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RESUMO

Questdes como de que maneira o0 crescimento ecom@mite promover a distribuicao
de renda de uma nacéao, ou, por outro lado, comstrébdicdo da renda pode impactar
no crescimento econdmico, intrigam pesquisadoregbadas, persistindo o debate sobre
a existéncia de untrade-off entre eficiéncia econémica e igualdade. Diantesales
abrangente discussédo emerge o objetivo geral destmisa: o de investigar os impactos
do Programa Bolsa Familia no mercado de trabaltmoaiodos municipios brasileiros no
periodo de 2004 a 2013. O percurso exploratéricianitom uma pesquisa histoérico-
bibliografica dos modelos de crescimento econémicmtemplando os modelos de
crescimento endégeno de Romer (1986), Lucas (188&)us sucessores, do fator de
producao trabalho, do mercado de trabalho brasildos modelos de desenvolvimento,
das trajetorias das politicas publicas brasilettasnodelo contemplado pelo Programa
Bolsa Familia e dos modelos sobrérade-off crescimento e igualdade. Segue com o
modelo dedutivo econométrico classico, as etapasexgmsicdo da hipotese, da
especificacdo do modelo matematico da teoria, pecégacdo do modelo estatistico ou
econométrico, da obtencdo dos dados, da estimag@opdrametros do modelo
economeétrico e do teste das suas hipoteses. Sadaesrés Hipoteses, da associacao do
Programa Bolsa Familia com a quantidade de pessophdo assalariado, com o total
dos salarios e outras remuneracdes pagos e comodot® Interno Bruto, utilizando-se
como unidade de andlise cada um dos 5.570 murscimpiasileiros. Os dados séo
coletados através dos sites oficiais governameB&& e MDS. Séo utilizadas quatro
estratégias: estatisticas descritivas, método tiemasio dos Minimos Quadrados
Ordinarios das variaveis na primeira diferencaresides por modelo de dados em painel
de efeitos fixos e estimacdes por modelos dinandeodados em painel de Areltar
Bond (1991)Os resultados indicam a associacao positiva naglipdteses testadas.

Palavras chave: Programa Bolsa Familia, mercadoatialho, modelo de crescimento
econdmicotrade-offigualdade e eficiéncia.
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ABSTRACT

Researches have been intrigued for decades abauet@nomic growth can promote
nation's income distribution, and, on the otherdhdrow income distribution impacts
economic growth. The debate over the existence tfade-off between economic
efficiency and equality persists today. From thigdal discussion about the effects of
public policy that aimed at income distribution the labor market and economic
efficiency, the general objective of this reseagaherges: to investigate the impacts of
the Bolsa Familia Program on the formal labor miaokdrazilian’s municipalities from
2004 to 2013. The present study starts with admpdiphical-historical research, which
includes the economic growth models, the endogegmsth models of Romer (1986),
Lucas (1988) and their successors, the labor ptmatuiactor, the Brazilian labor market,
the models of Development, the trajectories of Biear public policies, models of
income transfer, the model contemplated by the @8Bkmilia Program, and the models
on the trade-off growth and equality. It followstwihe classical deductive econometric
model, which entails the hypothesis presentatiba, mathematical model and theory
specification, the specification of the statisticaddel, the data obtaining, the estimation
of econometric parameters, and the hypotheseagedtinree Hypotheses are tested. The
first addresses the relationship of the Bolsa RarRitogram and the number of salaried
employees, the second addresses the link of tlgrdtnoand the total of salaries, and the
third addresses the relation of the Program wigh@Gnoss Domestic Product. The unit of
analysis is the 5,570 Brazilian municipalities. Huairces of information are data from
IBGE and MDS websites. Four analytical strategies @mplemented: descriptive
statistics, method of estimation of the OrdinarasteSquares of the variables in the first
difference, estimations by data model in fixed efganel, and estimations by dynamic
panel data models of Arellano and Bond (1991).rEkalts indicate a positive association

in the three Hypotheses tested.

Key words: Bolsa Familia Program, labor Market, rewoic growth model, trade-off
between equality and efficiency.
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INTRODUCAO

Dentre as varias questdes pesquisadas nas Ci&ugass, como aquelas voltadas ao
estudo do crescimento da riqueza das nacdes olaagoétadas a distribuicdo da riqueza
e aumento do bem-estar da sociedade, uma tercaiué aborda justamente as inter-
relagdes entre o crescimento da riqueza das nacaealistribuicdo de renda entre seus

habitantes.

Se as duas primeiras questdes individualment@jexdéemamente complexas, sua inter-
relacédo, isto €, como o crescimento econémico poal@over a distribuicdo de renda de
uma nacao, ou até, como a propria distribuicdcedda pode impactar no crescimento
econbmico, esta entre as questdes que desafiamigadores ha décadas e por todas as
partes do mundo, sem existir um definitivo consesmwe suas causalidades reciprocas.

Diversos autores, segundo Pontusson (2005), téquiseslo tais questdes nas ultimas
décadas. De um lado, adeptos ao liberalismo samalizara o problema do aumento do
gasto publico e seus efeitos nocivos ao investimprivado, acusando tais politicas de
produzirem distor¢ées no mercado, reduzindo a prodade. De outro, defensores de
politicas intervencionistas, que apontam para egosf benéficos que tais politicas
exercem sobre o0 crescimento econémico, no aumentoedcado interno e também do

efeito multiplicador da renda e da manutencéo ddarem tempos de crises econdmicas.

Kuznets (1955), um dos pioneiros no estudo dag@etaentre eficiéncia econdmica e
equidade social, afirma que existe uma relagcdo emmaf de “U invertido” entre

crescimento econdmico e desigualdade de rendasigudddade primeiramente aumenta
a medida que os paises se desenvolvem até atmgionto maximo e, entdo, comeca a

diminuir.

Diversos estudos sé@o apresentados, a partir deekgjzzom conclusdes distintas. Okun
(1975) apresenta a tese de tmade off um conflito de escolhas, entre igualdade e
eficiéncia, baseada na ideia de que, partindo ithcipiro que os agentes econémicos se
tornam mais produtivos em resposta a incentivosetdoios, toda e qualquer iniciativa
de redistribuicdo da renda dos individuos mais ytieds para os menos produtivos

implicara num ajuste negativo do esfor¢co produsigeegado.



Willianson (1985) entende que o desenvolvimentadkgico faz com que os salarios
cres¢cam mais que a produtividade do capital, lewangma distribuicdo da renda.

Acemoglu e Robinson (2002), em oposicdo a Kuzmetssideram que as questdes de
politica econbmica estdo negligenciadas na anéligge uma maior equidade ndo é
resultado obrigatdrio do crescimento, mas sim guadtiplas relagdes entre crescimento
e desigualdade séo resultado de diversas acoesunasnos bem-sucedidas dos Estados
que historicamente implementam politicas de disitho de rendas. Os autores
reescrevem a relacao de Kuznets, afirmando qupitaltemo causa a desigualdade, mas
que essa desigualdade cria possibilidades parprépaia reconstrucdo uma vez que

incita mudancas politicas.

Essa reformulacao teorica alinha-se com as coredus$é Korpi (1978, 1983) e Esping-
Andersen (1991), que postulam que os paises maibktagyios, onde a classe trabalhadora
exerce pressao por meio de disputas politicagus@nente aqueles capazes de instituir
um Estado de Bem-Estar social abrangente e geneostoa medida mitigador das
desigualdades produzidas pelo capitalismo. Os esl@mpontam que a equidade néo se
constitui em uma consequéncia necessaria do ddsegngnto econdmico, mas um

produto de politicas publicas bem-sucedidas.

As abordagens recentes da teoria de cresciment@mao, principalmente em Romer
(1986) e Lucas (1988) e seus sucessores, considgreum modelo de crescimento deve
ser sustentado por fatores enddgenos e provenidoteomportamento de agentes
intrinsecos ao sistema econdmico, fatores tais canmmvacado tecnoldgica produzida
pelos agentes produtivos, capital humano, acumuldedcapital fisico e os arranjos

institucionais e de politicas publicas.

Ao se analisar o caso brasileiro nas Ultimas décad@o obstante verificar-se um
expressivo crescimento econdmico na década de a#edor de 129% (IBGE, 2015),
década do milagre econdmicmota-se também um aumento da desigualdade. Dessa

forma, no inicio dos anos de 1980, enquanto datinka posto de oitava economia do

1 O periodo 1968-1973 é conhecido como "milagre’héouico brasileiro, em funcdo das extraordinarias
taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (Bijo verificadas, de 11,1% a.a. (VELOS@I, 2008,
p. 222).



mundo (MADDISON, 2013), cerca de 33% da nossa [@agdidl encontrava-se em
situagéo de pobreza (IPEA, 2015).

Também se verifica que, na década de 1980, a dédegle social aumenta com as
instabilidades econbmicas, congelamentos, hipagéll e baixo crescimento da
economia brasileira: o Coeficiente de Gini, quel®80 era de 0,59, ao final dessa década
alcanca 0,64 (IPEA, 2015). O PIB nacional, entreanes de 1980 e 1990, atinge

crescimento acumulado de apenas 17% (IBGE, 2015).

Em meados da década de 1990, com o Plano Reaw@sile uma politica de banda
cambial, o Brasil tem sua inflagdo controlada e%pma série de planos de estabilizacao
fracassados, o Plano Real obteve o primeiro sucessontencdo da expansédo do nivel
dos precos que, desde os anos de 1980, j4 podiaxasacterizada como uma
superinflacdo” (OLIVEIRA; TUROLA, 2003, p. 195).

Dentro desse novo cenario, no final da década 86 ¢®mecam a ser implementadas
politicas publicas visando reverter a situacaoxttema desigualdade. Um dos principais
alicerces da execucéo dessas politicas publicastasse exatamente nos programas de
distribuicdo de renda, primeiramente com progradegsransferéncias condicionadas
para alguns municipios do pais, depois com o c&uolsa Escola e Bolsa Alimentacéo,
em seguida com o Auxilio Gas e o Cartdo Alimentagan 2003 o Programa Bolsa
Familia (PBF) acaba por agrupar um sistema unieoviora até hoje, contribuindo para

o0 combate a pobreza e a desigualdade no Brasil.

Segundo os dados da Matriz de Informacéo SocidMiddstério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, as transferéncias de petalRrograma Bolsa Familia passam
dos 3,8 bilhdes de Reais no ano de 2004, conteap&d milhdes de familias, para 27,6
bilhGes de Reais no ano de 2015, mais de oito wexzeafor inicial, contemplando cerca
de 14 milhdes de familias (MIS, 201%) coeficiente de Gini, entre os anos de 2004 e
2014, passa de 0,57 para 0,54 (IPEA, 2015).

Entretanto, ndo obstante os inimeros estudos pdbkcsobre o Programa Bolsa Familia
e seus efeitos benéficos no que se refere a rediac@obreza, aumento da frequéncia
escolar e diminuicdo da desigualdade, pouco setignes a respeito dos efeitos do

programa no mercado de trabalho, no aumento daujwvathde e formalidade da



economia. H& questdes ainda sem respostas no gefeseaos impactos do Programa
Bolsa Familia no mercado de trabalho e na eficiéaconémica.

Dessa abrangente discussdo sobre a questdo dims efeiintervencdes de politicas
publicas voltadas para distribuicdo de renda nocader de trabalho e na eficiéncia
econbmica, surge o objetivo geral desta pesquisaéqu de investigar os impactos do
Programa Bolsa Familia no mercado de trabalho fodos municipios brasileiros no

periodo de 2004 a 2013.

Para construir o arcabouco experimental desta @esqigumas hipoteses sao testadas,
baseadas nas abordagens recentes da teoria denergsceconémico, como em Romer
(1986) e Lucas (1988), onde o modelo de crescimeene ser sustentado por fatores
enddgenos e provenientes do comportamento de agémignsecos ao sistema

econdmico, no nosso caso especifico, de arrangtituitionais e de politicas publicas:

- Hipétese H1: O beneficio do Programa Bolsa Fare#ita associado positivamente com

a quantidade de pessoal ocupado assalariado daipiani

- Hipbétese H2: O beneficio do Programa Bolsa Farme#ita associado positivamente com

o total dos salarios e outras remunerac¢des pagorIniTipio.

- Hipdtese H3: O beneficio do Programa Bolsa Fare#ita associado positivamente com

do Produto Interno Bruto (PIB) total do municipio.

A escolha deste recorte tem trés causas principaimeira é que embora se tenha
evidéncias de mudancas significativas no mercadwatb@lho e no produto agregado,
principalmente nas regides mais beneficiadas pelgr&ma Bolsa Familia (SALVATO

et al, 2006; FOGUEL; BARROS, 2010; BARROS; GOMES, 2088)SSMANN;
RISCO, 2012), h&a poucos estudos que procuram saréas para tais relacbées (RANDS
BARROS; ATHIAS, 2013, NUNES; MARIANO, 2015, CAVALCNTI et al, 2016,
DENESet al, 2016). Dessa forma, essa pesquisa se insere etehate mais amplo a
respeito de casos de sucesso de politicas débdigfo de renda e seus possiveis efeitos
positivos para a eficiéncia econémica. E importaessaltar que esta pesquisa percorre
um caminho inovador, ao analisar os efeitos dormrg Bolsa Familia tomando como

base os agregados dos municipios brasileiros pno@oiamente o individuo.



A segunda causa € que a escolha do intervalo davaigiio empirica entre os anos de
2004 e 2013 deve-se a trés razdes principais:saamas de 2002 e de 2003, o Programa
Bolsa Familia estava ou em fase de implantacaoofage de inicio de funcionamento
e entende-se que nessa fase poderiam ocorreicakierde comportamento das familias
revertidas no proprio curto prazo; b) iniciandoese 2004 ja estéo refletidos os efeitos
perenes do programa,; e c¢) o término da coleta d/® @éve-se absolutamente a limitacédo
de disponibilidade de dados.

A terceira causa é que o0 numero de pessoas ocupadsalario e remuneracdes medias
tem como base apenas o trabalho formal, ou sejapae que trabalham com carteira
assinada. Essa opc¢do metodologica tem como obpatetsar a evolucao nao apenas do

emprego e salarios, mas da formalizacdo da ecortmaséeira.

Sao questdes relevantes e, provavelmente, esté@mago das possiveis relacdes
existentes entre a maior equidade promovida pelgrama e seus efeitos, tanto positivos
como negativos, na eficiéncia econémica. Prim@oogue os beneficios poderiam gerar
alteracdes no emprego e nos salérios, os quaieféito direto na produtividade da

industria e no produto agregado. Também, porquaseskeracdes no mercado de
trabalho, por sua vez, poderiam alterar a distgdmi de renda da sociedade,

intensificando ou reduzindo os efeitos primariopdmrama na distribuicdo de renda.

Espera-se, com isso, contribuir na formulacdo dpastas no que se refere as relacdes
existentes entre a maior equidade promovida pelgrBma Bolsa Familia e a eficiéncia

econdmica através de seus efeitos no mercadolmdhoanacional.

Para tanto, a presente pesquisa esta estrutuiatEramente nesta Introducao, que traz
as consideracdes iniciais, o ponto de partidaleadncia da pesquisa com o problema e
sua importancia, os objetivos do trabalho e a bacdd recorte exposto no estudo. Em
seguida, trard os Capitulos destinados a apredentacpesquisa propriamente dita.

No Capitulo |, trilhar-se-4 um percurso exploratégue se inicia numa pesquisa
histdrico-bibliografica, trazendo, a partir de AdSmith até os atuais modelos enddégenos
de Romer (1986) e Lucas (1988), as teorias de ioresto econdmico. Serdo
caracterizados o fator de producéo trabalho deesees modelos tedricos. Também sera

apresentada essa trajetoria no contexto braségimmor fim, analisado o mercado de



trabalho brasileiro, sua formag¢do, modificagcbesutgiarias das ultimas décadas e

situagao atual.

O objetivo geral do Capitulo Il € o de caracterizd®rograma Bolsa Familia dentro das
politicas publicas de transferéncia de renda noitamdm conceito mais amplo do
desenvolvimento. Nesse sentido, inicialmente sprésantada, de maneira historico-
bibliografica as origens e trajetorias dos modelegoliticas de desenvolvimento. Em
seguida, serdo apresentadas as trajetOrias dascgmolpublicas brasileiras. Serdo
abordados os modelos de transferéncias de renclanmuate a pobreza e a desigualdade
social e, finalmente, o detalhamento do modeloistiloliicdo de rendas contemplado

pelo Programa Bolsa Familia.

No Capitulo Il serdo apresentadas as op¢des mégidas da modelagem quantitativa
economeétrica desta pesquisa, com o desenho detalbabtudo, a definicdo e descricéo
das variaveis pesquisadas, os modelos e procedis@atconometria basica utilizados,

as hipoteses testadas e a formulacédo dos modetegmssao dos dados em painel.

Para tanto, iniciar-se-4 com a apresentacao doslosod teorias sobretade-offentre
crescimento e distribuicdo, buscando entender ksanas estudos realizados desde a
teoria germinal da hipétese de Kuznets até os reeentes e afeitos a nossa pesquisa e,
em seguida, apresentar-se-a a metodologia da pasqui

A pesquisa quantitativa percorrerda o modelo deduteconométrico classico,
perseguindo, conforme Gujarati (2006), as etapasexjaosicdo da hipotese, da
especificacdo do modelo matematico da teoria, pecdcacdo do modelo estatistico ou
econométrico, da obtencdo dos dados, da estimag&@opdrametros do modelo

economeétrico e do teste das hipéteses.

Serao utilizadas quatro estratégias principaisritgira delas sera analisar a estatistica
descritiva com o objetivo de mostrar se as questflesadas sao pertinentes de analise
e se as relacdes estabelecidas nas hipotesesp deef@omportam da maneira prevista.
A segunda estratégia serd a aplicacdo de um modely com variaveis na primeira
diferenca com o método de estimagcdo dos Minimosi@das Ordinarios (MQO). A
terceira e quarta estratégias apresentardo estegosmetricos com dados em painel,

respectivamente, modelos de efeitos fixos e modih@snicos de ArellamBond (1991)



de dados em painel com defasagens autorregressivasjalores defasados da variavel
dependente.

A observacdo empirica adotara como base de anétiss os municipios brasileiros,
entre 2004 e 2013, apoiando-se em variaveis obdiola#nstitutos de pesquisa nacionais
sobre 0 nosso mercado de trabalho, em especBGE € 0 CAGED e sobre o Programa

Bolsa Familia, em especial, o MDS.

Ressalta-se que, como escolha metodoldgica, tarqaestdo do crescimento econdmico
e da distribuicdo das riguezas quanto na questéiadi®-offentre eficiéncia e equidade,
sera dada a devida importancia ndo $am@ sciencecomo também &oft scienceNo
modelosoft scienceconsiderar-se-4 a valorizacdo dos contextosriiegddas teorias
classicas, onde “o estudante deve basicamente doosrclassicos do passado, mesmo
que em prejuizo de sua familiaridade com os desdwdmtos mais recentes da teoria”
(ARIDA, 1996, p. 13). Ja no modelard scienceprocurar-se-a contemplar o estagio
atual de fronteira do conhecimento, e nesse caso“siestudante ignora a histéria do
pensamento. As listas de leitura ndo contém teedostos ha mais do que cinco ou seis
anos atras, com honrosas exce¢des” (ARIDA, 19963p.Nesse segundo modélard
sciencetambém é oportuno ressaltar que o recorte daisas principalmente afeito ao

contexto, interesse e as condi¢cdes brasileiras.

O Capitulo IV trara os resultados da pesquisa,&apresentacao da estatistica descritiva
dos dados e com a apresentacdo dos resultadastidescées dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) das primeiras diferencas e damagbes com dados em painel, tanto
com o modelo de efeitos fixos quanto o dinamicéddlano-Bond (1991).

Encerra-se com as Consideragcbes Finais, reservaai@s a discussdo de quais
interpretac6es podem ser extraidas dos resultadessmtados. Procurar-se-a, modelados
pela racionalidade da analise dos dados apresentadgerir cenarios que ajudem a
identificar caminhos nacionais para uma gestaoigaibbndizente com um crescimento

econdmico com mais igualdade social.



CAPITULO | - CRESCIMENTO, TRABALHO E O MERCADO DE T RABALHO
BRASILEIRO

O objetivo do Capitulo | é o de caracterizar a eg& dos modelos tedricos de
crescimento econdmico, o fator de producéo trabadimiro desses modelos e o préprio
mercado de trabalho brasileiro.

O capitalismo industrial, que emerge entre os sécglie separam a Idade Média dos
fisiocratas, contempla atividades comerciais e ranreiras, florescendo de forma
exuberante e com todos os governos continentaigjoahquer pretensao a uma politica
racional fomentando o crescimento econdémico e edpente o desenvolvimento
industrial (HOBSBAWN, 2009).

Nas décadas seguintes, caracterizadas pelo llunmorde século XVIII, desenvolvem-se
teorias sobre o crescimento da riqueza das nacée®) nos contemplados na Escola
Fisiocrata, com expoentes como Frangois Quesney Eableau Economiqdede 1758,

e na Escola Classica de Adam Smith.

A Arvore Genealdgica da Economia de Samuelson, imeada por Strauch (1996), nos
da uma visdo das teorias sobre o crescimento e¢om@rpartir da Escola Classica: o
precursor Adam Smith origina o “pai de todos” DaRitardo, que, por sua vez, gera
duas correntes opostas, uma heterodoxa, repreagmadarl Marx e seus discipulos
socialistas e outra ortodoxa, representada por Xthart Mill e os economistas

neoclassicos, representados por Leon Walras, Wilianley Jevons e Alfred Marshall,

gue, por sua vez, inspira John Maynard Keynes (ST&A, 1996, p. 5).

O século XX reforca a corrente keynesiana de psadares, com Harrod e Domar, e nos
modelos de crescimento exdgeno de Ramsey, Solavae. $lais recentemente, surgem
0os modelos de crescimento endbégeno revisitandeia @b crescimento constante, com

Romer, Lucas, Barro e Sala-i-Martin.

2 O sistema de Francois Quesnay, de 1758, que denessfuematicamente as relacdes entre as diferentes
classes econbmicas e setores da sociedade e o dtupagamentos" entre elas.



Pelo lado brasileiro, os primeiros modelos de amescto desenvolvem-se a partir
Simonsen e Gudin, com as reconhecidas discussOe® guanificagdo versus

industrializacdo da economia nacional.

Celso Furtado (1959), por seu lado, produz umadtaplicacdo da analise marginalista
nas questdes dos paises subdesenvolvidos. O attatarsua preocupacdo com a
condicéo social dos cidadaos de maneira geral eosobrasileiros especificamente ao
entender que o principal objetivo da acdo sociaknd de reproduzir padrdes de consumo
das minorias abastadas, mas sim o de satisfazee@sssidades fundamentais da
populacdo. O autor entende a educagcdo como o0 carpara o desenvolvimento das
potencialidades humanas nos planos ético, estétida acdo solidaria (FURTADO,
1998).

Nos modelos contemporaneos encontram-se trabalboso cos que utilizam a
metodologia de decomposicdo do crescimento pardisanaa desaceleracdo do
crescimento e a queda na produtividade total desrela (GOMESet al., 2003;
FERREIRAet al, 2008) e com a reducado da taxa de acumulacagitaldésico, como
Bacha e Bonelli (2005), ou até com metodologiasedeessdes de painel (ADROGUE;
et al, 2006).

Com referéncia as questdes do fator de producialt@ o proprio mercado de trabalho,
conforme Ramos (2009), geralmente é reflexo de faéwes: a) das instituicdes,
legislacdes e regulamentacdes; b) da propria gleaddie qualidade da forca de trabalho
ofertada; e c) das condi¢cbes macroeconOmicas. o leasileiro, o segundo fator,
quantidade e qualidade da for¢a de trabalho of@réadormado pelos imigrantes, pelos
ex-escravos e pelos homens livres em geral, brgnaioses, negros livres e mesticos
(BEIGUELMAN, 1977; GEBARA, 1986; KOWARICK, 1987).495a for¢a de trabalho
nacional necessitara enfrentar, desde a sua fomad€@s dias atuais, além de legislacbes
desfavoraveis como proibicdo de greves, uma seguéacondicdes macroecondmicas
das mais variadas e em constantes mudancas: cowegetss, hiperinflagéo, confiscos e
correcdo monetaria, serdo algumas das adversidadesntadas pela méo de obra

brasileira, na formac&o do seu mercado.

Dentro desse contexto, o Capitulo | apresentajalmente, uma revisdo historico-

bibliografica sobre as origens e trajetdrias dodetas de crescimento econdémico.



1.1 Crescimento econdmico e o fator trabalho

Os conceitos de crescimento e desenvolvimento gmas/foram confundidos como um
mesmo fenbmeno e, por vezes, foram tratados camdoienos distintos, havendo, ainda
hoje, discussdes sobre sua relacéo. O estudo f@egseeno, ainda quando considerado
anico, origina-se em meados do século XV, com & ideercantilista de que um pais
alcancaria o avanco econdémico através do acumutloedigis preciosos, considerados, a

época, como reserva de rigueza e moeda de tromanakércio realizado entre as nacgoes.

Conforme Froyen (2013), o pensamento mercantiistava associado a ascensao do
Estado-Nac&o na Europa, durante os séculos XVI . Xdra o autor, dois principios
fundamentais regiam esse pensamento: “(1) o meialia crenca de que a riqueza e o
poder de uma nacdo eram determinados por seu estlagmetais preciosos, e (2) a
crenca na necessidade de acéo estatal para daecodesenvolvimento do sistema
capitalista” (FROYEN, 2013, p. 50).

Algumas décadas antes do que viria a se tornacel&€lassica, desenvolvem-se as
primeiras ideias da teoria econémica. Conforme R@&IF7, p. 85), “Sir Willian Petty
(1623-87) foi o primeiro e o mais importante dosrexmistas ingleses que preparam o
terreno para o sistema classico”. Além da conttéwida sua Aritmética Politica,
precursora da estatistica moderna, o pré-classttyg, Pia obralratado dos Impostos e
Contribuicdes discute os precos relativos entre os produtdatizando a importancia
do trabalho na criacdo do valor como fonte de @quge uma nacdo (SUPRINYAK,
2008), tornando-se “o principal precursor de Sraitte Ricardo” (ROLL, 1977, p. 98).

Petty (1996), na tentativa de construcdo de mebgid que demonstrassem um calculo
econdmico agregativo de mensuracao do crescimentwmico, introduz os conceitos
de renda e fortuna nacionais e do valor do trabddhmovo no seMerbum Sapientonde
“todas as coisas deveriam ser avaliadas por meduds unidades de medida naturais,
que sao a terra e o trabalho, ou seja, deveriames gue um barco, ou uma peca de
roupa, vale certa medida de terra e também outti@abalho” (PETTY, 1996, p. 58)

Como refinamento das ideias de Petty, um rol dgupsadores contribui para a formacéao
da analise econbmica da primeira metade do séculd,Xomo Locke, em sua obra

Algumas Consideracdes Sobre as Consequéncias da BaiJuro e Aumento do Valor
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do Dinheirq de 1691, Dudley North, nd3issertacdes sobre o Comérciambém de
1691, John Law, er@onsideracfes sobre o Numerério e o Comeme1705 e David

Hume, com a obrRolitical Discoursesde 1752.

A esses estudos seguem as contribuicdes de pedapgisdranceses, que desenvolvem
um conjunto de teorias econdmicas conhecido paodfacia. Esse conjunto se destaca
pela analise da circulacdo do produto liquido eatreliferentes classes da sociedade e
pela analise da origem do excedente econdémicaabaltro agricola, este ndo originario

do trabalho humano, mas antes como fruto da tiatk da terra.

O final do século XVIII contempla uma série de decimentos que prenunciam o inicio
de uma nova era na organizacdo politica e econftisich a égide de um emergente
capitalismo industrial” (ROLL, 1977, p. 126). Nessantexto, a investigacdo sobre o
crescimento econdmico das sociedades, como fendmiendfico, desenvolve-se e

encontra em Smith os alicerces de uma nova filasmfondmica.

Thirlwall (2005) entende que uma das contribuigdesés importantes de Smith é a de
introduzir na economia a ideia dos rendimentos cer#es baseada nos ganhos
provenientes da especializacdo pela divisdo daltrabPara Smith, o que o individuo
tem em vista é sua propria vantagem e néo a dedsa®, porém, a procura de sua prépria
vantagem individual leva-o a preferir aquela agécaque acarreta indiretamente as

maiores vantagens para a sociedade.

Para Smith (1776), cada individuo esta continuaeneatesforcando para encontrar o
emprego mais vantajoso para o capital que ele gansimandar. E a sua propria
vantagem, de fato, e ndo o da sociedade, o queralem vista. Mas o estudo de sua
propria vantagem, “naturalmente, ou melhor, necessante”, o leva a optar pelo

emprego que € mais vantajoso para a sociedade TISMI776, p. 349).

A economia politica de Smith interpreta a ordemisdocomo sendo orientada pela
producdo, acumulacdo de capital e excedente ecoopinazida peloMonsieur le
Capital e Madame la Terfeporém resolvida com sua teoria do mercado. A @oom
torna-se o centro explicativo da sociedade caiaatia pelo desejo de ganho, mas onde

3 Monsieur le Capital e Madame la Terf® trabalho € pai e principio ativo da riqueza,mesma forma
que as terras séo a sua mae” (Petty,1996, p. 84).
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0 interesse privado acaba por causar o bem-eslativoo A teoria smithiana tanto
representa uma visdo racional e cientificavdoi®s privados, beneficios pabliéamo
supera as formula¢des do contrato social, vindorat-se uma grande matriz tedrica da
ordem social liberal moderna. A propria RevolugéFranca de 1789, apesar das fortes
causas econbmicas, marcara nitidamente a tens@dldico e do privado, quando o
igualitarismo social dosans-culott® contraposto ao liberalismo dos setores burgueses,

delimitam o espaco publico e o espaco privado.

Do ponto de vista do crescimento econdémico, adedéssica interpreta a economia, de
maneira geral, como uma fungéo dos fatores de pé&mda) do fator terra, contemplando

as terras cultivaveis, as terras urbanas e oss@suaturais; b) do fator capital, maquinas,
equipamentos e construcdes; e c¢) do fator trabaibwesiderado como as faculdades
fisicas e intelectuais dos seres humanos. Confdfnogen (2013, p. 53), duas

caracteristicas da analise classica se destacapap@ de fatores reais em oposi¢éo a
fatores monetarios na determinacdo do produto @wego” e “as tendéncias de auto

ajuste da economia”.

Ainda que de maneira simplé&/ealth of Nationsios oferecera uma primeira definicao
da grandeza econdmica da nacao, qual seja o soonttial da sua producéo de bens,
representada como funcéo do capital fisico empre@fadquinas e ferramentas), da terra
e das matérias-primas proporcionadas pela Natweda quantidade de mao-de-obra
utilizada, posteriormente conhecida como funcdgmeucio agregada f1¢ como
Produto Interno Bruto (PIB).

Y=f(L,K,N) (1)

Ricardo (1996), nos primeiros anos do século XlXjpka o argumento de Smith,
estendendo-o para o sistema internacional e desmdsircomo a divisdo social do

trabalho ganha forma mais eficaz sob a doutrind\dasagens reciprocas”, resultantes

4 “Aguilo que de pior existe em cada um, contribaiguma coisa para o bem comum” em Fabula das
Abelhas de Bernard Mandeville. Esse bem-comum e#éia sm produto da bondade ou da virtude das
pessoas, mas antes, dos seus vicios individuaig) ganancia, inveja, vaidade e orgulho.

5 Sem os culotes, um tipo de calcéo tipico da vestisnda nobreza. Denominacéo dada pelos aristecrata
aos artesaos, trabalhadores e até pequenos paopsegparticipantes da Revolucdo Francesa a mhatir
1771.

5OndeY é a producdo do pais (o produto} a quantidade de trabalho (m&o de obra) utilizadignifica

o0 estoque de capital utilizaddNesdo as matérias-primas e as forcas motrizes miopadas pela Natureza.
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da especializacdo natural dos paises nessa dilds@ndas preocupac¢des de Ricardo ndo
se assenta na multiplicacdo da riqueza, como enthSmas sim na sua distribui¢ao.
Nesse sentido, Ricardo considera que o valor deammé a quantidade de qualquer outro
bem com o qual se possa trocar e, também, que diepesis da quantidade relativa de
trabalho necessario para produzir e menos da raiorenor remuneracao auferida por
este trabalho. O valor de um bem n&o depende danexacao do trabalho, mas sim da

quantidade de trabalho em si, e que ha uma indépeiadentre valor e distribuicao.

Se de um lado, Smith acompanha o entendimentottle §ee considera a dualidade da
origem do valor ddMonsieur le Capital e Madame la Teyra teoria do crescimento
econdmico de David Ricardo, por outro, consideenap a terra - o capital - como causa
principal da riqueza das nacdes. Pninciples of Political Economy and Taxatiote
1817, Ricardo traz a teoria dos rendimentos deeméss: 0 crescimento econdmico
colabora com a melhoria de condi¢cGes de vida enteato da populagédo, a expansao
populacional leva a necessidade de novas terragaudis, cada vez menos férteis, cada

vez mais caras e cada vez menos lucrativas (RICARDES5).

Contemporaneo de Ricardo, Jean-Baptiste Say, r@alobatise on Political Economy;
or the Production, Distribution, and Consumption/é¢alth de 1803, analisa o progresso
técnico e seus beneficios para a sociedade, dandadnoeiros passos para a Teoria da

Compensacéao.

Say (1986) parte da hipotese que todos os rendasigerados no processo de producao
sdo canalizados para a compra de bens e servigdaztos pela inddstria, ou seja,
produtos se pagam com produtos, portanto “nos éggque produzem muito, cria-se a

Unica substancia com a qual se pode comprar: fefea@o valor’ (SAY, 1986, p. 139).

Como ir& criticar Keynes (1936) mais tardéydm the time of Say and Ricardo the
classical economists have taught that supply cesigddeowri (KEYNES, 1936, p. 18), ou
seja, desde o tempo de Say e de Ricardo os ecdasmlassicos tém ensinado que a
oferta cria sua prépria procura. Conforme Say, igoaum produto € criado, desde aquele
instante, por meio de seu préprio valor, ele propoa acesso a outros mercados e a
outros produtos” (SAY, 1986, p. 134) e, dessa foopmando um comerciante produz e
vende um produto, ele se torna um potencial conopradis passa a possuir renda para

gastar. Para alguém ter a possibilidade de conapgar antes de tudo precisa vender,
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portanto, a producdo é o que possibilita o consamoaumento na producdo é o que

permite que haja maior gasto com consumo.

A Teoria da Compensacédo sugere que, em decor@adidroducdo da maquinaria, 0s
desocupados oriundos desta encontram emprego egas @itvidades, uma vez que a
maquinaria desloca o capital necessério para empesga mao-de-obra ociosa e que 0s
consumidores se beneficiam pela reducdo dos pdeEbens. Em ultima anélise, Say
(1986) conclui que as maquinas séo benéficas pswai@dade, pois possibilitam novas

oportunidades de trabalho nas mais variadas amegizem os precos de bens finais.

A teoria econdmica entende, até esse ponto, npafemos chamar de teoria classica de
determinacdo dos salérios, que o trabalho é um det@roducdo homogéneo, ofertado
pelos trabalhadores e demandado pelas empresasnenrréncia perfeitaconforme a

Figura 1, com um diagrama da teoria classica dduytooe empredo

Figura 1. Teoria classica do produto e do emprego.

a. Equilibrio do mercado de trabalho b. Determinagéo do produto

w Y

P Y-FE.N)

N* Y, A
E °
=W el
o o A =
57 2
= &
w2
PMN=N°
No N Ny N
Emprego Emprego

Fonte: FROYEN (2013), adaptado pelo autor.

O ritmo de crescimento da riqueza da nacado indigaego do trabalho: quando a
producao se eleva, intensifica-se a demanda pioaltra e o salario aumenta. Quanto

maior a acumulagéo de capital, maior o nivel dereggy menor o desemprego. No curto

7 Situacdo na qual cada agente/firma é pequena cad®gpao mercado e deve aceitar que 0s precos estio
fora de seu controle (MILES, 1999: G1).

& Onde Y=F(K, N) representa a funcéo producio agiegd=f(W/P) representa a curva de demanda de
trabalho e R=g(W/P) representa a curva de oferta de traballgarfe a mostra o equilibrio do mercado de
trabalho para o salario real (W¢R)o ponto de equilibrio A. No agregado, a ofertdrdbalho é igual a
demanda por trabalho,sNs. O nivel de equilibrio para o emprego & Bubstituindo o emprego de
equilibrio na funcao produgédo da parte b, encorisamproduto agregado de equilibrig "o ponto A
(FROYEN, 2013, p. 62).
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prazo, considerando-se que o estoque de capit@opwacdo sejam fixos, estaveis, o
produto varia unicamente em funcao de variagdéessumo trabalho e da maximizagéo
da utilidade dos trabalhadores “da renda real,dguao individuo controle sobre bens e

servigcos quanto ao lazer” (FROYEN, 2013, p. 59).

N&o obstante o pensamento econdmico corrente a @sbar alicercado na producao,
competicdo e propriedade, surgem “em cena as dastsocialistas contestando as
desigualdades e as injusticas sociais geradascpeitalismo” (HUNT, SHERMAN,
2013, p. 91). Conforme os autores, “na opinido stwsalistas - dos precursores aos
contemporéaneos — as desigualdades sdo o0 resulteddtavel da instituicdo da
propriedade privada dos meios de producao. Constguente, lutar pela justica social
significa lutar pela abolicdo da propriedade” (HUNSHERMAN, 2013, p. 91).

Dentre os expoentes dessas doutrinas socialisestaca-se Karl Heinrich Marx,
contribuindo com o pensamento sociolégico, polid@ondmico das décadas seguintes.
Para Marx (1996), “a producdo capitalista ndo énaperoducdo de mercadoria, €
essencialmente producédo de mais-valia. O trabathaoluz ndo para si, mas para o
capital. Nao basta, portanto, que produza em gEtaltem de produzir mais-valia”
(MARX, 1996, vlI, p. 138). Nesse sentido, concluedapenas é produtivo o trabalhador
que produz mais-valia para o capitalista ou seraetavalorizacdo do capital” (MARX,
1996, vll, p. 138).

Hunt e Sherman (2013) entendem que Marx considacarmulacdo de capital como um
processo que envolve uma sequéncia de etapasisas econdémicas ocorreriam com
frequéncia e com efeitos cada vez piores, a taxaade cairia no longo prazo, haveria
cada vez mais concentracdo dos monopdlios e oliiggpindustriais e aumento da

desigualdade de renda, e, por fim, a revolucaadletariado.

A outra corrente teorica derivada de David Ricardorepresentada por John Stuart Mill,
caracterizada por um periodo de transicdo entrelassicos e a economia moderna.
Apesar da contribuicdo de Mill ao estabelecimerds Hases da nova economia ser
considerada relativamente insignificante (ROLL, 2)9& interessante sua analise sobre
0S requisitos da producao, ao constatar que etbnpoeduzir-se a apenas trés: a méo-
de-obra, o capital, e as matérias-primas e as dongatrizes proporcionadas pela

Natureza, ou, nas palavras do autd/e” have concluded our general survey of the
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requisites of productianWe have found that they may be reduced to thrdmula
capital, and the materials and motive forces aféatdy nature’(MILL, 1936, p. 101).

Em meados do século XIX, era do ouro do capitalidmlivre concorréncia (DILLARD,
1967), além de Mill, do proprio Jean Baptiste SwypbraTraité d’Economie Politique
de 1803, de Richard Jones, na obBssay on the Distribution of Wealth and on the
Sources of Taxatigrde 1831, e de Nassau Willian Senior, na dkmaOutline of the
Science of Political Economyle 1836, outros expoentes, criticos a teoriasicas
procuram desenvolver uma nova analise teérica diosipios e praticas do classicismo,
que representara uma linha diviséria do pensanmeggodmico pés-mercantilista e no

qual se fundamentara uma nova visao econémicagrolEta Moderna.

Os primeiros anos da década de 1870 contemplambdisgrdes da primeira geracédo
dos tedricos modernos, os neoclassicos, com Willitamley Jevons e sua obrae
Theory of Political Economyde 1871, com Karl Menger, errundsatz der
Volkswirtschaftslehrede 1871 e com Leon Walras, &tements d’Economie Politique

Pure de 1874, fundadores da analise baseada na délidarginal.

Tanto Walras, como Jevons e Menger, baseiam stia tiwvalor da troca na utilidade
do objeto e nas limitagbes das quantidades a seegociadas. Para Walras (1926, p.
100), o “objetivo principal da teoria da riqguezaiabconsiste em demonstrar que ela
pode ser aplicada tanto a troca de duas mercademias si tanto a troca de varias
mercadorias, que se aplica a livre-concorréncitotam matéria de troca quanto em
matéria de producdo”. Também conforme o autor, Bfetovo principal da teoria da
producao da riqueza social consiste em tirar asegpréncias disso, mostrando como se
deduz a regra de organizacao da industria agriec@aufatureira e comercial, podendo-
se dizer que ela contém toda a Economia Politica @aplicada” (WALRAS, 1926, p.
100).

O método de Walras de equilibrio geral considezstieita relacdo entre os mercados de
trabalho, bens e moeda, determinado por um vetpredms capaz de satisfazer oferta e
demanda desses mercados. O preco de equilibriasiaiop utiliza o conceito darix

crie®: se a oferta e a procura ndo forem iguais a eeg®,papregoa-se outro preco até

9 O preco apregoado em leildo, mercado leiloeiro.
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que o equilibrio se alcance, e acaba por enunci@rpgecos correntes, ou precos de
equilibrio, s&o iguais as relacdes entreamstés®, ou seja, que os valores de troca s&o
proporcionais asaretés ou, conforme o autor, ¢sis le bénéfice de cette double réserve
on peut énoncer la proposition suivant: Les prixm@mts ou prix d’équilibre sont égaux
aux rapports des raretés. Soit autrement: Les valdigchange sont proporcionalles aux
raretés (WALRAS, 1926, p. 101).

Oriundas principalmente das ideias de Walras eemdas como a segunda geragao de
pesquisadores da utilidade marginal, surgem tréslas a) a escola inglesa, da
Universidade de Cambridge, representada por ANtaxshal, com as obr&aure Theory

of Foreign Trade de 1879,Pure Theory of Domestic Valude 1879,Elements of
Economics of Industryle 1879 @rinciples of Economicde 1890; b) a escola austriaca,
representada por Friedrich Von Wieser, com a asprung und Hauptgesetze des
Wirtschaflichen Wertesde 1884 e Eugen Von Bohm-Bawerk, com a dbrandzlge
Einer Theorie des Wirtschaflichen Glterwertde 1886; e c) a escola inaugurada pelo
proprio Walras e dirigida por seu discipuloWilfrietareto, com a obfours d’Economie
Politique de 1896.

Para a corrente neoclassica, a oferta e a demandaadd-de-obra sdo resultado do
principio marginalista: a oferta de trabalho, pamadeterminado nivel salarial, € dada
pela maximizagdo de utilidade entre trabalho erjazdemanda por méo-de-obra é dada
pela produtividade marginal do trabalho. Os empi@samaximizando seus lucros,
demandam a quantidade de méao-de-obra que igualessto marginal do trabalho a
contribuicdo marginal de producdo. Dessa formaalaris é determinado por um
conjunto de causas que governam a oferta e a prpoutrabalho e os salarios tendem a
ser iguais ao produto liquido do trabalho (MARSHAI996). O desemprego de curto
prazo sera essencialmente decorrente de um pregjusiado de equilibrio do salario no
curto prazo: uma vez que o mercado se ajusta rgolpnazo, os trabalhadores que
estiverem dispostos a trabalhar em troca do salénoercado encontrardo emprego, num
novo equilibrio de pleno emprego.

O desemprego, se se mantiver, sera decorrentgut@akestricdo externa impeditiva do
ajuste natural dos salarios e do emprego. Nessa,liRigou, emThe Theory of

10 Walras usa o terma@retés(raridade) definido como a derivada da utilidade.
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Unemploymentde 1933, entende que o preco fixo e elevado alwalino, por vezes
decorrentes de precgos sindicais ou de politicadigagdbsdo os responsaveis pelo

desemprego.

Os anos que antecedem o Panico de 8@8racterizaram uma rapida expansio
econbmica em todo o continente europeu, com os mosi®ens de capital necessarios
a rapida industrializacdo sendo adquiridos, em dgranaioria, na Inglaterra. Com a
criacdo do conversor Bessendfetornando possivel a produgdo de ago de altadzuakli

a custos reduzidos e em larga escala, os inglesésngplam o rapido crescimento de sua
malha ferroviaria (HUNT, SHERMAN, 2013).

N&ao obstante a visivel eficiéncia econdmica ingtessse periodo, os niumeros indicam
também para o forte crescimento estadunidensedesigonta como grande poténcia
econdmica. A propria “economia deixou de ser, fosas cem anos, uma ciéncia tao

inglesa como fora até entdo” (ROLL, 1977, p. 4@3be aos Estados Unidos, apos a
guerra Anglo-Americana, praticar um modelo de gkmento nacional e expansao para
o exterior com eficiéncia inigualavel. Sera no paoi seguinte, contudo, de 1870 a 1913,
que a América consolidara sua posi¢cao no contexéoniacional, transformando-se na
maior poténcia econdmica mundial, com um PIB estorde US$ 517 bilhdes, a precos

de 1990 (MADDISON, 2013).

Em 1928, os estadunidenses Paul Howard DouglasadeShHNiggins Cobb publicam
estudo sobre o crescimento da economia americana @ anos de 1899 a 1922,
propondo responder perguntas sobre as relacdes erimmento da producdo com as

variacOes de capital e trabalho.

Para Coob e Douglas (1928), o aprimoramento naumagéo do volume de producao
fisica na industria transformadora durante os @iranos sugere a possibilidade de
tentar: 1) medir as mudancas na quantidade delhimlea capital que tenham sido

utilizadas para transformar este volume de mer@&loR) determinar as relacdes

1 Crise econémica estadunidense, cujo estopim faiéacia da empresa de operacdo bancaria Filadélfia
Jay Cooke & Company, investidora da estrada de féorthen Pacific Railway (HOBSBAWM, 2012).

12,0 principio do processo desse conversor, invenpaidHenry Bessemer em 1855, é da remogéo de
impurezas do ferro pela oxidacdo com ar sopradwedrdo ferro fundido. Esse processo deixou de ser
usado em 1968.
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existentes entre os trés fatores de trabalho,atapproduto (COOB, DOUGLAS, 1928,
p. 139).

Nesse estudo, a funcdo producdo (que apresentaaggtonstantes de escala, isto é, se
todos os insumos utilizados forem duplicados, dpimdobrard), “sera determinada pela
guantidade de capital investido e pela mao de elmaregada” (JONES, VOLLARTH,
2015, p. 19). E provavel que a funcdo de prodagiGobb-Douglds, apresentada na

equacao 2, seja a funcdo mais amplamente utilizageonomia.
Y=f(K,L)$ K* Lt¢ (2)

Com o fim da Primeira Guerra em 1918, a hegemosiadanidense se fortalece.
Empresas abrem seu Capital a investidores avidasppeticipacdo nos lucros futuros.
Os EUA consolidam-se como os maiores produtorggetiéleo, aco, maquinas, carvao
e comida enlatada. @merican Way of Lif& reconhecido e desejado mundialmente
(HOBSBAWN, 1995). Entretanto, a onda especulatefa pompra por agdes acaba por
influenciar nos resultados das empresas, frustraasd@xpectativas de altos lucros
esperados pelos acionistas. Em 24 de outubro & a%@uinta-Feira Negra, a New York
Stock Exchange (NYSE)sofre a maior baixa da sua historia, contagiarsdootsas de

Londres, Berlin e Toquio.

Os anos seguintes contemplam a Grande Recessdo.aCuise norte-americana se
agravando, Franklin Delano Roosevelt, eleito pexdiel dos EUA em 1932, acaba por
redefinir o papel do governo ao colocar em praticggramas governamentais de obras
publicas e de assisténcia social e protecao doalltiedores. Tais programas alcangcam o
objetivo proposto e acabam por diminuir o desenmregduzir a desigualdade social e
aumentar o PIB. EssBlew Dealalcanca bons resultados para a economia norte-

americana.

Da mesma forma que a teoria da producéo e do emprag politicas de protecdo aos
trabalhadores avancam, suas métricas também deigpam. Apesar do uso corrente do

conceito producdo ja nos séculos XVIII e XIX, a m@acao da producdo nacional

13 Onde:Y ¢ a producdo do pais (o produ@yepresenta um determinado parametro de valoriymsit
significa o estoque de capital fisico utilizatloé¢ a quantidade de trabalho (horas-trabalho) adiizen, €
um namero entre O e 1.

14 A New York Stock Exchange, Bolsa de Valores dedNmrque.
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verificar-se-a, com mais exatiddo, com Kuznets 4198m seu relatéridNational

Incomé?® sobre o Produto Nacional estadunidense, paraadfearorte americano.

Também na década de 30, merecem destaque 0s estcolo8micos agregativos
orientados para as politicas de combate a Grangeefxfio de Ragnar Anton Kittil
Frisch, com as pesquisas sobre 0s processos degpmajeracéo e apropriacédo da renda,
consumo e acumulacdo, bem como os conceitos dagatubs fatores utilizados no

processo de producio, os chamados custos dosstatore

Esses conceitos serdo claramente expressos posgnie no calculo do Produto Interno
Bruto (PIB) pela ¢ética da renda, nos salarios, @igy juros e lucros nos estudos de
Keynes (1936), demonstrando ser possivel mensyesduto mediante a aplicacdo de
trés diferentes o6ticas: a da producéo, a da readiealespesa. Também, serdo expressos
nos estudos de Wassily Leontief, precursor da saalsumo-produto, inicialmente com
seu modelo fechadb de estrutura produtiva e interdependéncia entreetsres de
atividade econémica, com baseTableau Economique, posteriormente, com o modelo
aberto de insumo-produto no qual a demanda firslgpa ser considerada como exdégena

ao modelo.

No inicio da década seguinte, a mensuracdo da g&ochacional, resultado do trabalho
pioneiro de James Meade e Richard Stdrfee Construction of Tables of National
Income, Expenditure, Saving and Investimdat1941, sera organizada com a unificacéo

das contas de renda e produto nacidhais

Ainda sob a sombra da recente Grande Depress&@sangl estadunidense, Keynes, ao

publicar suaTeoria Gera) estabelece uma revolugcdo na teoria econémicanteige

15 RelatdrioNational Income, 1929-1932. Senate document nq. 73 Congress, 2d sessjale 1934.

16 Frisch diferenciou os conceitos do Produto NadiBnato a pregco de mercado e do Produto Nacional ao
custo de fator, caracterizado pelo valor da remdadf@ores empregados no processo produtivo opétio
parte do valor adicionado dos fatores de produgam Keynes, o custo dos fatores é a renda dasgato
de producado do ponto de vista do empresario, deomuad o custo de fatores e o lucro formam, a renda
total resultante do emprego oferecido pelo empisar

17 Onde os itens que aparecem no vetor de demaralasfin interpretados como os insumos absorvidos
pelas familias para que estas fornecam os serdé&a%io de obra, capital, etc. e 0os servicos dosefatie
producdo fornecidos pelo setor final sdo tratadgo®idna equivalente aos insumos de qualquer oeator.s

18 Com o relatério produzido por Richard Stone (19%8fh a Liga das Nagdes, intitulatiéeasurement of
National Accounts and the Construction of Sociatodmts- Report of the Sub-Committee on National
Income Statistics of the League of Nations CommitieStatistical Experts.
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apresentando o inicio da moderna macroeconomianuadelos capazes de combater as
oscilacdes de produto, precos e emprego e acalExeaer, nos primeiros anos que se
sucedem a sua publicacdo, “mais influéncia sobrautares da politica que qualquer
outro livro em toda a histéria do pensamento ecao@{DILLARD, 1971, p. 3). A

Figura 2 apresenta a esquematizacdo do modeloyhee&eelaborada por Dillard (1971).

Figura 2. Esquema da teoria geral de Keynes.

Propens&o média a consumir (C/Y)

Propens&o Multiplicador de
Consumo (C) a consumir | Propenséo marginal a | investimento (K)
consumir AC/AY)
K=1/(1- AC/AY))

Estoque de riqueza (consumo autdnomo)

Teoria do Motivo Transac&o
emprego (satisfeito por M)
(N), da

renda (Y) e Preferéncia pela liquidezMotivo Precaucéo
da procura Taxa de (L) (satisfeito por M)
efetiva (D) juros (k)

Motivo Especulacéo
Investimento (satisfeito por M)

Quantidade de dinheiro (M), onde M 5 M M,

Eficacia Previsao de lucros

mar_ginal do Custo de reposicéo ou prego de oferta dos bens
capital () | 4o ativo

Fonte: DILLARD (1971, p. 46), adaptado pelo autor.

Para Keynes (1936), o desemprego € um fenémenontargl causado pela insuficiéncia
de demanda agregada, ou seja, decorre do desaqudidbsetor real: 0 excesso de oferta
de bens conduz ao excesso de oferta de trabalbolessequente aumento do desemprego.
Ao contrario do liberalismo classico, o autor defflera adocdo de politicas publicas
expansionistas capazes de aumentar a demandasegpéncia, aumentar a demanda por

emprego.

O autor mostra que, quando a demanda efetiva éiatd, ha subemprego de méao de
obra no sentido de que ha homens desempregadestauiam dispostos a trabalhar por
menos do que o salario real existente. Consequentemncom o aumento da procura
efetiva, 0 emprego aumenta, “embora a um saléalomenor do que o existente”, até um
ponto em que ndo ha excedente de méo de obra dispoo salario real existente
(KEYNES, 1936, p. 144).
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A Figura 3 apresenta um diagrama da teoria cladsigaoduto e empredd com a oferta
e demanda de trabalho, a funcdo producédo e a dereferta agregada alternativa para

0s casos de salarios monetarios tanto fixos comawas.

Figura 3. Curvas de oferta agregada Keynesianasqsacasos de salarios monetarios fixos e
variaveis.

a. Oferta e demanda de trabalho b. Fungéo producéo c. Curva de oferta agragada alternativa

W Ns(W variave Y P B
Ys(W variavel Ys(W=W'

F(K,N)

Wi

Py

W=W,

Pe

Salario monetario
I
Produto
=<
Nivel agragado de precos

No Ny Ny N No N3 N N Yo YiY, Y

Emprego Emprego Produto

Fonte: FROYEN (2013), adaptado pelo autor.

Nas décadas seguintes, duas classes de model@sdenento econdmico acabardo por

se destacar: os modelos de crescimento exdgenmedeos de crescimento enddgeno.

Os modelos de crescimento exdgeno, gaais as variaveis explicativas ndo sdo
contempladas pelo modelo, estdo baseados na macooei@ de curto-prazo de Keynes,
como em Harrod (1939) e Domar (1946), e caractdogpela analise tedrica da relacao
entre poupanca, acumulacéo do capital e crescimeotiao em Ramsey (1928), Solow
(1956) e Swan (1956). Nesses modelos, o profdatocapitaé funcéo crescente da
proporcao entre capital e mao-de-obra e do estadecdologia. No equilibrio do estado
estavel, a taxa exogena de crescimento populac&natesponsavel pelo crescimento

econdmico a igual taxa do crescimento do capitaljyto e m&o-de-obra.

Baseados na macroeconomia de curto-prazo de Keltaespd e Domar procuram,
dentro dos modelos de crescimento econdmico exogesmlver os chamados principios
dindmicos fundamentais na analise de crescimemdmgd prazo e as condi¢cdes que
levam ao chamado “estado estacionario”. As divessaselhancas entre os resultados
dos modelos dos dois autores acabam por designéetgantamente como modelo

Harrod-Domar.

19 Onde W representa o salario monetério, N reprasesiiveis de emprego, Y representa o nivel de
producéo, P representa o nivel de precos, Y=F(Keljesenta a fungdo produgdo agregada e PMgN
representa a curva de demanda agregada por trgb&tiyEN, 2013, p. 213).
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Esse modelo estuda as condi¢des necessarias [airggiea situacdo de equilibrio entre
a poupanca e o investimento dentro de uma teami@rdca. Os autores pesquisam as
questdes que levam a economia a uma trajetorisedeimento estavel, ou ao chamado
“estado estacionario”, principalmente com o decateegrande depresséo dos anos 30 e
a possibilidade do final da Segunda Guerra. Astbgas de Harrod-Domar séo: a) a
poupanca S pode ser escrita como uma funcao propalcda Renda Nacional Y; b) a
forca de trabalho L cresce a uma taxa constantgee@N; c) ndo ha progresso
tecnolégico e o estoque de capital ndo se deprecd) a funcdo de producdo na

abordagem de Harrod-Domar € de proporgdes fixas.

Frank Plumpton Ramsey, um dos precursores dos owdetoclassicos exogenos,
apresenta, com a colaboracdo de Keynes, uma raspagtestdo de qual deveria ser a
taxa de poupanca de uma nacdo, a chamada regrayiedRamsey, considerada a

chave mestra do problema neoclassico do crescimento

Conforme a regra de Keynes-Ramsey, a razdo dddadBs marginais pode ser
interpretada como raz&o de precos relativos. Ofigdo da regra de Keynes-Ramsey €
que ao longo da trajetéria 6tima de crescimen&yaucdo intertemporal do consumo
deve ser tal que, se corrigida pelos precos askixia esta evolugcédo, o rendimento na
margem do capital torna-se igual a perda devidgpeara. Essa regra pode ser usada, por
exemplo, no estimulo a educacdo: ao aumentar antaxginal de transformacédo de
tempo atual de estudo em capital humano futurcaxa imarginal de substituicdo
intertemporal entre as rendas referentes a qualéic presente e a qualificacéo futura, no

ponto 6timo também deve subir, conforme a funciié’(3

1+p=(pt«a/pt) (1+71) 3)

As vésperas do final da Segunda Guerra, em jull9dé, é realizada a conferéncia de
Bretton Woods, que busca estabelecer um sistem@adamentos internacionais
alternativo ao padrao-ouro e as desvalorizacoebiegpraticadas nos anos anteriores.
Na ocasiao sao discutidas propostas de variosspaéssaltando dois planos: o inglés,
proposto por Keynes, e 0 norte-americano, propastdarry D. White e ratificado ao
final, consagrando o dolar como moeda internaciof@ARVALHO, 2004). A

20 Onde:p é a taxa de remuneracdo do perigd@, o preco de um ativo qualquer numa data inialé
o0 precgo de um ativo qualquer numa data fimaée taxa de retorno, no periodo correspondideeds/o.
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dependéncia do sistema em relacdo ao dolar pardeatas necessidades de liquidez
mundial acelera a condicdo hegemonica estadunid®mse maior poténcia econémica

mundial, a despeito do paradoxo de Trifin

Com o final da Segunda Guerra em 1945 e as nac@esndo acelerar o aumento de
renda e diminuicdo da pobreza, aumentam os modgligenos neoclassicos baseados
na concorréncia perfeita e pleno emprego, com funigiproducdo com rendimentos
constantes a escala e rendimentos decrescentedogs@mltera apenas um dos fatores,
homogéneos, divisiveis e imperfeitamente subsstsigntre si: capital fixo, trabalho e

terra.

Em 1956, sdo publicados dois artigos, ambos sal@&cimento e desenvolvimento
econdmico, o primeiro com Robert Solow, Ar€ontribuition to the Theory of Economic
Growth, acerca de teorias que favorecem o entendimengfeaiim da acumulacédo de
capital fisico e a importancia do progresso teagioty) considerado exdgeno ao modelo,
como promotor do processo de crescimento econéroicoconforme o autor,The
adaptation of the system to an exogenously givenatincrease of the labor force is
worked out in some detalil, to see if the Harrodabsity appears”(SOLOW, 1956, p.
66) e 0 segundo com Trevor Swan c&gonomic Growth and Capital Acumulation
ambos de 1956.

O modelo de Solow é construido em torno de duaagdgs, a funcédo de producéo do
tipo Cobb-Douglas e uma equacdo de acumulacéao malcelONES, VOLLRATH
2015). A primeira equagdo considera que numa ec@angue produz um dnico bem a
partir de dois insumos, capital (K) e trabalho @)ransformacéo desses insumos em

produto pode ser descrita pela fun¢éo de produb&a (

Yi=Ke (A Lt )° (4)

21 O paradoxo ou dilema de Robert Triffin considena @ padrédo ouro-délar estaria fadado a entrar em
colapso, como viria a ocorrer no inicio dos 197@ispde um lado, a ocorréncia de continuos déficits
necessarios a expansado do comércio internaciof@dar@a em risco o regime de convertibilidade e, de
outro lado, a inexisténcia de déficits provocarigo provimento de liquidez para a expansao do rnmé
mundial (Triffin, 1978).

220nde: Y é a variacdo no estoque de captilé o capitalA é o coeficiente de eficiéncia do trabalho,
L é o trabalho.
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A hipotese do modelo é da existéncia de rendimemhtosescentes na acumulacédo do
fator reprodutivel, o capital, uma vez que o trabairesce a taxa de crescimento da
populacdo, que é constante. Os aumentos adicidaaapital fisico como insumos de
producdo aumentam cada vez menos o produto finallenite, aumentos na quantidade

de capital ndo conseguem mais aumentar o produto.

Nesse modelo, o crescimento de longo prazo s@sssivel gracas a um fator exégeno,
isto €, um fator externo ao processo, que aumesredaitividade dos fatores de producéo
no longo prazo. Na presenca do progresso tecnologie melhorias na tecnologia
compensam os efeitos decrescentes sobre a acumdig@pital. A segunda equacgao

fundamental (53 do modelo de Solow descreve como o capital se aeum
k=sY-5K )

Jones e Vollarth (2015) entendem que o modelo dewSmesponde as questdes do
crescimento e do desenvolvimento recorrendo “&eafitas nas taxas de investimento e
nas taxas de crescimento populacional e (talvezlfasencas exogenas na tecnologia
para explicar as diferencas nas rendas per cgP@NES, VOLLARTH, 2015:37), ou
seja, investe-se mais com menores taxas de cregoimepulacional aumentando a
produtividade da méo de obra e que a resposteeatogs do crescimento sustentado esta

no progresso tecnoldgico.

Phillips (1958), incorporando elementos da anéliseynesiana ao modelo
macroecondmico neoclassico, demonstra empiricanzergi&cao inversa entre taxa de
desemprego e taxa de variacdo dos salarios nomiogisey (1960), partindo das
equacgodes de Phillips, demonstra que, quanto n@iaréxcesso de demanda de mao-de-

obra, maior sera a variagdo dos salarios nominais.

Samuelson e Solow (1960) substituem a inflacaaiahfzela taxa de variacdo no nivel
geral de precos, dando origem a uma nova verséaorda de Phillips, como sendo uma
relacdo entre a taxa de inflagdo e a taxa de desgmpMais tarde, Friedman (1968)
apresenta sua versdo da curva de Phillips propgondoas politicas de emprego do

modelo keynesiano ndo reduzem o desemprego, maprsmocam inflacéao.

23 Onde:k é a variagdo no estoque de cap#al,é montante do investimento bruté & é o montante de
depreciagdo que ocorre durante o processo produtivo
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Barro e Grossman (1971) entendem que o desedqailfioi mercado de trabalho é
resultado do desequilibrio do mercado de behg, éxtent that labor supply declines in
response to excess commodity demand, increasesimadity demand lead to reduced
employment, rather than to increased (forced) sgiMBARRO, GROSSMAN, 1971, p.
93),0u seja, a oferta de trabalho diminui em raspe® excesso de demanda por
commodities, 0 aumento da demanda por commoditieduz ao desemprego, ao invés

de aumento da poupanca.

A Figura 4 representa o esquema geral do prodengpeego nos modelos de crescimento
ex0geno novo-classicH's

Figura 4. Produto e emprego no modelo novo-classico
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Fonte: FROYEN (2013), adaptado pelo autor.

A segunda classe de modelos de crescimento ecom@uécse destaca é a dos modelos
de crescimento enddgeno. Tais modelos caracteseapor considerar como internas
variaveis que compdem o modelo, entendendo quevestimentos em capital, humano
ou fisico, criam externalidades positivas, poisv@stimento aumenta tanto a capacidade
produtiva da empresa ou dos seus trabalhadores aaapacidade produtiva de outras

empresas e trabalhadores dentro de um mesmo ambmoidMico.

Esses modelos de crescimento enddgeno se sobreagasmr dos anos 80, como em

Romer (1986) e Lucas (1988). Os autores estudamomprieantemente as forcas

24 Onde W representa o salario monetario, N reprasemniveis de emprego, Y representa o nivel de
producdo, P representa o nivel de precos. No mowelo-classico, tanto a curva de oferta agregadeco

a curva de oferta de de trabalho dependem de extpest racionalmente formadas, quanto a variaveis
correntes, o que inclui variaveis de politica fissaonetaria (FROYEN, 2013, p. 273).
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econdmicas que estdo por trds do progresso tedom|@gm a geracao de externalidades

positivas para produtores e consumidores.

Romer (1986) torna o progresso tecnolégico enddégmmointroduzir, no modelo
desenvolvido por Solow, a procura por inovagdo &osoconhecimentos pelos
empresarios. Para Romer, seu trabalho se distohgueodelo neoclassico por enfatizar
gue o crescimento econémico é um resultado endddenon sistema econdmico e nao
o resultado de forcas que afetam a partir do extddessa forma, “o trabalho tedrico ndo
invoca mudanca tecnolégica exdgena para explicagy® a renda per capita aumentou
em magnitude, desde a revolucéo industrial” (ROMER4, p. 3).

Segundo o autor, uma importante caracteristicadeiess, ao contrario dos demais bens
econbmicos, é que elas ndo sao rivais: uma ventagas, podem ser usadas por qualquer
pessoa sem custo adicional. Essa auséncia delagialimplica a existéncia de retornos
crescentes a escala. “A funcao de producéo agrelgata@delo de Romer descreve como
0 estoque de capital, K, e o trabalhe, §e combinam para gerar o produto Y, usando o
estoque de ideias” (JONES, VOLLARTH, 2015, p. &bnforme a equacéo (&)

Y =K (A Ly)be (6)

Lucas (1988), em sua contribuicéo para a teori@ecimento endogeno, reforca a ideia
da acumulacdo do capital humano como alternativa pacrescimento econdémico
sustentado. A sugestao de Lucas “desenvolve a irélligdo de que o desenvolvimento
tem profundas ligagbes com a educacgao” Delfim N@O®S5, p. 227). Nesse sentido, a
contribuicdo de Lucas (1988) enfatiza o capitaicdis a mudanca tecnolégica e,
principalmente, do capital humano. Investindo n@iteh humano, a sociedade

endogeiniza a qualidade de méo de obra e 0 pragt@&ssico.

Lucas e Sargent (1981), utilizando-se das expeatatiacionar®, entendem que os
trabalhadores formam suas expectativas e compantarfiiduros com base nas variaveis
momentaneas, contrariando a teoria ddrnahe-offentre desemprego e inflagdo no curto

prazo.

250nde.Y é a producio agregadag o estoque de capital,é o estoque ideias ou um indice de tecnologia,
L é o trabalho @ é um pardmetro de 0 a 1.

26 As expectativas racionais consideram gue os agectEnomicos s&o racionais ao ponto de nao ignorar
0s possiveis impactos sobre os precos futuros dasigeela variagao presente da Demanda Agregada.
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Barro (1990) reforca a importancia dos gastos gmraentais em investimentos,
preferencialmente em infraestrutura. Para o aataniervencdo do governo acaba por
gerar externalidades positivas tanto para os poogit como para 0os consumidores,

conforme a equacéo (7)
Y=K,G )

Para o autor, entre os anos de 1965 e 1990, nwdoesbm 98 nacdes, as nagdes que
mais cresceram em rengar capitaforam as que apresentaram tanto elevado grau de
escolaridade, “resultante do investimento em edicagpianto elevada expectativa de

vida, resultante do consideravel investimento eiasg@ublica” (BARRO, 1991, p. 409).

Dessa forma, pelo exposto até aqui, procurou-sesaptar e discutir a evolugcdo dos
conceitos dos modelos de crescimento econdmica &t trabalho. Observou-se que
o modelo de crescimento exdgeno neoclassico sggeres fatores que definem a taxa
de crescimento de equilibrio de longo prazo de afe pao aqueles que influenciam a
“mudanca tecnolégica, o crescimento da forca dathe e a taxa de formacao de capital”

(FROYEN, 2013:492) e que eles sao exdégenos ao model

A estrutura do modelo de crescimento exdégeno dewsdll956) centra-se nha
consideragao de uma funcao de producéo agregadaews dois fatores de producéo,
o fator capital fisico e o fator trabalho, se camabh de acordo com a tecnologia

disponivel e concorrendo para o fluxo de produgieabnomia.

A hipétese central do modelo € a existéncia deimegrttos decrescentes na acumulagéo
do fator capital, uma vez que o trabalho crescaxa tle crescimento da populacéo,
constante no curto prazo: aumentos adicionaistdo ¢apital fisico aumentam cada vez
menos o produto final até um limite, quando aumrem@ quantidade de capital ndo

aumentam mais o produto.

Nesse modelo ndo se considera um eventual progtéssico que permita elevar o
volume do produto para um mesmo nivel de insunmpodendo explicar o crescimento
de longo prazo a partir de suas variaveis, neeeskitrecorrer a um progresso técnico

exdgeno ao modelo. Dessa forma, o crescimentong® lprazo so sera possivel gracas a

270nde:Y é a producdo agregad@¢ o estoque de capitallesdo os gastos governamentais.
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um fator exdégeno, um fator exterior que aument®dugividade dos fatores de producéo
no longo prazo. Na presenca de progresso tecnolége melhorias na tecnologia
compensam os efeitos decrescentes sobre a acumulac&apital, aumentando a
produtividade do trabalho (JONES, 1979).

Por outro lado, também foi observado que, com aasabordagens, como em Romer
(1986) e Lucas (1988), considera-se que o0 modetoesdeimento € sustentado por fatores
endogenos, provenientes do comportamento de agentdasecos ao sSistema
econdmico. Fatores tais como a inovacao tecnolpgagital humano, acumulacéo de
capital fisico e arranjos institucionais e de jd# publicas.

Assim, a questao de como politicas publicas podepadtar na taxa de crescimento
econdmico de longo prazo de uma nagéo assumenedpeinte nos estudos e pesquisas
dos modelos de crescimento e desenvolvimento edoadrconstitui o modelo tedrico

desta pesquisa.

O passo seguinte da pesquisa histérico-bibliogradera o de discutir os modelos de

crescimento econdmicos no contexto brasileiro.

1.2 O crescimento econdmico no Brasil

Do ponto de vista cronolégico, conforme Prado 2010), a economia brasileira tem
inicio em 1500, ndo obstante ja estar inseridamaelos de desenvolvimento comercial
praticados pelos paises do continente europeuspetial, de Portugal, décadas antes da
sua descoberta. Para o autor, a compreensao de@valocial e da econdmica nacional,
0 seu “sentido” deve contemplar aqueles modela@®denvolvimento, nos quais o Brasil
seria uma “vasta empresa comercial, mais completa@ntiga feitoria, mas sempre com
o0 mesmo carater que ela” (PRADO JR, 2011, p. 3&)j&s reflexos ainda séo sentidos

no Brasil contemporaneo.

Assim sendo, a cultura europeia estara presengs det 1500 e manter-se-a nos anos
seguintes. Conforme Holanda (1995, p. 31), “a tesatade implantacdo da cultura

europeia em extenso territorio, dotado de condipdasais, se ndo adversas, largamente

29



estranhas a sua tradicdo milenar, é, nas origessailedade brasileira, o fato dominante

e mais rico em consequéncias”.

De |la para meados do século XX, a economia brasifercorre, desde seu primeiro

periodo de colonizagédo e Império, a exploracdogiéeid do pau-brasil, a implantacédo

da industria agucareira com o cultivo de cana-deag a opcao pela importacdo da méo
de obra escrava africana, a introducdo da inddd&imineracdo com a exploracdo do
ouro, a expansao da opc¢ao agricola com a prodwaéeii@, finalizando a abolicdo da

escravatura e a proclamacdo da Republica, perimdgue iniciar-se-4 0 n0osso parque
industrial e um modelo econdémico voltado para atuiicdo de importagoes.

A primeira década republicana, conforme Franco %199 uma das mais dificeis para a
economia nacional. Uma dessas transformacgdes wesigjtde acordo com o autor,
assenta-se exatamente na difusdo do trabalho @dalao campo, acontecimento de

maior relevancia na economia brasileira no Ultimartp do século.

O autor considera que essas dificuldades sédo de\pdacipalmente, ao fato que “ai se
observam os momentos cruciais de importantes tranat:des “estruturais” na economia
do pais, destacando-se a subita disseminacao lolmhwaassalariado no campo e o

reordenamento da insercdo do pais na economiaactenal” (FRANCO, 1995, p. 11).

Apoés o0s anos recessivos da virada do século XIxfocme Fritsch (1995), o pais vive
um ciclo de crescimento que, em termos de duragidemsao do progresso material,
nao tem paralelo: entre 1900 e 1913, a economgildira contempla um crescimento
médio do produto agregado de 4% a.a., cresciménda enais acelerado da formacéo de
capital na industria e grandes obras portuariasrevias, decorrentes de investimentos

externos e das exportacdes, especificamente datag@o da borracha.

Com as mudancas do comércio internacional provopat#aGrande Guerra de 1914, o
pais volta a sentir o peso da crise de liquideDaémisticio de 1918. Dessa forma, o
boomgeneralizado das economias mundiais do pés-gterr&urta duracao: o colapso

dos precos internacionais e a recessdo econdmi€dJAee Inglaterra repercutem na
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economia brasileira, com desequilibrios de contasstes recessivos até 1932. O colapso
dos precos do cadétraz a faléncia do ja desequilibrado balango dampentos nacional.

As politicas anticiclicas para a solugcdo da crise1829 sugerem uma conducao
heterodoxa da politica econdmica (FURTADO, 1958)a® autor, o Brasil, ao se utilizar
de seu poder de monopdlio no mercado de café,maste® precos artificialmente
elevados, gerou um descasamento entre a ofertenanda pelo produto e “a grande
acumulacéo de estoques de 1929, a rapida liquidkagiceservas metalicas brasileiras e
as precarias perspectivas de financiamento daslegasafras previstas para o futuro,
aceleraram a queda no preco internacional do ¢af¢RTADO, 1959, p. 187).

Para o autor, levando-se em consideragdo as adsticess do mercado cafeeiro, cuja
demanda nao diminui durante depressfes econdnmcpaises de elevadas rendas, como
entre os anos de 1929 e 1931, quando o preco npagdio pelo consumidor norte-
americano baixou de 47,9 para 32,8 centavos pu, ldssa catastréofica reducédo nos
precos nao teria acontecido sem um fato espedcjtieqpudesse ter havido pelo lado da
oferta do produto. Dessa forma acumulam-se osefdi duas crises, “uma do lado da
procura e outra do lado da oferta, favorecendo rgantzagfes intermediarias no
comércio do café, as quais, percebendo a debilidadposicdo da oferta, puderam
transferir para os produtores brasileiros grandee e suas perdas causadas pela crise
geral” (FURTADO, 1959, p. 187).

A partir do fim da Revolucdo Constitucionalistap@ais contempla uma nova fase de
crescimento acelerado: “o Brasil cresce 10% aceatre 1932 e 1939” (ABREU, 1995,
p. 82), sem, porém, refletir positivamente no dgsarho das politicas fiscal e cambial e
no comercio exterior. Para o autor, “a severidadienbacto da “grande depressao” sobre
a economia mundial resultou em importante dimiruiga importancia relativa dos
fluxos comerciais e financeiros especialmente eisegacomo o Brasil” (ABREU, 1995,
p. 73). O resultado considerado pelo autor é qé® ‘ma dlvida que tais paises se
“voltaram para dentro”, com o crescimento dependamdcialmente da capacidade de
acomodar o deslocamento de demanda associadoca lnuslanca de precos relativos

encarecendo as importagcées” (ABREU, 1995, p. 73).

28 No fim de 1929, o preco do café atinge um tergprégo anteriormente garantido pela defesa (FRIT,SCH
1995, p.62)
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Em 1944, no final do Estado Novo de Getulio Varggsiam as discussfes sobre os
modelos econdmicos brasileiros, com o industrigdbd®m Simonsen e o0 economista

liberal Eugénio Gudin.

Conforme Maringoni (2012), a controvérsia entrepgéo liberal-mercadista e a opcao
industrial-desenvolvimentista frequentara pelo nsesaie décadas as discussdes sobre 0s
rumos a serem tomados pela politica econdmica l&rasi mas também, essa
controvérsia nem sempre apresentara contornossiitidda a enorme gama de variantes
e algumas intersecgdes. Para o autor, existe “usangelvimentismo conservador e
excludente e h4 partidarios de um desenvolvimemm dinturas socializantes”
(MARINGONI, 2012, p. 73), mas também “um liberalsraxtremado, que defende a
total retirada do poder publico do jogo econdmeam liberalismo de ocasido, que em
momentos de turbuléncia corre atrds de financiamser@ socorro do Estado”
(MARINGONI, 2012, p. 73).

De um lado, Simonsen, na sBRnificacdo da Economia Brasileirale 1944, entende
gue um programa econdmico capaz de proporcionan&ass adequados para satisfazer
as necessidades essenciais da populacdo” e ao nespo, “prover o pais de uma
estruturacdo econdmica e social, forte e estadel’maneira a fornecer ao pais “0s
recursos indispensaveis a sua seguranca e suag@boem lugar condigno, na esfera
internacional”, deve apresentar as seguintes cgdesgentrais: planejamento, presenca
do Estado na economia e necessidade da industgatiz como forma de aumentar a
renda nacional (SIMONSEN; GUDIN, 2010, p. 44).

De outro lado, Gudin, nos seBaimos da Politica Econdmicde 1945, entende ser
necessaria a eliminacéo dos mecanismos estataiedencao na economia, com a livre
circulacdo de capitais estrangeiros, a igualdadératamento entre este e o capital
nacional e o fim das restricbes de remessa deduta® empresas estrangeiras. Defende
uma politica austera de combate a inflagdo, comcéerl de investimentos publicos e
contracao do crédito (SIMONSEN; GUDIN, 2010). Ocawdpresenta, em 23 de margo
de 1945, conforme o Quadro 1, seu relatdrio cors soaclusdes acerca dos rumos a

serem tomados pela politica econdmica nacional.
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Quadro 1: Conclusées de Gudin a Comissao de Plaepfa Econbmico, em mar¢o de 1945.
Item | Conclusbes
I Ao engenho e a capacidade da iniciativa privadaparada e fomentada pelo Estado,
cabe promover o bem-estar econémico e a melhoripadivdo de vida do povio
brasileiro.
Il Ao Estado cabe cooperar com a iniciativa privaateavés de medidas legislativas e
administrativas que permitam e facilitem a livr@axsao de seus empreendimentos.
i Deve o Estado abster-se de patrticipar dos eemmlienentos da seara da iniciativa
privada ou de com eles concorrer por meio de orggbies ou entidades estatais,
paraestatais ou mistas.
IV | O capitalismo de Estado, além de incompativeh coregime democrético de governo,
padece de decisiva inferioridade quanto a capaeidid melhor e mais eficiente
aproveitamento dos fatores de producéo.

\% Recomenda-se, portanto que o governo promovatasne gradativo ao campo da
economia privada dos empreendimentos industriaisEdtado e que, também
gradativamente e & medida que se for normalizargituacdo econémica nacional e
internacional, suprima o controle ora exercido ssfdrios setores da economia privada
pelos respectivos Institutos.
Vi O regime da livre concorréncia e da liberdadenilgativa deve constituir o incentivio
bésico para a melhoria do aparelhamento, da téaaaarganizacéo e da eficiéncia dos
empreendimentos.
VIl | Recomenda-se a criacdo junto ao Ministério Fdbdle um organismo técnico-juridico,
ao qual cabera combater os monopdlios, os trustesartéis, os abusos de direitos de
patentes e outras manobras de restricdo da produgifartificial de precos.
Fonte: SIMONSEN; GUDIN (2010, p. 120), adaptadamitor.

Com a eleicdo do Marechal Dutra, em 1946, o paiteawpla uma curta opcao politica
liberalista “quando se procurou eliminar o interienismo estatal, substituindo-o pelas
“solucdes de mercado”™ (MENDONCA, PIRES, 2002, p3Pe quando “as perspectivas
que o Governo Dutra tinha em seu inicio foram fumelstalmente determinadas pela
ideia de um mundo organizado pelos principios dilsede Bretton Woods” (VIANNA,
1995, p. 105). Seu abandono, apds um ano, precipiuidacao das reservas cambiais
acumuladas durante os anos anteriores e traz useancrnosso balanco de pagamentos.

Conforme Mendonca e Pires (2002) a mudanca nagaoditonémica do governo Dutra,
com o abandono do liberalismo em 1947, ndo se gumaficomo uma opg¢do, mas uma

necessidade, cujo resultado percebe-se na aceaetagadustrializagéo nacional.

Em 1947, com a criacdo do Nucleo de Economia daddgfiv Getulio Vargas,
desenvolve-se um sistema de contas nacionais, odjetivo de mensurar de forma mais
fidedigna a economia e o crescimento econdémicaléiras Com a ajuda do chefe do
servico de Estatistica das Nac¢des Unidas, J. Bksber em 1952, é apresentada a

primeira estimativa do produto nacional brasileirem 1956, com a adaptacdo do SNA-

33



1953° das Nagdes Unidas, com a nossa SCNB:Bpresenta-se um balanco geral da
atividade econdmica do pais, com o produto e aaremational e os valores dos

componentes da Despesa. A partir de 12/1986, o 1B&&Hme a responsabilidade pelo
calculo das Contas Nacionais, integrando as TalskdaRecursos e Usos (Tabelas de
Insumo-Produto) ao corpo central do Sistema. Fosteente, ha a integracéo gradual ao
Sistema de Contas Nacionais, de acordo com as estt@gdes das Nacdes Unidas
expressas no manuaystem of National Accourt993 - SNA 93. Atualmente, o IBGE

mensura o PIB nacional por trés 6ticas: produgduja e despesa.

Pela otica da producéo, o produto total da econtoni@ por base o valor efetivamente
adicionado no processo de producdo em cada uniladieitiva, de cada empresa.
Somam-se os custos de processamento dos trés granades da atividade econémica,
agricultura, industria e servigos, sempre levamde@enta o valor agregado por cada etapa
da producéo. O resultado obtido € o PIB a cusfatdees. Adiciona-se a este o subtotal
os tributos indiretos, a depreciacéo do capital, fexsubtrai-se os subsidios. O resultado

final, o PIB a precos de mercado pela 6tica dayrdd?, pode ser escrito como:
PBpm=XVAB+1+D-S (8)

Pela dtica da renda, o produto total da econongiedp em um periodo de tempo, é
totalmente distribuido entre os proprietarios @bsres de producdo ao longo do processo
produtivo. Somam-se as remuneracdes pagas aoesfatle producdo no periodo
analisado (os salarios, os aluguéis, os juroslecnss) e a depreciacédo do capital fixo.
Considerando no calculo o setor governo e o seterr®, acrescentam- se a esse valor
os tributos indiretos e deduzem-se os subsidiosesOitado final, o PIB a precos de

mercado pela 6tica da reffdgpode ser escrito como:

PIBpm=(SL+A+J+L)+1+D-S (9)

2 Primeiro manual de contas nacionais, coordenad®johard Stone, a partir de seus estudos, de James
Meade (Inglaterra) e de Simon Kuznets (EUA).

30 Adaptacdo ao Sistema de Contas Nacionais do BimaSINA-1953.

31 Onde:VAB ¢é o valor efetivamente adicionado no processorogugdo em cada unidade produtiva, o
custo dos fatores de produgéisignifica os tributos indiretof) é a depreciacdo do capital fix®&eséo os
subsidios.

32 Onde:SL sdo os salarios pagds,sdo os aluguéis pagaksdo os juros pagok, sdo os lucros pagas,
significa os tributos indiretof) é a depreciacéo do capital fix®esdo os subsidios.

34



Pela ética da despesa, somam-se as despesas dmgaatas familias e do governo e os
investimentos realizados por familias, empresasvergo, acrescentando-se a variacao
dos estoques e as exportacdes liquidas de bensgeseO resultado final, o PIB a precos

de mercado pela 6tica da despggaode ser escrito como:

PBpm=C+1+G+(X-M) (20)

A Tabela 1 apresenta os valores do Produto IntBraoto brasileiro a partir do ano de
1947, a pregos constantes com base em 2013, erdemitte Reais. Pode-se notar os
periodos de crise como entre 1980 e 1984, entré d9®92 e a recente crise de 2009.

Também, pode-se notar a franca expansao do PIBnuossda década de 1970.

Tabela 1. Produto Interno Bruto brasileiro a presmsstantes de 2013, em milhdes de Reais.
Ano PI1B ano PI1B ano PI1B ano PIB ano PIB

1947 199.455
1948 218.802
1949 235.650
1950 251.674
1951 264.007
1952 283.279
1953 296.593
1954 319.727
1955 347.864
1956 357.952
1957 385.514
1958 427.149
1959 469.010
1960 513.097

1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968

557.224
594.000
597.564
617.882
632.711
675.102
703.457
772.395
1969 845.773
1970 933.734
1971 1.039.646
1972 1.163.784
1973 1.326.350
1974 1.434.499

1975 1.508.615
1976 1.663.355
1977 1.745.431
1978 1.832.177
1979 1.956.024
1980 2.135.978
1981 2.045.199
1982 2.062.175
1983 2.001.753
1984 2.109.847
1985 2.275.471
1986 2.445.903
1987 2.532.244
1988 2.530.724

1989 2.610.695
1990 2.497.130
1991 2.522.888
1992 2.511.108
1993 2.628.255
1994 2.768.455
1995 2.890.733
1996 2.952.899
1997 3.052.568
1998 3.053.647
1999 3.061.405
2000 3.193.235
2001 3.235.166
2002 3.321.160

2003 3.359.241
2004 3.551.131
2005 3.663.335
2006 3.808.294
2007 4.040.273
2008 4.249.220
2009 4.235.209
2010 4.554.277
2011 4.678.736
2012 4.726.976
2013 4.844.815

Fonte: IPEA. Série estimada a partir do valor d8 Rbminal de 2013 (Contas Nacionais
Referéncia 2000) e a taxa de variacdo real do RIRIZIBGE). Para 2010 a 2013: resultados
preliminares estimados a partir das Contas Nagor@anestrais Referéncia 2000.

A partir dos valores dos PIBs anuais a precos aotet de 2013, pode-se calcular,
conforme a Figura 5, as variacfes percentuais sulosi PIBs a precos constantes entre
0s anos de 1947 e 2013. Nesses 66 anos, a taxesgerento acumulada da economia

brasileira atinge a marca de 2.449,1%, com um ezMe crescimento médio anual de

33 Onde:C sdo as despesas de consumo das fanilis&p os investimentos realizados pelas familias,
empresas e govern@, sdo as despesas do goverda;orresponde ao valor das exportaces realizadas e
M corresponde ao valor das importagfes realizadas.
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5,03% a.a., elevando o Brasil, em 2013, a 62 posieéitre os paises que apresentam
maior PIB.

Figura 5. Variacdo anual % do PIB Brasil 1947-26t8valores correntes de 2013.
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Fonte: IPEA, adaptado pelo autor.

Delfin Netto (2005, p. 234), no sentido de fadlita “entendimento dos momentos
econdmicos vividos pelo pais”, sugere uma diviggopbral do desenvolvimento da

economia brasileira nesse periodo, que vai do ari®d8 até 2014.

Essa divisdo contempla o periodo entre 1948 e 1€8&&jado por Dutra, Getulio e
Juscelino, o periodo entre 1964 e 1973 de reginitcameé com o modelo associado
dependente, o periodo entre 1974 e 1980, do chdgyetréleo, o periodo de 1981 a
1985, de recorréncia ao Fundo Monetério Internatjanperiodo de 1986 a 1993, com
hiperinflacdo e recessdo econémica, o periodo 8é 42002, do governo de Fernando
Henrique Cardoso e com o periodo de 2003 a 2014 osodois mandatos do presidente
Luis Inacio Lula da Silva e com o primeiro manddto presidente Dilma Roussef,
conforme o Quadro 2.

O primeiro periodo, entre 1948 e 1963, é fundanhgraea a definicAo do padrdo de
industrializacdo que o Brasil ira seguir. Em 195 PBresidente Vargas retorna a politica
de valorizacdo do café do pré-guerra. Para apoiamavimento em prol da
industrializacéo, é criado o Banco Nacional de Beskrimento (BNDE) e instituido o

monopolio estatal de petrdleo, com a Petrobras.
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Quadro 2. Divisdo caracteristica do desenvolvimeateconomia brasileira.

Periodo | CaracteristigaDescri¢cao
1948-1963 Crescimento | Final do governo Dutra, o0 projeto nacionalista det(Go
e crise Vargas e os anos dourados de Juscelino Kubits€hélstado
lidera o processo de desenvolvimento, com investioseem
energia, transportes, alimentacdao, siderurgia staario naval
Crescimento do PIB: 7,1% a.a.
1964-1973 Revolugéo e | Ditadura militar. Modernizagdo do sistema finanzejr
crescimento | desenvolvimento do mercado de capitais, investiose®m
infraestrutura, ensino e pesquisa, aperfeicoansatestrutura
tributéria, abertura comercial e financeira, apimdustria €
agricultura. Crescimento do PIB: 8,3% a.a.
1974-198Q Choque do | Primeiro choque do petréleo de 1973 (de US$ 2,98 p&$
petréleo 11,65/barril) e aumento do endividamento externeguBdo
choque do petréleo (para US$ 80,00/barril), conurmento da
divida externa, saldo comercial negativo e fim daef de
crescimento com endividamento. Crescimento PI1B%7ala.
1981-1985 Recesséo e | Colapso da divida externa, recorréncia ao Fundo elémio
inflacdo Internacional, reversdo do saldo comercial, inttagdevada
(22% a.a. em 1984), recessao. Crescimento do 4B d.a.
1986-1993 Hiperinflacdo| Escalada sem precedentes da inflagdo, planos emm®m
e estagnacag heterodoxos, desabastecimentos, moratéria do pagande
juros externos, congelamentos de depositos e apbs:
financeiras. Crescimento do PIB: 1,9% a.a.
1994-2002 Estabilidade | Plano Real, estabilidade de precgos, juros reaisaetes,
monetaria crescimento da divida publica, privatizages. Gnescto do
PIB: 2,7% a.a.
2003-2014 Crescimento | Governo Lula-Dilma. Retomada do cresoio econdmico,
avanco na distribuicdo de renda e diminuicdo dargzab
Crescimento do PIB: 3,5% a.a.
Fonte: DELFIN NETTO (2005), adaptado pelo autor

&

Com a eleigéo do Presidente Juscelino Kubitschgh, governo vai de 1956 a 1960, o
pais consolida a estratégia da industrializacastgutiva de importacdes, que perdurara
até 1980. O protecionismo industrial sob a presidéde Kubitschek convive com a
promocdo do investimento estrangeiro direto, auamgltt a taxa de absorcdo do
progresso técnico. O Estado lidera o processo slengelvimento, com investimentos
em educacao, energia, transportes, alimentacaerusyi e construgcdo naval. Nesse

primeiro periodo, a taxa anual média de crescimeént®lB atinge a marca de 7,1% a.a.

Para Orenstein e Sochaczewski (1995), o governatddhiek caracteriza-se por um
integral comprometimento do setor publico com umeplieita politica de

desenvolvimento. O Plano de Mefagosto em pratica nesse periodo é implementado

#Plano Quinquenal do governo Juscelino Kubitschek gmjetos amplamente baseados
em diagnosticos e definicdes da Comissao MistalBriastados Unidos (CMBEU) e dos

37



com sucesso, com objetivos sociais claros no sedédlevar o padrao de vida do povo:
“A economia cresceu a taxas aceleradas, com razestabilidade de precos e em um
ambiente politico aberto e democratico. Foi o W@tiperiodo em que estas trés
caracteristicas estiveram presentes na economissileim@ (ORENSTEIN,
SOCHACZEWSKI, 1995, p.171).

O periodo entre 1964 e 1973, apresenta razoavebikdade econdmica, com a
modernizacdo do sistema financeiro, com o deseimrehto do mercado de capitais,
consideraveis investimentos em infraestruturapensipesquisa, com o aperfeicoamento
da estrutura tributéria, uma maior abertura corakecfinanceira para o exterior e com o
apoio publico a industria e agricultura. l@om dos depdsitos em poupanca e de
investimento, com a criacéo das Obrigacdes Reapistdo Tesouro Nacional (ORTN)
pela Lei n. 4.357, de 16 de julho de 1964, asso@adma consideravel taxa de progresso
técnico colabora com um crescimento anual médiBlBada ordem de 8,3% a.a.

Com a chegada do Marechal Castelo Branco a Presdéa Republica, é instituido o
Programa de Acdo Econbmica do Governo (PAEG), edaoopelo Ministério do
Planejamento e Coordenacao Politica comandadogimeri®® Campos e em colaboracéo

com o Ministério da Fazenda, comandado por Otaeiov@ia de Bulhdes.

O PAEG traz os objetivos basicos do discurso dedeinventista: desenvolvimento via
investimentos, estabilidade de precos, equilibegianal, equilibrio do balanco de
pagamentos e controle da inflagcdo e das contashasteConforme Resende (1995), esse
programa “acentuava a importancia da manutencaaaorecuperagcao, das taxas de
crescimento da economia. O combate a inflagdo &s&wpre qualificado no sentido de
nao ameacar o ritmo da atividade produtiva” (RESENIB95, p. 215). Para o autor, o
PAEG nado tem caracteristicas perfeitamente ort@jo’suas intencées demonstram
demasiada preocupacdo com a manutencao das tag@sdienento e, portanto, alguma
tolerancia com a inflagdo, que deve ser combatidavés de estratégia gradualista”
(RESENDE, 1995, p. 227).

programas Comissdo Econdémica para a Ameérica Lati@aribe (CEPAL) e Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE).
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Lago (1995) considera que a cupula da primeirapegacondmica do regime militar
entende a inflagdo como tipicamente uma inflacAdleleanda, “sancionada por uma
expansao monetaria excessiva, ainda que se re@sseet elementos de pressao sobre
0s custos, notadamente no tocante a salarios” (LAGG5, p. 234). Conforme o autor,
o diagnéstico da equipe econémica do segundo govmititar, entretanto, é de que a

pressao sobre o nivel dos precos é de custosne sssirienta a nova equipe econémica.

Conforme Lago (1995, p. 239), “a partir de 196&npiro ano de plena implementacéo
da politica mais expansionista da nova administraigito o produto global como os
produtos setoriais apresentaram forte crescimeatescimento este que manter-se-a até
1973. No tocante as relacdes trabalhistas e dgaoBtlarial, o autor entende que o
periodo que vai de 1964 a 1973 mantém uma posiciio mestritiva, com regras de

reajuste definidas e pouca possibilidade de negaaisalarial.

O periodo entre 1974 e 1980 caracteriza-se pete do petréleo e por um modelo
renovado de substituicdo de importacdes, financmelo aumento da divida externa.
Entre o primeiro choque do petréleo do final de3l@evando os pregos de US$ 2,90
para US$ 11,65/barril), com aumento do endividamenterno, até o segundo choque
do petréleo (para US$ 80,00/barril), com o aumelatalivida externa e saldo comercial

negativo, o pais apresentara um crescimento aregibrdo PIB da ordem de 7,1% a.a.

O periodo entre 1981 e 1985, caracteriza-se palddi regime militar e o retorno do pais
a democracia ocorre sob elevada divida externflag@o. A politica macroecondémica
do periodo é direcionada para a reducao da neadssilé divisas estrangeiras através da
exportacao, dada a intensidade da recesséo iN@ARNEIRO; MODIANO, 1995).
Segundo o autor, os planos econdmicos de inspi@atddoxa desse periodo conseguem

promover o ajustamento externo, mas néo logramarexiéscalada da inflagéo.

O periodo entre 1986 e 1993 traz uma sequénciaeaficientes planos econémicos
heterodoxos de estabilizacdo que levam a uma dscs¢an precedentes da inflacdo, de
desabastecimentos, da moratoria do pagamento idia @xterna e de congelamentos de
depositos e aplicacdes financeiras. Conforme Ma@d{@895), a inflagdo brasileira do
periodo é predominantemente inercial, onde a cdoregonetaria dos precos, salarios,

ativos financeiros e taxa de cambio propagam agaf passada.
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O primeiro dos planos, implantado em 28 de feve# 1986, o Plano Cruzado, introduz
uma nova moeda, o Cruzado, cuja taxa de convergé@da em mil Cruzeiros por

Cruzado e o congelamento de precos. Em 21 de nowairld 986 € implantado o Plano
Cruzado I, com o fim do congelamento de precos1Erde Junho de 1987 € implantado
um novo plano econdémico, o Plano Bresser, com gowngelamento de pregcos. Em 14
de janeiro de 1989 é implantado o Plano Verdo, nowa reforma monetaria com a
introducdo do Cruzado Novo, cuja conversado é fixasiamil Cruzados Novos por

Cruzado, com elementos ortodoxos e heterodoxosrdbate a inflacéo.

Em 16 de marco de 1990, o presidente recém-eleitioalRdo Collor de Mello entrega
seu Plano de Estabilizacdo Econdmica ao Congressdano Brasil Novo ou Plano

Collor, trazendo o congelamento por um ano degamatente todos os ativos financeiros
domésticos, o que acaba por representar a mai@tdniar da divida interna da histéria
econbmica brasileira. Nesse periodo, entre 19888, 1o crescimento médio anual do

Produto Interno Bruto mantém-se em 1,9% a.a.

O periodo entre 1994 e 2002 marca a estabilizagdoakda, contida pelo Plano Real,
com um desvio radical do modelo estatizante detisuigéo de importagdes. O elemento
essencial da estratégia do plano, conforme Oliveirdurolla (2003), baseia-se na
introducdo de um mecanismo de neutralizacdo daianénflacionaria, com a troca

gradual de moedas por meio da Unidade Real de VdRN) e com a garantia, aos
agentes econdmicos, da nao quebra de contratos@mmmdo em planos anteriores.

Para os autores, o principal fator dessa estratiégieeutralizacdo da inércia inflacionéria
reside na ancoragem dos pre¢cos domésticos sopre@ss internacionais, ocasionando
uma apreciacado da taxa de cambio, fato esse pbpsige'naquele momento os paises
emergentes encontravam uma situacao de razoawieldignos mercados internacionais
de capitais. Essa abundancia permitiu o financiaémneéos déficits crescentes em conta
corrente decorrentes da mudanga” (OLIVEIRA; TUROLI2A03, p. 195).

Durante o inicio do Plano Real, mantém-se um regan@ial semifixo (bandas cambiais
ou dirty floating), dentro de estreitas bandas, com pequenas desaafies cambiais,

“porém insuficientes para a redugédo do desequiliboi mercado em relacdo ao cambio
real de equilibrio” (OLIVEIRA; TUROLLA, 2003, p. B). Os autores apresentam,
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conforme o Quadro 3, as principais mudancas daneegie Politica Econémica no

segundo mandato do Governo Fernando Henrique Gardos

Quadro 3. Principais mudancas do regime de Poktcadmica no segundo mandato do
Governo Fernando Henrique Cardoso.

Regime Situacdo no 1° mandato Data efetiva da Mudancas no 2°
mudanca mandato

Fiscal Esforcos de reforma estrutural 28/10/1998 (anuncio | Ajuste fiscal
patrimonial do setor publico, | do Programa de voltado para a
com a apresentacao de propost&stabilidade Fiscal) | geracéo de
legislativas e privatizacéo. superdvits
Introducéo de medidas de primarios, baseado
controle das financas dos em aumento de
governos estaduais e municipais, receitas e reducéo
com efeito estrutural, sem de despesas.
resultados imediatos. Fadiga reformista,
Controle primério insuficiente: com propostas
aumento do déficit primario. aplicadas (Lei de
Aumento da despesa com juros Responsabilidade
devido a instabilidade Fiscal, fator
financeira. previdenciario).

Monetério| Subordinado a ancora cambial| 12/01/1999 (ancora | Metas de inflagéo,
Choques externos requereram| cambial) e 05/1999 possibilitando
contracdo monetéria recorrente (introducao do regime| resposta mais suay

de metas de inflagdo)| aos choques

Cambial Cambio administrado 12/01/1999 (abandono Flutuacao suja.
Déficits crescentes em conta | da defesa das bandas Reversao dos
corrente. cambiais). déficits c/corrente.

Fonte: OLIVEIRA; TUROLLA (2003, p. 198), adaptadel@ autor.

A dependéncia cambial e as consideraveis taxas maijuros desfavorecem o
investimento privado e as exportagcdes, prejudicand@scimento econémico nacional.
Com a crise cambial de 1999 e a assinatura do @cooch o Fundo Monetéario

Internacional (FMI), é implantada uma politica no@mondmica visando 0 superavit
fiscal primério, as metas de inflagdo e uma taxeédebio flutuante. Com a mudanca de
regimes cambial, monetario e fiscal, o pais contempeversao dos desequilibrios fiscal
e externo dos primeiros anos do Plano Real. O essgrtécnico volta a se manifestar,
mas insuficiente para gerar o crescimento. O paigsanta, no periodo, crescimento

anual médio do PIB de 2,5% a.a.

Governado pelo Presidente Luis Inacio Lula da Séwaseus dois mandatos, e sucedido
pela presidente Dilma Roussef, no seu primeiro rm@na ultimo periodo analisado, que
engloba os anos de 2003 a 2014, marca, inicialmentmanutencdo da politica
macroecondmica pds-1999 e, posteriormente, umalfapeliticas claramente de cunho

social. Nesse periodo, o pais contempla um crestinmeédio anual do PIB de 3,5% a.a.
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Curado (2011) considera ser largamente reconhecidodurante a gestdo do presidente
Lula, a politica econbmica mantém o modelo macno@eico utilizado na segunda
gestdo do Governo Fernando Henrique Cardoso, iston&nteve o tripé metas de
inflacdo, regime de cambio flutuante com interven(dirty floating) e ajuste fiscal”
CURADO, 2011, p. 94), aliado a uma politica ecorgawioltada ao aumento do mercado
consumidor. Para o autor, o periodo entre os aeadX@3 e 2008 é contemplado pela
retomada do crescimento econémico, quando a taxiiandé expansao do PIB atinge
4,2% a.a. Neste periodo, a relacédo InvestimentafeNga-se de 16,23%, no ano de 2003,
para 20,1% em 2008 (IBGE, 2015).

N&o obstante a crise de 2009, o pais volta a eres@esenta, em 2010, crescimento do
PIB da ordem de 7,5% a.a. Entretanto, os anosirgegundo mantém a mesma

performance e o pais apresenta taxas de crescidardodem de 2,7% a.a. em 2011,

1,0% em 2012 e 2,3% em 2013, com a clara desac@&tedm consumo das familias que

“parece ter encontrado seu limite de crescimenfrdyria capacidade de endividamento

das mesmas” (CONTRI, 2014, p.12).

Assim, com 0 exposto nesta secdo, procurou-seeapagse discutir 0 comportamento
das politicas econémicas nacionais das ultimasdd&calinhando-as com o cenario
mundial. Percebe-se que a politica econdmica brasitontempla, com poucos anos de
excecdao, as dificuldades oriundas da falta de usedmestavel. Percebe-se também, a
frequente opcéo pelo endividamento, seja externmdaterno. Finalmente, observa-se
gue foram exatamente nos poucos anos de inflagia®trole que o pais conseguiu
colocar em prética politicas econémicas de cunétivaimente social, como os iniciados

no governo FHC e ampliados e consolidados no goveauia.

O proximo passo sera o de apresentar o mercadwmlalhto brasileiro, procurando
associar as dificuldades do modelo trabalhistailbias as préprias dificuldades

econdbmicas nacionais.

1.3 O mercado de trabalho brasileiro

Pode-se admitir que o mercado de trabalho geraémé&neflexo de trés fatores, um
primeiro fator representado estruturalmente pelasstituicoes, legislacbes e
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regulamentacfes na qual ele se submete”; um segtatdo representado pela
“quantidade e qualidade da forca de trabalho afartgue Ihe confere sua produtividade”;
e um terceiro fator, de cunho conjuntural, “repném@o pelas condicbes
macroecondmicas vigentes”, externas ou internage@cabam por delimitar a demanda
pela forca de trabalho (RAMOS, 2009, p. 406).

No contexto brasileiro, quanto ao primeiro fatoepresentado pelas instituicoes,
legislacdes e regulamentacdes, a transicdo ddhoabacravo para o trabalho livre, no
final do século XIX, pode ser considerada um divido processo de formacdo do
mercado e das nossas relacfes legais de trabaliim. @visor nesse processo sera a
criacdo da Consolidacao das Leis do Trabalho (Ctrfada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943. O terceiro divisor serdag@n do Fundo de Garantia de Tempo
de Servigco, com a Lei n° 5.107 de 13 de setembt®9@é.

Relativamente ao segundo fator, a literatura deddiéaformacéo do trabalho no Brasil
admite que o nosso mercado de trabalho se abastieeo final do século XIX e meados
do século XX, pelos imigrantes, pelos ex-escravasl@s homens livres em geral. Pelos
imigrantes que, a principio, formam a méo-de-oleragticultores ligados a cafeicultura
em franca expansao no oeste paulista e, postentem&uam na inddstria, em franca
expansao, do estado de Sao Paulo; pelos ex-esanaggzorados ao mercado de trabalho
com a abolicdo da escravatura, promulgada com Alreia, em 13 de maio de 1888; e
pelos homens livres em geral, brancos pobres, adigres e mesticos (BEIGUELMAN,
1977; GEBARA, 1986; KOWARICK, 1987).

Quanto ao terceiro fator, o reflexo das condicoasroecondmicas se faz sentir com a
industrializacdo da economia mundial e consequatéptacido nacional as exigéncias
externas. Entretanto, conforme Barbosa (2016),aen cenario da expansao industrial
paulistana € que se caracterizam as figuras dé@qga&rdo trabalhador assalariado,
estruturados num mercado de trabalho organizads,yma grande parte da forca de
trabalho “transitava da inatividade para a predade (prestacao de servigos de todos os

tipos) e para um assalariamento eventual” (BARBOZAS, p. 13).

Dessa forma, quando do inicio da formacdo do degpita nacional, a quantidade de
forca de trabalho demandada ira se confrontar corexcesso de oferta de méao, de baixa

qualidade e baixa produtividade. Para o autor,amstcucdo do mercado de trabalho
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brasileiro, o fim do isolamento da lavoura e daagmgdo de uma economia urbana nao
foram suficientes para que o capitalismo se dedessse, “O mercado de trabalho nao

nasceu de chofre no Brasil. Foi um longo partobéligdo nao significou a emergéncia

do trabalho assalariado” (BARBOSA, 2016, p. 12).

Para Barbosa (2016), a industrializacdo, as migsagggionais e a criacdo da carteira de
trabalho e a CLT, possibilitardo a nacionalizagdonércado de trabalho nacional, “tanto
do lado da demanda (novos empregos) como do ladteda de trabalho (para além do
crescimento demogréfico, uma for¢a de trabalhatatee desprende das relacdes preé-
capitalistas no campo)” (BARBOSA, 2016, p. 18). stoisitar-se-4 o desenvolvimento
do capitalismo nacional, “utilizando agora mao teaarecrutada internamente, e num

montante que excede as suas necessidades ime{E&A&BOSA, 2016, p. 18).

Dedecca (2005) considera que, para melhor analisaormercado de trabalho brasileiro,
devemos antes explorar o0 modelo de regulamentagamedcado de trabalho e das
relacdes do trabalho. Conforme o autor, somente €880 e 1942 fica estabelecida uma
ampla regulamentacdo do mercado e das relacOesbddhb, com certa protecao social,
com a instituicdo de salario minimo e toda umaslagéo de regulacdo das relacdes de
trabalho ao mercado nao agricola na Consolidac&olLes do Trabalho (CLT).
Entretanto, “essa protecao atinge apenas uma pegaete do mercado”, considerando-
se gque cerca de 75% do mercado vincula-se asadescagricolas (DEDECCA, 2005, p.
100). Para o autor, esse modelo de regulamentafi@ber até meados da década de
setenta “o grande descompasso entre o forte ddsangnto econdmico e 0 quase
ausente desenvolvimento social” (DEDECCA, 2003,04.).

A crise mundial, refletida no cenario nacionaldéaada de oitenta, traz o desemprego a
realidade nacional. Conforme Dedecca (2005), omdpsego nao foi observado de
maneira homogénea no territorio nacional, mas, @rpharte, nas zonas urbanas de maior
densidade industrial e com um mercado de trabaluie megulamentado. Essa limitada
regulamentacao, com crescimento do desempregmamentnpanhado de outras formas
de desemprego informal e da propria informalidadendvas ocupacfes, acaba por

explicar as caracteristicas complexas do desemm@guercado de trabalho nacional.

Para o autor, diferentemente da experiéncia ewpp@ide a complexidade do

desemprego pode ser ligada ao processo de cordaséegulacdo social, “é possivel
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afirmar que a maior complexidade do desempregoxpari€&ncia brasileira nasceu
justamente da auséncia histérica daquela reguldC&DECCA, 2005, p. 102).

A década de noventa sera caracterizada com pergmldsstagnacdo, desemprego e
aumento da desigualdade social” (DEDECCA, 2003,08), mas conseguira mitigar a
grande questdo da perda do poder aquisitivo daaneszalhadora nacional. O pouco

crescimento econémico manter-se-a praticamenttogdara década.

Saboia (2014, p. 123) argumenta, ao analisar asepos anos deste milénio até o ano
de 2014, que uma das questdes levantadas dessess(dnos € a do “comportamento
favoravel do mercado de trabalho em um cenariocodegcrescimento econémico”. O

comportamento do mercado de trabalho, caracterimadqueda do desemprego, no
aumento do saléario minimo em geral, na formalizatgitrabalho e na escolaridade dos
trabalhadores, esta associado a criacdo de emgosgdigados principalmente no setor
terciario com baixa produtividade e com mal remag&o, compativeis, segundo o autor,

com o0 baixo crescimento econdmico.

O autor entende que, para que 0 pais possa voligsaer e criar bons empregos, a
produtividade do trabalho deve crescer e, nessglegdeve-se melhorar a qualidade do
ensino publico em geral. Também, “sera precisa coadi¢des favoraveis a retomada
dos investimentos publicos e privados que possefletir no aumento da produtividade
da economia como um todo” (SABOIA, 2014, p. 123).

Conforme Cacciamali e Tatei (2016), o ciclo expamsie crescimento econbémico com
0 incentivo do consumo interno pode criar emprdgaaais, porém pouco qualificados.
Para os autores, “com 0 aumento do salario minicm® aumento da oferta de forca
de trabalho mais escolarizada diminui os diferéacia salario, reduzindo a desigualdade
de renda e a pobreza” (CACCIAMAI; TATEI, 2016, [6). Entretanto, os autores
também consideram que “a sustentacao desse pagl@estimento, todavia, por largo
espaco de tempo, sem a devida adequacdo as candgdmnjuntura domestica e/ou
internacional, compromete a sustentabilidade” (CAD@AI; TATEI, 2016, p. 116).

Curado (2011) lembra que “um aspecto distintivotelgeeriodo de recuperacdo do

crescimento é que ele se da num contexto de meflograndicadores de distribuicdo da
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renda e de reducdo da pobreza” (CURADO, 2011, pe%%a a melhora do indice de
Gini, que passa de 0,59 em 2003 para 0,54 em 2009.

A Tabela 2 apresenta a média nacional do PIB npalie do total de salarios e outras
remunerac¢des por municipio a pregos correntesdeatos do IBGE, dos primeiros anos
deste milénio até o ano de 2014. Observa-se gsse meriodo compreendido entre 0s
dez anos de 2004 a 2013, enquanto a média nadio®dB municipal evolui 11,8% a.a.,

em termos nominais, a média nacional do total tisa e outras remuneracgdes totais

por municipio cresce 14,3% a.a., também em terroosnais.

Tabela 2. Média nacional anual por municipio endB®IB e de total de salarios e outras
remuneragdes, a precos correntes.

Total de salarios e outras

Ano remuneracfes por municipio médio PIB Municipal medio
2004 71.641.062,41 349.190.352,65
2005 81.569.346,22 385.916.479,99
2006 98.407.891,58 425.859.732,05
2007 110.887.605,78 483.619.241,00
2008 128.854.126,80 572.622.065,32
2009 143.927.640,66 582.103.154,18
2010 167.492.482,75 719.171.079,60
2011 191.989.011,52 747.384.802,14
2012 218.414.954,00 791.496.873,64
2013 238.091.257,79 954.810.112,79

Fonte: IBGE, adaptado pelo autor.

Para as pesquisas sobre emprego e trabalho do EBGEriaveis pesquisadas “seguem
as recomendacbes da Organizacao Internacional dbalfio e objetiva produzir
resultados que facilitem a analise de sua sériecgunto com as contas nacionais e que
viabilizem a comparacao a nivel internacional” e germitam “separar os individuos
que trabalham daqueles que nao trabalham (os @eeirpm trabalho e os inativos)”
(IBGE, 2016).

Conforme a classificacdo do IBGE (2016), o concéitmdamental € o do trabalho:
significa a ocupacdo econdmica remunerada em dmhebdutos ou outras formas nao
monetarias, ou a ocupacdo econémica sem remuneeagioida pelo menos durante 15

horas na semana, em ajuda a membro da unidadeiliEmmeic sua atividade econdémica,
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ou a instituicdes religiosas beneficentes ou enpe@tivismo ou, ainda, como aprendiz
ou estagiario.

O conceito de Populacédo em Idade Ativa compreenaetencial de mao-de-obra com

que pode contar o setor produtivo, isto €, a pgdonl@acupada e a populacdo desocupada.

A populacdo ocupada engloba aquelas pessoas guoe,determinado periodo de
referéncia, trabalharam ou tinham trabalho, clasglas em: a) empregados; b) conta
prépria; ¢) empregadores; e d) ndo remuneradosielas pessoas que exercem uma

ocupacdo econémica, sem remuneragao.

A populacdo desocupada engloba as pessoas qumn@m trabalho num determinado
periodo de referéncia, mas estavam dispostas altlteab e que, para isso, tomaram

alguma providéncia efetiva.

Para os individuos que trabalham investiga-se pawéo, o ramo de atividade, a posi¢ao
na ocupagao, a existéncia de mais de um traballendmento efetivamente recebido
no més anterior, o numero de horas efetivamertaltradas, etc. Para os individuos que
procuram trabalho investiga-se a providéncia tomatempo de procura, se trabalharam
antes com ou sem remuneragao, a ocupacao, o raatividade e a posi¢cao na ocupacéao
do ultimo trabalho.

Alguns indicadores sao utilizados para demonstradesemprego: a) o nivel de
desocupacéo, isto &, o percentual de pessoas gaslasuem relacdo ao total de pessoas
em idade de trabalhar; b) a taxa de desocupacdaxaude desemprego, isto &, o
percentual de pessoas desocupadas em relaca@ladet@essoas da forca de trabalho;
c) taxa de participacéo da forca de trabalho,ésto percentual de pessoas da forca de
trabalho em relacéo ao total de pessoas em idawlaldghar; e d) taxa de ocupacéao, isto
€, 0 percentual de pessoas ocupadas na semangmmcia em relacdo ao total de

pessoas da forca de trabalho.

Segundo a Pesquisa Mensal de Empregos (PME) do,|B@Eorme a Tabela 3, a taxa
de desemprego de 11,2% no inicio de 2003, alcah@a em dezembro de 2013.

47



Tabela 3. Taxa de desemprego no Brasil, entre@s @ 2003 e 2014.
Data 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

jan 11,2 11,7 102 93 93 80 82 72 60 55 55 48
fev 116 120 107 101 99 87 85 74 63 57 56 51
mar 12,1 128 108 104 102 86 90 76 64 62 57 50
abr 12,4 131 10,8 104 102 85 89 73 64 60 58 48
mai 129 122 102 102 102 79 88 74 63 58 58 49
jun 130 11,7 94 104 97 78 81 70 62 59 60 48
jul 128 112 94 107 95 81 80 69 60 54 56 49
ago 130 114 94 106 95 76 81 67 60 53 53 50
set 130 109 96 100 90 77 77 62 60 54 54 48
out 129 105 96 98 87 75 75 60 57 53 52 46

nov 122 107 96 95 82 76 73 57 52 49 46 48
dez 109 96 84 84 74 68 68 53 47 46 43 43

Fonte: Pesquisa Mensal de Empregos (PME) do IBG&ptado pelo autor.

Podemos representar graficamente na Figura 6 @s dguiesentados na Tabela 3.

Figura 6. Variagcdo mensal da Taxa de desemprego.
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Fonte: Pesquisa Mensal de Empregos (PME) do IBG&ptado pelo autor.

Assim, pelo exposto acima, procurou-se, dentrolgetivo inicialmente proposto nesta
secao, caracterizar o mercado de trabalho brasitlEintro do conceito mais geral do
crescimento econémico, examinando, de maneirariugtbibliografica, a evolucao
conceitual desse fenbmeno, suas caracteristica® diencontexto nacional, suas formas
de mensuracédo e dados recentes de desempregosddspgsinte serd o de caracterizar
o fendbmeno desenvolvimento econdmico e suas fodmasfluéncia na sociedade, com
especial atengcdo ao Programa Bolsa Familia, detdraonceito das politicas de
distribuicdo de rendas e, por sua vez, dentro dodelos de politicas publicas de

desenvolvimento e bem-estar social.
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CAPITULO Il - DESENVOLVIMENTO, PROGRAMAS DE TRANSFE RENCIA
DE RENDAS E O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O objetivo do Capitulo Il é o de caracterizar odgPama Bolsa Familia dentro das
politicas publicas de transferéncia de rendas s, amaplamente, no &mbito das politicas
de distribuicdo de rendas e do desenvolvimento@umo e social.

Para tanto, o Capitulo inicialmente é dedicadoawante as origens e trajetdrias dos

modelos de politicas de desenvolvimento econdmamcial.

Percebe-se, nos organismos internacionais, a esterrdivulgacdo de pesquisas
relacionando crescimento e desenvolvimento, condees, Zettelmeyer e Ostry (2011),
publicadas no Finance & Development, do Fundo Miom@tinternacional, onde o que
se reflete é a inquietacdo dos pesquisadores eajma de responsabilidade do Estado
na organizacao e execucao de politicas publicasstiébuicdo de renda que conduzam
satisfatoriamente a garantia dos direitos indivisleaa provisdo de bem-estar social da
sociedade.

Essa responsabilidade estatal ja se observa naomda século XV, com Henrigue VIII
representando o papel e as funcbes da Igreja, omasa responsabilidade pela
preservacao do bem-estar geral de uma populacaodpuem mais na Igreja a solucdo
para o desemprego e a miséria generalizada: em & p8dmulgada a primeiRoor Law
regulamentando a mendicancia buscando combatseogheego e a pobreza e, em 1572,
€ decretado o Imposto para os Pobres para finamdiardo fiscal que devera sustentar
os necessitados (HUNT; SHERMAN, 2013).

Ambas as legislagbes estdo entre as primeiras aiggmliticas sociais do Estado
voltadas para a melhoria da qualidade de vida galpgdo. Ambas atendem a concepcao
do fendbmeno desenvolvimento como sendo a melhargdlidade de vida da populagéo.
Ambas atendem a definicho comum nos manuais sodue envolve o Estado de Bem-
Estar, ou seja, a responsabilidade do Estado niolgele garantir o bem-estar basico dos

cidadaos.

Nesse sentido, desenvolvem-se modelos de polisicasis de responsabilidade do
Estado voltadas para a promocao e para a protegdenda-estar social dos seus cidadaos.
Na Europa Ocidental do século XX, apresentado seérshs formas, como Btat
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Providencefrancés, dSozialstaatilleméao e Welfare Statenglo saxéo, esse fendbmeno
procura atender aos anseios por novos direitos mi@ sociedade em rapida

transformacao.

Essas diversas formas de protecdo social origireasois diferentes situacdes historicas.
De um lado com o crescimento da industrializa¢c&@ymento da produtividade, o éxodo

populacional do campo para a cidade, a mobilizagémnizada da nova classe

trabalhadora e 0 aumento da riqueza. De outro,ccanmento da intervencéo do Estado
na sociedade, sentido na consolidagdo da burocestsdal e na especializacao das
técnicas administrativas, entre outros (FLORA; HENHEIMER, 2005).

Para Korpi (1978, 1983), o surgimento das politidasprotecdo social esta ligado a
movimentos sindicais coesos, organizados conjumtear@om partidos politicos. Para
Titmuss (1974), as politicas de protecdo sociajesurcomo resultado do processo de
industrializacdo e a preocupacédo do governo enopcmmar um padrao minimo de vida
para os cidadaos atraves de programas de saudagcédie nutricdo, garantindo a méao

de obra para a industria.

De acordo com O’Connor (1977), o Estado capitatesta que tentar desempenhar duas
funcBes basicas e muitas vezes contraditérias: @legho e legitimacao. Isto quer dizer
que o Estado deve tanto desenvolver condicbes ensefiaca possivel uma lucrativa

acumulacéo de capital como desenvolver condicOésuaieonia social.

Entre os autores contemporaneos, Esping-Anderse9i (Ip. 104), considera que o
“welfare-state ndo € apenas um mecanismo que émter\e talvez corrija - a estrutura de
desigualdade; é, em si mesmo, um sistema de fstigdio. E uma forga ativa no
ordenamento das rela¢cdes sociais”. Para o autsistesnas de bem-estar modernos se
concretizam pela diminuigdo da desmercadorizag@oahocorre “quando a prestacao
de servicos é vista como uma questdo de direitguando uma pessoa pode manter-se
sem depender do mercado” (ESPING-ANDERSEN, 199103).

Ao se analisar o caso brasileiro, percebe-se qpelégas sociais nacionais, iniciadas
na década de 1930, mantém, até a década de 197Padnéo atrelado ao modelo
econdmico desenvolvimentista em vigor e 0s prinsigaupos alvos das politicas sociais

sdo os protagonistas do desenvolvimento econOmibalhadores urbanos e
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funcionéarios publicos (KERSTENETZKY, 2011). De mmaegeral, esse cenario se

estenderd até o final do regime militar.

Com a Constituicdo de 1988, observa-se diversoscagano sentido de ampliacdo de
direitos sociais e expanséao do publico alvo dasipad, que se intensificaram na década
seguinte, com novos programas de protecao social.

Dentre os programas sociais nacionais, encontraos-saodelos de transferéncias de
renda no combate a pobreza e a desigualdade spa@abecificamente, o0 modelo de
distribuicdo de rendas contemplado pelo ProgramaaBeamilia. Assim, o Programa

Bolsa Familia esta caracterizado dentro do condsgpoliticas publicas brasileiras.

Conforme sera visto no decorrer deste Capitulee essgrama procura atender trés
dimensdes: promover alivio imediato da pobrezarmo da transferéncia direta de renda
a familia; reforcar o exercicio de direitos soclzsicos nas areas de Saude e Educacéo
por meio do cumprimento de certas condicionalidactastribuindo para que as familias
consigam romper o ciclo da pobreza entre gerac@escoordenar programas
complementares, como 0s programas de geracaobaddhivee renda, de alfabetizacdo de
adultos, de fornecimento de registro civil e deng@misumentos, que tém como objetivo

o desenvolvimento e cidadania das familias (MD3520

2.1 Desenvolvimento econdmico e social

Como apresentado no Capitulo anterior, os concdéasescimento e desenvolvimento
traduziram, por vezes, um mesmo fenémeno e, pasyéandmenos distintos, havendo,
ainda hoje, discussfes sobre sua equivaléncialagdce Também, que da grandeza
econdmica da producédo de uma nacao, decorre umaéefdo crescimento econémico,

como sendo o0 aumento dessa producédo ao longo go.tem

Nesse sentido, Schumpeter (1997),[2ia Theorie der Wirschaftlichen Entwicklyndg
1911, caracteriza a diferenca entre crescimentesenyolvimento ao expor que “nem
sera designado aqui como um processo de deseneolidnd mero crescimento da
economia, demonstrado pelo crescimento da populagi@oriqueza” (SCHUMPETER,
1997, p. 74). Para o autor, o desenvolvimento, édamdmeno distinto, estranho ao que
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pode ser observado no fluxo circular ou na ten@épara o equilibrio, “é uma mudanca
espontanea e descontinua nos canais do fluxo,ripg¢iio do equilibrio, que altera e
desloca para sempre o0 estado de equilibrio prewmexistente” (SCHUMPETER,
1997, p. 75).

Bresser Pereira (2006) entende que, enquanto ceitorde crescimento econdmico
representa variacdes positivas no produto ou remadonal, o desenvolvimento

econdmico reflete uma melhoria da qualidade de dagopulacdo, consequéncia do
aumento das rendas médias individuais oriundasraedistribuicdo do produto ou da

renda nacional.

Para o autor, o desenvolvimento econdmico é deterrenas antes, superior ao
crescimento econdmico, é o “processo de sistematitemulacdo de capital e de
incorporacao do progresso técnico ao trabalhacapital que leva ao aumento sustentado
da produtividade ou da renda por habitante e, ereerjuéncia, dos salarios e dos padrées
de consumo de uma determinada sociedade” (BRESEHREIRA, 2006, p. 2).

Dessa forma, os conceitos de crescimento e desemenito econdémico, inicialmente
representativos de um mesmo fendmeno, bem cawmrterno século XV com o Estado
inglés assumindo a responsabilidade pela preservdgabem-estar geral de uma
populacdo que ndo tem mais na Igreja a solucdo adasemprego e a miséria
generalizada, acabam, em meados do século XX stdiando. Inicialmente com o
Produto Interno Bruto (PIB), utilizado como medida eficiéncia econdmica, de
crescimento econdmico de uma nacgéo e, em segunBapdroduto Interno Brutper

capita (PIB per capitd, com o Coeficiente de Gini e com o indice de Deskimento

Humano (IDH), esses indicadores procuram identificada um sob seu angulo
particular, fendmenos distintos: o fenédmeno do acmesnto e o fendmeno do

desenvolvimento.

A concepcao moderna de desenvolvimento esta adsemgentendimento que, enquanto
0 conceito crescimento econdmico representa vasagipsitivas da producdo, o
desenvolvimento econdmico reflete uma melhoria dalidade de vida da populacéo
(BRESSER PEREIRA, 2006), ou também, que o “crestuime& a idealizacdo das

dindmicas econdmicas na qual as coisas simplesrsemnbenam maiores ou menores ou
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permanecem no mesmo tamanho, enquanto no desengotai uma série de mudancas
qualitativas também estéo ocorrendo” (DOSI; FREENIANBIANI, 1994, p. 1).

Indo mais além, o Estado passa a ser o grandenssspm por essas mudancas
qualitativas ou pela melhoria da qualidade de dml@opulacéo. Para Arretche (1995), a
provisao de servigos sociais cobrindo as mais dasidormas de risco da vida individual
e coletiva, fendbmeno do século XX, “tornou-se umeith assegurado pelo Estado a
camadas bastante expressivas da populacdo dos maigialistas desenvolvidos”
(ARRETCHE, 1995, p. 3).

Thomas Marshall (1950), e@itizenship and Social Class and other essdgsl 950, ao
considerar cidadania, direito e reformas socialisshall call these three parts, or
elements, civil, political and socifalMARSHALL, 1950, p. 10), ou seja, caracteriza as
trés formas de direito nos Estados modernos eusppdicercadas nos fatos historicos
que consolidaram a trajetoria natural da sociedagl€ireitos civis, os direitos politicos

e os direitos sociais.

Tais formas de direito, conforme Thomas Marshd&b(), sdo observadas inicialmente
com a conquista dos direitos civis, constituiddegdireitos relativos a vida, a seguranca
e as liberdades individuais, propriedade, contratpsstica, seguidos pela conquista dos
direitos politicos, garantidores da livre partigfa na atividade politica. Finalmente,
com os direitos sociais, representados pelo dieeiion bem-estar econémico minimo,

garantidores de saléario, saude, educacao, habitagmentacao.

Os direitos civis, ou os direitos dos homens, nmarcainicio das politicas publicas
modernas em contraste com as classicas. Nas asljiitblicas classicas o direito esta
vinculado ao Estado, ou seja, o direito do Estadon&iderado prioritario, enquanto nas
politicas publicas modernas o Estado deve assegurdireito do individuo. O
pensamento moderno parte dos direitos do indivédué o Estado como existindo para

garantir as condi¢cdes de seu desenvolvimento.

Seguindo o percurso tragado por Marshall (1963)s apconquista dos direitos civis e
politicos, a Europa Ocidental do século XX contarplim conjunto de politicas sociais
para promover a protecao e bem-estar social descsadaos. Apresentado sob diversas

formas - oEtat Providencdrancés, Gozialstaaalemao e aVelfare Stat@nglo saxao -
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esse fenbmeno procura atender aos anseios pordio®ites de uma sociedade em rapida
transformacdo. Fendmeno caracterizado pela redpbdade do Estado de garantir o
bem-estar basico dos seus cidadaos, por um Estsglansavel pela execucao de politicas

sociais que garantam saude, educacao e renda minima

Ao analisar especificamente os tipos de direitosatgedade britanica no periodo que se
inicia em 1689, com Bill of Rights® da Revolucéo Gloriosa, e vai a meados do século
XX, Thomas Marshall (1963) relaciona os direitogs;ipoliticos e sociais, cumulativos,
com seus principios norteadores e suas principaiédas caracterizadoras, conforme o
Quadro 4.

Quadro 4. Tipos de Direitos Civis, Politicos e &&xi

Elemento]Direitos Civis Direitos Politico Direitos Sociai
Periodo [Século VIl Século XIx Século X>
Principio [Liberdade Individuz Liberdade Politic Bemr-estar social
Habeas corpu
Liberdade de expressé Direito ao votc Educacao
Medidas [pensamento e cren Reforma parlamentaris Aposentadoria
Liberdade de celebrar contra Pagamentosara MPs Saude public
juridicos

Fonte: MARSHALL (1963), adaptado pelo autor.

Para Korpi (1978, 1983), o surgimento das politdaprotecéo social esta associado a

movimentos sindicais coesos, organizados conjunteng®m partidos politicos.

Para Titmuss (1974), as politicas de protecao lssaigem como resultado do processo
de industrializacdo e a preocupacdo do governorepofrionar um padrdo minimo de
vida para os cidadaos através de programas de,saildm®cao e nutricdo, garantindo a

mao de obra para a industria.

Para o autor, dVelfare State2, de maneira geral, resultado da divisdo do ltraba
provocado pelo processo de industrializacdo dadade, no qual o Estado reconhece e
protege o cidaddo das dependéncias causadas gesdrializacdo que ndo conseguem

ser resolvidas pelos meios tradicionais com faraibalidariedade social.

35 A Declaracdo de direitos (em ingB#l of Right§ é um documento feito na Inglaterra por seu
Parlamento, determinando, entre outras coisabeedlide, a vida e a propriedade privada, asseguand
poder do Parlamento inglés.
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Titmuss (1974) reconhece trés modelos de poliBcasis: a) o0 modelo residual, que
entende o mercado e a familia como mecanismossoeiurais que contemplam por si
as solucdes de necessidades individuais, e queadd=deve interferir apenas nos casos
excepcionais de necessidade; b) o modelo meritooratnde a protecao esta relacionada
ao desempenho e produtividade do trabalho; e cddela redistributivo-institucional,
onde as politicas de bem-estar sdo consideradamrentais para o processo de
desenvolvimento social, contemplando protecdo us@eos individuos no sentido de

promover a igualdade social.

O autor, emSocial Policy: An Introductionde 1974, apresenta 0 que se tornou a
taxonomia classica de classificacad/Melfare Statebaseada na distincado entre modelos

residuais e modelos institucionais, conforme aptasi® no Quadro 5.

Quadro 5. Modelos d¢/elfare Stee segundo a taxonomia de Titmuss.

Modelo Caracteristicas Paises

Residual Protecdo marginal, acesso restrito esstatstados Unidos da América
necessidade

Meritocratico- | Protecéo clientelista, acesso seguro e | Alemanha e Austria
particularista | Status trabalho

Institucional- | Protecao redistributiva, acesso universaleaises escandinavos
redistributivo | status cidadania

Fonte: TITMUSS (1963), adaptado pelo autor.

Flora e Heidenheimer (2005) entendem que essassds/éormas de protecdo social
originam-se sob diferentes situacfes historicasumielado com o crescimento da
industrializacdo, o aumento da produtividade, odéxpopulacional do campo para a
cidade, a mobilizagdo organizada da nova clasballradora e 0 aumento da riqueza e,
de outro lado, com o aumento da intervencdo dodBstea sociedade, sentido na
consolidacéo da burocracia estatal e na espegabzdas técnicas administrativas, entre

outros.

Ambos os autores concordam que, no contexto dariasista Europa, o crescimento do
Estado social moderno pode ser entendido como esmpdsta a dois desenvolvimentos
fundamentais: the formation of national states and their transfation into mass
democracies after the French Revolution, and tleemgin of capitalism that became the
dominant mode of production after the Industrial v&ation” (FLORA;
HEIDENHEIMER, 2005, p. 22), isto é, o da formacd® Hstados nacionais e sua
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transformacéo em democracias de massa apos a B&awditancesa e o do crescimento
do capitalismo que se tornou 0 modo dominante aldygpéo apds a Revolugéo Industrial.

Os autores entendem que ha trés mecanismos baslosgjuais welfare stateconjuga

seus objetivos: a) o pagamento direto de prestggEmsiarias; b) a prestacao direta de
servicos em espécie; e ¢) a extensdo de benefidiostos através de deducdes fiscais e
créditos. O primeiro desses mecanismos, 0 pagan@eto de prestacdes pecuniarias,
tem a funcdo de manutencao da renda em casosfesigeciomo situacdes de pobreza e

desemprego.

Também entendem que seguranca e igualdade sa@aaslidiensdes fundamentais do
welfare stateOs autores também apresentam uma relacao, canéofrabela 4, com um
a evolucao da legislacdo de seguranca social edesa@ Europa Ocidental

Tabela 4. Evolucao da legislacao de segurancal msinaces da Europa Ocidental.

Pais A(t:r'gﬁgfﬁode Saude Penséao Desemprego
E C SV C SV C SV C
Austria 1887 1888 1906 1920
Bélgica 1903 1894 1944 1900 1924 1907 1944
Dinamarca 1898 1916 1892 1933 1891 1907
Finlandia 1895 1963 1937 1917
Franca 1898 1946 1930 1910 1914
Alemanha 1884 1883 1889 1927
Italia 1898 1886 1928 1898 1919 1919
Holanda 1901 1913 1913 1916 1949
Noruega 1894 1909 1936 1906 1938
Suécia 1901 1916 1891 1913 1934
Suica 1911 1911 1946 1924
Reino Unido 1906 1946 1911 1908 1911

Fonte: FLORA, HEIDENHEIMER (2005, p. 59), adaptamdo autor.

De acordo com O’Connor (1977), o Estado capitaljstecura satisfazer duas funcdes
basicas: tanto a de acumulacdo, a execucdo emaprdsarativa e a acumulacdo de

capital, quanto a de legitimacdo, harmonia soc@diadania.

Esping-Andersen (1990) considera queelfare-statendo é apenas um mecanismo que
intervém, e mesmo corrija a estrutura de desigdaldmas antes, é um sistema de

estratificacdo, uma forca ativa no ordenamentordigdes sociais. Para o autor, 0s

36 OndeE representa responsabilidade do empreg&iogpresenta subsidio compulso6riB representa
subsidio voluntario (FLORA, HEIDENHEIMER, 2005, p)5
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sistemas de bem-estar contemporaneos se concretgela diminuicdo da
desmercadorizacao, ou seja, tanto quando a prestag®rvicos objetivando o bem-estar
da populacdo passa a ser tratada como “questadrai®’d como, também, quando

proporcionam a pessoa sobreviver "sem dependeedoado”.

Os sistemas de protecao social, na analise ded=gpidersen (1990), se desenvolvem a
partir de argumentos de ordem politica, resultadoagpacidade de mobilizacéo da classe
trabalhadora. Para Esping-Andersen (1990), trésosamegimes develfare state os
modelos Liberal, Conservador-corporativo e Socatdcrata, conforme apresentado no
Quadro 6.

Quadro 6. Modelos dé/elfare Stge segundo a taxonomia de Esping-Andersen.

Modelo Caracteristicas Paises
Liberal Predominancia de assisténcia aos pobres, - Estados Unidos
reduzidas transferéncias universais ou planos| - Inglaterra
modestos de previdéncia privada - Canada
- Australia

- Nova Zelandia

Conservador- | Protecdo clientelista, acesso seguro e Status | - Austria

corporativo trabalho - Franca

- Alemanha

- ltalia
Social- Protecao redistributiva, acesso universal e stafusSuécia
democrata cidadania - Noruega

- Dinamarca

Fonte: ESPING-ANDERSEN (1990), adaptado pelo autor.

Fleury (1994, p.14), tomando como base a dicotoRstado/sociedade, agrupa as
diferentes posicoes tedricas da natureza do Estrdwés da consideracdo da sua
institucionalidade, das formas de representac@s @ucessos de mediacdo: a) o Estado
como instrumento; b) o Estado com derivacao; cytadd com seletividade estrutural;
d) o Estado ampliado; e) o Estado como relacdpod=Etado consensual.

A autora entende que “a andlise da intervencaostimdB nas questdes sociais, atraves
das chamadas politicas sociais, tem como coradaiasténcia de uma relagdo de direito
positivo que se estabelece entre o cidaddo e Bstado” (FLEURY, 1994, p. 11). Isto
significa que “a intervencado estatal via politicagiais, regulando e/ou propiciando
condicOes de manutencao e reproducdo de uma pdecptapulacao, € considerada uma
funcéo intrinseca ao Estado moderno, configurardiodes de direitos sociais préprios
a cada nacdo” (FLEURY, 1994, p. 11).
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Entretanto, Fleury (1994) pondera que a dinamicadcdenulacao capitalista “na gestao
estatal pode ser identificada em trés momentosat®epso de acumulacao: a reproducao
da forca de trabalho, a circulacdo e o consumoateadorias que se realizam nos setores
sociais” (FLEURY, 1994, p. 46). A autora concluega regulamentacéo pelo Estado do
mercado de trabalho “deve ser compreendida em &wesg, dindmica e seus limites,
como parte do processo de reproducéo ampliadeetzgdes de producdo e exploracéo
capitalistas” (FLEURY, 1994, p. 46).

Sen (2000, p. 52) compactua da visdo do desenvehtmmcomo um processo que pode
ser exemplificado por coisas do tipo trocas recianeente benéficas, da atuacéo de redes
de seguranca social, das liberdades politicas,edermdolvimento social e ou de suas
mutuas combinagdes. O autor entende o desenvolioraemo um processo de expansao
das liberdades da pessoa, o qual se torna tamo @rifnordial, “o papel constitutivo”,
como também o principal meio do desenvolviment@dpel instrumental” (SEN, 2000,

p. 52).

Como principal meio de desenvolvimento da expans&oiberdades pessoais, o0 papel
instrumental, Sen (2000, p. 55) enumera, dentreagutccinco tipos de liberdades
instrumentais”. a) liberdades politicas; b) fa@bieés econbémicas; c) oportunidades
sociais; d) garantias de transparéncia; e e) segafaotetora, conforme apresentadas no
Quadro 7.

Quadro 7. Liberdades instrumentais de Amartya Sen.

Liberdades Caracteristicas

Liberdades politicas Também conhecidas como dgeitos, referem-se as
oportunidades de votar, fiscalizar e criticar ogegnantes.

Facilidades econémicas Referem-se as oportunidbedeslizar recursos econdmicos
com propaositos de consumo, producédo ou troca.

Oportunidades sociais Sé&o as disposi¢fes queedsoa estabelece nas areas como

da salde, educacdo e seguranca.

Garantias de transparéncia  As garantias a liberdadidar uns com os outros sob
garantias de dessegredo e clareza.

Seguranca protetora As garantias das disposi¢sesiaionais fixas, como
beneficios aos desempregados e suplementos de renda
regulamentares para os indigentes.

Fonte: Sen (2000, p. 55), adaptado pelo autor.

Nicholas Barr (2012) entende que ha uma forte &@elantre a teoria econémica, em
particular a economia do bem-estar, com as vadeses de justica social e de questdes

politicas. O autor discute as duas equacdes, fdémtia econdmica e da justica social”,

58



e argumenta que em uma economia eficiente, os deyoam concorréncia perfeita

levam a uma alocagdo pareto-eficiente dos recursas, por outro lado, também é

possivel alcancar essa economia eficiente trandferrecursos entre seus setores
(BARR, 2012, p. 50).

Assim, pelo exposto acima, procurou-se apresen&ohicdo e a discussao sobre os
modelos de politicas voltadas ao desenvolvimeriiers-estar dentro da dinamica do
modelo de crescimento capitalista. O que se pereehe essas relacdes entre aumento
da riqueza das nac0des e sua respectiva distribaig@® seus cidadaos ainda sdo motivo
de estudos e pesquisas em praticamente todosaresudo mundo, exatamente porque
nao ha, ainda hoje, um derradeiro consenso, unaddéra teoria conclusiva sobre suas

causas e seus efeitos mutuos.

Essa questdo tem uma dimensao mundial, que n&stsiage a essa ou aquela nacao, a
essa ou aquela corrente tedrica, mas transcemlileosos ramos das Ciéncias, ultrapassa
as areas de conhecimento. A questdo da distribdeg@iojueza € importante demais para
ser deixada apenas para economistas, socidlogsrifilores e fildsofos (PIKETTY,
2014), ela é de interesse de toda a humanidad€loS&ssim, ela também tem uma

dimensao nacional e deve também estar entre asypagdes dos nossos pesquisadores.

Nesse sentido, o préximo passo sera exatamentalisagir esse processo de politicas

voltadas para o desenvolvimento econdémico e spoiambito brasileiro.

2.2 O desenvolvimento econdémico e social no Brasil

De maneira geral, o entendimento académico nacimregdonderante é o de que as
politicas sociais brasileiras se iniciam na décsdi930, com o final da Republica Velha
e 0 surgimento da Republica Militar composta p&eserais Menna Barreto e Tasso

Fragoso e pelo Almirante Isaias de Noronha.

Nas décadas que antecedem a revolucdo de 30, gé@tesatatal se da de forma
fragmentada e localizada em problemas prementesaape ja existir uma disposicao
no sentido de atuar mais globalmente em algunsesetcomo a instituicao por lei dos
Departamentos Nacionais do Trabalho e da Saudgmdailgacdo do Codigo Sanitério
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e da Lei Eloy Chaves, criando a Caixa de Aposeni@doPensdes dos Ferroviarios
(BARCELLOS, 1983).

Kerstenetzky (2012) considera quevelfare statenacional, que comeca a ser formado
na década de 1930, segue um padrao inalteravelfatél da década de 1970, estando
fortemente atrelado ao modelo econémico desenvehista em vigor desse periodo,
onde o0s principais grupos alvos das politicas ®oc&io 0s protagonistas do

desenvolvimento econémico: trabalhadores urbaresatonarios publicos.

Entretanto, a despeito da literatura existentestode dowelfare statebrasileiro esta
ainda em construcdo. Ha destacados trabalhos gsearbuexplicar as razbes do
surgimento davelfare statebrasileiro na Era Vargas e seu desenvolvimento ditéal
dos anos de 1980, porém, apds a tendéncia nedlibsrestudos concentram-se, via de
regra, nos resultados no combate a pobreza e po#fibspluta das familias brasileiras ou
na redistribuicdo de rendas, ou entdo, nas avakacia eficiéncia econbémica de

programas e projetos.

Alguns pesquisadores buscam uma tipologieveléare stateque seja comum para todos
0s paises Latino Americanos (DRAIBE, 2007; MESA-L@G2002), uma vez que

consideram, de forma geral, que os paises Latinerisanos tém um passado comum de
industrializacdo tardia, longos periodos de regimetoritarios e recentes reformas
neoliberais que levaram a resultados semelhanteteenos de desenvolvimento do

welfare state

Contudo, néo obstante ser possivel considerar wssagda latino-americano comum,
pode-se indagar o quao semelhante pode ser o @égamnto do Estado de Bem-Estar
Social brasileiro frente aos nossos vizinhos ladimericanos. Kerstenetzky (2012)
considera ser aceitavel afirmar que o caso do &stadBem-Estar Social brasileiro é
peculiar, uma vez que ele acomoda caracteristeaéversos tipos deelfare stateem

um estado. Essas caracteristicas sao resultadm dengo processo de formacgao, que
tem inicio na Era Vargas e continua até os diawiaje. Tal fato proporciona uma
sobreposicao de politicas sociais que represenifanertes concepgdes de intervengao
do Estado.
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A autora, entretanto, considera que, “a nao sertpaing — ndo demasiado defasado, ja
gue o Brasil se encontra entre 0s paises pioneimoesquemas de seguridade social na
América Latina — e pelo ritmo de expansao, naocske ffalar em um excepcionalismo
brasileiro” (KERSTENETZKY, 2012, p. 177).

Kerstenetzky (2012) lista um conjunto de beneficfesecidos pelo Estado Brasileiro,

classificados em sete fases caracteristicas, coaforQuadro 8.

Quadro 8. Fases caracteristicas das iniciativgsalecdo social no Brasil.
Periodo Referéncia
1888-1929 | Periodo que abrange a Republica Vellmaasoprimeiras iniciativas do Estado,
oferecidas basicamente a servidores civis e naftar

1930-1945 | Periodo que abrange a Era Vargas, coaver@ Provisorio (1930-1934), o
Governo Constitucional (1934-1937) e o Estado N@@37-1945).
1946-1964 | Universalismo béasico

1965-1987 | Periodo da Ditadura Militar

1988-1994 | Periodo, j& na Nova Republica, carae@oipela promulgacéo da Carta de
1988, o universalismo estendido

1995-2002 | Periodo de governo do Presidente Ferrtdaedoque Cardoso

2003-2009 | Periodo de governo dos presidentes memdbrBartido dos Trabalhadores
Fonte: KERSTENETZKY (2012), adaptado pelo autor.

A primeira fase da classificacdo de KerstenetzRy 22, exatamente a que antecede 1930,
apresenta as primeiras iniciativas de protecdckoéerecidas aos servidores civis e
militares do Estado da Velha Republica, nas ultidgesdas do seéculo XIX. A lista inicia
com a criagao da Caixa de Socorro dos Empregado&steadas de Ferro do Estado,
beneficio que oferece auxilio-doenca e auxilioffah&os ferroviarios. Serdo estendidas
mais tarde, no inicio do século XX, aos empregadimsindistria e do comércio,
circunscritos aos seguros coletivos para a man@iteria renda desses grupos de

trabalhadores e, por extensao, de suas familias.

Destaca-se também, nessa primeira fase, a proraolgiec Lei EI6i Chaves em 24 de
janeiro de 1923, através do Decreto n° 4.682 nad@icial da Unido de 28 de janeiro
de 1923, que institui a Caixa de Aposentadoriars®&es dos Ferroviarios (BRASIL,
1923), considerada por varios autores como marcialida Previdéncia Social no Brasil,
uma vez que, a partir dela, surgem novas Caixagydsentadorias e Pensdes. Surgem
as Caixas das empresas de agua, energia, gas;oseteiegraficos, mineradoras,

telegrafia entre demais empresas de servigcos p8bligie acabam por unificar-se numa
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Unica, a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dosviggios e Empregados em Servigos
Publicos.

A segunda fase da classificacdo de Kerstenetzky2{2@ comumente entendida pelos
pesquisadores como o sendo a do iniciwellfare statérasileiro. Se inicia com o golpe
liderado por Getulio Vargas em 1930 e se enceratamente com a sua deposicao em
1945. Introduz, conforme a autora, uma extensaagiitlireitos sociais, com um rol de
legislacdes beneficiando a classe trabalhadoraisiiio do Trabalho, Ministério da
Educacédo e Saude, Justica do Trabalho, Consolidtgibeis do Trabalho, Carteira de

Trabalho, sindicalizacao, salario-minimo.

A terceira fase se manifesta no periodo democratit@ os anos de 1946 e 1964 e, se
associada a segunda fase, consolida um conjupialitieas sociais que tem como objeto,

conforme Kerstenetzky (2012), atender os trabalfesdo

Destaca-se, nesse periodo, a Lei Organica da Brmi&d Social, a Lei n° 3.807,
promulgada em 26 de agosto de 1960, que tem paadsagurar aos seus beneficiarios
0s meios indispensaveis de manutencao, por mogviolatle avancada, incapacidade,
tempo de servico, prisdo ou morte daqueles de glegrandiam economicamente, bem
como, a prestacao de servi¢cos que visem a protezdoa salde e concorram para o seu
bem-estar (BRASIL, 1960).

O golpe militar de 1964 é marco para o inicio dargufase de politicas sociais, que
acompanha o modelo de desenvolvimento econémicealdasna industrializag&o
acelerada e que constitui, conforme KerstenetzK\ZP um universalismo basico:
massificacdo sem universalizacdo efetiva. S&o asiatesta fase o Ministério da
Previdéncia e Assisténciocial, o INPS, o FGTS, dentre outros. Destaca-sei &°
5.107 de 13 de setembro de 1966, que dispbe sabiacdo do Fundo de Garantia de
Tempo de Servico e da outras providéncias (BRASIES).

Como consequéncia desse processo, 0 pais chegadadie 1980 com um complexo
nucleo de programas de transferéncia monetarivigsg basicos universais que ndo sado
capazes, entretanto, de reverter a grande deségleasicial do pais, primeiro porque tais

politicas ndo contemplam uma parte consideravedogalacdo e também porque, em
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muitos casos, apenas reforcam uma estrutura déépios existente na sociedade sem
altera-la (DRAIBE, 2000).

Para um melhor entendimento das fases seguintegpsésentados, conforme a Tabela
5, os valores do Produto Interno Bruto (PIB) emifkda 2015, do Plper capitaem
Reais de 2015, ambos a precos constantes de 2fihi¥jarios apresentados pelo IBGE,
e 0 Coeficiente de Gini, com dados oferecidos [f&lA, a partir de 1976. Pode-se notar
que, nos 34 anos do periodo compreendido entre 98015, houve um expressivo
crescimento acumulado do PIB, de 193%, mas umiotesto de apenas 63% do PIB

per capita

Tabela 5. PIB e PlIBer capitaa precos constantes de 2015 e Coeficiente de Gini.

PIB ) PIBper Coeficiente Ao PIB ) PIBper Coeficiente
RS milhdes capitaR$ de Gini RS milhdes capitaR$ de Gini
1976 2.016.645 17.700 0,623 19963.599.992 22.315 0,602
1977 2.116.066 18.388 0,625 19973.722.206 22.727 0,602
1978 2.221.234 19.111 0,604 19983.734.791 22.465 0,600
1979 2.371.390 20.201 0,593 19993.752.268 22.235 0,594
1980 2.590.269 21.847 0,593 20003.916.915 22.869 0,594
1981 2.480.183 20.433 0,584 20013.971.356 22.849 0,596
1982 2.500.768 20.127 0,591 20024.092.620 23.213 0,589
1983 2.427.496 19.093 0,596 20034.139.310 23.158 0,583
1984 2.558.580 19.669 0,589 20044.377.733 24.172 0,572
1985 2.759.429 20.748 0,598 20054.517.914 24.636 0,570
1986 2.966.110 21.839 0,588 20064.696.913 25.312 0,563
1987 3.070.814 22.158 0,601 20074.982.009 26.551 0,556
1988 3.068.971 21.718 0,616 20085.235.803 27.613 0,546
1989 3.165.951 21.986 0,636 20095.229.215 27.309 0,543
1990 3.028.232 20.657 0,614 20105.622.882 29.096 0,543
1991 3.059.468 20.520 0,614 20115.842.693 29.973 0,530
1992 3.042.837 20.079 0,583 20125.954.755 30.300 0,530
1993 3.192.690 20.734 0,604 20136.134.207 30.974 0,520
1994 3.379.554 21.604 0,604 20146.140.597 30.781 0,520
1995 3.522.192 22.170 0,601 20155.904.331 28.876 0,520
Fonte: IBGE, IPEA, adaptado pelo autor.

Ano

Também se percebe que, na década de 1980, a désdgpigocial se agrava, com as
instabilidades econbmicas, congelamentos, hipagéll e baixo crescimento da
economia brasileira: o Coeficiente de Gini que &80lera de 0,59, ao final dessa década
erade 0,64 (IPEA, 2015). O crescimento acumulad®lB entre os anos de 1980 e 1990
foi de apenas 17% nesse periodo (IBGE, 2015).
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Dando sequéncia as fases caracteristicas dastiwasiale protecdo social no Brasil
proposta por Kerstenetzky (2012), a quinta faseise com a Constituicdo de 1988, que

traz as diversas forcas politicas para o centdistaissao sobre direitos de cidadania.

De fato, ha diversos avancos no sentido de amplide&ireitos sociais e expansao do
publico alvo das politicas. Carvalho (2004) argutaguie 0s maiores avangos em termos
de direitos de cidadania ocorrem em épocas ditagoei que revela um contrassenso se
compararmos com a experiéncia europeia relatad®arcshall (1963), onde os direitos

sociais sao conquistados, em grande medida, attlasédireitos politicos.

No Brasil ocorre algo distinto, uma vez que osittisesociais sdo concedidos, por vezes,
como forma de compensar a supressao dos direitge@® da sociedade. Tal fato é
denominado por Fleury (1994) @stado sem cidadapf que os direitos sociais nao

estdo ligados a conquistas do povo e sim considei@mo uma benevoléncia do Estado.

Com a Carta de 1988, tém-se claras as intencoesvdeger o padrao deelfare state
construido no periodo autoritéario e reestruturgsasicas sociais brasileiras. Busca-se,
como principio geral, criar um modelo que posg#ilima abrangente seguranca para o
cidadao através da ampliacdo dos direitos sociaigersalizacdo do acesso a uma seérie
de politicas, elevacdo dos patamares minimos dosfibms, além de uma maior
desvinculacdo entre contribuicdo e beneficio (DRAIBR000). No entanto, essa
consideravel inovacdo na estrutura de proteca@lsécapenas parcialmente aplicada,

principalmente devido a grande instabilidade ecac@mwivida pelo pais.

Na década de 1990, o pais contempla um rol demafoneoliberais que alteraram o grau
de responsabilizacédo do Estado em relacao a sdeiedaubordinaram as politicas sociais
a uma seérie de regras rigidas de politica fisnalid-se um periodo de definicdo do novo
perfil do estado de bem-estar social, denominadaivéusalismo estendido”
(KERSTENETZKY, 2012, p. 175).

A década é marcada por reformas, em bom tamanhi@daarias, no que diz respeito a
politica trabalhista brasileira. De um lado a Cimsfio de 1988 estende
consideravelmente as prote¢des trabalhistas,daie © encarecimento da demissao sem
justa causa, a reducdo da jornada de trabalho sénden 48 para 44 horas, o

encarecimento da hora extra trabalhada e a expaasiitenca maternidade e extensao
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de alguns direitos aos trabalhadores domeésticésrdéio excluidos, os anos seguintes.
Por outro lado, contempla reformas que visam fiexdy os contratos de trabalho e

reduzir o custo para o empregador e de flexibikzbaratear o trabalho, como a Lei das
Cooperativas de 1994, a instituicdo do banco dashoue permite o ndo pagamento das

horas extras trabalhadas e a extingdo da poliéicadexacéo do salario minimo.

Percebe-se a conjugacéo de dois modelos de sedgirida modelo contempla elementos
da filosofia bismarckiana, que se destinam a maateenda dos trabalhadores em
momentos de risco social decorrentes da auséntialieho (BEVERIDGE, 1943), com
seguro social e individualizagcdo dos riscos, ecoatmtempla elementos da filosofia
beveridgiana, que tem como principal objetivo a labntra a pobreza (BEVERIDGE,

1943), e é composto pela seguridade social puizensal e gratuita.

Com sua promulgacao, a seguridade social braspaesaa a contemplar trés dimensdes
de atuacao social: a saude publica, a previdéncial® a assisténcia social. Conforme
seu Artigo 194, “A seguridade social compreendecamunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedadeindekas a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia sa@&ASIL, 2012, p. 114). Competem ao
Ministério da Saude, ao Instituto Nacional de Seguaio Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome as responsabilidades pedtiog dessas dimensdes

assistenciais, conforme o Quadro 9.

O Ministério da Saude € o responsavel pelas paditita saude publica, regulamentadas
pela Lei no. 8.080/1990, especificamente geridés Pistema Unico de Salde (SUS) e
com o dever de promover as agdes e os servicaaide para todo e qualquer cidadéo.

O Instituto Nacional de Seguro, conforme as Leis.r8.212/91 e 8.213/91, é o
responsavel pelas antigas atribuicbes do InstiietcAdministracdo da Previdéncia e
Assisténcia Social (IAPAS) e do Instituto Naciodal Previdéncia Social (INPS), em
especifico, dos pagamentos de beneficios, umauea @rrecadacao das contribuicoes

€ de competéncia da Secretaria da Receita Fedeaatiade 2007.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combateoéne, com o advento da Lei no.
10.869/2004, é o responsavel pela prestacéo ddéassa social a populacao pelo Estado,

independentemente de contribuicao.
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Quadro 9. Competéncias da Seguridade Social brasile

Dimenséo Competéncia

Saude Publica O Ministério da Saude € o responpéias politicas da saude
publica, regulamentadas pela Lei n. 8.080/199®&@8pamente
geridas pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e coever die
promover as acdes e 0s servicos de salde paradioid

Previdéncia Social O Instituto Nacional de Segoomforme as Leis n. 8.212/91 e
8.213/91, € o responsavel pelas antigas atribumy@ésstituto de
Administracao da Previdéncia e Assisténcia Sobd?AS) e do

Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Assisténcia Social O Ministério do DesenvolvimeStial e Combate & Fome, com 0
advento da Lei n. 10.869/2004, € o responsavelgrektacao de
assisténcia social a populacdo pelo Estado, indepéemente de
contribuicéo.

Fonte: Ministério da Saude, Instituto Nacional égu8o, Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, adaptado pelo autor.

O periodo seguinte contempla o governo de Fernaddorigue Cardoso, cuja
caracteristica € o esfor¢co para a estabilizacandecica, com forte ajuste fiscal e com
diretrizes mais coerentes para as politicas s@eimas com desenvolvimento limitado.
No inicio dos anos 2000 ha uma clara retomada gdgpmmisso do governo brasileiro
com a inclusdo social, materializado em politicasngensatorias massivas de
transferéncia direta de renda que busca a retdadaopulacdo da situacdo de extrema
pobreza. Essa opgéo é acompanhada de uma sédadiei@nalidades como o acesso a
programas de educacédo e saude e tem como objet@onaior inclusdo da populacao

marginalizada nas politicas universais ja instaladapais.

No ano de 2001 é implementado o Bolsa-Escola peiant. 10.219, de 11 de abril,
vinculado ao Ministério da Educacédo, com o objetieocombinar a transferéncia de
renda com o estimulo a educacao basica, modelaampte utilizado pelos programas
de transferéncia de renda latino americanos. Kesttky (2012) evidencia, nesse
periodo, a prioridade ndo com a expansao dos gadblisos, mas com a sua eficiéncia
e racionalidade. Também em 2001, sdo implementadogrogramas Brasil Jovem
(Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humgrelg Portaria n° 879, de 03 de
dezembro, e Bolsa-Alimentacgédo, pela Medida Proist2.206-1, de 6 de setembro de
2001 e regulamento pela Lei n° 10.689, de 13 deguie 2003, vinculados ao Ministério
da Saude. Em 2002, por sua vez, € implementadogvgma Auxilio-Gas, pelo Decreto
n®4.102, de 24 de janeiro, vinculado ao Ministdas Minas e Energia. Dessa forma, no

fim do segundo mandato do Presidente Fernando ¢ien€ardoso, a “Rede de Prote¢cao
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Social” sera composta por doze programas assiatencom mais de 37,6 milhdes de
beneficios e gastos estimados em mais de R$ JiEBIlBRASIL, 2002, p. 45), conforme

apresentado no Quadro 10.

Quadro 10. Os doze programas da Rede de Protec# §mwgoverno FHC.

Nome Publico-alvo Valores Beneficios
Bolsa Criancas até 6 anos, gestantes e maes nB$ 15,00 por | 1.300.000
Alimentacdo periodo de amamentacao até seis mesegrianca

em familias com até meio Sper capita
(PETI) Criancas de 7 a 15 anos envolvidas comR$ 25,00 por 810.769
Erradicacdo do | trabalho insalubre, penoso ou degradanterianca
Trabalho Infantil | em familias com até meio Spkr capita
Bolsa Escola Criancas de 6 a 15 anos em familias coR$ 15,00 por | 8.633,354
até meio Shper capita crianca
Auxilio Gas Familias de baixa renda, compensadag R$ 7,50/més | 8.108.758
pelo fim do subsidio ao preco do gas de por familia
cozinha
Brasil Jovem Jovens de 15 a 17 anos residentes e R$ 65,00/més 105.000
comunidades de baixa renda cuja renda
familiar per capitaseja de até meio SM
PIS/Pasep Abong Trabalhador que receber em média até 21 SM 4.434.328§
Salarial SM /més no ano anterior, cadastrado no
PIS/Pasep ha pelo menos 5 anos
Bolsa Trabalhador com contrato suspenso, Base nos 3 10.400
Qualificacéo devidamente matriculado em curso ou | ultimos
programa de qualificacdo salarios
Seguro Trabalhador dispensado sem justa caugaleSM a R$ 4.686.233
Desemprego 0 pescador artesanal durante o periodo|d#86,78 durante
proibicdo da pesca 5 meses
Seguro Safra Familias em situacao de risco nadéreal R$ 100,00 até| 938.000
seca 6 parcelas
Aposentadoria e | Trabalhadores rurais 1SM 6.370.547
pensoes rurais
BPC/Loas Idosos a partir de 67 anos e portadores HeSM 1.450.660
deficiéncia com rendper capitainferior a
Y, Salario Minimo
Renda Mensal Idosos com mais de 70 anos ou invalidgsl SM 724.124
Vitalicia sem meios de subsisténcia nem amparo

Fonte: BRASIL (2012), adaptado pelo autor.

A era Lula marca o ultimo periodo analisado. O pafgempla crescimento econémico,
explicado em parte pela favoravel conjuntura irgetonal, mas também, pela expansao

das politicas e dos gastos sociais e dos estiraudesanda.

Com a valorizacdo do salario minimo e da expans®ogahstos com transferéncias
governamentais desses Ultimos anos, o pais cordempla real aceleracdo do
crescimento econémico. O Quadro 11 apresenta uomeesias politicas sociais no
periodo de 2003 a 2009.
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Quadro 11. Politicas sociais no periodo de 200308 2o governo Lula.

Ano | Caracteristica

2003 | Estatuto do Idoso: reducdo da idade de 67 paras65 anodeneficiorecebido
por umidoso(ou deficiente) ndo conta mendaparaestabelecea elgibilidade
de outro idoso né&amilia.
2006 | Criado dProgramaomeZerag o PBFé instituidopela consolidacados quatro
programas federaie transferénciae rendacondicionaddBolsaescolaPETI,
Bolsa Alimentacdo e Cartdo Alimentac&inais cAuxilio Gas.
2003 | Reforma da Previdéncia: idade minima paradgs®es federais (55M e 60H),
contribuicdo dos servidores inativos sobre a pardelrendimento que exceder o teto
de contribuicdo do INSS e alteracao da forma deutlos beneficios (fator
previdenciario); aumento do teto de contribuicd@@d® minimos.
2004 | Criado d°’ragramaUniversidadgaraTodos(ProUni): dstribuibolsagpaciais
ou integrais astudantede baixarenda.
2004 | Regulamentac&o do Sistema Unico da Assist&ocial (SUAS): garantir o acesso
promover a descentralizacao, determinar os priogipias finalidades da assisténcia
social e afirmar a atuacao publica como sendoaentr
2004 | Program&armaciaPopular: subsidios de até 90% do valor de medici®en
genéricos para usuarios do SUS.
2005 | Emenda constitucional inclui trabalhador ddiroésdo remunerado na previdéncia:
beneficio no valor de um salario-minimo, vale aif@a® de baixa renda.
2006 | Emend&onstitucionabmpliaobrigatoriedadelaeducacao: msino fundamenta
obrigatorio e estendido de 8 pararbs,com 0 ingresso aosahos.
2006 | SIMPLES Nacional, Microempreendedor Individual (MEIPlano Simplificado da
Previdéncia Social (PSPS): incentivos tributariascdusao previdenciaria de
empresas e trabalhadores informais, e de conttéslindividuais.
2007 | Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PO&jo\sistémica, territorialidade,
desenvolvimento, regime de colaboracéo, respoimsatiilo e mobilizagéo social,
criacdo do indice de Desenvolvimento da Educac&x8&DEB); o FUNDEF foi
substituido pelo FUNDEB (Fundo de Manutencéo e Daseimento da Educacao
Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacgao)
2007 | Reuni- Programade Apoio a Planos de Reestruturagao e Expaihesio
Universidades Federais: aumento do quadro de foéadas e docentes, expansao de
universidades federais.
2007 | Novaregulamentacdo do BPC alayganceito dedeficiéncia.
2008 | Fixado piso nacional para professores dapéblica de educacéo bésica.
2009 | Emenda Constitucional de obrigatoriedade dmenampliacdo da obrigatoriedade
da educacao basica dos 4 aos 17 anos, atendinteetiumeando e estendido a todas
as etapas da educacao basica, estabelecimento%esoire o PIB para a educaga
Fonte: KERSTENETZKY (2012), adaptado pelo autor.

O

Conforme Kerstenetzky (2012), o modelo de politbwano principal promotor de

inclusdo pos 2000 revela uma opcgdo por um modsidual e bastante liberal, uma vez
que focaliza uma parte reduzida da populacdo qtee @&® situacdo de extrema
necessidade, e pode representar um novo ciclesdensabilizacdo do Estado em relacéo

aos direitos de cidadania.

Neste ultimo periodo analisado, do governo Lulg, paliticas de estado do bem-estar
ganham um novo alento” (KERSTENETZKY, 2012, p. 239m novos modelos de
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interacdo entre as politicas sociais e econémiaautora percebe dois pontos de
inovacdo nessas politicas: 1) a possibilidade dsiogaocial causar suas proprias
vantagens orcamentarias, tornando esse gasto anefatogeno a propria politica social,
e 2) a possibilidade da propria politica econénfiasileira traduzir os exemplos de
“politicas sociais economicamente orientadas” elitiras econdmicas socialmente
orientadas™ (KERSTENETZKY, 2012, p. 232), como @scontrados no modelo de

desenvolvimento escandinavo.

Kerstenetzky (2012) entende que, “decorridas maigiwhs décadas da Constituicdo
cidadao, o Brasil parece finalmente se dirigir @awaiversalizacao do seu estado de bem-
estar, ainda que de maneira claudicante e ndo lmalj(KERSTENETZKY, 2012, p.
246).

Para Dedeccat al. (2014), € importante frisar que a capacidade destréouir os

resultados do crescimento econdmico desse periecrreé essencialmente da politica
publica adotada, “as politicas de valorizacdo darisaminimo e de transferéncia de
renda somadas ao aumento do emprego formal fagtalecde maneira mais acentuada

a renda das familias dos estratos inferiores” (DEDE et al. 2014, p. 25).

Para Draibe (2000), os estudos sobre os programeasssbrasileiros ndo tém mostrado
nem uma natureza intrinsecamente populista ou caipista, nem o desmantelamento
dos pilares da protecdo social nos periodos demeafo liberais. Especificamente, os
programas de transferéncia de renda acabam panaplatr dois modelos, um primeiro
caracterizado como de Direito Social, os progrardas Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPL), que contemplam os grupos sotiaapazes de promover o proprio
sustento, tais como idosos e portadores de neadssidespeciais, e um segundo,
caracterizado como de Politica de Governo, o chanfadgrama Bolsa Familia, que

contempla a populacéo pobre e de extrema pobreza.

Bresser-Pereira (2016), ao analisar o contextaleirasdos ultimos anos, conclui que “o
desenvolvimentismo realmente existente € uma auodaéhistorica; € uma forma de
organizacdo econdmica e politica do capitalismorpgeultimos doze anos foi tentada
no Brasil sem éxito porque se perdeu no populisarobial e fiscal” (BRESSER-

PEREIRA, 2016, p. 238) e propde outro caminho papais, baseado no conceito do

Novo Desenvolvimentismo.
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O autor entende o conceito do Novo Desenvolvimeni®ido “como uma forma de
organizacdo econdmica e politica do capitalismods momo uma teoria “histérico-
dedutiva baseada nas experiéncias bem-sucedidascrelscimento acelerado,
especialmente a experiéncia dos paises do LesitichSi(BRESSER-PEREIRA, 2016,
p. 238) e abrange, conforme o autor, “a) um mét@majma economia politica, (c) uma
microeconomia, (d) uma macroeconomia, (e) umaipalide distribuicdo e (f) uma
economia aplicada” (BRESSER-PEREIRA, 2016, p. 239).

Especificamente a respeito da politica de distt#wi Bresser-Pereira (2016, p. 243)
“propde que a politica para reduzir a desigualadhrddlovo Desenvolvimentismo tenha
quatro elementos”: a) uma politica tributaria pesgiva; b) a politica de construcéo do
Estado social; ¢) uma politica de salario minimd) a definicdo de um nivel para a taxa

de juros em torno do qual o banco central fa¢gsliica monetéria.

Assim, pelo exposto acima e dentro do objetivo pstp nesta seccdo, procurou-se
apresentar e discutir as trajetorias dos modelp®liitcas de desenvolvimento social no
cenario nacional. Percebe-se que o pais, do pdsagai finais da década de 1970, a
despeito das restricdes dos direitos politicos,eenxpenta respeitavel crescimento
econdmico, destacando-se, por vezes, no cenaemational. Observa-se, entretanto,
gque essas vitorias econémicas néo se traduzemstaarferma no desenvolvimento do
pais: nas décadas de 1980 e 1990, de franca esdagres Nnossos problemas sociais
basicos, a desigualdade e a pobreza, se agravam.

Sera somente apés 1994 que as questdes sobrenenesce desenvolvimento parecerao
ser conjuntamente planejadas. Entretanto, seraspenperiodo que se inicia no ano de
2002 que um crescimento voltado ao desenvolvimgassara a ser implementado com
eficacia. O aumento da atividade econdmica assoceéadoliticas de crédito e a

programas de distribuicéo de renda ira se refli¢imodo inédito no pais, na diminuicéo

da pobreza e na queda da desigualdade de renda.

Os reflexos dessas politicas na diminuicdo da pabeena queda da desigualdade de
renda sdo mensurados pelos organismos institusiengpresentados a seguir. A Tabela
6 apresenta o indice de Gini das regies brasleidas areas urbana e rurais, no periodo
entre os anos de 1995 e 2014.
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Tabela 6. indice de Gini por total, regies do Brastre 1995 e 2014.

Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro- Urbano Rural
Oeste

1995 0,60 0,59 0,60 0,57 0,56 0,58 0,58 0,54
1996 0,60 0,58 0,62 0,56 0,56 0,60 0,58 0,56
1997 0,60 0,59 0,62 0,56 0,55 0,60 0,58 0,55
1998 0,60 0,58 0,61 0,56 0,56 0,60 0,58 0,55
1999 0,59 0,57 0,61 0,56 0,56 0,59 0,58 0,55
2001 0,59 0,57 0,60 0,56 0,55 0,59 0,58 0,54
2002 0,59 0,57 0,60 0,56 0,53 0,59 0,58 0,51
2003 0,58 0,54 0,58 0,55 0,53 0,58 0,57 0,53
2004 0,57 0,54 0,58 0,54 0,52 0,57 0,56 0,52
2005 0,57 0,53 0,57 0,54 0,51 0,57 0,56 0,50
2006 0,56 0,52 0,57 0,53 0,50 0,56 0,55 0,50
2007 0,55 0,54 0,56 0,52 0,50 0,57 0,54 0,51
2008 0,54 0,51 0,56 0,51 0,49 0,56 0,53 0,50
2009 0,54 0,52 0,56 0,51 0,49 0,56 0,53 0,49
2011 0,53 0,54 0,54 0,50 0,47 0,53 0,52 0,50
2012 0,53 0,51 0,53 0,50 0,46 0,53 0,52 0,49
2013 0,52 0,52 0,54 0,50 0,46 0,52 0,51 0,50
2014 0,52 0,50 0,51 0,50 0,45 0,51 0,51 0,47
Fonte: IBGE/PNAD, elaborado por IPEA/DISOC, adaptpdlo autor.

Para um melhor entendimento desses dados, podéesecegrafico do indice de Gini
por area urbana e rural, e do agregado naciortat, 8895 e 2014, conforme apresentado

na Figura 7. Percebe-se claramente a sensivel gaatksigualdade de renda no periodo.

Figura 7. Indice de Gini por areas urbana e rutata Brasil, entre 1995 e 2014.
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Fonte: IBGE/PNAD, elaborado por IPEA/DISOC, adaptpdlo autor.

Da mesma forma, a Tabela 7 apresémdice de Theil, por total, regides do Brasil esére

urbana e rural, entre 1995 e 2014.
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Tabela 7. indice de Theil, por total, regides dadidy entre 1995 e 2014.

Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro- Urbano Rural
Oeste
1995 0,73 0,72 0,81 0,64 0,64 0,68 0,67 0,63
1996 0,73 0,68 0,85 0,62 0,63 0,75 0,67 0,66
1997 0,73 0,73 0,83 0,64 0,61 0,76 0,68 0,67
1998 0,73 0,70 0,81 0,64 0,62 0,76 0,68 0,66
1999 0,71 0,64 0,80 0,61 0,62 0,73 0,66 0,65
2001 0,72 0,68 0,79 0,64 0,60 0,74 0,68 0,62
2002 0,71 0,67 0,78 0,64 0,55 0,72 0,67 0,54
2003 0,68 0,60 0,73 0,61 0,56 0,68 0,65 0,60
2004 0,66 0,61 0,74 0,58 0,54 0,69 0,63 0,57

2005 0,65 0,58 0,70 0,59 0,52 0,70 0,63 0,51
2006 0,64 0,56 0,72 0,57 0,50 0,65 0,61 0,51

2007 0,62 0,60 0,68 0,54 0,51 0,68 0,59 0,53
2008 0,60 0,52 0,67 0,53 0,48 0,67 0,57 0,49
2009 0,59 0,55 0,66 0,52 0,47 0,65 0,57 0,46
2011 0,56 0,59 0,63 0,50 0,43 0,59 0,54 0,49
2012 0,58 0,53 0,61 0,54 0,44 0,59 0,56 0,52
2013 0,56 0,52 0,61 0,51 0,42 0,56 0,53 0,52
2014 0,53 0,51 0,54 0,51 0,39 0,53 0,52 0,42

Fonte: IBGE/PNAD, elaborado por IPEA/DISOC, adaptpdlo autor.

A Figura 8 apresenta o gréafico do indice de Theil fotal e por areas urbana e rural,
entre 1995 e 2014, conforme os dados expostos acima

Figura 8.indice de Theil, por total e area urbana e rurateel1995 e 2014.
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Fonte:IBGE/PNAD, elaborado por IPEA/DISOC, adaptado peltor.

Por fim, a Tabela 19 apresenta os dados da DigtébiPercentual da Populacdo segundo

Situacéo de Pobreza Definida com Base no Prograasil Bem Miséria.
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Tabela 8. Distribuicdo Percentual da Populacorsbg&ituacéo de Pobreza Definida com
Base no Programa Brasil sem Miséria, entre 199%1d.2

Ano Extremamente Pobre Vulneravel Nao Pobre
Pobre
1995 8,5 14,1 53,0 24,5
1996 9,3 13,7 51,2 25,8
1997 9,2 13,8 51,1 25,9
1998 8,5 13,5 52,5 25,4
1999 8,4 14,2 53,5 23,9
2001 8,6 14,3 52,8 24,4
2002 7,4 14,1 54,1 24,4
2003 8,3 14,7 54,2 22,8
2004 6,9 13,8 55,6 23,8
2005 5,8 12,0 56,2 25,9
2006 4,9 10,1 56,6 28,4
2007 52 9,6 55,1 30,2
2008 4,2 8,3 55,6 31,9
2009 4,2 7,6 55,0 33,2
2011 4,0 5,4 53,9 36,6
2012 3,4 4.8 52,1 39,7
2013 3,7 4,3 50,7 41,3
2014 2,6 3,9 50,1 43,5

Fonte: IBGE/PNAD, elaborado por IPEA/DISOC, adaptpdlo autor.

Também, da mesma forma, a Figura 9 traz o grafc&itbacdo de Pobreza Definida
com Base no Programa Brasil sem Miséria, conforsnganlos apresentados acima.

Figura 9. Distribuicdo Percentual da Populacaorsdg$ituacdo de Pobreza Definida com Base
no Programa Brasil sem Miséria, entre 1995 e 2014.
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Fonte: IBGE/PNAD, elaborado por IPEA/DISOC, adaptpdlo autor.

Conforme as Figuras 7, 8 e 9, percebe-se claramentensideravel avanco na
distribuicdo de renda e na diminuicdo da pobrezpemmdo considerado. Nao obstante
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o dinamismo da economia nao ser seguido pela re@ohainvestimento, decisivo para
possibilitar o tdo almejado crescimento com deseimiento sustentado, sem duvida, é
vasta a literatura que entende que as politicamisqggraticadas e especialmente 0s
programas de transferéncia de renda tiveram pa&pelante no cenario nacional de

distribuicdo de rendas e de combate a pobreza.

Num contexto mais amplo, percebe-se que, ao longmedodo entre os anos de 2004 e
2013, fatores como o aumento real do salario minana expansdo do crédito,

fortaleceram o mercado interno de consumo de miasgaecendo o crescimento do PIB

e “ao mesmo tempo, a performance do mercado dali@bcombinada com as politicas
de transferéncia de renda, promoveu uma substandidacdo da pobreza e nos
indicadores de desigualdade” (LUCIO, 2015, p. 23).

Assim, o proximo passo sera o de trazer a discisgie o entendimento da envergadura
e abrangéncia do programa de protecdo social dplina Brasil, o Programa Bolsa
Familia, dentro do contexto nacional dos progrardastransferéncia de rendas

condicionadas.

2.3 Programas de transferéncia de rendas e o Rraddalsa Familia

Programas de transferéncia de renda sdo programaditicas sociais nao contributivas
gue buscam melhores niveis de qualidade de vidmsumo de familias pobres e de
extrema pobreza através de transferéncias morsefadalizadas.

Tais programas integram uma nova geracao de @slisiociais, no ambito dos sistemas
de protecdo social, voltadas ao combate da pobEmaboa medida, essa opgéo é
decorrente tanto pela facilidade de implantac&ajilidade de focalizagéo e rapidez de
efetividade de tais programas, como também pelosfimgos politicos oriundos da sua
aplicacdo. Também, “entre os principais fatorestguos pelos analistas, destacam-se a
simplicidade de desenho, a flexibilidade da impletagdo, a agilidade operacional, os
relativamente baixos custos administrativos” (DRBJR009, p. 105).

Esses programas situam-se dentro de um contexionderede de minimos sociais ou
redes de segurancggfety netsque sdo programas de transferéncia de rendadietera
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nao contributivo direcionados de alguma maneira @& mais pobres ou vulneraveis
(GROSHet al, 2008).

Para os autores, uma boa rede de protecdo sovmlsde a) apropriada: responder as
necessidades da sociedade, adequando-se as dmuiastparticulares; b) adequada:
deve prover plena cobertura e beneficios significat c) equitativa: deve tratar os
beneficiarios de forma justa e equitativa, concadeais beneficios a individuos ou
familias equivalentes; d) custo-efetiva: deve daamla maior parte dos seus recursos
com ac¢les direcionadas ao publico-alvo; e) comg@latiom incentivos: programas de
protecdo social podem mudar o comportamento dasidanpara melhor ou para pior,
portanto devem ter um esquema de incentivos quagwa 0 aumento da renda e dos
bens dos beneficiarios e a ampliacdo de oportuaegjaf) sustentavel: deve ser
estruturado de forma equilibrada com outros aspadts gastos governamentais; e Q)

dindmica: deve acompanhar o andamento das mudamgass configuracoes.

Blank (2002) observa que, em uma analise que lavaanta apenas um periodo, é
possivel reduzir a ineficiéncia gerada por tradsfeia de renda, reduzindo custos
administrativos e ineficiéncias geradas por mudarg atitudes dos contribuintes e
beneficiarios. Algumas estratégias para minimistaseperdas sao de focalizar beneficios
em individuos com baixo poder de agéfcianpor condicionalidades que induzam um
comportamento positivo dos beneficiarios e reakiziansferéncia por meio do sistema

de taxacéo ja em vigor.

Entretanto, conforme o autor, se levar-se em asmtanodelo com mais de um periodo,
essa transferéncia pode ser revertida em uma ed@nitura de impostos. Essa
economia se dara, por exemplo, se essa transfen@etihorar a qualidade da saude das
familias, gerando a reducao do gasto futuro emedaspde saude, ou ainda melhorando
o nivel educacional das proximas geracdes, ecommahizrecursos em treinamentos de

adultos.

Transferéncias de renda podem representar um ime&sgd na sociedade: uma maior

frequéncia escolar, em decorréncia das condicienddis do programa, pode aumentar o

37 Poder de agéncia: funcdo ou a capacidade deeggilatoriamente em nome de terceiro.
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capital humano do pais. Esses ganhos em capitahrfmunpor sua vez, podem ser
revertidos em maior produtividade da industria.

Também, se tirar-se o foco apenas na renda e psmsan ganhos de bem-estar agregado
da populacéo, pode ser possivel afirmar que adambéecomo um todo aufere ganhos de
bem-estar por viver em uma sociedade mais igualitémja tangibilidade sdo os ganhos
decorrentes de uma sociedade mais segura. Degsa, fmrogramas de transferéncia de
renda com condicionalidades ligadas a educacaoludespodem gerar ganhos de
eficiéncia devido: a) a melhora da produtividadérdbalho; e b) menores gastos futuros

com educacgdo para adultos e saude e ganhos destamagregado.

Uma possivel critica que Oliveira e Soares (20a2¢1h aos programas de transferéncia
de renda focalizados é a do “efeito preguica”, Ende que o beneficio concedido a uma
familia pode levar a acomodacao e diminuicdo deaofie trabalho de seus membros.
“Se o “efeito preguica” for real, principalmentesrnsuas formulagcdes mais extremas, a
defesa do atual desenho do Programa Bolsa Fanadfissef mais dificil e uma
reformulacdo com o fim de impedir tal fenbmeno #ese imperativa. O problema
fundamental, é claro, é saber se existe tal ef@@QIVEIRA, SOARES, 2012, p. 341).
Percebe-se, portanto, que ainda esta aberta ssisrde qual o efeito de um programa

de transferéncia de renda como o Programa Bolsdi&ara eficiéncia econdémica.

Transferéncias de renda com recursos advindoxdeda de uma parcela da populacao,
como os programas de protecdo social, concedidasgio de transferéncias monetarias
de renda, podem causar ineficiéncias econdmicaso coustos administrativos e
mudancgas comportamentais como desincentivo adh@kmpoupanca e a aquisicao de
capital humano. A relacdo entre eficiéncia a eqiedaodera ser considerada trade-

off cuja solugéo pode ser alcancada se nos baseaanesria da escolha coletiva, ou
ainda em aspectos normativos como base aspectassmae podem nos dizer o quanto

de eficiéncia uma sociedade deve sacrificar emdarajualdade.

Atualmente, diversos paises latino-americanos seckm por desenvolverem politicas
de transferéncia de renda condicionada: o ProgBaisa Familia, no Brasil; o Programa
de Desarrollo Humano Oportunidades, no México;steBia Chile Solidario, no Chile;
o Programa Juntos, no Peru; o programa Asignacrowetsal por Hijo para Protecion

Social, na Argentina (Marques, 2013).
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No contexto latino-americano, caracterizado porsgmiem desenvolvimento, néo
obstante a variedade de programas de protecédol smmaedidos por meio de

transferéncias monetarias de renda, sejam elasatgema contributiva ou néo-

contributiva, percebe-se que, desde a década detaitas politicas sociais vém
apresentado visiveis transformacdes, diminuindoco ha universalizacdo dos direitos
sociais para voltar-se para modelos focalizadosxtr@ma pobreza e, quando possivel,
na pobreza. O Quadro 12 apresenta os programeandéeréncia de renda condicionada

em implementacdo na América Latina e Caribe at@ 2nforme Silva (2014).

Quadro 12. Programas de Transferéncia de Rendactwratia em implementagéo na
América Latina e Caribe em 2012.

Pais Nome do Programa Inicio
Honduras Honduras Programa de Asignacién FamBRAF), 1990
“Bonos 10.000” Programa Presidencial Salud, EddcagiNutricion| 2010
México Oportunidades 1997
Equador Bono de Desarrollo Humano 1998
Colbmbia Programa Familias en Accién 2000
Jamaica Programme of Advancement through HealtlEdndation (PATH) 2001
Chile Chile Solidéario 2002
Brasil Programa Bolsa Familia 2003
El Salvador| Red Solidariedad 2005
Programa Comunidades Solidarias Rurales 2009
Programa Comunidades Solidarias Urbanas 2009
Peru Red Juntos (Programa Nacional de Apoyo Dir@éts mas pobres) 200%
Paraguai Programa Abrazo, Programa Tekopora e &magNpytyvo 2005
Republica | Programa Solidaridad 2005
Dominicana
Panama Red de Oportunidades 2006
Costa Rica | Avance 2006
Trinidad e | Target Conditional Cash Transfer (TCCTP) 2007
Tobago
Uruguai Programa Nuevo Régimen de Asighaciones ligaies — AFAM-PE 2008
Bolivia Programa Bono Madre — Nifio “Juana Azudy” 0920
Argentina Programa Asignacion Universal por HijogoRroteccion Social 2009
(AUF)
Guatemala | Mi Bono Seguro 2012

Fonte: SILVA (2014), adaptado pelo autor.

Com a Constituicdo de 88, a assisténcia sociallé@irasassume novos contornos apos
ser inserida no &mbito da Seguridade Social. Nessgéexto, o assistencialisifo

nacional passa a ser reconhecido como uma pqitigiica, integrando, juntamente com

38 Segundo Alayon (1995), "o assistencialismo é uasaldividades sociais que historicamente as classes
dominantes implementaram para reduzir minimamembésaria que geram e para perpetuar o sistema de
exploragdo" (ALAYON, 1995, p. 48) e difere da iddmassisténcia social entendida, a partir do iaal
década de oitenta, como um direito social.
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as politicas de saude e previdéncia, um sistens deprotecao social.

As reformas transformam o padréo de intervencagstiado e trazem as diversas forcas
politicas para o centro da discussao sobre direieogidadania: desenvolvem-se 0s
programas de amparo a saltde, como o Sistema Uri®adde e os programas de
transferéncia de renda — Bolsa Escola, Bolsa Aliagéo, Auxilio Gas e Programa

Cartdo Alimentacédo - com o intuito de combater brepa e reduzir as desigualdades
sociais. Tais programas serao, no inicio do séagnpados num sistema abrangente,

conhecido como Programa Bolsa Familia.

O Programa Bolsa Familia tem origem no inicio dst&e presidencial de Luiz Inacio
Lula da Silva, em 2003, ap6s uma breve mobilizagéalirecdo a questdo da seguranca
alimentar representada pelo Programa Fome Zero.

Esse programa representa um processo de unificdgdoprogramas nacionais de
transferéncia de renda existentes até o momeni, gpartir dos programas nacionais
de transferéncia de renda envolvendo o Bolsa-Aliago (do Ministério da Saude), o
Auxilio-Gas (do Ministério de Minas e Energia) eBolsa-Escola (do Ministério da

Educacao), sob a égide de integracdo do Programme Eero, € lancado, em 20 de
outubro de 2003, o Programa Bolsa Familia, reguiéade na Lei 10.836, de 09 de
janeiro de 2004 e no Decreto n° 5.209, de 17 a¢arded de 2004.

O Programa Bolsa Familia pode ser classificadcangpo da Assisténcia Social, porque
independe de contra contribuicdo e é responsaleetpaasferéncia direta de renda, com
condicionalidades, as familias brasileiras em g#aale pobreza e de pobreza extrema.

Conforme Jaccoud (2013), podem ser identificadssgrincipais categorias de politicas
no atual sistema brasileiro de protecao socigaggntia de renda, que oferece beneficios
monetarios diretos, de natureza contributiva ou g@dributiva, voltados a individuos
ou familias; b) servicos universais, garante o$epizblicas e continuadas no campo dos
servigos sociais, com destaque para os sistemiagamena educacao, saude e assisténcia
social; e c) politicas para publicos especificag gtua por meio de politicas publicas
inovadoras ou de recortes diferenciados nas jdestés. Segundo o autor, o Programa

Bolsa Familia situa-se na primeira categoria: gaate renda, provendo beneficios
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monetarios diretos a individuos ou a familias emda@io de pobreza ou pobreza
absoluta.

Esse programa de transferéncia direta de rendacndicionalidades, favorece familias
em condi¢cdo de extrema pobreza (renda mensal psoaele até R$ 77,00) e de pobreza
(renda mensal por pessoa de R$ 77,01 a R$ 15440)es em 2016, estando previsto
na Lei Federal n® 10.836, de 9 de janeiro de 20@g@amentado pelo Decreto n° 5.209,
de 17 de setembro de 2004. A gestéo, conforme @tdiio do Desenvolvimento Social

e Combate a Fome (MDS, 2015), é descentralizadtno taUnido quanto os estados, o
Distrito Federal e os municipios tém atribuices sera execucdo. No nivel federal, o
MDS é o responsavel pelo programa e a Caixa Eca@dfRaderal (CEF) € 0 agente que

responsavel pelos pagamentos.

Conforme o Ministério de Desenvolvimento Social@bate a Fome (MDS, 2015), o
Programa Bolsa Familia € um programa que contpbua 0 combate a pobreza e a
desigualdade no Brasil, possuindo trés eixos gransi a) complemento da renda: todos
0s meses, as familias atendidas pelo Programaemecein beneficio em dinheiro, que é
transferido diretamente pelo governo federal, pranedo garantir o alivio mais imediato
da pobreza; b) acesso a direitos: as familias desemprir alguns compromissos
(condicionalidades), que tém como objetivo refoigacesso a educacao, a saude e a
assisténcia social, oferecendo condi¢gbes paratasasugeracdes quebrarem o ciclo da
pobreza, gracas a melhores oportunidades de inchaogdal; e c) articulacdo com outras
acOes: o Programa Bolsa Familia tem capacidadetelgrar e articular varias politicas
sociais a fim de estimular o desenvolvimento damilfas, contribuindo para elas

superarem a situacao de vulnerabilidade e de paljk4R2S, 2015).

No sentido de dar transparéncia ao programa, or@oveederal apresenta, através do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate en€palgumas informacdes gerais
para o publico: a) funcionamento; b) cadastramean)tbeneficios; d) condicionalidades;

e e) participacdo e controle social. Também, quangestdo, legislacdo e valores
referentes ao programa: a) gestdo do programaadysdgerais; e c) legislacdo (MDS,

2015).

Desde sua implantacdo até o final do ano de 201rograma Bolsa Familia vem

ampliando o numero de familias contempladas. Ogreslde transferéncia de renda
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também sdo ampliados. Segundo os dados da Mathidatenacéo Social do Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDE5R@presentados na Tabela 9,
percebe-se que as transferéncias de renda pel@pragassam dos 3,8 bilhdes de Reais
no ano de 2004, contemplando 6,5 milhdes de fasnpliara 27,6 bilhdes de Reais no ano
de 2015, mais de oito vezes o dado inicial, e copkendo cerca de 14 milhdes de
familias (MDS, 2015).

Tabela 9. Valores repassados e nimero de faméizficiadas pelo PBF a precos correntes.

Numero de Numero de
Ano familias Valor repassado Ano familias Valor repassado
beneficiadas beneficiadas

2004 6.571.839 3.791.785.038,00 2010 12.778.220 14.372.702.865,00

2005 8.700.445 5.691.667.041,00 2011 12.851.345 17.358.384.923,00

2006 10.965.810 7.524.661.322,00 2012 13.902.155 21.156.744.695,00

2007 11.043.076 8.965.499.608,00 2013 14.086.199 24.890.107.091,00

2008 10.557.996 10.606.500.193,00 2014 14.003.441 27.187.295.233,00

2009 12.370.915 12.454.702.501,00 2015 13.936.791 27.650.301.339,00
Fonte: Matriz de Informacéo Social (MDS), adaptpdm autor.

Com respeito ao seu funcionamento, sdo apreseraadatormacdes sobre quem pode
participar (todas as familias com renda por pedscaé R$ 77 mensais e familias com
renda por pessoa entre R$ 77,01 e R$ 154 meneade due tenham, em sua composi¢ao
criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos), comadssta no programa (no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federalpenas Cadastro Unico), como as
familias cadastradas entram no programa (a corceéssBeneficio depende de quantas
familias ja foram atendidas no municipio, em redeg@stimativa de familias pobres feita
para essa localidade, respeitando as regras doaprag o limite orcamentéario) e como
as familias pode sair do programa (pela ndo atagil das informacdes cadastrais,
porque melhoraram de renda, e pelo descumprimargaompromissos nas areas de
educacao e de saude) (MDS, 2015).

Com respeito ao Cadastro Unico, é oferecido o Geér Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e a necessidade de atualizagéo ttasiacoes. Sao informados os tipos
de beneficios possiveis de serem obtidos: o Bea&#sico de R$ 77,00 por pessoa para
as familias extremamente pobres, os Beneficiosaveis de R$ 35,00 (até 5 por familia)
nos casos vinculados a criangca ou ao adolescente5adnos a gestante e a nutriz, o

Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente, de #500 (até 2 por familia), ao
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adolescente de 16 a 17 anos, e 0 Beneficio parer&i#m da Extrema Pobreza, valor
calculado individualmente para cada familia, valam 2016 (MDS, 2015).

Também sdo apresentadas as condicionalidadesna asredidas para que o programa
seja efetivado, na &rea da Educacdo (os respossdes@m matricular as criancas e 0s
adolescentes de 6 a 17 anos na escola, a frequ&cokar deve ser de, pelo menos, 85%
das aulas para criancas e adolescentes de 6 ad® ae 75% para jovens de 16 e 17
anos, todo més) e na area da Saude (os respondavein levar as criangcas menores de
7 anos para tomar as vacinas recomendadas peips®de salde e para pesar, medir e
fazer o acompanhamento do crescimento e do desemeolto e as gestantes devem

fazer o pré-natal e ir as consultas na Unidadeade& (MDS, 2015).

Em relag&o as condicionalidades, o acompanhamarfteguéncia escolar, com base no
bimestre finalizado em setembro de 2015, atingperaentual de 88,9%, para criancas e
adolescentes entre 6 e 15 anos, 0 que equivale2d491@25 alunos acompanhados em
relacéo ao publico de 13.778.876 alunos com pEfd acompanhamento. Para os jovens
entre 16 e 17 anos em recebem o Beneficio Vincudaddovem Adolescente (BVJ), o
percentual de acompanhamento da frequéncia esoatada foi de 77,2%, resultando
em 2.524.574 jovens acompanhados de um total &8.8.29 jovens com perfil. Ja o
acompanhamento da saude das familias, na vigééomamaés de junho de 2015, atingiu
73,9 %, percentual equivale a 8.889.141 familiasude total de 12.028.496 que
compunham o publico no perfil para acompanhameatarea de saude (MDS, 2015).

E vasta a literatura existente sobre os benefineogis causados pelos programas de
transferéncia de renda no combate a pobreza ahsoiathoria da educacgéo, da saude e
do combate a fome das familias. De igual ordeiteratura nacional tem dedicado amplo
espaco para a investigacado dos beneficios que graPma Bolsa Familia exerce nas

familias brasileiras.

Observa-se, nesse sentido, duas frentes caractsise investigacbes. De um lado,
aquelas dedicadas as pesquisas fundamentadas estfosneconométricos e com dados
oferecidos pelos institutos de pesquisa naciogaiso o IBGE, com o PNAD e com o

MDS.
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A Matriz de Informacgdes Sociais permite consultas dados historicos de gestdo do
Programa Bolsa Familia, do Cadastro Unico e oytrogramas do MDS. A ferramenta
prevé o agrupamento por municipios e estados ewmnldad das informacfes em
planilhas eletrénicas. Além disso, a lista de her@afos do Programa Bolsa Familia é
divulgada por estados, municipios e o Distrito Falde pode ser acessada pelo site da
CAIXA ou pelo Portal da Transparéncia, da ControfedGeral da Unido (MDS, 2015).

Um exemplo da primeira categoria de pesquisas ésquisa sobre os impactos do
Programa Bolsa Familia de Ferrario (2014), comrsstedacdo do aumento tanto nos
gastos com livros e material escolar quanto nosogasom aves e ovos, legumes e
verduras, cereais, leguminosas e oleaginosash&mmido e massas, tubérculos e raizes
das familias beneficiadas, cuja conclusdo é denmseaisfatorios os resultados do
programa frente aos objetivos de promover a edocaca@ seguranca alimentar e

nutricional das familias que vivem em situacéepa@eza e extrema pobreza.

De outro lado, estudos de casos, com a investigdgsiompactos do Programa Bolsa
Familia nos proprios beneficiarios, de forma indiisl. Trabalhos como o documentario
Libertar — Relatos de Guaribanas do Bolsa Famitia Obeid, Pereira e Bonfim (2016)
trazem as realidades de familias beneficiadas pelgrama: em 2003, a cidade de
Guaribas, no Piaui, detentora de um dos menoreefnde IDH do pais, foi a precursora
do Programa Bolsa Familia. Obeid, Pereira e Borfifl6) entrevistaram mulheres
guaribanas, obtendo o relato dos reais progresspongionados pelo programa, tanto

para suas vidas, como das suas familias.

De forma geral, ambas as categorias de pesquidasanm os efeitos benéficos do
Programa Bolsa Familia no que se refere a reduggmbdreza e da extrema pobreza,

aumento da frequéncia escolar e diminuicdo da daisigde.

Conforme Licio (2013), o programa conseguiu, naedisdo das condicionalidades,
inserir-se nos protocolos, pactos e compromissderdtivos do sistema de politica
publica, desenvolvendo redes de gestores dos fk&ssnde governo para a sua
implementacdo no ambito das politicas de saludesagdio e assisténcia social. Para a
autora, esses sao avancos relevantes em termosgdaizacdo do Estado para

enfrentamento da pobreza, “sobretudo se considesaantomplexidade que envolve a
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gestdo de politicas sociais transversais em ca#ekéderativos marcados por
desigualdades regionais, como é o caso brasil@if€10, 2013, p. 321).

Assim, com as informac¢des acima apresentadas, rowose, conforme o objetivo
inicialmente proposto neste Capitulo, apresenfarograma Bolsa Familia no contexto
das politicas de transferéncia de rendas com dondiddades no ambito do conceito
mais amplo do desenvolvimento social, suas aplese@brangéncia, apresentando seus

resultados qualitativos e quantitativos.

Nesse sentido, inicialmente foram tratadas as msige trajetorias dos modelos de
politicas de desenvolvimento social dos paisessinidlizados e do Brasil. Abordou-se
modelos de transferéncias de renda no combate r@z@k a desigualdade social e,
especificamente, o detalhamento do modelo de MWistdo de rendas com

condicionalidades contemplado pelo Programa Bdsailia.

O préximo passo da pesquisa é o de examinar etidissunodelos e teorias di@de-off
entre crescimento e distribuicdo e, em seguida,ess®@ novo suporte tedrico, apresentar
as nossas opc¢des metodoldgicas propostas paraddageth quantitativa econométrica

classica utilizadas nesta pesquisa.
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CAPITULO lIl - METODOLOGIA DA PESQUISA EMPIRICA

O objetivo deste Capitulo € o de, primeiramentsrdar modelos e teorias ttade-off
entre crescimento e igualdade e, em seguida, aypaesaes opcdes metodologicas da
modelagem quantitativa econométrica classica gestquisa, com o desenho detalhado
do estudo, a defini¢cdo e descri¢cdo das variavegyeadas, os modelos e procedimentos
da econometria basica utilizados, as hipoteseadast a discussdo das ferramentas de
estatisticas descritivas, a formulacdo do modeleali dos logaritmos neperianos das
variaveis de primeira diferenca com estimadoresMd@mos Quadrados Ordinarios
(MQO) e os modelos de regressao de dados em pharefkitos fixos e os modelos de

regressao de dados em painel dinamico de Arell&and (1991).

Nesse sentido, inicialmente, o Capitulo expde nosdel teorias ddrade-off entre
crescimento e igualdade, procurando apresentar speSes metodoldgicas, seus

modelos economeétricos, variaveis e fontes, hipétestadas e conclusdes alcancadas.

Kuznets (1955), um dos pioneiros no estudo dag@etaentre eficiéncia econdmica e
equidade social, entende que existe uma relacadoema de “U invertido” entre

eficiéncia econdmica e desigualdade de renda. Parautor, a desigualdade
primeiramente aumenta a medida que 0s paises savobsem até atingir um ponto

maximo e, entdo, comeca a diminuir.

A partir de Kuznets, sucede-se um consideraveteoestudos internacionais. Arthur
Okun (1975), empregando a metafora do balde guwedéguido ao ser transportado,
sugere que o0s custos administrativos da redistdoyimudangas no esforco para o
trabalho induzidas pela redistribuicdo, mudancasamportamento das disposi¢cées de
poupar e investir e modificacbes em atitudes deotes da redistribuicdo pretendida,

causam diminui¢do dos niveis de renda total e onesws eficiente de recursos.

A tese dotrade offentre igualdade e eficiéncia do autor esta baseaddeia de que,

partindo do principio que 0s agentes econdmicésream mais produtivos em resposta
a incentivos monetarios, toda e qualquer iniciatila redistribuicdo da renda dos
individuos mais produtivos para os menos produtingdicara num ajuste negativo do

esforco produtivo agregado.
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Autores como Ahluwalia (1976), Anand e Kanbur (1998lesina e Rodrik (1994),
Persson e Tabellini (1994), Clarke (1995), Alesn®erotti (1996), Mark Partridge
(1997), Li e Zou (1998), Aghion, Caroli e GarclefiBlosa (1999), List e Gallet (1999),
Forbes (2000), Robert Barro (2000), Ugo Panizz@Zp(Piketty e Saez (2003), Edward
Glaeser (2005), Dong-Hyeon Kim, Ho-Chuan Hawndpe-6hin Lin (2011) e Herzer e
Vollmer (2011) se sucedem nos diversos estudos,, semretanto, convergir

razoavelmente para uma unica teoria.

Da mesma forma dos estudos internacionais, uma dérestudos brasileiros procuram

analisar as inter-relacdes entre eficiéncia e eqiad

No caso nacional, a relagao entre eficiéncia edeg tem sido testada de diversas
formas e modelos tedricos e empiricos, os quaisusdamentam em diferentes
pressupostos e mecanismos de transferéncia dasagig@s da desigualdade, como no
trabalho seminal de Langoni (1973) e nos trabalhass recentes, como em Bérni,
Marquetti e Kloeckner (2002), Jacinto e Tejada @PBagolin, Gabe e Ribeiro (2004),
Salvato, Alvarenga, Franca e Araujo Junior (20B&yros e Gomes (2008), Bussmann e
Risco (2012) e Dias e Dias (2007) também com radod diversos. Aborda-se, também,
estudos sobre os impactos do Programa Bolsa Famili@ercado de trabalho brasileiro,
como em Kakwani, Neri e Son (2009), Menezes Fillfacerzafave (2009), Foguel e
Barros (2010), Tavares (2010), Oliveira e Soar84%», Rands Barros e Athias (2013),
Nunes e Mariano (2015), Cavalcaetial (2016) e DENE®t al.,(2016).

Expostos modelos e teorias wlade-offentre crescimento e igualdade, o passo seguinte
serd o de apresentar as op¢des metodoldgicas delagenh quantitativa econométrica
desta pesquisa, com seu desenho, definicdo e gisalias variaveis pesquisadas,
modelos e procedimentos da econometria basicaaads, discussdo das hipoteses e

formulacdo do modelo de regressao dos dados eralpain

A pesquisa quantitativa percorre o modelo dedwtis@nomeétrico classico, perseguindo
algumas etapas: 1) exposicdo da teoria ou hipo®sespecificacdo do modelo

matematico da teoria, 3) especificacdo do modetatissco ou econométrico, 4)

obtencdo dos dados, 5) estimagcédo dos parametno®delo econométrico, 6) teste das
hipoteses (GUJERATI, 2006, p. 2).
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Sao utilizadas quatro estratégias principais. Mpiia delas sera analisar a estatistica
descritiva com o objetivo de mostrar se as questlesadas sao pertinentes de analise
e se as relacdes estabelecidas nas hipotesesp deef@omportam da maneira prevista.
Serao sintetizados uma série de valores de mesteezra que “consiste na recolha,
apresentacdo, andlise e interpretacdo de dadosrinosétravés da criacdo de
instrumentos adequados: quadros, graficos e indieachuméricos” (REIS, 2008, p. 15),

apresentando a adequada da dimenséo e grandezidasis estudadas nesta pesquisa.

A segunda estratégia serd a aplicacdo de um médelr com variaveis na primeira
diferenca com o método de estimagédo dos Minimosi@das Ordinarios (MQO).

A terceira e quarta estratégias apresentardo esaodmométricos com dados em painel,
tanto estaticos, com modelo de efeitos fixos, qudimtamicos, com modelo de Arellano
e Bond (1991).

As razdes para essa escolha metodoldgica sadodppedesta pesquisa buscar o efeito
agregado do programa em mercados especificos, guarsb de dados municipais como
unidade e ndo de individuos ou familias mostra-aes |proveitosos; e b) porque essa
escolha possibilita o0 uso de uma base de dadosatlt& que, embora mais complexa de
construir, fornece um grupo de dados diverso a®MAD, geralmente utilizado em
estudos do género. A andlise também contemplar&loo@conométricos dinamicos

autoregressivos.

A observacao empirica adota como base de analiseioigipios brasileiros, entre 2004
e 2013. A escolha desse intervalo deve-se a zégsgrincipais: a) nos anos de 2002 e
de 2003, o Programa Bolsa Familia estava ou endtaseplantacdo ou em fase de inicio
de funcionamento e entende-se que nessa fase gnodercorrer alteracdes de
comportamento das familias revertidas no propritogorazo; b) iniciando-se em 2004
ja estao refletidos os efeitos perenes do programpg término da coleta em 2013 deve-

se absolutamente a limitacdo atual de disponihiédie dados.

Para tanto, e para um correto e seguro manuseidadins, serdo utilizadossoftware
Microsoft® Excel® do pacote Microsoft Office Prosgsnal Plus 2013 e eoftware

Stata® Data Analysis and Statistical Software.
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A escolha de se adotar como base de analise ogipiosibrasileiros, se, por um lado,
percorre um caminho inovador ao analisar os eféiboBrograma Bolsa Familia com os
agregados dos municipios brasileiros e ndo proemnaeno individuo, por outro, impede

que outras variaveis nao disponiveis por muniaip&te periodo sejam analisadas.

3.1 Modelos derade-offentre igualdade e eficiéncia.

O objetivo desta primeira secao do Capitulo Illgeaxpor, sob o arcabouco historico-
cientifico dos fenémenos do crescimento e do dedemento apresentados

anteriormente, modelos e teoriastidale-offentre igualdade e eficiéncia.

Os primeiros estudos sobre as relacdes entre desetkd crescimento econémico no
desenvolvimento social, entendido como fendmentietivo da melhora de qualidade
de vida e traduzido por diversos indicadores tasa desigualdade de renda,
escolaridade, ou mortalidade e mortandade infartiyém da teoria neoclassica.

Destaca-se a hip6tese de Kuznets (1955) como alli@bpioneiro dos estudos da area.
O autor propde duas questdes sobre o crescimamoémeco, primeiro se a desigualdade
na distribuicdo de renda aumenta ou diminui a needjde ocorre o crescimento

econdmico e, segundo, quais fatores determinarsigudddade de renda no longo prazo.

A investigacao de Kuznets tem como base a obserdagimudancas de longo prazo na
distribuicdo de renda pessoal apresentadas tastBsiados Unidos quanto na Inglaterra
e Alemanha, quando da transicdo de suas econoraigwodiucdo agricola para a

predominancia da produgdao industrial.

Kuznets (1955) considera que a distribuicdo deaeathl de uma populacdo pode ser
decomposta em duas distribuicdes de renda distuntas correspondente a da populacéo
do setor rural e outra correspondente a da populdg&etor urbano. Também considera
que a rendaer capitada populacdo urbana € maior que a reredacapitada rural e que

a desigualdade nas participacdes percentuais ddmuicstribuicdo da populacao rural é

menor que a da urbana. Dessa forma, quando dag&dgde parte da populacdo do setor
rural para o setor urbano, num primeiro momentereaaumento da desigualdade, com

a concentracdo de pessoas na regido urbana. Qlaigesigualdade cresce num primeiro
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momento, devido ao fato que o nivel de renda dtigiotuos que migraram do setor rural
para o urbano é menor. Porém, num segundo monm&no,0 aumento da renda dos

migrantes, o nivel de desigualdade se reduz.

Kuznets (1955) conclui que, durante o processo rdscinento econbmico de uma
sociedade, no curto prazo, num primeiro estagicgeena economia se movimenta da
agricultura para a industria, a desigualdade deéaree eleva até um nivel maximo. Num
segundo momento, no longo prazo, de expansao dstiraizacéo, segue-se um periodo
de desconcentracao de renda, que resulta em uagagekpresentada por uma curva na
forma de “U invertido”.

A partir de Kuznets, uma série de estudos procuaaalisar as inter-relacées entre
eficiéncia econdbmica e equidade social, com cofeklislistintas e sem existir ainda um

definitivo consenso sobre a matéria.

Okun (1975) apresenta a tese detumde offentre igualdade e eficiéncia, baseada na
ideia de que, partindo do principio que os agezteadmicos se tornam mais produtivos
em resposta a incentivos monetarios, toda e quailtja&tiva de redistribuicdo da renda
dos individuos mais produtivos para os menos piaakitmplicara num ajuste negativo
do esforgo produtivo agregado. O autor consideeasguuma renda marginal n&o estiver
diretamente relacionada com a eficiéncia, os iddiw$ menos produtivos ndo terdo
estimulos para se tornarem mais produtivos e, ytoo tado, os mais produtivos perderéo
o estimulo para o esforco marginal da eficiénciasda forma, ndo s6 a capacidade

produtiva estara sendo desperdicada, mas tambédpdgorenda total podera diminuir.

A metafora do balde furado representa a tentat\vgosterno de transferir renda dos mais
ricos para 0s mais pobres, renda esta que se pelalaaminho, ou, conforme o autor,
“the money must be carried from the rich to the poax leaky bucket. Some of it will

simply disappear in transit, so the poor will neteive all the money that is taken from
the rich” (OKUN, 1975, p. 91).

Na sequéncia, diversos pesquisadores desenvoltadosesobre a questao da eficiéncia
e equidade. Ahluwalia (1976) pondera que a acet@gEheralizada da hipdtese de
Kuznets acaba por criar a descrenca das implicagéesem-estar no processo de

desenvolvimento. O estudo analisa a base tedrichipistese de Kuznets usando

88



regressdo multipla para estimar relagéesss-country isto €, transversalidade entre
paises, entre a desigualdade nas ac¢des de rendickentarios grupos de percentis,
escolhendo as variaveis que expliguem diferentegecass do processo de
desenvolvimento. Apesar de ndo desenhar relacoesmualidade, o autor descreve
"fatos estilizados" observaveis, para possivei$icagbes tedricaAHLUWALIA, 1976,

p. 128).

Sudhir Anand e Sanjiv M. Ravi Kanbur (1993) invgaih as propriedades do processo
de Kuznets usando o modelo para gerar equaciessespativas da extensdo entre a
desigualdade de desenvolvimento para a desiguatdtadeativa, fornecendo estimativas
destas equacdes usamiloss-sectionisto €, se¢do transversal dos dados apresentados
artigo The Kuznets process and the inequality — developretationship Os autores
concluem que no curso do desenvolvimento, a “pgpolgpassa de um setor de baixa
desigualdade e de baixa média para um setor dedefigualdade de alta média”,
mantendo-se inalterada a média setorial e os niedesigualdade ao longo do tempo
(ANAND; KANBUR, 1993, p. 47).

Alesina e Rodrik (1994), emistributive Politics an Economic Growthtilizando dados
em cross sectiorde um modelo de crescimento enddgeno, relacionamestimento
econdmico com a rengeer capitg desigualdade medida pelo coeficiente de Ginka ta

de matricula na escola de primeiro grau no perid@db960 a 1985, em diversos paises.

O resultado obtido pelos autores sugere que o doslmpostos definido pelo governo
obedece ao escolhido pelo eleitor mediano e quetgumais desigual for a distribuicéo
na economia, menor sera a posse de capital deste.dDessa forma, esse eleitor, de
poucas posses, apoiara as politicas publicas qig titautem o capital, oferecendo
maiores possibilidades de redistribuicdo, mas ptrodado, prejudicando a eficiéncia
econdmica. Os autores acabam por concluir que igudddade na posse da terra e da
renda esta negativamente correlacionada com ocpudasie crescimento econdmico, ou,
conforme o autor,We present empirical results that show that inetyah land and
income ownership is negatively correlated with sgognt economic growth
(ALESINA; RODRIK, 1994, p. 465).

Persson e Tabellini (1994) apresentam um modelartir plas teorias do crescimento

endogeno e da politica enddgena, o qual é apliaaddos de corte transversal de um
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conjunto de paises. Os autores consideram que igudietade é prejudicial para o
crescimento argumentando qaesbciety where distributional conflict is more ionant,
political decisions are more likely to produce egoric policies that allow private
individuals to appropriate less of the returns tawth promoting activities, such as
accumulation of capital and productive knowled@eERSSON; TABELLINI, 1994p. 1),

ou seja,em uma sociedade onde o conflito distributivo ésniiaiportante, as decisées
politicas sdo mais propensas a produzir politicesn@micas que permitam aos
individuos privados de apropriar-se menos dos metorls atividades promotoras do

crescimento, tais como a acumulacéo de capitahleemimento produtivo.

Nas amostras pesquisadas, 0s autores encontramelagao negativa estatisticamente
significativa e quantitativamente importante enttesigualdade e crescimento e
concluem, ap6s uma analise de sensibilidade albmtmgeue os resultados ndo sao
distorcidos por erros de medi¢cao, o nexo de calas#di, heterocedasticidade, ou outros

problemas econométricos.

Clarke (1995) entende que a desigualdade ndo é aamdicdo necessaria para o
crescimento e, de fato, a desigualdade inicial estgativamente correlacionada com o
crescimento a longo prazo. Segundo o ausaiding an interaction term between regime
type and inequality variables affects neither tigm $10r the significance of the inequality
variables (CLARKE, 1995, p. 404), ou seja, a evidéncia emgcpi mostra que a

correlacdo negativa observada ndo depende do reuifiteco - se um pais € uma

democracia ou nao.

Em Income distribution, political instability, and iestment Alesina e Perotti (1996)
estudam os efeitos da distribuicdo de renda sobmnwestimento, concentrando-se na
instabilidade politica como o canal que liga eshass variaveis. Para 0os autores, a
desigualdade de renda aumenta o descontentameif aamentando a probabilidade
de golpes, revolucgdes, violéncia em massa ou, dmmis geral, através do aumento
da incerteza politica e ameacando os direitos al@ripdade, causa efeito negativo sobre

0 investimento e, consequentemente, reduz o creatim

Trabalhando com uma estimativa em uma secao trnead\we 71 paises para o periodo
entre os anos de 1960 e 1985, do tpmss sectionnum sistema de duas equacfes em

que as variaveis endogenas sao investimento entalkdjzico e uma medida de
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instabilidade politica, os autores concluem querha relacéo inversa entre desigualdade
e investimento e, consequentemente, entre desaglelel crescimento, uma vez que 0
investimento € o elemento chave do crescimenta;anfprme os autoresthe latter, by
increasing the probability of coups, revolutionsas® violence or, more generally, by
increasing policy uncertainty and threatening prapeights, has a negative effect on
investment and, as a consequence, reduces grqattESINA, PEROTTI, 1996, p.
1204).

Partridge (1997) discute o modelo de Persson ellirai@994) de ser plausivel uma

relacédo negativa entre desigualdade e crescimeat@mico. Sua pesquisa utiliza dados
em painel dos estados norte-americanos para expdor&lacdo entre crescimento
econdbmico e desigualdade de renda, empregando oelos@ooled e minimos

quadrados em dois estagios.

O autor obtém uma relacéo positiva entre desigdaldacrescimento e conclui qubéy
imply that policy makers should not only be conedrnwith the distributional
implications of government policies for politicahch social reasons, but also because
income distribution has long-run effects on ecomogmowtii (PARTRIDGE, 1997, p.
1019), ou seja, os formuladores de politicas naerdese preocupar apenas com as
implicacdes distributivas das politicas governamisror razdes politicas e sociais, mas
também porque a distribuicdo de renda tem efeitomgo prazo sobre o crescimento

econdmico.

Li e Zou (1998), enincome Inequality is not Harmful for Growth: Theanyd Evidence
demonstram teoricamente que a desigualdade de rpada levar a um maior
crescimento se a funcéo utilidade incluir o consytiolico. O artigo faz uma releitura
da relac&o entre distribuicdo de renda e crescorertnémico, considerando nos gastos
do governo os servigcos de producdo e de consunserdgos. Os autores apresentam
extensa analise estatistica para testar a rela¢@desigualdade de renda e crescimento
econdmico com base em um conjunto de dados dédigtio de renda.

Ao comparar a taxa de crescimento do PIB com daesfe de Gini e outras variaveis
explicativas tipicas, os coeficientes de regresséimmados para os coeficientes de Gini

sao positivos em todos 0s casos e com significaacisideravel.
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Aghion, Caroli e Garcia-Pefialosa (1998)n Inequality and economic growth: the
perspective of the new growth theoriesstudam as relacées entre crescimento e
desigualdade, apresentando um modelo em que agddstde riqueza ou de capital
humano entre os individuos séo heterogéneas eroacos de capitais sdo imperfeitos.
Nessas condi¢des, a desigualdade pode ter efg&tivie direto sobre o crescimento por
pelo menos trés motivos: a) reduz oportunidadesvastimento; b) piora os incentivos

a tomada de empréstimos; e c¢) gera volatilidadeasaonémica. Dessa forma, tornar-
se-iam desejaveis politicas redistributivas permese as quais teriam como importantes
ferramentas as transferéncias ou os subsidios@easlores de empréstimo, uma vez que
as imperfeicbes dos mercados de capitais estaaa@nda relacao entre crescimento e

desigualdade.

List e Gallet (1999), efihe Kuznets Curve: What Happens after the Invddtedisando
indice de Gini e a renda per capita em 71 pais#se es anos de 1961 e 1992, chegam
ao U invertido assimétrico quando, apés certo rdeetenda per capita, a desigualdade
volta a subir, explicado pela migracdo do setouseério para terciario. O estudo inclui
um conjunto de varios niveis de desenvolvimenttmago do periodo para estimar uma
forma mais flexivel da especificacdo de Kuznets.r&siltados fornecem um suporte
cross-countrypara a evidéncia de séries temporais recentesugggem que economias

desenvolvidas, como os EUA, estdo em um periodwedeente desigualdade de renda.

Forbes (2000), erA Reassessment of the Relationship Between Inggaatl Growth
discute a crenca de que a desigualdade de rendartemrelacdo negativa com o
crescimento econémico. A autora usa um conjuntdatks sobre a desigualdade de
renda que n&o so6 reduz os erros de medi¢do, mheéapermite a estimativa atravées de
uma técnica de dados em painel. A estimativa ermeptairna possivel controlar os efeitos

especificos de cada pais invariantes no tempoinaitdo potencial viés.

Os resultados apresentados pela autora sugeremaogeieto e médio prazo, um aumento
no nivel de desigualdade de renda de um pais temrelagdo positiva significativa com
0 crescimento econémico subsequente. Tais ressl@mdrariam aqueles que sugerem
gue a desigualdade é maléfica para o crescimerdatdka priorizou o uso de um modelo
simples de crescimento, tal como Li e Zou (1998)prmaou como base uma equagao
semelhante a de Alesina e Perotti (1996), analsandrescimento de 45 paises no
periodo de 1966 a 1995.
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Barro (2000), analisa os efeitos da desigualdadereshela sobre o desempenho
macroecondmico utilizando uma estrutura para o®ruhantes do crescimento
econdmico desenvolvidas pelo proprio autor. Bafiona que varias teorias tentam
explicar as relacdes macroecondmicas de desenwaitine desigualdade. Estas teorias
séo divididas em quatro areas: imperfeicées doaderde crédito; politica econémica;
instabilidade social; e taxas de poupanca. Seuffades indicam que ha evidéncias, em
um amplo painel de paises, que existe pouca reffloéal entre desigualdade de renda
e taxas de crescimento e de investimento e quesaso do crescimento, “ha uma
indicacdo de que a desigualdade retarda o cresimen paises pobres, mas incentiva
0 crescimento em lugares mais ricos” (BARRO, 2@0@9).

Panizza (2002) apresenta seu trabalho com dadpsieel regionais de distribuicdo de
renda com algumas semelhancas com trabalhos aatgrammo em Partridge (1997) e
em Forbes (2000). Seus resultados, diferentemestarteriores que utilizaram dados
em painel, ndo apresentam evidéncias de uma refagsitva entre desigualdade e
crescimento, mas traz alguns indicios de uma assxnegativa, apesar de a mesma nao
ser robusta. Conclui, assim, que algumas pequeéfesrdtas na técnica de estimacao e
no método de mensuracdo da desigualdade podertare=ul diferentes conclusoées.

Piketty e Saez (2003), eimcome Inequality in the United States, 1913-130Bartir da

hipétese de Kuznets, consideram que atualmentena e Kuznets é amplamente
confirmada, especialmente nos Estados Unidos, corperdodo de reducdo da
desigualdade observada durante a primeira metadéaldo XX e sendo sucedida por

uma reversao da tendéncia desde os anos 1970.

Para os autores, o resultado obtido ndo signifieaaghipotese de Kuznets ja nao seja de
interesse, ao contrario, pode-se argumentar que wgm acontecendo desde a década
de 1970 é apenas uma nova versao do U-invertidova revolucéo industrial induzindo
a uma crescente desigualdade que diminuira novaneemalgum momento, como mais

e mais trabalhadores beneficiando-se das inovdedeslogicas.

Glaeser (2005), revisa cinco fatos marcantes solesigualdade entre os paises, como
em Kuznets (1955): a) primeiro a desigualdade gava entdo cair com a renda; b)
sociedades mais desiguais sdo muito menos propethsagemocracias ou governos que

respeitem os direitos de propriedade; c) socieddegiguais tém menos redistribuicéo e
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tém-se pouca ideia se a redistribuicdo reduz aydaisiade ou a desigualdade reduz a
redistribuicdo; d) a desigualdade e a heterogedeidétnica estdo altamente

correlacionadas, ou por causa de diferencas daedas@ducacionais em todas as etnias
ou porque a heterogeneidade étnica reduz redigt@ibue d) ha mais desigualdade e

menos redistribuicdo nos EUA do que na maioriacidtsos paises desenvolvidos.

A concluséo do autor é que o aumento da indugiaigdio origina acdes governamentais
mais efetivas no que se refere a redistribuicaredda, gerando assim a diminuicdo da

desigualdade, conforme preconizado por Kuznetss)195

Dong-Hyeon Kim, Ho-Chuan Hawng e Shu-Chin Lin (20EmKuznets hypothesis in
a panel of stategrabalham com a hipétese de Kuznets tendo per&etia um painel de
medidas de desigualdade da renda anual dos 4®&sstad Estados Unidos no periodo
pos-guerra, entre os anos de 1945 e 2004, usatidwmésres de correcado de erro do

painel dinamico.

Os autores concluenit ‘detects a long-run cointegrating associationvetn inequality
and development (as well as its squared term). bae their relationship is better
characterized by a U shape rather than the invettegrofile asserted by Kuznets
(1955) (KIM; HUANG; LIN, 2011, p. 250), ou seja, que hdna associagdo de longo
prazo entre desigualdade e desenvolvimento e qzerelcdo é melhor caracterizada

por uma forma de U em vez do perfil de U invertigiirmado por Kuznets.

Herzer e Vollmer (2011), emmequality and growth: evidence from panel coingggmn,
com base em dados em painel, obtém uma relacadiveegamtre desigualdade e
crescimento. Sao utilizadas técnicas de cointegragépainel para analisar dados de 46
paises no periodo de 1970 a 1995. A concluséo utosea € que a desigualdade tem

efeito de longo-prazo negativo sobre a renda.

Seguindo a tendéncia mundialifrade-offentre eficiéncia e equidade também tem sido

testado por modelos tedricos e empiricos nas pesgjbrasileiras.

Pode-se afirmar que o marco inicial dos traballketecionados a desigualdade de renda
no Brasil encontra-se nas pesquisas de Langoni3jl@®presentadas na sua obra
Distribuicdo de Renda e Crescimento no Brasié 1973. O autor entende que a

desigualdade da renda agregada esté relacionane anedida de decomposi¢do dos
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salarios em setores da economia e conclui que erstorda desigualdade é um fenémeno
transitério, associado a aceleracdo do crescinesaoedmico.

Nos trabalhos recentes, Bérni, Marquetti e Kloeck{#902), emA desigualdade

economica do Rio Grande do Sul: primeiras invesiigs sobre a curva de Kuznets
pesquisam a existéncia de uma relacdo estatistioa @esigualdade e distribuicdo de
renda dos 333 municipios do Rio Grande do Sulzatidlo dados nédo paramétricos, em
cross-sectiompara o coeficiente L de Theil em funcéo da retatdp para a agropecuaria

como para a industria e servi¢os. Os autores dansi@a hipétese de Kuznets.

Jacinto e Tejada (2004), eBPesigualdade de Renda e Crescimento Econdmico nos
municipios da Regido Nordeste do Brasil: o que @sld3 tém a Dizer?estudam a
hipotese de Kuznets, para municipios do Nordestsilbiro. Os autores constatam que
os resultados obtidos ndo rejeitam a curva de Keazmee relacéo entre desigualdade e

crescimento econdmico.

Bagolin, Gabe e Ribeiro (2004), ébnescimento e Desigualdade no Rio Grande do Sul:
uma revisdo da Curva de Kuznets para os municigeggehos (1970-1991estudam a
hipotese de Kuznets para os municipios do Rio @GaludSul. Os resultados obtidos

pelos autores ndo confirmam a hipotese de Kuznets.

Salvato, Alvarenga, Franca e Araujo Junior (20@®),Crescimento e Desigualdade:
evidéncias da Curva de Kuznets para os municip@dvichas Gerais - 1991/2000
estudam a hipétese de Kuznets nos 853 municipibiraes Gerais, usando dadoess-
sectione dados em painel para obter uma melhor relac@e emscimento econdémico e
a desigualdade na distribuicdo de renda nos muosci®s autores concluem pela
conformidade com da hipotese de Kuznets, na relagie desigualdade de renda e

crescimento econdmico.

Brito e Kerstenetzky (2006) procuram tracar umipeof beneficiario do programa Bolsa

Familia em termos de sua situacdo no mercado dallt@ explorando duas bases de
dados, o Cadastro Unico de 2008 e a PNAD de 208&uforas concluem que, com as
bases utilizadas “néo foi possivel, com as baskgadis, apurar efeitos do programa
sobre o mercado de trabalho” (BRITO; KERSTENETZRW06, p. 34).
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Dias e Dias (2007) testam empiricamente um model@rdscimento econdmico que

incorpora educacéo, distribuicdo de renda e néaldidgico. Nesse estudo, 0s autores
consideram que uma das variaveis importantes Zéa da escolaridade dos empregados
e empregadores. As demais variaveis utilizadasadveis relacionadas a desigualdade

de renda e uma medida de tecnologia.

Os autores concluem pelos efeitos negativos daldigtdo de renda, especialmente
qguando consideram o indice de Gini e a variavelmeentracdo de renda dos 10% mais
ricos. Outrossim, constatam que “a proporcao deareios 40% mais pobres e a da classe
média ampla indicam os beneficios das politicasedestribuicdo de renda em favor
destas classes sobre a taxa de crescimento daipidaile” (DIAS; DIAS, 2007, p. 736).

Barros e Gomes (2008), ebesigualdade e desenvolvimento: a hipétese de Ksigne
valida para os municipios brasileiros®studam os 5.507 municipios brasileiros no
periodo entre 1991 e 2000, com indices de Ginde [heil. Para fins de diferenciacao,
as medidas de desenvolvimento aplicadas pelosesusdio a rendaer capitaem R$
1.000,00 e a raz&o entre a populacdo urbana eudagép total. Os autores concluem
pela hipotese de Kuznets utilizando o polindmia2éiggrau, porém nao confirmam ao

aplicar o polinébmio de 3° grau utilizado por LigBallet (1999).

Menezes Filho e Scorzafave (2009), consideram qae@liacdo dos programas de
transferéncia de renda condicionada, como o PragButsa Familia, levou a uma queda
constante da desigualdade no Brasil e que ess@neiddsugere que, apos um periodo de
adaptacao a liberalizacdo do comércio e reformasidatizacdo, o Brasil tem encontrado

um caminho estavel de desenvolvimento.

Kakwani, Neri e Son (2010) analisam a relacdo ensrgpadroes de crescimento, da
pobreza e da desigualdade no Brasil durante o gsoa® globalizac&o, concentrando-se
sobre o papel desempenhado pelos programas soeiaisrcado de trabalho.

Utilizando dados da Pesquisa Nacional de Domicfirasileira (PNAD) entre os anos de
1995 e 2004, os autores trazem duas contribuighesaditeratura: uma delas é a proposta
de uma nova medida do crescimento pré-pobre, gael taxas de crescimento na renda

média na desigualdade de renda e a outra ¢ umalolmi@ de decomposicdo que
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explora as ligagOes entre trés dimensdes: padréesrascimento, performances do
mercado de trabalho e as politicas sociais (KAKWANERI; SON, 2010).

Foguel e Barros (2010) estimam os efeitos dos Bnogs Condicionais de Transferéncia
de Renda sobre a oferta de trabalho de mulheremerts adultos no Brasil, utilizando o
painel de municipios que sdo continuamente cobgyeda Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), durante o penaehtre 2001 e 2005. Os efeitos
sao estimados tanto sobre a taxa de participag@my sobre o nimero médio de horas
trabalhadas e “os resultados indicam que os efe&oséo significativos tanto do ponto
de vista estatistico como em termos de magnittd®@GQUEL; BARROS, 2010, p. 259).

Tavares (2010) investiga a existéncia de um pdsgiecentivo adverso a oferta de
trabalho das maes beneficiadas pelo Programa Balsdia, utilizando o procedimento

de propensity score matchingara encontrar maes nao atendidas pelo programa
comparaveis as maes atendidas. Os resultados apargaisténcia de um efeito-renda
negativo associado ao valor do beneficio, uma ez quanto maior a transferéncia
recebida, menor o engajamento da mée no mercadabdd¢ho. Entretanto, para a autora,
“os resultados mostram que, embora exista um afeitda negativo sobre as decisdes de
trabalho das maes, expresso pelo coeficiente askoeio valor do beneficio, ele nédo

parece ser suficiente para gerar o chamado ‘gfegguica’™” (TAVARES, 2010, p. 630).

Bussmann e Risco (2012), eviensuracdo da desigualdade e do crescimento nad@sta
de Minas Gerais: estimacédo da curva de Kuznessudam a desigualdade de renda e
crescimento econdmico no estado de Minas Geraisalmes concluem pela nao
confirmacédo da hip6tese de Kuznets.

Oliveira e Soares (2012) analisam a questao dtogieéguica como critico a qualquer
programa de transferéncia de renda e, em espec#axd’rograma Bolsa Familia,

“segundo esta critica, um dos efeitos de outorgabeneficio condicionado ao fato de
uma familia possuir uma renda baixa pode levaoeadacéo e diminuicdo da oferta de
trabalho de seus membros” (OLIVEIRA; SOARES, 204.27). Para os autores, se 0
“efeito preguica” for real, a defesa do atual desetio Programa Bolsa Familia torna-se

mais dificil e uma reformulacdo com fim de impedirfenédmeno torna-se imperativa.
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Os autores concluem que os programas de transi@réec renda condicionados
impactam de forma pequena sobre o mercado deliml®bue alguns destes impactos,
como a reducao da jornada de trabalho das maasraento na probabilidade de trabalho
para certos grupos, sao positivos (OLIVEIRA SOAREH,2, p. 30).

Rands Barros e Athias (2013) apontam que o ProgBoisa Familia tem um efeito
importante no aumento da formalizacdo do trabatha uez que impulsionou a cadeia
de consumo criando empregos em setores geralmast@nke formalizados. Os autores
entendem que as transferéncias de renda devid&sogoama Bolsa Familia podem
causar um aumento de salarios no novo equilibrimeleado do municipio, “assim, a
renda gerada na regidao que recebe mais transfasé&eieleva pelo componente lucro e
pelo componente emprego, ja que ele sera maioovmequilibrio” (RANDS BARROS;
ATHIAS, 2013, p. 183).

Para os autores, “em uma versao de equilibrio ,gamalque os salarios também possam
reagir ao maior emprego, também pode se concleihguera um aumento da renda por
causa deles” (RANDS BARROS; ATHIAS, 2013, p. 183).

Os autores separam o mercado de trabalho emmipissy O primeiro grupo é formado
por trabalhadores com maior qualificacdo e com maiedimento e que néo é elegivel
ao Programa Bolsa Familia, o mercado de trabalbonlsegundo grupo para o qual os
programas de transferéncia como o Bolsa Familiads@pdos, o mercado de trabalho
II, apenas para 0s mais pobres. Para esse segupdp gs autores entendem que “quanto
maiores as transferéncias, maior o salario quederser pago para que haja um dado
patamar de oferta de trabalho” (RANDS BARROS; ATHI|AR013, p. 185), causando

uma escassez relativa de mao de obra forcand@mosaé equilibrio a se elevar.

Com estimacdes feitas, para cada conjunto de egsiagiilizando o método dos Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO), com correcdo da hetelasticidade pelo método de
White (1980) e o método dos Minimos Desvios Absd{i(MDA), os autores concluem

que os resultados indicam que o impacto das duéga® na taxa de crescimento dos
municipios nordestinos é positiva e significativateediferente de zero no periodo
analisado.
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Também, para Rands Barros e Athias (2013), confanégura 10 do equilibrio no
mercado de trabalho antes e depois das transfaggnguanto maior a participacdo de
trabalhadores no mercado de trabalho Il, maior agpéoporcdo deles impactada por

transferéncias de rendas governamentais.

Os autores supdem que as regides Norte e Nordestessgue o mercado de trabalho é
mais impactado pelas transferéncias de rendasssddaggides deve ter havido maior
aumento de salarios em varios setores por causfrdducao ou expansao de programas
de transferéncias do Governo Federal’ (RANDS BARROBHIAS, 2013, p. 187).

Figura 10. Equilibrio no mercado de trabalho aatdepois das transferéncias.

Oferta por trabalho |

Oferta por trabalho II

W,

Demanda por trabalho |

Oferta de trabalho Il com transferéncias

Demanda por trabalho Il

L L b L

Fonte: RANDS BARROS, ATHIAS (2013, p. 187), adaptaelo autor.

Nunes e Mariano (2015) investigam se os programmeiais e de transferéncia de renda
impactam nas decisOes dos filhos e dos pais deipagdo e de alocacdo de horas de
trabalho em atividades néo agricolas, usandozanitio os modelos de Heckman (1979)
e dedouble hurdle de Cragg (1971). Com base de dados da Pesqu@saniiapor
Amostragem de Domicilio (PNAD), do ano de 2006 resultados “apontaram efeito
negativo dos programas de transferéncia de redda programas sociais sobre a deciséo
dos pais e dos filhos de participarem de atividad@sagricolas” (NUNES; MARIANO,
2015, p. 86).

%9 Onde: W sdo as transferéncias de renda, L é didade de trabalho, o ponto de equilibrio A sereste
trabalhadores com maior qualificacdo, o ponto deilibgio By refere-se a trabalhadores com baixa
qualificacdo e antes das transferéncias, e o pdmtequilibrio B refere-se a trabalhadores com baixa
qualificacéo e apds das transferéncias (RANDS BABREATHIAS, 2013, p.187).
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Cavalcantiet al (2016), utilizando os microdados do Censo AmostoalBGE de 2010

e 0 estimador do Efeito Quantilico do TratamentQTEde Firpo (2007) estudam o
impacto do Programa Bolsa Familia ao longo dasillist6es da renda e da jornada de
trabalho das familias pobres brasileiras, comparafamilias que efetivamente
receberam o beneficio com as familias ndo bendéisiaOs autores concluem que 0s
resultados encontrados sinalizam a existéncia eiéogfnegativos pontualmente bem
definidos nas horas trabalhadas de domicilios bzaebs pelo programa e que “as
evidéncias apresentadas indicam menor renda dallialpara todos que recebem
Programa Bolsa Familia em comparacdo a domicilexgweis e ndo contemplados pelo
programa” (CAVALCANTIet al, 2016, p. 198).

DENES et al. (2016), com dados do MDS, do IBGE, do Sistema #aliAcdo da
Educacdo Bésica (Saeb) produzidos pelo Institutoiddal de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e indicadoresadlde do sistema DATASUS, entre
2004 e 2010, avaliam os efeitos do Programa Bdasailla e do Beneficio de Prestacdo
Continuada, sobre indicadores municipais de atil@dscondmica, educacao e saude. Os
resultados sugerem que tanto o Programa Bolsa iBajuénto o Beneficio de Prestacéo
Continuada produzem efeitos positivos sobre o pdB capitamunicipal, maiores no
altimo caso. Também concluem que somente o Progfaaisa Familia afeta os
indicadores de educacao e saude, via condicion@sd@ENESet al, 2016, p. 30).

Dessa forma, com 0 exposto nesta secdo, procurapresentar e examinar modelos e
teorias sobre drade-off entre crescimento e distribuicdo nas suas divdmsasas e
correntes a partir de Kuznets, trazendo tanto nesdelternacionais como modelos

nacionais.

Barro (2000) entende que, a partir de Kuznets@sas elaboradas com a finalidade de
avaliar a relacao entre desigualdade e crescineeottdmico podem ser classificadas em
quatro categorias, correspondendo as principaisctafsticas apresentadas: a)
imperfeicdes do mercado de crédito; b) economi#ipa] c) instabilidade social; e d)

taxa de poupanca.

Jacinto e Tejada (2009) consideram que, usandarasteristicas de investigacao, trés
linhas podem ser consideradas: a) modelos duatistdspotese do U invertido; b) curva

de Kuznets e os modelos de crescimento; e ¢) a daKuznets e a escolha social.
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No primeiro grupo dos modelos dualistas estdo a&sstigacdes da relacdo entre
desigualdade e crescimento numa economia com dtmges, agricola e industrial. O
segundo grupo caracteriza-se pelas investigacOes pmprtem das implicacdes
distributivas das modernas teorias de crescimeeto, particular do modelo de
crescimento econdémico de Solow, que supde ageatesdéneos e composto por uma
funcéo de producédo neoclassica e por uma equacagaudeilacdo de capital. O terceiro
grupo de investigacdes incorpora as teorias daionesto endégeno ou modelos de

equilibrio envolvendo elementos politicos de eszalbcial.

O proéximo passo sera o de apresentar o desenhoreébico desta pesquisa, que se
insere no terceiro grupo de pesquisas acima apms)tgde engloba as investigacdes de

modelos enddgenos de crescimento envolvendo elempaliticos de escolha social.

Nesse sentido, as secbes seguintes serdo dedieadastudo com as opcoes
metodolégicas da modelagem quantitativa econoraétda pesquisa, modelos e
procedimentos da econometria basica utilizadofoenaulacdo do modelo de regressao

dos dados em painel, definicdo e descricdo dadwesi pesquisadas, hipbéteses testadas.

3.2 Consideracdes metodologicas

Conforme descrito acima, ha trés linhas caracieaitstie investigacdo dos modelos sobre
eficiéncia e igualdade: a) modelos dualistas epatbese do U invertido; b) curva de
Kuznets e os modelos de crescimento; e ¢) a cuev&uknets e a escolha social.
(JACINTO; TEJADA, 2009). Esta pesquisa pertencdagateiro grupo de investigacoes,
que incorpora as teorias do crescimento enddégenuanlelos de equilibrio, como em

Romer (1986) e Lucas (1988), envolvendo elemeribisqns de escolha social.

Assim sendo, buscar-se-a mensurar uma associati@ooepeneficio financeiro obtido
pelo Programa Bolsa Familia, como elemento daigpamibcial vigente nos ultimos anos
e o equilibrio do mercado de trabalho e a eficéecondmica. Seréo testadas algumas
Hipoteses, no sentido de se atingir o objetivo lgdgata pesquisa que é o de avaliar os
impactos do Programa Bolsa Familia nos mercadodralelho dos municipios

brasileiros.
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Além de apresentar carater bibliografico na cogémudo seu referencial teérico e
documental, uma vez que os dados coletados paiiseasao provenientes da matriz de
informacéo social do MDS e do IBGE, também, de dmartom a classificacdo de
Sampieriet al (2013), esta pesquisa é: a) do tipo ndo experahgurque o que fazemos
é “observar fenbmenos de maneira como ocorrem enca@@exto natural para depois
analisa-los" (SAMPIERét al, 2013, p. 168); b) de caréter longitudinal ou atieh, uma
vez que a pesquisa tem o interesse de “analisaamgad que ocorrem ao longo do tempo
em determinadas categorias, conceitos, eventadyea, contextos ou comunidades, ou
ainda, entre duas relagbes” (SAMPIEREI, 2013, p. 177); c) do tipo painel pois, além
de observar mudancas ao longo tempo, “0s mesmdipantes sdo medidos ou

observados em todos os tempos ou momentos” (SAMRIE&R, 2013, p. 179).

Para Cooper e Schindler (2016), o estudo podewssiderado com explanatério, uma
vez que “um estudo explanatorio vai além da deforg;tenta explicar as razdes para o
fendmeno que o estudo descritivo apenas obser@DOPER; SCHINDLER, 2016, p.
22). Adicionalmente, esse tipo de pesquisa “quedest relacdo entre duas ou mais
variaveis também é chamadoeastudo correlaciondl(COOPER; SCHINDLER, 2016,

p. 22).

3.3 Hipoteses testadas

No sentido de se atingir o objetivo geral desta@pisa que € o de avaliar os impactos do
Programa Bolsa Familia com o mercado de trabalkardmicipios brasileiros, algumas

Hipoteses especificas serdo testadas.

As Hipoteses testadas nesta pesquisa sdo do tipelagionais, pois “especificam as
relagbes entre duas ou mais variaveis e corresporates estudos correlacionais”
(SAMPIERI et al.,2013, p. 118).

As duas primeiras Hipo6teses procuram testar sanefioé do Programa Bolsa Familia
esta associado positivamente com o mercado ddhteatlas municipios, representado
tanto através da quantidade de pessoal ocupadarés$sa como também representado
pelos os salarios recebidos. Esses testes podedicari se o efeito preguica é

preponderante positivo ou negativo, ou seja, seneficio do Programa Bolsa Familia
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acaba por causar efeitos benéficos ou adversosaagéio as decisdes relacionadas a
oferta de trabalho (TAVARES, 2010; OLIVEIRA; SOAREX12).

- Hipbtese H1: O beneficio do Programa Bolsa Fare#ita associado positivamente com
a quantidade de pessoal ocupado assalariado daipioni

- Hipbtese H2: O beneficio do Programa Bolsa Fare#ita associado positivamente com

o total dos salarios e outras remuneracdes pagosInicipio.

A terceira Hipotese tem um carater mais amplo. iaspe, com essa Hipotese, contribuir
na formulac&o de respostas no que se refere géeslaxistentes entre a maior equidade
promovida pelo Programa Bolsa Familia e a efic&raondmica, representada pelo
crescimento do Produto Interno Bruto do municifisse teste podera indicar se ha ou
nao umtrade-offentre o PBF e a eficiéncia econdmica e mais, Se @®grama pode

representar um fator endégeno promotor do cresc¢oreaonomico.

- Hipdtese H3: O beneficio do Programa Bolsa Fare#ita associado positivamente com

do Produto Interno Bruto (PIB) total do municipio.

As Hipéteses, conforme Sampietial. (2013, p. 113), “mostram o que estamos tentando
comprovar e séo definidas como explicagbes praas&obre o fendbmeno pesquisado”.
Também segundo os autores, as hipoteses devesrseguntes caracteristicas: a) devem
referir-se a situacoes reais; b) devem ser compiesn, precisas e as mais concretas
possiveis; ¢) a relagdo proposta por uma hipétase a&s varidveis deve ser clara e légica;
d) os termos entre as variaveis da hipétese deeewbservaveis e mensuraveis; e €) as
hipoteses devem estar relacionadas com técnigagnigis para testa-las (SAMPIERI

et al.,2013, p. 116). Assim sendo, hipoteses e vari@stéo logicamente encadeadas.

Conforme Cooper e Schindler (2016), o termo vatiévetilizado como um sinénimo
para constructo, ou seja, propriedade em estudsseDBrma, “uma variavel € um
simbolo de evento, ato, caracteristica, traco 0budd que pode ser mensurado e para o
qual atribuimos valores” (COOPER; SCHINDLER, 20@657). Para Sampieet al,
(2013), “uma variavel é uma propriedade que podd#lavse cuja variagdo pode ser
medida ou observada” (SAMPIERt al, 2013, p. 114).

Nesta pesquisa, utilizar-se-4 como varidveis: aj)absres totais recebidos por todas as
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familias com residéncia no municipio como a vatiéepresentativa do Programa Bolsa
Familia do municipio; b) o nimero total de pessmagpadas assalariadas e com carteira
assinada com residéncia no Municipio como a variépeesentativa do pessoal ocupado
assalariado do municipio; c) o valor total de $asde outras remuneracdes recebidas
pelas pessoas ocupadas assalariadas e com cssiirada com residéncia no Municipio
como a variavel representativa do salarios totais@bnomia do municipio; d) o valor
total unidades empresariais das pessoas ocupssiaredas e com carteira assinada
com residéncia no municipio como a unidades lat@isunicipio; e €) o valor total anual
do Produto Interno Bruto do municipio como a vaglaepresentativa do Produto Interno
Bruto (PIB) do municipio.

Determinado o desenho da pesquisa, as hipétesrera sestadas e suas variaveis de
referéncia, o proximo passo deste Capitulo segadeterminar como serdo obtidas essas
variaveis que serao utilizadas para representam@nieno pesquisado.

3.4 Definicdo do censo

N&o obstante boa parte dos estudos cujo objeta@kar o impacto do Programa Bolsa
Familia ter como base os dados da PNAD ou do QéB&t), que tém como unidade o
individuo ou as familias, a presente pesquisazatibs dados especificos totais (da

populacao total) de cada um dos municipios da Uniéao

A primeira justificativa para esta escolha tem cdpase a sugestdo déxing data
problems by collecting new and better data is alnabsays an improvement on trying
to use existin(KING et al, 1996, p. 27), isto €, de se buscar uma novadmsados
para verificar conclusdes de estudos precedentes.

Essa opcdo metodologica esta em sintonia com csypesto que se os estudos
desenvolvidos anteriormente tém rigor estatissaonclusdes devem ser colocadas em

teste através do uso de bases de dados alternativas

A segunda justificativa é porque o objetivo destsquisa ndo versa sobre o

comportamento individual ou familiar decorrente réeebimento do programa, mas,
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alternativamente, busca-se avaliar o impacto adeegias politicas em determinados

territérios.

E importante ressaltar que o nimero de pessoasdasi® 0s salarios e remuneracées
médias tem como base apenas o trabalho formalejau pessoas que trabalham com
carteira assinada. Essa op¢do metodoldgica tem obietivo analisar a evolugédo nao

apenas do emprego e salarios, mas da formalizac@oathomia brasileira.

A pesquisa contempla dados coletados anualmentenmensalmente e agrupados

anualmente, referentes ao periodo compreendide estanos de 2004 e 2013.

A escolha desse intervalo deve-se a trés razoesgmis. Primeiro porque, nos anos de
2002 e de 2003, o Programa Bolsa Familia estaemoiase de implantacdo ou em fase
de inicio de funcionamento e entende-se que nassapbderiam ocorrer alteracdes de

comportamento das familias revertidas no prépritoqurazo.

Segundo, porque iniciando-se em 2004, ja estaeticels nos dados coletados os efeitos

perenes do programa.

Terceiro, porque o término da coleta em 2013 devaksolutamente a limitagdo de
disponibilidade de dados. Acredita-se, entretagtm, tal restricdo ndo impactard nas
conclusdes, uma vez que se desconhece algumeacatiemnas anos predecessores que

possa alterar de maneira significativa a analise reqlizada.

As fontes das variaveis municipais utilizadas nesttudo sédo: a) salarios e outras
remuneracdes, pessoal ocupado assalariado no dii@ndo ano, unidades locais, nUmero
de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Faphiéineficio total do Programa Bolsa
Familia, e PIB anual do municipio, conforme aprestmno Quadro 13.

Quadro 13. Variaveis de estudo desta pesquisa.

Variaveis por municipio Fonte

Beneficio total do PBF Matriz de Informacdo Sod@lMDS
Numero de familias beneficiadas pelo PBF Matriimmdermacdo Social do MDS
PIB municipal anual IBGE

Saléarios e outras remuneracdes IBGE

Pessoal ocupado assalariado no ultimo dia do pnoGE 1B

Unidades locais IBGE

Fonte: desenvolvido pelo autor.
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Os dados serdo coletados através dos sites ofigmisrnamentais, assim sendo
considerados primarios, do: a) Instituto BrasileieoGeografia e Estatistica (IBGE); e b)
Matriz de Informacé&o Social do Ministério de Desamimento Social e Combate a Fome
(MDS), ambos referentes aos anos de 2004 a 204Bya&lores anuais ou valores mensais

acumulados anualmente.

Beneficio total do Programa Bolsa Familia € a vafigue representa o beneficio total
repassado do Programa Bolsa Familia as familiasduocipio em referéncia e é obtida
na Matriz de Informagé@o Social, do site do Minigt&e Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, no enderegco eletroni¢atp://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-

data/misocial/tabelas/mi_social.php

Numero de familias beneficiadas pelo Programa Bedsailia € a variavel que representa
o numero de familias do municipio beneficiadas petograma Bolsa Familia e é obtida
na Matriz de Informacédo Social, do site do Ministéte Desenvolvimento Social e

Combate a Fome, no enderegco eletronic¢utp://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-

data/misocial/tabelas/mi_social.php

Produto Interno Bruto municipal anual € a variaued representa o Produto Interno Bruto
do municipio no ano de referéncia e € obtida no emyd eletrbnico
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economiapunicipios/2010_2013/default.sh
tm, nos dados estatisticos da economia, em Prauetoo Bruto dos municipios, do site

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis{i&GE).

Salarios e outras remuneracfes representam astémgias pagas no ano, a titulo de
salarios fixos, honorarios, comissées, ajuda decd8o salario, abono financeiro de
das férias, participacdes nos lucros, entre ourmgessoas assalariadas com vinculo
empregaticio, sem deducdo das parcelas corresgesdas cotas de previdéncia e
assisténcia social (lapas/INSS) ou de consignaeanteresse dos empregados (aluguel
de casa, conta de cooperativa etc.) (IBGE, 201574).

Os dados dessa variavel sdo obtidos através do regode eletrbnico
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economidiistria/pia/empresas/defaultempre
sa2004.shtm, na area do site denomingalbelas Completasano a ano, do site do

Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGHB).
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Pessoal ocupado assalariado é a variavel que egpaess pessoas efetivamente ocupadas
em 31 de Dezembro do ano de referéncia do Cadastiral de Empresas - Cempre,
incluindo individuos com vinculo empregaticio fotmeomo também aqueles sem
vinculo formal, como membros da familia e coopeaatds com atividade na unidade do
municipio em referéncia (IBGE, 2015, p. 174) e didsbno endereco eletrénico
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economidiistria/pia/empresas/defaultempre
sa2004.shtm, na area do site denomingabelas Completasano a ano, do site do

Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB).

Unidade local € a variavel que representa o endetecatuacdo da empresa ou outra
organizacao que ocupa, geralmente, uma area camténgual sédo desenvolvidas uma ou
mais atividades econémicas, identificado pelo ndnderordem (sufixo) da inscricdo no

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, datSea da Receita Federal.

Sao consideradas as unidades locais estabele@dasimcipio em referéncia (IBGE,
2015, p. 174) e sao obtidas no endereco eletrénico
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economidiistria/pia/empresas/defaultempre
sa2004.shtm, na area do site denominbalbelas Completasano a ano, do site do

Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB).

Opcionalmente, os dados podem ser obtidos pele®en®stiBGE de Recuperacao
Automatica — SIDRA (SIDRA), no endereco eletroritip://www.sidra.ibge.gov.br/, na
area do site pesquisas e subarea Cadastro CentEahpresas, com endereco eletrénico

http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pesquisas/cemgfatdt.asp?0=1&i=P.

Os dados coletados sao classificados como primpdose tratarem de dados brutos
oficiais, enquadrados como “dados governamentais|uindo dados do censo,
econdmicos e trabalhistas” (COOPER; SCHINDLER, 2@1®8).

Todos os dados coletados foram transferidos dasrespectivos enderecos eletrénicos
para uma planilha eletrénica, no formato xlsxsaftwareMicrosoft® Excel® do pacote

Microsoft Office Professional Plus 2013, conformiéigura 11.

Essa planilha eletrénica € composta por 55.70énbom a primeira linha contendo a
descricdo abreviada das variaveis e mais 55.78adjrcom os dez anos compreendidos

entre 2003 e 2014 e em cada dos dez anos os vdtis&s570 municipios analisados.
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A planilha é composta, também, por 13 colunas cerdamlos das variaveis coletadas
objeto da pesquisa, deflatores implicitos do PiBzatlos e INPC, valores monetarios
corrigidos para constantes com base 2003, saldriono e logaritimos neperianos das

variaveis.

Figura 11. Planilha Excel xIsx, contendo as vaigaeserem trabalhadas.

valores.xlsx - Excel ?E - 8 %
PAGINAINICIAL ~ INSERR  LAYOUTDAPAGINA  FORMULAS ~ DADOS  REVISAO EqBICAO Carlos Barbasa C. Junior ~
H %

AL - Jx || ano A

A B C D E F G H | J K L M =
L deflator
ano | id | uf cod pib uni pa salario total salario med bendeﬁuanus valor do BF sm implicito

1 | © 8¢ do pib

22008 1 AC 120001 97.261.860,00 132 624 3.309.555,00 5.303,77 402 330.915,00 253,33 1
3 | 2004 2 AC 120005 23.307.890,00 64 210 1.249.644,00 5.950,69 346 303.285,00 253,33 1
4 | 2004 3 AC 120010 107.058.130,00 403 609 3.179.258,00 5.220,46 1.113 725.495,00 253,33 1
5 | 2004 4 AC 120013 52.855.580,00 59 302 1.708.135,00 5.656,08 182 144.420,00 253,33 1
6 | 2004 5 AC 120017 66.006.760,00 45 358 2.071.334,00 5.785,85 340 285.435,00 253,33 1
7 | 2004 6 AC 120020 345.817.700,00 1.336 3.130 18.048.158,00 5.766,18 3.228 2.758.935,00 253,33 1
8 | 2004 7 AC 120025 83.728.790,00 255 851 3.526.448,00 4.143,89 630 402.135,00 253,33 1
9 | 2004 8 AC 120030 121.489.690,00 283 846 5.259.477,00 6.216,88 1.491 1.069.655,00 253,33 1
10 | 2004 9 AC 120032 20.115.880,00 10 67 434.080,00 6.478,81 138 131.190,00 253,33 1
11| 2004 10 AC 120033 44.796.730,00 94 291 1.763.604,00 6.060,49 998 725.835,00 253,33 1
12 | 2004 11 AC 120034 29.741.820,00 50 118 1.174.506,00 9.953,44 582 412.000,00 253,33 1
13| 2004 12 AC 120035 34.291.570,00 28 401 2.425.169,00 6.047,80 493 528.135,00 253,33 1
14 | 2004 13 AC 120038 105.228.520,00 233 575 3.475.023,00 6.043,52 1.136 762.860,00 253,33 1
152004 14 AC 120080 75.285.670,00 85 258 1.082.121,00 4.194,27 235 169.890,00 253,33 1
16 | 2004 15 AC 120039 22.873.850,00 25 282 949.255,00 3.366,15 102 92.085,00 253,33 1
17 | 2004 16 AC 120040 2.127.861.550,00 6.679 59.224 748.020.220,00 12.630,36 12.108 7.201.245,00 253,33 1
18 | 2004 17 AC 120042 43.657.620,00 38 201 1.375.410,00 6.842,84 646 535.725,00 253,33 1
19 | 2004 18 AC 120043 12.426.910,00 14 81 568.358,00 7.016,77 120 107.400,00 253,33 1
202004 19 AC 120045 124.036.250,00 206 614 3.185.737,00 5.188,50 590 347.540,00 253,33 1
21| 2004 20 AC 120050 198.430.010,00 410 1.026 6.406.071,00 6.243,73 1.147 848.120,00 253,33 1
TV Shestl | municpios | pbf | estdescr | folal | frequenda | @ R — R — 5

i} M -————+ 130%

“
T~ moe
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Fonte: elaborado pelo autor.

3.5 Modelos econométricos utilizados

A primeira parte da andlise quantitativa basea-sst um estudo de estatistica descritiva
dos dados, cujo objetivo € analisar o comportamassvariaveis e avaliar se as hipoteses
elaboradas no estudo sdo pertinentes. Este tip@vdéacdo antecede a analise

economeétrica mais robusta, uma vez que mostrass®pague devem ser seguidos.

Serdo apresentados resultados de “meétodos tahulaétedos graficos e métodos
numeéricos” (ANDERSON; SWEENEY; WILLIANS, 2012, p2) para sintetizar os

parametros populacionais, como as distribuicodseg@éncias, diagramas de dispersao,
medidas de posi¢cdo, medidas de variabilidade edagsdia forma de distribuicdo da

populacao, conforme a pertinéncia de seus usos.

A segunda parte da analise estatistica trara aufagdo do modelo linear com variaveis
de primeira diferenca com estimadores de Minimaadfados Ordinarios (MQO). Esse
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modelo de regresséo é linear nos parametros egeodepresentado, conforme Gujarati
(2006, p. 53) pela equacfo

AYi=B1+P2AXi+ U (11)

A terceira e quarta partes da analise estatistisadr-se-40 em modelos de dados em
painel, ou seja, conjuntos de dados nos quais amaseunidades de corte transversal
serdo acompanhadas ao longo do tempo. Segundo kdgeld2010), “os conjuntos de
dados em painel estdo sendo cada vez mais usadrabatho aplicado, especialmente
na analise de politicas” (WOOLDRIDGE, 2010, p. 445)

Guijarati (2006) esclarece que nas séries tempotmsrvamos valores ao longo do
tempo, no corte transversal, observamos dados dmesmo periodo e que “nos dados
em painel a mesma unidade de corte transversal famida, uma empresa, um estado)
€ acompanhada ao longo do tempo” (GUJARATI, 2016518). Nesta pesquisa,
utilizaremos a terceira opcéo, os dados em parselnidade de corte sera pela totalidade

dos municipios brasileiros.

Os dados em painel tém vantagens em relagédo aos dadcorte transversal e as séries
temporais, pois: a) como os dados em painel seioekm a individuos, empresas,
estados, paises, tende a haver muita heterogeaemdadas unidades; b) ao combinar
séries temporais com dados de corte transverdéhnede dados mais informativos, mais
variabilidade e menos colinearidade, mais graugdedade; c) sdo mais adequados ao
estudo das mudancas; d) detectam e medem efeitbsrired permitem estudar modelos
comportamentais mais complexos; f) ao tornar digmis dados de milhares de
unidades, minimiza-se o0 viés da agregacdo de uwsdain grandes conjuntos
(GUJARATI, 2006).

De maneira geral, o modelo de base de dados eral paide ser representado, segundo

Guijarati (2006, p. 517), pela fund¢éa seguir, onde a variavel dependente é explicada

40 Onde:AY; representa as diferengas da variavel dependentpresenta a i-ésima unidade de corte

transversalf1 € B2 representam os parametros a serem estimadosepresenta as diferencas da variavel
independente, & representa o termo de erro independente (GUJARZOUG, p. 53).

41 Onde:Yi representa a i-ésima unidade de corte transversaésimo periodo de tempeay e B, ..., Pn
representam os parametros a serem estimxdasepresenta a primeira varidvel exégena, referirnte
ésima unidade de corte transversal no t-ésimog@de tempaXn,it representa a n-ésima variavel exdgena,
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por um conjunto de variaveis explicativas e de emrmb de erro.
Yit =ao + P Xait+ PBn Xnit+ Ut (12)

Na estimacdo de modelos de regressdo com dadoaieeh, plestacam-se duas técnicas
de estimacao: “0 modelo de efeitos fixos e 0 model@feitos aleatérios ou modelo de
componente dos erros” (GUJARATI, 2006, p. 526)ringpal diferenca entre o modelo
de efeito fixo e o de efeito aleatério, também emidio como efeito randdémico, é que o
residuo total, que no caso do modelo de efeito é&xanico e representa o fator ndo
explicado pelo modelo referente ao menor nivel rd@ise, no modelo aleatorio ele é

variavel.

Algumas das caracteristicas indicativas para &ag#io do modelo de efeitos fixos,
conforme Guijarati (2006), advém de situacdes: a)qem o intercepto especifico ao
elemento possa estar relacionado com um ou maisssages; b) que o intercepto do
modelo de regresséo pode diferir entre os elemetjtoada individuo tem caracteristicas
préprias que podem ou nao influenciar as variaagidicativas; e d) essas caracteristicas
individuais e invariantes no tempo sao especifitagdividuo e ndo se correlacionam

entre os individuos.

O modelo de efeitos aleatérios pode ser usado guamessupde-se que o intercepto de
uma unidade individual € uma extracéo aleatorianda populacdo muito maior com um
valor médio constante” (GUJARATI, 2006, p. 526).

E preferivel usar o modelo de efeitos fixos quandaimero de observacdes das séries
temporais (T) € grande e o nimero de unidadesrtietcansversal (N) € pequeno, quando
o erro individual i) e um ou mais regressores estiverem correlacisnadpreferivel

usar o modelo de efeitos aleatorios quando o Tqégr® e o N é grande.

O teste Hausman (1978) € uma ferramenta recomerubiraedistinguir os dois modelos.
Esse teste tem como hipotese nula que o modeltedeserandémicos € preferido em

relacdo ao modelo de efeitos fixos (GRENE, 2008\ &utras palavras, esse teste

referente a i-ésima unidade de corte transversaésimo periodo de tempoug representa o i-€simo
termo de erro no t-ésimo periodo de tempo (GUJARAZT06).
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averigua se 0s erros sao correlacionados com ossegges, sendo a hipotese nula que

eles ndo o sdo.

Finalmente, deve-se observar que, na analise dess&®p que envolve séries temporais,
0s modelos podem incluir ndo sé os valores corsaids variaveis, mas também valores
defasados. Podem incluir valores defasados davehmi&planatéria, conhecidos como
“modelos de defasagens distribuidas valores defasados da variavel dependente,
conhecidos commodelos autoregressivVo§GUJARATI, 2006, p. 529).

O modelo de base desta pesquisa contemplou umaeaaabnométrica dinamica com
dados defasados em um instante de tempo. Do penisid econométrico, trata-se de
modelos de defasagens autorregressivas, com valefasados também da variavel
dependente (GUJARATI, 2006), conforme a especifid&ca seguir, onde a variavel

dependente é explicada por um conjunto de vari@wgikcativas e de um termo de erro.
Yit =00+ P Xgitt ... +Pn Xnjit+ ¢1Yit-1+ Uit (13)

Esse modelo autoregressivo “também é conhecido comaelo dinAmicppois retrata a

trajetéria temporal da varidvel dependente em &elaa seus valores passados”
(GUJARATI, 2006, p. 239). A racionalidade do madeaseia-se na ideia que a variavel
dependente ndo se ajusta imediatamente deviderages das variaveis explicativas,

assim valores passados tendem a influenciar sépsqs valores futuros.

No entanto, devido a presenca de endogeneidadegpgurece ao se incluir a variavel
dependente defasada, tanto os modelos de efextms tomo os modelos de efeitos

variaveis sao inconsistentes.

Assim, na presente pesquisa séo utilizados osmadtres do modelo de momentos
generalizado (MMG) desenvolvido nos trabalhos dellano e Bond (1991); Arellano e
Bover (1995) e Blundell e Bond (1998) que permbteomos estimadores confidveis em

modelos de painel defasados.

42 Onde:Yit; Xit; ...; Xnjit €Ut possuem as mesmas interpretacdes da Equacédoéh didsogo; By; ...;

Bn continuam representando os parametros a seremaests. A diferenca nesta especificacdo é que
aparece um novo parametpoque representa o parametro autorregressivo quesaré ser estimado e se
relaciona a primeira defasagem da variatgla saberYit-1. (GUJARATI, 2006).
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Arellano e Bond (1991) entendem que ocorrem daiblpmas econométricos ao estimar
o modelos em painel, com a variavel dependentesaéfa por meio de técnicas de
estimacao tradicionais: a) devido a presenca dowsfndo observaveis dos individuos,
ni, com a variavel dependente defasada e, nessearago os efeitos fixos individuais

no modelo dindmico em painel torna os estimadoeesthimos quadrados ordinérios
(MQO) enviesados e inconsistentes; b) devido agwelvendogeneidade das variaveis
explicativas e, nesse caso, a endogeneidade detratada para evitar um possivel viés
gerado por problema de simultaneidade. ArellanooadB(1991), como maneira de

solucionar esses problemas, sugerem o estimadonodelo dos momentos generalizado-
diferenciado (MMG-diferenciado), que consiste rimelacdo dos efeitos fixos através
da primeira diferenca da equacdo. Essa subtragdda gpermite que tenhamos

instrumentos para estirar a equacao, resolvendoldgma da endogeneidade.

3.6 Problemas no tratamento dos dados

Quando da aplicacdo de modelos de regressao daveigrique representam valores
monetarios, sujeita-se a trabalhar com dados pomague ndo se relacionem
nominalmente no decorrer do tempo, uma vez qu@actade monetaria do dado, seu
poder de compra, pode se alterar exatamente pedgda dos precos no decorrer desse
tempo. Dessa forma, para que tais dados representagsmo poder de compra, eles
deverdo ser corrigidos, isto é, deflacionados pdgurma deflator que possibilite a

comparacao dos dados no decorrer do tempo em questa

No presente caso, tem-se como valores monetarissgasntes variaveis: a) salarios e
outras remuneracdes totais municipais; b) benefiimoPBF municipal; e c) PIB
municipal. No caso das duas primeiras variaveisakios e outras remuneracdes totais
municipais e b) beneficio do PBF municipal, € usad®NPC como deflator. Para o

terceiro dado, c) PIB municipal, € usado o deflatgplicito do PIB.

O deflator implicito do PIB sera usado por serdidador oficial utilizado pelo IBGE.
Esse indicador mede de forma abrangente a vanaééia dos precos de um periodo em

relacdo aos precos do ano anterior, pois consiaieranacdes como os prec¢os implicitos
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da administracdo publica (IBGE, Diretoria de Pesagii Coordenacdo de Contas
Nacionais, 2015).

O deflator implicito de precos oficial, que medatexnente a variagdo média dos precos
de um periodo em relacao aos precos do ano antwidbrme a cesta de bens e produtos
contidos no agregado do PIB ¢ o indice de Pa&sgués evidencia o custo do cabaz de

bens e servi(;os no ano corrente, entre 0 ano bas@e corrente.

J& a opcao pela utilizacdo do INPC se deve adalfatadice, conforme o IBGE, medir a
variacdo de precos das familias com rendimentosamenompreendidos entre 1 (hum)
e 5 (cinco) salarios-minimos, cujo chefe € assalariem sua ocupacao principal e
residente nas regides metropolitanas de Belém.alErd, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba gdPalegre, Brasilia e municipio de
Goiania, o que reflete em boa medida a populacé@efiseada pelo Programa Bolsa

Familia.

Um segundo problema reside no fato de que os dabibdos, quando analisados
descritivamente, podem nao sugerir uma distribungitonal, apresentando obliquidade
em um dos lados quando da apresentacao da digfitbde frequéncias. Essa ocorréncia
sugere algum tipo de transformagéo, conforme o toagatistico a ser utilizado, como
o “modelo log-linear, o modelo semilogaritmico, @mdrlo reciproco e o modelo
reciproco logaritmico” (GUJARATI, 2006, p. 142)tes da modelagem propriamente
dita.

Um terceiro problema é sobre a questéo de se tia@bedm modelos de efeitos fixos ou
com modelos de efeitos randémicos. Em dados emelpaimormalmente coleta-se
informacdes sobre individuos, firmas, cidades dsg3a observadas em diferentes pontos
no tempo. Geralmente tem-se situacfes em que oraieelementos (N) e elevado e o
namero de periodos (T) é pequeno. Os dados donpeesstudo apresentam exatamente
esta configuracao: observa-se informacdes de Srhiricipios brasileiros entre os anos
2004 a 2013. Assim tem-se N=5.570 e T=10.

43 O indice de Paasche compara a variacdo de pragquesth atual. No numerador temos o valor gasto na
época atual e no denominador temos o valor que gesto para comprar a cesta atual (quantidadg atua
aos precos da época base: [0 padn/ Y. potn. Um outro indice, de Laspeyres, compara a variagaalor
gasto para se comprar as diferentes quantidadesesysos precos da época base: Miprgo/ Y. Poo..
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De acordo com o teorema de Gauss-Maltaxnm modelo de regressdes lineares classico,
em que os erros tém média zero, ndo sao correfaiene possuem variancias iguais,
quando estimado via o método de minimos quadradtisamios (MQO3® levara ao
melhor estimador linear ndo viesado, conhecido éampela sigla BLUERest linear
unbiased estimatdrSe os dados respeitarem as propriedades desamieriormente, os
coeficientes obtidos serdo néo viesados, eficientemsistentes.

No entanto, quando se tém dados estruturados emalpaiestimador de MQO néo é a
melhor opg¢éo, pois as suposi¢cdes do modelo clas@iwaioladas. O principal motivo
para isso € a presenca de heterocedasticidadecerdiacao serial.

A heterocedasticidade ocorre quando a variancia @wss, dadas as variaveis
explicativas, ndo é constante, isto €, ocorre “shispersao for desigual ao longo de
valores da variavel independente” (HA#Ral, 2009, p. 85). Dentre outras causas, este
problema ocorre porque o crescimento econdmicealdsios ou a distribuicdo de renda
via 0 Programa Bolsa Familia ndo sdo iguais no805rbunicipios. Ou seja, existem
caracteristicas municipais, sejam elas historiaascudturais, que podem impactar a

variavel dependente e ndo estédo especificadas delmo

A autocorrelagéo ocorre quando os erros néo s@&pamtientes, tal como como requer o
Modelo Classico de Regressao Linear (MCRL). Em dauo painel é comum observar-
se autocorrelacédo serial dos erros, uma vez queoapresenta informacdes sobre as
variaveis independentes. Em outras palavras, dexga que 0 crescimento econdémico,
para citar um exemplo, de um determinado municipio instante t depende do

crescimento dela no instante t-1.

Nesse sentido, na presenca de heterocedasticidddeaatocorrelacédo dos erros, 0s
coeficientes obtidos ndo serdo mais BLUE. Elesosaéd viesados, entretanto serdo

44 Teorema de Gauss-Markov: dadas as premissas delonzldssico de regressio linear, os estimadores
de minimos quadradros da classe dos estimadoessédm ndo tendenciosos tém variancia minima, jsto é
sdo o melhor estimador linear ndo tendencioso. ARATI, 2006, p. 64).

4 Método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO)dinary Least Squarg©LS).
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ineficientes. A consequéncia pratica deste probleémae ja ndo sdo validos os testés t
e teste .

A literatura especializada apresenta algumas setupéra essas limitagcbes do modelo.
Duas das possibilidades frequentemente usadasigg@raomo os dados em painel séo o
modelo de efeitos fixos e 0 modelo de modelos namclis. Em ambos os casos o
estimador do modelo ndo € mais obtido via MQO.iidtike o0 método de minimos

quadrados generalizados no caso dos efeitos firest@do de maxima verossimilhanca

no caso de efeitos randdmicos.

O modelo de efeitos fixos deve ser usado quandesguisador esta interessado no
impacto das variaveis ao longo do tempo, porémtadocomo objetivo explicar os

efeitos individuais. O Unico efeito auferido se&s daridveis de interesse no resultado,
enquanto os efeitos individuais (que ndo varianbago do tempo) serdo controlados,

mas ndo mensurados.

Uma importante hipétese do modelo de efeito fixué essas caracteristicas sao Unicas
ao elemento, no presente caso, 0s municipios, es@daorrelacionadas com outro
individuo. Por outro lado, nesse modelo, as canatitas individuais podem ser
correlacionadas com as variaveis explicativas. éNegidelo, portanto, as variaveis nao
observadas “ndo mudam ao longo do tempo e as &asada variavel dependente sédo
resultado de mudancas em outras variaveis” (STQEKTSON, 2003, p. 289).

O modelo de efeitos randémicos, por sua vez, assum@eas caracteristicas individuais
ndo sdo correlacionadas com as variaveis explasgtem nenhum momento do tempo.

Isso permite que as variaveis fixas no tempo fureio como variaveis explicativas.

E possivel afirmar que a diferenca fundamentaleeatutilizacdo do modelo de efeitos
fixos e do modelo de efeitos aleatérios é que @ teristicas individuais ndo observadas

46 Teste t: teste para avaliar a significancia este#i da diferenca entre duas médias amostraisupaaa
Unica variavel dependente. Esse teste surge quaxidi® o quociente de uma variavel normalmente
distribuida por uma radiciacdo de alguma soma derados dividida pelos seus graus de liberdade. Em
geral, essa soma de quadrados tem distribuicaquadrado. (HAIRet al, 2009, p. 306).

4TTeste F: é araz&o entre a estimativa de varigiecitie de grupos e a estimativa de variancia gnigos.

O teste-F é utilizado quando h& o quociente de sls de quadrados, divididas pelos seus respectiv
graus de liberdade. Ou seja, a distribuicdo F @algelo quociente de duas distribuigfes qui-qudara
(HAIR et al, 2009, p. 309).
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estdo correlacionadas com 0s regressores ou ispectvamente.

Nesse sentido, um teste formal para a escolhaaeampdelo usar foi desenvolvido por
Hausman (1978). Para decidir-se entre o Modelofeikos Fixos (MEF) e o Modelo de
Efeitos Aleatérios (MEA), podem-se expressar a®teges do Teste de Hausman da
seguinte forma: b MEA, contra H: MEF. Caso @-value® seja maior que 0,05 néo é
possivel rejeitar e 0 modelo escolhido serd MEA, ademais pevaluefor menor ou
igual a 0,05 pode-se rejeitap &loptar por H(HAUSMAN, 1978).

Para realizar o teste Hausman (1978), primeiramesticna-se os dados utilizando os

dois modelos e, em seguida, realiza-se o teste.

Destaca-se como desvantagem do modelo de efeitssdiimpossibilidade de auferir os
efeitos individuais. Além disso, ndo é possivet@adiar ao modelo variaveis explicativas
individuais que nao variam no tempo, como por exeroEstado no qual o municipio

se encontra.

Assim, buscou-se, neste Capitulo, abordar modelagogas dotrade-off entre
crescimento e igualdade, apresentar as op¢des oh@jarhs da modelagem quantitativa
economeétrica classica desta pesquisa, com o desgetdlbado do estudo, a defini¢cdo e
descri¢cdo das varidveis pesquisadas, os modelaxedimentos da econometria basica
utilizados, as hipéteses testadas, a discuss&emasentas de estatisticas descritivas, a
formulacdo do modelo linear dos logaritmos nepesadas variaveis de primeira
diferenca com estimadores de Minimos Quadrados@nids (MQO) e os modelos de
regressao de dados em painel de efeitos fixosreoaelos de regressao de dados em

painel dinamico de Arellano e Bond (1991).

O préximo passo serd o de apresentar os resulfadasstatisticas descritivas, do modelo
linear com variaveis de primeira diferenca comnesatiores de Minimos Quadrados

Ordinarios (MQO) e dos modelos de regressao desdamdgainel, estaticos e dinamicos.

48 p-value, ou p-valor ou valor-p, também denominado nivstdévo do teste, € uma probabilidade (logo,
varia de 0 a 1), calculada usando-se a estatiddcteste, que mede o apoio (ou a falta de apoio)
proporcionado pela amostra a hipotese nula (ANDBERSSWEENEY; WILLIANS, 2012, p. 317).
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CAPITULO IV — RESULTADOS

O objetivo deste Capitulo € o de expor os resuttaédsta pesquisa. Nesse sentido, serdo
apresentados, primeiramente, 0s resultados nursétiecestatistica descritiva dos dados,
procurando sintetizar os valores estudados atrdeémstrumentos como tabelas e
graficos. A seguir, serdo apresentados os ressltddoestimagdo por modelo com
logaritmos neperianos das primeiras diferencasnaliZando, serdo apresentados 0s
resultados com as estimac¢des com modelos de dadpaieel usando modelos estéaticos
de efeitos fixos e as estimacdes de dados em gainmemodelos dinamicos de Areltan

e Bond (1991)

Nesse sentido, as conclusbes serdo organizadasmad@mente, de acordo com as
estatisticas descritivas, com os resultados dasagies por modelo com varidveis nas
primeiras diferencas, com os resultados das edsbesggor modelos de dados em painel
estaticos de efeitos fixos e com os resultadosedtimacdes por modelos de dados em

painel dinamicos de Arellane Bond (1991)

Procurar-se-a, modelados pela racionalidade daisan@los dados apresentados,
contribuir tanto no contexto académico como tamlbénstruir cenarios que ajudem a
identificar caminhos que sejam pertinentes ao gtmeas caracteristicas nacionais, para
uma gestdo de publica brasileira que conduza atiorento econdmico com cada vez

mais igualdade social.

Para tanto e para um correto e seguro manuseiaatiss, serdo utilizados, além do
software Microsoft® Excel® do pacote Microsoft Office Preonal Plus 2013 e o

softwareStata® Data Analysis and Statistical Software.

4.1. Estatisticas descritivas.

A Estatistica é a ciéncia que estuda processos qudesar, apresentar e interpretar

adequadamente conjuntos de dados.

Assim sendo, nesta primeira parte, sera apreseataskatistica descritiva, cujo objetivo

bésico sera o de sintetizar uma série de valoresedena natureza, e que “consiste na
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recolha, apresentacdo, andlise e interpretacdadieschuméricos através da criagdo de
instrumentos adequados: quadros, graficos e indieachuméricos” (REIS, 2008, p. 15).
Com isso, buscaremos apresentar a adequada daséimengrandeza das variaveis

estudadas nesta pesquisa.

A primeira etapa do processo, a recolha dos damw¥prme indicado no Capitulo
anterior, foi feita diretamente de organismos goaerentais oficiais, caracterizados
assim como dados primarios. Representam toda dgud. individualizada em cada um

dos todos os 5.570 municipios do pais.

A Tabela 10 apresenta, entre os anos de 2004 ¢ 80&3umo dos valores correntes
totais das variaveis trabalhadas: a) beneficioBe, Bm R$ milhdes; b) do numero de
familias beneficiadas pelo PBF, em mil familiagiePIB, em R$ bilhdes; d) dos salarios
e outras remuneracdes, em R$ bilhées; e) do pesagaddo assalariado, em mil pessoas;

e f) das unidades locais, em mil locais.

Tabela 10. Valores correntes anuais totais dadweis pesquisadas.

Ano  Beneficio Numero de PIB, em Salérios e Pessoal Unidades

do PBF, em familias R$ outras ocupado locais, em

R$ milhdes  beneficiadas bilhdes remuneragbes,assalariado, emmil locais

pelo PBF, em em R$ bilhdes mil pessoas
mil familias

2004 3.792 6.572 1.941 398 31.138 5.929
2005 5.692 8.700 2.147 453 33.092 6.248
2006 7.525 10.966 2.369 547 34.998 4.764
2007 8.965 11.043 2.691 616 37.641 4.904
2008 10.607 10.558 3.187 716 39.456 5.120
2009 12.455 12.371 3.239 800 41.348 5.393
2010 14.373 12.778 3.990 929 44.141 5.704
2011 17.358 12.851 4.146 1.065 46.399 5.723
2012 21.157 13.902 4.390 1.211 47.510 5.814
2013 24.890 14.086 5.316 1.320 47.665 5.846

Fonte: IBGE, adaptado pelo autor.

Também, para melhor qualidade de comparacdo dosegahonetarios correntes, serao
utilizados seus valores constantes. Assim, sdaalmiente apresentados os dados
referentes tanto do deflator implicito do PIB obtitb IBGE, na Diretoria de Pesquisas
da Coordenacéo de Contas Nacionais com também RIG, Idkmbém obtido no IBGE,

conforme exposto na Tabela 11.
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Tabela 11. Deflator implicito do PIB e INPC entseamos 2004 2 2013.

Ano Deflator implicito do PIB INPC
Percentual Divisor acumulado Percentual Divisor acumulado
2004 1,000 1,000
2005 0,0749 1,075 0,051 1,051
2006 0,0669 1,147 0,028 1,080
2007 0,0640 1,220 0,052 1,136
2008 0,0887 1,328 0,065 1,209
2009 0,0735 1,426 0,041 1,259
2010 0,0857 1,548 0,065 1,341
2011 0,0831 1,677 0,061 1,422
2012 0,0587 1,775 0,062 1,510
2013 0,0651 1,891 0,056 1,594

Fonte: IBGE, adaptado pelo autor.

A partir dos valores correntes apresentados nalddlfe e utilizando os indices de
deflac&o apresentados na Tabela 11, s&o calcwafares correntes, com base em 2004,
dos totais das variaveis monetarias em estudos agsultados sdo apresentados na
Tabela 12.

Tabela 12. Valores anuais constantes base 2004 diats:variaveis pesquisadas.

Ano Beneficio NUmero de PIB, em Salarios e Pessoal ocupado Unidades
do PBF, familias R$ outras assalariado, emlocais, em
em R$ beneficiadas bilh6es remuneracoes, mil pessoas mil locais

milhdes pelo PBF, em em R$ bilhdes

mil familias

2004 3.792 6.572 1.941 398 31.138 5.929
2005 5.416 8.700 1.997 431 33.092 6.248
2006 6.968 10.966 2.065 506 34.998 4,764
2007 7.892 11.043 2.206 542 37.641 4,904
2008 8.773 10.558 2.400 592 39.456 5.120
2009 9.893 12.371 2.271 635 41.348 5.393
2010 10.718 12.778 2.578 693 44,141 5.704
2011 12.207 12.851 2.472 749 46.399 5.723
2012 14.011 13.902 2.473 802 47.510 5.814
2013 15.615 14.086 2.811 828 47.665 5.846

Fonte: IBGE, adaptado pelo autor.

A partir do célculo dos valores constantes basé 26@nforme apresentado na Tabela
12, pode-se apresentar a evolu¢do acumulada peatemt periodo de 2004 a 2013, dos
valores constantes com base em 2004, das var@esisiisadas, apresentados conforme

a Figura 12.
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Figura 12. Evolucéo percentual acumulada dos vafmgequisados, entre os anos de 2004 e 2013.
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Fonte: IBGE, MIS/MDS, adaptado pelo autor.

Conforme os resultados apresentados na Figurabbk2n@-se, no periodo analisado,
entre os anos de 2004 e 2013, a superior evoluggieoalores do beneficio pago frente

aos demais valores.

O crescimento acumulado dos valores do beneficim,pda ordem de 311,8 %, o
crescimento acumulado de 44,8 % do PIB no periatisado, o decrescimento
acumulado de 1,4 % nas unidades locais, o crestoraeamulado de 53,1 % do pessoal
ocupado assalariado e o crescimento acumulado 84 P@ nos salarios e outras

remuneracgoes.

Uma vez que os dados estdo tanto em corte traateerso em séries temporais, serao
apresentadas nesta secao estatisticas descrdéicagda uma das variaveis envolvidas nos

cortes transversais agrupadas por ano, em sémestais.

A Tabela 13 traz as estatisticas descritivas nefesea variavel Beneficio total do
Programa Bolsa Familia por municipio entre os a@2004 e 2013. Observa-se que 0
valor médio do beneficio cresceu em média 23,2%nasses anos. Nota-se, também, a
alta disperséo dos dados em todos o0s anos analidania2013, temos um media em R$
4.469.403,32 frente um desvio-padrdao de R$ 12.98533.
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Tabela 13. Estatisticas descritivas da variavedtieio total do PBF, valores correntes, em R$

Ano Média Mediana Desvio padrao Minimo Maximo
2004 685.427,52 274.848,50 1.985.023,77 168,00  83.629.166,00
2005 1.023.681,12 443.798,50 2.784.547,98 325,00 112.404.678,00
2006  1.352.383,42 594.705,00 3.574.349,73 720,00 129.006.666,00
2007 1.611.340,69 706.125,00 4.392.482,73 1.280,00 151.772.106,00
2008 1.906.272,50 823.372,00 5.323.984,63 1.134,00 172.598.270,00
2009 2.238.444,02 949.381,50 6.453.458,76 752,00 178.942.695,00
2010 2.582.695,93 1.103.867,00 7.170.577,59 660,00 200.137.472,00
2011  3.119.206,63 1.324.975,00 9.038.200,23 708,00 243.203.214,00
2012 3.801.751,07 1.593.996,00 10.874.276,25 4.408,00 317.886.792,00
2013  4.469.403,32 1.878.116,00 12.995.376,33 620,00 430.243.182,00
Fonte: Matriz de Informacgéo Social do MDS, adaptaelo autor.

Com dados dos beneficios totais por municipio dodm2013, podemos construir um

grafico demonstrativo da distribui¢cdo de frequéneiaistograma, dos valores, agrupados
em R$ 200.000,00, conforme apresentado na FigudelBebe-se a maior concentracdo
de municipios com 252 municipios na faixa entre38$.000,00 e R$ 400.000,00 e a

mediana em R$ 1.878.116,00.

Figura 13. Histoarama dos valores dos beneficidBElpor municipio em 2013.
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Fonte: Matriz de Informacao Soclal do MDS, adaptaelo autor.

Observa-se na Figura 13, que os dados obtidosegices uma distribuicdo normal,
apresentando uma obliquidade a esquerda da digfthule frequéncias, sugerindo

algum tipo de transformacéo, de acordo com o magéipado.
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A Tabela 14 traz as estatisticas descritivas nefesea variavel Niumero de familias

beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia por mpigi@ntre os anos de 2004 e 2013.

Observa-se que o numero de familias beneficiadaspegrama Bolsa Familia cresceu

em média 8,8% a.a. nesses anos e que houve umnpedeeréscimo no numero de

familias beneficiadas em 2008.

Tabela 14. Estatisticas descritivas da variavelerarde familias beneficiadas pelo PBF.

Ano Média Mediana Desvio padrao Minimo Méaximo
2004 1.188 518 3.666 2 165.991
2005 1.565 692 4.253 1 167.038
2006 1971 887 5.689 3 224.817
2007 1.985 879 5.742 2 204.127
2008 1.898 834 5.649 1 201.664
2009 2.223 966 6.607 2 177.882
2010 2.296 1.006 6.926 1 196.699
2011 2.309 1.007 7.009 1 195.532
2012 2.498 1.073 7.704 4 228.078
2013 2.529 1.045 8.584 3 347.191

Fonte: Matriz de Informacgéo Social do MDS, adaptaelo autor.

A Tabela 15 traz as estatisticas descritivas nefesea variavel Produto Interno Bruto

(PIB) por municipio entre os anos de 2004 e 20I&%e®va-se que o valor medio da

variavel Produto Interno Bruto (PIB) cresceu em imdd,8% a.a. nesses anos.

Tabela 15. Estatisticas descritivas dos PIBs mpaiigianuais, valores correntes, em R$ mil.

Ano Média Mediana Desvio padrao Minimo Méaximo

2004 349.190,35 48.198,13  3.723.248,80 3.183,93 225.170.381,88
2005 385.916,48 50.904,53 4.237.693,56 3.503,53 261.455.917,21
2006 425.859,73 56.963,78 4.610.458,18 3.746,16 282.892.454,76
2007 483.619,24 64.913,05 5.240.545,80 451255 323.154.665,88
2008 572.622,07 74.416,66 6.173.015,78 6.492,19 357.116.681,33
2009 582.103,15 80.588,13  6.346.376,79 5.770,28 389.317.166,69
2010 719.171,08 93.296,52 8.679.265,76 7.237,63 443.600.101,65
2011 747.384,80 103.767,21  7.806.938,17 9.741,52 477.005.597,21
2012 791.496,87 109.785,52  8.181.913,32 8.342,57 499.375.400,66
2013 954.810,11 130.191,00 9.504.351,70 9.678,00 570.706.192,00

Fonte: IBGE, adaptado pelo autor.

A Tabela 16 traz as estatisticas descritivas nefesea variavel Salarios e outras

remuneracdes recebidas pelo pessoal ocupado &s$altotal por municipio entre os
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anos de 2004 e 2013. Observa-se que o valor médisalarios e outras remuneracoes

cresceu em média 14,3% a.a. nesses anos.

Tabela 16. Estatisticas descritivas dos salarmsgras remuneracdes, valores correntes, em

R$ mil.

Ano Média Mediana Desvio padrao Minimo Méaximo
2004 71.641,06 3.342,26  1.101.459,89 - 67.555.828,38
2005 81.569,35 4.110,83 1.232.143,08 - 75.267.796,59
2006 98.407,89 5.216,56 1.471.465,41 12,59  89.181.133,84
2007 110.887,61 6.228,25 1.636.708,62 2,28  99.171.050,06
2008 128.854,13 7.348,09 1.893.471,47 16,29 114.669.100,24
2009 143.927,64 8.783,80 2.077.020,31 - 124.377.680,04
2010 167.492,48 10.260,29 2.376.854,55 47,70 142.150.179,34
2011 191.989,01 12.049,54  2.702.458,72 96,66 161.769.713,10
2012 218.414,95 13.972,78  3.054.433,77 8,03 182.963.919,90
2013 238.091,26 16.038,26  3.350.990,32 29,50 201.301.606,08

Fonte: IBGE, adaptado pelo autor.

A Tabela 17 traz as estatisticas descritivas nefiesea variavel Pessoal ocupado
assalariado total por municipio entre os anos @2 202013. Observa-se que o valor

meédio do pessoal ocupado assalariado cresceu era 8% a.a. nesses anos.

Tabela 17. Estatisticas descritivas da variavedqgacupado assalariado.

Ano Média Mediana Desvio padrao Minimo Maximo
2004 5.608 582 61.241 1 3.543.743
2005 5.956 630 64.552 - 3.731.795
2006 6.301 683 68.326 2 3.975.545
2007 6.776 732 73.570 4 4.277.939
2008 7.103 751 77.457 1 4.528.310
2009 7.442 830 79.913 - 4.654.681
2010 7.961 875 84.378 3 4.906.877
2011 8.368 921 88.157 6 5.098.791
2012 8.568 919 90.726 1 5.239.502
2013 8.598 970 89.971 3 5.281.006

Fonte: IBGE, adaptado pelo autor.

A Tabela 18 traz as estatisticas descritivas nefiesea Unidades locais do municipio entre
0s anos de 2004 e 2013. Observa-se que o valoordagiunidades locais do municipio
decresceu em média 0,1% a.a. nesses anos. Obsearak®m o decréscimo de unidades

locais no ano de 2006, com recuperacado no ano ataedente seguinte.
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Tabela 18. Estatisticas descritivas da variavelades locais.

Ano Média Mediana Desvio padrao Minimo Maximo
2004 1.068 191 9.375 5 571.309
2005 1.125 203 9.845 4 600.936
2006 857 154 7.689 2 472.143
2007 883 160 7.992 6 491.553
2008 922 166 8.416 4 520.533
2009 971 180 8.798 7 544,983
2010 1.029 192 9.320 7 577.190
2011 1.032 187 9.423 4 584.225
2012 1.049 187 9.679 6 599.434
2013 1.054 195 9.718 7 618.713

Fonte: IBGE, adaptado pelo autor.

4.2 Estimacdes por modelo com variaveis em prirealif@érencas.

Nesta secdo, serdo apresentados os resultadosodetomde regressdo com variaveis
nas primeiras diferencas, com estimador de Mini@uadrados Ordinérios (MQO) para

as trés Hipoteses testadas para valores constaries;os do ano de 2003.

Conforme discutido, a estrutura de dados em pammdssibilita o uso do estimador de

MMQ. Entretanto, o uso das variaveis na primeifardnca constitui uma ferramenta

simples para tratar o problema do viés geradogrelasao de variaveis (heterogeinedade
latente), uma vez que tomando como premissa quetesielgoneidade € constante no
tempo, ela seré retirada na subtragdo. Uma vantdgese modelo é que ele remove a
heterogeinedade, independentemente de que modglalesefeitos fixos, seja de efeitos

randémicos, ser o mais apropriado. Esse métododi@mzque os coeficientes resultantes
do MMQ, neste caso, denominagooled MMQ, sejam consistentes e ndo viesados.
Outrossim, os\u;i*° podem ser correlacionados no tempo e, portantoeloednais

avancados deverao ser utilizados para resolvestdgma (Greene, 2012).

- Hipdtese H1: O beneficio do Programa Bolsa Fare#ita associado positivamente com

0 pessoal ocupado assalariado do municipio.

Modelo 1:

4 Aui ¢ significa as primeiras diferencas.
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In A pop assalariada = (13)
= o + B1ln A unidades locais + ,In A PIB + (3;In A PBF valor repassado + g;

Modelo 2:

In A pop assalariada = (14)
= [y + B1In A unidades locais + ,In A PIB + (3ln A PBF beneficiarios + ¢;

A Tabela 19 apresenta os resultados do impactaagrdima Bolsa Familia no pessoal
assalariado do municipio, logaritmo neperidrtas variaveis em primeira diferenca, a

valores constantes de 2004.

Tabela 19. Impacto do PBF no pessoal assalariadouddcipio, logaritmo neperiano das
varidveis em primeira diferencga, valores constatée3004.

Modelo 1 Modelo 2
Ln A Unidades locais 0,4259*** 0,3929***
Ln A Produto Interno Bruto 0,2568*** 0,294 7***
Ln A PBF valores repassados 0,22149***
Ln A PBF nimero de beneficiarios 0,2033***
Constante -3,1462*** -1,9495***
R? 0,47 0,48

Fonte: desenvolvido pelo autor.

O modelo 1 da Tabela 32 indica que, considerandtrales como nimero de unidades
locais municipais e o PIB do municipio, o valoratotepassado do Programa Bolsa
Familia esta positivamente associado ao niumer@slgops ocupadas e assalariadas no
municipio. O aumento de 1% na diferenca do valpagsado entre um ano e outro leva
a um acréscimo de 0,22% na diferenca do pessaabeagdo no municipio entre dois
anos. De formal analoga, o modelo 2 mostra que wmeato de 1% na diferenca dos
beneficiarios entre dois anos, leva a um acrésden®,20% na diferenca do pessoal

ocupado entre dois anos. Assim, ambos os modefdsmam a Hipotese 1 testada.

- Hipbétese H2: O beneficio do Programa Bolsa Fare#ita associado positivamente com

0s salarios e outras remunera¢cdes pagos no mumicipi
Modelo 1:

In A saldrios totais = (15)
= By + B1In A pop assalariada + ,In A PIB + 3In A PBF valor repassado + ¢;

0 Onde: Ln significa logaritmo neperiano.
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Modelo 2:

In A saldrios totais = (16)
= B, + B1In A pop assalariada + B,In A PIB + B3In A PBF beneficiarios + ¢;

A Tabela 20 apresenta os resultados do impactoagama Bolsa Familia nos salarios
totais municipais, logaritmo neperiano das varigvein primeira diferenca, valores

constantes de 2004.

Tabela 20. Impacto do PBF nos salarios totais npais; logaritmo neperiano das variaveis
em primeira diferenga, valores constantes de 2004.

Modelo 1 Modelo 2
Ln A populacdo assalariada 0,6614*** 0,6332***
Ln A Produto Interno Bruto 0,2009*** 0,2279***
Ln A PBF valores repassados 0,1098***
Ln A PBF numero de beneficiarios 0,1201***
Constante 6,6526*** 7,1032%**
R? 0,69 0,70

Fonte: desenvolvido pelo autor.

O modelo 1 da Tabela 20 indica que o aumento ded %iferenca entre dois anos do
valor repassado do Programa Bolsa Familia leva aawmento médio de 0,11% na
diferenca dos saléarios totais do municipio. De foanaloga, o modelo 2 indica que um
aumento de 1% na diferenga entre dois anos do wideebeneficiarios do Programa
Bolsa Familia leva a um aumento médio de 0,12%ifeaedca dos salarios totais do

municipio. Desta forma, valida-se a Hipotese 2atisst

- Hipétese H3: O beneficio do Programa Bolsa Fare#ita associado positivamente com

o Produto Interno Bruto do municipio.

Modelo 1:

In A PIB = B, + B;In A pop assalariada + B,In A PBF beneficiarios + g; (a7)
Modelo 2:

In A PIB = B, + B1In A pop assalariada + B,In A valor repassado + g; (18)

A Tabela 21 apresenta os resultados do impactoraigrdma Bolsa Familia nos PIBs
municipais, logaritmo neperiano das variaveis emmgira diferenca, valores constantes
de 2004.
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Tabela 21. Impacto do PBF nBfs municipaislogaritmo neperiano das variaveis em
primeira diferencga, valores constantes de 2004.

Modelo 1 Modelo 2
Ln A populacao assalariada 0,604 3*** 0,6023***
Ln A PBF valores repassados 0,03149***
Ln A PBF numero de beneficiarios 0,0399***
Constante 12,54*** 12,5532***
R? 0,27 0,30

Fonte: desenvolvido pelo autor.

O modelo 1 da Tabela 21 indica que um aumento dend%iferenca do niumero de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia leva a umento medio de 0,04% da diferenca
do PIB municipal entre dois anos. De forma analogamento de 1% na diferenca no
valor repassado total do Programa Bolsa Familia é&eum aumento médio de 0,04% da
diferenca do PIB municipal entre dois anos. E pesgierceber que 0®m ambos os
modelos é bastante reduzido. De fato, ha uma dérieariaveis necessarias para se
explicar o aumento do PIB que néo estdo preseets modelo. No entanto, como o
objetivo deste estudo limita-se a estabeleceragdel existente entre o Programa Bolsa
Familia e o PIB municipal, este indicador tem ini@ocia secundaria na analise.

4.3 Estimacdes por modelo de dados em painelpsfixos.

Esta terceira parte da analise estatistica apeegerd resultados do modelo de dados em
painel, ou seja, com conjuntos de dados nos geamreamas unidades de corte transversal
serdo acompanhadas ao longo do tempo. Conformetidsano Capitulo anterior, o
modelo utilizado sera o de efeitos fixos. Entraiafti feito o teste de Hausman para as
trés Hipoteses, que corroborou a utilizacdo model@feitos fixos em detrimento do

modelo de efeitos randémicos.

- Hipbtese H1: heneficio dd’rograma Bolsa Familia esta associado positivancente

0 pessoal ocupado assalariado do municipio.

Modelo 1:
pop assalariada = B, + B,unidades locais + [3,PIB + B3PBF beneficiarios + ¢; (19)

Modelo 2:
pop assalariada = B, + B,;unidades locais + 3, PIB + 35 PBF valor repassado + g; (20)
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A Tabela 22 apresenta os resultados do impactaatgraéma Bolsa Familino pessoal
ocupado assalariado murgpal, valores constantes 2004.

Tabela 22. Impacto do PBF no pessoal ocupado assianunicpal, valores constantes 2004.

Variaveis Independentes Modelo 1 Modelo 2
Unidades locais 4,91 *** 4,49%**
Produto Interno Bruto 0,000000423 0,000000371
PBF beneficiarios 2,97***

PBF valor repassado 0,00272***
Constante -3.906,25 -2.027,73**

Fonte: desenvolvido pelo autor.

O modelo 1 da Tabela 22 indica que considerandtralea como PIB municipal e o
namero de unidades locais do municipio, um bergefaciadicional do Programa Bolsa

Familia gera um aumento de 2,97 pessoas ocupagtdarasias no municipio, com uma
significancia de 99%.

Da mesma forma, o modelo 2 indica que um acrésdemama unidade monetaria
concedida pelo programa acarreta um aumento dexiadamente 0,003 pessoas
assalariadas no municipio, com uma significanci®@é. Assim, ambos 0os modelos
confirmam a Hipotese 1 que o Programa Bolsa Faesti& positivamente associado com

0 numero de trabalhadores assalariados no setoafono municipio.
Teste de Hausman. HO: auséncia de correlacdo@ntegressores e o termo de erro.

A Tabela 23 apresenta o Teste de Hausman da Hepdtegsra o modelo 1, onde EF
significa efeitos fixos, ER significa efeitos ramiiéos, EF-ER ¢é a diferenca entre ambos

e SE é astandrd error ou erro padréo.

Tabela 23. Teste de Hausman. Hipétese 1, modelo 1.

EF ER EF-ER SE
Unidades Locais 4,917 6,715 -1,798 0,0319
PBF Beneficiarios 2,972 2,663 0,309 0,0113
Produto Interno Bruto 0,000000423 0,000000566 -0,000000143
chi? 4548,06
Prob>cht 0

Fonte: desenvolvido pelo autor.

A Tabela 24 apresenta o Teste de Hausman da Hgobtesra o modelo 2.

128



Tabela 24. Teste de Hausman. Hip6tese 1, modelo 2.

EF ER EF-ER SE
Unidades Locais 4,494 6,977 -2,483 0,0331
PBF Valor Repassado 0,0027 0,0026 0,0001 0,00000464
Produto Interno Bruto 0,000000371 0,000000501 -0,00000013
chi? 6629,41
Prob>cht 0

Fonte: desenvolvido pelo autor.

Em ambos os Modelos, o teste Hausman, conformeeaqeelo nas Tabelas 23 e 24,
indica que a hipdtese nula deve ser rejeitada gehob< 0,05), pois ha correlagio entre

0S regressores e o erro. Portanto, deve-se usadelonde Efeitos Fixos.

- Hipbtese H2: O beneficio do Programa Bolsa Fare#ita associado positivamente com

0s salarios e outras remuneragcdes pagos no mumicipi

Modelo 1:
saldrios totais = 3, + [3; pop assalariada + (3,PIB + 33 PBF beneficiarios + ¢; (21)

Modelo 2:
salarios totais = 3, + [3; pop assalariada + 3,PIB + (3;PBF valor repassado + ¢; (22)

A Tabela 25 apresenta os resultados do impactoatgraima Bolsa Familia nos salarios
totais municipais, valores constantes 2004.

Tabela 25. Impacto do PBF nos salarios totais npai&; valores constantes 2004.

Variaveis Independentes Modelo 1 Modelo 2
Populagédo assalariada 26.076,13** 26.028,78***

Produto Interno Bruto 0,0115** 0,0114***

PBF beneficiarios 16.448,24

PBF valor repassado 12,5
Constante -1.040.000.000%* -1.046.000.000%**

Fonte: desenvolvido pelo autor.

O modelo 1 da Tabela 25 indica que, controlando Bebduto Interno Brutonunicipal
e 0 numero de pessoas assalariadas no setor forenanento de um beneficiario do
Programa Bolsa Famili@va a um acréscimo de aproximadamente 16.50@al@sos
totais dos municipios. No entanto, o coeficierdeedquacao possui umvaluede 0,15,
portanto, com seguranca inferior ao geralmentd@een trabalhos de Ciéncias Sociais.
O modelo 2 novamente aponta uma relagéo positiva ervalor repassado tRvograma

Bolsa Familiae os salarios totais do municipio. No entanto,oeficiente ndo é
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estatisticamente diferente de zero. Assim, os nosdatima demonstram uma relagao
positiva entre ¢°rograma Bolsa Famil@os salarios totais, porém, ndo é possivel aceita

de maneira cabal a Hipotese 2 com base nas es@naitima.
Teste de Hausman. HO: auséncia de correlacdo@ntegressores e o termo de erro.

A Tabela 26 apresenta o Teste de Hausman da Hgodteara o modelo 1.

Tabela 26. Teste de Hausman. Hip6tese 2, modelo 1.

EF ER EF-ER SE
Populacéo assalariada 26028,78 20884,44 -1,798 0,0319
PBF valor repassado 0,0114 0,01274 0,309 0,0113
Produto Interno Bruto 12,5502 16,2723 -0,000000143
chi2 17326,12
Prob>ch? 0

Fonte: desenvolvido pelo autor.

A Tabela 27 apresenta o Teste de Hausman da Hgodteara o modelo 2.

Tabela 27. Teste de Hausman. Hip6tese 2, modelo 2.

EF ER EF-ER SE
Populacéo assalariada 26028,78 20884,44 -1,798 0,0319
PBF valor repassado 0,0114 0,01274 0,309 0,0113
Produto Interno Bruto 12,5502 16,2723 -0,000000143
chi? 17326,12
Prob>cht 0

Fonte: desenvolvido pelo autor.

Em ambos os modelos, o teste Hausman, conformseayteelo nas Tabelas 26 e 27,
indica que a hipdtese nula deve ser rejeitRdab>chf < 0,05), poisha correlacéo entre

0S regressores e o erro. Portanto, deve-se usadelonde Efeitos Fixos.

- Hipdtese H3: O beneficio do Programa Bolsa Fare#ita associado positivamente com
o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio.

Modelo 1:

PIB = 3, + B, pop assalariada + 3, unidades locais + 3;PBF valor repassado + g; (23)
Modelo 2:

PIB = 3, + B, pop assalariada + {3, unidades locais + 35 PBF beneficiarios + g; (24)
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A Tabela 28 apresenta os resultados do impactaafgréda Bolsa Familiao Produto

Interno Bruto Municipal, valores constantes de 2004

Tabela 28. Impacto do PBF no Produto Interno Biitimicipal, valores constantes de
2004.

Variaveis Independentes Modelo 1 Modelo 2
Populacéo assalariada 18.412,4** 19.541,8**
Unidades locais 3.595.772,4 365.033,4
PBF beneficiarios 80.147,44"
PBF valor repassado 71,347

Constante -200.000.000 -256.000.000

Fonte: desenvolvido pelo autor.

A Tabela 28 indica a relacdo ente o Programa Bedsailia e o PIB municipal tendo

como controles a populacdo assalariada e o nuneesaidades locais do municipio. O
modelo 1 mostra que o valor total repassado dor&mwey Bolsa Familia no municipio

esta associado positivamente com o PIB municipalo@iciente indica que a cada real
repassado no Programa Bolsa Familia tem um efeitBIB de aproximadamente R$
71,00 com unp.valuede 0,15. De forma analoga, o modelo 2 indica egquéeneficiario

a mais do Programa Bolsa Familia dentro do mumiclpva a um acréscimo de
R$80.000,00 no PIB, com umvaluede 0,15. Assim, e possivel aceitar a Hipétese18 co

um grau de 85% de certeza.
Teste de Hausman. HO: auséncia de correlacdo@ntegressores e o termo de erro

A Tabela 29 apresenta o Teste de Hausman da Hgoéteara o modelo 1.

Tabela 29. Teste de Hausman. Hipétese 3, modelo 1.

FE ER EF-ER S.E
Populagéo assalariada 37492,62 20884,44 -1,798 0,0319
PBF valor repassado 35,099 0,01274 0,309 0,0113
chi2 214,54 16,2723 -0,000000143
Prob>cht 0

Fonte: desenvolvido pelo autor.

A Tabela 30 apresenta o Teste de Hausman da Hgoéteara o modelo 2.

Tabela 30. Teste de Hausman. Hipétese 3, modelo 2.

EF ER EF-ER S.E
Populagéo assalariada 38914,87 49413,88 -10499,01 780,22
PBF beneficiarios 29856,38 3079,74 26776,64 4183,69
chi2 181,08
Prob>cht 0

Fonte: desenvolvido pelo autor.
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Em ambos os modelos, o teste Hausman, conformseayteelo nas Tabelas 29 e 30,
indica que a hipdtese nula deve ser rejeitRdab>chf < 0,05), poisha correlacio entre

0S regressores e o erro. Portanto, deve-se usadelonde Efeitos Fixos.

4.4 Estimacdes por modelo dinamico de Arellano-Bond

As mesmas trés Hipoteses do estudo serdo testatanocdelos dinamicos em modelos
que incluem a variavel dependente defasada comessy e as variaveis dependentes

defasadas em alguns periodos.

A decisao de incluir a variavel dependente defagsmtle ser baseada em argumentos
tedricos. Ha razdes para supor que os valoresntesrelas variaveis dependentes sao
altamente dependentes dos valores passados, a&dochesta defasagem reduz o
problema de viés devido omisséo de variaveis. dasta defasagem é particularmente
interessante neste trabalho, uma vez que ha libeisaga disponibilidade de dados
municipais que deveriam ser usados como variaxpigativas do modelo. Assim, 0 uso

deste artificio retira bastante variancia do modelo

Por outro lado, a inclusédo de variaveis dependetdtsadas também esta baseada em
argumentos empiricos. Espera-se que por razOegudmshais, tecnologicas ou
psicoldgicas os atores ndo respondam imediatamentedanca das variaveis (Gujarati,
2006). Desta forma, o impacto total da mudancande wariavel explicativa na variavel
dependente sé pode ser observado depois de algiodgeEm modelos dindmicos desta
natureza, ndo se pode utilizar o modelo de efeity fampouco randémico, pois, por
construcao, a variavel dependente defasada € atmeada com o erro. Essa presenca

de endogeneidade, faz com que os estimadores Bgjansistentes.

Neste caso, 0 método de estimacéo Arellano e Bandhais indicado. Este estimador
utiliza a o Método de Momentos Generalizados (GMMYrnece estimadores eficientes

em um modelo de painel dinamico.

- Hipbtese H1: heneficio dd’rograma Bolsa Familia esta associado positivancente

0 pessoal ocupado assalariado do municipio.

132



Modelo 1:

pop assalariada = (25)
= Bo + Bypop assalariada,_; + [, unidades locais + B3 unidadeslocais_; +
+B, unidades locais _, + BsPIB  + BcPIB _; + B,PIB _, +
+BsPBF beneficiarios ¢ + BoPBF beneficiarios _; + B1,PBF beneficiarios (_, + ¢,

Modelo 2:

pop assalariada = (26)
= By + Bypop assalariada,_; + [, unidades locais + B3 unidadeslocais_; +
+B4 unidades locais _, + BsPIB{ + B¢PIB_; + B,PIB(_, +
+BsPBF valor repassado ; + BoPBFvalor repassado (_; + 3;oPBFvalor repassado + ¢,

A Tabela 31 apresenta dois modelos dinamicos ptest® da Hipdtese 1 deste trabalho.

A abreviacao L1 indica que a variavel foi defasaohaum periodo, enquanto L2 indica a

variavel foi defasada em dois periodos. O modelquk, testa o impacto niumero de

beneficiarios do Programa Bolsa Familia no nUmerpessoas assalariadas no municipio

e 0 modelo 2, que testa o impacto do valor tot@hssado Programa Bolsa Familia no

namero de pessoas assalariadas no municipio. Oslosoghostram que ha um efeito

defasado na resposta: em ambos os modelos, osieptfs das variavelseneficiarios

do PBFevalores totais repassados do PB&o significantes e possuem maior magnitude

guando estao defasados em dois anos.

Tabela 31. Impacto do PBF no Pessoal ocupado sas@anunicipal valores constantes de
2004por modelo dindmico de Arellano-Bond.

Modelo 1 Modelo 2
Populacéo Assalariada
L1 0,21%** 0,17%**
Unidades Locais 7,85%** 7,79%**
L1 0,27 -0,49
L2 0,24 -0,049
Produto Interno Bruto -0,000000141 -0,000000119
L1 -0,00000000959 0,0000000217
L2 0,000000145* 0,000000166*
PBF beneficiarios 0,29
L1 0,19
L2 0,56***
PBF valor repassado 0,0003***
L1 0,0002
L2 0,0006*

Fonte: desenvolvido pelo autor.
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Estes modelos captam ndo apenas o efeito imed@mtBrograma Bolsa Familia no
mercado de trabalho, que poderia estar associaddedo preguica, mas também os

efeitos de médio prazo que sao reflexos da dina@izda economia municipal.
Teste de robuste#0: Nao ha autocorrelacdo dos erros em primefegiatica.
A Tabela 32 apresenta o teste de autocorrelacaercmsem primeira diferenca.

Tabela 32. Teste de autocorrelagéo dos erros iemipa diferenca da Hipotese 1.

Modelo 1 Modelo 2
Prob > z 0,024 0,0203
Fonte: desenvolvido pelo autor.

Deve-se rejeitar HO. Assim, ha evidéncias que emgisas do modelo Arellano—Bond

sao respeitadas.

- Hipdtese H2: O beneficio do Programa Bolsa Fare#ita associado positivamente com

0s salarios e outras remuneragcdes pagos no mumicipi

Modelo 1:

salarios totais = (27)
= B + B4 saldrios totais;_; + B, unidades locais ; + [; unidadeslocais_; +

+B, unidades locais y_, + BsPIB+ B¢ PIB_; + B, PIB(_, +
+BsPBF beneficiarios ¢ + BoPBF beneficiarios ;_; + B;oPBF beneficiarios ;_, + ¢,

Modelo 2:

salarios totais = (28
= By + B, salarios totais;_; + B, unidadeslocais + [; unidadeslocais_; +

+B, unidades locais {_, + 5 PIB + BcPIB_; + B,PIB_, +
+Bg PBFvalorrepassado ; + B¢ PBFvalorrepassado (_; + ;o PBFvalorrepassado (_, + ¢,

A Tabela 33 apresenta os resultados do impactoapdma Bolsa Familiaos Salarios

totais municipais, valores constantes de 2004.
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Tabela 33. Impacto do PBF nos Salarios totais nipais; valores constantes de 2quRr
modelo dinamico de Arellano-Bond.

Modelo 1 Modelo 2
Salarios totais - -
L1 0,57*** 0,55***
Unidades Locais 116.956,4*** 116.757,3***
L1 29.356,79*** 29.450,9%**
L2 2.807,45%* -4.693,75
Produto Interno Bruto 0,0016 0,0012
L1 0,0016 0,0008
L2 0,004** 0,0048**
PBF beneficiarios 7.342 5%**
L1 7.137,21**
L2 11.790,01***
PBF valor repassado 14,43***
L1 -1,19
L2 -4,78

Fonte: desenvolvido pelo autor.

O modelo 1 da Tabela 33 também indica o caratémdico do impacto do niumero de
beneficiados no Programa Bolsa Familia e os salddonais totais do municipio. O
coeficiente da varidvel explicativa defasada ens doios indica que o acréscimo de um
beneficiario do Programa Bolsa Familia leva, emieyédum aumento de R$ 11.790,01
reais no salario total do municipio. Os coeficisrge mantem positivos e significantes
para a variavel em nivel. Para a variavel defasadam periodo, no entanto, o impacto
se reduz para R$ 7.342,5 e R$ 7.137,0 respectitamen

No modelo 2 da Tabela 33, que considera a relag@®e e valor total do Programa Bolsa
Familia repassado para o municipio e os salariosaipais totais, o efeito dinAmico néo
aparece. Apenas o0 coeficiente da variavel em réveignificativa e indica que um
aumento de um real no valor total repassado dor&ray Bolsa Familia leva a um
aumento de R$14,00 reais nos salarios formaistdtas municipios. E provavel que essa
discrepancia entre os resultados do modelo 1 &2 kgados a questdes de disparidade

dos ajustes inflacionarios ocorridos nos salarisawis os beneficios do programa.
Teste de robusteH0: Ndo ha auto correlacdo dos erros em primefeaatica
A Tabela 34 apresenta o teste de autocorrelacaercmsem primeira diferenca.

Tabela 34. Teste de autocorrelagdo dos erros iemipa diferenca da Hipétese 2.

Modelo 1 Modelo 2
Prob >z 0,0084 0,0053
Fonte: desenvolvido pelo autor.
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Deve-se rejeitar HO. Assim, ha evidéncias que amigisas do modelo Arellano—Bond
sao respeitadas.

- Hipbtese H3: O beneficio do Programa Bolsa Fare#ita associado positivamente com
o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio.

Modelo 1:

PIB = BO + BIPIBt—l + (29)
+ B, unidades locais y + B3 unidades locais _; + B, unidadeslocais_, +

Bspop assalariada ; + Bgpop assalariada (_, + + ,pop assalariada ,_, +
+[gPBF beneficiarios ; + oPBF beneficiarios ;_; + f1oPBF beneficiarios (_, + €i

Modelo 2:

PIB = B, + B,PIB,_; + (30)
+ B, unidades locais ¢ + B3 unidades locais_; + (B, unidades locais_, +

Bspop assalariada ; + Bgpop assalariada (_, + + ,pop assalariada ,_, +

+ Bg valor repassado ; + 3¢ valor repassado (_; + 31 valor repassado _, + €i

A Tabela 35 apresenta os resultados do impactaalgraima Bolsa Familino Produto
Interno Bruto Municipal, valores constantes de 2004

Tabela 35. Impacto do PBF no Produto Interno BMtmicipal, valores constantes de 2004
por modelo dinamico de Arellano-Bond.

Modelo 1 Modelo 2
Produto Interno Bruto - -
L1 -0,528*** -0,434
Unidades Locais 941.750,6** 869.889,3***
L1 383.475,6 5.735.251,1
L2 -1.331.775 *** -1.329.738***
L3 -87.120,06 13.215,35&" "
Populacéo Assalariada -106.979,7** -991.398,78***
L1 -36.604,74 -37.827,45
L2 66.989,11* 51.601,07***
L3 116.845,5 123.401,2
PBF Beneficiarios -30.940,63
L1 137.842,9
L2 -1.984,122
L3 -10.5541**
PBF Valor repassado -200,86*
L1 356,51
L2 -269,18*
L3 -34,83

Fonte: desenvolvido pelo autor.

Teste de robustell0: Nao h& autocorrelagcédo dos erros em primeigaeafitca.
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A Tabela 36 apresenta os resultados do teste decarglacdo dos erros em primeira
diferenca.

Tabela 36. Teste de autocorrelacdo dos erros iemeipa diferenca da Hipotese 3.

Modelo 1 Modelo 2
Prob > z 0,374 0,34
Fonte: desenvolvido pelo autor.

N&o é possivel rejeitar HO. Assim, as premissasnddelo Arellano—Bond nao séo
respeitadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo das causas que levam ao crescimento emondenuma nacéo constitui tarefa
tanto estimulante quanto empolgante pois, certaanengjuestdo de por que algumas
nacdes sao tao ricas e outras tao pobnesnéw light has been thrown on the reason why
poor countries are poor and rich countries are iIfBAMUELSON, 1976, p. 107),

ainda intriga pesquisadores por todos os cantos.

De igual forma, as questdes de como 0 crescimetmodenico pode promover a
distribuicdo de renda de uma nacéo, ou, por oatto,lde como a distribuicdo da renda
pode impactar no crescimento econémico, estdo astgpie intrigam pesquisadores ha
décadas e por todas as partes do mundo. O delesita @la existéncia de ummade-off

entre eficiéncia econdmica e igualdade persisiaaije.

No contexto nacional, implantou-se, nos uUltimossanm programa de Assisténcia Social
de transferéncia direta de renda com condiciorddislade grande envergadura, o
Programa Bolsa Familia, um dos mecanismos basioo$gprme Flora e Heidenheimer
(2005), pelos quaiswelfare stateconjuga seus objetivos e tem a funcdo da manuwenca
da renda em casos especificos, como situacfes kieezpp extrema pobreza e

desemprego.

Os resultados alcancados pelo Programa Bolsa leanuilcombate a extrema pobreza,
na melhoria da educacéo e da saude e no combaieeadias familias brasileiras estédo
largamente documentados. Entretanto, a despeitmdalogeros estudos publicados sobre
0 programa e seus resultados, pouco se questiomspeito de seus efeitos no mercado

de trabalho, no aumento da produtividade e forradbidda economia.

Assim, da abrangente discussdo sobre quais o®<fgite intervencdes de politicas
publicas que visam uma distribuicdo da renda premiuro mercado de trabalho e na
eficiéncia econdémica, surgiu o objetivo geral dgstsquisa: o de investigar os impactos
do Programa Bolsa Familia no mercado de trabalimoaiodos municipios brasileiros no
periodo de 2004 a 2013.

O caminho escolhido para a obtencdo dos resultddesa investigacdo foi o de,
primeiramente, trilhar-se um percurso exploratégige se iniciou numa pesquisa

histérico-bibliografica dos modelos tedricos descmmento econdmico, do fator de
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producao trabalho e do mercado de trabalho bnasil&issim, buscou-se entender o
fendbmeno crescimento econdmico, seus fatores,lagimdos modelos de crescimento,
o papel do fator trabalho nesses modelos e, porafiavolucdo do mercado de trabalho

nacional.

Seguindo esse percurso exploratoério, foi feita yesquisa historico-bibliografica das
origens e trajetorias dos modelos de politicas efemvolvimento, das trajetorias das
politicas publicas brasileiras, dos modelos destea@ncias de renda no combate a
pobreza e a desigualdade social e do modelo deibdiso de rendas com
condicionalidades contemplado pelo Programa Bokailla. Desta feita, buscou-se
entender o desenvolvimento como um fenémeno singdigerso do crescimento
econdmico, bem como suas origens e seus modelmhasce internacionais, 0 modelo
de distribuicdo de rendas com condicionalidade®efim, o modelo de distribuicao de
rendas com condicionalidades praticado no Brasil @timos anos, o denominado

Programa Bolsa Familia.

A seguir, foram exploradas as opc¢fes metodologdmsmodelagem quantitativa
econométrica da pesquisa, com o desenho detalltadetddo, a definicdo e descricao
das variaveis pesquisadas, os modelos e procedis@atconometria basica utilizados,

as hipoteses testadas e a formulacéo dos modéipadds.

Para tanto, para definir a metodologia da modelageamtitativa economeétrica usada
nesta pesquisa, foi feita também uma pesquisarieistbibliografica dos modelos e
teorias sobre trade-offentre crescimento e igualdade, buscando entenaealsar os
estudos realizados desde a teoria germinal de Ksiat® 0os mais recentes. Em seguida,
propds-se 0 modelo dedutivo econométrico clasperseguindo as etapas da exposicao
da hipotese, da especificacdo do modelo matemdtcteoria, da especificacdo do
modelo econométrico, da obtencdo dos dados, daagstd dos parametros do modelo

economeétrico e do teste das suas hipoteses.

Foram testadas trés Hipoteses:

- Hipdtese H1: O beneficio do Programa Bolsa Fare#ita associado positivamente com

a quantidade de pessoal ocupado assalariado daipioni
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- Hipbétese H2: O beneficio do Programa Bolsa Fare#ita associado positivamente com
o total dos salarios e outras remuneracdes pagosInicipio.

- Hipbtese H3: O beneficio do Programa Bolsa Fare#ita associado positivamente com
do Produto Interno Bruto (PIB) total do municipio.

Como variaveis, utilizou-se: a) os valores tot&sebidos por todas as familias com
residéncia no municipio como a variavel represemtato Programa Bolsa Familia do
municipio; b) o nimero total de pessoas ocupadssagdas e com carteira assinada
com residéncia no Municipio como a variavel represera do pessoal ocupado
assalariado do municipio; ¢) o valor total de $a¢de outras remuneracdes recebidas
pelas pessoas ocupadas assalariadas e com cssdirada com residéncia no Municipio
como a variavel representativa do salarios totais@bnomia do municipio; d) o valor
total unidades empresariais das pessoas ocupssiaredas e com carteira assinada
com residéncia no municipio como a unidades lat@isunicipio; e €) o valor total anual
do Produto Interno Bruto do municipio como a vaglaepresentativa do Produto Interno

Bruto (PIB) do municipio.

Os dados foram coletados através dos sites ofgmaisrnamentais, sendo considerados
primérios: a) Instituto Brasileiro de Geografia stdistica (IBGE); e b) Matriz de
Informacao Social do Ministério de Desenvolvime8tial e Combate & Fome (MDS),
referentes aos anos de 2004 a 2013, com valoressamu valores mensais acumulados

anualmente.

Observou-se, quando da coleta dos dados, uma ecénsddl defasagem de tempo na
apresentacao dos valores oficiais das variaveisladas. Esse fato tende a prejudicar
uma utilizacao eficaz de quaisquer resultados gneam a subsidiar decisdes de politica
publica. Entretanto, ndo obstante essa realidaggob-se contribuir tanto no contexto
estritamente académico como também no contextestd@publica brasileira, sugerindo

cenarios pertinentes ao contexto e as realidadeesta gestao publica.

Foram utilizadas quatro estratégias principais. rimgira delas foi a de analisar a
estatistica descritiva com o objetivo de mostrperinéncia das questdes colocadas. A
segunda estratégia foi a da aplicacdo de um mdidekr com os logaritmos neperianos

das variaveis na primeira diferengca com o métodestiemacao dos Minimos Quadrados

140



Ordinéarios (MQO). A terceira e quarta estratégia®sentaram o estudo econométrico
com os resultados das estimagfes por modelo de @adpainel de efeitos fixos e com
os resultados das estimacdes por modelos dinaacAsellaro e Bond (1991¢le dados
em painel com defasagem autorregressivas, com egaldefasados da variavel

dependente.

Como opcao metodolégica, foi dada a devida imporéantanto na questdo do
crescimento e do desenvolvimento como na questatrade-off entre eficiéncia e
equidade, ndo sohaard scienceprocurando-se contemplar o estagio atual dedn@ntio
conhecimento, como tambénse@ft scienceconsiderando-se a valorizagdo dos contextos

historicos das teorias classicas.

Conforme os resultados apresentados nas estatidéseritivas, observou-se, no periodo
entre os anos de 2004 e 2013, o consideravel gresto acumulado dos valores do
beneficio pago pelo Programa Bolsa Familia, damorde 311,8 %, cerca de 17% a.a.,
beneficio esse, estendido a aproximadamente 140esillde familias em 2013,
configurando-se, sem davida, um dos principais qam@s utilizados pelo governo no
combate a pobreza absoluta, melhoria da educag&gltle e do combate a fome das

familias pobres e de extrema pobreza.

Pelo lado da economia como um todo, o pais apmsentscimento acumulado de 44,8

% do PIB no periodo analisado, cerca de 4,2% a.a.

Pelo lado do trabalho, o pais apresentou crescarentmulado de 53,1 % do pessoal
ocupado assalariado no periodo analisado, cerda8B8ea.a., e crescimento acumulado

de 108,1 % nos salarios e outras remuneracoes, derg,5 % a.a.

Com base nessas estatisticas descritivas, corsgugue, no periodo analisado, o pais
apresentou um consideravel desempenho na geragioptegos e desempenho ainda
maior nas meédias salariais e demais rendimentas: engoregos formais e ainda maior

valor de salarios médios. Também, foi observaddanie a geracdo de empregos quanto

as médias salariais cresceram mais que a econangaral.

Os resultados das estimacdes por modelo com logeriheperianos das variaveis em
primeiras diferencas analisadas, em valores carestanm base em 2003, indicaram que
o modelo € capaz de explicar a associacdo positisabeneficios do Programa Bolsa
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Familia do municipio nas trés Hipoteses testadan: @ pessoal ocupado assalariado do
municipio, com os salérios e outros rendimentoshigos no municipio e com o Produto

Interno Bruto do municipio.

Os resultados das estimacdes por modelo de dadpaieet, utilizando efeitos fixos, em
valores constantes com base em 2003, indicaramoguedelo também é capaz de
explicar a associacao positiva dos beneficios dgrBma Bolsa Familia do municipio
nas trés Hipoteses testadas: com o pessoal oc@sadtariado do municipio, com os
salarios e outros rendimentos recebidos no munigimiom o Produto Interno Bruto do

municipio.

Os resultados das estimacdes por modelo dinamidaamno-Bond (1991) de dados
em painel dos valores analisados, indicaram queodetn é capaz de explicar a
associacao positiva dos beneficios do ProgramaB@milia do municipio de duas das
Hipoteses testadas: com o pessoal ocupado asdaldoamunicipio e com os salarios e
outros rendimentos recebidos no municipio. O modélo foi valido para explicar a

terceira Hipotese, da associacao positiva com duBodnterno Bruto do municipio.

Do ponto de vista académico, entende-se como baigéio desta pesquisa que, ao usar
os dados especificos totais de cada um dos muwsciia Unido ao invés de ter como
base os dados da PNAD ou do Censo (IBGE), ours@#payersar sobre o0 comportamento
individual ou familiar decorrente do recebimentoptograma, mas, alternativamente,
buscar-se avaliar o impacto agregado das politicess municipios brasileiros, esta
pesquisa possibilita a confrontacdo com concludéesstudos anteriores, desenvolvidos
através do uso de bases de dados alternativas (KiHG 1996).

Uma segunda contribuicdo académica esta na apicksitrés modelos econométricos,
logaritmos neperianos das primeiras diferencas,etoode dados em painel de efeitos
fixos e modelo de dados em painel dinamico de amellBond. A convergéncia dos

resultados obtidos nos trés modelos solidificasapisa.

Do ponto de vista de gestdo de politica publicterete-se como efetiva contribuicéo, a
constatacdo que o Programa Bolsa Familia estayamsénte associado ao mercado de
trabalho dos municipios brasileiros, tanto atrad@srescimento do pessoal ocupado

assalariado, como através do crescimento dos aslérioutros rendimentos. Tais
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resultados reforcam trabalhos anteriores, como alel® Barros e Athias (2013), que
sugerem gue as transferéncias de renda devidasg@ia Bolsa Familia podem causar

um aumento de salarios num novo equilibrio de naderc municipio.

Nesse sentido, os resultados obtidos indicam dpemeficio do Programa Bolsa Familia
ndo causa efeitos adversos com relacdo as decm@emnadas a oferta de trabalho,
descartando tanto a hipotese do predominio dooefe#guica como descartando a

hipétese de urtrade-offentre o beneficio do PBF e a evolu¢cdo do mercadoabtalho.

Também, entende-se como efetiva contribuicdo dedgede politica publica, a
constatacdo que o Programa Bolsa Familia estayamsénte associado ao crescimento
do Produto Interno Bruto dos municipios. Considdoague esta pesquisa pertence ao
terceiro grupo de investigacbes proposto por JacmntTejada (2009), envolvendo
elementos politicos de escolha social, constatgise o Programa Bolsa Familia
representa um fator enddégeno ao crescimento econdmos municipios, em
consonancia com as teorias do crescimento end@yemodelos de equilibrio, como em
Romer (1986), Lucas (1988) e Barro (1990).

A possibilidade do gasto social, representado Pedgrama Bolsa Familia, causar suas
proprias vantagens or¢camentérias, tornando assifatomenddgeno a propria politica
social, conforme sugerido por Kerstenetzky (20%8)confirma. Confirma-se, também,
resultados de trabalhos anteriores, como de DEBIES. (2016), que sugerem que 0

Programa Bolsa Familia produz efeitos positivogsesolPIBper capitamunicipal.

Portanto, a perspectiva de wrade-offentre o beneficio do Programa Bolsa Familia e a
eficiéncia econdmica dos municipios brasileiroski@&m é rejeitada. Pelo contrario, ndo
ha conflito de escolhas, o programa se reveste @stratégico no combate a um dos
maiores paradoxos da nacao brasileira: elevadazide pobreza e desigualdade social

circundando oasis de riqueza.

Dessa forma, entende-se essencial a manutencdoglama de transferéncia de rendas
com condicionalidades denominado Programa Bolsailléantanto como elemento
gerador de beneficios sociais, caracterizados mbate a pobreza absoluta, melhoria da
educacao, da saude e no combate a fome das fangiliasto como fator endégeno

contribuinte do crescimento econdmico.
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Entende-se, finalmente, essencial a manutencdordgraa Bolsa Familia como

fomentador do “desenvolvimento visto como um precesde expansao das liberdades
substantivas” (SEN, 2000, p. 336), tanto no serdiol@rescimento econémico do pais
guanto como politica de combate a extrema pobrpasseuma cada vez mais verdadeira

igualdade social da nagao brasileira.
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