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Resumo
Sao Paulo conheceu no ano de 2014 um colapso hidrico. Diante disso, haveria algo que o
Poder Publico Municipal pudesse fazer para combater este colapso hidrico? O que poderia ter
feito o Poder Publico Municipal para ndo se chegar a situacdo ambiental insustentavel que
vive a cidade? O que podera fazer o Poder Publico Municipal para contribuir para o equilibrio
ecoldgico ambiental, e também hidrico, da cidade e para reverter um século de destruicdo dos
ecossistemas nos quais a cidade foi erguida? Sao estas as questdes que orientam a dissertagéo.
A fim de responde-las, primeiramente, percorremos a historia de urbanizagdo do Municipio de
Sdo Paulo. Em seguida, percorremos a dimensdo juridica do regime das aguas e do
ordenamento do solo no Brasil. No terceiro capitulo, situamos a problemaética da dgua em
nivel mundial e procedemos a investigacdo dos principais documentos internacionais
relacionados a seguranca hidrica e ao direito a cidade. Por fim, procuramos compreender o
papel especifico do Poder Executivo Municipal de S&o Paulo na gestdo, preservacao e
recuperacdo das aguas, para fins de abastecimento da populacéo paulistana, a partir do estudo
dos principais instrumentos normativos e politicas publicas da gestdo dos recursos hidricos no

Estado de S&o Paulo e do ordenamento do solo urbano municipal.

Palavras-chave: Séo Paulo; colapso hidrico; direito urbanistico; direito das aguas; direito a
cidade; seguranca hidrica.



Abstract
Sdo Paulo suffered in 2014 a water collapse. Given this, would there be something that the
Municipal Government could do to counter this water collapse? What could the Municipal
Government have done to avoid reaching the unsustainable environmental situation that the
city lives in? What can the Municipal Government do to contribute to the environmental and
also the ecological balance of the city and to reverse a century of destruction of the
ecosystems in which the city was erected? These are the questions that guide the dissertation.
In order to answer them, we first look at the urbanization history of the Municipality of Séo
Paulo. Next, we cover the juridical dimension of the water regime and soil management in
Brazil. In the third chapter, we situate the water problem worldwide and investigate the main
international documents related to water security and the right to the city. Finally, we seek to
understand the specific role of the Municipal Executive of Sdo Paulo in the management,
preservation and recovery of water, for the purpose of supplying the population of Sdo Paulo,
based on the study of the main normative instruments and public policies of water resources

management in the State of S&o Paulo and municipal urban land planning.

Keywords: Sdo Paulo; water collapse; urban development law; water law; right to the city;

water security.
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1. INTRODUCAO

A agua é um dos alicerces da cultura humana. Sua disponibilidade permitiu edificar as
primeiras civilizagdes (corretamente caracterizadas como ‘“hidraulicas”) e sua falta foi
responsavel por grandes tragédias e pelo colapso de impérios. A &gua €, com a alimentacéo e
um teto, uma das demandas “biblicas” da humanidade.

O fornecimento de agua para as cidades passou a ser organizado, nas sociedades
modernas, através de sistemas técnicos sob a responsabilidade de governos de distintas
esferas, que a tratam como um bem comum ou como um servigo a ser vendido; governos
também terceirizam esses sistemas para empresas privadas ou mistas, que transformam a agua
em mercadoria.

Todavia, a agua ndo € uma mercadoria como outra qualquer, mas a necessidade
humana mais elementar, sem a qual a vida ndo pode existir. Assim, as grandes metrépoles,
desde Roma, transformaram o fornecimento de agua em uma prioridade central de governo.

A cidade de S&o Paulo, que conheceu uma explosdo de crescimento com a
industrializacdo no século XX, teve que expandir seus sistemas de abastecimento hidrico em
ritmo acelerado — o que ndo deveria se constituir em um problema maior dado que o Planalto
Paulista é cortado por inimeros cursos d’agua e tem um regime pluvial de chuvas abundantes.

Esses sistemas se transformaram em um quebra-cabecas tecnocratico, do qual a
populacdo tem pouco ou nenhum controle, nem mesmo conhecimento.

Em 2014, faltou 4gua no Estado de Séo Paulo. Mais de 15,5 milhdes de habitantes
(38% da populacio do estado) foram afetados pelos cortes de agua (EL PAIS, 2014). 70
municipios sofreram falta d’agua, sendo a cidade de Sao Paulo o principal deles.

A auséncia de agua na Metropole (e no municipio de Sdo Paulo) evidenciou um
colapso na gestdo dos recursos hidricos. O sistema estava em crise hd muito — cerca de 950
mil pessoas na Regido Metropolitana de S&o Paulo (e cerca de 500 mil habitantes do
Municipio) sempre estiveram a margem do abastecimento formal (DINIZ; WHATELY,
2009), ou seja, desde sempre tiveram que "se virar" para ter acesso a agua potavel —, mas,
naquele momento, o problema afetava toda a populacao.

O colapso na gestdo dos recursos hidricos do Estado evidenciava as consequéncias de
um modelo predatério de desenvolvimento, dominacdo e subjugacdo da natureza, que, mais

cedo ou mais tarde, acarretaria tragédias.
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Erigida sob o triunfo do automdvel, a cidade de Séo Paulo transformou-se em espago
privilegiado de circulacdo de mercadorias e capitais, em detrimento de uma vocagdo para o
encontro, o exercicio dos direitos e a realizacdo da cidadania.

O ano de 2014 cobrou a conta. Diante de uma estiagem, fenbmeno natural — mas
agravado pelas mudancas climaticas oriundas da intervengdo humana e amplamente previstas
pelos cientistas — faltou 4gua na cidade e a populagéo se virou como pode: rodizio, estocagem
privada, abertura de pocos artesianos, caminhao pipa, etc.

As consequéncias sanitarias eram previsiveis: 2015 e 2016 marcaram uma epidemia de
dengue, que as autoridades atribuem a essa estocagem de agua (FOLHA DE S.PAULO,
2016).

Durante a crise, 0 Governador do Estado e a Sabesp — empresa de economia mista,
responsavel pelo fornecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos em 363 municipios do
Estado de Séo Paulo, cujas acOes sdo negociadas nas Bolsas de Valores de S&o Paulo e de
Nova York (SABESP, 2017) — culparam a estiagem pela falta d'dgua, os consumidores pelo
consumo “excessivo"de agua (previamente estimulado pela Sabesp) e apresentou solucGes
“estruturais” que envolveriam maior produgdo de agua, a partir da exploragdo de novos rios
(ESTADAO, 2015).

A Prefeitura Municipal, por sua vez, se desresponsabilizou e culpou o Governo do
Estado e a Sabesp pela auséncia de 4gua, uma vez que o Municipio ndo seria competente para
0 gerenciamento dos recursos hidricos.

Mas, ndo haveria nada que o Poder Publico Municipal pudesse fazer para combater
este colapso hidrico?

O que poderia ter feito o Poder Publico Municipal para ndo se chegar a situacdo
ambiental insustentavel que vive a cidade?

O que podera fazer o Poder Publico Municipal para contribuir para o equilibrio
ecologico ambiental, e também hidrico, da cidade, e reverter um século de destruicdo dos
ecossistemas nos quais a cidade foi erguida?

Foram essas questdes que nos propusemos a investigar nessa dissertagéo, tendo como
premissa o direito a cidade como um objetivo a ser perseguido pelo poder publico e,
compreendendo a agua e a seguranca hidrica como seus elementos inerentes.

Inicialmente buscamos, para tanto, reconstituir a historia perdida ou esquecida de
como um municipio que ja foi chamado de “a cidade das 4guas” passou a ser uma cidade sem

agua.
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Sao Paulo de Piratininga vai se transformar, a partir de sua “segunda fundaciao”, em
1872, com a expansdo do complexo cafeeiro, na Sdo Paulo da Belle Epoque e depois, com a
industrializacdo, na Sdo Paulo sob rodas.

Nesse percurso, a cidade se “urbanizou” sem planejamento, socialmente excludente,
predatoria com seus rios e a natureza, até se transformar em uma cinza mancha urbana
espalhada pelo territério do Planalto Paulista.

Em seguida, percorremos a dimens&o juridica brasileira da urbanizacéo e dos recursos
hidricos, por meio do estudo do Direito Urbanistico e do Direito das Aguas e seus principais
instrumento, o plano diretor, o plano de recursos hidricos e o plano de saneamento basico.

Isso nos permite identificar sob quais marcos esta inserida a legislacdo urbanistica e de
tutela das aguas que incide sobre o territério do Municipio de Sao Paulo e que papel as
normas juridicas constitucionais e federais reservam ao Municipio na gestdo, preservacao e
recuperacdo das aguas para fins de abastecimento humano.

Buscamos, no quarto capitulo, localizar a questdo da urbanizacdo relacionada a
problematica da agua em nivel mundial, investigando os principais documentos internacionais
relacionados ao direito a cidade e a seguranca hidrica que subsidiam a formulacdo do
ordenamento juridico péatrio e a aplicacdo das politicas publicas e orientam a acdo de distintos
atores da sociedade civil.

Por fim, identificados o lugar do direito a cidade e da seguranca hidrica no
ordenamento juridico patrio, procuramos compreender qual o papel especifico do Municipio
de Sdo Paulo na gestdo, preservacdo e recuperacao das aguas, para fins de abastecimento da
populacdo paulistana, a partir de um estudo dos principais instrumentos normativos e politicas
publicas da gestdo dos recursos hidricos no Estado de S&o Paulo e do ordenamento do solo

urbano municipal.
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2 DA CIDADES DAS AGUAS A CIDADE SEM AGUAS: UMA HISTORIA DE
COLAPSO HIDRICO EM SAO PAULO

Séo Paulo cresceu em um planalto cortado por uma dessa bacia hidrografica e esta
em uma regido bastante Umida (particularmente sua zona sul) - que fazia jus ao
proverbial epiteto de ‘Sao Paulo da garoa’. Sobre a capital paulista precipita(va)m-se
chuvas originarias tanto da Amazodnia, os rios voadores que ainda alimentam o
Pantanal, como do Oceano Atlantico, que caem no Planalto depois de as nuvens
carregadas de umidade se chocarem com os contrafortes da Serra do mar. Mas tudo
mudou radicalmente ao longo de um século de destruicdo dos fundamentos naturais
que permitiram S&o Paulo sobreviver por 350 anos. (LEITE, 2015, p. 8)

Esse trecho parece ndo condizer com a cidade atual a qual transitamos, uma enorme

mancha cinza, cortada por dois imensos esgotos a céu aberto 0s quais chamamos rios.

Vale mais discutir a velocidade em que os automoéveis poderdo trafegar na Marginal
Tieté (e isso vale votos!) do que eliminar seu odor fétido, requalificar a sua dgua e deixar com

que a natureza volte para o seu lugar.

As capivaras representam os raros mamiferos que sobrevivem a pouco mais de 100
anos de pura dominacdo, domesticacdo e destruicdo da natureza, sob o lema ordem e

progresso.
Quando nos tornamos alheios a natureza?
Quando nos tornamos inimigos dessa natureza?

Ao que tudo indica, Sdo Paulo é uma cidade para os carros, ndo para as pessoas. Mas,
nem sempre foi assim e a isso trataremos no presente capitulo. Vamos investigar como a

cidade das aguas virou a cidade sem agua.

Longe da pretensdo de reconstruir a histéria do municipio, o intuito € demarcar as

intervencgdes urbanas que constituiram este espaco urbano tal qual o conhecemos.

2.1 A SAO PAULO DO PIRATININGA

A primeira pergunta que vem a tona, quando pensamos no fenémeno do gigantismo e
da urbanizacéo paulistana é: qual a razéo de ser exatamente em S&o Paulo, neste lugar, neste
exato espaco fisico? Por que ndo em qualquer outro, como por exemplo, uma porcao
litorAnea, que facilitasse a extracdo de produtos para suprir as necessidades da Coroa

portuguesa?
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Para responder a essas indagac@es, a historia nos convida a lembranca e remete a
Capitania de S&o Vicente, fundada em 1534.

Primeiramente, € importante destacar que as condic¢des climaticas de Sdo Vicente eram
bem diferentes das demais capitanias - especialmente, daquelas situadas na regido nordeste
litor&nea do pais - contando com um clima mais ameno, temperado, propicio ao cultivo do
trigo, que agradava aos colonizadores portugueses e permitiria uma melhor adaptacédo dos
estrangeiros as terras do Novo Mundo(SANTOS, 2011, p. 23).

Nos primeiros anos, 0 desbravamento da capitania, com vistas a sua interiorizacéo,
fora proibido até 1544. O primeiro nicleo formado no interior da capitania foi Santo André
da Borda do Campo, fundado por Jodo Ramalho, e elevado a condicdo de vila em 1553. No
ano seguinte (1554), a Companhia de Jesus, dentre eles o missionario José de Anchieta,
instituiu, no alto da colina, o Colégio de Sdo Paulo do Piratininga, fato que inaugurou a

fundacdo de S&o Paulo.

A historia de Santo André da Borda do Campo como principal ndcleo no interior da
capitania é muito breve. Em 1560, diante de ameacas de ataques indigenas, Santo André
requereu ao Governador-Geral sua transferéncia e fusdo junto a Sdo Paulo de Piratininga -
elevada a condicdo de vila em 1561 -, concluida em 1562, as vésperas de uma ataque tamoio.

Essa fusdo consolidou esta vila como a principal célula da capitania aquéem-mar.

A escolha do locus de S&8o Paulo de Piratininga, além das condi¢6es climéaticas mais
amenas e propicias para o cultivo de subsisténcia, foi determinada por sua condicdo
hidroldgica. As dguas, a0 mesmo tempo em que serviriam para 0 consumo humano e animal,

plantio e higiene serviam de protecdo natural as ameacas indigenas (SANTOS, 2011, p. 25).

O local onde se instalaram os jesuitas ficava a dez léguas do mar e duas da povoagdo
de Jodo Ramalho. Entre as vantagens estava a localizagdo elevada na confluéncia
entre dois rios com clima agradavel e possibilidade de defesa, por se localizar no alto
da colina. De um lado ficava o rio Anhangabal, a noroeste; e, de outro, 0
Tamanduatei, a nordeste; por um terceiro lado, havia uma varzea que contribuia
como barreira aquatica contra ataques a colina. E a &rea conhecida como Centro
Velho de Sdo Paulo, no entorno do Péatio do Colégio, a colina histérica. O rio
Anhangabau passava pelo atual vale do Anhangabad. J& o Tamanduatei corria um
caminho sinuoso que inclusive englobava a area onde se encontra a rua 25 de Margo.
(SANTOS, 2011, p. 24).

A cidade, que hoje ocupa mais de 1.500km2, se restringia ao pequenino Triangulo
abragado e protegido pelos rios Tamanduatei e Anhangabad. A questdo hidrica-fluvial é

fundamental para compreender a formacdo da cidade de S&o Paulo e sua localizagédo
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estratégica na Capitania de S8o Vicente - e, a posteriori, 0 que se consolidou territorialmente

como o Estado de Sao Paulo.

No interior da capitania, Sdo Paulo ocupava a posicdo econémica de entreposto
comercial entre as cidades portuérias de Sdo Vicente e Santos e todo o interior da capitania. A
peculiaridade, em relacdo as outras cidades coloniais é que, em primeiro lugar, Sdo Paulo ndo
era geograficamente litoranea e, em segundo, sua economia ndo estava voltada tdo somente ao
litoral, a exportacdo de matéria-prima, de costas para o interior. Essa segunda peculiaridade

foi determinada por uma importante caracteristica fisica de seu principal rio, o rio Tieté.

Diferentemente dos rios que seguem para o litoral, o rio Tieté tem seu curso natural

para o interior, cortando 3.500 km2, até desembocar no Rio da Prata.

Essa especificidade transformou orio na principal via de articulacdo e comunicagédo

com o interior, um ponto de convergéncia daqueles que transpunham a Serra do Mar:

Como ponto de partida para as entradas, o rio Tieté contribuiu para a origem de
vérios nucleos populacionais. A jusante de S&o Paulo se formaram as povoagdes que
deram origem & Nossa Senhora do O (atual Freguesia do O) e Parnaiba, que se
tornou vila em 1625; enquanto na vertente do Rio Pinheiros e seus afluentes
surgiram Jeribatiba (Rio Grande), Cotia e afluente Mbéi-Mirim (Embu); forma
fundadas povoagdes e aldeias pelos jesuitas com cardter catequizador como
Pinheiros, Itapecerica, Ibirapuera (atual Santo Amaro). Enquanto a montante foram
criadas as povoagdes de Guarulhos, Itaquaquecetuba, Sdo Miguel, Mogi das Cruzes,
Sdo José dos Campos, no Vale do Paraiba. (...) No século XVII esta tltima regido
passou por um periodo de maior ocupacdo, advinda da penetracdo originaria no
século anterior, com a criagdo do Jacarei, Taubaté, Lorena, pois ali estava um dos
caminhos das bandeiras que levavam a regido da futura Minas Gerais e ao sertdo de
Sao Francisco, ou seja, ao norte e nordeste da col6nia. Por outro lado, também se
abriram caminhos e se criaram povoamentos levando em conta as facilidades
topogréaficas que surgiam em meio as depressoes e a topografia acidentada em geral,
fugindo ao contexto das aguas, mas sempre tendo como foco de irradiacdo o rio
Tieté. Um destes corredores a atual Campinas e Mogi Mirim; e a terceira, em dire¢do
a oeste e sul, em direcdo a atual regido de Sorocaba e Itapetininga.” (SANTOS,
2011, p. 28).

Até o século XVII, a economia da América portuguesa restringiu-se a exportacao de
commodities (pau-brasil, tabaco, cana de agUcar, etc.), concentrando o sistema de producdo e
exploracdo no norte e nordeste brasileiro, & base do que posteriormente se denominou de

plantations.

A S&o Paulo coube uma economia de subsisténcia de pequena propriedade e
agricultura predatéria (batata-doce, inhame, mandioca, abobora e milho), ao apresamento e

escravizacao de indigenas e, no século XVII as bandeiras pelo ouro (SANTOS, 2011).
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Desta forma, ausente de um papel relevante na economia colonial, Sdo Paulo voltou
sua economia ao interior, alcancando a importancia de centro distribuidor e decisério da

capitania - enquanto a Santos, despovoada, coube o papel de porto de exportacao.

Em 1789, o governador Bernardo José de Lorena determinou que todo o embarque da
producdo acucareira se desse pelo porto de Santos. Além disso, houve a construcéo da Estrada
de Lorena, S&o Paulo-Santos, pela Serra do Mar.

Portanto, somente ao final do século XVIII, com a introducdo do cultivo de cana-de-
acucar em Sao Paulo, € que se inaugura uma inser¢cdo na economia capitalista comercial
internacional. (SANTOS, 2011).

Apesar de ndo haver registros precisos dos primeiros escravos africanos a chegarem no
Brasil (predomina a data de 1538, dentre os historiadores), o século XVI1II - especificamente

de 1700 a 1822 - é marcado pelo intenso trafico de negros africanos ao Brasil.

Consolidou-se, entdo, um sistema econdmico escravocrata, imprescindivel a expansao

e hegemonia do capitalismo comercial no mundo.

Em Séo Paulo, ndo seria diferente, logo, a entdo cidade, porque S&o Paulo foi elevada

a essa condicdo em 1711, passa a se consolidar como um entreposto comercial escravocrata.

A urbanista Raquel Rolnik (1997) descreve a Sdo Paulo daquela época:

Sao Paulo escravagista era pouco segregada: nas colinas entre os rios Tamanduatei e
Anhangabad, localizavam-se as residéncias senhoriais ou casas de populares,
comércio, armazéns, mercados, oficinas, em um espaco profundamente marcado
pela presenca de escravos. Mais além dessa pequena &rea de trés quilémetros
guadrados, situava-se 0 cinturdo de chacaras, resultado da divisdo de grandes
sesmarias rurais a partir de meados do século XVIII, funcionalmente atrelado a
cidade e servindo como residéncia associada a um pequeno cultivo - de hortas e
pomares - ou como combinacdo de atividade agricola com produgdo de materiais de
construgdo - pedreiras e olarias, por exemplo (...). Ao amanhecer, 0s escravos se
juntavam nos chafarizes, buscando a agua a ser utilizada nas casas. Em plena luz do
dia, a rua era invadida por vendedores de frutas, legumes, cestas, objetos de folha-
de-flandres - negros forros ou escravos, muitos deles de ganho. As negras, com seus
tabuleiros, ocupavam as ruas de maior movimento e os largos e as pracas da cidade,
a espera dos homens brancos e seus encontros de negécio. Nas ruas juntavam-se
ferreiros, ourives, barbeiros, amoladores de facas, que ofereciam seus servi¢os em
plena cal¢ada ou a porta dos armazéns ou lojas de sobrado." (ROLNIK, 1997, p.28-
29).

Percebe-se, portanto, que a segregacdo socio-espacial era pouco presente na Sao Paulo
escravagista, convivendo, no mesmo espaco, todas as classes sociais, desde senhores a

escravos.
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O espaco da casa (térrea ou sobrado) se constituia em uma unidade econémica, de
producdo e de consumo, em que senhores, escravos, agregados e a familia conviviam em um

mesmo espaco fisico.

Em uma sociedade marcada pela contradi¢do violenta de suas principais classes -
senhores e escravos - a diferenciacdo entre as casas de ricos e pobres ndo se dava pelos
ornamentos luxuosos ou pela diferenca de plantas internas; mas, sim, pelos materiais de
construcdo utilizados - terra batida versus o assoalho e a diversificacdo de materiais de
construcdo das casas mais ricas por exemplo(ROLNIK, 1997). A rigida segregacdo moral e

costumeira dispensava a segregacao espacial.

A época, as mulheres e criangas brancas viviam em situagio de clausura dentro das
casas. As mulheres brancas e ricas eram, desde cedo, encaminhadas a criagdo em convento;
enquanto as empobrecidas cabia a realizacdo de tarefas domésticas - as mesmas
desempenhadas pelas escravas negras - como forma de obtencdo de alguma remuneragéo e
sobrevivéncia. A Unica forma de socializacdo das mulheres brancas livres eram nas festas
publicas religiosas e nas procissdes, sempre envoltas de um rustico pano negro (ROLNIK,
1997).

Conforme nos agrega a urbanista brasileira, as preocupagdes da Coroa se restringiram
a questdes de ordem judiciaria e fiscal, como ao comércio, a expectativa de lucro e a
ocupacdo desordenada da Coldnia. Pouco importavam as questbes urbanisticas tal qual a

forma de ocupacdo do solo e as politicas locais.

A auséncia da maquina estatal, por exemplo, fez com que a instituicdo casamento
fosse algo raro entre os paulistas. S&o Paulo, assim, era vista como a terra da devassidao, da
libertinagem e da soliddo (TOLEDO, 2015).

Séo Paulo era a terra das aguas, cortada por mais de 1.500 cArregos e ribeirdes. Era,
portanto, essencialmente fluvial, sendo a canoa o principal meio de transporte, com uma
cultura alimentar baseada no peixe e cuja lingua praticada era o tupi-guarani € ndo o

portugués.

Contudo, conforme veremos, apesar de ser uma terra de corriqueiras cheias dos rios, a

demanda de abastecimento de agua para a populagdo sera uma constante na historia da cidade.

A partir de 1828, somente, com a fundagdo da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, a
cidade comeca a ter um cotidiano mais "agitado™:
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(...) os relatos trazem essa "nova populagdo”, no dia-a-dia, interagindo tanto nos
pontos de encontro, como nas ruas, nas republicas, por meio de arruagas, roubando
galinhas e porcos, realizando serenatas, nadando nas 4guas do Tamanduatei, quanto
se misturando aos tropeiros e lavadeiras que trabalhavam nas margens dos rios e
também entrando em conflitos com as autoridades locais. Com os estudantes e as
estudantadas, a sociedade de vOs e sinhas escondidas assistiu e namorou, ainda que
encabuladas, ao inicio da transgressdo aos padrdes e costumes. (...) A agitacdo da
"estudantada" ndo se restringiu somente a vida cultural da pacata cidade, sua
presenca também alargou os limites econdmicos que cercavam a sobrevivéncia da
maioria da populacdo pobre. Um dos exemplos foi o caso das lavadeiras que, por
volta de 1860, com os estudantes e suas demandas, deram nova vida a essa "indUstria
domeéstica”, na qual as familias nelas engajadas "empenhavam-se (...) em obter a
freguesia académica, muitas vezes recompensando a constancia de alguns fregueses
com doces ou flores." (SANTOS, 2011, p. 40).

Conforme observa Santos (2011), a vinda da "estudantada™ acarretou em um aumento
populacional e, a partir de entdo, a demanda por dgua se torna uma questao a ser resolvida na
administracdo da cidade. No séc. XVIII, os chafarizes eram as principais formas de

abastecimento de dgua da populacdo em geral, além do abastecimento direto nos rios.

A excecdo dos donos de escravos, os chafarizes eram espacos de encontro de quase
toda a populacéo - escravos, empregados, viajantes, mulheres pobres, vendedores - e animais.
Por ser um lugar de encontro, ndo raramente, também era lugar de desentendimento
(brigas, xingamentos, "acertos de contas™) entre todos os setores e, especialmente, entre 0s
aguadeiros (vendedores de agua) e a populacdo que se abastecia diretamente e gratuitamente

do chafariz.

Sdo Paulo era a cidade das aguas - chuvas, inundacBes, muitos rios e cérregos. Alias,

ndo era a escassez de agua um problema, mas seu abastecimento a populacdo em geral.

Com vistas a conter inundacfes, a primeira intervencdo que ocorreu sobre um rio, na
cidade, foi em 1848, no rio Tamanduatei. Como ele possuia um forte fluxo, qualquer chuva
gerava cheias e enchentes. A intervencdo consistiu na

abertura de um canal reto paralelo ao rio, porém, com maior profundidade. Nesta
intervencdo, afastou-se a margem do rio da zona central, empurrando o problema -
j& que ndo o resolveu - para leste da colina histérica. Com a intervencdo foram
extintas as famosas Setes Voltas, uma série de sete curvas existentes no rio na altura
da colina histdrica, ponto inicial do povoamento de Sdo Paulo. Nesta mesma area
existe hoje a rua 25 de mar¢o." (SANTQOS, 2011, 44).

Esse marco inaugura um novo paradigma sobre a construgdo da cidade de S&o Paulo.
As aguas, outrora imprescindiveis para a vida e para a comunica¢do com o interior, haviam se

tornado um problema urbano ligado as enchentes, a transmissédo de doencas e, portanto, um
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obstaculo ao desenvolvimento da cidade de Sao Paulo. Domar e submeter os rios se fez

presente na ordem do dia.

2.2 A SAO PAULO DA BURGUESIA CAFEICULTORA

O declinio do sistema de extragdo do outro em Minas Gerais, a instalacdo da Coroa
Portuguesa no Rio de Janeiro (1808), a abertura dos portos e o fim do "exclusivo colonial™

dinamizaram a economia brasileira e, consequentemente, a paulista.

O século XIX, especificamente os anos seguintes a 1880, é marcado pelo boom do

complexo econdmico cafeeiro e um novo ritmo da vida urbana de Sao Paulo.

Ao mesmo tempo em que se ampliava a demanda do mercado internacional pela
compra do café, aumentou o interesse do capital estrangeiro em investir em polos dindmicos
do capitalismo, caso desta capital (SANTOS, 2011).

Antes de adentrar as questfes decorrentes da passagem da S&o Paulo como entreposto
comercial escravista a sede financeira do boom cafeeiro (ROLNIK, 1997), ainda que
brevemente, é necessario destacar uma componente estrutural na formacdo da propriedade

fundiaria no Brasil e, por conseguinte, na conformacao das cidades brasileiras: o racismo.

Cabe trazer que, durante todo o periodo colonial vigorou, nas terras da Coldnia, o
regime sesmarial; isto é, o regime de concessdo de dominio das terras condicionados ao seu
uso produtivo e ao desbravamento para o interior. Por tratar-se de concessao, é importante
pontuar que a propriedade das terras do Novo Mundo eram da Ordem de Cristo, chefiada pelo

grdo-mestre, 0 proprio rei portugués.

Faz-se necessario destacar que o regime de concessao sesmarial era um procedimento
extremamente moroso - pela auséncia dos responsaveis da Coroa para a concessdo da
sesmaria (capitdo-mor e, posteriormente, governo de Provincia) e impreciso - as demarcacdes

da propriedade obedeciam, geralmente, referéncias de relevo, sem exatidao.

Dessa forma, o que vigorou nas terras coloniais foi a pratica da ocupacéo das terras a

margem de qualquer regramento (ROLNIK, 1997).

Todavia, sob o impacto das pressdes internacionais, especialmente britanicas, bem
como internas abolicionistas, em 1850, foi promulgada a Lei n° 601, conhecida como a Lei de

Terras:
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A promulgacdo da Lei de Terras marca um corte fundamental na forma de
apropriacdo da terra no Brasil, com grandes consequéncias para o desenvolvimento
das cidades. A partir de sua promulgacdo, a Unica forma legal de posse da terra
passou a ser a compra devidamente registrada. Foram duas as implicacfes imediatas
dessa mudanca: a absolutizacdo da propriedade, ou seja, o reconhecimento do direito
de acesso se desvincula da condicdo da efetiva ocupacdo, e sua monetarizacao, o que
significa que a terra passou a adquirir plenamente o estatuto de mercadoria
(ROLNIK, 1997, p. 23).

A Lei de Terras derrubou um costume juridico consolidado ha trés séculos. De uma
hora para outra agregou valor a terra que, de agora em diante, sO poderia ser adquirida por
meio de compra. Assim, rapidamente, a propriedade fundiaria substituiu os escravos, na

participagdo da riqueza dos que eram, até entéo, proprietérios de escravos.

A principal consequéncia social dessa lei foi o alijamento completo da populacdo
negra a propriedade fundiaria, ja que a libertacdo dos escravos negros nunca fora

(pro)precedida de pecunia indenizatoria, que possibilitasse a aquisi¢do de qualquer coisa.

Alids, e ndo a toa, a mesma lei, que mercantilizou a terra e absolutizou a propriedade,
disciplinou a importacdo de mao-de-obra livre imigrante - ndo qualquer mdo de obra, a

europeia e, portanto, branca. A Lei n° 601 de 1850 assim dispunha:

Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir annualmente & custa do Thesouro
certo numero de colonos livres para serem empregados, pelo tempo que for marcado,
em estabelecimentos agricolas, ou nos trabalhos dirigidos pela Administracdo
publica, ou na formacdo de colonias nos logares em que estas mais convierem;
tomando anticipadamente as medidas necessarias para que taes colonos achem
emprego logo que desembarcarem. Aos colonos assim importados sdo applicaveis as
disposic¢des do artigo antecedente(BRASIL, 1850).

Evidente esta que o racismo € estrutural na conformacdo da propriedade fundiéria no

pais. Também o é na conformacao das cidades, em especial, de Sdo Paulo.

Os efeitos da Lei de Terras foram imediatos no preco dos aluguéis e na demanda pela
moradia. Multiplicaram-se, a partir da promulgacdo da Lei, os cortigos, que logo, em 1866,
foram proibidos na regido central da cidade - ocorre, porém que, ndo por acaso, a principal
forma de moradia dos negros na regido central era justamente em quartos de cortico. Na

verdade,

A elite brasileira no final do século XIX acreditava que a substituicdo da forga de
trabalho dos escravos libertos através de uma politica de imigragdo massiva de
europeus poderia superar os obstaculos a higiene e a civilizagdo erguidos pela
cultura ndo-civilizada dos povos de origem africana. (...) Liderados pelos produtores
de café paulistas, atingidos pela queda da escraviddo e pela necessidade de
trabalhadores para suas plantagdes, 0 governo da provincia de Séo Paulo passou a
subsidiar a imigracdo, o que significou uma transformacgdo radical na composicéo
étnica da provincia. Em 1872, a populacdo de origem africana representava 45% da
populacdo estadual. Em 1890, essa proporcao caiu para 30% e para 10% em 1920
(ROLNIK, 1997, p. 69).
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Préticas, valores e costumes, se mutaveis, ndo se transformam de um dia para o outro.
A politica de imigracdo europeia branca ndo significou uma quebra de paradigma com a
sociedade escravocrata, pelo menos nos primeiros anos. Pelo contrario, 0os maus tratos
frequentes aos imigrantes fez com que parte desta populacédo saisse das fazendas e viesse a
Sao Paulo, em busca de melhores condi¢cdes de vida — ndo & toa, o Governo Italiano
desincentivou e proibiu a imigracdo subvencionada para o Brasil em 1902, por meio do

conhecido Decreto Prinetti.

O mito de que "negro néo serve para o trabalho livre” se difundiu na cidade. Os novos
postos de trabalho nas fabricas e na construcdo civil foram destinados aos imigrantes. As
possibilidades de trabalho para negros eram muito restritas: para as mulheres, caberia o
trabalho domeéstico, a lavagem de roupas, a quitanda (em concorréncia, agora, com
portuguesas e italianas); enquanto aos homens restringiam-se as fungdes de carregador de
troca-trilhos, servente de pedreiro(ROLNIK, 1997).

A Séo Paulo sob a égide da burguesia cafeeira ndo era mais a Sdo Paulo "modorrenta e
parada no tempo, onde a maioria de seus habitantes falava tupi-guarani” (LEITE, 2015). Pelo
contréario, em meados do século XIX, a cidade passa por transformac6es profundas e por uma

nova reconfiguracao.

Essa nova reconfiguracdo tera, cada vez mais, a participacdo do capital estrangeiro,
prioritariamente, no investimento de infraestrutura urbana (abastecimento de &gua,

saneamento, iluminacdo e transporte), nos portos e nas ferrovias.

O surgimento de um sistema ferroviario que barateasse 0s custos de exportacdo e
diminuisse as distancias foi condicdo imprescindivel para o agigantamento do complexo

econdmico cafeeiro.

A primeira estrada de ferro construida foi a Sdo Paulo Railway ou a Inglesa, detentora

do monopolio de acesso do planalto ao litoral até 1927 - ou seja, por 90 anos.

Outras companhias foram formadas com base no interesse ferroviario: Cia. Paulista de
Estradas de Ferro (1873), Cia. Ituana (1873), Cia. Mogiana (1875) e Cia. Sorocabana (1879);
que faziam a ligacdo do mundo majoritariamente rural do interior, com a vida urbana de Sao
Paulo (SANTOS, 2011).

Distante do acaso, importa notar que o tragado das ferrovias coincide com o tracado da

interiorizacdo pela bandeiras que, por sua vez, seguiram o desenho dos rios de S&o Paulo.
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O fendmeno ferroviario e seus respectivos ramais tém em seus caminhos a marca
dos tracados originarios ainda no século XVI, quando tiveram inicio as
interiorizagdes, porém, da agora, sob novos contornos econdmicos. Seus trilhos
seguiram quase 0s mesmos caminhos viarios abertos pelas trilhas, depois pelas
estradas carrogaveis e por isso consolidaram a posicdo estratégica de area ocupada
pela cidade de S&8o Paulo, como ponto de convergéncia que ligava o litoral ao
interior, e de onde emanavam cinco artérias principais, as quais, por sua vez,
também foram marcantemente delineadas pelos rios: a nordeste, rumo ao Rio de
Janeiro; ao norte, no sentido de Minas Gerais; a noroeste, rumo a Jundiai, Campinas;
a oeste-noroeste, em direcdo a Itu, Porto Feliz; e a oeste, no sentido de Sorocaba, e
deste ponto as provincias criadoras de gado (SANTOS, 2011, p. 54).

O surgimento das ferrovias permitiu que a burguesia cafeicultora pudesse migrar e
viver na cidade de S&o Paulo e, ainda assim, administrar os negdcios da fazenda no interior.
Essa possibilidade trouxe consigo a necessidade de novos servigos e fungdes urbanas que
transformaram a cidade, de um entreposto comercial a uma cidade de orientacdo industrial -
combinado com um cinturdo verde, ao seu redor, que desse conta do abastecimento da cidade.
Na verdade, desde 1850, j& se formara um cinturdo de chacaras que abasteciam com
alimentos a cidade (SANTOS, 2011).

Impactada pela riqueza do café, Sdo Paulo, no Gltimo quartel do século XIX, foi
produto de uma vontade modernizadora das elites cafeeiras - ainda que muito conservadora da
ordem social - que, por meio das ferrovias e obras de infraestrutura pretendiam transformar a

cidade na superacdo da Paris francesa, com seus jardins, passeios publicos, cafés, etc.

A inauguracdo do Teatro Municipal, em 1911, a semelhanca da Opera de Paris, com

seu congestionamento de carrocas de trés horas, era um retrato disso:

Na reurbanizacdo "haussmaniana" do Centro Velho, o Tridngulo, e sua expansao
para 0 Centro Novo (e praca da Republica), emergiram "boulevards, jardins
publicos, cafés e lojas elegantes e equipamentos culturais, expressdo da mudanca
radical da identidade proposta para a cidade por sua nova elite dirigente, que se
enxergava nas capitais europeias. Enquanto isso, nos bairros populares, a paisagem
misturava as chaminés das fabricas a alta densidade das vilas e corticos, e a
infraestrutura urbana se resumia praticamente ao bonde (ROLNIK, 2007, p.17
apudLEITE, 2015, p. 11).

Precaria em infraestrutura urbana, o problema de abastecimento da agua na cidade, se
agravou. Na administracdo do presidente da Provincia Jodo Teodoro Xavier (1872-1875) foi
contraido um empréstimo para obras que levassem agua para os bairros do Bras e Santa
Ifigénia.

Em 1877, o servico de abastecimento de &gua foi concedido a Companhia Cantareira
de Aguas e Esgotos, empresa de capital nacional com corpo técnico internacional, que, por 90

anos, teria 0 monopolio da venda da agua e da coleta de esgotos (SANTOS, 2011).
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Entre as novas medidas adotadas para ampliar os servigos foram instalados canos
que, das nascentes da Serra da Cantareira, ao norte da cidade, conduziam &gua por
um percurso de 14 quildémetros e meio, até chegar a um reservatorio construido com
cimento Portland, na Consolacdo. Em 1882, chafarizes hd muito secos jorravam
agua, as ruas podiam ser lavadas diariamente e 133 edificios tinham ligacdo de agua.
Por volta de 1888, 5.008 edificios eram servidos com agua(SANTOS, 2011, p. 58).

Apesar dos numeros acima mencionados, a realidade é que a Cia. Cantareira compelira
toda a populacao a promover, por conta propria, infraestrutura de ligacdo de agua, a partir do

momento em que chafarizes de diversas localidades da cidade foram fechados.

Cabe relembrar que os espacos dos chafarizes eram espacos de encontro de S&o Paulo
e mal quistos pela vizinhanca, que queria distancia, por exemplo, das desavencas que ali
ocorriam. Assim, a desativacdo dos chafarizes, além de fortalecer a mercantilizacdo da agua,

serviu para garantir a "ordem™ da nova Séo Paulo.

Nesse sentido, esteve em curso, a partir da discussdo sobre abastecimento da agua, o
"saneamento fisico e moral da populacgdo, utilizando-se o servi¢o publico.” (SANTQOS, 2011,
p. 59).

No contexto da publicidade de abastecimento de dgua encanada, nasceu, em 1879, o
bairro exclusivo residencial, aristocratico e de altissima renda, o Champs Elysées paulistano,
os Campos Elisios. Em 1890, surge o bairro do Higiendpolis e, em 1891, a Avenida Paulista

¢ construida.

A origem da segregac¢do socio-espacial e do urbanismo sanitarista esta na inauguracao
do viaduto do Ch4, em 1892, uma enorme estrutura metalica, das mais arrojadas da época, que

separou o Triangulo originario paulistano dos novos bairros exclusivos residenciais.

Na Séo Paulo da belle épogue a rua ndo seria mais espaco de pessoas "mal vistas", mas
de circulacdo, ostentacdo e de representacdo do poder da nova ordem social burguesa.
Finalmente, seria reservado a burguesia cafeeira um espaco distinto na cidade, longe

da populacdo em geral, de negros, imigrantes, trabalhadores pobres, da falta de higiene, etc.

Havia uma articulagdo entre a ordem politica e a ordem urbanistica, associando
formas de inscricéo territorial a condicdo de legalidade e ilegalidade. Neste contexto
de definicdo dos territdrios, "faz parte 0 mecanismo poderoso de reprodugdo do
modelo - é a maioria integrada e "normal” que se identifica nesta operacao. A favela
ou cortico, espaco marginalizado, passa assim de contradicdo do modelo a
territorialidade inimiga." E a partir dai que se justifica uma intervencio que destrua
estes locais e 0s reconstrua de acordo com o projeto padrdo, impondo novamente a
norma. Por isso, no come¢o do século XX a grande questdo era o que fazer com os
corticos. Eles eram o contra-espelhos das elites paulistanas, locais de infeccbes e
responsaveis pelas epidemias: era o local da sujeira, da falta de 4gua e esgoto, mas
também da sujeira advinda dos habitos "barbaros, "ndo-civilizados". (...)."
(SANTOS, 2011, p. 67).
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O historiador Roberto Pompeu de Toledo (2015) nos ensina que uma grande parte da

historia urbanistica da cidade, entre os final do século XIX e comego do século XX se

concentrou em identificar o que fazer com os rios e areas alagaveis, considerados problemas

sanitarios.

O rio Anhangabal e a varzea do Carmo, em especial, foram centralidades desses

debates:

Durante os primeiros séculos, tal configuracdo funcionou como protecdo; quando a
riqueza e o crescimento despontaram, virou camisa de forca. A inauguracdo do
viaduto do Cha, em 1892, terminou com o tormento de se ter de descer a encosta de
um lado, andar no meio do mato, atravessar o riacho no meio do caminho e galgar o
barranco do outro lado para ganhar a elevacdo oposta, mas deixou sem resolucéo o
problema da vasta &rea inculta em que se constituia o vale do Anhangabal. Na
varzea do Carmo tentava-se domar o rio Tamanduatei, conter suas enchentes e
sanear o entorno desde a administracdo do presidente provincial Jodo Teodoro, nos
anos 1870, com éxitos parciais. As propostas de Silva Teles pela primeira vez
esbogavam o que realmente viria a acontecer - o parque do Anhangabad de um lado
e o0 Parque D. Pedro Il do outro, abracando a colina central como, desde as origens,
abracavam os rios Tamanduatei e Anhangabal. (TOLEDO, 2015, p. 61-62).

Também o rio Tamanduatei seria, novamente, objeto de debates e intervencdes, a

partir das obras de embelezamento, combate a enchentes e desvio dos esgotos despejados ali,

conforme expde Santos:

As obras envolveriam as bases da colina histérica da cidade. No caso da llha dos
Amores e do Tamanduatei, o inspetor de jardins, inclusive, ja chamava a atencéo
para o problema dos esgotos ali despejados. Quanto ao vale do Anhangabad, que
faria parte do projeto, este deveria compor juntamente com a varzea do Carmo 0s
limites harmonicamente conjugados com o centro, que se pretendia modernizar. Foi
0 inicio da discussao que levaria o Tamanduatei a sofrer sua segunda intervencao de
monta. Porém, suas obras se iniciariam na década de 1890, enquanto as obras no
vale do Anhangabau seriam implementadas somente na década de 1910.

O objetivo de Jodo Alfredo era dotar a cidade de um grande boulevard circular, uma
obra viaria que circundasse a colina histérica. Seriam largas avenidas arborizadas
que, partindo do Ipiranga ao Brés atravessariam a rua do Tamanduatei - que seria
saneada e drenada - e ligaria a rua Jodo Teodoro a Luz e esta & esplanada do
Convento (hoje avenida Tiradentes) até chegar & Ponte Grande. Em suas propostas
estava a busca do saneamento e da estética da cidade, por meio das quais se
resolveria um problema das enchentes, em termos de salubridade, a0 mesmo tempo
em se embelezaria a area. O resultado, portanto, englobaria pontos fundamentais do
processo de modernizacéo e civilizagdo da cidade, o saneamento e o embelezamento
(SANTOS, 2011, p. 61).

Ao longo das ferrovias - que, por sua vez, foram estruturadas seguindo o caminho dos

rios - criou-se uma extensa faixa de industrias que se estendeu para o leste, norte e centro, nos

terrenos mais baixos, baratos e Umidos.
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Nesse tracado, nasceram os bairros da Barra Funda, Ipiranga, Mooca, Bras, que
aglomeraram a classe trabalhadora pobre e imigrante de S&o Paulo, em bairros julgados como

insalubres.

O Cadigo de Posturas de 1886 e, em seguida o Cddigo Sanitario do Estado de Séo
Paulo de 1894, combinaram a proibicdo dos corticos no centro da capital (maioria das
residéncias negras e de baixa renda), com o incentivo a criacdo de vilas operarias - que
serviram mais como forma de controle e disciplina da mdo de obra fabril, do que como
moradia de qualidade -, por meio de subsidios estatais aos donos de fabricas, proximas ao

local de trabalho e, portanto, distante do centro urbano.

O abastecimento de agua potéavel e tratamento das aguas geraram intensos debates na

Sao Paulo do final do século XIX e inicio do século XX.

A Cia. Cantareira ndo vingou seus compromissos contratuais e, foi encampada em

1892 pelo governo do Estado.

A partir disso, houve a construcdo de diversos reservatorios, dentre eles o da
Consolagdo (1898), do Belenzinho (1909), da Avenida, Vila Mariana e Agua Branca, em
1914 (SANTOS, 2011).

A problematica da qualidade de aguas, frente a disseminacdo de doengas era assunto
amplamente debatido dentre os especialistas. Contudo, aparentemente um assunto de toda a
populacdo, na pratica, a preocupacdo da qualidade da dgua para as classes menos favorecidas

era secundaria.

(...) foi a solucéo cogitada para resolver o velho problema da falta de 4gua no Bras,
guando, no final do século XIX, se instaurou a polémica de se utilizar ou ndo, as
aguas do Tieté, para a ampliagdo do abastecimento do bairro, levando em conta sua
possivel contaminacao.

Mesmo assim, o0 Bréas recebeu agua in natura do rio Tieté do final de 1898 até 1907,
"quando comegou a ser alimentado pelo manancial do Cabugl e a Bomba dos
quildémetros 12 e 14, consideradas de péssima qualidade, muito colibaciladas e
contendo germens patogénicos; o restante do Bras era abastecido pelos mananciais
do Ipiranga. O Belenzinho, por sua vez, foi abastecido pelas dguas do Tieté, também
in natura, até 1909, quando também passou a receber aguas do Cabuci. A Mooca
recebia, tanto as aguas do Cabugl, como a dos mananciais do Ipiranga. Por inimeras
vezes, com a constante falta d'dgua que se verificava na cidade, principalmente no
Bras, Mooca e no Belenzinho, o abastecimento era garantido novamente pelas aguas,
in natura, do rio Tieté (SANTOS, 2011,p. 99).

Em relagcdo ao esgotamento, as primeiras canalizag0es datam de 1890. Antes disso, 0
esgoto era armazenado em barris, fossas para a evaporacdo ou eram feitas ligacGes

clandestinas para seu depdsito junto as bocas de lobo.
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Em 1883, foi criado o 1° Distrito dos Esgotos, na Luz, que servia 71 prédios.

Em 1890, surgiu a Comissdo de Saneamento das Varzeas, que elaborou os primeiros
estudos sobre a retificacdo do Tieté e do Tamanduatei e empreendeu as aberturas dos canais
de Osasco, Inhaimas e Anastacio, no rio Tieté(SANTOS, 2011).

A segunda grande intervencdo no rio Tamanduatei, em 1896, foi a retificacdo que o
deixa com a aparéncia que e hoje. Ela visava combater as &guas estagnadas - fontes de

doencas e odores fétidos - bem como as enchentes.

A retificacdo foi bem sucedida e duas foram as consequéncias mais imediatas dessa
obra. A primeira foi a expulsdo da populagdo que possuia expedientes temporarios, como as
lavadeiras, ou até aqueles que utilizavam as &guas para lazer. J& a segunda, foi incorporacao
de 16km de terras, de 200 a 400m de largura, ao mercado imobiliario (SANTOS, 2011).

As elites compreendiam muito bem que as obras de melhoramento, drenagem e
retificacdo serviam muito para o projeto de expulsdo dos pobres, especialmente negros do
Tridngulo originario paulistano, bem como era uma 6tima oportunidade de aumentar a faixa
de terra comercializavel da cidade e ampliar seus investimentos no crescente mercado
imobiliario.

O projeto de criacdo do Parque D. Pedro Il, por exemplo, de Washington Luis, na
ocasido do Centenario da Independéncia, dispunha apenas sobre a evacuacdo da populacdo do
nacleo que ali habitava - negros, cuja origem da ocupacao advinha de escravos evadidos das
lavouras e aquilombados naquelas zonas abandonadas e insalubres, “equiparadas em
linguagem discricionaria e agressiva aos estigmas dos insetos, da sujeira, da doenca e do
crime, sem fazer qualquer menc¢do a sua realocacdo ou destino™ (SEVCENKO, 1992, p. 140-
141).

Na mesma época, foram iniciadas as obras de retificacdo do Anhangabal, concluidas
em 1906.

Da mesma forma, outros cursos d'adgua também sofreram as interferéncias do
homem, na tentativa de control&-los, entre eles o Lavapés e Cambuci, na rua da
Gléria; o corrego do Bexiga, os dois Saracura, grande e pequeno, no sub-solo da
Avenida 9 de Julho; o corrego do Arouche, que atravessava o largo do mesmo nome;
o Pacaembu; o Agua Branca e o Agua Preta, ao lado da Lapa; o crrego sem nome,
que nascia no Jardim da Luz, engrossado por nascentes dos vargedos da chacara
Bom Retiro, do Marqués de Trés Rios; o lacuba que manava encachoeirado do velho
tanque do Zuniga, em pleno largo do Paissandu; o corrego da Ponte Preta, além da
Igreja do Bras, na Avenida Rangel Pestana, o Carandiru, depois do percurso de
pouco mais ou menos um quilémetro; e assim varios outros cursos de d4gua menores
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desapareceram definitivamente, para efeito de drenagem do solo e possibilidades de
construgéo e transito(SANTOS, 2011, p. 103-104).

A expulsdo da populacdo pauperizada e negra do centro da cidade acarretou uma

especializacdo funcional do Triangulo, que passou a ser uma zona basicamente comercial.

A criacdo dos bairros de Campos Eliseos, Higiendpolis e da Avenida Paulista (1901)
inaugurou uma tendéncia em Séo Paulo, de crescimento no vetor sudoeste e concentracdo dos
investimentos  puablicos  (saneamento, abastecimento de &gua, melhoramentos,

embelezamentos, etc.) nas zonas centrais ou de concentragéo das elites.

O viaduto do Cha, o Theatro Municipal e a reforma do Anhangabal selaram o
destino de S&o Paulo: a centralidade da cidade tomaria o rumo da colina histérica.
(...). O antigo morro do Cha, batizado de "cidade nova", logo seria chamado de
""centro novo", com eixo na rua Bardo de Itapetininga. O Anhangabal deixaria de ser
0 "quintal dos fundos", como escreve Simdes Junior, para virar o jardim da frente da
cidade. Depois dos investimentos que iam do viaduto & praca da Republica, ndo
havia mais possibilidade de o Centro expandir-se para o lado leste, sacramentado na
condicdo de regido de fabricas e bairros operarios. A centralidade, ao longo do
século XX, tomard a inflexdo sudoeste, e, sucessivamente subird até a avenida
Paulista, descera do outro lado, em busca da Brigadeiro Faria Lima, e até testara
novos ares junto ao rio Pinheiros, na avenida Luis Carlos Berrini. Guiava-se pela lei
ndo escrita de acompanhar os bairros residenciais de mais alta renda (TOLEDO,
2015, p. 79).

Faz parte, também, do modelo de urbanizacdo paulistana o alto adensamento e

verticalizacdo nas areas centrais e uma expansdo periférica horizontal ilimitada.

A urbanizagio em moldes europeus da S&o Paulo da Belle Epoque tinha, para uma
elite tdo coesa e ciosa de seu poder, um sentido claro de demonstracdo de
prosperidade. A cidade era palco onde ela encenava seu prestigio e dele estava
excluida a quase totalidade da populagdo. Era, nesse sentido, uma miragem europeia.
Mas na ldgica da cidade dos trilhos, a malha das linhas de bonde e as estagcdes de
trem definiam os limites de uma urbanizacdo densa e concentrada. Assim, até 0s
anos 20, apesar da desigual e dividida, a cidade mantinha ainda algumas rela¢ées
bésicas com sua geografia natural e possuia uma malha urbana relativamente
continua e compacta, servida por transporte pablico na maior parte de sua extenséo
(ROLNIK, 2009). E entdo que o equilibrio precario que vinha conseguindo ser
mantido na exploséo inicial se rompe (LEITE, 2015, p. 13).

Uma figura importante para a historia de Sdo Paulo - e para o Brasil - que ndo se pode
deixar de mencionar € a de Washignton Luis, prefeito da cidade (1914-1919), governador do
Estado (1920-1924) e Presidente da Republica (1926-1929).

Politico do Partido Republicano Paulista, o principal partido da elite cafeeira de Sdo

Paulo, é-lIhe atribuida conhecida frase "a questdo social é caso de policia” (TOLEDO, 2015).

E também dele o resgate e a atribuicio de heroismo a um dos mais grotescos e infames
personagens da historia de Sao Paulo, o mito bandeirante. Transformado, agora, na “origem da

vanguarda e da capacidade empresarial regional paulista, na qual o espirito do desbravamento
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ressurgia e novamente, vinha justificar a hegemonia de Sdo Paulo perante os demais entes da
federacdo. (SANTOS, 2011, p. 154).

Sob sua gestdo, a Forca Publica - existente desde 1901 e origem da policia militar -

teve um incremento em seu arsenal de guerra.

S&o Paulo era o Unico estado do pais que detinha tanque, avibes e treinamento militar.
O inimigo era interno,ou seja, a populacdo e seus componentes negros, imigrantes,
anarquistas, etc. Alias, as questdes de seguranca publica e o sanitarismo caminharam juntas

para o disciplinamento e repressdo da forca de trabalho negra, imigrante e pobre.

Ainda, Washington Luis inaugurou as feiras-livres praticadas até hoje na capital
paulistana, a fim de conter a inflacdo. Além disso, "incentivou a abertura e a manutencao das

estradas de rodagem, incentivando a circulacdo” (SANTOS, 2011, p.155).

Outro ponto importante atribuido a gestdo de Washington Luis na prefeitura municipal
foi a lei que instituiu a divisdo da cidade em trés perimetros concéntricos, central, urbano e

suburbano.

A l6gica era simples: cada perimetro detinha uma funcédo especifica e a medida que se
aumentava o raio, diminuia a intervencdo estatal mediante plano de melhoramentos e
instalacdo de infraestrutura, tais quais galerias de aguas pluviais, esgoto, abastecimento de
agua potavel, por exemplo.

Sem duvidas, essa medida favoreceu a producdo e valorizacdo imobiliaria nos locais
dotados de infraestrutura, especificamente nas regides centrais. Além de evidenciar o descaso

do poder publico com as zonas suburbanas.

Nesse sentido, Raquel Rolnik (1997) expde a relacdo direta entre a disponibilidade e

oferta dos os servicos urbanos e a segregacdo socio-espacial:

Considerando que, além das politicas de extensdo de eletricidade, agua, esgotos e
limpeza publica, as prioridades em relacdo a pavimentacdo e arborizagdo tampouco
contemplavam as areas mais densamente povoadas, como critério basico, tinha-se
uma cidade onde a desigualdade de condi¢Bes urbanisticas funcionava como grande
indexador de precos dos imoéveis nos mercados segmentados. A oferta de infra-
estrutura ndo tinha uma relagdo direta com a densidade demografica da cidade. Essa
caracteristica gerou um padrdo de exclusdo e também um mecanismo regulador do
mercado. (ROLNIK, 1997, p. 132).

Complementarmente, sobre a questdo do saneamento, ensina-nos Fabio Alexandre dos
Santos sobre o processo de urbanizacao privada e desordenada da cidade, por conta e risco da

populagéo:
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A questdo do saneamento basico, portanto, aparentemente era tratada pelo viés
juridico partindo da premissa de que ela era oferecida a totalidade da populacéo; por
outro lado, também é possivel interpreta-la sob a 6tica de que estando a via puablica
infraestruturada com os devidos equipamentos, cabia ao morador, individualmente,
dotar sua residéncia dos equipamentos necessarios para receber 0s servicos desta
natureza, no interior de casa, ja que a municipalidade teoricamente havia cumprido a
sua parte, e por isso em nada poderia ser responsabilizada se a residéncia ndo
estivesse conectada a rede externa. (SANTOS, 2011, p. 58)

Ainda, na gestdo de Washington Luis (1914-1919), ocorre a conclusdo da Avenida Sao
Jodo, além da continuidade das obras de embelezamento do Anhangabal e ao inicio das obras

de saneamento da varzea do Carmo.

Nesse caso, com a construcdo do Parque D. Pedro I, uma homenagem ao Centenério
da Independéncia, concluido em 1922, empreitada da Companhia Parque Varzea do Carmo,

de capital privado.

Cabe destacar que, sobre esta gestdo, Sdo Paulo viveu uma de suas maiores greves, em
1917, em que a reivindicacdo da questdo da moradia para a populacao trabalhadora e pobre,
teve centralidade. Anos depois, em 1920, renasceu a Liga dos Inquilinos, sistematizando as

demandas urbanas da classe trabalhadora.

O ano de 1919 é memoravel no cotidiano de Sdo Paulo: a epidemia de gripe espanhola

veio evidenciar o modelo de urbanizagdo privada do municipio.

As drasticas consequéncias da epidemia da gripe afetou as classes trabalhadoras
urbanas, desprovida de infraestrutura de qualidade, especialmente de &gua potavel e
esgotamento sanitario. Ao mesmo tempo, as familias que tiveram condicdes financeiras para
refugiarem-se da ameaca da doenca em sitios, fazendas ou outros municipios, o fizeram.
(SANTOS, 2011).

N&o sé a gripe espanhola, mas as altas taxas de mortalidade infantil, epidemia de febre
tifoide, etc., foram consequéncias sociais do descaso do Poder Publico com a popula¢do mais

pauperizada da cidade.

Argumentava o Governo do Estado a auséncia de recursos justificando a falta de
saneamento basico, mas a realidade evidenciava uma preferéncia de investimento em

infraestrutura nas zonas mais ricas e que ja eram infraestruturadas da cidade:

De acordo com as plantas da cidade sobre a oferta dos servicos de abastecimento de
agua e coleta de esgotos a seguir, em 1900 o servico de distribuicdo de agua estava
majoritariamente concentrado na regido em torno da Avenida Paulista, Higiendpolis,
etc. rumo ao oeste e em algumas areas da regido leste, além-Tamanduatei, da mesma
forma que a rede de coleta de esgotos, objeto das plantas seguintes. (...) Em fins da
década de 1920, inegavelmente, esses servigos tinham sido ampliados por meio do
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aumento da extensdo da rede de distribuicdo de agua e de coleta de esgotos. Mesmo
assim, eles eram ultrapassados pela demanda, que crescia rapidamente. Por outro
lado, a extensdo de ambas redes ndo implicava obrigatoriamente uma relacdo direta
de que os servicos também chegariam a todas as residéncias localizadas na sua area
de abrangéncia, pois 0s proprietarios de imdveis deveriam providenciar a ligacdo
desses servicos as suas residéncias. O problema era que muitas vezes o curso destas
ligacdes inviabilizava 0 acesso aos servicos. (SANTOS, 2011, p. 212-213).

A gestdo subsequente aquela de Washington Luis foi a de Firmiano Morais Pinto
(1920-1926). Partindo do modelo de perimetrizacdo, ele inaugurou 0 zoneamento no
municipio.

De acordo com a Lei n° 2.332/1920, foram instituidas quatro zonas na cidade: central,
urbana, suburbana e rural. A logica do zoneamento seguia a mesma da perimetrizacdo de

Washington Luis.

Os acontecimentos do ano de 1924 sdo inesqueciveis na histéria de Sdo Paulo. O
primeiro, o qual falaremos mais adiante, foi a forte estiagem na cidade. O segundo, a
Revolucdo de 1924. Encabecada pelo general 1zidoro Dias Lopes, a Revolucdo de 1924 teve

duracdo de 5 de julho a 27 de julho, quando os dissidentes desistiram e sairam da cidade.

A reacdo do governo municipal e do estadual, sob o comando de Washington Luis,
foram os bombardeios e repressdo a populag&o civil.

Em um cenério de guerra, os resultados foram a destruicdo de centenas de moradias,

perseguicdo xenofobica e a fome, como narra Fabio Alexandre dos Santos:

Durante os combates a populacdo que tinha condigdes de fugir procurou abrigo em
outras cidades ou até em bairros menos atingidos pelos conflitos, pois as balas e os
bombardeios atingiam a todos indiscriminadamente. De acordo com o Sr. Ariosto,
naqueles dias "o povo andava escondido, fugindo para outros bairros. O povo do
Bras fugiu para onde pbde fugir: Penha, Belenzinho, Lapa. Os aviadores tinham
ordem de jogar bombas no Bras; diziam que a italianada estava a favor da revolucéo.
Ficamos na rua da Mooca, 82; durante a noite ouvia o tiroteio, os soldados correndo,
as ordens do tenente Cabanas, o0 barulho era infernal. Meu irmdo Amleto, depois de
uma discussdo com papai, se uniu aos revoltosos e partiu.

Os problemas decorrentes dos conflitos ndo se resumiram aos combates, ap6s a
movimentacdo a cidade viveu um verdadeiro caos socioeconémico que atingiu
principalmente a populacdo mais pobre e moradora das regides periféricas. A
carestia de alimentos foi uma das consequéncias diretas, o que levou o povo,
inclusive, a "saquear" o Mercado Municipal. (SANTOS, 2011, p. 185).

A cidade de 64.934 habitantes, em 1890, passou a 130.775 habitantes, em 1893,
239.820 habitantes, em 1900, e 579.033, em 1920 (TOLEDO, 2015).

Séo Paulo explodiu demograficamente e se expandiu sem dar conta de problemas
estruturais como o abastecimento de agua e coleta de esgotos - algo que perpetua até os dias

atuais - em uma légica de dominagdo e domesticacdo da natureza e de seus rios,
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impermeabilizacdo e na transformacdo do espago publico em espaco de circulacdo e de
ostentacdo das riquezas do café.

Tudo isso em estreita simbiose entre 0 Estado e o capital privado, em que as empresas
Sdo Paulo Light, Tramway & Power Ltd. - popularmente conhecida como a Light - ao lado da
City of Sdo Paulo Improvements Co. - também conhecida como Cia. City sdo os exemplos

mais completos e marcantes dessa relagéo.

Tamanha a influéncia destas empresas que a Cia. City, de investidores ingleses,
franceses, belgas, russos, com sede em Londres, tornou-se proprietaria de 37% de toda a area

urbana de Sdo Paulo, em 1912.

Nas areas adquiridas pela City, além daquelas que se situavam na regido central, como
as faixas proximas ao Anhangabau, as quais passaram por melhorias a partir da década de
1910, foram empreendidos, também, loteamentos que deram origem a luxuosos bairros como
0 Pacaembu (1913), Jardim Ameérica (1915), Alto da Lapa e Bella Alianga (1921), Alto de
Pinheiros (1925), Villa Romana (1928), Lapa e Perdizes, que inovaram na forma de

ordenacdo dos loteamentos:

Em termos urbanisticos, um dos diferenciais da City que marcou tanto a paisagem
urbana quanto o setor imobiliario na cidade foi a introducdo do conceito de garden-
city, cidade-jardim, que em sua dimensdo diminuta resultou nos chamados bairros-
jardins. Originalmente, o sucesso das cidades-jardins remonta as teorias de Ebenezer
Howard e das experiéncias de Letchworth (Inglaterra), a primeira cidade-jardim. Ao
mesmo tempo, o termo também ganhou notoriedade em funcdo da paisagem urbana
de Hampstead, um sublrbio de Londres. Em ambos o0s casos, 0os desenhos foram
realizados por Raymond Unwin e Barry Parker, em 1903. E foram justamente estes
dois arquitetos que desenharam o primeiro bairro-jardim de Sdo Paulo, o Jardim
América. (SANTOS, 2011, p.142)

De um lado, haveria os bairros-jardins e os bairros da elite ja consolidados, com
dezenas de regras urbanisticas que impediriam habitacGes de baixa renda. Por outro, a
ilegalidade reinava na cidade, conforme observa Raquel Rolnik (1997):

Um sistema de legislagdo urbana correspondia a esse modelo de gestdo, com o
objetivo de garantir padrdes de qualidade e adequacdo aos padrdes estabelecidos
pelas companhias que forneciam servigos publicos, na construcdo e utilizagdo da
terra na zona central e em certas ruas ou bairros na zona suburbana. No restante da
cidade, destinado aos "assentamentos populares” e aos usos insalubres, um sistema
absoluto de laissez-faire predominava. Isso correspondia a ndo existéncia da regido
do ponto de vista oficial-burocratico. Como vimos, a maior parte dos assentamentos
populares eram estabelecidos sem passar por qualquer processo de aprovacdo na
diretoria municipal de Obras. Para a burocracia, as ruas e constru¢des ndo existiam,
embora tivessem sido implantadas e ocupadas.

Por um lado, a cidade da oligarquia paulista, o territério dos figurfes e seu circulo
fechado de componente era reconhecido, a regulagdo urbanistica lhes garantia um
certo nivel de qualidade. Por outro lado, a invisibilidade burocratica dos
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assentamentos populares correspondia a sua inexisténcia em termos politicos.
(ROLNIK, 1997, p. 149).

2.3. SAO PAULO LIGHT, TRAMWAY & POWER LTD.

A Light, ao lado da Cia City foram protagonistas do processo de apropriacdo privada

da infraestrutura e do préprio espaco urbano de Séo Paulo.

Em 1899, frente ao processo de industrializacdo e do inicio da urbanizagdo da capital
paulista e da capital federal do Rio de Janeiro, também, a Light, uma empresa de capital
canadense, instalou-se em S&o Paulo. Oferecendo, ao inicio, servigos de transporte urbano,
especificamente os bondes de tracdo, em breve investiria na geracdo de energia elétrica e

modificaria toda a histdria paulistana.

Beneficiada por uma concesséo junto ao governo municipal com duragdo de 40 anos,
de forma gradual e répida, a Light se expandiu e monopolizou diversos servigos urbanos,
como o abastecimento de gés e a telefonia. (SANTOS, 2011).Sua atuacdo monopolista deu

origem ao apelido de “polvo canadense’:

Sua entrada na capital paulista foi recheada de conflitos com empresas que operavam
servicos de bondes puxados a tracdo animal, em curso desde a década de 1870. Em
abril de 1901, a Light arrematou o acervo da Viacgao Paulista (uma das empresas que
operavam o transporte urbano na cidade), em leildo judicial, ap6s a Viagdo Paulista
ser liquidada. Esta empresa fazia o transporte de passageiros por meio de carros a
tragdo sobre trilhos. Até junho de 1903 a Light comegou a operar, em maio de 1900,
0s bondes de tragdo elétrica e no ano seguinte inaugurava a sua primeira usina
hidrelétrica da cidade. Da mesma forma, a Light absorveu os servicos de iluminacéo,
antes realizados pela Cia. Agua e Luz. Os recursos técnicos e financeiros, contudo,
eram 0s motes da empresa canadense, que superiores e com capacidade de
investimentos, acabaram por suplantar e expurgar 0s concorrentes, e muitas vezes
através de "subterfagios juridicos e politicos. (SANTOS, 2011, p. 110).

Em 1901, com a inauguracdo da primeira usina hidrelétrica no rio Tieté - a Usina de
Parnaiba - a empresa deu inicio as atividades no ramo de geracdo de energia elétrica. Em
1906, foi inaugurada outra usina neste rio, a de Lavras, no municipio de Salto, pela Cia.
Ituana Forca e Luz, que logo fora comprada pela Light. Em 1912, a usina de Parnaiba chegou
ao seu teto maximo de geracdo de energia. Em 1914, houve a inauguracdo da usina de
Ituporanga, em Sorocaba, por uma empresa subsidiaria da Light. Essa empresa era a

encarnagdo modernista do espirito de dominacdo da natureza.

Nesse sentido, ensina-nos José Correa Leite: "o poder da Light estava ligado a uma

concepgdo mercantil e tecnocratica de tratar sistema hidrico e suas multiplas finalidades,
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firmemente ancorada na ideologia modernizante e tecnicista da elite paulista que

permaneceria dominante até hoje". (LEITE, 2015, p. 13-14).

Os primeiros anos de eletricidade em S&8o Paulo foram estarrecedores para a
populacdo. Sem manutencao e fiscalizacdo dos servigcos de energia elétrica e de transporte, a
realidade de ostentacdo das elites paulistanas, com seus cafés, salGes, clubes, etc., convivia
com um cotidiano repleto de vitimas de eletrocussdo, explosfes elétricas, incéndios, fios

desencapados e atropelamentos por bondes, especialmente a populacdo mais pobre:

A "questdo da eletricidade" comecou a tomar conta da cidade e a causar terror nos
habitantes do municipio que se sentiam acuados, sensacdo que se agravava quanto
maior fosse o nimero de vitimas que tombavam pelo contato com a eletricidade e
mais assombrosos fossem os casos. Entre os funcionarios da Light ou entre pintores
gue eram obrigados a trabalhar proximos da rede aérea, os riscos de acidente eram
ainda maiores. Muitas vezes esses profissionais eram vitimas fatais ndo da
eletricidade, mas sim de quedas de escadas apds receberem descargas elétricas que,
por si s6, ndo seriam fatais. Porém, o maior medo da populacdo paulistana recaia
sobre os diversos transformadores elétricos - chamados de acumuladores - que
estavam espalhados pela cidade, principalmente nas regides industriais e que
concentravam um maior nimero de trabalhadores. Esses transformadores de energia
eram instalados nos postes ou na superficie, dentro de caixas de madeira e, gracas a
constancia com que esses equipamentos causavam acidentes, foram apelidados pela
populagdo como "camaras da morte”. (SAVIO, 2010, p. 100).

Em 1924, Sdo Paulo passou por uma forte estiagem, que reduziu o nivel das dguas do
Tieté e, consequentemente, houve uma enorme queda de fornecimento de energia elétrica e ao
racionamento de energia no municipio. Prejuizo para os negocios da Light, mas oportunidade

de expansdo de outro setor privado, o automobilistico.

O racionamento de energia afetara a prestacdo de servico de transporte pablico que era
prestado pelos bondes elétricos da Companhia. A saida da crise dos transportes, foi a
substituicdo do carro elétrico pelo veiculo automotor, especificamente, o énibus. Assim, a
crise de estiagem de 1924 resultou na ascensdo do modelo de transporte sobre rodas - um

caminho, até hoje, sem volta na capital paulista.

A atividade de geracdo de energia elétrica e provimento de infraestrutura urbana
esteve completamente atrelada a atividade de valorizagdo imobilidria no municipio. A
canalizacdo e retificacdo dos rios, para aumentar a geracdo de energia elétrica disponibilizava
ao mercado imobiliario vastos quilémetros quadrados de terras valorizadas e prontas para

serem comercializadas.

Tamanhos poderio e interesse imobiliario da Light, até 1925, a empresa foi autorizada

a desapropriar areas de seu interesse.
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Assim, ela comecou a adquirir glebas ao longo do rio Tieté e nas areas passiveis de

projetos hidrelétricos, como forma de impedir concorréncia.

Adquiriu, também, o direito de desapropriacdo sobre essas areas que subsidiariam a

construcdo de infraestrutura, conforme nos ensina Fabio Alexandre dos Santos:

A construgdo da represa de Guarapiranga de Guarapiranga se fundamentou nestes
dois elementos conjugados, pois desde o inicio do século a Light ja estava
adquirindo terrenos proximos a Santo Amaro, onde seria construida a represa do
Guarapiranga. O objetivo da represa era aumentar a vazdo do Tieté , & montante,
com vistas a ampliar a capacidade geradora de energia elétrica na usina de Parnaiba.

A represa de Guarapiranga seria um reservatério das aguas do rio Guarapiranga,
afluente do rio Pinheiros, por onde as aguas seriam escoadas até se aumentar a vazao
do Tieté, do qual o Pinheiros é afluente. As obras foram autorizadas em 1906 e, em
1908, a represa foi concluia. No total eram cerca de 200 milh&es de litros d'agua que
a represa tinha capacidade de armazenar, porém, para tanto, chacaras, sitios e
residéncias foram desapropriadas, dando margem a muitos conflitos, muitos deles
retratads pelos jornais. Em seguida, as reas marginais a represa acabariam ocupadas
por clubes nauticos mansbes de fim de semana e areas de lazer, devido a sua
valorizacdo. Com a obra, a Light ganhou duplamente, com a valorizagdo do espago e
com o aumento na geracgao de energia em Parnaiba. (SANTOS, 2011, p. 112)

Os debates e as obras do rio Tieté também estiveram no cerne da disponibilizacao de
terras ao mercado imobiliario, envolta na preocupagdo do destinos dos esgotos - que eram
despejados sem nenhum critério nos afluentes do rio Tieté, em especial, 0 Tamanduatei - e de

impedir inundac@es e enchentes sob um projeto de embelezamento da cidade.

Cabe delimitar que as cheias dos rios sdao fenbmenos naturais dos cursos hidricos. As
inundacdes e enchentes sdo decorrentes de intervengdo humana, que ocorrem, normalmente,

no mesmo periodo das cheias.

O engenheiro sanitarista Saturnino de Brito € importante personagem nos debates

sobre o rio Tieté.

Integrante da Comissdo de Melhoramentos do Rio Tieté no mandato do Prefeito
Firmiano Pinto (1920-1926), Saturnino encabecara um projeto que tinha como "finalidade
sanear e promover o combate as inundacgGes da varzea do rio Tieté, possibilitando que a area
fosse edificada; que promovesse a navegagdo no rio; o afastamento para jusante das descargas

dos esgotos que eram ali langados sem depuracdo”(SANTQOS, 2011, p. 224).

Ao assumir tal comissao,

Saturnino, contudo, ampliou seu projeto, propondo o controle publico de toda a
bacia hidrogréfica & montante de Parnaiba e o uso de suas aguas, coordenando 0s
interesses envolvidos na sua utilizagdo; obras de retificacdo, ampliacdo de calha do
rio, barragens, reservatorios, aterros e recomendando um plano de arruamentos e a
parceria entre 0 municipio e o estado; propunha ainda a preservacdo de trechos de
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véarzea como reguladores naturais da vazdo do rio, replantio da mata ciliar; dois
grandes lagos na altura da Ponte Grande, para fornecer material para aterros e para
uso recreativo; além dos parques e jardins ao longo do rio, como um na confluéncia
do Tieté com o Pinheiros. (SANTOS, 2011, p. 226).

Ainda, propunha a utilizacdo racional do material retirado do rio, para a producéo de
tijolos, por exemplo, de forma que fosse comercializado e custeasse parte das obras de
retificacdo (SANTOS, 2011)

Ocorre que, aquela época, Sdo Paulo vivia os efeitos da estiagem de 1924 e a
preocupacdo central do Poder Pablico e dos agentes privados, especialmente a Light, estava
no aumento da producdo de energia elétrica e na retificacdo do Tieté para o maior
aproveitamento energético. Assim, o projeto de Saturnino de Brito foi sumariamente apagado
na troca de gestdo (precedida pela extincdo e recriacdo da Comissdo de Melhoramentos do
Tieté).

A nova Comissdo tinha a frente o engenheiro Jodo Florence Ulhéa Cintra que,
favorecendo os interesses da Light e da expansédo rodoviéria na cidade, abandonou

as ideias de parques e reservatdrios naturais; além disso, sua linha urbanistica
atrelava o projeto de retificacdo as obras viarias da cidade, vinculando-o a um
projeto que elaborou em 1922 e, parceria com Prestes Maia (0 mesmo que realizaria
em 1930 o "Projeto das Grandes Avenidas"). (SANTOS, 2011, p. 230).

Os interesses em ampliacdo de geracdo de energia elétrica protagonizados pela Light
acabaram por determinar os rumos do rio Tieté, através da reversdo do rio Pinheiros para o

litoral, com vistas a producdo de energia na Usina de Cubato, além da Serra do Mar:

A Light, ja sob o comando de Asa White Billing, formulou um ambicioso projeto
hidroelétrico: canalizar as aguas de toda a bacia do Alto Tieté (que quase se
sobrepunha a area da cidade de S&o Paulo, na época abarcando grande parte do que
hoje compde a regido metropolitana) para um reservatdrio no topo da Serra do Mar
(a represa de 1964 seria batizada como Billings), para em seguida joga-la a 720
metros abaixo, até uma usina em Cubatdo. Isso exigiria invertes o fluxo do rio
Grande (como era chamado o trecho do rio Pinheiro entre sua foz e o encontro com o
Guarapiranga) para o rio das Pedras, que desagua no rio Cubatdo, e empreender uma
série de grandes obras hidricas. "A empresa pleiteou ao governo estadual em 1927 a
autorizagdo para descarregar no reservatorio do rio Grande as aguas excedentes do
rio Tieté, captando-as na foz do rio Pinheiros, que seria canalizado e retificado,
tendo seu curso invertido. A autorizacdo foi outrogada pelos 6rgdos publicos
estaduais neste mesmo ano" (SANTOS, 2011, p. 232). O Pinheiros e parte das aguas
do Tieté iriam, quando o projeto fosse concluido, despencar pela Serra do Mar e
terem suas aguas langadas no mar, no Cubatéo. Na proposta, que tinha a perspectiva
de gerar um milhdo de kW quanto integralmente concluida, a Light prometia
também solucionar o problema das inundagdes no Tieté e até implantar um sistema
de transportes de carga entre a Serra e a Baixada Santista, porpostas que jamais
sairam do papel. O projeto da Light foi rapidamente aprovado pela Cémara
Municipal e sancionado pelo prefeito Pires do Rio em julho de 1927. A usina
Cubatdo (depois chamada de Henry Borden) foi inaugurada com a capacidade de
28mW (ainda sem a inversdo do Pinheiros), sendo sucessivamente ampliada até
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atingir, em 1961, a capacidade de 914 MW - proximo do milhdo de kW prometidos.
(LEITE, 2015, p. 17)

A retificacdo do Tieté para a producdo de energia e para combater as inundagdes

aumentou a oferta de terras ao mercado imobiliario.

Se em 1924 a Light tivera prejuizos pela estiagem, a compensacao veio em 1929,
quando, aproveitando-se do periodo intenso de chuvas, propositalmente, alagou as areas ao
redor do Tieté e depois procedeu a desapropriacdo, incorporando milhares de quilémetros

quadrados ao seu patrimonio.

Em fevereiro de 1929, a empresa, que controlava as barragens ao longo do Tieté e
Pinheiros, foi acusada de manter propositalmente fechadas estas comportas das
represas do Guarapiranga e daquela hoje chamada de Billings, visando inundar
zonas, principalmente, da varzea do Pinheiros, que nunca antes tinham sido atingidas
por enchentes - inclusive regides valorizadas controladas pela City (como a Cidade
Jardim). A Light solicitou na sequéncia, com base na legislacdo anterior, que estas
terras fossem desapropriadas para a empresa, e teve seu pedido aceito. A Light logo
chegou a um acordo com a City, mas 0 mesmo ndo ocorreu com muitos pequenos
proprietarios. Ao total, a Light se apropriou, em funcéo da enchente de 1929, de 20
milhdes de m2. (SANTOS, 2011, p. 246-247 apud LEITE, 2015, p. 15).

E marcante a presenca do capital privado estrangeiro no processo de formacio e

consolidacdo do municipio de Séo Paulo.

Por meio de um processo de urbanizagdo privada e desordenada a cidade dominou,
submeteu e domesticou os rios com a tripla preocupacdo, decombater doencas e enchentes,
produzir de energia elétrica e aumentar as terras disponiveis ao mercado imobiliario, em que

triunfou um modelo rodoviarista de cidade, calcado no transporte sob rodas.

Os rios de toda a regido sudeste - e ndo mais apenas da bacia do Alto Tieté - foram
cortados por represas, agora constituidas e geridas por empresas estatais, para
produzir a eletricidade que a sociedade urbano-industrial demandava. Isso
culminaria na construcdo pelo governo de S&o Paulo, entre 1965 e 1978, da
Hidroelétrica de llha Solteira, no rio Parand, com poténcia de geracdo de 14 mil MW
até 2014 a maior do mundo. Warren Dean vai chamar a destruigdo de praticamente
todas as bacias hidrologicas do sudeste do pais por hidroelétricas (269 usinas s6 na
regido da Mata Atlantica, até 1922) de um processo de "desenvolvimento
insustentavel”. O impacto dessa ansia por energia elétrica sobre o territério foi
enorme, ndo sé para Sdo Paulo, mas para todo o sudeste do pais, mas ele se tornou,
especialmente para S&o Paulo, ainda mais devastador, pela sua associacdo com a
opcao rodoviarista. (LEITE, 2015, p. 18).

2.4 A SAO PAULO SOB RODAS

Outrora Paris, 0 projeto da elite paulistana agora se transformara. Sdo Paulo teria a
vocacdo para ser a Chicago da América do Sul, com um modelo quase exclusivamente

rodoviario.
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Houvera um projeto de transporte de massas sobre trilhos, uma espécie de pré-metrd,
apresentado pela Light, em 1926. Contudo, ele fora derrotado, especialmente, pela atracdoem
relacdo as propostas rodoviaristas, por parte da elite. Também, pela alta impopularidade da
Light, que ocasionava revoltas e manifestacGes populares pela péssima qualidade dos servicds

prestados.

Pires do Rio sucedeu a gestdo da Prefeitura de S&o Paulo de Firmiano Morais Pinto
(1920-1926) e nomeou Ulhoa Cintra para presidir a Comissdo de Melhoramentos do rio Tieté.
Essa comissdo encomendou ao engenheiro Francisco Prestes Maia, em 1927, um plano

geral de desenvolvimento da cidade, conhecido com o Plano de Avenidas.

Sobre o contetido desse Plano, explicam os urbanistas Candido Malta Campos e Nadja
Somekh:

O componente decisivo do Plano de Avenidas era a proposta do Perimetro de
Irradiacdo, ideia de Ulhda Cintra, desenvolvida por Maia: um anel viério em torno
do centro histérico, expandindo a éarea central e organizando a circulagdo por um
esquema radial-perimetral. Desde meados da década de 20, essa intervencdo era
rebatida na Camara, sendo reconhecida por alguns vereadores como iniciativa
crucial para articular o crescimento de S&o Paulo. No entanto, até o final dos anos 30
quase nada seria encaminhado nesse sentido. O plano ndo se transformou em lei,
nem teve sua peca principal - o perimetro - concretizada nos anos seguintes, durante
a gestdo de Fabio Prado (1934-38).

Apenas a escolha do préprio Prestes Maia como prefeito da capital pelo interventor
Adhemar de Barros, seis meses ap6s o Golpe do Estado Novo, abriu caminho a
implementacdo do perimetro e, consequentemente, a afirmacdo do modelo radial-
perimetral que inspirava o Plano de Avenidas. Tal circunstancia somada ao fato de
gue o plano abrangia muitas das intervencdes viarias ja previstas pelo setor de obras
municipal - como as avenidas Anhangabal e ltoror6, atuais 9 de Julho e 23 de Maio,
juntando-se o tronco do "sistema Y", a atual Avenida Prestes Maia; 0 eixo
Consolacdo-Reboucas; a Radial Leste; e assim por diante - articulando-as em um
esquema integrado e coerente, fez com que a obra de Maia se tornasse uma
referéncia bésica na transformacédo urbanistica de Sdo Paulo (SOMEKH & MALTA,
2002, p. 60-62).

Assim, foi somente a partir da gestdo do interventor Adhemar de Barros que o plano

de avenidas tomou concretude e iniciou um caminho de triunfo do automével.

Essa opcdo rodoviarista teve uma grande expansao, a partir da gestdo de Juscelino
Kubitschek (1956-1960) em que o crescimento de "50 anos em 5", seu slogan presidencial a
época, tranformou S&o Paulo e sua regido, hoje, regido metropolitana, na maior produtora de

automoveis do pais.

As grandes avenidas e a gradativa liquidacdo dos transportes sobre trilhos
vincularam-se ao problema da habitagdo popular e da expansdo da cidade informal
ou "fora da lei". A grande verticalizacdo da cidade na década de 1930 ndo significou
seu adensamento, com a ampliacdo da oferta de moradias. Sua raiz foi a busca do
capital imobilidrio de valorizar artificialmente seus terrenos. "Devido ao papel
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central que a terra assume na economia brasileira e ao fato de ndo existir uma classe
de proprietarios fundiarios isolados dos processos econdmicos, o Estado - isto é a
prefeitura - por meio da reducdo dos coeficientes de aproveitamento produz uma
escassez artificial da terra, que incrementa o processo de valorizacdo fundiaria e
favorece uma parcela do capital, porém de forma improdutiva" (Somekh 2014: 19).
Os pobres foram expulsos das regides centrais da cidade pelos aluguéis cada vez
mais caros para locais cada vez mais distantes: o centro se verticalizou e a periferia
se expandiu e se horizontalizou adquirindo um carater metropolitano, envolvendo a
regido de Osasco, Guarulhos e 0 ABCD (LEITE, 2015, p. 23).

Desde entdo, consolidou-se um modelo de cidade para o automdével, especialmente do
transporte individual, fundamentada na expansdo das avenidas, da pavimentacdo, na
transformacéo de fundos de vale e areas verdes em grandes estacionamentos, a exemplo do

Parque do Anhangabad.

Nesse movimento, em um processo de destruicdo e construgdo de centralidades, a
cidade se expandiu, sudoeste para a Avenida Paulista, seguida pela Avenida Faria Lima e

Avenida Luis Carlos Berrini, conforme nos ensina com maestria, a arquiteta e urbanista Fix:

A drea urbana se expande a0 mesmo tempo em que bairros ja existentes sdo
adensados, em um padrdo que combina "intensificagdo da verticalizacdo, expansao
periférica e reestruturacéo da centralidade” (FELDMAN, 2004, p.124). Na década de
1960, a regido da Avenida Paulista - antiga sede dos casarfes da elite cafeeira -
comeca a ser apresentada como "novo centro” de S8o Paulo, a0 mesmo tempo em
que o centro da cidade propriamente dito, passa a ser considerado "decadente™ pelas
elites, na medida em que crescem o0 comércio e servicos orientados para as camadas
populares. Diferentemente do centro antigo, compacto e diversificado, o dito "novo"
centro era "atomizado, fragmentado, expandido e constituido por uma nuvem de
areas especializadas, misturado com varios tipos de areas residenciais." (VILLAGCA,
1998, p. 265). A Paulista era especializada em cinemas, escritorios e sedes de bancos
- e abrigara a sede da Federacdo de Industrias do Estado de So Paulo. Tratava-se da
formacdo do chamado "centro expandido™, disperso e com delimitacdo controvertida
e complexa (1998, p. 265-266) (...)No final da década de 1970, o capital imobiliario
avanca no sentido sudoeste, na direcdo da Avenida Faria Lima e, posteriormente, das
avenidas Luis Carlos Berrini e da marginal Pinheiros. As trés avenidas fazem parte
de um grande conjunto de vias abertas no regime militar, que privilegiou esse
guadrante da cidade, na mesma época em que o automével se tornava onipresente
(VILLACA, 2004, p. 150). O quadrante sudoeste passard a concentrar as novas
moradias, emprego, comércio e servi¢os da classe dominante (2004, p. 151) Em
pouco tempo, com apenas parte do projeto executado, a Faria Lima passou a ser
considerada uma espécie de sucessora da Avenida Paulista, até entdo identificada
como enderego de maior prestigio da metrépole. Em 1966, inaugura-se o Shopping
Iguatemi, o primeiro a se instalar no pais. (...) Na marginal Pinheiros, mais ao sul,
uma empresa multinacional de origem argelina foi responsavel por um dos principais
empreendimentos, o Centro Empresarial Sdo Paulo, cujo objetivo era reunir os
escritdrios da empresa, dispersos no centro histérico da cidade. Disso resultou a
criacdo de um dos maiores centros desse tipo na América Latina, levantado por
quatro mil operarios, que abrigaria também empresas que nao pertenciam ao grupo,
como a Rodhia, a Gessy Lever, a Mercedes-Benz e a Alcoa (FIX, 2005, p. 46-47).

Assim, foi demonstrada como a cidade das aguas expandiu-se e se consolidou como

essa mancha acinzentada a qual se caracteriza o espacgo urbano de S&o Paulo.
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2.5 O COLAPSO HIDRICO DE 2014

Conforme relatamos, o abastecimento de &gua potavel para a populacdo foi, desde

cedo, uma problematica latente da cidade de S&o Paulo.

A opcéo pelo modelo rodoviarista e a consequente impermeabilizacdo do solo, a opcao
quase exclusiva de producdo de energia a partir de hidrelétricas, a auséncia de coleta e
tratamento de esgoto, aliada & uma expansdo demografica e urbana desorganizada, sdo esses
elementos centrais que nos permitem compreender as razdes do sistema de abastecimento de

agua de Séo Paulo ter colapsado em 2014.

A utilizag8o predatdria dos rios da cidade, usados como esgotos e reservatorios de
hidrelétricas dos rios da cidade, fez com que se tivesse, desde cedo, que captar a
agua para consumo humano muito longe, nas regides de cabeceiras dos rios que
formam a bacia do Alto Tieté, constituindo quatro sistemas: o Guarapiranga, o Rio
Grande (hoje um braco segregado da Billings), o Rio Claro e o Cotia. Porém, na
década de 1960, faltava novamente 4gua em S&o Paulo. Novos sistemas tiveram que
ser constituidos e acrescentados a rede: o Alto Tieté, isto é, aquele constituido nos
cursos d'agua que formam o rio Tieté a montante da capital, inaugurado na década de
1970 e ampliado até 1993; e o Cantareira, cujas obras comecaram em 1967 e foram
concluidas em 1981, captando &gua através da reversdo das cabeceiras do rio
Piracicaba, cuja bacia inclui também o Capivari e o Jundiai (parte em territério
mineiro), e dividindo a agua de rios que também abastecem a regido de Campinas
(Vargas 1994). Em 2009, a capacidade total de producdo das estacdes de tratamento
do sistema integrado metropolitano - sob o controle da Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp) - era de 67,8m3 por segundo, sendo 33m3
do sistema Guarapiranga/Billings e 10m3 do Alto Tieté. Previa-se, entdo, que a
demanda chegaria, em 2025, a 75m3 por segundo. (...) Mas mesmo a captagdo ¢ a
distribuicdo de dgua se tornou cada vez mais complexa. A expansdo urbana fez com
gue praticamente toda a agua captada hoje nos sistemas da bacia hidrografica do
Alto Tieté (que integra todos os sistemas de captacdo, menos o Cantareira) ndo
viesse de &reas totalmente protegidas, isto é, de propriedade do estado e sem
ocupacdo urbana. Sua qualidade depende da eficacia, na implementagdo conjugada
entre varios municipios, de diversos instrumentos que garantam a integridade
ambiental das "areas de protecdo aos mananciais", legalmente amparadas depois de
1975. Elas abarcam hoje 36% do territério da cidade de S&o Paulo (LEITE, 2016, p.
22-23).

A Constituicdo Estadual de Sao Paulo, por forca do artigo 46° do Ato da Disposicdes
Constitucionais Transitorias, prevera, em um prazo de trés anos, que os Poderes Publicos
Estadual e Municipal tomassem medidas eficazes para impedir o bombeamento de aguas
servidas, dejetos e de outras substancias poluentes para a represa Billings (SAO PAULO,
1988)

Assim, em 1992, a Resolucdo Conjunta SMA/SES n° 03/1992 suspendeu o
bombeamento das aguas do Rio Pinheiros para o Reservatorio Billings por tempo

indeterminado.
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Em 2002, foi editada uma nova Resolucdo SMA-SSE-02, que atualiza a Resolugédo
supracitada, também, suspendendo por tempo indeterminado o bombeamento das aguas do

Rio Pinheiros para o Reservatério Billings.

Ocorre que todo o sistema de abastecimento da Usina de Henry Borden permanece em
funcionamento, "transformando o maior reservatério de agua da regido metropolitana, a
Billings, em um lix&o liquido e o rio Pinheiros em um fétido prolongamento deste lixdo, com

sua degradacdo afetando milhdes de pessoas” (LEITE, 2016, p. 24).

A demanda pelo abastecimento de dgua em Sdo Paulo cresceu e os esforgos estatais

ficaram muito aquém das demandas do problema:

entre 2004 e 2013 a demanda de agua na regido metropolitana cresceu 26%,
enquanto a producdo subiu apenas 9%" (...) Outro problema grave, condiz com as
perdas no sistema de distribuicdo de &guas captadas pela Sabesp, que chega a 32%,
enquanto no Japdo, referéncia mundial no assunto, este nivel de perda ndo ultrapassa
3% (LEITE, 2016, p. 26 - 27).

Em 2004, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo -
DAEE emitiu a Portaria “DAEE n° 1.213” de 6 de agosto de 2004, recomendou a Sabesp,
empresa gestora do Sistema Cantareira, que providenciasse, em um prazo de 30 meses,
estudos e projetos que viabilizassem a reducdo de sua dependéncia do Sistema Cantareira (art.
16), bem como a manutencdo de programas permanentes de controle de perdas, uso racional

da 4gua, combate ao desperdicio e incentivo ao reuso de &gua (art. 17).

Segundo Relatdrio "Sistema Cantareira e a Crise da Agua de Sdo Paulo: a Falta de

Transparéncia no Acesso a Informacdo™ (Artigo 19, 2014) entre os anos de 2007 e 2013,

Algumas notas técnicas sobre a gestdo dos recursos hidricos apontavam o possivel
colapso do sistema, que teve em 2003, o periodo mais critico de sua capacidade até
entdo, com apenas 1% de armazenamento do volume (til no més de novembro. Os
relatérios apontavam a necessidade de novas estratégias para a gestdo das aguas com
0 objetivo de aumentar a oferta hidrica. (...) Frente ao risco crescente de escassez da
&gua, o Governo de S&o Paulo, iniciou um estudo de planejamento integrado em
2007 para tratar do problema da escassez da agua dos mananciais na RMSP
operacionalizados pela Sabesp. O "Plano de Recursos Hidricos para a
Macrometrépole Paulista”, para atender ao que dispbes o artigo 16 da Portaria
DAEE 1.213, que estabeleceu duas medidas principais com o intuito de aliviar o
"estresse hidrico" na bacia do PCJ, a saber: a transferéncia de &gua de outros
mananciais para a bacia e a construgdo de novos reservatorios na bacia do Piracicaba
para aumentar a disponibilidade hidrica durante a estiagem. Os investimentos foram
estimados em torno de 4 a 10 bilhGes para a construgdo de novos reservatorios e
equipamentos para a captacdo e transferéncia de agua entre os sistemas produtores
(ARTIGO 19, 2014, p. 9).

Os esforcos do governo paulista ndo foram suficientes e, em novembro de 2013, diante

de uma severa estiagem, o Sistema Cantareira colapsou.
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Faltou 4gua em Sdo Paulo, o maior municipio do pais. Em fevereiro de 2014, a
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia de Sdo Paulo (ARSESP), instituiu o Programa
de Incentivo & Reducdo do Consumo de Agua, que previa a uma meta de reducio em 20% do
consumo de agua em relacdo a média de consumo dos meses de fevereiro/2013 a
janeiro/2014.

Para tanto, previra uma bonificacdo na reducédo das tarifas de 30% para 0s usuérios do
Sistema Cantareira cujo consumo mensal fosse reduzido em 20% (art. 2°), bem como multas
aos consumidores (ARSESP, 2014).

Cabe mencionar que as multas ndo foram objeto dos Contratos de Demanda Firme,
que se constituem por acordos entre a Sabesp e clientes que consomem acima de 500 mil

litros de agua por més, como industrias, shoppings, etc.

Nesses contratos, os clientes recebem desconto de até 75% na tarifa por quantidade
invariavel de agua no més. Assim, constituem-se uma forma de incentivo aos grandes
consumidores a comprar agua da Sabesp, evitando com que busquem fontes alternativas -
como 0S pocos artesianos, e investimentos em reducdo de consumo e tecnologias como
captacdo de agua da chuva (GREENPEACE, 2015, p. 9).

O més de maio de 2014 foi turbulento para o Poder Publico e para a populagéo,

quando foi autorizada a utilizacdo da primeira "faixa" de "volume morto".

O conjunto de reservatdrios Jaguari-Jacarei, Cachoeirinha e Atibainha formam um

reservatorio unico, denominado de "Sistema Equivalente". Esse sistema possui

capacidade de e 1.454 milhdes de m3, dos quais 973 milhGes de m3 estdo dentro da
faixa normal de operacdo (volume Util total). Este Sistema Equivalente garante o
fornecimento de agua para cerca de 9 milhdes de pessoas da Regido Metropolitana
de S&o Paulo (RMSP), representada pela Sabesp, além da liberacdo de uma parcela
significativa de &gua para as bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai,
representadas pelos Comités PCJ. (ANA/DAEE, 2014, p. 1)

Em Comunicado Conjunto ANA/DAEE n° 233 de 16 de maio de 2014, a ANA e 0
DAEE autorizaram a utilizagcdo de "volume morto", tecnicamente denominado de "Reserva
Estratégica”, permitindo a utilizacdo de 182,47m3 dessa reserva para abastecimento da
populacdo em geral (ANA/DAEE, 2014).

Conforme narra o relatério da ONG Artigo19,

No dia 04, o nivel do sistema operava com 10,1% de sua capacidade. A previsao
meteorolégica descarta a possibilidade de altos volumes de chuvas em curto prazo,
com previsdo de grandes precipitacGes apenas em Agosto e Setembro. No mesmo
dia, o Governador do Estado, em entrevista coletiva, e o Secretrio de Saneamento e
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Recursos Hidricos descartam a implantagdo do racionamento de agua no ano de
2014, afirmando que a utilizagdo da reserva técnica prevista para ocorrer até o fim
do més ¢ suficiente para garantir abastecimento até 2025. (...) Apesar de o Governo
Estadual negar a existéncia de racionamento, pesquisas comecam a revelar que a
falta de agua na RMSP é uma realidade. O Instituto Data Popular divulgou no dia 07
gue os moradores mais afetados pela falta d'dgua sdo os mais pobres e que 41% dos
entrevistados culpavam o Governador Geraldo Alckmin pela escassez hidrica, 29% a
Sabesp, 9% o Governo Federal e apenas 7% a falta de chuvas. A pesquisa mostrou
ainda que 35% da populacdo da RMSP, 30% da capital e 14% do interior foram
afetadas. (...) No ultimo dia do més, o Instituto Datafolha divulgou resultados de
uma pesquisa sobre a crise da dgua no municipio de S&o Paulo: 35% dos
entrevistados afirmaram que o abastecimento de agua foi interrompido pelo menos
uma vez durante o Ultimo més. Do total de entrevistados, 15% responderam que o
fornecimento de agua tem sido cortado com "muita frequéncia"”, e 13% com "alguma
frequéncia. Procurada a responder, a Sabesp continuou afirmando que ndo esta
cortando a 4gua, e que as falhas se devem a reducdo de pressdo no encanamento.
(ARTIGO 19, 2014, p. 12-13)

Em julho do mesmo ano, a Sabesp afirmou que o abastecimento de dgua pelo Sistema
Cantareira estaria garantido até marco de 2015, na hipdtese de ocorréncia de chuvas a partir
de outubro de 2014 (ARTIGO 19, 2014).

Tal ndo ocorreu e, em novembro de 2014, em novo Comunicado Conjunto
ANA/DAEE, estes 6rgdos autorizaram a captacdo da segunda "faixa" de "volume morto"”, no
montante de 100,78 m3.

Diversas Ag¢des Civis Publicas relacionadas a responsabilidade do Poder Publico
Estadual e da Sabesp pela crise hidrica foram apresentadas pelos Ministérios Publicos

Estadual e Federal.

Uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) foi instaurada pela Camara Municipal

de Séo Paulo, denominada "CPI da Sabesp", finalizada em 03 de junho de 2015.

Em seu relatério final, concluiu que:

Com a escassez da agua, tornou-se evidente a falta de planejamento da SABESP
gue, mesmo diante de seguidos alertas do risco de reducdo do estoque do sistema,
especialmente o Cantareira, ndo tomou medidas a tempo de evitar a situacdo atual,
em que a populacdo se vé obrigada a consumir 4gua do fundo da represa e ndo sabe
até quando contara com o abastecimento regular (CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO, 2015, p. 8).

Ainda, apontou questionamentos a forma da gestdo dos recursos hidricos em nivel

estadual e encaminhou a criagdo de uma Agéncia Reguladora Municipal:

5 - Na estrutura administrativa do Municipio de Sado Paulo, ndo had uma unidade
técnica especializada em planejar, monitorar e acompanhar a execugdo da politica de
saneamento basico, no que se refere aos servicos publicos de abastecimento de 4gua
e de esgotamento sanitario. Uma agéncia estadual regular um prestador também
estadual traz o claro risco da captura, comprometendo a independéncia da regulacao.
O custo de implantagdo e manutencdo de um regulador do préprio Municipio é zero:
a remuneracao regulatdria hoje ja paga pela SABESP para a ARSESP, para regular o
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Municipio de S&o Paulo, é valor suficiente para manter o regulador municipal. Que a
Camara Municipal de Sdo Paulo oficie a PMSP para criacdo de uma Agéncia
Reguladora Municipal. (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2015, 159).

Além dessa iniciativa do Legislativo Municipal, 280 especialistas de mais de 60
municipios organizaram uma coalizdo da sociedade civil para contribuir com a construgdo de
um plano de seguranga hidrica em S&o Paulo, firmado em trés principios: primeiro,de que
agua nao é mercadoria, mas um bem essencial a vida e 0 acesso a agua potavel € um direito
humano; segundo, de que todos os niveis de governo tém responsabilidades sobre a agua e
estdo a servico da populagdo , que deve ser devidamente consultada, informada e servida ; e,
em terceiro lugar , que as solugoes propostas para enfrentar a crise devem obrigatoriamente
incluir recuperagao e recomposicao das fontes de agua existentes , restauragao florestal ¢ de
paisagem, ampliacao e manutengdo de parques e areas protegidas , além de pagamentos por

servicos ambientais (ALIANCA PELA AGUA, 2014).

Ao lado dos principios, a Alianca pela Agua estabeleceu metas de curto e longo prazo;
além de cinco propostas urgentes para a crise de 2014, a saber: instalacdo imediata de comité
de gestdo de crise e salas de situacdo; amplo acesso a informacdo; reducdo do consumo de
agua em diferentes escalas e com definicdo de metas por tipo de uso e faixas de consumo;
garantia da agua em situacdo de emergéncia e forma segura para a saude da populacdo; e

incentivo das tecnologias.

Além disso, essa entidade propds mais cinco propostas para o médio e longo prazo:
transicdo para um novo modelo de gestdo de gua; adaptacdo climética; imediata recuperacao
de mananciais; coleta e tratamento de esgotos e despoluicdo de mananciais e rios urbanos; e
concessdo e regulacdo do saneamento com foco no consumidor e reducdo de perdas
(ALIANCA PELA AGUA, 2014).

Outras formas de resisténcia organizada também se constituiram, como a Assembleia
Popular da Agua, que reuniu diversar ONG's, movimentos sociais e ativistas contra a
privatizacdo da gestdo da agua, pararelamente a varios grupos de ativistas que questionaram
as dificuldades impostas pelo governo do Estado de S&o Paulo em relagdo aos dados objetivos

da crise hidrica.

Grande parte das criticas da sociedade paulista a época tinha a ver com o modelo

privado de gestdo da dgua, conforme expbe LEITE (2016),

Ja vinha se travando, desde 2014, um debate especifico sobre o papel da Sabesp na
ecloséo da crise, em especial pelo fato de a empresa, na medida que adota critérios
de mercado, lucra quanto mais vende agua e ndo tem qualquer interesse em reduzir o
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consumo ou estimular o uso mais racional da agua. Mas as criticas ao modelo de
gestdo privada da agua ganhou novos contornos em 2015, com as medidas
anunciadas pela empresa: ela demitiu cerca de 500 funciondrios, principalmente no
setor operacional (G1, 6/3/2015); vai cortar 56% do investimento em tratamento e
coleta de esgoto (de R$ 1,9 bilhdes em 2014 para R$ 843 milhdes em 2015) (Folha
de S.Paulo 1/4/2015); definiu o pagamento de um bdénus de R$ 504 mil para cada um
de seus seis diretores (equivalente a um aumento por més em seus salérios de R$
20.590); e pleiteou junto a Agéncia Reguladora de Saneamento de Sdo Paulo
(Arsesp), um reajuste das contas de luz de 22,7% de seu valor (frente aos 13,8%
autorizado pela Agéncia, que j& estd muito acima da inflagdo no periodo). Estas
medidas, que poderiam fazer sentido para uma corporacdo privada contemporanea,
sdo insustentaveis para uma prestadora de servigos publicos que gerou uma crise de
tal magnitude. (...) A Sabesp vai, além disso, repassar aos seus acionistas, pelo lucro
de 2014, R$ 252 milhdes, sendo 50,3% para o governo paulista e 49,7% para
investidores nas bolsas de Sdo Paulo e Nova York (Estado de S.Paulo, 18/4/2015).
Estas iniciativas constituem um compéndio dos vicios da privatizacdo dos servigos
de agua e esgotos criticados por organizacgfes da sociedade civil. (LEITE, 2016, p.
28)

O colapso hidrico de 2014 nédo atingiu apenas ao Municipio de Sdo Paulo, mas um
conjunto de 60 municipios. Ele é resultado de uma urbanizacdo sem planejamento,

desordenada, calcada no modelo rodoviarista e predatério com a natureza.

A responsabilidade do Poder Publico Estadual no colapso de 2014, como principal

responsavel pela gestdo das aguas, é evidente.

Até agora, pouco ou quase nada citamos sobre o papel do Poder Executivo Municipal
para prevenir e combater esse colapso. Sobre isto nos propomos a seguir, identificando o
papel do municipio na garantia da protecdo dos recursos hidricos, para fins de abastecimento

da populacéo.
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3. OS REGIMES JURIDICOS DE ORDENAMENTO DO SOLO URBANO E DAS
AGUAS DOCES NO BRASIL

Identificados os fatidicos elementos histdricos do colapso hidrico do Municipio de Sao
Paulo, a fim de buscarmos a totalidade de elementos que resultaram e determinam a
constituicdo desse municipio, passaremos ao arcaboucgo juridico patrio que circunda dois

objetos importantes para nosso trabalho: o espaco urbano e as aguas.

Para tanto, vamos nos debrucar sobre os elementos mais relevantes do Direito
Urbanistico e do Direito das Aguas, incluindo o regime de competéncias e os instrumentos de
planejamento, a fim de compreender a especificidade do papel do municipio na gestao,
preservacdo e recuperacdo dos recursos hidricos para o fim especifico de abastecimento

humano.

3.1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS: DIREITO URBANISTICO E DIREITO DAS
AGUAS

O estudo da ordenacéo do solo urbano e das cidades, dentro do Direito, é objeto de um

ramo autonomo, o Direito Urbanistico.

O surgimento desse ramo do Direito é mais recente do que outros, como o Direito
Civil e o Direito Penal, por exemplo. A explicacdo, neste caso, é simples: os ramos do Direito
sdo produtos sociais e, portanto, acompanham a dinamica historica do tempo-espaco que

refletem.

Dessa forma, seria extremamente improvavel que o ordenamento das cidades se desse
em alto grau de complexidade, a ponto de constituir um ramo do Direito, sem a conformagéo
de Estados Nacionais, sem o processo de industrializacdo com geracdo de excedentes e sua
consequente urbanizagdo. A construcdo do Direito Urbanistico, dessa forma, coincide com a

constituicdo das cidades tal qual as conhecemos.

Assim, somente a partir do seculo XIX, com o processo de industrializagéo,
urbanizacéo e consolidacéo dos Estados Nacionais é que podemos afirmar que passou a existir

o Direito Urbanistico.

Isso deu-se conforme o urbano tornava-se mais complexo, advindo, também a

necessidade de prevenir e remediar os problemas dessa nova forma de espacgo e de vida.
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Nesse sentido, nos traz a jurista Daniela Campos Liborio Di Sarno:

Sendo assim, o Direito Urbanistico é um produto das transformagdes sociais que
vém ocorrendo nos Gltimos tempos. Consiste em oferecer instrumentos normativos
ao Poder Publico, a fim de que possa atuar no meio social e no dominio privado para
ordenar a realidade diante do interesse coletivo, com integral respeito ao principio da
legalidade. Seu objeto se amplia até incluir toda forma de sistematizacdo do
territorio, com o pressuposto essencial e inderrogavel de uma convivéncia sa e
ordenada dos grupos de individuos. (DI SARNO, 2004, p. 31)

O jurista José Afonso da Silva (2010), por sua vez, aponta o estudo do Direito
Urbanistico sob dois aspectos distintos, como um conjunto de normas, o direito urbanistico

objetivo, ou como ciéncia. Segundo o jurista,

O direito urbanistico objetivo (conjunto de normas) tem por objetivo regular as
atividades urbanisticas, disciplinar a ordenacéo do territorio. (...)

S4o, pois, hormas de direito urbanistico todas as que tenham por objeto disciplinar o
planejamento urbano, o uso e a ocupagdo do solo urbano, as &reas de interesse
especial (como a execugdo das urbanificacdes, o disciplinamento dos bens
urbanisticos naturais e culturais), a ordenacdo urbanistica da atividade edilicia e a
utilizagdo dos instrumentos de intervengéo urbanistica.

O direito urbanistico como ciéncia (conhecimento sistematizado das normas
urbanisticas) - concebido por Hely Lopes Meirelles como "ramo do direito pablico
destinado ao estudo e formulagdo dos principios e normas que devem reger 0s
espacos habitaveis, no seu conjunto cidade-campo. (...) podemos conceber o direito
urbanistico, do ponto de vista cientifico, como ramo do direito pablico que tem por
objeto expor, interpretar e sistematizar as normas e principios reguladores da
atividade urbanistica. Seu objeto, portanto, consiste em expor, interpretar e
sistematizar tais normas e principios; vale dizer, estabelecer o conhecimento
sistematizado sobre essa realidade juridica. (SILVA, 2010, p. 38)

Por sua vez, o jurista Carlos Ari Sundfeld (2010), inova ao compreender o direito

urbanistico como o direito da politica espacial da cidade, ensinando que

O direito urbanistico surge, entdo, como o direito da politica de desenvolvimento
urbano, em trés sentidos: a) como conjunto de normas que disciplinam a fixagdo dos
objetivos da politica urbana (exemplo: normas constitucionais); b) como conjunto de
textos normativos em que estdo fixados os objetivos da politica urbana (os planos
urbanisticos, por exemplo); ¢) como conjunto de normas em que estdo previstos e
regulados os instrumentos de implementagdo da politica urbana (o préprio Estatuto
da Cidade, entre outros). (SUNDFELD, 2010, p. 48-49)

O surgimento do Direito Urbanistico no Brasil, por sua vez, esta atrelado a nova
ordem constitucional, num conjunto de normas que fez emergir um novo ramo do Direito
brasileiro, diretamente derivado da Constituicdo Federal, com um regime de competéncia,

principios e instrumentos préprios.

Ainda assim, cabe pontuar a trajetoria da emergéncia dessa disciplina, que, conforme

nos conta Nelson Saule Junior (2007), atravessou diversas lutas sociais.

Como, por exemplo, durante as "Reformas de Base™ do governo de Jodo Goulart (anos

1950 e 1960), especialmente no que diz respeito a reforma agraria. Também, em torno da
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reforma urbana (anos 1970 e 1980), que levou ao Congresso Nacional a proposta da Emenda
Popular da Reforma Urbana, patrocinada pela Federacdo Nacional dos Engenheiros - FNE,
Federacdo Nacional dos Arquitetos - FNA, IAB, Articulagdo Nacional do Solo Urbano -
ANSUR, Movimento de Defesa do Favelado - MDF e Coordenacdo Nacional dos Mutuarios,
proposta essa subscrita por mais de 130 mil eleitores, visando inserir elementos de reforma
urbana democratica no processo da Assembleia Nacional Constituinte, em 1986.

Ao longo dos debates da Constituinte, diversas supressdes foram feitas a proposta

desse Movimento Nacional pela Reforma Urbana.

A votagdo em torno da emenda culminou na inser¢do dos artigos 182 e 183, no
“Capitulo II — Da Politica Urbana”, dentro do “Titulo VII — Da Ordem Econdmica e
Financeira”da Constitui¢ao Federal de 1988, que exigiram, como condi¢do do exercicio da

propriedade urbana, o cumprimento de sua fungéo social.

A Constituicdo marcou a introdugdo da tematica urbana no ordenamento juridico
brasileiro. O proprio texto constitucional disciplinou o objeto desse novo ramo do Direito, ao
ordenar, ao artigo 182, que a politica de desenvolvimento urbano, a ser executada pelo Poder
Publico Municipal,"tem por objetivo o pleno desenvolvimento das func6es sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes" (BRASIL, 1988).

Embora esse artigo por si ja delimite o objeto do Direito Urbanistico brasileiro, é
preciso exercer uma analise mais integrada da Constituicdo Federal e combina-lo a finalidade
da ordem econémica pela busca da justica social, nocdo integrante do artigo 170 desse

documento.

Precisamos ter em conta, também, o direito ao meio ambiente equilibrado, consoante o
artigo 225, a fim de compreender que o Direito Urbanistico brasileiro tem um vetor, ou seja,

um sentido a seguir, tal qual seja a justica socioambiental.

Dessa forma, de carater essencialmente pablico, o Direito Urbanistico se constitui pelo
conjunto de normas, principios e instrumentos de ordenacdo das cidades, encampados pelo
vetor da justica socioambiental, visando desenvolver a funcdo social das cidades e garantir o

bem-estar de seus habitantes

Ainda que em apenas dois artigos, a Constituicdo Federal traz uma imensiddo de

conteudos juridicos com 0s quais € necessario maior atencao.
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Primeiramente, cabe afirmar que o Direito Urbanistico é funcdo publica protagonizada
pelo Poder Publico Municipal, ou seja, o principal ator da politica urbana sera encontrado em
ambito municipal, o Poder Executivo Municipal, conteido esse ao enunciado do artigo 182 da

Carta Magna.

N&o obstante, o Executivo Municipal ndo fara a politica urbana de acordo com sua
vontade, mas segundo a determinagdo de uma lei, aprovada pela Camara dos Vereadores, ou

Camara Legislativa, no caso do Distrito Federal.

Essa lei € o principal instrumento da politica urbana e se constitui pelo plano diretor,

obrigatdrio aos municipios com mais de 20 mil habitantes (81°, art. 182).

Embora o texto constitucional ja previra que o cumprimento da funcdo social é
condicdo ao direito de propriedade (art. 5°, XXIII), no caso da propriedade urbana, a
Constituicao Federal especifica que o instrumento adequado para disciplinar in concreto qual

o0 conteudo dessa fungéo social seré o plano diretor (829, art. 182).

Os 83° e 4° do artigo 182, bem como o caput do art. 183, estipulam alguns
instrumentos da Politica Urbana como o parcelamento e edificacdo compulsorios (art. 182,
84° 1), imposto predial territorial urbano progressivo no tempo (art. 182, 8§4° II),
desapropriacao-sancdo (art. 182, 84°, 111) e usucapido especial para fins de moradia (art. 183,

caput).

Sem embargo, ainda que alguns aspectos dos artigos introduzidos pela nova ordem
constitucional pudessem ser aplicados de imediato, 0 84° do art. 182 (combinado com o art.
24, |1 da CF/88) exigiu a promulgacdo de uma lei complementar de regulamentacdo dos

instrumentos de politica urbana.

Essa regulamentacdo da politica urbana, para atender a sua condicdo de

executoriedade, teve que aguardar a aprovacao de uma nova lei federal.

Apos 12 anos de tramitagdo foi aprovada a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade, que estabelece, conforme seu artigo 1°, paragrafo Unico,
“normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental”. (BRASIL, 2001)
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Denota-se, portanto, que a complexidade do objeto do Direito Urbanistico, a
ordenacéo das cidades, compreende, necessariamente, uma visdo multi, inter e transdisciplinar

do conhecimento.

O objeto do Direito Urbanistico, o ordenamento do espaco urbano, é estudado por
diversos ramos da ciéncia, como a Sociologia, a Histdria, a Geografia, a Arquitetura e o

Urbanismo.

Com tantos enfoques em diferentes ciéncias, é natural que o espaco urbano ocupe
diversos ramos dentro do préprio Direito, 0 que faz com que o Direito Urbanistico possua

interfaces com varios ramos dessa ciéncia.

Por tratar-se de ramo do Direito Publico, esse ramo de Direito possui forte relacdo
com o Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Municipal e Direito Ambiental.

Nesse sentido, conforme argumenta Granziera (2014):

O Direito Urbanistico, que trata da organizacdo das cidades, possui uma interseccéo
com o Direito Ambiental nos temas relacionados principalmente com o uso e
ocupacao do solo, naquilo que se refere a salubridade, isto €, nas obriga¢des relativas
a uma ocupacdo ambientalmente sadia, em que as edificagcdes e a malha viaria sdo
implantadas respeitando-se a ventilagdo, a insolacdo, as reservas de areas verdes,
como parques e pragas, a vegetagio das margens dos rios. E de capital importancia a
protecdo do meio ambiente urbano, ja que a maioria da populagdo vive nas
cidades.(GRANZIERA, 2014, p. 20-21)

Argumenta, nessa mesma direcdo, Silva (2010). Para o autor, o estudo das relacées do
direito urbanistico com outras disciplinas é importante, uma vez que "suas normas, na grande
maioria, ainda devem ser identificadas em instituicBes juridicas pertencentes a outros ramos
do Direito" (SILVA, 2010, p. 47)

N&o poderiamos deixar de citar alguns contetdos de Direito Urbanistico que ainda
aparecem no contetdo do Direito Civil, especialmente no que concerne as disposi¢oes sobre
posse, propriedade e vizinhanca, uma vez que o0 instituto da propriedade privada foi
preservado pela Constituicdo Federal. Também, € claro, no Direito Tributario, por exemplo,no

imposto predial territorial urbano, nas taxas e tarifas urbanas.

Embora o Direito Urbanistico possua interfaces com outros ramos do Direito, cabe
salientar que a leitura integrada dos instrumentos que regulam o espago urbano traz um novo
campo juridico, com principios, diretrizes e objetivos proprios, que obriga o jurista a
(re)interpretar institutos relacionados a ordenacdo do urbano, a luz desse novo enfoque
publicistico. Nesse caso, desprezando outros enfoques, especialmente aquele de valoragdo

privatistica, como o Direito Civil.
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Ergue-se, portanto, um novo paradigma, mas ndo sem resisténcias. Um dos maiores
desafios, portanto, estd em superar a visdo privatistica e absolutizadora do Direito de
Propriedade, bem como a visdo tecnocratica do planejamento urbano. Nas palavras de
Fernandes (2006):

A tradicdo do civilismo na definico dos direitos de propriedade tem sido
acompanhada da prevaléncia da ideologia do positivismo juridico, que afirma o
monopdlio estatal da producgdo da ordem juridica, em um contexto politico regional
que reconhece a exclusividade da representacdo democratica na formacao da ordem
juridico-institucional. Dada as varias formas histdricas de exclusdo sociopolitica de
grande parte da populacdo dos processos decisérios e de controle do aparato estatal
por grupos econdmicos dominantes, durante o pico do processo de urbanizacdo
rapida - nos anos 70 e 80 - a ordem publica nas cidades latino-americanas foi
reduzida a uma ordem estatal pouco democratica, quando ndo autoritéria.
(FERNANDES, 20086, p.9)

Dessa forma, portanto, a compreensdo juridica dos fenémenos referentes a
urbanizacéo e ao ordenamento do solo das cidades sera feita pelo ramo autdbnomo do Direito
Urbanistico: funcdo publica, cujo objeto é a ordenacdo das cidades com a finalidade de

garantir justica social e o equilibrio ambiental.

Por sua vez, o estudo sobre o regime juridico das aguas, inclusas as aguas doces, sera

feito pelo Direito das Aguas.

Segundo a professora Clarissa Ferreira Macedo D'lsep, "a dgua se revela um elemento
de propriedades-funcdes e, portanto, um bem a ser gerido, logo um bem de gestdo (...)"
(D'ISEP, 2006, p. 34).

Nesse sentido, a agua detém diversos usos, como, por exemplo, no sentido de ser
elemento vital no consumo direto e indireto dos seres vivos, estabilizador de temperatura,

solvente universal, transportador de residuos, matriz energética, etc.

Ademais, a agua é elemento proteiforme, ja que detém ciclo préprio - o ciclo
hidroldgico. Isso significa que, a depender da fase do ciclo, a 4gua pode estar em estado
liquido, solido, vapor, como parte integrante de outros elementos (como em plantas e

alimentos), constituir rios, mares, chuvas, lagos, etc. (D'ISEP, 2006).

Dessa forma, as propriedade-funcdes, bem como o elemento proteiforme indicam que
a agua e elemento complexo e mutante e, portanto, a sua inser¢cdo no Direito, como bem

juridico, deve ser acompanhada de uma complexidade de normas dinamicas.
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Normas essas que devem levar em conta a variedade de formas naturais da dgua. Essas
nocBes devem, também, possuir um carater unitario e integrador, afinal, o elemento ainda é
um s6 (D'ISEP, 2006).

O desafio, portanto, é enorme ao Direito. Ele deve dar conta de cada forma e uso do
elemento agua, sem destitui-la de sua unidade. Destrinchar o objeto, para reconstitui-lo num

todo que reconheca e assuma seus fragmentos como parte de uma unidade.

Observa-se, todavia, que isso sO serd possivel, com o estudo dos diversos usos e

formas do elemento, a partir da pesquisa cientifica que se debruca sobre a dgua.

Assim como ao Direito Urbanistico, a multi, inter e transdisciplinariedade s&o

inerentes ao estudo juridico da agua.

Mais adiante, em ligacdo ao estudo da agua juridica, conforme ja mencionado, foi

convencionado o direito das aguas.

Ele ¢, portanto, o estudo da juridicidade da &gua, sua natureza no Direito, fontes,

principios, instrumentos e normativas reguladoras.

Granziera (2014) traz importante definicdo sobre o direito das aguas:

0 conjunto de principios e normas juridicas que disciplinam o dominio, as
competéncias e 0 gerenciamento das aguas, visando ao planejamento dos usos, a
conservagao e a preservacdo, assim como a defesa de seus efeitos danosos,
provocados ou ndo pela agdo humana. (GRANZIERA, 2014, p. 12)

A fim de contextualizar o ponto de partida da Constituicdo Federal de 1988, é
importante retomar os principais instrumentos normativos sobre o regime hidrico que

precederam a inauguracao da nova ordem constitucional.

Primeiramente, importa apresentar que o Codigo Civil de 1916 estabeleceu capitulo
especifico sobre o regime das aguas (art. 563 a 568), no contexto do direito de propriedade e

de vizinhanca.

Assim, o tratamento da agua no antigo Caodigo Civil detinha carater privatistico, ou
seja, a agua era elemento apropridvel, que incorporava o patrimdnio daquele que a possuia,

fosse ente publico ou privado.

Nesse sentido, Almeida e Levy (2015) trazem mais elementos sobre este contetido de

direito privado:

A tutela da 4gua era vinculada ao Direito de Propriedade, um direito privado por
exceléncia a luz daquele diploma civil, cuja protecdo resguardava exclusivamente 0s
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interesses do dono do terreno que possuisse agua em sua propriedade. Outros
institutos como o Direito de Construir e o Direito de Vizinhanca também
estabeleciam regramentos para a agua, de forma a garantir sempre o interesse
privado do seu proprietario. (ALMEIDA & LEVY, 2015, p. 5-6)

Na década de 1930, em um contexto de preocupacdo emergente com 0 provimento
energeético, especialmente para fins de industrializacdo do pais, foi editado o Decreto n°
24.643, de 10 de julho de 1933, conhecido como o Cédigo de Aguas. Até hoje vigente no que
¢ compativel com a Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais que a procederem. A
preocupacdo com o provimento energético era tanta, como ilustra Granziera, ao trazer parecer

juridico decisorio de José Carlos de Moraes Salles, datado de 1979 que diz:

Assim é forcoso admitir que as normas da legislacdo paulista (...), ao colocarem em
posicdo secundaria a geracdo de energia, destinando, prioritariamente, as 4guas dos
mananciais, cursos e reservatdrios ao abastecimento de &gua, as aludidas normas
feriram claramente o disposto na alinea b do inciso XV do art. 8° da Carta Magna,
bem como o que preceitua o art. 20 do Codigo das Aguas (Decreto Federal n°
24.643, de 10-7-34) (BRASIL, 1979, apud GRANZIERA, 2014, p.60).

O Codigo de Aguas admite - ainda que incompativel com o texto constitucional

vigente - a propriedade privada da agua, que poderiam ser publicas, comuns e particulares.

As aguas publicas dividiram-se em dois tipos: a. bens de uso comum - 0s mares
territoriais, golfos, bahias, enseadas e portos; as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis
ou flutuaveis; as fontes e reservatorios publicos; as nascentes quando forem de tal modo
consideraveis; e os bragos de quaisquer correntes publicas, desde que os mesmos influam na
navegabilidade ou flutuabilidade (art. 2°); b. dominicais - 4guas situadas em terrenos publicos
e que fossem de dominio publico de uso comum, portanto, passiveis de alienacdo (art. 6°).

As aguas comuns se caracterizam pelas "as correntes ndo navegaveis ou flutuaveis e
de que essas ndo se facam™ (BRASIL, 1934), ao artigo 7°, enquanto as aguas particulares
seriam aquelas "nascentes e todas as aguas situadas em terrenos que também o sejam, quando
as mesmas ndo estiverem classificadas entre as &guas comuns de todos, as aguas publicas ou

as aguas comuns (BRASIL, 1934), ao artigo 8°.

A partir da década de 1970, especialmente, com a realizacdo da Conferéncia sobre o
Meio Ambiente da Organizacdo das NacOes Unidas - realizada em Estocolmo, em 1972 -,

inaugurou-se uma nova preocupacdo com 0 meio ambiente e 0s recursos ambientais.

A Lei n°® 6.931, de 31 de agosto de 1981 - repercutindo as recomendagdes dessa
Conferéncia, ainda que uma década depois - instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA e criou o Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA, orgdo consultivo e deliberativo deste Sistema.
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Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 inaugurou uma preocupagdo com a
qualidade de vida da populagdo, que inclui a preservacdo do meio ambiente e o

desenvolvimento sustentavel do Pais.

A Carta Magna tratou, ainda, sobre o tema dos recursos hidricos em diversas partes de

seu texto, determinando sua natureza juridica, seu dominio e seu regime de competéncias.

Ao tratar sobre o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ela deixou

implicita a natureza juridica das dguas, componente inerente ao meio ambiente:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracGes (BRASIL, 1988).

Assim, o tratamento constitucional da dgua (recursos hidricos) determina sua natureza
de direito difuso e de bem de uso comum do povo, diretamente vinculada e inserida no direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Vale enfatizar que a mengdo as "presentes e futuras geracOes” transforma os bens
ambientais, dentre eles os recursos hidricos, em direitos difusos, de terceira dimensdo, cujos
titulares séo indeterminaveis. Ademais, a natureza transindividual da dgua, em razdo de seu

préprio ciclo hidrolégico, reforca este aspecto de interesse difuso.

Por sua vez, o conceito de bem de uso comum do povo, Granziera (2014) leciona que:

O termo uso traduz aproveitamento de algo que possui utilidade para alguém. A
fruicdo, gozo ou proveito decorrem, assim, da utilizacdo do bem. Disso decorre uma
pergunta: que tipo de utilizagdo? O bem mencionado pelo dispositivo constitucional
consiste no meio ambiente, sendo o povo beneficidrio do seu uso. Se o meio
ambientecaracteriza-se como macrobem, de natureza bastante abstrata, configurando
uma situacdo de equilibrio entre varias condi¢des, o termo uso, mencionado na
norma, sO pode significar uma utilizacdo ndo concreta, mas subjetiva e, como tal, é
direito do povo obter proveito e fruir do equilibrio ambiental.

Ja os componentes desse todo - os microbens - de natureza concreta, possuem
regimes de dominio que variam entre o publico, como as aguas, e o particular, como
as florestas localizadas em propriedade privada. O bem de uso comum do povo,
mencionado na CF/88, refere-se a0 macrobem - meio ambiente ecologicamente
equilibrado. (GRANZIERA, 2014, p. 10-11)

Apesar da Constituicdo nao deixar nitida a natureza juridica da &gua como bem de uso
comum do povo, o Cadigo Civil, em 2002, foi mais explicito nesta conceituagéo, ao tratar dos

bens publicos.

Definiu esse Codigo o bem de uso comum ao povo como aquele cuja caracteristica
principal € o uso indiscriminado por todos - exemplificado por rios mares, estradas e ruas (art.

99, 1) - e lhe atribuiu a caracteristica de inalienabilidade (art. 100).
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Nesse sentido, ndo cabe a discussdo da propriedade das 4guas, uma vez que ndo serao
elas passiveis de alienacdo.

A discussdo, essa sim, sera sobre a obrigatoriedade e as modalidades de uso do bem

agua.
Dessa forma, explica-nos o administrativista Marrara (2017),

Como bens de uso, tais objetos, moveis ou imoveis, devem ser compulsoriamente
geridos como meios de satisfacdo direta de necessidades da coletividade. Trazendo-
se tal nocdo para o campo dos bens publicos, é possivel sustentar que a
Administracdo Puablica ndo deve estoca-los, vedar sua fungdo primaria de ser usado
por alguém, nem manté-los em seu patriménio somente para fins especulativos ou de
mero investimento. O ndo usar é omissdo incompativel com o desejo do legislador.
(MARRARA, 2017, p. 141)

Resta evidente, portanto, que, em matéria de recursos hidricos, ndo se discutira sua

titularidade, mas sua dominialidade, nos termos que explicitam Almeida e Levy:

Nesse diapasdo, a Carta Magna corrobora a agua como um bem de dominio publico,
em que o Poder Publico ndo é dono do bem, ndo € considerado proprietério da agua,
sendo no sentido puramente formal, pois tem o poder de autotutela do mesmo, sendo
tdo somente o gestor do recursos hidricos, no interesse de todos.

No contexto das aguas doces, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a dominialidade,

no artigo 20, do ponto numero Il a

Unido dos lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais. (BRASIL, 1988).

Por sua vez, incluem-se nos bens dos estados e do Distrito Federal as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido (art. 26, | da CF/88). Aos municipios ndo Ihes

foi atribuida dominialidade das aguas.

Destarte, ndo se trata de discutir a propriedade de bem imdvel, no caso dos recursos
hidricos, mas a responsabilidade pela guarda, administracdo e edicdo de regras aplicaveis a
esses recursos (GRANZIERA, 2014)

Expostos os contetidos sobre o Direito Urbanistico e o Direito das Aguas, cabe-nos
pontuar, portanto, que o regime juridico do ordenamento do solo urbano e a disciplina juridica

das aguas pertencem a ramos distintos do Direito.

Apesar de ambas disciplinas pertencerem ao direito publico, elas trabalham com

objetos difusos (cidades e dguas) e exigem uma leitura multi, inter e transdisciplinar.
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O desafio da interface e articulagdo entre esses dois ramos da ciéncia juridica reside na
articulacdo de competéncias constitucionais distintas. Sobre esse assunto, discorreremos a

sequir.

3.2. COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

A Republica Federativa Brasileira se constitui pela unido indissoltvel de seus Estados-

membros, Distrito Federal, Municipios e da prépria Unido (art. 1°, caput da CF/88).

Assim, esses quatro membros da federacdo sdo dotados de autonomia politica,

legislativa, administrativa e financeira para cumprir 0s objetivos constitucionais.

No marco geral constitucional, foi o principio da predominancia de interesses que

ditou as regras de divisao de atribuicdes.

Isso significa que, tratando-se a Unido caberd legislar sobre matérias de interesse
geral. Aos Estados-membro, aquelas de interesse regional. Aos municipios, caberd legislar
sobre os temas de interesse local. Ja ao Distrito Federal, cabera legislar sobre os contetdos de

interesse regional e local, devido a sua natureza especifica hibrida.

Nesse sentido, o regime de competéncias constitucional segue uma

estrutura verticalizada, porém ndo hierarquizada. Significa dizer que naquelas
matérias nas quais deve haver normas federais os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios devem respeitar as orientacBes gerais para, apos,
particularizarem seus interesses. (DI SARNO, 2010, p. 62).

Assim, em matéria legislativa, primeiramente, o texto constitucional determina que
cabera a Unido a edicdo de normas gerais que disciplinem o regime juridico das aguas (art.
22, 1V), bem como instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,

saneamento basico e transportes urbanos (Art. 21, XX).

Essas atribuicOes legislativas foram cumpridas pelo ente federado, a partir da edigédo
da Lei n® 9.433/07 - Politica Nacional de Recursos Hidricos, da Lei n® 10.257/01 - Estatuto da

Cidade e da Lei n°® 11.445/07 - Politica Nacional de Saneamento Bésico, por exemplo.

Ademais, compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de

ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social (art. 21, IX).
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A Constituicdo Federal estipulou competéncias administrativas em matéria de recursos
hidricos, ou seja, determinou sobre o poder-dever da Administracdo Publica de exercer suas

atribuicoes.

O art. 21, XII, alinea b, CF/88 delega a Unido a exploragéo - diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdo - 0s servicos e instalacdes de energia elétrica e 0
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os estados onde se situam

0s potenciais hidroenergeéticos.

Segundo o texto constitucional, todos os entes federativos detém competéncia
concorrente para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo (art. 23, VI), promover
programas de saneamento (art. 23, 1X) e registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios (art. 23,
X1).

Unido, Estados-membros e Distrito Federal tém competéncia concorrente para legislar
sobre a defesa do solo e dos recursos naturais, a protecdo do meio ambiente e o controle da
poluicdo (art. 24, VI).

Ainda, prevé a CF/88 que, inexistindo legislacdo federal sobre estas matérias, cabera
aos Estados-membros e Distrito Federal o exercicio integral dessa competéncia legislativa -
nesse caso, sobrevindo legislacdo federal de carater geral, a norma estadual se tornara ineficaz

(art. 24, 83° e 4°) - ndo sera revogada ou declarada ilegal, apenas perdera sua eficacia.

Os Estados-membros poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execu¢do de funcgdes

publicas de interesse comum (art. 25, 83° da CF/88).

Sobre esse assunto, adverte Di Sarno (2010) que:

Contudo, mesmo tendo sido atribuida somente a instancia estadual, a realizacéo e
viabilizagdo destas formas de organizacdo do territorio s6 existirdo na medida em
gue os Municipios afetados queiram agir em conjunto. Ao Estado-membro restara
estimular, promover, incentivar e cooperar com medidas que contribuam com a
eficacia na solucéo dos problemas. (DI SARNO, 2010, p. 65)

A competéncia legislativa municipal restringe-se a legislacdo sobre matérias de
interesse estritamente local e suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber (art.
30, I e 11 da CF/88).
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Desta forma, o protagonismo das competéncias urbanisticas restard& com 0s
municipios, uma vez que caberd a eles a edicdo do instrumento bésico da politica urbana, o
Plano Diretor (art. 182, § 1° da CF/88).

Cabera ao municipio, também, legislar e dirimir as matérias de interesse local, isso é, a

ampla maioria dos contetidos urbanisticos (art. 30, I).

Ademais, € o municipio dotado de competéncia suplementar a legislacdo federal e
estadual, no que couber (art. 30, I e 1l da CF/88).

Ainda, cabe destacar que aos municipios € atribuida a organizacdo e prestacéo,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, dos servigcos publicos de interesse
local, como o saneamento basico (art. 30, V). Bem como promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo
urbano (art. 30, VIII).

Destacamos alguns excertos do texto constitucional, para transparecer a importancia
do Municipio na determinagdo das normas urbanisticas especificas e concretas:
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(.)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

(.)

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.
(BRASIL, 1988)

Importa mencionar que o art. 3° do Estatuto da Cidade dispde, quase em repeticdo a
Constituicdo Federal, as atribui¢cbes da Unido em matéria de politica de desenvolvimento
urbano. Sejam elas : legislar sobre normas gerais de direito urbanistico; legislar sobre normas
para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em relacdo a
politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional; promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, programas de construcdo de moradias e melhoria das condigdes habitacionais,
de saneamento basico, das calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais
espacos de uso publico; instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano (incluindo

habitacdo, saneamento bésico e transportes urbanos); instituir diretrizes para desenvolvimento
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urbano, inclusive habitacdo, saneamento bésico, transporte e mobilidade urbana, que incluam
regras de acessibilidade aos locais de uso publico; e elaborar e executar planos nacionais e

regionais de ordenacao do territdrio e de desenvolvimento econémico e social.

Diante do exposto, nota-se que todos os entes federativos possuem competéncias
urbanisticas e, portanto, o éxito na realizacdo da politica urbana, com vistas a garantia do
bem-estar da populacdo, estd condicionado a articulacdo das politicas de todos os entes.

Contudo, a centralidade do regime juridico urbanistico restard ao Poder Pablico Municipal.

Por sua vez, importa observar, portanto, que em matéria de Direito das Aguas, a
dominialidade dos recursos hidricos, bem como as competéncias legislativas sdo partilhadas
entre os entes federados. Contudo, sdo elas centradas na Unido e em menor grau, nos estados

federados. Aos municipios € atribuida competéncia em carater cooperativo.

Conforme ja exposto, a Constituicdo Federal determinou que caberia a Unido a
instituicdo de um sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, definindo critérios
de outorga e uso das aguas (art. 21, XIX). Coadunando-se a essa obrigagdo, em 1997, foi
editada a Lei n°® 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (BRASIL,
1997).

Essa lei é o principal instrumento normativo infraconstitucional do Direito das Aguas
no Brasil, versando sobre os fundamentos, os objetivos, as diretrizes de acdo e 0s
instrumentos das acBes do Poder Pablico para implementacdo politica sobre o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, dentre outros elementos.

Esse marco juridico previu uma nova forma de gestdo - reitere-se - por meio da
governanca da dgua. H4 uma novel institucionalidade em que se interseccionam 0s
interesses do governo (em todos os niveis), dos usuarios, dos gestores, dos
empreendedores, enfim daqueles que constituem o Estado, o setor privado e a
sociedade civil; e a participagdo democratica se realiza quando se possibilita sejam
ouvidos todos os atores sociais nas tomadas de decisdo. Essa participacdo devera
crescer, ja que o estado de vulnerabilidade hidrico de certas regides brasileiras
constitui preocupacdo de todos. (BOLSON; HAONAT, 2016, p. 231).

A Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos criou um Sistema Nacional desses
recursos que se configura por um arranjo institucional de gestdo das aguas no territorio
brasileiro que, de acordo com o art. 1°, VI da Lei, devera ser descentralizado e ter participacdo
do Poder Publico, dos usuarios e da comunidade. E o que denominaremoscomo governanga

da &gua.

Em realidade, isso se coaduna com o principio da cooperagdo correspondente ao

Direito das Aguas, em que:
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na luta contra a polui¢do e a degradacdo do meio ambiente, e considerando por sua
natureza, 0s recursos naturais ndo se submetem as fronteiras politicas, cabe aos
Estados que os compartilham atuar de forma coordenada, inclusive no que se refere
as acOes internas, para evitar a ocorréncia de danos, assim como para racionalizar as
medidas de protecdo que se fizerem necessarias (GRANZIERA, 2014, p. 42-43).

No ordenamento juridico patrio, a Constituicdo Federal estipulou uma série de
competéncias comuns entre os entes da Federacdo, como a protecdo do meio ambiente; 0
combate a poluicdo; a protecdo das florestas, fauna e flora; a promocdo de programas de
saneamento; o registro, o acompanhamento e a fiscalizacdo das concessdes de direitos de

pesquisa e exploracdo de recursos hidricos (art. 23, VI, VII, 1X, XI).

Dessa forma, ao corresponsabilizar os entes federados, evidenciou o principio da

cooperagao em matéria de recursos hidricos.

Segundo Granziera (2014),

A cooperacdo é fundamental na gestdo das bacias hidrogréficas, sobretudo quando
nelas se encontrarem corpos hidricos de diferentes dominios. Os 6rgédos e entidades
de gestdo devem envidar esforgos para trocar o maximo de informacdes, buscando
compatibilizar procedimentos administrativos, a fiscalizacdo e a implementacdo de
instrumentos econdmicos indutores de comportamentos ambientalmente desejaveis,
como a conservacdo do solo, a manutengdo da cobertura vegetal no entorno das
nascentes, entre outras agles protetivas das dguas. (GRANZIERA, 2014, p. 46).

A descentralizacdo em matéria de gestdo dos recursos hidricos podera ser
compreendida sob dois aspectos. O primeiro diz sobre a reparticdo de poderes de gestdo junto
a sociedade e ndo exclusivamente sob o controle do Poder Publico. J& o segundo, sobre a
descentralizacdo do ponto de vista do territorio em que a base de gestdo € a bacia hidrografica

e ndo a demarcacdo politica-administrativa dos entes federados (GRANZIERA, 2014).

O Sistema Nacional de Recursos Hidricos tem por objetivos coordenar a gestdo
integrada das aguas; arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com 0s recursos
hidricos; implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar
0 USO, a preservacao e a recuperacdo dos recursos hidricos; e promover a cobranca pelo uso de
recursos hidricos (art. 32).

Ainda, o Sistema é composto pelo Conselho Nacional de Aguas, pela Agéncia
Nacional de Aguas, pelos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
pelos Comités de Bacias Hidrograficas; orgaos dos poderes publicos relacionados a agua; e

pelas Agéncias de Agua.

Dessa forma, as competéncias constitucionais referentes ao Direito das Aguas iréa se

concretizar nos 6rgdos desse Sistema Nacional, especialmente no Conselho Nacional de
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Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e os Comités de Bacias
Hidrograficas, nos termos da Lei n° 9.433/1997.

Sobre esse Conselho e esses Comités sistematizamos o quadro abaixo, a fim de

facilitar a compreensao de sua composicao e atribuicdes:
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Tabela 1 — AtribuicBes, composicao e instancias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e dos Comites de Bacias Hidrogréaficas de acordo com a Lei n° 9.433/1997.

Composicao

AtribuicGes

Representantes dos Ministérios e Secretarias
da Presidéncia da RepuUblica com atuagéo no
gerenciamento ou no uso de recursos
hidricos; representantes indicados pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
representantes dos usuarios dos recursos
hidricos; e representantes das organizacdes
civis de recursos hidricos. Os representantes
do Executivo Federal ndo poderdo exceder
51% da composicéo.

- promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos
setores USUArios;

- arbitrar, em dltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

- deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o &mbito dos Estados em
que serdo implantados;

- deliberar sobre as questes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos
Comités de Bacia Hidrografica;

- analisar propostas de alteracdo da legislac@o pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

- estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicagdo de seus
instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

- aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica e estabelecer critérios gerais para a elaboragdo de seus
regimentos;

- acompanhar a execuc¢do do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento
de suas metas;

- acompanhar a execucdo e aprovar 0 Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas;

- estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso.
- zelar pela implementacéo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB);

- estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

- apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario, recomendagdes para melhoria da seguranga das
obras, bem como encaminha-lo ao Congresso Nacional.
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Instancia

Composicao

AtribuicBes

Comités de Bacias
Hidrogréaficas

(art. 37 a 40)

Representantes da Unido; representantes dos
Estados e do Distrito Federal cujos territérios
se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas areas de atuacdo; representantes
dos Municipios situados, no todo ou em
parte, em sua &rea de atuacdo; dos usuarios
das 4guas de sua &rea de atuagdo; das
entidades civis de recursos hidricos com
atuacdo comprovada na bacia.

- promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades
intervenientes;

- arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
- aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

- acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias
ao cumprimento de suas metas;

- propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulaces,
derivagOes, captacGes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isengéo da obrigatoriedade de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

- estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem
cobrados;

- estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo.

Fonte:

BRASIL. Lei ne

9.433, de 8 de janeiro de 1997.
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Sobre a natureza do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (regulamentado pelo
Decreto n° 4.613/03), Granziera (2014) nos explica que apesar da participacdo de
representantes que ndo séo vinculados diretamente a Administracdo Publica Federal, trata-se

de 6rgdo da Administracdo Publica federal direta.

O mesmo podemos afirmar para os Comités de Bacias Hidrogréficas. Apesar de nédo
possuirem personalidade juridica, sdo 6rgdos da Administracdo direta federal, estadual ou

distrital, conforme o territério que abranja:

Os comités de bacias hidrograficas sdo vinculados ao Poder Publico e subordinados
aos respectivos Conselhos de Recursos Hidricos, 6rgdos da mesma natureza, porém
de nivel hierarquico superior, seja no ambito nacional, seja em sede dos Estados, no
que se refere as decisdes acerca do planejamento em recursos hidricos.
(GRANZIERA, 2014, p.156)

As organizagdes civis aptas a compor o Sistema de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos poderdo ser consorcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;
associacOes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos; organizacOes
técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos; organiza¢fes ndo-
governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade; e
outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de

Recursos Hidricos (art. 47).

Os conflitos pelo uso da agua serdo decididos em primeira instancia pelos Conselhos
de Bacias Hidrograficas e, em segunda, pelo Conselho Nacional, mediante processo
administrativo, com direito ao contraditério e ampla defesa (art. 5°, LV da CF/88), nos termos
da Lei n®9.784/99.

As Agéncia de Agua estdo disciplinadas nos art. 43 a 44 da Lei de Recursos Hidricos,

ficam adstritas ao territorio abrangido pela bacia hidrogréfica.

Por fim, cabe mencionar sobre a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, criada pela lei n°
9.984 de 2000, € uma entidade federal que comp®e o Sistema de Gerenciamento dos Recursos

Hidrico.

Trata-se de uma autarquia federal, sob regime especial, dotada de autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de

implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos (art. 3°, da supramencionada lei).

A lei estipula diversas atribuicdes a ANA, as quais cabe destacar: supervisdo, controle
e avaliacdo das acOes e atividades decorrentes do cumprimento da legislacdo federal
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pertinente aos recursos hidricos; disciplinar, em carater normativo, a implementagdo, a
operacionalizacdo, o controle e a avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos; outorga, por intermédio de autorizacdo, o direito de uso de recursos hidricos em
corpos de agua de dominio da Unido; fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de
agua de dominio da Unido; elaboracdo de estudos técnicos para subsidiar a defini¢do, pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos
Comités de Bacia Hidrogréafica; estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de
Comités de Bacia Hidrografica; implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia
Hidrogréfica, a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido; promover a
elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros da Unido em obras e
servicos de regularizacdo de cursos de agua, de alocacdo e distribuicdo de agua, e de controle
da poluicdo hidrica, em consonancia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos;
definir e fiscalizar as condi¢des de operagdo de reservatorios por agentes publicos e privados,
visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de
recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréaficas; propor ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, a conservacdo

qualitativa e quantitativa de recursos hidricos (art. 4° da Lei 9.984/00).

Ainda, importa mencionar que a ANA ¢é responsavel por planejar e promover acdes
destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundac@es, em articulacdo com o
o6rgdo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios (art.
4% XX, Lei 9.984/00). Nota-se, portanto, que a ANA possui uma peculiaridade em relacdo as
demais agéncias reguladoras, uma vez que tem como objetivo a implementacdo de politica
publica:

A ANA, embora seja uma agéncia de implementacdo da politica, difere de outras
agéncias executivas, como a Agéncia Nacional Elétrica (ANEEL) ou Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), e mesmo a Agéncia Nacional de
Petréleo (ANP). Essas entidades constituem entes reguladores de servigos publicos -
energia elétrica, telefonia - ou de atividades econdémicas - como é o caso do petroleo.
A ANA foi assim criada para assumir outra natureza, a medida que 0 uso dos
recursos hidricos ndo constitui, em si, nem servico publico, nem atividade
econdmica.

Todavia, esse cenario modificou-se nos Ultimos anos e a ANA assumiu, além de suas
competéncias tradicionais, a regulacdo e a fiscalizacdo dos servigos publicos de
irrigacéo e adugdo de dgua bruta, com ocorréncia em corpos hidricos de dominio da
Unido. (GRANZIERA, 2014, p. 164-165).
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Resta evidente, portanto, que o principal ponto de distanciamento entre o regime
juridico do ordenamento do solo urbano e das aguas doces urbanas estd na distribuicdo das
competéncias constitucionais que, para os recursos hidricos, estdo concentradas nos Estados-
federados e Unido. Enquanto isso, a ordenacdo espacial citadina centra-se na figura do
municipio.

A seguir, buscamos tracar pontos de convergéncia entre ambos regimes juridicos, a

partir dos instrumentos principais do Direito Urbanistico e do Direito das Aguas.

3.3 PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O Direito Urbanistico possui, como principio, o planejamento democratico, base de
toda a atividade da urbanizacdo. Ela exige a acdo organizada do Poder Publico, visando

realizar as fungdes sociais da cidade.

A palavra fungéo designa o objetivo a cumprir, o papel a desempenhar de determinado

elemento.

Assim, refletir sobre a funcdo social da cidade é refletir sobre 0 objetivo que a cidade
deve cumprir em relacdo a sociedade. Nesse sentido, ndo pode ser um conceito estatico, mas

sera determinado pelas condicGes sociais do tempo-espaco em que esteja inserida.

Em 1933, o IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, realizado na Grécia,
produziu um documento, a Carta de Atenas, internacionalmente reconhecido como um

"verdadeiro codigo de principios para os urbanistas" (DI SARNO, 2004, p. 15).

Nela, foram estipuladas quatro fun¢es sociais da cidade, ou seja, quatro papéis a
serem desempenhados pelas cidades, a saber: habitacdo, trabalho, circulagéo e lazer.

No tocante a essa Carta, Carmona (2015) expde que

O documento sintetiza a visdo do "Urbanismo Racionalista”, também chamado
"Urbanismo Funcionalista”, cujo objetivo serd circular rapidamente nas vias
urbanas, o que conduziu a formacdo da cidade zonificada, onde diferentes funcdes
estdo organizadas em lugares distintos, por meio da separacdo de usos em zonas
distintas, de modo a evitar o conflito de usos incompativeis, em oposi¢do a cidade
tradicional onde existe uma mistura funcional. (CARMONA, 2015, p.89)

Outros documentos foram editados a posteriori a fim de complementar e atualizar as

funcdes sociais da cidade, adequando-as ao seu tempo.
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Parece-nos que é importante acrescentar as cidades novas fungdes, especificamente,

em relacdo ao exercicio democratico e ao meio ambiente.

As cidades devem ter como funcdo o exercicio pleno da democracia e, portanto,
devem ser espacos de apropriacdo dos citadinos com vistas a decidir seus proprios futuros a

partir de seus desejos.

Para tanto, mais do que importante € que os mecanismos de decisdo e de controle das
cidades sejam mecanismos de exercicio da cidadania de decisdo coletiva sobre os rumos do

espaco urbano.

Ademais, nos parece que seja inevitdvel que se acrescente ao componente de
harmonizacdo da cidade o meio ambiente natural, como um objetivo social da conformacéo

do espaco urbanos para as presentes e futuras geracoes.

Paulo Afonso Cavichili Carmona vai além e elenca uma série de novas funcbes da

cidade como
cidade para todos, cidade participativa, cidade reflgio, cidade saudavel, cidade
produtiva, cidade inovadora, cidade do movimento racional e da acessibilidade,
cidade do meio ambiente (ecoldgica/sustentavel), cidade da cultura, cidade e a
continuidade de caréater (histérica). (CARMONA, 2015, p. 103)
Continua,

Segundo o famoso arquiteto Richard Rogers, a cidade sustentavel apresenta varios
aspectos: € uma cidade justa, uma cidade bela, uma cidade criativa, uma cidade
ecoldgica, uma cidade facil, uma cidade diversificada, uma cidade compacta e uma
cidade policéntrica. (CARMONA, 2015, p. 103).

O Estatuto da Cidade - Lei n® 10.257/01, em seu art. 2°, estipulou objetivos e diretrizes

que deram concretude a funcdo social da cidade.

Dentre eles estdo a garantia do direito a cidades sustentaveis - entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracées
(art. 2°, 1); e a gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (art. 29, I1).

Ainda, a Lei n°® 10.257/01 estipula como diretriz o planejamento do desenvolvimento
das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econémicas do municipio
e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢es do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente (art. 2°, 1V).
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O art 4° da Lei supracitada estabelece uma série de instrumentos da politica urbana os
planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econbmico e social; o planejamento das regiGes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e

microrregifes; e o planejamento municipal.

Em &mbito municipal, nesse mesmo artigo, o Estatuto da Cidade estabeleceu um rol
minimo de instrumentos de planejamento como uma normativa sobre parcelamento, do uso e
da ocupacdo do solo; zoneamento ambiental; plano plurianual; diretrizes orcamentarias e
orcamento anual; gestdo orcamentaria participativa; planos, programas e projetos setoriais
(por exemplo, habitacdo, saneamento basico, mobilidade, etc.); planos de desenvolvimento

econdmico e social; e o plano diretor municipal.

Por sua vez, a Constituicdo Federal determinou que o instrumento-base da politica
urbana é o plano diretor, instrumento decorrente de lei, aprovado pelo Poder Legislativo
municipal/distrital (art. 182, § 1°).

A Lei n® 10.257/01 complementa a norma federal, dispondo sobre o contedldo minimo

deste plano, isto €, o plano diretor devera conter, nos termos do art. 42:

. a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infraestrutura e de

demanda para utilizagdo (na forma do art. 5° do Estatuto da Cidade);
. as normas sobre direito de preempcao (art. 25 do Estatuto da Cidade);

. as disposicdes sobre a outorga onerosa do direito de construir (art. 28 do
Estatuto da Cidade);

. as areas em que serd permitida a alteracdo do uso do solo, mediante

contrapartida do beneficiario (art. 29 do Estatuto da Cidade);

. a delimitacdo das &reas para aplicagdo de operagdo urbana consorciada (art. 32
do Estatuto da Cidade);

. as normas sobre a transferéncia de direito de construir (art. 35 do Estatuto da
Cidade; e

. um sistema de acompanhamento e controle da politica urbana municipal.

Nesse sentido, o plano diretor municipal € quem trard o contetido da funcéo social da
propriedade no caso concreto.
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O principio da func&o social da propriedade urbana é resultado da combinacéo de trés
dispositivos constitucionais, os quais determinam que: a propriedade privada é direito
fundamental e que nela sera atribuida fungdo social (art. 5°, XXIII); a funcdo social da
propriedade € um principio da ordem econdmica (art. 170, 11) - na qual esta inserida a politica
urbana; e a propriedade urbana cumprira a sua funcéo social, quando atender as exigéncias do
Plano Diretor (art. 182, § 2°).

Primeiramente, para compreender esse principio, mister faz desfazer o equivoco
tedrico que sustenta que a funcdo social da propriedade estaria no @mbito das limitacdes ao
direito de propriedade. Isto €, haveria um direito absoluto de propriedade e que a funcéo
social viria para limitar o uso, gozo e disposi¢do da propriedade privada.

Na verdade, a intencdo do constituinte foi promover uma alteracdo do instituto da
propriedade, sem extingui-la, de modo a inseri-la na ordem social, coletiva, publicistica.

Brilhantemente, nos ensina Silva (2010) que,

O principio da fungdo social da propriedade tem sido maldefinido na doutrina
brasileira, obscurecido, ndo raro, pela confusdo que dele se faz com os limites da
propriedade. Ndo se confundem, porém. Limita¢cdes dizem respeito ao exercicio do
direito, ao proprietario; enquanto fungdo social interfere com a estrutura do direito
mesmo (SILVA, 2010, p. 73)

E segue o autor

"(...) a Constituicdo ndo estava simplesmente preordenando fundamentos as
limitacOes, obrigacbes e dnus relativamente & propriedade privada, mas adotando
um principio de transformagdo da propriedade capitalista, sem socializa-la; um
principio que condiciona a propriedade como um todo, ndo apenas 0 seu exercicio,
possibilitando ao legislador entender com os modos de aquisi¢do em geral ou com
certos tipos de propriedade, com seu uso, gozo e disposi¢éo. (...) (SILVA, 2014, p.
74).

Esclarecido esse primeiro elemento, importa retomar os ditames constitucionais,
aliado as disposi¢fes do Estatuto da Cidade, que permitirdo compreender in concretu o

significado deste principio.

A CF/88 determinou que "a propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor” (art.
182, § 2°).

Dessa forma, sera o Plano Diretor, instrumento basico da politica urbana (art. 182,
819), que trara para a concretude a hipétese de (des)cumprimento desse principio de imovel

urbano.
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O Estatuto da Cidade, por sua vez, trouxe disposicdo expressa sobre o cumprimento da
func&o social, estipulando:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 2: desta Lei. (BRASIL, 2005)

Por sua vez, as diretrizes trazidas pela Lei n® 10.257/01, estdo condensadas no art. 2° e
incluem a garantia do direito a cidades sustentaveis; a gestdo democratica da cidade; a
cooperacdo entre 0s governos e a iniciativa privada (esta deve agir subsidiariamente a acdo do
poder publico municipal); ao planejamento do desenvolvimento das cidades; a oferta de
equipamentos urbanos e comunitarios, transportes e servicos publicos adequados as
necessidades e caracteristicas da populacéo; e a ordenacédo e controle do uso do solo; dentre

outras.

Importa enfatizar que a componente de garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, CF/88), ndo pode ser esquecida na fungéo social da propriedade; pelo
contrério, a funcdo ambiental esta integrada ao contetido da propriedade privada.

Nesse segmento, Machado (2004) traz importante reflexdo sobre a funcdo social da

propriedade, na dimensdo ambiental:

A propriedade urbana e a cidade tém fungBes sociais, e estas funcgbes serdo
cumpridas pela politica urbana quando, no que diz respeito ao meio ambiente, se
observarem as diretrizes gerais de: 1) garantir-se o direito ao saneamento ambiental;
2) realizar-se o planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populagdo e das atividades econdémicas do Municipio de modo a evitar e
corrigir as distor¢cdes de crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio
ambiente; 3) ordenar-se e controlar-se o uso do solo, de forma a evitar a poluigéo e a
degradacdo ambiental; 4) adotarem-se padrdes de producdo e consumo de bens e
servigos compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental do Municipio; 5)
proteger-se preservar-se € recuperar-se 0 meio ambiente natural e construido e o
patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (art. 2°, I, IV, VI,
VIl e XIlI, da Lei 10.257/2001). (MACHADO, 2004, p. 452)

Importa mencionar que aderimos ao posicionamento de Fernando Guilherme Bruno
Filho (2015), que qualifica o principio da fungdo social da propriedade urbana, bem como o

principio da funcdo social da cidade, sobreprincipios.

Isto é, ndo no sentido de serem hierarquicamente superiores aos demais principios

urbanisticos,

(...) mas com efeitos mais amplos que os demais, dada sua prépria estrutura e
insercdo historica e politica. Dai irdo derivar outros tantos principios, que dardo a
funcéo social maior concretude, e nela sustentardo sua viabilidade e aplicabilidade.
Mais do que um contedo univoco, o que se deve buscar sdo procedimentos l6gico-
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argumentativos que tornem coerente sua expressdéo em cada fato ou programa
especificos, minimamente plausiveis e efetivos para as realidades cambiantes em
gue operam - as cidades, com toda miriade de diversidade e pluralidade que abrigam
entre si. (BRUNO, 2015, p. 58)

Assim, compreendemos a funcdo social da propriedade urbana um sobreprincipio.

Ao lado do principio da fungdo social da cidade, os dois, estruturais ao direito de

propriedade, condicionam-o0 e ndo o limitam.

Portanto, terdo, os dois, sua concretude determinada pelo Plano Diretor municipal, no

sentido da realizacéo da funcdo social da cidade.

Os art. 42-A e 42-B da Lei n° 10.257/01, dispdem sobre a especificidade do contetdo
minimo do plano diretor dos municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; e dos municipios que pretendam ampliar o

seu perimetro urbano apdés a publicacdo da Lei n° 13.089/12,

Até agora, enfatizamos a questdo do planejamento, deixando para um segundo

momento a questdo democratica.

Coadunado com o espirito da Constituicdo Cidada - de ampliacdo da democracia
representativa, para dar passos a democracia participativa - o Estatuto da Cidade estipulou que
o planejamento das cidades deve ser um planejamento democréatico (BRASIL, 2001).

Aliés, ndo s6 o planejamento, como 0s processo decisorios que envolvem a vida

citadina.

Nesse sentido, o Estatuto estipulou como diretriz a gestdo democratica da cidade (art.
2°, 1) e dedicou um capitulo a essa gestdo, instituindo instrumentos para sua efetivacdo como
6rgdos colegiados nas quatro esferas federais, debates, audiéncias publicas, conferéncias sobre
as tematicas urbanas e iniciativas populares de projetos de leis, planos, programas e projetos

de desenvolvimento urbano (art. 43 a 45).

O espirito do planejamento democratico é tanto que o Estatuto da Cidade estipulou
que, no decorrer do processo de elaboracéo e de fiscalizacdo de implementacdo dos planos
diretores, deverdo ser assegurados pelo Executivo e Legislativo municipal a promogao de
audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associaces

representativas dos varios segmentos da comunidade; a publicidade quanto aos documentos e
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informacdes produzidos; e 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos (art. 40, §4°).

O ndo cumprimento é passivel de questionamento no Poder Judiciario que podera
declarar a nulidade do processo e a determinacdo de realizacdo de audiéncias publicas, por
exemplo, como foi no caso do Municipio de Sdo Paulo, em 2009, em que, provocado, o Poder
Judiciério anulou as audiéncias publicas com o objeto de revisdo de Plano Diretor Estratégico

do Municipio e determinou que se fizessem novas audiéncia.

A Constituicdo Federal, complementada pelo Estatuto da Cidade, trouxe instrumentos
préprios do Direito Urbanistico, com vistas a garantir a politica de desenvolvimento urbana.

Eles estéo sistematizados no art. 4° da Lei n° 10.257/01 e divididos em: instrumentos
de planejamento; instrumentos tributarios e financeiros; instrumentos juridicos e politicos; e
instrumentos ambientais (como o Estudo de Impacto de Vizinhanca e o Estudo de Impacto
Ambiental) (BRASIL, 2001).

Todos esses instrumentos poderiam contribuir com a tutela dos recursos hidricos na
cidade e, portanto, com a defesa do meio ambiente; contudo, acreditamos que 0s instrumentos
de planejamento democratico sdo os principais instrumentos na defesa da aguas e, dentre eles

0 de zoneamento.

Afinal, é na instituicdo do zoneamento, com a estipulacdo das taxas de ocupacdo do

solo, que se desenha 0 modelo de cidade que se deseja alcancar.
Os demais instrumentos, a nosso ver sdo complementares a essas duas exigéncias.

Carneiro, Cardoso e Azevedo (2006) conceituam o zoneamento:

Trata-se de um conjunto de regulamentacfes que prescrevem o0s tipos de uso
adequados de cada porgéo do territério. Os usos sdo caracterizados a partir de um
conjunto de categorias bésicas: residencial, comercial, turistico, etc. Os possiveis
problemas gerados pela incompatibilidade de usos dizem respeito, principalmente ao
desequilibrio ambiental, a vulnerabilidade a acidentes e catastrofes, naturais ou néo,
a disponibilidade de infra-estrutura, e a preservagdo do patriménio historico e
paisagistico. A Lei de Zoneamento (ou Lei do Uso do Solo) estabelece, no ambito
do territdrio municipal a sua compartimentacdo em zonas diferenciadas, para as
quais sao estabelecidos os usos adequados e 0s critérios de ocupagdo do solo. Um
outra forma, mais recente, de definicdo de usos é a Area de Especial Interesse. Estas
areas diferem das zonas tradicionais pelo fato de permitirem normatizagdo ad hoc
para porcdes do territorio. Ou seja, enquanto a definicdo das zonas estabelece
diretrizes gerais para as areas, segundo a sua classificagdo, as areas especiais tém
diretrizes e pardmetros especificos para cada territério (AZEVEDO, CARDOSO

&CARNEIRO, 2006, p.7).
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Assim, ao determinar especificidades de uma zona, 0 municipio esti por determinar
quais os parametros de ocupacdo do solo possiveis naquela zona especifica; ou seja, a forma
como o territorio podera ser ocupado, com taxas de edificacdo, afastamentos, coeficiente de
aproveitamento do terreno, altura da verticalizacdo, gabarito, as taxas de impermeabilizacéo,

etc. E nesse momento, portanto, que o municipio decide a destinag&o do territorio.

Para proteger os recursos hidricos, duas sdo as exigéncias de zoneamento: afastar os
mananciais da ocupacdo humana e, a0 mesmo tempo, condensar a ocupacdo em espacos

dotados de infra-estrutura, especialmente de servigcos de saneamento basico.

Compreendida a dindmica do Plano Diretor Municipal, instrumento-chave do Direito
Urbanistico, passaremos ao estudo do Plano de Recurso Hidrico, principal instrumento do

Direito das Aguas.

3.4 PLANO DE RECURSO HIDRICO

O planejamento e a gestdo dos recursos hidricos, principio do Direito das Aguas, tera

como unidade territorial a bacia hidrografica.

Assim, serd ela a unidade pelo qual sera implementada a Politica Nacional de

Recursos Hidricos (art. 1°, V).

Dessa forma, a unidade territorial da Politica de Recursos Hidricos ndo serd o
municipio, como € na politica urbana, mas a bacia hidrogréafica, que compreende um conjunto
de terras com um curso d'dgua mais volumosos e seus afluentes, naturalmente, convergindo

para um mesmo destino, compreendendo uma identidade (caracteristicas fisicas, naturais).

A Lei n° 9.433/97 trouxe alguns instrumentos da Politica Nacional como o
enguadramento dos corpos em classes; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a
cobranca pelo uso de recursos hidricos; a compensacdo dos municipios; o Sistema de

Informacéo dos Recursos Hidricos; e os planos de recursos hidricos (art. 5°).

Assim, o principal instrumento de planejamento dos recursos hidricos € esse plano de
recurso hidrico, que devera ser elaborado por bacia hidrogréfica, por estado-membro e por

pais (art. 8°), bem como deverdo apresentar, minimamente, nos termos do art. 7°:

a. diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos;
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b. andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de

atividades produtivas e de modifica¢des dos padrdes de ocupacéo do solo;

C. balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos

hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacao de conflitos potenciais;

d. metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da

qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

e. medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos

a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

f. prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
g. diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; e
h. propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas

a protecao dos recursos hidricos.

Desta forma, na elaboracdo do plano de recurso hidrico, deverdo ser respeitados
principios do Direito das Aguas, especialmente o do desenvolvimento sustentavel e o

principio do equilibrio entre os maltiplos usos.

Os conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade foram tidos, até a década de 1970,

como paradoxos.

O modelo econdmico dos paises, capitalistas ou da experiéncia denominada

"socialismo real", deram-se as custas da predacao e deterioracdo do meio ambiente.

A época, para ser considerada uma nacdo desenvolvida se fazia necessario que 0
Estado empreendesse os méaximos esforgos de industrializagdo, enquanto a preocupacdo

ambiental era quase inexistente.

Vislumbrava-se a infinitude dos recursos naturais e desconhecia-se - até pelas
limitagdes tecnologicas deste tempo - as terriveis consequéncias a qualidade de vida e do

meio ambiente, do desenvolvimento predatério das forcas produtivas.

O principal foco da questdo é econémica e tem a ver com o desenvolvimento do modo
de producéo capitalista que, ao estar sempre produzindo, conduz ao esgotamento ambiental.
Conceitos como decrescimento e crescimento zero sdo timidamente objetos de

discussdo. Resta a questao: qual o limite para o crescimento?
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O principio do desenvolvimento sustentavel aparece, pela primeira vez, no relatério
The Limits of Growth, elaborado por cientistas do Instituto Tecnoldgico do Massachusetts -
MIT, em 1972 (MEADOWS et al., 1972). Embora, em 1972, produto da Conferéncia de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente da Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU, 1972), o
Principio 13 estabeleceu diretamente sobre o que se consolidaria como desenvolvimento

sustentavel:

Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos recursos e melhorar
assim as condicdes ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque integrado e
coordenado de planejamento de seu desenvolvimento, de modo a que fique
assegurada a compatibilidade entre o desenvolvimento e a necessidade de proteger e
melhorar o meio ambiente humano em beneficio de sua populagdo (ONU, 1972, p.
4),

Ensina-nos Paulo Affonso Leme Machado que a sustentabilidade estd fundada em um
critério de que as a¢cBes humanas devem ser vistas a partir da incidéncia de seus efeitos no
tempo - presente e futuro; bem como, em segundo lugar, a luz de um progndstico do futuro.

Dessa forma, o conceito de desenvolvimento sustentdvel detém em si uma

preocupacao intergeracional e até de perpetuacdo da espécie humana na Terra:

O principio do desenvolvimento sustentdvel é uma combinagdo de diversos
elementos ou principios: a integracdo da protecdo ambiental e o desenvolvimento
econdmico (principio da integracdo); a necessidade de preservar recursos naturais
para o beneficio das geracbes futuras (equidade intergeracional); o objetivo de
explorar os recursos naturais de forma sustentavel (uso sustentavel) e, por ultimo, o
uso equitativo dos recursos (equidade intergeracional) (CANDEIRAS, 2006, p.985-
100 apud MACHADO, 2014, p. 67).

Na Constituicdo Federal de 1988, esse principio esta implicito no caput do art. 225:
"Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes".

Nesse sentido, a Politica Nacional de Recursos Hidricos — Lei n°® 9.433/97, estipula
como um de seus objetivos o uso racional e integrado dos recursos hidricos, sob a oOtica e

finalidade do desenvolvimento sustentavel (art. 2°, 11).

Por sua vez, o principio do equilibrio entre os diversos usos detém, em si, a

caracterizagdo da agua como elemento proteiforme e com diversas propriedades-funces.

Por ter diversas formas de utilizacdo, o principio impede que a &gua seja utilizada
apenas para uma funcdo, em detrimento de outra - como, por exemplo, para garantir a

producéo de energia elétrica, em detrimento do consumo humanao.
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Em seu estudo sobre o Direito das Aguas, Granziera (2014) ilustra o principio com um

trecho das recomendacdes da Conferéncia Internacional da Agua, realizada em 2001:

a agua deveria ser repartida de maneira equanime e sustentavel a fim, primeiramente,
de satisfazer as necessidades essenciais dos seres humanos e também de permitir o
bom funcionamento dos ecossistemas e de servir aos diferentes usos econémicos,
incluida ai a seguranga alimentar. Os de reparticdo deveriam manter um justo
equilibrio entre os usos concorrentes e ter em conta o valor social, econémico e
ambiental da agua, assim como da interligacao entre as aguas superficiais e as aguas
subterraneas e entre as massas de agua continentais e as aguas costeiras, da
urbanizacgdo crescente, da gestdo de terras, da necessidade de preservar a integridade
dos ecossistemas e das ameacas de desertificacdo e de degradacdo do meio ambiente.
(GRANZIERA, 2014, p. 54)

No caso brasileiro, esse equilibrio, inerente ao principio e de dificil mensuracéo,
devera ser observado caso a caso, em uma analise integrada com os demais principios,

direitos e garantias constitucionais.

Coadunado com essa perspectiva internacional, a Lei n°® 9.433/97 sustenta que a gestao
dos recursos hidricos deve sempre visar ao uso multiplo das aguas (art. 1°, VI), consolidando

o principio do equilibrio entre os maltiplos usos da agua.

Nessa toada, expdem Bolson e Haonat (2016):

Os mudltiplos usos da agua - v.g. na agricultura, em um passado recente, ndo
representavam tantos riscos em relacdo a seguranca hidrica, mas, hoje, com o
aumento progressivo da produgdo de alimentos em razdo da demanda mundial e do
uso intensivo de agua na agricultura, o que se vé € a degradacdo da qualidade de
agua superficial e subterranea. Além disso, "a eutrofizacdo de lagos, represas € rios é
uma das consequéncias dos usos excessivos de fertilizantes na agricultura, os quais,
combinados com alteracdes de drenagem, podem aumentar excessivamente oS
indices do estado trofico (TUNDISI, 2008, p. 10 apud BOLSON & HAONAT, 2016,
p. 232).

Para um dos maiores estudiosos do tema no Brasil, o gedgrafo Wagner Ribeiro
Costa, 0 principal fator que agrava a escassez de agua doce na Terra € 0 Seu UsoO na
esfera privada de maneira irresponsavel, com fins de acumulag&o de capital; ele traz,
inclusive, dados sobre o aumento exponencial, por exemplo, do uso da &gua na
agricultura: "o consumo era de 2.574km3 por ano, em 1970, foi para 3.940km3, em
2000. A érea irrigada passou de 160 milhdes de hectares para 275 milhGes. O
incremento de novas terras a produgdo foi de 41%, enquanto a demanda por agua
aumentou 53% em 30 anos" (RIBEIRO, 2013, p. 60 apud BOLSON & HAONAT,
2016, p. 232).

Contudo, o acirramento da crise da agua no inicio do século XXI ndo ocorreu s6 em
razdo de um fator; trata-se de uma soma de fatores prdprios de uma sociedade que, a
partir do século XIX, deixou de ser eminentemente agréria e tornou-se urbana A
"explosdo" da urbanizagdo esté ligada a vulnerabilidade hidrica de varias regides do
globo, pois a agdo do homem sobre o solo pode produzir alteragfes substanciais nos
processos hidroldgicos terrestres, como a redugdo ou o aumento da vazdo média,
méaxima e minima de uma bacia hidrogréfica e a alteragdo da qualidade da agua. O
impacto do desenvolvimento urbano se constitui em um dos efeitos significativos
sobre o ambiente, criando condi¢Bes extremamente desfavoraveis sobre os rios, na
vizinhanca dos centros urbanos (BOLSON & HAONAT, 2016, p. 232 - 233).
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Por sua vez, o plano de recurso hidrico condiciona a outorga de direito de uso de
recursos hidricos, bem como deve ser elaborado pelo comité de bacia hidrogréfica (art. 38, 11l
da Lei 9.433/97).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, ao dispor que os planos de recursos hidricos
devem conter "propostas para criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos" (art. 7°, X da Lei 9.433/97) ndo estaria atribuindo a esse

plano, ainda que indiretamente, o status de um instrumento de uso e de ocupacédo do solo?

Em hipdtese positiva ndo haveria conflito de competéncias constitucionais, a luz do
que ordenou a norma maxima, ao dispor que o municipio devera disciplinar 0 uso e ocupacao
do solo, em especial pelo instrumento urbanistico do plano diretor (art. 30, VIII e 182, § 1° da
CF/88)?

Granziera (2014), sobre esse assunto, discorre que

A esse respeito, cabe salientar que o Municipio integra os sistemas de gerenciamento
de recursos hidricos e, na negociagdo que deve ocorrer no comité de bacia
hidrogréfica, a representacdo das municipalidades deve participar de modo efetivo.

Todavia, vislumbra-se ai um conflito. Ndo h& ddvida acerca da autonomia do
Municipio na promogdo, no que couber, de adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano, na forma estipulada pelo art. 30, inciso VIII, da Constituicio Federal.

A elaboracao de plano de bacia hidrogréafica ndo compete a Municipalidade, mas a
secretaria executiva - agéncia ou qualquer outro ente legalmente autorizado. Sendo o
plano aprovado pelo Comité, do qual participam os Municipios, de acordo com a
norma instituidora e seu estatuto, como fica a decisdo sobre 0 uso e a ocupagdo do
solo?

Imaginem-se um Municipio que pretende reservar determinada &rea para distrito
industrial, em hipotese de haver decisdo do comité, sobre a ndo concessdo de
outorgas para a industria, em face da vocacdo turistica da regido e da fragilidade
ambiental dos corpos hidricos.

Dessa forma, o contetido do plano, na forma fixada no art. 7° da Lei n® 9.433/97 ndo
sO pode estabelecer indiretamente um zoneamento da bacia hidrografica, como pode,
também, alterar o uso e a ocupagdo do solo, ainda que este tema seja competéncia
municipal.

Saliente-se que a bacia hidrografica ndo abrange, em Ultima andlise, os recursos
hidricos, mas o solo que forma essa porcédo territorial. Trata-se de nitida fonte de
conflito, cuja solucdo passa pela cooperacdo, pela negociacdo e pela prevaléncia de
interesse geral, no &mbito da bacia hidrogréfica, sobre o interesse local, do
Municipio. Pode-se verificar uma evolucdo nessa matéria, pois a Lei n°® 11.445/07,
ao tratar dos Planos de Saneamento Basico, inclusive 0os municipais, determina que
eles devem ser compativeis com os planos de bacias hidrograficas em que estiverem
inseridos. (GRANZIERA, 2014, p. 143-144)

Importa mencionar, ainda sobre esse assunto, o art. 31 que orienta que

na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos
do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de
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saneamento basico, de uso, ocupacéo e conservacgao do solo e de meio ambiente com
as politicas federal e estaduais de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Fica nitido, portanto, o intuito da legislacdo de proteger, conservar e recuperar 0S
recursos hidricos a luz de um arranjo federativo que tome a politica das dguas como um
elemento que, ao perpassar as competéncias de todos os entes federativos, exige deles o dever

de tutela do meio ambiente.

Nesse sentido, a luz de uma interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal,
concluimos que as determinagdes de uso e ocupagdo do solo, bem como o zoneamento e 0s
demais instrumentos urbanisticos trazidos pela legislacdo municipal, especificamente pelo
plano diretor (ou a Lei de Zoneamento), devem guardar coeréncia com a legislacdo federal e
estadual de protecdo dos recursos hidricos, podendo amplié-la, porém jamais restringi-la, sob
pena de elaboracdo e execucdo de um planejamento urbanistico insustentavel, que vai de
encontro ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88) e, por

fim, restar inconstitucional.
3.5 POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO - LEI N° 11.445/07

Em 2007, foi editada a Lei n° 11.445, conhecida como a Politica Nacional de
Saneamento Baésico. Nela, foram estabelecidas as diretrizes nacionais para 0 saneamento

basico e a politica federal desse assunto setorial (BRASIL, 2007).

A universalizacdo do acesso aos servicos publicos de saneamento basico - ou seja, a
ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados aos servigos de saneamento
(art. 3°, 1) - é o primeiro principio fundamental dessa politica (art. 2°, I).

Tal principio se atrela ao segundo da lei, o principio da integralidade da prestacdo do
servico (art. 2°, 1), em que as atividades e componentes de cada servico de saneamento basico

devem ser prestados de maneira conjunta.

Compreendem-se 0s servigos de saneamento basico, nos termos do art. 3°, I:

a) abastecimento de &gua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagbes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo
até as ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagcGes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos
esgotos sanitérios, desde as ligacOes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas;
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d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacGes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retenco para o amortecimento de vazBes de cheias,
tratamento e disposicao final das dguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalacBes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou
retencdo para o amortecimento de vazfes de cheias, tratamento e disposicdo final
das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas; (grifos nossos). (BRASIL, 2007)

Dessa forma, a Politica Nacional de Recursos Hidricos pretende a ampliacéo
progressiva a todos os domicilios dos servigos de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas e drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das

respectivas redes urbanas.

Sobre a questdo da potabilidade das dguas e 0 manejo e drenagem das aguas pluviais
urbanas, importa mencionar a classificacdo das aguas. Considerando que toda e qualquer
categorizacdo de elementos deve ter uma finalidade apresentamos trés classificacdes que nos
parecem mais importantes no contexto das aguas: quanto a localizacéo, quanto a potabilidade

e quanto a qualidade dos cursos d'agua.

A classificacdo quanto a localizacdo serve para determinar a dominialidade do recurso
hidrico.

Assim, a Resolugdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos n® 15 de 2001
classifica as aguas em subterraneas, metedricas, aquifero e corpo hidrico subterraneo (CNRH,
2001).

Por seu turno, a classificacdo em relacdo a potabilidade da agua, feita pela Portaria n°
2.914/2011 do Ministério da Saude, € essencial para determinar quais aguas estdo aptas para o
consumo humano.

A Lei n°9.433/97 estipula que o enquadramento dos corpos d'agua tem duplo objetivo.
O primeiro € assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes a que
forem destinadas. J& o segundo € diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas,
mediante acdes preventivas permanentes.

Cabe mencionar que tal classificacdo subsidiara a elaboracdo do Planos de Recursos
Hidricos, a fim de estipular, por exemplo, metas de aumento de melhoria da qualidade da

agua.
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Para precisar o conceito de agua doce, nos valemos das definicbes da Resolucéao

CONAMA n° 357 de 2005 que define as aguas doces, como aquelas com salinidade igual ou

inferior a 0,5 %o (art. 2°, I).

Ademais, a Resolucdo distingue trés classes de qualidade de uso da &gua, variando

conforme a qualidade de uso requerida para sua utilizagdo preponderante.

Nos termos do art. 4°, elaboramos, a seguir, uma tabela que ajudard a compreenséo do

leitor:

Tabela 2 — Classes de qualidade de uso de &gua, de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 357 de 2005.

Classe

Usos

Especial

a) ao abastecimento para consumo humano, com desinfeccao;
b) & preservagdo do equilibrio natural das comunidades aquéticas; e,
c) a preservagdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservacao de prote¢do integral.

a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento simplificado;

b) & protecdo das comunidades aquéticas;

C) a recreagdo de contato primario, tais como natagdo, esqui aquéatico e mergulho;

d) a irrigacéo de hortaligas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao
solo e que sejam ingeridas cruas sem remocao de pelicula; e

e) a protecdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas

a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) a recreagdo de contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho;

d) a irrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer,
com os quais 0 publico possa vir a ter contato direto; e

) a aquicultura e a atividade de pesca.

a) ao abastecimento para consumo humano, ap6s tratamento convencional ou avancado;
b) a irrigacéo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;

C) a pesca amadora;

d) a recreacao de contato secundario; e

e) a dessedentacdo de animais.

a) a navegagdo; e
b) & harmonia paisagistica.

Fonte: Resolucio CONAMA n° 357 de 2005.

Em relacdo as &guas pluviais, vige o Decreto n® 24.643 de 10 de julho de 1934, "no

que se refere a possibilidade de uso das aguas pluviais, que ndo pertencem ao dono do prédio,



81

mas podem ser por ele utilizados, sem necessidade de qualquer ato administrativo especifico™
(GRANZIERA, 2014, p. 84).
Importa destacar que o Codigo Civil e a Lei n® 11.445/07 sobre a Politica Nacional de

Saneamento Basico trataram do tema, a saber:

O Cadigo Civil trata das aguas nos arts. 1.288 a 1.296. Sobre aguas pluviais, cabe
tecer um comentario acerca do art. 1.290, segundo o qual o proprietario de nascente,
ou do solo onde caem as aguas pluviais, satisfeitas as necessidades de seu consumo,
ndo pode impedir ou desviar o curso natural das aguas remanescentes pelos prédios
inferiores.

No que se refere as dguas pluviais, no meio urbano, ha uma dificuldade na aplicacédo
do dispositivo. Em primeiro lugar, porque conforme determinam varios codigos
sanitarios estaduais e a Lei n° 11.445/07, que institui as Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Bésico, havendo rede publica, € obrigatéria a ligagdo do domicilio a
essa rede. Isso significa que o abastecimento de &gua é feito por meio de servico
publico e ndo pela 4gua da chuva, perpassando os domicilios. Dificil vislumbrar, no
meio urbano, como a dgua da chuva poderia servir aos prédios inferiores.

Na realidade, o aproveitamento da agua da chuva no ambito dos domicilios é
desejavel, pois serve para retardar o langcamento de agua nos logradouros, quando da
ocorréncia de chuvas e, em consequéncia, auxilia na minimizacdo dos efeitos das
enchentes. O Estado de S&o Paulo, como exemplo, possui legislagdo especifica sobre
essa matéria. A Lei n® 12.526/07 obriga a implantacdo de sistema para captacéo e
retencdo de aguas pluviais, coletadas por telhados, coberturas, terracos e pavimentos
descobertos, em lotes edificados ou ndo, que tenham area impermeabilizada superior
a 500m2, com o objetivo de: 1. reduzir a velocidade de escoamento de aguas
pluviais para as bacias hidrograficas em areas urbanas com alto coeficiente de
impermeabilizacdo do solo e dificuldade de drenagem; 2. controlar a ocorréncia de
inundacdes, amortecer e minimizar os problemas das vazbes das cheias e,
consequentemente, a extensdo dos prejuizos; e contribuir para a redugdo do consumo
e uso adequado de agua potavel tratada (GRANZIERA, 2014, p. 84-85).

Especificamente sobre limpeza urbana e manejo de recursos solidos urbanos, a Politica
Nacional de Saneamento Basico estabelece as seguintes atividades: coleta, transbordo e
transporte dos residuos; de triagem para fins de reso ou reciclagem, de tratamento, inclusive
por compostagem, e de disposicao final dos residuos; e de varri¢do, capina e poda de arvores
em vias e logradouros publicos e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica

urbana (art. 7°, I a I11).

Os servicos de saneamento basico devem estar disponiveis em todas as areas urbanas
(art. 2° 1V), considerando, na adocdo de métodos, técnicas e processos as peculiaridades
locais e regionais (art. 2°, V)

Ainda, tais servicos devem estar adequados aos padrdes de saude publica e a protecdo
ao meio ambiente (art. 2°, IIl), bem como deverdo ser "articulados com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e sua erradicacao, de
protecdo ambiental, de promocdo a saude" (art. 2°, VI), entre outras que envolvam este

Servigo.
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Essa adequacéo a que se referem os dispositivos supracitados séo a ilustragcdo daquele

principio da coesdo dindmica das normas urbanisticas.

A gestdo dessa Politica devera estar embasada nos principios da eficiéncia e
sustentabilidade econémica; utilizacdo de tecnologias adequadas a capacidade de pagamento
dos usuérios; transparéncia; controle social; integracdo das infraestruturas; e moderagdo do
consumo da agua (art. 2, VII, V111, IX, X, XI, XII, X111) (BRASIL, 2007)

A Politica Nacional de Saneamento Basico permite a delegacdo da organizacéo,
regulacdo, fiscalizacdo e prestacdo dos servicos publicos de saneamento béasico, desde que
haja prévia formulagdo da politica publica de saneamento pelo seu respectivo titular (art. 8° e
90, caput).

Por sua vez, a elaboracdo da politica publica compreendera, nos temos do art. 9°:
elaboracdo de planos de saneamento bésico; prestacdo direta ou delegacdo dos servicos, com
definicdo de ente responsdvel pela regulacdo e fiscalizagdo dos servigos publicos de
saneamento; adogdo de parametros para a garantia de atendimento essencial a satde publica;
estipulacdo de direitos e deveres dos usuarios dos servicos publicos de saneamento; e criacdo
de mecanismos de controle social e de um sistema de informacGes, articulado com o Sistema

Nacional de Informacdes.

Essa prestacdo de servigos publicos podera ser executada por entidade que ndo integra
a administracdo do titular, desde que celebrada por contrato - excluida a possibilidade de

disciplina por meio de convénio, termos de parceria, etc.

Nos casos de delegacdo dos servicos publicos, por determinacdo legal ou contratual,
podera o titular intervir ou retomar a operacédo dos servigos delegados (art. 9°, VII).

Na verdade, a disposicdo da Lei da Politica Nacional de Saneamento Bésico vai ao

encontro do conceito de contrato administrativo consagrado no Direito brasileiro.

A fim de precisar o conceito deste tipo de contrato, regido pelo Direito Publico, é
importante trazer o ensinamento de Celso Antdnio Bandeira Mello (2009), a ver:

(...) € um tipo de avenga travada entre a Administrac&o e terceiros na qual, por forca
de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e as
condicBes preestabelecidas assujeitam-se a cambiaveis imposicGes de interesse
publico, ressalvados os interesses patrimoniais do contratante privado. (MELLO,
2009, p. 614)

Ainda, o mesmo autor complementa sobre esta peculiaridade do contrato

administrativo:
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Em decorréncia dos poderes que lhe assistem, a Administracdo fica autorizada -
respeitado o objeto do contrato - a determinar modificacfes nas prestaces devidas
pelo contratante em funcdo das necessidades publicas, a acompanhar e fiscalizar
continuamente a execucdo dele, a impor sancbes estipuladas quando faltas do
obrigado as ensejarem e a rescindir o contrato sponte propria se o interesse publico
0 demandar (MELLO, 2009, p. 616).

A Lei n° 11.445/07, ainda, estipula quatro requisitos de validade que devem ser

seguidos quando da celebracéo destes contratos, para que 0os mesmos sejam validos.

Assim, previamente a celebracdo contratual, nos termos do art. 11°, deve haver: plano
de saneamento bésico elaborado pelo titular dos servicos publicos; estudo comprovando a
viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo universal e integral dos servicos;
normas de regulacdo dos servigos que visem ao cumprimento das diretrizes da Politica
Nacional de Saneamento Basico; e realiza¢do de audiéncia publica e de consulta publica sobre

a minuta de contrato.

Ainda, nenhuma das clausulas contratuais podera prejudicar as atividades de regulacao

e de fiscalizacao ou o acesso publico as informag6es sobre o saneamento basico (art. 11°, §3°).

No caso de divisdo das atividades de saneamento basico entre varios prestadores, a Lei
estipula que a relagcdo entre os prestadores se dé por meio de contrato, bem como que a
regulacdo e fiscalizacdo dos servicos seja feita por entidade Unica (art. 12°), a fim de que, ao
menos estas duas Ultimas atividades sejam apreendidas na totalidade dos servicos de

esgotamento.

A atividade de regulacdo, dentre outras, abarca a estipulacdo de "normas técnicas
relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servicos prestados aos usuarios e entre 0s
diferentes prestadores envolvidos"” e as "normas econémicas relativas as tarifas, aos subsidios

e aos pagamento por servicos prestados aos usuarios” (art. 12, 81°, 1 e I1).

A fim de custear a universalizacdo dos servi¢os publicos de saneamento basico,
poderdo ser criados fundos publicos pelos entes da Federagdo, de maneira isolada ou mediante

consorcios (art. 139).

Em conformidade com o principio do planejamento democratico que sustenta o
Direito Urbanistico e o Direito das Aguas, a Lei n°® 11.445/07 estipulou que o plano de

saneamento é o instrumento fundamental da Politica Nacional de Saneamento Bésico.

Assim, essa lei estabeleceu um conteddo minimo, bem como estabeleceu a

obrigatoriedade de ampla divulgacdo dos estudos e propostas do plano, realizagdo de
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consultas e audiéncias publicas no processo de revisdo do mesmo, que deve ser feito, no

maximo, quadrienalmente (art. 19, §3° e 4°).

Ainda, previu a lei que o plano de saneamento podera abarcar a totalidade dos servicos
publicos de saneamento ou podera ser elaborado um plano especifico para cada servico que

compdem o saneamento (art. 19, caput). Conquanto, acreditamos que equivocou-se a lei.

Sem prejuizo a elaboracdo de planos especificos, acreditamos que deveria haver
obrigatoriedade de elaboracdo, pelo titular do servico publico, de um plano que abarcasse

todos os servigos de saneamento em sua integralidade.

Dessa forma, poderia-se mensurar, com maior exatiddo, o quadro de debilidade e
perspectivas para a universalizacdo do saneamento basico com a devida preocupacdo

ambiental.

Nesse sentido, argumentamos que a Politica de Saneamento Basico, por si SO ja € uma
politica setorial de totalidade da Politica Urbana. Assim, fragmentd-la ainda mais,
acreditamos, pode afasta-la da compreenséo dos desafios urbanos em sua totalidade.

Séo diversos os dispositivos que estipulam sobre esse plano, integral ou especifico de
cada servico de saneamento bésico, cabendo destacar seu conteddo minimo, conforme

estipula o art. 19°:

| - diagnoéstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitéarios, epidemiol6gicos, ambientais e socioeconémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao,
admitidas solugBes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

111 - programas, projetos e acOes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das agdes programadas (BRASIL, 2007).

E importante ressaltar que a lei estipulou que o plano de saneamento basico devera ser

compativel com o plano de bacia hidrografica (art. 19, §3°).

Esse comando legal evidencia a complexidade em disciplinar as aguas, evidenciando
as interfaces necessarias e essenciais que devem ser trabalhadas entre o Direito Urbanistico, o

Direito das Aguas e o Direito Ambiental.
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Conforme aprofundamos, o Direito das Aguas consagra a bacia hidrografica como
unidade territorial de planejamento e de gestdo, cuja competéncia legislativa ficard sob o

comando do Estado-membro.

Ja o Direito Urbanistico consagra o territorio municipal, especificamente a area
urbanizada e urbanizavel como sua unidade territorial, em que o principal legislador serd o

municipio, por meio da edigdo de um plano diretor municipal.

O que significa, entdo, ter um instrumento urbanistico, o plano de saneamento basico,

que foge das regras urbanisticas?

Para nos, significa um enorme desafio de protecdo, recuperacdo e gestdo dos recursos
hidricos que envolverd o esforco de todos os entes federados, sem sobreposicdo de

competéncias, na ordenacéo, execucéo e fiscalizacdo de uma politica publica integrada.

Sobre esse desafio argumentam Alvim, Bruna e Kato (2008):

Embora a legislacdo brasileira seja considerada, em geral, bastante avancada no que
diz respeito as politicas urbanas, ambientais e hidricas, o principal desafio diz
respeito a construgdo de caminhos que possam viabilizar uma permanente
integracdo entre elas, visando sobretudo equacionar os principais conflitos com que
se defrontam principalmente areas urbanizadas.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, especialmente em seus dispositivos sobre
as politicas ambiental, hidrica, regional e urbana tem levado a introducdo de novos
padrdes de gestdo ambiental, regional e local. Isso porque tais politicas obedecem a
légicas diferentes e muitas vezes conflitantes, pois, enquanto as politicas de meio
ambiente e dos recursos hidricos estdo sujeitas, predominantemente, aos critérios
ambientais de recorte do territério, as politicas urbanas e regionais orientam-se por
critérios politico-administrativos. Tais padr@es tendem a se contrapor, uma vez que
essas politicas estdo em instancias distintas de governo e, muitas vezes, encontram-
se em campos de conflitos interinstitucionais, e, a0 mesmo tempo, 0 cumprimento
dos dispositivos constitucionais depende de uma acdo conjunta, negociada e
harménica entre os poderes publicos federal, estadual e municipal (ALVIM,
BRUNA & KATO, 2008, p. 148-149).

Nessa toada, destacamos uma outra interface entre o plano de saneamento basico e o
plano diretor municipal, no art. 19, | da Lei, que ordenam que o contetdo elementar do plano
de saneamento béasico devera abranger os objetivos e metas para a universalizagdo desse

servigo publico, observando a compatibilidade dos demais planos setoriais.

Nesse sentido, é possivel considerar o instrumento do plano diretor como um plano
setorial, de desenvolvimento urbano, a que alude o artigo supracitado, conforme argumenta
Pinto (2014):

O Poder Publico devera elaborar os planos de saneamento basico, com base nos
quais os servicos devem ser prestados. Embora a Lei 11.445/2005 ndo mencione o
plano diretor, ela determina que o plano de saneamento basico seja compatibilizado
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com os planos setoriais. Além disso, inclui entre os principios fundamentais de
prestacdo de servigos a articulagdo com a politica de desenvolvimento urbano. Essa
articulagdo exige que a instalagdo de novas redes ocorra apenas nas areas indicadas
pelo plano diretor, de modo a evitar a ocupacdo de areas ndo edificaveis, como areas
de protecdo permanente ou de risco.

De outro lado, o plano diretor deverd indicar as areas destinadas a abrigar as
infraestruturas e instalacbes operacionais necessarias a prestacdo dos servicos de
saneamento béasico, como estacdes de tratamento de &gua e de esgoto, aterros
sanitarios, etc. (...) (PINTO, 2014, p. 120).

Por fim, é importante trazer a forma de remuneracdo pela cobranca dos servigos de

saneamento - nos termos do art. 29.

Aos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario serdo atribuidas tarifas

ou precos publicos, cobrados separados ou conjuntamente.

Ao servico de limpeza urbana e manejo dos residuos so6lidos urbanos serdo aplicadas

taxas ou tarifas e outros pregos publicos.
Ao manejo de aguas pluviais urbanas correspondem tributos, em especial, as taxas.

O caélculo sobre a cobranca dos servigos, por sua vez, respeitara as diretrizes do § 1°,
art. 29 da Lei em comento, com prioridade para atendimento das funcbes essenciais
relacionadas a saude publica; ampliacdo dos servicos para a populacdo de baixa renda;

inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio das dguas; dentre outras.

A fim de finalizar o estudo sobre a Politica Nacional de Saneamento Basico, importa
mencionar ainda dois dispositivos. O primeiro se refere ao § 2° do art. 29, que prevé subsidios
tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de

pagamento ou escala econdmica para cobrir o custo dos servi¢os integralmente.

J& o segundo, é a disposicao do art. 36, caput, que prevé, na cobranca pela prestacdo
do servico publico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, levar em conta, em cada
lote urbano, os percentuais de impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de

amortecimento ou de retencdo de agua.

Por derradeiro, cabe mencionar que, apesar de ndo ser objeto desse estudo em
especifico, a Lei n° 12.305/10, estipulou a Politica Nacional de Residuos Solidos, em
consonancia com a Politica Nacional de Saneamento Basico, complementando, no que

couber, o tratamento dos residuos sélidos no pais.

Dessa maneira, compreendidos o instrumento do plano diretor municipal, do plano de

bacia hidrogréfica, percebe-se que o plano de saneamento basico € o instrumento de
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planejamento que mais detém interfaces entre o Direito Urbanistico e o Direito das Aguas,
especialmente por abordar a unidade geografica da Bacia Hidrografica intramunicipal
(especificidade do Direitos das Aguas), obtendo titularidade municipal (especificidade do

Direito Urbanistico).

Assim, a fim de complementar o estudo, destacamos, a seguir, o papel do Poder

Publico Municipal na governanga das aguas.

3.6 O PAPEL DO PODER PUBLICO MUNICIPAL NA GESTAO, PRESERVACAO E
RECUPERACAO DOS RECURSOS HIDRICOS E NO ABASTECIMENTO DE AGUA
PARA O CONSUMO HUMANO

Resta evidente que o municipio € um ente federativo com uma atribui¢do peculiar na
governancga da agua, uma vez que ndo tem dominio sobre as aguas - papel de preponderancia

da Unido e Estados-federados.

A atribuicGes exclusivas do municipio em relacdo a governanga das aguas reside no
ordenamento territorial, mediante o planejamento do uso e controle do uso solo, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (art. 30, VIII da CF/88), bem como a organizagdo
e prestacdo, direta ou sob regime de concessdao ou permissdo, de servicos publicos
relacionados ao interesse local, como o saneamento basico (art. 30, V da CF/88).

Essa primeira atribuicdo, conforme discorremos anteriormente, é desenvolvida por
meio da elaboracdo do Plano Diretor Municipal que, dentre outros, tem no zoneamento o
principal instrumento de planejamento para a preservagio e recuperacio das aguas. A medida
em que estabelecesse as areas de ocupacdo e adensamento do municipio e as areas de protecao

ambiental, como as areas de reserva de mananciais.

Ainda sobre a questdo do papel do municipio na ordenacdo do solo, é importante
mencionar que a Lei n° 6.766/79 (e alteracGes), € a principal referéncia normativa dessa
atividade urbanistica de ordenamento do espaco urbano e "tém significado de interesse
publico transindividual, pois transcende direitos subjetivos dos proprietarios dos lotes e do
empreendedor, ja que irradia efeitos sobre a populagdo difusa e coletivamente considerada™
(CARMONA, 2015, p. 321).
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Essa lei rege apenas o dmbito urbano - jA que o &mbito rural se reserva ao Direito
Agraério - e, tem uma grande importancia, estabelecendo o contetdo minimo da forma celular

da propriedade imobiliaria urbana, o lote, nucleo da cidade legalizada.

Tratando-se de norma geral, a Lei do Parcelamento do Solo estipula a moldura sobre a

qual poderdo disciplinar os Planos Diretores Municipais.

Preliminarmente, a lei estipula que o parcelamento podera se dar por meio de

loteamento ou desmembramento.

O loteamento consiste na "subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com
abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacao

ou ampliacéo das vias existentes" (BRASIL, 1979), consoante o artigo 2°, paragrafo primeiro.

J& 0 desmembramento, ao que consta no artigo 2°, paragrafo 2°, consiste na

subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com aproveitamento do
sistema Vviario existente, desde que ndo implique na abertura de novas vias e
logradouros puablicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliagdo dos ja
existentes (BRASIL, 1979).

Por lote, entende-se aquele terreno dotado de infraestrutura béasica - ou seja,
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica, esgotamento
sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de
circulacdo - e cujas dimensdes atendam as demandas do plano diretor municipal (art. 2°, 84° e
59).

Especificamente nas zonas de habitacdo de interesse social, a infraestrutura minima
devera abranger as vias de circulacdo, escoamento das &aguas pluviais, rede para

abastecimento de agua potavel e solucbes para esgotamento e energia elétrica domiciliar (art.

20, §69).

Cabe destacar, portanto, que esgotamento sanitario, agua potavel e vias de circulagdo

sdo elementos definidores do conceito de lote.
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O parcelamento do solo so sera possivel em zonas que o Plano Diretor Municipal ou
Lei Municipal especifica identifiguem como area urbana, de expansdo urbana ou de

urbanizacéo especifica (art. 3°); sendo vedado o parcelamento, dentre outros em:

Art. 3°(..)

I - em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias
para assegurar 0 escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a sadde publica, sem
gue sejam previamente saneados;

(.)

V - em éreas de preservagdo ecoldgica ou naquelas onde a polui¢do impeca
condigdes sanitarias suportaveis, até a sua correcdo (BRASIL, 1979).

Tamanha € a importancia do elemento hidrico e viario, que a lei dispde ser dever do
proprietario, quando do requerimento de loteamento, apresentar no pedido a localizacdo dos
cursos d’agua, bosques e constru¢des existentes (art. 6°, III). Além da indicacdo dos
arruamentos contiguos a todo o perimetro, a localizacdo das vias de comunicacao, das areas
livres, dos equipamentos urbanos e comunitarios existentes no local ou em suas adjacéncias,

com as respectivas distancias da area a ser loteada (art. 6°, 1V).

Ademais, estipula o art. 7° que o poder publico municipal/distrital, quando for o caso,

indicara nas plantas apresentadas junto ao requerimento de loteamento:

| - as ruas ou estradas existentes ou projetada, que compdem o sistema viario da
cidade e do municipio, relacionadas com o loteamento pretendido e a serem
respeitadas;

Il - o tracado basico do sistema viario principal;

Il - a localizagdo aproximada dos terrenos destinados a equipamento urbano e
comunitario e das &reas livres de uso publico;

IV - as faixas sanitarias do terreno necessarias ao escoamento das aguas pluviais e as
faixas ndo edificaveis;

V - a zona ou zonas de uso predominante da area, com indicagdo dos usos
compativeis (BRASIL, 1979).

Dessa maneira, fica evidente que a questdo das aguas - abastecimento e saneamento -,
bem como a questdo da mobilidade sdo elementos importantes e definidores na Lei do
Parcelamento do Solo, constituindo-se esséncia do conceito de lote e, portanto, elementos

minimos nucleares da cidade formal.
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Ocorre que, a partir do estudo da Lei n° 6.766/79, talvez por datar - ainda que com
alteracbes posteriores - de um periodo de maximo estimulo & urbanizacdo e ao modelo
desenvolvimentista calcado na energia hidrelétrica, contenha em si o espirito da urbanizacgéo

como sindnimo de progresso e da cidade receptora e consumidora de energia elétrica.

Assim, a Lei de Parcelamento impde grandes limitacdes no desenvolvimento das

cidades de modo a garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O lote é receptor de agua potavel e energia, sem responsabilidade por sua producéo,

preservacdo e defesa.

Nesse sentido, seria importante que a Lei do Parcelamento olhasse de outra maneira o
lote, vinculando seu conteudo juridico a producdo de energia, por meio de matrizes

alternativas e pouco poluentes como a edlica ou solar.

Relevante seria também um estimulo & producéo de &4gua potéavel (como, por exemplo,

em cisternas ou armazenamento e tratamento de aguas pluviais) e ao seu reuso.

Em relacdo a competéncia constitucional do municipio sobre a prestacdo de servigos
de sua titularidade (art. 30, V, CF/88), como o servi¢co de abastecimento de agua potavel e
descarte das aguas servidas, importa mencionar sobre a probleméatica metropolitana - afinal,
em grandes conurbacdes urbanas as questdes municipais fogem a esfera territorial do

municipio e as problematicas urbanas adquirem um carater metropolitano.

Em 2015, foi promulgada a Lei n°® 13.089, conhecida como Estatuto da Metropole, que
visou instituir normas gerais urbanistica sobre as regides metropolitanas e as aglomeracdes

urbanas, a fim de regulamentar o art. 25, 83° da CF/88.

Cabe observar que essa lei possui pouca aplicabilidade, uma vez que sua edicdo é
tardia em relagéo a realidade de formacao de metropoles e aglomeragdes urbanas. Além disso,
ela contém poucas disposi¢es que efetivamente ddo conta dos problemas urbanos dessa

escala.
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Primeiramente, ela estipula que seu objetivo é a gestdo e execucdo das funcdes
publicas de interesse comum, compreendidas como aquelas politicas publicas ou agdes,
inseridas na regido metropolitana ou aglomeracdo urbana, cuja realizacdo por parte de um
municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em municipios limitrofes (art. 1°,

caput e art. 2°, I1).

Exemplo nitido dessas funcbes publicas de interesse comum seriam 0 saneamento
basico e a mobilidade urbana, que necessitam de uma gestdo integrada na regido

metropolitana e causam impacto nos municipios limitrofes.

Para o exercicio dessas func@es, o Estatuto da Metrépole determina uma governanca
interfederativa, ou seja, o "compartilhamento de responsabilidades e acgdes entre entes da
Federacdo em termos de organizacdo, planejamento e execugdo” (BRASIL, 2015) de tais

funcdes (art. 2°, 1V), que deverdo coadunar-se com 0s seguintes principios:

Art. 6°. (...)
| — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il — compartilhamento de responsabilidades para a promogéo do desenvolvimento
urbano integrado;

111 — autonomia dos entes da Federacao;
IV — observancia das peculiaridades regionais e locais;

V — gestdo democratica da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001;

VI — efetividade no uso dos recursos publicos;
VII — busca do desenvolvimento sustentavel(BRASIL, 2015).

Nota-se, portanto, que ndo ha inovacao em relagdo aos principios.

A lei estabelece diretrizes especificas (art. 7°) complementares as diretrizes do

Estatuto da Cidade.

Cabe destacar, entre estas diretrizes especificas aquela que diz sobre a

implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada
de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as
funcGes publicas de interesse comum (BRASIL, 2015)
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Uma vez que essa normativa inclui, nessa gestdo interfederativa, a politica de
saneamento béasico, uma politica setorial de interesse comum dos entes da regido

metropolitana.

A governanga interfederativa cabera: a uma instancia executiva; a uma instancia
colegiada; a uma organizacdo publica com fungbes consultivas e técnicas e a um sistema

integrado de alocacéo de recursos, de acordo com os termos do artigo 8° da lei em comento.

Os instrumentos para o desenvolvimento integrado das regides metropolitanas e
aglomerac6es urbanas sdo: plano de desenvolvimento urbano integrado; planos setoriais
interfederativos; fundos publicos; operacdes urbanas consorciadas interfederativas; zonas para
aplicacdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade;
consarcios publicos; convénios de cooperacdo; contratos de gestdo; compensagado por servicos
ambientais ou outros servicos prestados pelo Municipio a unidade territorial urbana; e

parcerias publico-privadas interfederativas (art. 9°).

O principal instrumento do Estatuto da Metropole € o Plano de Desenvolvimento

Urbano Integrado - PDUI.

Segundo a Lei, o PDUI devera contemplar (art. 12, § 1°):

I — as diretrizes para as fungdes publicas de interesse comum, incluindo projetos
estratégicos e acdes prioritarias para investimentos;

Il — 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;

Il — as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso e
ocupacéo no solo urbano;

IV — as diretrizes quanto & articulacdo intersetorial das politicas publicas afetas a
unidade territorial urbana;

V — a delimitacdo das areas com restricBes a urbanizacdo visando a protecdo do
patriménio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial
pelo risco de desastres naturais, se existirem; e

VI — o sistema de acompanhamento e controle de suas disposi¢des. (BRASIL, 2015)

Ainda, a lei estipula que esse plano sera aprovado mediante lei estadual e que ele ndo

exime 0s municipios de elaborarem seus proprios planos diretores.

Contudo, estipula ele que o municipio devera compatibilizar seu plano diretor ao plano

de desenvolvimento urbano integrado (art. 10, § 3°).
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Ocorre que o regime de competéncias urbanisticas constitucionais, por meio do
principio da prevaléncia de interesse, ndo estabelece uma hierarquizacdo entre Estados-

membros e municipios em matéria urbanistica.

N&o obstante, assim o fez o Estatuto da Metrépole ao determinar que os planos

diretores municipais devem se submeter e se adequar a lei estadual.

Inexiste duvidas de que, tratando-se de regides metropolitanas e aglomeracfes
urbanas, as questbes urbanisticas, como saneamento basico, mobilidade, habitacdo, etc.,
devem ser dimensionadas em escala diferente que ndo a municipal. Especialmente por

extensdo de seus impactos por diversos entes federativos.

No entanto, parece-nos que a Constituicdo Federal reservou apenas a dimenséo
politica, do arranjo institucional dos entes federados que comp&em a regido metropolitana ou

de aglomeracéo, para dar conta destes problemas.

Ainda sobre as competéncias municipais em matéria de governanca hidrica, cabe
destacar que, em matéria ambiental, compete ao municipio a prote¢cdo ao meio ambiente e 0

combate a poluicéo (art. 23, V1) - competéncia comum dos entes federativos.

A fim de garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado, a CF/88 estipula que o
municipio, ademais dos outros entes federativos, devem garantir o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado (art. 225).

Determina a Carta Magna, entre outros pontos, a definicdo de espacos territoriais e
seus componentes a serem protegidos (art. 225, 111), a preservacao e restauracdo dos processos
ecologicos essenciais e 0 provimento do manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas (art.
225, 1); e a exigéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanca para a instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de poluicdo (art. 225, IV); a promogdo da educacao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao do

meio ambiente (art. 225, V); e a protecdo da fauna e da flora (art. 225, VII).

Cabe mencionar que 0s municipios sdo parte integrante do Sistema Nacional de Meio

Ambiente (SISNAMA), instituido pela Lei n® 6.938/81, possuindo responsabilidade solidaria
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na tutela e recuperacdo do meio ambiente e com representacdo no principal 6rgdo do
SISNAMA, o Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA (art. 5°, VII do Decreto n°
99.274 de 1990).

A Lei Complementar n® 140 de 2011, estipulou sobre o controle e o licenciamento
ambiental, de competéncia comum entre todos os entes da Federacdo. Tal lei atribuiu as

seguintes acdes administrativas de competéncia municipal:

Art. 9° Sdo acdes administrativas dos Municipios:

| - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual
de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas & protecéo
do meio ambiente;

Il - exercer a gestao dos recursos ambientais no ambito de suas atribuigdes;
111 - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integracdo de programas e acles de 6rgdos e
entidades da administragdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a
protecdo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacéo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a prote¢do e a
gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - organizar e manter o Sistema Municipal de Informac6es sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informacfes aos Estados e a Unido para a formacdo e atualizagdo dos
Sistemas Estadual e Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;
X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;

X1 - promover e orientar a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a prote¢do do meio ambiente;

XII - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente,
na forma da lei;

X111 - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribui¢do
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribuicBes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagao instituidas pelo Municipio, exceto em
Avreas de Protecdo Ambiental (APAS);

XV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, aprovar:
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a) a supressdo e 0 manejo de vegetacdo, de florestas e formacBes sucessoras em
florestas ptblicas municipais e unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS); e

b) a supressdo e 0 manejo de vegetacdo, de florestas e formacBes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio
(BRASIL, 2011).

O municipio, entdo, podera se valer do instrumento do Estudo de Impacto Ambiental

para controle da qualidade e da quantidade de agua utilizadas nos empreendimentos.

Ainda sobre competéncia municipal em matéria ambiental, é importante localizar o

Caodigo Florestal - Lei n® 12.651 de 2012.

Nesse sentido, dispde ele que o Chefe do Executivo Municipal podera criar areas de
preservacdo permanente, compreendidas aquelas areas cobertas com florestas ou outras
formas de vegetacdo destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades: conter a erosdo do
solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha; proteger as restingas ou
veredas; proteger varzeas; abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacgados de extincao;
proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico; formar
faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; assegurar condicdes de bem-estar
publico; e auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades militares, isso no

artigo 6° (BRASIL, 2012).

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, instituida pela Lei n°® 12.187 de 20009,
dispde que todos os entes politicos da Federacdo devem observé-la, a fim de mitigar e

enfrentar os efeitos das mudancas climaticas.

Cabe destacar que 0 municipio é integrante do Sistema Unico de Satde, nos termos do
art. 200 da CF/88 e, assim sendo, tem o dever de formular e executar politicas de saneamento

béasico, incluindo a vigilancia da potabilidade das aguas (art. 200, IV, CF/88).

Sem duavidas, o Municipio de Sdo Paulo, visando manter e preservar 0S recursos
hidricos com vistas ao abastecimento de agua para consumo humano, possui mdultiplas

competéncias em matéria de governanga das aguas.
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4 DIREITO A CIDADE E SEGURANCA HIDRICA

O estudo das cidades, em qualquer lugar do mundo, tem a &gua como elemento
imprescindivel. Ndo ha cidade sem agua e, tampouco, é possivel um estudo das aguas que néo

se debruce sobre o fenbmeno da urbanizacéo.

Nessa toada, sobre esses dois conceitos, cidade e agua, esse capitulo se debruca, a fim
de delimitar ideias que serdo utilizadas em todo este trabalho: direito & cidadee seguranga

hidrica.

Para tanto, partiremos do debate politico-filosofico sobre o direito a cidade, baseando-
nos no filésofo francés Henri Lefebvre e no gedgrafo norte-americano David Harvey, a fim de
compreender a transformacdo do conceito de direito a cidade em conceito juridico nos
documentos internacionais e no ordenamento juridico brasileiro (LEFEBVRE, 2001; 2008;
HARVEY, 2014).

A protecdo da agua para fins de abastecimento e consumo humano serd localizada,
nessa compreensdo do direito a cidade, conforme buscamos uma totalidade conceitual. Essa
que, atualmente, estd fragmentada em debates setoriais sobre 0 espa¢o urbano.

4.1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS: A URBANIZACAO DA HUMANIDADE E O
DIREITO A CIDADE

Assim, as cidades do futuro, em vez de feitas de vidro e aco, como fora previsto por
geracBes anteriores de urbanistas, serdo construidas em grande parte de tijolo
aparente, palha, plastico reciclado, blocos de cimento e restos de madeira. Em vez
das cidades de luz arrojando-se aos céus, boa parte do mundo urbano do século XXI
instala-se na miséria, cercada de poluicdo, excrementos e deterioracdo. Na verdade,
o0 bilhdo de habitantes urbanos que moram nas favelas pés-modernas podem mesmo
olhar com inveja as ruinas das robustas casas de barro de Catal Hiiyuk, na Antdlia,
construidas no alvorecer da vida urbana ha 9 mil anos. (DAVIS, 2006, p. 29)

A explosdo demogréfica no mundo, a partir de meados do século XX, instaurou uma
nova ordem urbana, marcada pela crescente e rapida urbanizacdo dos paises ditos
subdesenvolvidos, especialmente, do hemisfério sul do globo. Conforme aponta o socidlogo e
historiador norte-americano Mike Davis (2006), o problema é que esta urbanizacéo néo restou
em um processo inclusivo na dindmica dos direitos humanos; pelo contrario, é marcada pelas
desigualdades entre as cidades e seus habitantes, dentro de seu espago, bem como pelas

diferentes especializagGes econdmicas entre elas.
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A generalizagdo deste processo ndo foi a cidade de direitos, mas levou & formacéo de
um processo gigantesco e mundial de favelizacdo. As favelas de Maharashtra, na india, com
seus 19 milhdes de habitantes; Kibera, no Quénia, com 2,5 milhes de habitantes; Orangi
Town, no Paquistdo, com 1,8 milhdo de habitantes; Manshiet, no Egito, com 1,5 milhdes de
habitantes; Dharavi, na india, com 1 milhdo de habitantes; Cité Soleil, no Haiti, com 400 mil
habitantes; Khayelitsha, na Africa do Sul, com 392 mil; e a Favela da Rocinha, no Brasil, com
200 mil habitantes, sdo exemplos do processo de urbanizacdo marcado por assentamentos

humanos precarizados, que tornou o Planeta Terra em Planeta Favela (DAVIS, 2006).

Neste contexto, 0 processo de urbanizacdo dos paises subdesenvolvidos, incluidos os
latino-americanos, se deu descolado de um processo de industrializagdo, de crescimento da
producdo e de crescimento do emprego. A origem deste fenbmeno esta atrelada aos ditames
neoliberais do Fundo Monetario Internacional e ao Banco Mundial que, para conceder
empréstimos a estes paises imersos em dividas, submeteu-o0s a um plano de ajuste estrutural -
que transformou direitos em servigos, a exemplo da educacao - e uma relocaliza¢do na diviséo
internacional do trabalho, que consolidou a posicdo dos paises latino americanos como
agroexportadores, exportadores de commaodities. O papel, portanto, da América Latina na
divisdo internacional do trabalho, restringiu-se a exportacdo de produtos de origem primaria,
como agucar, soja, café, tabaco, etc.

Tal processo significou uma valorizacdo do latifundio agroexportador, a precarizacao
das condi¢cdes de vida no campo e, consequentemente, incentivou o éxodo rural e 0
adensamento dos espacgos urbanos. E tudo isto - o éxodo rural, a ocupacdo e adensamento das
cidades - sem nenhum planejamento do Poder Publico, oferta de servicos, de infra-estrutura,

equipamentos publicos e emprego.

Desta maneira, o produto da crise agraria mundial acabou sendo acolhido pelas
cidades, cuja "superurbanizagdo™ foi impulsionada pela reproducéo da pobreza. Desta forma,
a producdo em massa de favelas é o resultado do rapido crescimento urbano, em um contexto
de ajuste estrutural, desvalorizagdo da moeda e redugéo do papel do Estado. E, nesta toada, o

mercado imobiliario informal ganha uma importancia até entdo jamais vista.

As favelas, historicamente, estdo associadas a pobreza, a miséeria e a criminalidade.
Sua definicdo mais reconhecida pela Organizacdo das NacOes Unidas estd vinculada ao
excesso de populacéo, habitagfes precarias ou informais, acesso inadequado a infra-estrutura

urbana, ao saneamento béasico e a saude, além da inseguranca da posse da moradia. Contudo,



98

esta definicdo considera apenas as dimensdes fisicas e legais das favelas, desconsiderando a

sua dimensdo das tensdes sociais nela existentes.

A consolidacédo das favelas urbanas € decorrente de um processo de expulséo direta ou
indireta, por exemplo, por meio do aumento dos precos dos aluguéis e dos custos de vida, em
relagio aos habitantes pobres das regides centrais das cidades. Areas essas normalmente
dotadas de maior infraestrutura, e, consequentemente, expelindo os menos assistindos para

zonas de urbanizacdo periférica, horizontal, predatoria com a natureza.

Se por um lado a urbanizacdo excludente de direitos gerou um processo de
favelizacdo, por outro, revisitou uma conhecida forma urbana de enclaves fortificados,
alimentados pela busca de seguranca e isolamento social, que consolidou a "arquitetura do
medo" (DAVIS, 2006, p. 121-122).

As elites (re)inauguraram a vida em territérios completamente fechados e alheios ao
cotidiano das cidades, sob a légica militar, em que a populacdo pobre figura como inimigo
externo. O residencial Alphaville, na Regido Metropolitana de S&o Paulo, no Brasil, é

exemplo deste modelo de urbanizacéo.

Nesta toada, Davis (2006), ainda traz importantes contribuicGes sobre a "ecologia da
favela". O socidlogo e historiador aponta que os pobres urbanos ao trocar "seguranca fisica e
salde publica por alguns metros quadrados de terra e alguma garantia contra o despejo”,
acabam por povoar "areas de pantanos, varzeas, sujeitas a inundacdes, encostas de vulcdes,
morros instaveis, montanhas de lixo, depositos de lixo quimico, beiras de estrada e orlas de
desertos" (DAVIS, 2006, p. 128). Ou seja, essas pessoas ocupam areas precarias para

construcdo de moradias.

Neste sentido, "exatamente por ser tdo perigoso e desagradavel, o local oferece
‘protecdo contra o aumento do valor dos terrenos na cidade'. Esses locais sdo o nicho da
pobreza na ecologia da cidade, e gente paupérrima tem pouca opgao além de conviver com 0s
desastres” (DAVIS, 2006, p. 127). Desta forma, 0 autor apresenta-nos os riscos geoldgicos e

climaticos locais ampliados pela pobreza:

As vezes, a vulnerabilidade ambiental urbana, ou risco, é calculada como produto da
probabilidade de acidentes (frequéncia e magnitude de ocorréncias naturais) vezes o
patriménio (populacéo e abrigos em risco) vezes a fragilidade (caracteristicas fisicas
do ambiente construido): risco = probabilidade x patriménio x fragilidade. Por toda a
parte a urbanizacdo informal multiplicou, &s vezes por dez ou mais vezes, a
probabilidade inerente de desastres naturais dos ambientes urbanos. Um exemplo
classico foram as tempestades de agosto de 1988 e a cheia do Nilo, que desalojaram
800 mil moradores de Cartum: os cientistas salientaram que, embora o nivel da linha
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d'agua fosse mais baixo que o ponto maximo de 1946, a enchente provocou dez
vezes mais danos, devido principalmente ao aumento de favelas sem drenagem na
planicie da varzea. (DAVIS, 2006, p. 130)

Revela também que, apesar das cheias de rios e riscos de desabamentos, o grande
temor da populagdo das favelas diz respeito & possibilidade de incéndios devido ao uso de
materiais inflaméaveis na construcdo das moradias, utilizacdo de botijoes de gas, fogueiras
para o0 preparo dos alimentos e aquecimento, além da existéncia de instalacbes elétricas

precarias, dentre outras questdes.

Podemos trazer, ainda, dois elementos importantes sobre a "ecologia da pobreza", a
degradacdo do meio ambiente natural e a crise sanitaria global. Nesse sentido, "conforme
piora a crise habitacional da maioria das cidades, as favelas também invadem diretamente

santuarios ecologicos e bacias hidrograficas vitais" (DAVIS, 2006, p. 141).

A auséncia de infra-estrutura béasica, especialmente de coleta e tratamento de esgoto,
contribui drasticamente para a polui¢do dos recursos hidricos e para a deterioracdo do solo.
Ao mesmo tempo, essa auséncia afeta diretamente a salude da populacdo pauperizada,
contribuindo para o surgimento e propagacdo de doencas transmissiveis e infecciosas e
aumento da mortalidade (especialmente, infantil). E o que o autor traduz como "viver na

merda":

Certamente, o assunto é indelicado, mas um problema fundamental da vida da cidade
do qual surpreendentemente ha pouca escapatéria. Durante 10 mil anos as
sociedades urbanas lutaram contra 0 acimulo mortal de seus préprios dejetos: até as
cidades mais ricas simplesmente atiram seus excrementos nos cursos d'agua ou
lancam-nos em algum oceano préximo. As megacidades pobres de hoje - Nair6bi,
Lagos, Mumbai, Daca e outras - sdo montanhas fétidas de merda que assustariam até
0s vitorianos mais insensiveis. (...). Além disso, a intimidade com os dejetos alheios
é um dos mais profundos divisores sociais. Assim como a ocorréncia universal de
parasitas no corpo dos pobres, viver na merda, como sabiam os vitorianos, demarca
verdadeiramente duas humanidades existenciais. (...) A crise sanitaria global desafia
a hipérbole. Sua origem, como no caso de tantos problemas urbanos do Terceiro
Mundo, tem raizes no colonialismo. Em geral, 0s impérios europeus recusavam-se a
oferecer infra-estrutura moderna de agua e rede de esgoto aos bairros nativos,
preferindo usar, em vez disso, 0 zoneamento racial e os corddes sanitarios para isolar
as guarnices e bairros brancos das doencas epidémicas (DAVIS, 2006, p. 143).

E evidente que o processo de urbanizagio mundial esta muito aquém da generalizagéo
da riqueza nas cidades, com o desenvolvimento da cidadania dos citadinos, acesso a infra-
estrutura, equipamentos publicos e moradia para toda a populacdo, preservagdo e recuperacao
do meio ambiente natural. Contra esse processo de urbanizacdo periférico, excludente de
direitos, de favelizacdo generalizada, ergue-se a demanda pelo direito a cidade, reivindicada,

especialmente na Ameérica Latina, por movimentos sociais, ONG's, espacos académicos,



100

penetrando ainda que timidamente, a agenda de atuagdo dos Estados. E sobre esse conceito

que a seguir nos debrucaremos.

Ha cerca de uma decada, a expressao direito a cidade vem tomando corpo nos espacos
académicos do Direito, da Geografia, da Arquitetura, do Urbanismo, dentre outros ramos do
conhecimento, bem como na atuagdo cotidiana dos movimentos sociais urbanos,

especialmente, aqueles que lutam pelo direito a moradia.

O significado do direito a cidade, todavia, ndo € univoco e, portanto, faz-se necessario
tornar nitida com qual definicdo lidaremos. Serdo as abordagens de Lefebvre e Harvey,
tedricos marxistas do fendmeno urbano, cujas producbes apontam para uma compreensao
aprofundada do significado do direito a cidade como estratégia de transformacéo da realidade
(LEFEBVRE, 2001; 2008; HARVEY, 2014).

O fil6sofo francés Lefebvre parte da premissa de que a cidade € um campo de disputas
entre os diferentes segmentos e classes sociais, e que a vida em comunidade acirra e
potencializa tais lutas (LEFEBVRE, 2001; 2008).

O espaco da cidade, portanto, € um lugar da reproducdo das relagcdes sociais. Assim,
produto historico de seu tempo, as cidades reproduzem as contradi¢bes do momento historico
vivido pela sociedade. Neste sentido, Lefebvre (2001) aponta que o nulcleo urbano, na
sociedade capitalista em que vivemos, apresenta, entdo, um duplo sentido: lugar de consumo e

consumo do lugar. E gracas a esse papel é que sobrevive.

O direito a cidade, por sua vez, caminha no sentido de dar precedéncia as relacdes de
valor de uso sobre as relacGes de valor de troca que se desenvolvem no territorio urbano,
superando a l6gica do consumo do espaco e trazendo uma pratica social que coloque o urbano
no cotidiano, recuperando e intensificando a capacidade de integracdo e participacdo na

cidade.

Pode-se resumir brevemente que o valor de uso da cidade esta relacionado a
apropriacdo coletiva dos espacos da cidade (pracas, ruas, monumentos) como elementos de
reproducdo da vida social. Por sua vez, o valor de troca faria com que do territdrio se extraia
privadamente algum tipo de riqueza produzida socialmente, sem levar em consideracdo ao
qué essa riqueza se destinaria. Convivendo mutuamente, em forte contradicéo, seria premissa

do espago urbano “A oposicao entre o valor de uso (a cidade e a vida urbana, o tempo urbano)
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e ao valor de troca (os espagos comprados e vendidos, o consumo dos produtos, dos bens, dos
lugares, dos signos” (LEFEBVRE, 2001, p. 35).

Nessa toada, o filésofo afirma que a cidade capitalista subordinou o valor de uso ao
valor de troca e, portanto, ndo € apenas o lugar da producdo de mercadorias, de realizacdo das

trocas, mas, também, o sustentaculo da reproducdo do modo de viver metabolico do Capital.

O uso do conceito de direito a cidade tornou-se recorrente e foi incorporado por
inimeras organizacGes ndo governamentais - ONGs, 6rgdos governamentais, institutos de

pesquisa e estatistica, estudiosos, movimentos sociais, etc. Contudo,

O direito a cidade a qual esses grupos se referem significa um conjunto de melhorias
a serem incorporadas pela cidade capitalista: melhores condi¢des habitacionais, uso
racional da infraestrutura urbana e dos recursos naturais, transporte publico eficiente,
além, é claro, do aperfeicoamento dos mecanismos de controle do Estado e
participacdo popular. Estas proposi¢cdes ndo nos permitem entrever, segundo Souza,
a verdadeira abordagem de Lefebvre, que guardaria um sentido muito mais profundo
e radical. Segundo o autor, o direito a cidade, nos termos de Lefebvre ndo deve ser
reduzido a eventuais progressos nas condi¢cOes de vida das classes populares na
cidade capitalista, mas significa antes, o direito a uma vida urbana muito diferente,
no contexto de outra cidade e de uma outra sociedade (TRINDADE, 2016, p. 4).

A anélise de Lefebvre remonta a década de 1960. Sua interpretacdo é alvo de uma
disputa tedrico-conceitual do que seria o direito a cidade. Ndo pretendemos afirmar que o
enfoque aqui adotado seja o mais correto. Contudo, entendemos que, ao tratar do direito a
cidade, Lefebvre aborda um processo de transformacéo da cidade mais amplo, capaz de criar
uma outra ldgica de producdo do espaco urbano, incapaz de se efetivar na sociedade atual.

Na mesma direcdo, coaduna-se o pensamento do gedgrafo britdnico contemporaneo
David Harvey. Dentre as inimeras contribui¢cdes do autor, também sobre os fundamentos e 0s
métodos inaugurados por Karl Marx, Harvey afirma a importancia e a urgéncia da luta pelo

direito a cidade.

Reivindicar o direito a cidade no sentido a que proponho equivale a reivindicar
algum tipo de poder configurador sobre o processo de urbanizagéo, sobre 0 modo
como nossas cidades sdo feitas e refeitas, e pressupde fazé-lo de maneira radical e
fundamental. Desde que passaram a existir, as cidades surgiram da concentragao
geogréfica e social de um excedente de produgdo. A urbanizacdo sempre foi,
portanto, algum tipo de fendmeno de classe, uma vez que os excedentes sdo
extraidos de algum lugar ou de alguém, enquanto o controle sobre o uso desse lucro
acumulado costuma permanecer nas maos de poucos (como uma oligarquia religiosa
ou um poeta guerreiro com ambic8es imperiais). Essa situacdo geral persiste sobre o
capitalismo, sem dulvida, mas nesse caso hd uma dindmica bem diferente em
atuacdo. O capitalismo fundamenta-se, como nos diz Marx, na eterna busca da mais-
valia (lucro). Contudo, para produzir mais-valia os capitalistas tém de produzir
excedentes de producdo. Isso significa que o capitalismo estd eternamente
produzindo os excedentes de producdo exigidos pela urbanizagdo. A relacdo inversa
também se aplica. O capitalismo precisa da urbanizacdo pra absorver o excedente de
producdo que nunca deixa de produzir. Dessa maneira, surge uma ligacdo intima
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entre o desenvolvimento do capitalismo e a urbanizagdo. N&o surpreende, portanto,
que as curvas logisticas do aumento da produgdo capitalista sejam, com o tempo,
muito semelhantes as curvas logisticas da urbanizagdo da populacdo mundial
(HARVEY, 2014, p. 30).

Desta forma, o direito a cidade surge como uma exigéncia e deve ser compreendido
ndo como o direito de regresso as cidades tradicionais. Nem tampouco como a
universalizacdo do acesso a cidade capitalista para manter sua producdo e reproducdo. Mas,
como um direito a ruptura com o0s processos de urbanizagdo que excluem a maioria da

populacéo das condi¢bes béasicas de vivéncia.

Portanto, trata-se de mudar a cidade de acordo com as expectativas humanas, sendo
ela, assim, um meio de transformacdo social, um horizonte e um caminho a ser percorrido.
Logo, para avancarmos nesse direito € fundamental que exista uma democracia real,
em que os citadinos, sujeitos desse direito, dele se apropriem, com diferencas ao direito a
propriedade. Transformando, assim, o urbano em obra, por meio de uma atividade/construgéo

participativa e coletiva.

“O urbano ¢ assim, mais ou menos, a obra dos citadinos em lugar de se impor a eles

como um sistema: como um livro ja acabado” (LEFEBVRE, 2001, p. 72).

O direito a cidade é a possibilidade de nos referirmos a ela como aquilo que pode ser.
N&do como o usufruto da cidade que temos e o que ela contém e comporta — elementos
também importantes — mas como a possibilidade de transforma-Ila, de projetar o novo, a partir

de relacdes novas. E, portanto, uma utopia realizavel.

O fato de vivermos em uma cidade socialmente desigual, com bairros ricos equipados
com todo tipo de servigos, infraestrutura, lazer, etc. ao tempo em que as ocupacoes ilegais,
que ocupam a maior parte do territério, vivem sem saneamento basico, sofrendo os impactos
das chuvas, sem transporte, sob forte violéncia policial, instruida na légica militar de
existéncia de inimigo interno, faz com que tenhamos a impressdo de que cada uma dessas

partes da cidade funciona isoladamente.

Sera contra essa fragmentacdo do espaco que o direito a cidade se erige, exigindo a
construcdo de uma analise da totalidade da cidade, reunindo tudo o que dela nasce e nela se

produz e a forma como se relacionam.

Para Lefebvre (2001), o direito a cidade pode ser exercido pela mobiliza¢do social e
luta politica/social. E um direito inerente as nossas praticas diérias, estejamos conscientes ou

ndo, ainda que submersos numa realidade contraditéria que também nos forma.
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Se tal direito ainda ndo é uma realidade, deve ser tomado pelo movimento politico que
force profundas modificagcOes nas relagdes sociais.

A fim de superar a logica do valor de troca haveria que se reafirmar a cidade como
valor de uso e ressignifica-la coletivamente, a partir das necessidades humanas e ndo do

Capital.
De encontro a esse pensamento, refor¢a o pensador britanico:

Se Park esta certo, a questdo do tipo de cidade que queremos ndo pode estar separada
da questdo do tipo de pessoas que querem ser, dos tipos de relagdes sociais que
buscamos, de relagcBes com a natureza que nos satisfazem mais, que estilo de vida
desejamos levar, quais sd0 nossos valores estéticos. O direito a cidade €, portanto,
muito mais que um direito de acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade
incorpora: é um direito de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos
mais profundos desejos. Além disso, é um direito mais coletivo do que individual,
uma vez que reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder
coletivo sobre o processo de urbanizagdo. A liberdade de fazer e refazer a nds
mesmos € a nds cidade, como pretendo argumentar, € um dos nossos direitos
humanos mais preciosos, ainda que um dos mais menosprezados. (HARVEY,
2014, p. 28).

Resta evidente, portanto, que ambos pensadores afirmam a luta pelo direito a cidade
como uma luta anticapitalista, por esséncia: visto que seu fim ultrapassa os limites dessa

estrutura social de base capitalista.

Isso ndo significa a substituicdo desse modelo de cidade por outro, ja formatado e
inserido nos livros, mas algo que somente a apropriacdo consciente, emancipada, desvelada

das ideologias, e coletiva possa construir.

Nesse sentido, “se o mundo urbano foi imaginado e feito, entdo ele pode ser re-

imaginado e refeito” (HARVEY, 2014, p. 16).
Destarte, a questdo chave do direito a cidade € a radicalizacdo democratica.

Essa questdo enfatiza a participacdo popular, ou seja, a tomada da responsabilidade
politica coletiva do sujeito acerca do espaco em que esta inserido, potencializando sua
capacidade de se autogovernar e ndo estar sujeito a decisdes sobre as quais nao interfere e que
pouco se relacionam com seus anseios e aqueles da coletividade, em que se faz enquanto

individuo.

A parte consideracdes politico-filosoficas, a tarefa que se propde é aferir quais as
adaptacoes e transformacdes que tornaram esse conceito complexo e anticapitalista palpavel

juridicamente, bem como como a questdo hidrica se relaciona com o direito a cidade.
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J& afirmamos que ndo ha cidade sem &gua, bem como ndo € possivel um estudo das

aguas que nao se debruce sobre o fendbmeno da urbanizacéo.

Nesse sentido, elencados os pontos sobre a urbanizacgdo, é necessario situar o contexto

mundial da &gua, antes de localizarmos as suas derivacdes juridicas.
4.2 AGUA: UMA PROBLEMATICA MUNDIAL

Apesar de existir gua congelada fora do Planeta Terra, a condicdo para que houvesse
vida neste Planeta € a existéncia de agua, em seus trés estados fisicos: sélido, liquido e

gasoso.
A agua é condicdo de existéncia da vida terrestre.

Apesar da Terra ser azul, isso ndo significa que a dgua nela existente é ilimitada:

(...) dos 95,5% do volume total de dgua da Terra que forma 0s oceanos e mares,
somente 2,5% sdo de agua doce. Ressalte-se que a maior parcela dessa agua doce
(68,9%) forma as calotas polares, as geleiras e neves eternas que cobrem os cumes
das montanhas mais altas da Terra. Os 29,9% restantes constituem aguas
subterrdneas doces. A unidade dos solos (inclusive daqueles congelados -
permafrost) e as 4guas dos pantanos representam cerca de 0,9% do total e a &4gua
doce dos rios e lagos cerca de 0,3%. (REBOUGCAS, 2015, p. 7)

Sdo 1,4 bilhdo de km3 de 4gua no planeta. Porém, o recurso € escasso. Apenas 0,3%
dessa agua existente no mundo abastece os 7,6 milhGes de habitantes. Além disso, essa agua

ndo esta distribuida uniformemente entre as regides e paises do mundo.

26% do total de agua doce disponivel no planeta estd na América do Sul, que
concentra apenas 6% da populacdo mundial. O continente asiatico, por sua vez, detém 36% do
total de agua e abriga 60% da populacdo mundial. Por fim, em 2015, 1,8 bilhdo de pessoas
ndo tém acesso seguro a agua com condi¢des minimas para 0 consumo humano de acordo
com a UNICEF. O Brasil detém 13,6% da agua do planeta, segundo o Ministério do Meio

Ambiente. Todavia, cerca de 6% da populacdo ndo tem acesso a agua potavel.

Segundo a Organizacdo das NagOes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo, em
documento de 2011, 70% da agua no mundo € utilizada pela agricultura, 22% na industria e

apenas 8% € utilizada para consumo domeéstico.

A quinta avaliacao do Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica (IPCC)
estimou que, para cada grau de aumento na temperatura global , aproximadamente 7% da
populagdo mundial ficara exposta a diminuigdo de , ao menos, 20% do acesso a recursos

hidricos renovaveis.
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Nessa toada, o Instituto de Resiliéncia de Estocolmo (Stockolm Resilience Centre)
elencou, em seu website, o consumo de agua doce e o ciclo hidroldgico global, como uma das

nove fronteiras planetarias nas geracdes vindouras, para o desenvolvimento da humanidade:

The freshwater cycle is strongly affected by climate change and its boundary is
closely linked to the climate boundary, yet human pressure is now the dominant
driving force determining the functioning and distribution of global freshwater
systems. The consequences of human modification of water bodies include both
global-scale river flow changes and shifts in vapour flows arising from land use
change. These shifts in the hydrological system can be abrupt and irreversible. Water
is becoming increasingly scarce - by 2050 about half a billion people are likely to be
subject to water-stress, increasing the pressure to intervene in water systems. A
water boundary related to consumptive freshwater use and environmental flow
requirements has been proposed to maintain the overall resilience of the Earth

system and to avoid the risk of “cascading” local and regional thresholds.
(ESTOCOLMO, 2015)

Assim, o Instituto afirma que o ciclo da agua doce é fortemente impactado pelas

mudancas climaticas.

Contudo, é a pressdao humana que determina o funcionamento e a distribuicdo dos
sistemas globais de agua doce, que incluem mudancas de fluxo de rios de escala global e

mudancas nos fluxos de vapor decorrentes da mudanca de uso da terra.
Essas mudancas, segundo o Instituto, podem ser irreversiveis.

A 4gua estd cada vez mais escassa. Até 2050, cerca de meio bilhdo de pessoas
provavelmente estardo sujeitas a estresse hidrico, aumentando a pressdo para intervir nos

sistemas de agua.

Se o inicio da civilizacdo esteve atrelado ao abastecimento da agua - como nos casos
dos rios Tigre e Eufrates, na Mesopotamia -, o fim dela também pode estar atrelado a auséncia

de agua.

A seca e as guerras pela agua ja sdo realidades no mundo. Israel, Siria e Jordania, em
1967, na conhecida Guerra dos Seis Dias, disputaram o controle das Colinas de Gol4, fonte de

um terco das aguas de Israel.

Da mesma maneira, China, india, Bangladesh, Tailandia, Laos, Camboja e Vietna

disputam o abastecimento das aguas que vém do Planalto do Tibet e do Rio Mekong.

Em 2000, a populacdo de Cochabamba na Bolivia revoltou-se contra a privatizacéo
das aguas e 0 aumento do preco de acesso as mesmas, depois que a empresa Aguas del

Tunari, pertencente ao grupo norte-americano da Brechtel, dobrou o preco das tarifas. O
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"detalhe” é que o Banco Mundial condicionara um empréstimo de 25 milhGes de délares a

Bolivia se ela privatizasse seus servigos de agua.

Todos estes elementos comprovam que o “Planeta Favela”é também o planeta da seca
e do desperdicio. Diante disso, a luta pelo direito humano a dguae a seguranca hidrica sao
elementos imprescindiveis para a perpetuacdo na vida da Terra. Para tanto, uma importante
ferramenta para a garantia desses elementos € o reconhecimento da protecdo do direito & agua

e da seguranca hidrica nos documentos internacionais, cComo veremos.

4.3 DIREITO HUMANO A AGUA E SEGURANCA HIDRICA NOS DOCUMENTOS
INTERNACIONAIS

A 4gua, sendo uma condicdo essencial para qualquer vida no planeta Terra -inclusive a
dos seres humanos, cujos corpos sdo compostos em cerca de 75% deste elemento-, é,

portanto, primeiramente, um elemento vital, a garantia fundamental do homem.

Em segundo lugar, a 4gua é uma obrigacdo de prestacdo positiva do Estado para com a

populacdo em geral.
Em terceiro, objeto de direitos e deveres das presentes e futuras geracoes.

Assim, o direito a agua é um precursor de todos os direitos humanos e € intrinseco ao

direito a vida, permeando direitos de primeira, segunda e terceira geracao.

Ocorre que, apesar de ser um elemento vital, sua protecdo ndo adquire 0 mesmo status

juridico internacional que os demais direitos humanos convencionados.

O direito a agua para consumo humano, assim como o direito a cidade, emergiu para a

comunidade internacional recentemente.

Esse direito, ainda que ndo adquirira status juridico de Convencdo, se fez presente
implicitamente na Convencgdo n° 161 da Organizacdo Internacional do Trabalho (1985) e a
Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ambas sediadas pelo

Brasil.

Por sua vez, a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra a Mulher, de 1979 (Recepcionada pelo Decreto n® 4.377 de 13 de setembro de 2002),
bem como a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, de 1989 (Recepcionada pelo Decreto n°
99.710 de 21 de novembro de 1990) trazem explicitamente a questdo do direito a aguaem seu

conteddo normativo, conforme sistematizamos na Tabela 3:
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Tabela 3 — Dispositivos normativos e comentarios em relagdo aos documentos brasileiros “Convengido sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher”, de 1979 e “Convencao sobre 0s
Direitos da Crianga”, de 1989.

Tratado/Convencdo Internacional ~ Dispositivo normativo Observacéo

Art. 14. 2. Os Estados-Partes adotardo
todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminacdo contra a
mulher nas zonas rurais a fim de
assegurar, em condicdes de igualdade
entre homens e mulheres, que elas
Convencéo sobre a Eliminacdo de participem no desenvolvimento rural e
Todas as Formas de Discriminacdo dele se beneficiem, e em particular
contra a Mulher, de 1979 assegurar-lhes-do o direito a: (...) h)
gozar de condicdes de vida adequadas,
particularmente  nas esferas da
habitagdo, dos servigos sanitérios, da
eletricidade e do abastecimento de
dgua, do transporte e das
comunicagdes. (BRASIL, 2002)

O Tratado restringe-se a tutela
do direito as mulheres,
enguanto grupo social
especifico. Apesar de estipular
uma  obrigatoriedade  dos
Estados-parte, ndo determina o
direito subjetivo das mulheres
a agua.

1. Os Estados Partes reconhecem o
direito da crianca de gozar do melhor
padrdo possivel de salde e dos
servicos destinados ao tratamento das
doencas e a recuperacdo da salde. Os
Estados Partes envidardo esforgos no
sentido de assegurar que nenhuma
crianca se veja privada de seu direito A Convengio restringe-se a
de usufruir desses servigos sanitarios.  tytelar o direito das criancas,

Crianga, de 1989 plena aplicacdo desse direito e, em especifico. Apesar de estipular

especial, adotario as medidas Sobre  aspecto  qualitativo,
apropriadas com vistas a: (.. c) agua potaveli, ndo estipula a
combater as doencas e a desnutricio duantidade de agua necessaria.
dentro do contexto dos cuidados
bésicos de salde mediante, inter alia,
a aplicacdo de tecnologia disponivel e
o fornecimento de alimentos nutritivos
e de agua potavel, tendo em vista os
perigos e riscos da polui¢do ambiental
(BRASIL, 1990)

Fonte: Resolucdo 34/180 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de em 18 de dezembro de 1979 e Decreto n°
99.710 de 21 de novembro de 1990.

Outros documentos internacionais, de menor forca no Direito Internacional, tambeém
mencionaram explicitamente a questdo da protecdo hidrica e do direito & agua para

abastecimento humano.

Por exemplo, como oPlano de Acdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Agua
(1977), Programa 21 da Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
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(1992), Programa de Ac¢do da Conferéncia Internacional sobre a Populagéo e
Desenvolvimento (1994), Programa Habitat aprovado na Conferéncia das Nacgbes Unidas

sobre Assentamentos Humanos - Habitat 11 (1996).

O grande salto qualitativo na protecdo internacional do direito a 4gua se deu com a
edicdo do Comentéario Geral n° 15 do CESCR, de 2002, que declarou a existéncia do direito a
agua, elaborou seu conteudo normativo e criou tipologias e a extensdo das obrigacGes
individuais dos Estados, complementada pela Resolucdo n°® A/RES/64/292, adotada em 28 de

julho de 2010, que aprovou o direito a &gua com status de direito humano.

O Comentério Geral n° 15 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
Organizagdes das Nagdes Unidas, fundamentando-se nos art. 11, da &gua como como um dos
elementos que garantem o direito a um nivel de vida adequado e o 12, que incluiu a agua
como um componente inerente ao direito a salde e a alimentacdo adequada, do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, esse comentario geral trouxe um
fundamento juridico internacional para o direito a &gua, alertando que a poluicdo e a
deterioracdo dos recursos hidricos, bem como sua distribuicdo desigual, agravam a pobreza

existente ao redor do globo.

Primeiramente, ele conceituou o direito humano a aguacomo o direito de todos de
dispor de agua suficiente, salubre e acessivel para o uso pessoal e doméstico. Ainda, trouxe
gue o abastecimento adequado de agua salubre é necessario para evitar a morte por
desidratacdo, para reduzir os riscos de doencas relacionadas com a agua e para satisfazer as
necessidades de preparo dos alimentos e as necessidades de higiene pessoal e doméstica, é o
que lemos no Ponto 2 do Comentario Geral.

Assim, todos teriam o direito de receber certa quantidade de agua que fosse
indispensavel para o exercicio das diversas finalidades aludidas, sem interrupcdes de
fornecimento ou contaminacdo dos recursos hidricos, em que o sistema de gestdo e
abastecimento de agua se fundamentasse na distribuicdo equitativa deste recurso, nocao essa

ao Ponto 10.

O Comentario ainda pontua que a agua deve ser tratada como bem social e cultural, e
ndo fundamentalmente um bem econdmico, devendo o exercicio do direito a agua ser
exercido de maneira sustentavel que garanta o usufruto desse bem pelas geracGes presentes e

futuras, ao Ponto 11.
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Isto significa que o exercicio do direito & 4gua pode variar de acordo com diversas
condi¢Bes como a disponibilidade hidrica, a qualidade da agua, a acessibilidade fisica aos
recursos hidricos, a acessibilidade econdmica, como 0s custos e encargos diretos e indiretos

para acesso a agua.

Contudo, ndo podera haver discriminagdo da populacdo no abastecimento de &gua,
cuja gestdo devera ser feita de modo a fornecer o maximo de informacéo a populacéo.

Aos Estados Nacionais cabe respeitar o direito humano a agua, sua protecéo frente a

terceiros, bem como facilitar, promover e garantir 0 acesso a &gua para consumo humano.

Ainda, apostando no sistema de cooperagdo internacional, o Comentério sistematiza as
obrigagdes dos Estados-parte, ao Ponto 37 do Comentario Geral:

a) Garantizar el acceso a la cantidad esencial minima de agua que sea suficiente y
apta para el uso personal y doméstico y prevenir las enfermedades;

b) Asegurar el derecho de acceso al agua y las instalaciones y servicios de agua
sobre una base no discriminatoria, en especial a los grupos vulnerables o
marginados;

c) Garantizar el acceso fisico a instalaciones o servicios de agua que proporcionen
un suministro suficiente y regular de agua salubre; que tengan un namero suficiente
de salidas de agua para evitar unos tiempos de espera prohibitivos; y que se
encuentren a una distancia razonable del hogar;

d) Velar por que no se vea amenazada la seguridad personal cuando las personas
tengan que acudir a obtener el agua;

e) Velar por una distribucién equitativa de todas las instalaciones y servicios de agua
disponibles;

f) Adoptar y aplicar una estrategia y un plan de accién nacionales sobre el agua para
toda la poblacién; la estrategia y el plan de accion deberdn ser elaborados y
periddicamente revisados en base a un proceso participativo y transparente; deberan
prever métodos, como el establecimiento de indicadores y niveles de referencia que
permitan seguir de cerca los progresos realizados; el proceso mediante el cual se
conciban la estrategia y el plan de accion, asi como el contenido de ambos, deberan
prestar especial atencién a todos los grupos vulnerables o marginados;

g) Vigilar el grado de realizacion, o no realizacion, del derecho al agua;

h) Poner en marcha programas de agua destinados a sectores concretos y de costo
relativamente bajo para proteger a los grupos vulnerables y marginados;

i) Adoptar medidas para prevenir, tratar y controlar las enfermedades asociadas al
agua, en particular velando por el acceso a unos servicios de saneamiento adecuados.
(ONU, 2002).

Por fim, o Comentéario Geral n° 15 orienta que os Estados-parte deverdo examinar suas
legislagBes, estratégias e politicas de forma a compatibiliza-las com esse direito humano a

agua.
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Em 2010, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolugcdo A/64/292, atribuindo
maior for¢a normativa internacional ao direito humano a agua, com 122 votos a favor,

nenhum contra e 41 abstenc6es dos Estados-parte.

Apesar de extremamente genérica, essa Resolucéo reconheceu o direito a agua potavel
e ao saneamento como um direito humano essencial para o desfrute pleno da vida e de todos

os direitos humanos:
1. Reconoce que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano
esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos;

2. Exhorta a los Estados y las organizaciones internacionales a que proporcionen
recursos financieros y propicien el aumento de la capacidad y la transferencia de
tecnologia por medio de la asistencia y la cooperacién internacionales, en particular
a los paises en desarrollo, a fin de intensificar los esfuerzos por proporcionar a toda
la poblacion un acceso econdémico al agua potable y el saneamiento;

3. Acoge con beneplacito la decision del Consejo de Derechos Humanos de pedir a
la experta independiente sobre las obligaciones de derechos humanos relacionadas
con el acceso al agua potable y el saneamiento que presente un informe anual a la
Asamblea Generall3, y alienta a la experta independiente a que siga trabajando en
todos los aspectos de su mandato y a que, en consulta con todos los organismos,
fondos y programas pertinentes de las Naciones Unidas, incluya en el informe que le
presente en su sexagésimo sexto periodo de sesiones las principales dificultades
relacionadas con el ejercicio del derecho humano al agua potable y el saneamiento y
su efecto en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. (ONU,
2010).

Nesse sentido, apesar da generalidade da Resolucdo, € necessario afirmar que ela

avancou na consolidacdo internacional do direito a agua.

A existéncia dessa Resolucdo, apesar de ndo estar dotada de imperatividade em
relacdo aos paises que a adotaram, € uma importante pressdo internacional para o respeito e
garantia do direito humano a agua, servindo, inclusive, de fonte para positivacdo e
reconhecimento desse direito no &mbito do ordenamento juridico péatrio dos Estados-parte do
Sistema ONU.

Dentro do contexto de internacionalizacdo do direito humano a &gua, importa
mencionar que, no contexto da América Latina, as recentes Constitui¢cbes do Equador (2008)

e Bolivia (2009), por exemplo, trouxeram esse direito explicitamente ao seu corpo normativo.

Neste sentido, avan¢o mais significativo é o da Constituicdo do Equador em que 0s
termos ““agua” ou “aguas” aparecem 43 vezes. Na Constituicdo Federal do Brasil, por sua vez,

esse termo aparece apenas trés vezes.
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A fim de exemplificar o avango constitucional do Equador, selecionamos alguns
artigos que demonstram a preocupagdo com o abastecimento de dgua para a populacdo e a

garantia de protecdo ao meio ambiente, incluindo a cidade.

Primeiramente, ao dispor que a agua deve ser garantida pelo Estado (art. 3°), a
Constituicdo Equatoriana instituiu um direito subjetivo a agua (art. 12°), ou seja, um dever
prestacional do Estado que poderd ser pleiteado a fim de fazer-se valer, mediante o Poder
Judiciario. A agua no Direito Equatoriano esta diretamente vinculada a garantia do direito a
vida, literalmente, “inseparavel ¢ essencial a vida” (EQUADOR, 2008).

Além disso, possui natureza juridica de patrimonio nacional estratégico de uso publico

e, portanto, inalienavel, constando isso em seu artigo 3°.

A Constituicdo Equatoriana instaurou uma nova ordem juridica fundamentada no
sumak kawsay - expressdo originaria quichua, que pode ser traduzida como bem viver - que
indica um modelo diferente daquele capitalista de integracdo organizada e sustentavel dos
aspectos econdmicos, sociais, étnicos, culturais e ambientais para a realizacdo do bem viver.

Ou seja, a Constituicdo Equatoriana privilegia a vida ecologicamente equilibrada dos
seres humanos, preservando todos os aspectos étnicos e sociais de um Estado plurinacional,
tal qual seja de diversas nacionalidades, em detrimento do metabolismo econdmico-social

capitalista.

Ainda, nesse ordenamento juridico, a agua € componente do direito a saude, a vida, a
dignidade da pessoa humana, a soberania alimentar, ao trabalho e a moradia (art. 32, 66, 281-
282, 326 e 375).

Importa mencionar que, nesse documento, hd um amplo tratamento no sentido de
preservacdo, protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos, sendo proibida a privatizacéo

desses recursos.

A gestdo da agua devera ser publica ou comunitaria, bem como ao Estado cabera a
planificacdo e gestdo da agua destinadas ao consumo humano, irrigacdo que garanta a
soberania alimentar, fluxo ecoldgico e atividades produtivas, nessa ordem de prioridade (art.
318).

Assim, nos multiplos usos da agua, a sustentabilidade do ecossistema e o
abastecimento de &gua para consumo humano sdo fatores prioritarios da politica das aguas

equatoriana.
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A fim de ilustrar o conteudo apresentado, destacamos alguns artigos desta
Constituicao do Equador:

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes. (...)

(.)

Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de wuso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.

Art. 13.- Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a
nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones
culturales. El Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria.

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais,
la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.

(.)

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: 1. El derecho a la inviolabilidad
de la vida. No habra pena de muerte. 2. El derecho a una vida digna, que asegure la
salud, alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacidn, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social
y otros servicios sociales necesarios.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: (...) Recuperar y
conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a
las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua,
aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

(.)

Art. 318.- El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio
inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la
naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de
privatizacién del agua. La gestion del agua serd exclusivamente publica o
comunitaria. El servicio publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y
el riego seran prestados Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias.
El Estado fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en
torno a la gestion del agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante el
incentivo de alianzas entre lo publico y comunitario para la prestacion de servicios.
El Estado, a través de la autoridad Gnica del agua, sera el responsable directo de la
planificacién y gestion de los recursos hidricos que se destinardn a consumo
humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecoldgico y actividades
productivas, en este orden de prelacién. Se requerira autorizacion del Estado para el
aprovechamiento del agua con fines productivos por parte de los sectores publico,
privado y de la economia popular y solidaria, de acuerdo con la ley.

(.)

Art. 411.- El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de
los recursos hidricos, cuencas hidrogréficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo
hidrolégico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de
agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga
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de agua. La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran
prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua.

Art. 412.- La autoridad a cargo de la gestion del agua serd responsable de su
planificacién, regulacién y control. Esta autoridad cooperara y se coordinara con la
gue tenga a su cargo la gestion ambiental para garantizar el manejo del agua con un
enfoque ecosistémico.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el
uso y aprovechamiento del agua(EQUADOR, 2008).

Dessa maneira, apesar de ndo ser objeto do nosso estudo a eficacia desses dispositivos
constitucionais, resta evidente que em matéria de elaboracdo constitucional, a Constituicdo
Equatoriana é vanguarda na temética de garantia do direito a 4gua potavel para consumo da
populagdo, em uma visdo integrada com a preservacdo do meio ambiente e de

desenvolvimento voltado ao bem viver.

4.3.1 SEGURANCA HIDRICA

A partir da edicdo do Comentério Geral n° 15 do CESCR, de 2002, que declarou a
existéncia do direito a agua, e da Resolucao n® A/RES/64/292, de 2010, que aprovou o direito
a agua com status de direito humano, emergiu na esfera internacional o conceito de seguranca

hidrica.

Nesse trabalho, adotaremos o conceito trazido pela UN-WATER (2003) que identifica

a seguranca hidricacomo

The capacity of a population to safeguard sustainable access to adequate quantities
of acceptable quality water for sustaining livelihoods, human well-being, and socio-
economic development, for ensuring protection against water-borne pollution and
water-related disasters, and for preserving ecosystems in a climate of peace and
political stability.

O conceito de seguranca hidrica € bastante complexo, compreendendo Vvarios
elementos relacionados a capacidade de um Estado de garantir a quantidade e qualidade de
agua adequadas para todas as finalidades e modalidades de uso, sem comprometer a natureza,
preservando 0 meio ambiente, em atencdo as possiveis mudangas climaticas e desastres

relacionados a fendémeno hidricos, como as enchentes e inundagoes.

Exige, portanto, uma goverrnanca com adequacdo dos regimes juridicos aos objetivos
relacionados a seguranga hidrica, ao provimento de infraestrutura e equipamentos publicos
relacionados ao abastecimento de &guas para as diversas funcdes, pelos Estados, além de uma
preocupacdo transfronteirica com o elemento hidrico, de modo a evitar atritos entre 0s

Estados e, intra-Estados.
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Cabe mencionar que, no contexto brasileiro, em 2014, a Agéncia Nacional de Aguas -
ANA e o Ministério do o Ministério da Integracdo Nacional, por intermédio da Secretaria de
Infraestrutura Hidrica — SIH, elaboraram um Plano Nacional de Seguranca Hidrica — PNSH
(BRASIL, 2014).

No Termo de Referéncia desse Plano foi indicada a abordagem adotada de seguranca
hidrica, pelo governo brasileiro:

A questdo da seguranca hidrica estd associada a garantia da oferta de gua para o
abastecimento humano e para as atividades produtivas, de forma a que se possa
enfrentar as secas e estiagens ou qualquer desequilibrio entre a oferta e a demanda de
agua que signifique restricdo ao consumo e, consequentemente, ao desenvolvimento
econdmico e regional. Por outro lado, também devem ser enquadradas no &mbito da
seguranca hidrica as medidas relacionadas ao enfrentamento de eventos criticos de
cheias e ao controle necessario para a redugdo dos riscos associados a eventos
criticos (secas e cheias) (BRASIL, 2014).

Assim, a abordagem do governo brasileiro esta adequada ao conceito adotado pela
Organizacéo das Nagdes Unidas - ONU, reforcando elementos de quantidade e qualidade no
abastecimento de agua, usos multiplos e necessidade de adocdo de medidas de enfrentamento

de eventos criticos relacionados as aguas.

Cabe pontuar que, apesar de adequada, a abordagem desse Termo de Referéncia deixa
a desejar quanto aos aspectos de preservacao e recuperacdo ambiental, bem como € pouco
nitida a prioridade da agua para o abastecimento humano.

A expressdo seguranca hidrica, portanto, € mais abrangente que direito a agua,
evidenciando os aspectos ambientais, sociais e politicos que envolvem a gestdo da dgua e a
garantia do direito a agua. Por estes motivos, acreditamos ser a expressdo mais acertada para
tratarmos neste trabalho.

No meio ambiente urbano, isso significa que atinge-se a seguranca hidrica quando ha

agua para consumo direto da populacdo sem discriminacao.

Agua para as necessidades domésticas, agua para garantir o direito a sadde, a
educacdo, ao lazer, a mobilidade, ao controle e combate as enchentes, aos servicos de
esgotamento sanitario, a0 manejo de 4aguas pluviais e coleta de residuos solidos
ambientalmente responsaveis, bem como & protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente natural na cidade e a fauna, flora, os ecossistemas, as areas verdes, em especial 0s

mananciais, etc.
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Assim, ressaltamos esse aspecto da seguranca hidrica, uma vez que acreditamos ser
impossivel atingir o patamar proposto pelo direito a cidade, sem que ela esteja garantida.

Contudo, ndo poderiamos deixar de mencionar que o direito a informacdo e a
participacdo democréatica na gestdo dos recursos hidricos, nas duas abordagens de seguranca

hidrica supramencionadas, sdo ausentes.

Consideramos que esses elementos deveriam ser parte integrante do conceito de
seguranca hidrica, em contraposicdo a uma logica tecnocratica de planejamento e gestdo das

aguas.

4.4. DIREITO A CIDADE E SEGURANCA HIDRICA NOS DOCUMENTOS
INTERNACIONAIS

A trajetdria de internacionalizacdo do direito a cidade, como fundamento juridico,
conforme nos apresenta o jurista Nelson Saule Junior (2007), perpassou os acumulos de
Lefebvre nos anos de 1960, bem como nas lutas reivindicatérias e formulacdo de agendas
politicas da reforma urbana pelos movimentos sociais, na década de 1980, na América Latina,

especialmente no Brasil e na Colémbia.

Nesse sentido, pode-se sintetizar a caminhada rumo & internacionalizagdo do direito a
cidade,

A caminhada segue com os didlogos realizados nos anos 90, entre ativistas de
direitos humanos, ambientalistas, organiza¢cdes ndo governamentais e movimentos
populares urbanos, autoridades locais, nacionais e organismos internacionais, nas
Conferéncias Globais das Nac¢bes Unidas como a do Meio Ambiente, em 1992, na
cidade do Rio de Janeiro e a dos Assentamentos Humanos - Habitat I, no ano de
1996, na cidade de Istambul. Estas Conferéncias introduzem na Agenda 21 e na
Agenda Habitat componentes sobre o direito a cidade ao tratar das condicdes
adequadas de vida que devem ser atingidas nos assentamentos humanos.

A caminhada tem continuidade no inicio deste século com os debates e didlogos
promovidos pelas redes e Féruns Globais que tratam dos temas urbanos, em especial
0 Férum Social Mundial e o Forum Urbano Mundial. Com o objetivo de contribuir
com os rumos desta caminhada é apresentado um retrato sobre este processo de
internacionalizacdo com destaque para a Carta Mundial do Direito a Cidade. Os
componentes presentes na Carta servem como pardmetros para iniciativas de cartas,
convencdes e tratados internacionais sobre o direito a cidade. (SAULE JR., 2007, p.
30-31)

Dessa forma, a Carta Mundial pelo Direito a Cidade - cuja origem remonta ao Forum
Social Mundial de 2004, firmada por diversas entidades e governos - apesar de ndo ser
propriamente um tratado ou convencdo internacional com forca normativa, € um ponto de

referéncia para a implementacdo do conceito de direito a cidadenos documentos
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internacionais e nos ordenamentos juridicos patrios e, portanto, como traz a propria Carta, €

"um instrumento dirigido ao fortalecimento dos processos, reivindicacoes e lutas urbanas".

A Carta enuncia que o direito a cidade se define como o usufruto equitativo das
cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia e justica social, compreendendo
a cidade como espago coletivo culturalmente rico e diversificado que pertence a todos os seus
habitantes.

E, portanto, um direito interdependente a todos os direitos internacionalmente
reconhecidos e concebidos integralmente. Assim, esta relacionado com direitos civis,

politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Apesar desse direito permear as liberdades e garantias individuais - direitos civis e
politicos, de primeira dimensdo -, bem como direitos de prestacdo do Estado - direitos
econdmicos e sociais , de segunda dimensdo - sua predominancia esta na terceira dimensao

Caracterizando-se, entdo, como um direito difuso, cujas garantias e obrigagdes sao
mutuamente determinadas e cujos sujeitos sdo um grupo de individuos indeterminados e

indeterminaveis, os citadinos.

Sobre os direitos fundamentais de terceira geracéo,

Os direitos fundamentais de terceira dimensao , também denominados de direitos de
fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota distintiva o fato de se
desprenderem, em principio , da figura do homem -individuo como seu titular
destinando-se a prote¢do de grupos humanos (familia, povo, nagdo), e
caracterizando-se, consequentemente, como direitos de titularidade coletiva ou
difusa. (SARLET, 2012, p. 46)

A nocao do referido direito como um direito cuja titularidade é um grupo de pessoas (e
ndo o individuo) enuncia-se logo no primeiro artigo da Carta, que prevé a igualdade ao tratar
da discriminacdo nas cidades como violacdo do direito a cidade de todos os habitantes, e ndo
apenas daqueles que foram vitimas da préatica atentatéria.

A Carta, em seus dois primeiros artigos, & bem explicita quanto a inclusdo da agua
potdvel como componente inerente ao direito a cidade, bem como & protecdo aos recursos

naturais, em que se encontram os recursos hidricos:

Este [direito a cidade] supfe a inclusdo do direito ao trabalho em condicdes
eqUitativas e satisfatorias; de fundar e afiliar-se a sindicatos; de acesso a seguridade
social e a salde publica; de alimentacdo, vestuario e moradia adequados; de acesso a
agua potavel; a energia elétrica, o transporte e outros servigcos sociais; a uma
educagdo publica de qualidade; o direito a cultura e a informagdo; a participagdo
politica e ao acesso a justica; ao reconhecimento do direito a organizacéo, reunido e
manifestacdo; a seguranga publica e a convivéncia pacifica. (...). Por isso o Direito a
Cidade inclui também o direito ao desenvolvimento, a um meio ambiente sadio, ao



117

desfrute e preservacdo dos recursos naturais, a participagdo no planejamento e gestéo
urbanos e a heranca histérica cultural.

A fim de promover esse direito, a Carta expde a necessidade de corresponsabilidade
das autoridades nacionais. Para alcancé-lo com plena efetividade devem as cidades ajustar seu

marco legislativo aos tratados internacionais.

Para tanto, a demarcacdo da cidade se da por seu carater fisico, enquanto lugar
institucionalmente organizado como unidade local de governo, incluindo o espago urbano e
seu entorno rural e semi-rural, bem como por seu carater politico, devendo apresentar um

conjunto de institui¢Ges e atores que possam intervir na sua gest&o.

Dai, desprende-se a defini¢do de “cidaddo” como aqueles que habitam, de forma

permanente ou transitoria, a cidade.

Decorrente da afirmacdo de que a cidade é o espaco de realizagdo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, advem a ideia de sua gestdo democrética.

Tal modelo gestionario, por sua vez, significa que todos os citadinos tém direito de
encontrar nas cidades as condicGes necessarias para sua prépria realizacdo politica,
econdmica, cultural, social, ecoldgica, assumindo o dever de solidariedade. Dessa forma,
todos devem ter o direito de participar por meio de formas diretas e representativas.

A Carta traz o principio da funcdo social da cidade, indicado pela distribuicdo
equitativa da riqueza e da cultura entre seus habitantes, garantindo o usufruto pleno a todos

dos recursos que ela oferece.

Com vistas a esse fim, os espacos publicos e privados da cidade e dos cidaddos, devem
ser utilizados priorizando o interesse social, cultural e ambiental. Pelo principio da funcao
social da propriedade todos tém o direito de participar da propriedade do territorio urbano
dentro de parametros democraticos, de justica ambiental e de condi¢cBes ambientais

sustentaveis.

Assim, na formulagdo e implementacdo de politicas publicas urbanas, deve prevalecer
o0 interesse social e cultural coletivo sobre o direito individual de propriedade e por sobre os

interesses especulativos.

Uma forma de inibir esses Gltimos interesses é a existéncia de normas para uma justa

distribuicdo dos énus e beneficios da urbanizagdo. A mais-valia gerada pelo investimento
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publico deve ser gestionada em favor de programas sociais. E o que consta no Artigo 2°
daquele documento.

O principio da igualdade e ndo discriminacdo, por sua vez, traduz que a cidade deve
ser espaco de promocdo material da igualdade. Ou seja, sem qualquer discriminacao

concernente a género, raca, etnia, orientacdo sexual, orientagdo religiosa, de classe, etc.

Os individuos e coletividades em situacdo de pobreza, risco ambiental, vitimas de
violéncia, pessoas com incapacidades, imigrantes forcados, refugiados e todo grupo que,
segundo a realidade da cidade, esteja em situacdo de desvantagem em relacdo aos demais
habitantes sdo abarcados pelo principio da protecdo especial de grupos e pessoas em situacdo
de vulnerabilidade.

Portanto, devem existir medidas especiais de protecdo e integracdo, distribuicdo de
recursos, acesso a servicos essenciais e ndo-discriminacao, sendo objeto prioritario de atencéo

os idosos, mulheres, em especial as chefes da familia, além das criangas.

Ainda, existem os principios do compromisso social do setor privado e do impulso a
economia solidaria e politicas impositivas e progressivas. Assim, nos marcos de uma

sociedade capitalista, a Carta imp0e certa responsabilidade social do setor privado.

H& uma enorme preocupacgdo, no documento, em constituir espagos de exercicio da
democracia direta, com ampla participacdo dos citadinos no processo de elaboragéo,
execucdo, fiscalizacdo, gestdo das politicas publicas nas cidades, inclusive na decisdo sobre o

orcamento.

Para tal finalidade, esse documento dispBe sobre a instituicdo de 6rgdos colegiados,
debates, conferéncias, projetos de lei de iniciativa popular, que efetivem a participacdo da
sociedade civil nas decisdes sobre a construcdo das cidades. Complementarmente, ele

incentiva a transparéncia das gestdes e a prestacdo de informacdes pelo Poder Pablico.

A preocupacdo ambiental também se faz presente, ainda que timidamente, no Artigo

16°, que dispde sobre o direito ao meio ambiente sadio e sustentavel:

1. As cidades devem adotar medidas de prevencéo frente a contaminagdo e ocupacao
desordenada do territério e das areas de protecdo ambiental, incluindo a economia
energética, a gestdo e a reutilizagdo dos residuos, reciclagem, recuperagdo de
vertentes e ampliacdo e protecdo dos espacos verdes.

2. As cidades devem respeitar o patriménio natural, historico, arquitetnico, cultural
e artistico e promover a recuperacdo e revitalizacdo das areas degradadas e dos
equipamentos urbanos.
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Todos os principios e disposi¢fes da Carta vém no sentido de suprimir, mediante
politicas afirmativas, obstaculos de diversas ordens que limitam a liberdade, equidade e
igualdade dos cidadd@os e que impedem o pleno desenvolvimento humano, além da efetiva

participacdo politica, econémica, cultural e social da cidade.

Assim, cumpre discorrer sobre a Carta, como uma iniciativa pioneira internacional de
inducdo do direito & cidade na agenda de compromisso dos Estados, com vistas a sua

efetivacdo e positivacao.

Nesse marco de internacionalizacdo do direito a cidade, importa mencionar a
experiéncia da Constituicdo do Equador de 2008 que também trouxe o direito a cidade como
um dos direitos do bem viver, um dos objetivos da Republica da Equador:

Art. 31. Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestion democréatica de ésta, en la funcion social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania
(EQUADOR, 2008).

Ao encontro do conceito politico-filosofico de direito & cidade, enquanto o exercicio
da radicalizacdo da democracia, essa Constituicdo reforcou a gestdo democréatica e o pleno
exercicio da cidadania, como aspectos elementares de efetivacdo desse direito ao lado da
garantia do equilibrio ecolégico ambiental, o respeito as diversidades culturais e no dever da
propriedade e da cidade exercerem uma funcdo social e ambiental. Essa é a primeira

experiéncia de positivacdo expressa do direito a cidade em texto constitucional

A partir dessa sistematizacdo sobre 0s marcos internacionais que do direito a 4&gua e o
direito a cidade, é importante observar como a questdo hidrica esta relacionada ao meio
ambiente urbano nos documentos internacionais mais recentes, especificamente o documento
produzido na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
denominado "O Futuro que Queremos”, a “Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel” (A/RES/70/1) e a “Nova Agenda Urbana”, produzida na Conferéncia Sobre
Assentamentos Humanos - Habitat I11.

Em 2012, no Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como “Rio +20” - uma vez que foi realizada 20 anos
depois, a0 mesmo local, da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel. Os principais temas de debates da “Rio +20” foram a economia verde e a

estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel.
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O documento final da Conferéncia, intitulado "O Futuro que Queremos", reforgou trés
aspectos do desenvolvimento sustentavel, social, ambiental e econémico, que se relacionam e

determinam o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, afirma o documento:

4. Reconhecemos que a erradicacao da pobreza, a mudanga dos modos de consumo e
produgdo ndo viaveis para modos sustentaveis , bem como a protegao e gestao dos

recursos naturais , que estruturam o desenvolvimento econdmico e social , sdo
objetivos fundamentais e requisitos essenciais para o desenvolvimento sustentavel
Reafirmamos também que , para a realizagao do desenvolvimento sustentavel , é

necessario: promover o crescimento economico sustentavel , equitativo e inclusivo;
criar maiores oportunidades para todos ; reduzir as desigualdades ; melhorar as
condi¢des basicas de vida; promover o desenvolvimento social equitativo para todos;
e promover a gestdao integrada e sustentavel dos recursos naturais e dos ecossistemas,
0 que contribui notadamente com o desenvolvimento social e humano , sem
negligenciar a prote¢do , aregeneracao , areconstitui¢do e a resiliéncia dos
ecossistemas diante dos desafios, sejam eles novos ou ja existentes. (ONU, 2012)

Dentre inumeras questdes, o documento reforca a democracia, a boa governanca e o
Estado de Direito e o papel dos organismos publicos e legislativos, em todos os niveis na
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, incentivando processos de ampla participacdo
publica e o0 acesso a informagdo. O documento traz quatro disposices sobre a construcao de

cidades sustentaveis e assentamentos humanos, entre os pontos 134 e 138:

134. Reconhecemos que, se bem planejadas e desenvolvidas , inclusive através de
métodos de planejamento e de gestdo integrados , as cidades podem promover
sociedades sustentaveis no plano economico , social e ambiental. Nesse sentido,
reconhecemos a necessidade de uma abordagem holistica para o desenvolvimento
urbano e assentamentos humanos , que fornega habitacao e infraestrutura a precos
acessiveis e priorize a urbanizacdo de favelas e revitalizagdo urbana . Nos nos
comprometemos a trabalhar para melhorar a qualidade dos assentamentos humanos |,
incluindo as condicoes de vida e de trabalho dos moradores urbanos e rurais no
contexto da erradicacdo da pobreza , para que todas as pessoas tenham acesso a
servigos basicos, habitagio e transporte . Reconhecemos também a necessidade de
conservacdo adequada do patrimdnio natural e cultural dos assentamentos humanos |,
de revitalizagao dos bairros historicos , e de reabilitagdo dos centros das cidades

135. Comprometemo-nos a promover uma estratégia integrada para o planejamento
e construcdo de cidades sustentaveis e assentamentos urbanos , homeadamente
mediante o apoio das autoridades locais, aumentando a sensibilizagao do publico ¢ a
participacdo dos residentes urbanos , incluindo os pobres, na tomada de decisoes .
Também nos comprometemos a promover politicas de desenvolvimento
sustentavel que suportem a habitacio e servigos sociais inclusivos; um ambiente
de vida seguro e saudavel para todos, especialmente criancas, jovens, mulheres,
idosos e deficientes ; energia e transporte viaveis e com pregos acessiveis ;
promocio, protecio e restauracio de espacos verdes seguros nas cidades ; agua
potavel e limpa e saneamento ; qualidade do ar; gera¢io de empregos decentes ;
melhoria do planejamento urbano ; e urbanizacao de favelas . Apoiamos ainda a
gestdo sustentavel dos residuos através da aplicagdo dos  3Rs (reduzir, reutilizar e
reciclar). Destacamos a importancia de se considerar no planejamento urbano a
redugdo do risco de desastres e a capacitacao das cidades de resistir aos mesmos e
sua adaptacao aos riscos climaticos . Reconhecemos os esforcos de cidades para
equilibrar o desenvolvimento entre as zonas urbanas e as rurais.
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136. Enfatizamos a importancia de au mentar o nimero de regides metropolitanas
cidades e aglomeragoes que implementem politicas de planejamento e de
urbanizagdo sustentaveis , a fim de responder de forma eficaz ao esperado
crescimento das populagdes urbanas nas proximas décadas . Notamos que a
participacdo de varias partes envolvidas, e a exploracao das informacoes e dos dados
repartidos por sexo , inclusive sobre as tendéncias demograficas , a distribuicao de
renda e aglomeragdes informais sdo uteis para o estabelecime nto de um urbanismo
em longo prazo . Reconhecemos o importante papel dos municipios na defini¢ao de
uma visao para as cidades sustentaveis, desde o inicio do planejamento da cidade até
a revitalizagao das cidades e bairros mais antigos , inclusive através da adogéo de
programas de eficiéncia energética na construcao e gestao do desenvolvimento de
sistemas sustentaveis de transporte adaptados as condigoes locais . Reconhecemos
ainda a importancia de encorajar um planejamento diversificado e o deslocamento
ndo motorizado, dando prioridade as infraestruturas para pedestres e ciclistas.

137. Reconhecemos que as parcerias entre as cidades e seus habitantes
desempenham um papel importante na promogao do desenvolvimento sustentavel
Nesse sentido, enfatizamos a necessidade de refor¢ar os mecanismos de cooperagao
existentes ou plataformas , acordos de parceria e outras ferramentas de
implementagdo para fazer avancar a implementagao coordenada da Agenda Habitat
da ONU com a participaga o ativa de todas as entidades relevantes das Nagoes
Unidas e com o objetivo global de alcangar um desenvolvimento urbano sustentavel .
Reconhecemos ainda a necessidade de contribuigoes financeiras suficientes e
programadas para Organizacao das Naco es Unidas para a Habitagao e
Assentamentos Humanos, de modo a assegurar em tempo util , eficaz e concreto, a
implementagdo global da Agenda Habitat. (grifos nossos) (ONU, 2012)

Sobre o temas das cidades é necessario pontuar que o documento propde elementos
importantes, ainda que de maneira genérica, explicitando uma preocupagdo com o provimento

de agua potavel e saneamento basico no espaco das cidades.

Faz-se necessario, ainda, destacar que o documento isolou e, a0 mesmo tempo, tratou

conjuntamente 0s temas égua e saneamento:

119. Reconhecemos que a agua esta no cerne do desenvolvimento sustentavel , pois
estd intimamente ligada a uma série de importantes desafios globais . Reiteramos,
portanto, a importancia da integragdo da agua no desenvolvimento sustentavel e
enfatizamos a importancia crucial da agua e do saneamento dentro das trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

120. Reafirmamos os compromissos assumidos no Plano de Johanesburgo e na
Declaracio do Milénio, quais sejam: reduzir pela metade, até 2015 a proporcao
de pessoas sem acesso a agua potavel e ao saneamento basico e elaborar planos
integrados de gestao e de uso eficaz dos recursos hidricos , assegurando o uso
sustentivel da 4gua . Comprometemo-nos a fazer com que o acesso a agua
potivel e ao saneamento basico a custo acessivel torne-se progressivamente uma
realidade para todos, condiciio necessaria para erradicar a pobreza , proteger a
satide humana, e para melhorar significativamente a implementacao da gestao
integrada dos recursos hidricos em todos os niveis , conforme apropriado. Neste
sentido, reiteramos estes compromissos , nomeadamente para os paises em
desenvolvimento através da mobilizag¢ao de recursos de todas as fontes ,
capacitacgio e transferéncia de tecnologia.

121. Reafirmamos nossos compromissos em relagao ao direito humano a agua

potavel e ao saneamento , que devem ser progressivamente realizados para nossas
populacdes com pleno respeito a soberania nacional . Destacamos ainda nosso
compromisso com a Década Internacional de Agao 2005-2015 “Agua para a Vida”.
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122. Reconhecemos o papel fundamental que os ecossistemas desempenham na
manutengdo da quantidade e qualidade da agua e apoiamos agdes dentro dos
respectivos limites nacionais para proteger e gerir de forma sustentavel esses
ecossistemas.

123. Sublinhamos a necessidade de adotar medidas para enfrentar enchentes , secas e
escassez de agua, mantendo o equilibrio entre oferta e demanda de agua , incluindo,
quando necessario , recursos ndo ¢ onvencionais de agua , € mobilizar recursos
financeiros e investimento na infraestrutura de servigos de agua e sanecamento  , de
acordo com as prioridades nacionais.

124. Ressaltamos a necessidade de adotar medidas para reduzir significativamente a
poluigdo da agua e melhorar sua qualidade , aumentando o tratamento de aguas
residuais, a eficiéncia do uso e a reducdo das perdas de agua . Para atingir esse fim ,
salientamos a necessidade de assisténcia e cooperagao internacional . (grifos nossos)
(ONU, 2012)

Apesar de ndo estar explicita a priorizacdo da adgua para 0 consumo humano, nesse
documento é importante destacar as disposi¢fes que acenam para o tratamento integrado da
gestdo dos recursos hidricos e saneamento basico. De modo a dar conta das trés dimensdes do

desenvolvimento sustentavel, o ambiental, o social e o econdmico.

Por sua vez, em 2015, foi editada uma uma declaracdo, “17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel”, os “ODS”, com 169 metas a serem cumpridas até¢ 2030

(ONU, 2015).

Essa declaracdo foi adotada por 193 Estados-membro da ONU, em que esses objetivos
norteardo as acdes desses Estados na promocao do desenvolvimento sustentavel. Importa
notar que dois desses “ODS” e suas metas estdo diretamente relacionados com o direito a
cidadee o direito & 4gua potével para consumo humano. O primeiro se relaciona com o direito

a agua e saneamento:

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e saneamento
para todos

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a dgua potavel e
segura para todos.

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencéo
para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da &gua, reduzindo a poluigéo,
eliminando despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo a metade a propor¢do de aguas residuais ndo tratadas e
aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em
todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce
para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas
gue sofrem com a escassez de agua

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em
todos os niveis, inclusive via cooperagdo transfronteirica, conforme apropriado
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6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos

6.a Até 2030, ampliar a cooperacdo internacional e o apoio a capacitagdo
para os paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e
saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da
agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para
melhorar a gestdo da dgua e do saneamento (ONU, 2015)

Esse ODS estd diretamente relacionado com a garantia de seguranca hidrica,
envolvendo politicas de preservacdo, conservacdo e recuperacdo dos recursos hidricos e a
necessidade de implementacdo de politicas nacionais sustentaveis de saneamento bésico e

residuos solidos, por meio da cooperagdo entre governanca local, nacional e internacional.

O ODS n° 11 estipula objetivos e metas com a tematica urbana, a ver:

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos & habitacdo segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atencdo para as
necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas,
pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para
0 planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos 0s paises

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural
do mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e 0 nimero de
pessoas afetadas por catéstrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas
diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os
desastres relacionados a agua, com o foco em proteger 0s pobres e as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais
e outros

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia

11.a Apoiar relagbes econdmicas, sociais € ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a incluséo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia
a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis
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11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia
técnica e financeira, para construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais
locais (ONU, 2015)

Nesse objetivo em especifico € notdria a preocupacdo ambiental sobre o tratamento

das cidades e agrupamentos humanos. Preocupacéo a qual refor¢a o planejamento sustentavel

das cidades e a reducgédo do impacto ambiental das atividades humanas.

Em 2016, em Quito no Equador, foi realizada a Conferéncia Internacional sobre

Assentamentos Humanos, conhecida como Habitat 11l, a principal conferéncia sobre a

tematica urbana ocorrida recentemente. Nela foi aprovada a Nova Agenda Urbana , “NAU”,

que reconhece, pela primeira vez, o direito a cidade, em um documento oficial das NacGes

Unidas (ONU, 2016).

11. Compartilhamos uma visao de cidade para todos , referente a frui¢ao e ao uso
igualitarios de cidades e assentamentos humanos , almejando promover inclusao e

assegurar que todos os habitantes , das geracOes presentes e futuras , sem
discriminagdes de qualquer ordem , possam habitar e produzir cidades e
assentamentos humanos justos , seguros, saudaveis, acessiveis, resilientes e

sustentaveis para fomentar prosperidade e qualidade de vida para todos. Salientamos
os esfor¢os envidados por alguns gov ernos nacionais e locais no sentido de
consagrar esta visao, referida como direito a cidade, em suas legislagoes, declaragdes
politicas e diplomas. (ONU, 2016)

A Nova Agenda Urbana contém uma série de elementos que reforcam as resolugfes da

Rio+20 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Dentre elas, destacamos algumas

que tém relacdo direta com a questdo hidrica:

64. Também reconhecemos que os centros urbanos em todo o mundo , especialmente
nos paises em desenvolvimento , frequentemente apresentam caracteristicas que lhes
tornam e fazem os seus habitantes especialmente vulneraveis aos impactos adversos
das alteragGes climaticas e de outros desastres naturais e provocados pelo homem
incluindo terramotos, fenomenos meteoroldgicos extremos, inundagdes, subsidéncia,
tempestades, incluindo de poeira e de areia , ondas de calor, escassez de agua, secas,
poluicdo da agua e do ar , doengas transmitidas por vetores e elevagdo do nivel do
mar afetando especialmente as areas costeiras , as regides de delta e os pequenos
Estados insulares em desenvolvimento , entre outros. (...) 70. Comprometemo-nos a
apoiar a prestagao local de bens e servigos basicos , investindo na proximidade dos
recursos, reconhecendo que a forte dependéncia de fontes distantes de energia, agua,
alimentos e materiais pode representar desafios de sustentabilidade , incluindo a
vulnerabilidade a interrupgao do fornecimento do servigo, e que o fornecimento local
pode permitir um melhor acesso aos recursos pelos habitantes. ( ...) 73.
Comprometemo-nos a promover a conservagao € o uso sustentaveis da agua por
meio da reabilitagdao dos recursos hidricos nas areas urbanas , periurbanas e rurais ,
reduzindo e tratando aguas residuais , minimizando perdas de agua , promovendo a
reutilizagdo e aumentando o armazenamento , a retencao e a reposi¢ao de agua
levando em consideragao o ciclo da agua . (...) 119. Promoveremos investimentos
adequados em infraestrutura e sistemas protetores  , acessiveis e sustentaveis de
fornecimento de servigos de agua , saneamento e higiene , esgoto, gestdo de residuos
solidos, drenagem urbana, redugdo da polui¢do do ar e gestdo de dguas torrenciais a
fim de melhorar a seguranga contra desastres relacionados com a agua , melhorar a
saude e garantir o acesso universal e equitativo & agua potavel segura e
economicamente acessivel para todos , bem como o acesso a saneamento e higiene
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adequada e equitativa para todos ; além de erradicar a defecagdo a céu aberto , com
especial atengdo para as necessidades e seguranca das mulheres e meninas e aqueles
em situagOes vulneraveis . Procuraremos garantir que esta infraestrutura seja
resiliente as alteragGes climaticas e constitua parte dos planos integrados de
desenvolvimento urbano e territorial, incluindo habita¢ao e mobilidade, entre outros,
e seja implementada de forma participativa , considerando solugdes sustentaveis
inovadoras, eficientes, acessiveis, contextualizadas e atentas as questGes culturais
120. Trabalharemos para equipar os servigos publicos de agua e de saneamento com
a capacidade de implementar sistemas de gestao sustentavel da agua , incluindo a
manutengdo sustentavel de servigos de infraestrutura urbana , por meio do
desenvolvimento de capacidades com o objetivo de eliminar progressivamente as
desigualdades e promover o acesso universal e equitativo a agua potavel , segura e
economicamente acessivel para todos e a higiene ¢ ao saneamento adequados e
equitativos para todos. (ONU, 2016)

Ha também uma preocupacdo, ao Ponto 34 da agenda, em

promover o acesso equitativo e viavel a infraestrutura fisica e social basica e
sustentavel para todos , sem discriminagao, incluindo terra urbanizada , habitacao,
energia moderna e renovavel, agua potavel e saneamento, comida segura, nutritiva e
adequada, coleta de residuos, mobilidade sustentavel (ONU, 2016)

Ocorre que, apesar de haver uma preocupacao explicita com as questdes ambientais, 0
documento deixa pouco nitido o que fazer em relagdo a realidade concreta. Suas proposicées
extremamente diplomaticas sdo evasivas e abstratas em controlar, corrigir e compatibilizar o
processo de urbanizagdo, em especial aquele dos paises pobres, a fim de garantir seguranca

hidricae o direito a cidade.

A Nova Agenda Urbana adota um discurso de neutralidade que afasta o documento do

enfrentamento com problemas urbanos em sua real dimensao.

Tudo é possivel dentro dessa Nova Agenda, como desenvolvimento sustentavel e
cidades competitivas, por exemplo. Como é possivel que se garanta a sustentabilidade na sua
dimensdo econdmica, social e ambiental, com cidades que competem entre si? O ideal é a

opcéo pelo modelo de cidades solidarias, cooperativas, etc.

Ademais, essa Agenda ndo enfrenta as mazelas da concentracdo fundiaria e da
especulacdo imobiliaria, as quais tentam compatibilizar desenvolvimento social e capital
privado. Ao final, a NAU, apesar de reconhecer o direito a cidade, ndo avanca no conteudo
material desse direito, ou seja, a construcdo de cidades de acordo com a vontade humana,

opostas aos desejos do Capital.

Diante daquilo que expusemos, podemos notar que existe, em nivel internacional, uma
preocupacdo com a garantia da seguranca hidrica e o direito a cidade. Mas, com a fragilidade
caracteristica da pouca énfase aos aspectos democraticos da gestdo das aguas e das cidades.
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As declaragbes e documentos internacionais sdo extremamente abstratos e pouco
imperativos. Eles dependem, para a sua implementacdo, da incorporacdo dos comandos dos
Tratados, Convencgdes e ResolucGes nos ordenamentos juridicos patrios e, mais do que isso,

uma vez no papel, é indispensavel a vontade politica dos Estados-parte em realizar esses

direitos.
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50 TRATAMENTO JURIDICO DAS AGUAS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Feitas as consideragdes acerca do processo de urbaniza¢do do Municipio de Séo Paulo,
bem como investigados o Direito Urbanistico e o Direito de Aguas brasileiros, pretendemos,
neste capitulo, compreender os aspectos relevantes das normativas juridicas hidricas e
urbanisticas incidentes diretamente no municipio, a partir dos conceitos de direito a cidade e
seguranga hidrica.

Para tanto, pretendemos localizar ambos conceitos, direito a cidade e direito a agua

para consumo humano, no ordenamento juridico patrio.

Em seguida, sera investigada a legislagdo hidrica do Estado a fim de compreender o
regime hidrico incidente no Municipio de S&o Paulo.

Em um segundo momento, procederemos a investigacdo das principais normativas
urbanisticas desse municipio, com o enfoque especifico no abastecimento de agua potavel

para consumo humano.

5.1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS: DIREITO A CIDADE E DIREITO A AGUA
PARA FINS DE ABASTECIMENTO HUMANO NA ORDEM CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA

A Constituicdo Federal do Brasil trouxe enormes avangos no terreno dos direitos e

garantias individuais, sociais e difusas, em relacdo as constituicdes anteriores.

Importa localizar, contudo, que a ordem juridica brasileira € produto do modelo
econémico capitalista. Apesar de avangos sociais significativos, o texto constitucional se
fundamenta na propriedade privada.

Especificamente, sobre o direito a agua, apesar de trazer disposicdes sobre a protecéo,
conservacdo e recuperagdo dos recursos hidricos, a CF/88 ndo trouxe expressamente o

contetido do direito a &gua em seu corpo normativo.

Contudo, ainda que ndo trouxesse de maneira expressa esse contetido do direito a agua
para fins de consumo humano ele existe, implicitamente, como componente do direito a vida,

direito fundamental consagrado no art. 5°, caput.

Uma vez que ndo existe vida no planeta Terra que dispense agua para sobreviver,

consideramos que a agua seja parte do nucleo central do conteudo do direito a vida,
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diretamente ligada ao minimo existencial, a menor parcela que um ser humano necessita para

sobreviver.

Assim, sendo a menor parcela indispensavel para a sobrevivéncia, o direito a agua
assume contornos positivos, prestacionais do Estado, que devera prover o minimo para a

existéncia de seus habitantes.

N&o o fazendo, cabera acionar o Poder Judiciario para a garantia desse direito
subjetivo (art. 5°, XXXV da CF/88).

Ainda que o direito a 4gua preceda a dignidade da pessoa humana, a que se refere o
art. 1°, Ill - afinal, para se ter dignidade é preciso antes existir - ele também o integra,

conforme nos explica D'lsep (2006):

A vida tutelada pelo sistema juridico ndo se limita a existéncia fisica (o que garante
0 acesso gratuito a dgua), e sim uma vida qualificada, qual seja, a vida digna. Por
vida digna entende-se a protecdo a incolumidade fisica, psiquica, social, econdmica e
ambiental da pessoa humana. S&o exemplos: da incolumidade hidrossocial - a sede,
portanto o ndo acesso a agua é um fator de exclusdo social; da incolumidade
hidroecondbmica: a 4agua é fator de desenvolvimento; da incolumidade
hidroambiental: a agua é responséavel pelo equilibrio ambiental e pela renovacéo
vegetal e, portanto, equilibra 0 meio em que o homem vive. (D'ISEP, 2006, p. 74)

Dessa maneira, concluimos que, apesar de ndo estar expresso na Constituicao Federal,
o direito a agua potavel esté presente na garantia do direito fundamental a vida (art. 5°, caput)
e no fundamento da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1).

Atualmente, tramitam trés projetos de emendas constitucionais que visam positivar,

explicitamente, o direito a agua, conforme sistematizamos na Tabela 4:

Tabela 4 — Propostas de Emenda Constitucional que visam positivar, explicitamente, o direito a agua, em

tramitagdo no Congresso Nacional:

PEC n° Proposta de nova redacao Propositura Tramitacéo
constitucional

39/2007 “Art. 6°. Sdo direitos sociais a Dep. Raimundo Gomes Parecer do relator do
educagdo, a salde, o trabalho, a de Matos (PSDB/CE) cal foi pela
moradia, a 4&gua, o lazer, a admissibilidade da PEC.

seguranca, a previdéncia, a
assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢ao™ (grifos

nossos) (BRASIL, 2007)

213/2012 “Art. 6° Sdo direitos sociais o Dep. Janete Rocha Pietd Tramitagdo apensada a
acesso a agua, a educacdo, a (PT/SP) PEC n° 39/2007



258/2016

salde, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.” (grifos
nossos) (BRASIL, 2012)

"Art. 6° S8o direitos sociais a
educagdo, a salde, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados e 0
acesso a terra e a agua, na forma
desta  Constituicdo."  (grifos
nossos) (BRASIL, 2016)

Dep. Paulo Pimenta Estana CCJ.
(PT/RS) e Dep. Padre
Jodo (PT/MG)
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Fonte: BRASIL. Proposta de Emenda Constitucional n® 213, de 31 de outubro de 2012; BRASIL. Proposta de
Emenda Constitucional n° 258, de 04 de agosto de 2016; BRASIL. Proposta de Emenda Constitucional n® 39, de

12 de abril de 2007.

Em relacdo a seguranca hidrica, apesar de ja termos tratado em capitulo anterior,

importa observar que a Agéncia Nacional de Aguas, por meio de elaboracdo de Termo de

Referéncia para a constituicdo de um Plano Nacional de Seguranca Hidrica associa a

seguranca hidrica

(...) a garantia da oferta de 4gua para o abastecimento humano e para as atividades
produtivas, de forma a que se possa enfrentar as secas e estiagens ou qualquer
desequilibrio entre a oferta e a demanda de agua que signifique restricdo ao consumo
e, consequentemente, ao desenvolvimento econdmico e regional." Por outro lado,
também devem ser enquadradas no &mbito da seguranga hidrica as medidas
relacionadas ao enfrentamento de eventos criticos de cheias e ao controle necessario
para a reducgdo dos riscos associados a eventos criticos (secas e cheias). (BRASIL,

2014, p.4)

Por sua vez, o direito a cidade se encontra tutelado pela Constituicdo Federal, por meio

do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88):

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico

e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras

geragdes. (BRASIL, 1988)

Uma vez que a cidade em si, se caracteriza como modalidade de meio ambiente

urbana.
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A luz do que nos ensina Di Sarno (2004), o meio ambiente urbano, objeto de estudo do
Direito Urbanistico, possui quatro aspectos sobre o qual se debrucga o Direito Ambiental: meio

ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho.

O meio ambiente natural é aquele composto pelos ecossistemas, elementos de fauna e
flora e os demais elementos responsaveis pela vida, como agua, solo, ar, etc., sem a

interveng&o do ser humano.

Por sua vez, 0 meio ambiente artificial se caracteriza pela intervencéo do ser humano
no meio ambiente, transformando a esséncia desse espa¢o. Destaca-se que, por se caracterizar
exclusivamente pela intervencdo humana esse meio ambiente artificial pode ndo ser
inerentemente urbano; afinal nem toda intervencdo do homem sobre 0 meio ambiente natural

resulta em cidades, haja vista uma intervencdo em area rural, por exemplo.

Como cultural, destacamos aquele que incorpora elementos histéricos, paisagisticos,
naturais, artisticos, arqueoldgicos, etc., que possuam relacdo direta com a identidade da
sociedade.

Ja o0 meio ambiente do trabalho € aquele inerente ao local em que se exerce o trabalho,

devendo o mesmo ser salubre.

A relagdo entre o Direito Urbanistico e o Direito Ambiental ndo se refere & soma de
contetidos. Nao é sintese. Na verdade, é a qualificacdo que o urbanismo moderno
recebe ao conformar a dindmica de seus objetivos as necessidades atuais.

Observe-se, contudo, que nem sempre tais aspectos ambientais sdo objeto de
interesse do meio ambiente urbano: sé o serdo quando estiverem sendo considerados
0s nucleos urbanos. Significa dizer que sempre devera estar presente o elemento
humano, considerado na sua coletividade, com ordenacdo dos espacos onde se
desenvolve suas atividades e a qualidade que se obtém das relagGes estabelecidas por
meio destes elementos.

Portanto, estardo excluidas das considera¢cdes do meio ambiente urbano pessoas que
vivam isoladas da comunidade, bem como elementos e aspectos ambientais que ndo
estejam inseridos, pelo critério da territorialidade, na vida urbana. (DI SARNO,
2004, p. 94)

Trata-se, portanto, conforme vimos de um direito difuso, de terceira dimensdo, que

incute direitos e deveres das presentes e futuras geracoes.

A Lei n° 10.257/01, denominada Estatuto da Cidade, ao delimitar o conteudo da
politica urbana no Brasil foi mais explicita na determinacéo da existéncia do direito a cidade,

como diretriz geral desta politica.

Em consonéncia com a Constituicdo Federal, essa lei compreendeu esse direito como

“o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
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transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”

(BRASIL, 2001).

De qualquer forma, podemos afirmar que o direito a cidade esta tutelado pela
Constituicdo Federal. Mas ndo é s6 isso. Compreendemos que a tutela do recursos hidricos,
uma componente essencial do direito a0 meio ambiente urbano também esta inserida nesse
mesmo art. 225 da CF/88.

Portanto, podemos concluir que direito a cidade, direito a agua para fins de
abastecimento humano e a tutela dos recursos hidricos foram tutelados pela Lei Maior do

Brasil.

Nesse contexto, esse conceito juridico de direito a cidade sera norteador para as agoe S
do Poder Publico ¢ da sociedade civil , apontando para a perspectiva de superacgao das cidades

desiguais e segregacdes.

Pode-se perguntar se € possivel exercer o direito a cidade sob a égide do modo de
producdo e reprodugdo capitalista. Sobre 0 assunto, é fundamental que tenhamos nitidez sobre

as limitagoes colocadas a essa possibilidade.
Apesar disso, seria leviano nao reivindica-lo como praxis inovadora.

A dimensao juridico -institucional ¢ fundamental no avango da luta pelo direito a
cidade em sua dimensao social . No entanto, embora indispensaveis, os instrumentos juridicos
“sao insuficientes para reverter um quadro de miséria social , segregacdo espacial, predagio ao
meio ambiente, privatizagdo de parcela do lucro imobili ario, e corrupgao nas obras publicas e

controle urbanistico” (RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 1996, p. 322).

Ainda assim , ¢ essencial reafirmar o direito a cidade como um direito difuso

fundamental de todo cidadao e cidada, amparado pelo ordenamento juridico patrio.

Uma vez constatada a existéncia de amparo constitucional ao direito a agua para
abastecimento humano e ao direito a cidade, resta compreender se esses direitos estdo
presentes nas leis urbanisticas municipais e nas leis estaduais de protecdo de recursos hidricos
e como se articulam, inclusive, a luz do conceito de seguranga hidrica, compreendido,
conforme ja aludimos, como a capacidade de garantia de 4gua em qualidade e em quantidade

para todos 0s usos, sem prejuizo do meio ambiente.



132
5.2 A PROTECAO JURIDICA DAS AGUAS NO ESTADO DE SAO PAULO

A Constituicdo do Estado de Séo Paulo reservou uma se¢do aos recursos hidricos - art.
205 a 213.

Nela, estipula sobre os principios do desenvolvimento sustentavel, uso multiplo das
aguas, a cooperacdo entre Orgdos estaduais e municipais, a priorizacdo da &gua para
abastecimento humanos, a gestdo descentralizada e participativa, o desenvolvimento do

transporte hidroviario, a protecdo das aguas subterraneas (art. 205).

A fim de proteger e conservar as aguas, a Constituicdo Estadual estabelece, nos termos

do art. 210, o incentivo aos Municipios para adotarem:

. a instituicdo de areas de preservacdo das aguas utilizaveis para abastecimento

as populacbes e da implantacdo, conservacao e recuperacao de matas ciliares;

. 0 zoneamento de areas inundaveis, com restricGes a usos incompativeis nas

sujeitas a inundaces freqiientes e da manutencao da capacidade de infiltragdo do solo;

o a implantacao de sistemas de alerta e defesa civil, para garantir a seguranca e a

salide publicas, quando de eventos hidrologicos indesejaveis;

. 0 condicionamento, a aprovacao prévia por organismos estaduais de controle
ambiental e de gestdo de recursos hidricos, na forma da lei, dos atos de outorga de direitos que
possam influir na qualidade ou quantidade das aguas superficiais e subterraneas;

. a instituicdo de programas permanentes de racionalizacdo do uso das aguas
destinadas ao abastecimento publico e industrial e a irrigacdo, assim como de combate as

inundacdes e a erosdo; e
o tratamento das aguas residuais.

Essa disposicdo, portanto, vai de encontro ao principio da cooperacdo a medida que

prevé a contribuicdo dos municipios na preservacdo e recuperagdo dos recursos hidricos.

Ainda, estabelece que a cobrangca dos recursos hidricos variavel conforme cada
peculiaridade de bacia hidrografica (art. 211), bem como proibe o despejo de efluentes e

esgotos urbanos e industriais, sem tratamento, nos corpos d'agua (art. 208).

Nessa toada, foi promulgada a Lei n° 7.663 de 1991, que dispGe sobre a Politica
Estadual dos Recursos Hidricos, a principal referéncia normativa para o gerenciamento dos

Recursos Hidricos no Estado de Sao Paulo.
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Preliminarmente, em consonancia com a compreensdo da agua como bem ambiental,
de caréter puablico e direito difuso vinculado ao desenvolvimento sustentavel, tal lei estipula
como seu objetivo "assegurar que a agua, recurso natural essencial a vida, ao
desenvolvimento econdémico e ao bem-estar social, possa ser controlada e utilizada, em
padrbes de qualidade satisfatorios, por seus usuarios atuais e pelas geragdes futuras™ (art. 2°),
no Estado de S&o Paulo.

Tal lei também prevé, dentre outros, o0 gerenciamento descentralizado, participativo e
integrado dos recursos hidricos; bem como a ado¢do da bacia hidrografica como unidade

territorial de gestéo e planejamento.

Ainda, reconhece a agua como bem de valor econdmico, atribuindo-lhe cobranca pelo
uso. Prevé a prevencdo e o0 combate as causas e aos efeitos da poluicdo, erosdo e
assoreamento do solo, inundagfes e estiagens; bem como a "compensacdo aos municipios
afetados por areas inundadas resultantes de implantacdo de reservatorio e por restricGes
impostas por leis de protecdo de recursos hidricos" (art. 3°).

As diretrizes que orientam a Politica Estadual seguem a normativa nacional da Lei n°
9.433 de 1997, reforcando o uso multiplo das aguas, com prioridade ao abastecimento

humano, e a protecdo dos recursos hidricos para o uso das presentes e futuras geragdes.

A Lei Estadual n° 7.663/91 dispde, ainda, sobre as infracGes e penalidades as normas
de utilizacdo dos recursos hidricos, a outorga de direito de uso sobre tais recursos, a forma e
os critérios de cobranca pelo uso das aguas, sobre o plano estadual de recursos hidricos, bem
como sobre o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, “SIGRH”, em
pararelo as disposicdes da Lei Federal aludida.

A fim de gerenciar o SIGRH a lei estadual instituiu duas instancias: o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, “CRH”, composto pelos Secretarios de Estado e
representantes dos municipios contidos nas bacias hidrogréaficas (art. 23); e os Comités de
Bacias Hidrogréaficas, compostos por: representantes da Secretaria do Estado ou de 6rgéos da
Administracdo; representantes dos municipios contidos na bacia hidrogréfica; representantes
de entidades da sociedade civil, sediada na bacia hidrogréfica - no limite de um terco do
Comité; universidades, instituicdes de ensino superior e entidades de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico; usuarios de agua, representados por associacoes; e associagoes
especializadas em recursos hidricos, entidades de classe e associa¢cbes comunitarias e outras

ndo governamentais (art. 24).
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A fim de facilitar a compreensdo das atribuicGes dessas instancias, elaboramos a
Tabela 5:

Tabela 5 — Gestdo dos Recursos Hidricos no Estado de S&o Paulo — Instancias e Atribuicdes

Insténcia Atribuicbes

Conselho  Estadual de - aprovar propostas de projetos de Lei referentes ao Plano Estadual de
Recursos Hidricos - CRH Recursos Hidricos;

(art. 25) - aprovar o relatorio sobre a “Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado de
Sao Paulo”;

- exercer funcbes normativas e deliberativas relativas a formulago,
implantacéo e acompanhamento da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

- estabelecer critérios e normas relativas ao rateio, entre os beneficiados, dos
custos das obras de uso multiplo dos recursos hidricos ou de interesse comum
ou coletivo;

- estabelecer diretrizes para a formulagdo de programas anuais e plurianuais de
aplicacédo de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos;

- proceder ao enquadramento de corpos d’dgua em classes de wuso
preponderante, a partir das propostas dos Comités de Bacias Hidrograficas,
compatibilizando-as em relacdo as repercussdes interbacias e arbitrando os
eventuais conflitos decorrentes; e

- decidir, originariamente, sobre os conflitos entre os Comités de Bacias
Hidrogréficas - cabera recurso ao Chefe do Poder Executivo.

Comités de Bacias - aprovar a proposta da bacia hidrografica, para integrar o Plano Estadual de
Hidrogréficas (art. 26) Recursos Hidricos e suas atualiza¢@es;

- aprovar a proposta de programas anuais e plurianuais de aplicacdo de
recursos financeiros em servigos e obras de interesse para 0 gerenciamento
dos recursos hidricos;

-aprovar a proposta do plano de utilizagdo, conservagdo, protecdo e
recuperacdo dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica;

- promover entendimento, cooperacao e eventual conciliagdo entre 0s usuarios
dos recursos hidricos; e

- promover estudos, divulgacdo e debates, dos programas prioritarios de
servicos e obras.

Fonte: SAO PAULO (Estado). Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991.

Nota-se, portanto, que os Comités de Bacias Hidrogréaficas, “CBH”, sdo os 6rgaos
privilegiados para discussdo e deliberagéo das politicas publicas estaduais sobre os recursos

hidricos.

No Estado de S&o Paulo, ha 21 Comités de Bacias Hidrogréaficas, referente a bacias

hidrograficas distintas. O Comité que retne o maior nimero de Municipios € o CBH dos rios
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Aguapei e Peixe, com 74 municipios; por sua vez, o0 CBH da Serra da Mantiqueira retine o

menor numero, apenas 3 municipios.

A Lei Estadual permite a criacdo de Camaras Técnicas, no ambito dos Comités de
Bacias Hidrogréaficas, de carater consultivo, a fim de auxiliar os trabalhos dos Comités sobre

temas especificos (art. 24, §5°).

Apenas para ilustrar, o0 CBH Alto Tieté, por exemplo, tem 4 camaras constituidas:
Camara Técnica de Gestdo de Investimento; Camara Técnica de Planejamento e Articulacéo
(que engloba dois Grupos de Trabalho, sobre Lei de Mananciais e sobre Consultas
Ambientais); Camara Técnica de Monitoramento Hidrologico; e Camara Técnica de
Educacdo Ambiental.

Segunda a lei, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos contard com um apoio
executivo do Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos, “CORHI”, cujas
atribuicOes estdo centralizadas na coordenacéo e elaboracdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos e dos relatérios anuais sobre a situa¢do destes recursos no Estado (art. 27).

Foi facultada a criacdo, pelos Comités de Bacias Hidrogréaficas, de Agéncias de Bacia
que elaborardo os planos de bacia hidrografica e os relatérios anuais sobre a "Situacdo dos
recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica", além de gerenciar os recursos do Fundo pertinentes
a bacia hidrografica; bem como promover a articulagdo entre os componentes do Sistema de

Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

A lei, ainda, dispbe que o Estado podera delegar aos municipios o "gerenciamento de
recursos hidricos de interesse exclusivamente local, compreendendo, dentre outros, os de
bacias hidrograficas que se situem exclusivamente no territério do Municipio e os aquiferos

subterraneos situados em areas urbanizadas" (art. 32).

Por fim, a lei estadual dispde sobre as competéncias do Departamento de Aguas e
Energia Elétrica, “DAEE”, cujas fung¢des se resumem a autorizagdo de implementagdo de
empreendimento que utilizem recursos hidricos; proceder ao cadastro dos usuarios e outorgar
o direito de uso dos recursos hidricos; e proceder a cobrancga pelo uso dos recursos (art. 7°, das

Disposic¢des Transitorias da Lei em comento).

Compreendido o panorama geral da Lei Estadual de Recursos Hidricos, importa
observar algumas questdes, especialmente no que concerne a gestdo dos cursos d'agua e da

intervencgéo do Estado na esfera urbanistica.
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Primeiramente, parece-nos que a Lei enfatiza bastante o aspecto do planejamento e

pouco o aspecto democratico.

Ha uma concentracdo grande das atribuicbes ao Poder Executivo Estadual, que
compde tanto o Comité de Bacia Hidrografica, como o Conselho Estadual de Recursos

Hidricos, a principal instancia deliberativa sobre a agua.

O papel dos Comités de Bacia Hidrogréafica, que podera ser composto em até um terco

da sociedade civil, resta secundario na determinacéo da politica da agua.

Um segundo elemento tem a ver com o papel reduzido de atuacdo dos municipios no
ambito dos Comités de Bacia, ainda que a lei preveja participacdo paritaria entre
representantes do Estado e dos Municipios.

Nos Comités compostos por poucos municipios, a representacdo municipal ganha
maior forca; do contrario, como no CBH dos Rios Aguapei e Peixe (com 74 municipios),
CBH dos Rios Turvo e Grande (com 66 municipios) e CBH do Piracicaba, Capivari e Jundiai
(com 61 municipios), a representacdo municipal paritaria aos membros do poder publico

estatal torna a proporc¢éo da participacdo dos municipios muito reduzida.

No caso do Municipio de Sdo Paulo, trés sdo os Comités responsaveis pela gestdo das
aguas que atravessam o municipio. _O Comité de Bacia Hidrografica Alto Tieté abarca os
reservatorios Billings e Guarapiranga e Cantareira, que abastecem o Municipio de Séo Paulo,

e € composto por 36 municipios, em um total de cerca de 20 milhdes de habitantes.

Uma terceira observacdo concerne a discussdo levantada em capitulo anterior, sobre o
Direito das Aguas no Brasil, que diz respeito a possibilidade de lei estadual disciplinar o uso e
ocupacdo do solo, matéria que a CF/88 reservou a competéncia municipal (art. 30, VIII).

Importa observar que o art. 3° da Lei Estadual n° 7.663/91, ao dispor sobre a
compensacdo aos municipios, afirmou a possibilidade de imposicdo de restricbes aos

municipios para a prote¢do dos recursos hidricos.

Nesse sentido, a lei estadual assumiu a possibilidade de restringir o interesse local para

a preservacao e defesa dos cursos d'agua, para tanto, dispondo de restri¢cGes urbanisticas.

Conforme j& argumentamos em capitulo anterior, a leitura sistemética da Constituicdo
Federal permitira compreender que a Lei Estadual e Municipal, neste caso, séao
complementares e atuam para um mesmo objetivo, a garantia do direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88) e, portanto, contribuir com o direito a cidade.
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Por sua vez, a Lei Estadual n° 9.866 de 1997, conhecida como Lei dos Mananciais,
disciplinou a protecdo e recuperacdo das bacias hidrograficas dos mananciais, estes
compreendidos pelas "aguas interiores subterraneas, superficiais, fluentes, emergentes ou em

depdsito, efetiva ou potencialmente utilizaveis, para o abastecimento publico.” (art. 1°, caput).

Essa Lei trouxe como instrumento basico para sua intervencéo a criagdo de Areas de
Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais (APRM), que englobam uma ou mais bacias
hidrograficas cujo uso prioritario seja 0 consumo humano, em detrimento de qualquer outra

forma de utilizag&o dos cursos d'agua.

Segundo a Lei, as APRM's serdo delimitadas e definidas pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, a partir de proposta dos Comités de Bacias Hidrogréficas, ouvidos o
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) e o Conselho de Desenvolvimento
Regional (CDR) (art. 4°).

Cada Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais terd um sistema de gesto

proprio que englobara:

i Orgéo colegiado: carater consultivo e deliberativo. Composicdo paritaria do
Poder Executivo Estadual, Municipal e sociedade civil - engloba entidades de classe,
organizacBGes ndo-governamentais, associacfes comunitarias e de moradores, instituicbes de

ensino superior, etc. (art. 7°, § 1°).
J. Orgao técnico: seréa a propria Agéncia de Bacia.

K. Orgdos da Administracdo Pulblica: responsaveis pelo licenciamento,
monitoramento, fiscalizacdo e implementacdo dos programas e agdes setoriais (art. 9°) como,

por exemplo, o Departamento de Aguas, Esgotos e Energia - DAEE.

A lei dispbe como instrumentos de gestdo e planejamento as normas para
implementacdo de infraestrutura sanitaria; mecanismos de compensacdo financeira aos
municipios; um Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental (PDPA); controle das
atividades potencialmente poluidoras do meio ambiente; um Sistema Gerencial de
Informacdes; penalidades as infragdes; e areas de intervencdo e respectivas diretrizes e

normas ambientais e urbanisticas de interesse regional (art. 11°).

Importa observar, portanto, que esta Lei dos Mananciais dispde que, nas leis
especificas que disciplinarem as areas de protecdo e recuperacdo de mananciais, a mesma

estipulara diretrizes urbanisticas de ordenacao do solo urbano.
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Essas diretrizes urbanisticas sdo varidveis conforme a categoria da &rea de intervengéo.

As Areas de Restricdo de Ocupacio sdo aquelas de interesse direto de protecdo e
preservacdo dos mananciais, além das areas definidas pela Constituicdo Estadual e pela lei

como areas de preservacdo permanente (art. 13).

Por sua vez, as Areas de Ocupacéo Dirigida sdo aquelas para a implementacio dos
usos rurais e urbanos (art. 14).

Por fim, as Areas de Recuperacio Ambiental sdo aquelas cujo uso compromete a
fluidez, potabilidade, quantidade e qualidade dos mananciais e, por isso, necessitam de

intervencao.

O art. 16 da Lei reforca o estabelecimento de diretrizes e normas ambientais e
urbanisticas para cada tipologia de area de protecdo e recuperacdo ambiental. Tais diretrizes e

normas urbanisticas e ambientais dispordo, nos temos do paragrafo Unico do art. 16, sobre:
1. condicBes de ocupacdo e de implantacdo de atividades efetiva ou potencialmente
degradadoras do meio ambiente, capazes de afetar 0s mananciais;
2. condigbes para a implantacdo, operacéo e manutencgdo dos sistemas de:
a) tratamento de agua;
b) drenagem de aguas pluviais;
¢) controle de cheias;
d) coleta, transporte, tratamento e disposic¢ao de residuos sélidos;
e) coleta, tratamento e disposicdo final de efluentes liquidos; e
f) transmissdo e distribuicdo de energia elétrica;

3. condicBes de instalacdo de canalizagdes que transportem substancias consideradas
nocivas a salde e ao meio ambiente;

4. condicOes de transporte de produtos considerados nocivos a salde e ao meio
ambiente;

5. medidas de adaptacdo de atividades, usos e edificacbes existentes as normas
decorrentes desta lei;

6. condigdes de implantacdo de mecanismos que estimulem ocupagfes compativeis
com os objetivos das Areas de Intervencao; e

7. condicdes de utilizagdo e manejo dos recursos naturais. (SAO PAULO, 1997)
A Lei dos Mananciais, ainda, dispGe que a legislagdo municipal sobre o planejamento,
uso, controle e parcelamento do solo devera incorporar as diretrizes e normas ambientais e
urbanisticas, definidas pela lei estadual especifica sobre respectiva area de protecdo e
recuperagdo de mananciais (art. 19).
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Ainda, obriga o Poder Executivo Municipal a submeter ao 6rgdo colegiado da éarea de
protecéo e recuperagdo de mananciais as leis municipais que visem alterar as leis supracitadas

(art. 19, paragrafo Unico).

Conforme ja argumentamos, a leitura desses dispositivos legislativos que, na
aparéncia, podem expressar uma afronta ao regime de competéncias constitucionais, na
verdade, em sua esséncia, vao ao encontro da garantia do direito a cidade, a partir da protecao

do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88).

Nesse sentido, devem ser interpretados pelo Direito Urbanistico a luz do principio da

coesdo dindmica e, pelo Direito das Aguas, da cooperagio na garantia de seguranca hidrica.

A Lei dos Mananciais dispde, também sobre o Plano de Desenvolvimento e Protecdo

Ambiental.

Ele devera ser elaborado para cada APRM e contera, dentre outros elementos,
diretrizes para o estabelecimento de politicas setoriais, como de saneamento ambiental e
infraestrutura; metas para obtencdo de padrOes de qualidade ambiental; e proposta de

atualizacdo das diretrizes ambientais e urbanisticas de interesse regional.

Além disso, tal Lei disp6s sobre o Sistema Gerencial de Informacgdes, suporte
financeiro para a gestdo das APRM e infracGes e penalidades as normas especificas dessas

areas.

A Leis Estaduais n°® 12.233 de 2006; 13.579 de 2009; 15.790 de 2015; e 15.913 de
2005 disciplinam as Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica
do Guarapiranga, do Reservatério Billings, do Alto Juquery e do Alto Tieté Cabeceiras, todas
que formam o complexo de abastecimento da regido metropolitana e do Municipio de S&o

Paulo.

Sem questionar 0 mérito de cada uma delas, importa observar alguns aspectos de
compatibilidade destas legislagbes com as normas de Direito Urbanistico brasileiro,
especialmente no que concerne ao Estatuto da Cidade - Lei n® 10.257/01 e as competéncias do

plano diretor municipal.

A Lei do Guarapiranga - Lei Estadual n® 12.233 de 2006 estipula, dentre outros, que 0
plano diretor e os instrumentos do Estatuto da Cidade s&o instrumentos de planejamento e
gestdo da APRM do Guarapiranga (art. 5°, XI).
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Remete diversas vezes para a lei municipal do Plano Diretor e para o Estatuto da

Cidade, sem criar tensdes entre estes instrumentos da politica urbana e a lei estadual, a

exemplo do art. 18, a ver:

Artigo 18 - Constituem parametros urbanisticos basicos para a instalacdo de usos
urbanos, residenciais e ndo-residenciais, nas Subareas de Urbanizacdo Consolidada -
SuUC:

I - o coeficiente de aproveitamento maximo de 1 (um);
Il - o indice de impermeabilizacdo maximo de 0,8 (oito décimos);
111 - o lote minimo de 250m2 (duzentos e cinglienta metros quadrados).

§ 1° - Os parametros urbanisticos basicos definidos neste artigo poderdo ser alterados
mediante aplicacdo dos mecanismos de compensacao estabelecidos nesta lei.

8 2° - Para a implantacdo de assentamentos habitacionais de interesse social
pelo Poder Publico, adotar-se-d0 as disposi¢Bes previstas na Lei federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), sem prejuizo das funcbes
ambientais da &rea de intervengo.

Artigo 19 - Sdo permitidos nas Subareas de Urbanizagdo Consolidada - SUC os
usos disciplinados pela legislagdo municipal de uso e ocupacdo do solo,
ressalvado o disposto no artigo 49 desta lei.'" (grifos nossos) (SAO PAULO,
2006).

Alvim, Bruna e Kato (2008), ao narrarem o projeto de elaboracdo da Lei do

Guarapiranga, touxeram importantes contribuicdes sobre a preocupacdo do legislador em

compatibilizar os padrfes urbanisticos de uso e ocupa¢do do solo da Lei com os planos

diretores municipais:

Importante ressaltar que os parametros urbanisticos definidos para as areas de
intervencdo que constam no &mbito da lei especifica dessa sub-bacia foram definidos
com base nos zoneamentos propostos pelos Planos Diretores dos municipios de
Embu, Embu-Guagu (naquela ocasido em discussdo pela Cémara Municipal),
Itapecerica da Serra e pelos Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras de
Capela do Socorro, M'Boi Mirim e Parelheiros do municipio de S&o Paulo.
Entretanto, de acordo com estudo recente (SMA; Cobrape, 2006, apud Alvim, 2007),
de um modo geral em todos os municipios, nas seis subareas de ocupacdo dirigida no
ambito do PDPA, observam-se conflitos em relagdo aos usos preferenciais e a
restricdo dos pardmetros urbanos bésicos: indice de impermeabilizagdo méaxima,
coeficiente de aproveitamento maximo e lote minimo. Os parametros menos
restritivos estdo definidos para as subdreas SUC - Subérea de Urbanizacdo
Consolidada e SUCt - Subérea de Urbanizacdo Controlada, ao passo que a maior
restricdo refere-se a ocupacdo das subareas denominadas baixa densidade - SBD,
prioritariamente ocupadas por atividades do setor priméario - chacaras e sitios. As
principais divergéncias, conforme estudo, cujo propoésito & compatibilizar os
pardmetros urbanisticos municipais aos da lei especifica, sdo: a incompatibilidade
das bases cartograficas adotadas no zoneamento dos Planos Diretores dos municipios
com as delimitacBes adotadas no Plano Diretor de Protecdo Ambiental (PDPA) e a
variagao do uso e ocupagdo do solo ocorrida no periodo entre a delimitagdo das areas
de intervencdo da Lei Especifica (2000/2002) e sua aprovacdo na Assembleia
Legislativa (2006). (...) Ou seja, embora a lei especifica da sub-bacia do
Guarapiranga levasse em consideracdo os parametros definidos na leis municipais,
principalmente as leis de uso e ocupagdo do solo, e definisse um conjunto de indices
de cada subérea, divergéncias estdo sendo levantadas entre esses instrumentos, bem
como conflitos intra-urbanos deflagrados, os quais ndo necessariamente vdo ao



141

encontro da politica ambiental. (...) Em alguns municipios, planos locais (planos de
bairro) associados a intervengdes localizadas e a incorporagéo de novos instrumentos
urbanisticos buscam formas inovadoras de equacionar os conflitos entre a ocupacédo
urbana e a necessidade de preservacdo ambiental do territorio, considerando
principalmente as especificidades locais e as demandas da sociedade civil. (...) Vale
colocar que tais experiéncias esbarram, na maioria das vezes, com os limites das
atribuic@es das instancias locais, mesmo tendo como suporte as "boas inten¢des" que
estdo nas legislaces. Em se tratando de municipios metropolitanos, algumas
politicas setoriais fundamentais a recuperacdo da qualidade das bacias hidrograficas
(saneamento ambiental, transportes e habitagdo, etc.) atuam como légicas e limites
politico-administrativos para além das atribui¢cdes municipais, ficando o poder local
dependente da iniciativa do estado e de suas secretarias para a efetividade das
politicas publicas de caréater regional (ALVIM, BRUNA & KATO, 2008, p. 157-
158).

Nota-se, portanto, que mais que as disposi¢Ges normativas, serd o arranjo institucional
entre diversos entes federados - Municipios e Estados, majoritariamente - que permitira o
éxito na politica publica de preservacao e recuperacao dos mananciais.

A Lei n° 13.579 de 2009 que dispbe sobre a APRM do Reservatorio Billings vai no
mesmo sentido e dispde que "os instrumentos de politica urbana previstos na Lei federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
e estabelece diretrizes gerais de politica urbana, denominada Estatuto da Cidade" sdo,
também, instrumentos de planejamento e gestdo desta Area, especialmente para fins de

regularizacéo.

Esta Lei da Billings condiciona a implantacdo de assentamentos de habitacdo de
interesse social na APRM, a previsdo de parametros e instrumentos urbanisticos diferenciados

no Plano Diretor Municipal ou legislacdo municipal especifica sobre esses assentamentos.

Neste sentido, também seguiu a Lei da Cantareira - Lei Estadual n® 15.790 de 2015,
que incorporou o Plano Diretor e os instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade como
instrumentos de gestéo e planejamento da APRM do Alto Juquery.

Nota-se, portanto, que houve uma preocupacao do legislador em compatibilizar a Lei
Estadual do Guarapiranga com os preceitos da Lei n° 10.257 - Estatuto da Cidade - e dos
parametros urbanisticos basicos da lei municipal que afasta, diretamente, um possivel conflito

de competéncia entre os entes federativos.

Pelo contrério, a legislacdo, ao abordar aspectos urbanisticos e ambientais stricto
sensu corrobora para a garantia do direito a0 meio ambiente equilibrado e, portanto,

contribuiu para o desenvolvimento do direito a cidade.
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Importa mencionar que a Lei da Billings assume uma grande preocupagdo com a obra
rodoviaria do Governo do Estado de Sdo Paulo, o Rodoanel, estipulando uma Area de
Estruturacdo Ambiental Rodoanel, com parametros distintos de ocupacao e uso do solo para

garantir esta obra viaria.

Por sua vez, a Lei Estadual n® 12.526 de 2007 dispbe sobre normas para a contengéo
de enchentes e destinacdo de aguas pluviais.

Segundo essa lei, é obrigatdria a implantacéo de sistema para a captacédo e retencéo de
aguas pluviais, coletadas por telhados, coberturas, terracos e pavimentos descobertos, em
lotes, edificados ou ndo, que tenham area impermeabilizada superior a 500m2 (quinhentos
metros quadrados), com os objetivos de reduzir a velocidade de escoamento de aguas pluviais
para as bacias hidrograficas em areas urbanas com alto coeficiente de impermeabilizacdo do
solo e dificuldade de drenagem; controlar a ocorréncia de inundacgdes, amortecer € minimizar
os problemas das vazdes de cheias e, conseqlientemente, a extensdo dos prejuizos; e contribuir

para a reducdo do consumo e o0 uso adequado da agua potavel tratada (art. 1°).

Cabe mencionar que o Projeto de Lei n® 464 de 2005, que deu origem a essa lei, foi
vetado integralmente pelo Chefe do Executivo Estadual, sob o argumento de que a matéria,
por ser elemento de Direito Urbanistico, era de interesse local e, portanto, a competéncia seria
municipal. Contudo, a Assembleia Legislativa deste Estado derrubou este veto e a lei segue

em vigéncia.

A Lei Estadual n° 6.134 de 1988 dispde sobre o depdsito natural das aguas
subterraneas do Estado e é complementado pelo Decreto Estadual n® 32.955 de 1991.

Essas normativas dispdem que cabe ao Departamento de Aguas e Energias do Estado
de Sdo Paulo (DAEE) responsabilidade pela administracdo das dguas estaduais subterraneas
(nos campos de pesquisa, captacdo, fiscalizacdo, extracdo e acompanhamento), bem como a
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB) deve prevenir e controlar a
poluicdo dessas aguas e a Secretaria de Saude fiscalizard as aguas subterréneas destinadas

para consumo humano.

Portanto, no que tange aos pocos artesianos, a autorizacdo ficard condicionada a uma
solicitacdo de perfuracdo a CETESB, condicionada a uma outorga do DAEE e fiscalizada pela
Secretaria Estadual de Saude.
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Neste sentido, cabe discorrer brevemente sobre a CETESB. Criada pelo Decreto
Estadual n® 50.079 de 1968 e alterada pelas Leis Estaduais n°® 118 de 1973 e n°® 13.542 de
2009, a CETESB é um dos principais 6rgaos de gestdo dos recursos hidricos do Estado de Sao

Paulo.

Na qualidade de 6rgdo delegado do Governo do Estado de Sdo Paulo no campo do
controle da poluigdo, é 6rgdo executor do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade
Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
Recursos Naturais (SEAQUA), e de oOrgao do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SIGRH) (art. 2°, 1).

Suas atribuicGes s&@o: proceder ao licenciamento ambiental de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores; autorizar a supressdo de vegetacdo e intervengdes em areas protegidas
ambientalmente; emitir licencas de localizacdo relativas ao zoneamento industrial
metropolitano; fiscalizar e impor penalidades a infratores da legislagdo ambiental; executar o
monitoramento ambiental, em especial da qualidade dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, do ar e do solo; efetuar exames e andlises necessarios ao exercicio das

atividades de licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento ambiental; dentre outras (art. 2°).

Ainda, a CETESB ocupa uma funcdo de destaque na gestdo, preservacdo e
recuperacdo dos recursos hidricos, especialmente no que concerne as licencas e alvaras de uso
e ocupacdo do solo em areas de mananciais, bem como no monitoramento ambiental dos

recursos hidricos (art. 2°).

Compreendido o arcabouco legal de protecdo das adguas no Estado de S&o Paulo,
passaremos ao estudo do regime juridico de ordenamento do solo e demais politicas

relacionadas no Municipio de Sao Paulo.

5.3 O REGIME JURIDICO DO ORDENAMENTO DO SOLO DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

A Lei Municipal 16.050 de 2014 promulgou o novo Plano Diretor Estratégico (PDE)

do Municipio de S&o Paulo, o instrumento basico da politica urbana neste territorio.
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A investigacdo desse plano em sua integralidade ndo é o objeto deste estudo, mas téo
somente as disposi¢des que resguardem conexdo com a temética dos recursos hidricos e do

abastecimento de 4gua para consumo humano.

Inicialmente, essa lei paulistana consagra como principio da politica de
desenvolvimento urbano no municipio a funcdo social da cidade, compreendida como o

atendimento das necessidades dos citadinos

quanto a qualidade de vida, a justica social, ao acesso universal aos direitos sociais e
ao desenvolvimento socioecondmico e ambiental, incluindo o direito a terra urbana ,
a moradia digna , ao saneamento ambiental , a infraestrutura urbana , ao transporte,
aos servigos publicos, ao trabalho, ao sossego e ao lazer (art. 5°, §1°) (SAO PAULO,
2014).

Para tanto, estipula que a funcdo social da propriedade urbana éelemento integrante do
direito de propriedade citadina e compreende o cumprimento dos padrGes urbanisticos

estabelecidos pelo préprio Plano Diretor Estratégico (art. 5°, §2°).

A equidade e inclusdo social e territorial compreende a "garantia da justiga social a
partir da reducao das vulnerabilidades urbanas e das desigualdades sociais entre grupos

populacionais ¢ entre os distritos e bairros do Municipio de Sao Paulo” (art. 5°, 84°).

Nesse contexto, podemos destacar que a reducdo das vulnerabilidades e desigualdades

urbanas inclui a universalizacdo ao servigo de saneamento basico, por exemplo.

Expressamente, o PDE traz como principios o direito a cidade, entendido como
processo de universalizacdo as comodidades da vida urbana, pela oferta e utilizacdo de
equipamentos e infraestrutura puablica (art. 5° 85°; o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, compreendido como

direito sobre o patriménio ambiental , bem de uso comum e essencial a sadia
qualidade de vida , constituido por elementos do sistema ambiental natural e do
sistema urbano de forma que estes se organizem equilibradamente para a melhoria
da qualidade ambiental e bem-estar humano (art. 5°, §6°) (SAO PAULO, 2014).

Além da gestdo democratica da cidade, significando a participacdo de representantes

nos processo de planejamento e gestdo da cidade (art. 5°, §7°).

A preocupacdo ambiental e a preservacdo dos recursos hidricos ganham destaque nas
diretrizes da Politica de Desenvolvimento Urbano e do Plano Diretor Estratégico (art. 6°), a
ver:

| - justa distribui¢ao dos beneficios e onus do processo de urbanizagao;

Il - retorno para a coletividade da valorizaca o de imoveis decorrente dos
investimentos publicos e das alteragdes da legislagao de uso e ocupagao do solo;
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Il - distribuicdo de usos ¢ intensidades de ocupagdo do solo de forma equilibrada
para evitar ociosidade ou sobrecarga em relagao  a infraestrutura disponivel , aos
transportes e ao meio ambiente , e para melhor alocar os investimentos publicos e
privados;

IV - compatibilizag¢@o da intensificacdo da ocupacao do solo com a ampliagdo da
capacidade de infraestrutura para atender as demandas atuais e futuras;

V - adequacdo das condicdes de uso e ocupagdo do solo as caracteristicas do meio
fisico, para impedir a deterioracao e degeneracao de areas do Municipio;

VI - protegdo da paisagem dos bens e areas de valor historico, cultural e religioso ,
dos recursos naturais e dos mananciais hidricos superficiais e subterraneos de
abastecimento de agua do Municipio;

VII - utilizagdo racional dos recursos naturais , em especial da agua e do solo , de
modo a garantir uma cidade sustentavel para as presentes e futuras geragoes;

VIII - adogdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos compativeis
com os limites da sustentabilidade ambiental, social e economica do Municipio;

IX - planejamento da distribui¢do espacial da populagao e das atividades econdmicas
de modo a evitar e corrigir as distor¢oes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre 0 meio ambiente, a mobilidade e a qualidade de vida urbana;

X - incentivo a produgao de Habitagdo de Interesse Social, de equipamentos sociais e
culturais e a prote¢ao e ampliagdo de areas livres e verdes;

Xl - prioridade no sistema viario para o transporte coletivo € modos nao
motorizados;

XII - revisdo e simplificacdo da legislagdo de Parcelamento, Uso e Ocupagao do
Solo e das normas edilicias, com vistas a aproximar a legislacao da realidade urbana,
assim como facilitar sua compreensao pela populagao;

XIII - ordenacgdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a proximidade ou conflitos entre usos incompativeis ou inconvenientes;

b) o parcelamento, a edificagao ou o uso excessivos ou inadequados do solo em
relagdo a infraestrutura urbana,

C) a instalacao de empreendimentos ou atividades que possam funcionar ¢ omo polos
geradores de trafego, sem a previsao da infraestrutura correspondente;

d) a retengdo especulativa de imovel urbano, que resulta na sua subutilizagdo ou nao
utilizagdo;

e) a deterioragdo das areas urbanizadas e os conflitos entre usos e a fungdo das vias
que lhes dao acesso;

f) a poluigao e a degradagdao ambiental,
0) a excessiva ou inadequada impermeabilizagao do solo;
h) o uso inadequado dos espagos publicos;

XIV - cooperagdo entre os governos , a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagao , em atendimento ao interesse social.” (grifos
nossos).(SAO PAULO, 2014).

Por sua vez, os objetivos estratégicos sdo extremamente interessantes. Neles,
identifica-se uma tendéncia de contengdo da expansao horizontal da malha urbana, preservar e
recuperar as areas verdes e areas de mananciais e privilegiar ocupacdo urbana nas areas
dotadas de infraestrutura. E tudo isto com forte preocupacéo na conservacao e recuperacdo do

meio ambiente natural, a ver:
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| - conter o processo de expansao horizontal da aglomeragao urbana , contribuindo
para preservar o cinturao verde metropolitano;

Il - acomodar o crescimento urbano nas areas subutilizadas dotadas de infraestrutura
e no entorno da rede de transporte coletivo de alta ¢ média capacidade;

111 - reduzir a necessidade de deslocamento, equilibrando a relagao entre os locais de
emprego e de moradia;

IV - expandir as redes de transporte coletivo de alta ¢ média capacidade e os modos
ndo motorizados, racionalizando o uso de automovel;

V - implementar uma politica fundiaria e de uso e ocupagao do solo que garanta o
acesso a terra para as fungoes sociais da cidade e proteja o patrimonio ambiental e
cultural;

VI - reservar glebas e terrenos , em areas d otadas de infraestrutura e transportes
coletivos, em quantidade suficiente para atender ao déficit acumulado e as
necessidades futuras de habitacao social;

VII - promover a regularizagao e a urbanizagdo de assentamentos precarios;

VIII - contribuir para a universaliza¢ao do abastecimento de agua , acoletae o
tratamento ambientalmente adequado dos esgotos e dos residuos solidos;

IX - ampliar e requalificar os espagos publicos , as areas verdes e permeaveis e a
paisagem;

X - proteger as are as de preservagdo permanente , as unidades de conservagao , as
areas de protecdo dos mananciais e a biodiversidade;

Xl - contribuir para mitigagao de fatores antropogé€nicos que contribuem para a
mudanga climatica, inclusive por meio da redugao e remocao de gases de efeito
estufa, da utilizagdo de fontes renovaveis de energia e da construgdo sustentavel , e
para a adaptacdo aos efeitos reais ou esperados das mudangas climaticas;

XII - proteger o patriménio historico , cultural e religioso e valorizar a memoéria , 0
sentimento de pertencimento a cidade e a diversidade;

XIII - reduzir as desigualdades socioterritoriais para garantir , em todos os distritos
da cidade, 0 acesso a equipamentos sociais, a infraestrutura e servigos urbanos;

XIV - fomentar atividades economicas sustentaveis , fortalecendo as atividades ja
estabelecidas e estimulando a inovagdo, 0 empreendedorismo, a economia solidaria e
a redistribui¢do das oportunidades de trabalho no territorio , tanto na zona urbana
como na rural;

XV - fortalecer uma gestdo urbana integrada, descentralizada e participativa;
XVI - recuperar e reabilitar as areas centrais da cidade

XVII - garantir que os planos setoriais previstos neste Plano Diretor Estratégico
sejam articulados de modo transversal e intersetorial. (SAO PAULO, 2014).

Dessa forma, é possivel extrair que o que se pretende por esta lei é a manutencéo do
espaco urbanizado, tal qual estava quando da aprovacdo do PDE em 2015; a contencdo da
expansdo urbana; a requalificacdo das areas dotadas de infraestrutura, bem como o incentivo a
ocupacgdo nestes espacos equipados; incentivos a matrizes energéticas alternativas; expansao
do modelo ndo motorizado (sem combater 0 modelo automobilistico); e a compatibilizacéo

com o meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Em toda essa lei municipal havera a preocupagdo com o desenvolvimento urbano
sustentavel e a preocupacdo com a dimensdo ambiental do ordenamento territorial,
compreendida como "fundamental para garantir o necessario equilibrio entre as areas
edificadas e os espacos livres e verdes no interior da area urbanizada e entre esta e as areas

preservadas e protegidas no conjunto do Municipio™ (art. 8°, II).

Complementarmente, o PDE dispde que a rede hidrica e ambiental constituid a pelo
conjunto de cursos d agua , cabeceiras de drenagem e planicies aluviais , de parques urbanos,
lineares e naturais, arcas verdes significativas e areas protegidas e espagos livres, que constitui
o arcabougo ambiental do Municipio e desempenha f  ungdes estratégicas para garantir o

equilibrio e a sustentabilidade urbanos (art. 9°)
O PDE divide o territorio do municipio em duas macrozonas.

A primeira Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urbana é a area do municipio

cuja vocacao é abrigar os usos e atividades urbanos (art. 10°).

Essa macrozona se divide em quatro macroareas - Macroarea de Estruturagao
Metropolitana; Macroarea de Urbanizagdo Consolidada ; Macroarea de Qualifica¢ao da
Urbanizagio; e Macroarea de Redugao da Vulnera bilidade Urbana - com objetivos distintos

no processo de urbanizagéo.

Por sua vez, a Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental incorpora um
territorio ambientalmente fragil, onde se localizam os mananciais do municipio e, portanto

requerem tratamento especial da legislacdo para sua conservacéo (art. 16).

Assim, a necessidade de delimitacdo de condicbes especificas a essa macrozona
corresponderia diretamente aos comandos do principio do desenvolvimento sustentavel (art.
16, §19).

Os objetivos desta Macrozona, conforme determina o art. 17° da Lei, séo:

. conservagao e recuperacao dos servigos ambientais prestados pelos sistemas
ambientais existentes , em especial aqueles relacionados com a producao da agua ,

biodiversidade, proteg¢do do solo e regulagdo climatica;

. protecao da biodiversidade, dos recursos hidricos e das areas geotecnicamente

frageis;
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) compatibilizag¢do de usos e tipologias de parcelamento do solo urbano com as
condicionantes de relevo, geoldgico-geotécnicas, com a legislagao de protegao e recuperacao
aos mananciais e com a preservacao de bens e areas de valor historico , Ppaisagistico,

arqueologico, cultural e religioso;

. respeito a legislacao referente a Mata Atlantica , a protegdo e recuperacdo dos

mananciais ¢ as Unidades de Conservagao;

. compatibilidade com as diretrizes socioambientais da Reserva da Biosfera do
Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo;

o promogao de atividades econdomicas compativeis com o desenvolvimento
sustentavel;

° melhoria das condi¢oes urbanas e ambientais nos assentamentos , promovendo
a compatibilizagao entre a garantia de moradias dignas e sua regularizagao , preservagdo da

qualidade ambiental e dos bens e areas de valor historico e cultural;

. levantamento cadastral dos assentamentos urbanos consolidados que ainda nao
integram os cadastros municipais para efeitos tributarios ¢ de controle de uso e ocupacao do

solo;

. eliminacao e reduc¢do das situacdes de vulnerabilidade urbana que expdem
diversos grupos sociais , especialmente os de baixa renda , a situacoes de riscos, perigos e

ameagcas,

. minimiza¢do dos problemas existentes nas areas com riscos geoldgico -
geotécnicos, de inundagoes e decorrentes de solos contaminados e prevengao do surgimento

de novas situagoes de risco;

. contengdo da expansdo urbana sobre areas de interesse ambiental e de protegao

e recuperagao dos mananciais hidricos e areas de produgao agricola sustentavel;

. cumprimento das determinacoes previstas para as Unidades de Conservacao de
Prote¢do Integral, inclusive zona de amortecimento, e de Uso Sustentavel existentes e as que

vierem a ser criadas, nos termos da legislagao federal, estadual e municipal pertinentes;

) gestdo integrada das unidades de conservagdo estaduais e municipais e terras

indigenas;
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. garantia de protecdo das terras indigenas , delimitadas e em processo de
homologacdo, imprescindiveis a preservag¢do dos recursos ambientais necessarios ao bem -
estar e a reproducao fisica e cultural desses povos , segundo seus usos e costumes, de forma a

coibir a ocupag¢ao dessas areas;

. articulag@o entre 6rgdos e entidades municipais , estaduais e federais para
garantir a conservagao, preservagao e recuperagdo urbana e ambiental , inclusive a fiscalizacao

integrada do territorio;

° articulagdo ¢ om municipios vizinhos para a construcao de estratégias

integradas de conservagao ¢ recuperagao ambiental ; e
o protecdo das zonas exclusivamente residenciais.
Essa macrozona, também esta também esta dividida em quatro macroéreas:

. Macroarea de Reducdo da Vulnerabilidade e Recuperacdo Ambiental . se
caracteriza pela predominancia de elevados indices de vulnerabilidade socioambiental , baixos
indices de desenvolvimento humano e assentamentos precarios e irregulares , como favelas,
loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais populares, que apresentam diversos tipos de
precariedades territoriais e sanitarias , irregularidades fundiarias e déficits na oferta de
servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas, ocupada predominantemente por moradias
da populacao de baixa renda que , em alguns casos , vive em areas de riscos geologicos e de

inundagdo. (art. 18)

. Macroarea de Controle e Qualificacdo Urbana e Ambiental: se caracteriza

pela existéncia de vazios intraurbanos com ou sem cobertura ve getal e areas
urbanizadas com distintos padroes de ocupacao , predominantemente horizontais ,
ocorrendo, ainda, reflorestamento, areas de exploragdo mineral, e algumas areas com
concentragdo de atividades industriais , sendo este um territorio prop icio para a
qualificagdo urbanistica e ambiental e para provisdo de habitagdo , equipamentos e
servicos, respeitadas as condicionantes ambientais. (art. 19)(SAO PAULO, 2014).

. Macroarea de Contencdo Urbana e Uso Sustentavel: localizada na zona rural de
Séo Paulo,

¢ caracterizada pela existéncia de fragmentos significativos de vegetacdo nativa ,
entremeados por atividades agricolas, sitios e chacaras de recreio que protegem e /ou
impactam, em graus distintos, a qualidade dos recursos hidricos e da biodiversidade,
com caracteristicas geologico - geotécnicas e de relevo que demandam critérios
especificos para ocupagdo, abrigando também areas de exploragao mineral , ativas e
desativadas (art. 20)(SAO PAULO, 2014).
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o Macroérea de Preservacdo dos Ecossistemas Naturais: localizada, também, na
zona rural de Séo Paulo, tem como caracteristica a presenca de "sistemas ambientais cujos

elementos e processo ainda conservam suas caracteristicas naturais (art. 21), como

areas de remanescentes florestais naturais e ecossistemas associados com expressiva
distribui¢@o espacial e relativo grau de continuidade e conservagdo, mantenedoras da
biodiversidade e conservagao do solo, bem como varzeas preservadas, cabeceiras de
drenagem, nascentes e cursos d’agua ainda pouco impactados por atividades
antropicas e areas com fragilidades geoldgico -geotécnicas e de relevo suscetiveis a
rocessos erosivos, escorregamentos ou outros movimentos de massa. (art. 21, 81°)
(SAO PAULO, 2014).

Assim, 0 zoneamento é importante instrumento do Plano Diretor Municipal, para

delimitar as areas de maior preocupacdo ambiental.

O Plano Diretor Estratégico reservou uma subsecdo para dispor sobre a Rede Hidrica
Ambiental (arts. 24 e 25), que se constitui pelo conjunto de cursos d 4gua, cabeceiras de
drenagem, nascentes, olhos d'agua e planicies aluviais , e dos parques urbanos , lineares e
naturais, areas verdes significativas e areas protegidas, localizado em todo o territorio do
municipio, que constitui seu arcabougo ambiental e desempenha fungoes estratégicas para

garantir o equilibrio e a sustentabilidade urbanos (art. 24).

A unidade territorial dessa rede hidrica sera a bacia hidrografica, respeitados os limites
do territério do municipio e seu objetivo é recuperar e proteger areas estratégicas para a
hidrossustentabilidade, por meio de ampliacdo de parques urbanos e lineares, areas verdes,
arborizacdo, recuperacdo de areas degradadas, atuacGes articuladas com o Governo do Estado,

dentre outras.

Nos art. 27 a 29, o Plano Diretor Estratégico dispds sobre diretrizes para a revisao,
simplificacdo e consolidacdo da Lei de Parcelamento Uso e Ocupacédo do Solo do Municipio.

Dentre eles estdo algumas com preocupacdo hidrica e ambiental, a ver:

Art. 27 (...) Il - considerar as condi¢Oes ambientais , da infraestrutura, circulagéo e
dos servigos urbanos;

IV - estabelecer parametros e mecanismos relacionados a drenagem das aguas
pluviais, que evitem o sobrecarregamento das redes, alagamentos e enchentes;

V - criar pardmetros de ocupagido do solo relacionados a aspectos geologicos ,
geotécnicos e hidrologicos;

VI - condicionar a implantagao de atividades que demandem a utilizagao de aguas
subterraneas ou interferéncia com o lengol freatico em terrenos e gl ebas localizados
em area de ocorréncia de macigos de solo e rocha sujeitos a riscos de colapsos
estruturais e subsidéncia, mapeados na Carta Geotécnica do Municipio de Sao Paulo,
a apresentacdo de estudos geotécnicos e hidrogeologicos que demon strem a
seguranga da implantacao;

VII - criar mecanismos para prote¢ao da vegetagao arborea significativa;
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(.)

XXXI - criar formas efetivas para preservacao e protecao das areas verdes
significativas;

XXXIII - garantir, na aprovagao de pro jetos de parcelamento ¢ edificagdo , 0 USO
seguro das areas com potencial de contaminagao e contaminadas , inclusive aguas
subterraneas, de acordo com a legislagao pertinente (SAO PAULO, 2014).

Ainda, o PDE divide o Municipio em zonas, de maneira a gerir e
ordenar o solo de acordo com usos e funcdes especificas.

Nesse sentido, divide a cidade em treze zonas, inicialmente: Zona Exclusivamente
Residencial (ZER); Zonas Predominantemente Residenciais (ZPR); Ill - Zonas Mistas (ZM);
Zonas de Centralidades (ZC); Zona de Desenvolvimento Economico (ZDE); Zona
Predominantemente Industrial ~ (ZPl); Zona de Ocupagao Especial (ZOE); Zonade
Preservacao e Desenvolvimento Sustentavel (ZPDS); Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS); Zonas Especiais de Preservacao Cultural (ZEPEC); Zonas Especiais de Preservagao
Ambiental (ZEPAM); Zona Especial de Preservacao (ZEP), Zona de Transi¢ao (ZT).

Especificamente sobre as zonas especiais de interesse social, areas predominantemente
destinadas a moradia da populacdo de baixa renda, recuperacdo ambiental e regularizacédo

fundiéria (art. 44, caput), a lei criou uma subtipologia especifica denominada ZEIS 4 que

sdo areas caracterizadas por glebas ou lotes nao edificados e adequados a
urbanizagdo e edifica¢d o situadas na Area de Protecdo aos Mananciais das bacias
hidrograficas dos reservatorios de Guarapiranga e Billings , exclusivamente nas
Macroareas de Reducdo da Vulnerabilidade e Recuperacdo Ambiental e de Controle
e Recuperagao Urbana e Ambien  tal, destinadas a promog¢ao de Habitagdo de
Interesse Social para o atendimento de familias residentes em assentamentos
localizados na referida Area de Protecdo aos Mananciais ~ , preferencialmente em
fungdo de reassentamento resultante de plano de urbanizagdo ou da desocupacédo de
areas de risco e de preservagio permanente , com atendimento a legislacao estadual .
(SAO PAULO, 2014)

Assim, em uma leitura integrada do Plano Diretor Estratégico podemos observar que
foi criada uma tipologia de zona para fins de regularizagdo fundiaria e urbanistica da
habitacdo da populacdo de baixa renda, com vistas a compatibilizar a funcdo socioambiental
da propriedade urbana, nas areas de protecdo e recuperacao de mananciais - de que trata a Lei
Estadual n°® 9.866 de 1977.

Nesse sentido, cabe evidenciar uma integracdo entre as leis estadual e municipal de
maneira a se condicionarem e complementarem mutuamente, sem disputar competéncia

legislativa, a exemplo do que dispbe o art. 54:

Art. 54. Nas ZEIS 4, além do disposto no artigo anterior ficam estabelecidas as
seguintes disposi¢coes complementares:
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| - atendimento as diretrizes e parametros da legislagdo estadual de prote¢ao aos
mananciais;

Il - atendimento por sistema completo de abastecimento de agua, coleta, tratamento e
disposic¢do final ou exportacdo de esgotos e sistema de coleta regular de residuos
sélidos, incluindo programas de redu¢ao , reciclagem e reuso desses residuos
observadas as disposigoes especif icas de cada subarea de ocupagao dirigida ,
estabelecidas pelas leis estaduais de protegao e recuperagao dos mananciais

Paragrafo unico. As ZEIS 4 inseridas nas APAs Bororé -Colonia e Capivari -Monos
serdo destinadas exclusivamente ao reassentame nto das familias oriundas de ZEIS 1
situadas no interior da APA, garantido o acompanhamento do processo pelo
respectivo Conselho Gestor. (SAO PAULO, 2014)

Ao dispor sobre a Politica Ambiental, o Plano Diretor Estratégico reforca os preceitos
da Lei n®9.433 de 1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como da Lei n° 11.445

de 2007 - Politica Nacional de Saneamento Basico.

Uma vertente da Politica Ambiental Municipal é a Politica e Sistema de Saneamento
Ambiental (art. 199 e seguintes), que integram os sistemas de abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, drenagem das aguas pluviais, manejo e drenagem dos residuos sélidos.

Para tanto, a lei municipal estipula a elaboracdo de um Plano Municipal de
Saneamento Basico Integrado, que devera conter a andlise sobre a situacdo de todos 0s
componente do Sistema de Saneamento Ambiental; metas para a universalizacdo do servico;
programas, projetos, acOes e investimentos para efetivacdo da politica publica; mecanismos e
procedimentos de monitoramento e fiscalizacdo da implementacdo do Plano; e proposta para

garantir a sustentabilidade da politica municipal (art. 202).

O Sistema de Abastecimento de Agua Municipal (art. 204 a 208) tem as seguintes

caracteristicas:

. Componentes: infraestrutura de captacgdo, tratamento, adugdo, armazenamento

e abastecimento de agua potavel; e mananciais hidricos (art. 204);

. Obijetivos: universalizacdo e seguranca, em qualidade e quantidade, no acesso a

agua potavel (art. 205);
. Diretrizes (art. 206):

| - articular a expansao das red es de abastecimento com as a¢oes de urbanizagao e
regularizagdo fundiaria nos assentamentos precarios  ; Il - definir e implantar
estratégias para o abastecimento de agua potavel nos assentamentos urbanos
isolados, em especial na Macroarea de Red ugdo da Vulnerabilidade e Recuperagéo
Ambiental; 11l - implantar medidas voltadas a redugdo de perdas e desperdicios de
agua potavel;lV - implantar medidas voltadas a manutengao e recuperagao das aguas
utilizadas para abastecimento humano e atividade agricola na Macroarea de
Contengdo Urbana e Uso Sustentavel , em conformidade com o Plano Municipal de
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Desenvolvimento Rural Sustentavel ; V - expandir as redes de abastecimento de
agua; VI - manter e cadastrar as redes existentes. (SAO PAULO, 2014)

. Ac0es Prioritarias : expansdo de redes e sistemas isolados em determinados
pontos do Municipio ; "ampliar a disponibilidade hidrica por meio do incentivo ao

consumo racional da agua , da conservacao da capacidade de producao de agua das
bacias hidrograficas Guarapiranga , Billings e Capivari -Monos, e da implanta¢ao de novas
adutoras"; implantacdo de médulos de tratamento avancado de agua e medidas para controle e
monitoramento de &guas subterraneas; desenvolver programas educativos e de capacitacdo
(art. 207).

Por sua vez, o Sistema de Esgotamento Sanitario (art. 209 a 212) tem as seguintes

caracteristicas:

o Componentes: sistemas de afastamento e tratamento dos efluentes sanitarios
"incluindo as infraestruturas e instalagoes de coleta , desde as liga¢oes prediais , afastamento,

tratamento e disposi¢ao final de esgotos™ (art. 209).
. Obijetivo: universalizacdo no atendimento;

° Diretrizes:

| - articular a expansdo das redes de esgotamento sanitario as a¢oes de urbanizagdo e
regularizacdo fundidria nos assentamentos precarios; Il - eliminar os langamentos de
esgotos nos cursos d’agua e no sistema de drenagem e de coleta de aguas pluviais
contribuindo para a recuperagao de rios , corregos e represas; Il - complementar os
sistemas existentes, inclusive com a implantagdo de sistemas isolados; IV - manter e
cadastrar as redes existentes. (SAO PAULO, 2014).

. Acdes Prioritarias: expandir as redes de esgotamento sanitario; implantar novos
coletores e receptores-tronco para ampliagdo do sistema de afastamento; implantar novos
modulos de tratamento de esgoto; implantar sistemas isolados de esgotamento sanitario na
Macroarea de Contencdo Urbana e Uso Sustentdvel e na Macroarea de Reducdo da

Vulnerabilidade Urbana e Recuperacdo Ambiental (art. 212).

A Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, Lei n® 16.402/16, foi aprovada em um processo
muito préximo ao de aprovacdo do Plano Diretor Estratégico e, portanto, é sua

contemporanea.

Ela divide a cidade em trés grandes territorios diferentes: territdrios de transformacao;
territorios de qualificacdo; e territdrios de preservacdo. Os territorios de preservacdo sdo

aqueles onde ha maior preocupacdo com os recursos hidricos e ambiental.
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A principal zona que diz sobre a preservacdo dos mananciais sdo as “ZEPAMs”,

Zonas Especiais de Protecdo Ambiental, conceituadas (art. 19, caput) como

porcdes do territério do Municipio destinadas a preservacdo e protecdo do
patrim6nio ambiental, que tém como principais atributos remanescentes de Mata
Atlantica e outras formacgdes de vegetacdo nativa, arborizacdo de relevancia
ambiental, vegetacdo significativa, alto indice de permeabilidade e existéncia de
nascentes, incluindo os parques urbanos existentes e planejados e 0s parques
naturais planejados, que prestam relevantes servicos ambientais, entre os quais a
conservacdo da biodiversidade, controle de processos erosivos e de inundacéo,
producéo de agua e regulagio microclimatica (SAO PAULO, 2016)

Cabe destacar trés diretrizes dessa lei que condizem diretamente com a preocupacao
hidrica:

Art. 1° (...) Il — a promocéo da qualificagdo ambiental do Municipio, em especial
nos territorios de intensa transformacdo, de forma a contribuir na gestdo integrada
das dguas com énfase na drenagem urbana e na melhoria da cobertura vegetal,

IV — o incentivo a promocédo de construgdes sustentaveis visando reduzir emissfes
de gases de efeito estufa, reduzir o consumo de &gua e de energia, otimizar a
utilizacdo do espago publico e contribuir para a melhoria das condigdes ambientais;

V — a preservagdo e protecdo das unidades de conservagdo, areas de preservacédo e
recuperacdo dos mananciais, areas de preservagdo permanente, remanescentes de
vegetacdo significativa, imOveis e territorios de interesse cultural, da atividade
produtiva instalada e bairros de urbanizacao consolidada (SAO PAULO, 2016)

Importa destacar que a lei dispde que o parcelamento, uso e ocupacdo dos lotes serdo
definidos, entre outros pela quota ambiental e taxa de impermeabilizacdo minima, a fim de
promover uma qualificacdo ambiental, em especial a melhoria da retencéo e infiltracdo da
agua nos lotes, a melhoria do microclima e a ampliacéo da vegetagdo.

Segundo essa mesma lei, qualquer loteamento do municipio deve ser entregue com
infraestrutura urbana implantada, isto é, com equipamentos de escoamento das aguas pluviais,
iluminacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua e energia elétrica publica e
domiciliar e sistema viario (art. 48, caput).

Cabe mencionar, ainda, que sera obrigatoria a preservacdo para aproveitamento de
aguas pluviais provenientes das coberturas das edificacBes para fins ndo potéveis, nos
processos de licenciamento de edificacbes novas ou de reformas com alteracdo de area
construida superior a 20% (vinte por cento) em lotes com area superior a 500m? (quinhentos

metros quadrados) (art. 80, caput).

A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio é complementar e
compativel com as diretrizes e disposi¢des do Plano Diretor Estratégico, dando importancia

para a preservacéo e recuperagdo dos recursos hidricos, bem como dotacdo de infraestrutura
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de saneamento bésico e reaproveitamento de &guas pluviais, como formas de se alcancar a

seguranga hidrica.

Conforme trazido, Plano Municipal de Saneamento Basico é o instrumento principal
da Politica de Saneamento Basico, instituida pela Lei n® 11.445/07. Diferentemente do plano
diretor, o plano de saneamento tem como unidade de planejamento e gestdo a bacia
hidrogréfica.

Este plano de saneamento basico de Sao Paulo, precede a elaboracdo do Plano Diretor
Estratégico do Municipio, enquanto é compativel com as determinacGes da Lei da Politica
Nacional de Saneamento Bésico. Nele sdo apresentadas o contexto do saneamento bésico de
Séao Paulo, bem como as diretrizes e estratégias do Plano para os anos subsequentes.

Importa mencionar as diretrizes, estratégias e metas do planos adotadas nos servigos

de abastecimento e esgotamento sanitario, cernes da nossa investigacao.

Em relacdo ao abastecimento de &gua, a cobertura do servico no municipio era de
95,5% - isto significa que, aproximadamente, 500 mil pessoas ndo possuiam acesso a agua
potavel por meio dos servicos de infraestrutura do municipio - e a universalizacdo prevista
para 2024, a partir de mais producdo de dgua por meio do inicio do funcionamento do Sistema
Sdo Lourengo em 2015 e do Braco do Rio Pequeno (integrante do Sistema Rio Grande) em
2020.

Por sua vez, em relacdo ao esgotamento sanitario, em 2008, o servico de coleta de
esgoto abrangia 88,7% do territorio, enquanto o tratamento restringia-se a 75%; ou seja, 25%
do esgoto nesse ano era langado in natura nos rios que percorrem a capital desaguando, quase
todos, no Rio Tieté. A meta de universalizagdo desses servigos foi prevista para 2024.

Nota-se, portanto, que o plano de saneamento € um instrumento de politica publica
municipal, que se traduz em metas, a ser concluido pelo Poder Executivo Municipal, no

ambito das politicas de Governo e de Estado.

Assim, para alcangar as metas acima descritas, a Prefeitura Municipal de S&o Paulo e 0
Governo do Estado de Sdo Paulo, em 2010, celebraram um convénio, com a interveniéncia e a
anuéncia da SABESP e da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao
Paulo, a “ARSESP”, com a finalidade de compartilhar a responsabilidade pelo oferecimento

do servico de abastecimento de adgua e esgotamento sanitario no Municipio de S&o Paulo.
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Nesse sentido, a SABESP foi contratada para a prestacdo dos servigos publicos de
abastecimento e esgotamento sanitario do Municipio de S&o Paulo.

A Lei Municipal n® 14.933 de 2009, atendendo aos comandos da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, instituiu a politica municipal sobre 0 mesmo tema. Apesar de nao

ser objeto do nosso estudo, abordaremos alguns aspectos dessa lei.

Primeiramente, o objetivo da politica municipal € assegurar a contribuicdo do
Municipio de S&o Paulo no cumprimento dos propoésitos da Convencdo Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, de alcancar a estabilizacdo das concentraces de gases de
efeito estufa na atmosfera em um nivel que impega uma interferéncia antropica perigosa no
sistema climético, em prazo suficiente a permitir aos ecossistemas uma adaptacdo natural a
mudanca do clima e a assegurar que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e a permitir

gue o desenvolvimento econémico prossiga de maneira sustentavel (art. 4°).

Na lei municipal estdo presentes estratégias de mitigacao e adaptacao concernentes aos
impactos ambientais causados pelos transportes; pela producdo de energia, com incentivo as
fontes de energia renovaveis; gerenciamento dos residuos soélidos; as construcdes no

municipio; e impactos a saude.

Cabe destacar as disposi¢des concernentes ao uso do solo (art. 18 e seguintes). Nesse
sentido, a lei municipal se fundamenta no modelo de cidades compactas (art. 18, caput), de
modo a reduzir os deslocamentos dentro das cidades (art. 18, 1), de maneira a estimular a

ocupacdo das areas ja urbanizadas e dotadas de infraestrutura (art. 18, I11).

A primeira vista, lei municipal esta em estrita concordancia com o principio da funcéo
socioambiental da cidade, ja que combate a ociosidade e subutilizacdo dos imdveis em areas
dotadas de infraestrutura e, para conter os impactos ambientais, privilegia um modelo de

cidade compacta, que reduz a pressao humana sobre 0s recursos naturais.

Ocorre que, sem dispor explicitamente sobre os limites de intervencdo do mercado
imobiliario sobre isso, a lei acaba por influenciar um “negdcio” no municipio, extremamente

rentavel, de “requalificacdo” e “revitaliza¢do” urbanistica das areas ja infraestruturadas.

Essas areas passam por uma valorizacdo que impede a ocupacdo das populacdes mais
pobres e privilegia a apropriacao desses espagos “melhores” na cidade, por um seleto grupo

de abastados do municipio.
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No lugar de privilegiar a justica social e ambiental, a auséncia de elementos nitidos de
combate a captagdo de mais-valia imobiliaria agrava os problemas de desigualdade

socioambiental no municipio.

Segundo a lei municipal, para a criagdo de sumidouros de carbono, garantia de
producdo dos recursos hidricos e protecdo da biodiversidade, o Executivo implementara
programa de recuperacgdo de areas degradadas em &reas de protecdo de mananciais, em &reas
de preservacdo permanente e na Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de S&o Paulo (art.
22).

Ainda, o Executivo Municipal procedera a arborizacdo das vias publicas e a
requalificacdo dos passeios publicos com vistas a ampliar sua area permeavel (art. 23).

Outra questdo diz sobre o licenciamento dos empreendimentos, em que a lei municipal
obriga, como requisito da licenca urbanistica, a reserva de area permeavel sobre terreno
natural, visando a absorcdo de emissfes de carbono, a constituicdo de zona de absorcdo de
aguas, a reducdo de zonas de calor, & qualidade de vida e a melhoria da paisagem (art. 21).

Nesse sentido, complementa que a area de permeabilidade devera ter tamanho minimo
equivalente ao estabelecido para a zona de uso em que se localiza o lote, podendo o que
exceder o minimo da area permeavel ser aplicado em reflorestamento de espaco de igual
tamanho, em parques publicos, pracas, areas de preservacdo permanente ou areas degradadas,
dando-se preferéncia aos bairros com baixo indice de arboriza¢do, mediante acordo a ser
firmado e fiscalizado pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (art. 21,
paragrafo Unico).

Apesar da boa intencéo legislativa, ndo podemos nos furtar de um apontamento sobre

a questdo do licenciamento.

Conforme ja descrevemos em capitulos anteriores, a informalidade e a autoconstrucéo

s8o regras nas cidades brasileiras e também o sdo em S&o Paulo.

Assim, esse dispositivo municipal, apesar de importantissimo para as novas
construcdes e empreendimentos formais, ndo tem qualquer impacto para as construgdes e

empreendimentos informais.

E possivel afirmar que a legislagio municipal sobre mudanca de clima, ainda que um

instrumento importante, s tem eficacia em uma parte reduzida da cidade, a cidade formal.
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5.4 O PAPEL DO PODER PUBLICO MUNICIPAL NA GESTAO, PRESERVACAO E
RECUPERACAO DOS RECURSOS HIDRICOS E NA GARANTIA DA SEGURANCA
HIDRICA NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

N&o restam ddvidas, portanto, que o Poder Publico Municipal, apesar de ndo ter
competéncia para gerir 0s recursos hidricos que tocam o territério municipal, tem uma série
de atribuicfes que o responsabilizam pela gestdo, preservagdo e recuperagdo dos recursos
hidricos e pela garantia do acesso a &gua, em quantidade e em qualidade adequadas, para usos

maultiplos da populagéo; ou seja, para garantir a seguranca hidrica municipal.

O principal papel do municipio é o ordenamento do solo urbano, por meio da
elaboracdo, execucao e fiscalizacdo do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo e

da Lei de Zoneamento Municipal j& abordada.

A partir desses instrumentos de planejamento, fica garantida a tutela juridica das areas

de protecéo e recuperacdo dos recursos hidricos e dos mananciais.

Contudo, mais do que instrumentos de planejamento elaborados por técnicos € salutar
que, para a garantia da eficacia do Plano Diretor e da Lei de Zoneamento, que 0S mesmos
sejam elaborados, executados e fiscalizados, se ndo com o apoio, mas com um amplo
processo participativo da sociedade civil e, especialmente da populagdo, na garantia dos
comandos do Estatuto da Cidade (art. 2°, 11 e art. 43 a 45 da Lei n°® 10.257/01) sobre a gestao

democratica da cidade.

Ao mesmo tempo, faz-se imprescindivel que, na determinacdo das regras urbanisticas
do territério municipal, observe-se para alem deste limite politico-administrativo, priorizando

uma totalidade das bacias hidrograficas que percorrem o municipio.

Assim, é condicdo sine qua non de um bom planejamento urbano que, além de ser
democratico, o faca observando que € uma parte integrante de todo um territorio estadual e

pertencente a uma bacia hidrografica.

O processo das normativas estaduais deve contar com a participacdo dos municipios
envolvidos. A elaboracdo das normativas municipais sobre ordenamento do solo e a gestdo
das &guas devem observancia as determinagdes das leis estaduais sobre gestdo dos recursos

hidricos.

A partir do planejamento, € necessario que o Poder Publico Municipal exerca a fungao

de controle do uso e ocupacao do solo urbano, especialmente dos grandes empreendimentos e
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construcdes imobilidrias, munindo-se, para a sua autoriza¢do dos instrumentos de Estudo de
Impacto de Vizinhanca (art. 36 a 38 da Lei n° 10.257/01) e do Estudo de Impacto Ambiental e

Relatério de Impacto Ambiental (nos termos da Lei Complementar n°® 140 de 2011).

A etapa do planejamento democratico é essencial para se discutir o modelo de cidade

que sera adotado na proxima década, pelo menos.

E nesse momento em que o Poder Publico e a populagdo decidem em quais lugares se
preservara areas ambientais, onde se pode destampar e recuperar ambientalmente 0s cOrregos.
Nesse momento de planejamento é que a disputa sobre a cidade sob rodas ou uma

cidade das aguas sera feita.

Com vistas a compatibilizar um modelo de cidade compacta, é necessario incentivar a
ocupacdo de areas dotadas de infraestrutura, com vistas a reducédo das desigualdades sociais,
com instrumentos rigidos de controle da mais-valia urbana e restricbes ao mercado
imobiliario.

Ao mesmo tempo, € importante que o Poder Publico penalize a auséncia de
cumprimento da funcdo social da propriedade urbana com instrumentos do Estatuto da
Cidade, como a aplicacdo do Imposto Predial Territorial Urbano, “IPTU Progressivo no
Tempo” (art. 7°, Lei Federal n° 10.257/01).

Conforme visto, ¢ atribuicdo do Poder Publico Municipal a elaboragdo e execucédo de
um Plano Municipal de Saneamento Basico que preveja ac¢fes de universalizacdo do acesso a

agua potavel e da coleta e tratamento do esgoto.

De mesma forma, no cenario de um colapso no sistema de abastecimento de agua
potavel, como ocorreu em 2014, € necessario que o Poder Publico Municipal preveja acdes de

emergéncia e contingenciamento dos recursos hidricos municipais.

Ainda, cabe ao municipio, em observancia aos objetivos da Politica Municipal de
Mudanga de Clima, ter um papel ativo na reducdo do impacto ambiental da cidade,
estimulando formas alternativas de producdo de energia de baixo custo - como com a
instalacdo de placas solares na cidade e nas moradias, especialmente de populacdo de baixa

renda - e de captacdo de aguas pluviais de maneira segura, pela populacéo.

Neste sentido, & extremamente importante que o Municipio de S&o Paulo promova

educacdo ambiental a populacdo com vistas a reducdo do consumo e desperdicios dos
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recursos hidricos, ao acesso ao consumo seguro de agua potavel, e a preservacdo dos

mananciais e das areas protegidas ambientalmente.

Aliés, todas as acdes do Poder Publico Municipal devem estar subsidiadas pelo amplo
acesso a informacéo, nos termos do inciso XXXIII do art. 5°, inciso Il do § 3° do art. 37 e no
§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal e da Lei n® 12.527 de 2011.

Concluimos, portanto, que o municipio, apenas por auséncia de competéncias
constitucionais especificas sobre a dominialidade dos recursos hidricos, ndo pode se esquivar
de promover normativas e politicas publicas de gestdo, preservacdo e recuperacdo dos

recursos hidricos municipais, especialmente no que concerne ao saneamento bésico.
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6. CONCLUSAO

O estudo sobre o histdrico de urbanizacdo da cidade de S&o Paulo aponta,
primeiramente, para a constatacdo que as acdes antrOpicas tém severas consequéncias no
desenvolvimento do meio ambiente urbano, afetando, portanto, a vida e a qualidade de vida

de sua populacao.

O crescimento desenfreado, predatério com a natureza e sem planejamento realmente
democratico agudizam as mazelas sociais pelas quais 0s grandes centros urbanos foram

estruturados, isto &, a segregacdo socioespacial e a injustica social e ambiental.

A histdrica falta de abastecimento de agua até o colapso hidrico de 2014, que afetou o
Municipio de Sao Paulo sdo produtos deste processo que transformou a cidade das dguas em

cidade sem agua.

N&o hé vida sem 4agua e ndo ha cidade sem agua. Assim, a auséncia deste elemento
vital, a 4gua, no meio urbano, em meio a um contexto de extrema inseguranca hidrica afasta
por completo a garantia do direito & cidade. Compreendido como o exercicio maximo da
radicalizacdo democréatica de construir e reconstruir o espaco urbano de acordo com as
vontades humanas, sem agua ndo ha qualquer possibilidade de se chegar, ao menos préximo,

deste direito.

Em segundo lugar, € possivel afirmar que ha, no conjunto da sociedade civil e dos
governos internacionais, nacionais e locais uma preocupacdo ampla e sistematizada em
documentos sobre a problematica hidrica no meio ambiente urbano. E o que evidenciam
diversas convenc0es e tratados internacionais, especialmente a Carta Mundial pelo Direito a
Cidade, Comentério Geral n° 15 do CESCR/ONU de 2002, a Resolucdo ONU A/64/292, o
documento "O Futuro que Queremos"; “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”
(A/RES/70/1) e a “Nova Agenda Urbana”, produzida na Conferéncia Sobre Assentamentos
Humanos - Habitat Il (em Quito, em 2016). Ainda que ndo sejam marcos internacionais
dotados de imperatividade, sdo importantes documentos que subsidiam a formulacdo

normativa dos ordenamentos juridicos dos Estados signatarios.

Tanto o é, que diversas normativas brasileiras foram produzidas inspiradas nestes
documentos internacionais, como a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.931/88),
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01) e, municipalmente, a Politica Municipal de Mudanga
do Clima (Lei Municipal n® 14.933 de 2009).
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Neste sentido, o arcabougo juridico-legal brasileiro é extremamente rico no que
concerne a existéncia de instrumentos normativos sobre a gestdo dos recursos hidricos e do
ordenamento do solo urbano. Contudo, sdo extremamente abstratos e dialogam pouco com a
realidade concreta das cidades brasileiras em que é imperativa as determinacGes do mercado

imobiliério e das grandes empresas.

Assim, apesar de terem diretrizes e objetivos estratégicos que coadunam com 0
desenvolvimento de cidades ambientalmente menos frageis e mais justas, na pratica, a
auséncia de controle e restricdo do desenvolvimento da especulacdo imobiliaria e do grande

Capital tornam as determinacdes legais em mera carta de intencdes.

A exemplo, seria possivel compatibilizar o interesse do capital privado em efetuar
requalificacdes urbanisticas nas areas mais dotadas de infra-estrutura, visando a um mercado
de populacédo de baixa renda - isto €, menos lucrativo? Acreditamos que sim, desde que haja
um forte controle da Municipalidade sobre 0s usos e ocupacdes do territdrio, que o destine,
por exemplo, para habitacdes de interesse social. Do contrério, o capital privado investira

naquilo que Ihe for mais rentavel.

E a gestdo privada da Sabesp, com envio de divisas para as Bolsas de Valores de Séo
Paulo e de Nova York e estimulo a Contratos de Demanda Firme, ndo seriam obstaculos a
universalizacdo do acesso a agua, elemento vital, um servico publico essencial? Como
compatibilizar investimentos publicos e garantia de altas taxas de lucro para acionistas
estrangeiros? E possivel compatibilizar a 4gua, enquanto mercadoria e enquanto direito? Nos
parece que ndo e isto se evidenciou com cerca de 70 municipios e 38% da populacéo de S&o
Paulo sem agua, em 2014. O modelo de privatizacdo deste servigco publico, de longe, cumpriu

as expectativas miticas da eficiéncia.

Ao lado desta pressdo do empresariado, do setor imobilidrio e do grande capital, é
preciso trazer que outro obstaculo para a efetividade da Constituicdo Federal e das legislacfes
federais, estaduais e municipais no que concerne a gestdo de recursos hidricos e ordenamento
do solo esté atrelada as diferentes atribuicbes de cada ente federativo. Estas competéncias
constitucionais distribuidas entres os diversos entes exige uma articulagéo institucional muito
superior ao patamar em que se encontra. Em dltima instancia, acreditamos que a
(in)efetividade das legislagfes tem a ver com uma falta de articulacdo politica entre os entes
federativos.
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Auseéncia de articulagdo politica por um lado, pode ser a expressdo de auséncia de
vontade politica por outro. No caso de Sdo Paulo, por exemplo, ndo poderia 0 Municipio se
eximir de diversas providéncias emergenciais para enfrentar o colapso hidrico em um

territorio de sua competéncia.

Ocorre que tanto a questdo de ordenamento do solo, quanto a gestdo dos recursos
hidricos sdo politicas de estado, de longo prazo, e ndo de um simples governo quadrienal. O
sistema republicano, de alternancia constante dos poderes, obstaculariza a percepcdo dos
problemas urbanos, como a inseguranca hidrica, em sua totalidade, acabando o Poder Publico

por tratar de metas e objetivos que sejam possiveis na sua gestao.

Em contraposicdo a isso, ergue-se o planejamento verdadeiramente democratico, com
ampla participacdo direta da populacao, decidindo os rumos da urbanizacdo. Assim, o direito
a cidade é condicao para a seguranca hidrica e a seguranca hidrica € uma condicéo para que
haja direito a cidade. Esta dialética permitira a reconstrucao da totalidade perdida, com vistas
a enfrentar e reconstruir o urbano de acordo com as vontades humanas, de maneira
consciente, planejada. Sem oposicdo entre homem e natureza, mas calcada na sua integral

complementariedade.
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