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A Deus, a minha familia e ao meu querido marido,
pelo incentivo, paciéncia e carinho.



Apresentacao do Tema

O estudo desenvolvido pretende abordar a tutela especifica e a multa diaria e,
para tanto, investiga 0s aspectos processuais, interpretando o alcance e o conteudo
das normas que disciplinam os institutos de tutela diferenciada e asseguram maior

efetividade para tutela jurisdicional.

A tbnica que inspira a monografia considera o perfil constitucional do processo
civil, com o aprofundamento dos temas relativos ao principio da efetividade do
processo, a luz da busca a tutela especifica e dos mecanismos previstos na lei
processual para fins de atingimento da tutela pleiteada e obtida judicialmente,
levando em conta, como ponto de partida, a critica ao sistema do processo e do
processo de execucao, justamente por ndo propiciar ao credor a efetiva satisfacao

do seu direito.

A concepcgdo atual do processo civil ndo se restringe a aplicacdo do direito
material, com a subsuncédo do fato a norma que alberga a prevaléncia de um
interesse em detrimento de outro. A tutela jurisdicional preocupa-se com a
efetividade da resposta ao direito de agdo, jogando luz a necessidade da satisfacdo
da tutela especifica obtida, atingindo, com isso, 0 exaurimento da promessa
constitucional de inafastabilidade do controle jurisdicional para dar justa e devida
solucéo para os conflitos de interesses.

E é a essa concretizagdo que se atera o presente trabalho, focado na
necessidade da efetividade da prestacéo jurisdicional, assim entendida como aquela

que possibilita a obtencao da efetiva e especifica tutela jurisdicional.

O trabalho destaca, também, o significativo papel desempenhado pela multa
diaria para resgatar a efetividade dos provimentos judiciais, contribuindo para a
legitimidade do procedimento que passa a repercutir diretamente sobre os
interesses em disputa judicial. Nesse cenario, interpreta-se a natureza juridica da
“astreintes” como mecanismo de apoio para refletir sobre as hipoteses de aplicacdo

e 0 seu alcance.
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1 A Efetividade e a Busca da Tutela Especifica

A Constituicdo Federal assegura o acesso pleno e irrestrito ao Poder Judiciario,
de forma que nenhum conflito, que gere lesdo ou ameaca a direito, escape da
apreciacdo e respectiva solucdo'. A amplitude desta garantia constitucional
demanda a correta interpretacédo, que nao pode se resumir numa leitura restrita do

dispositivo, porque esse certamente nao foi o intuito do legislador originario.

A questdo revela ndo apenas uma garantia a movimentacdo da maquina
estatal, mas, mais do que isso, garante ao jurisdicionado a obtencdo da tutela
jurisdicional; assegura um acesso efetivo a ordem juridica justa ao caso concreto.
Face a moléstia do direito, ndo raras vezes € inafastavel a atuacdo do Judiciario, o
que deve se dar sempre com vistas ao alcance de efetiva e tempestiva protecéo ao

direito e também o acesso a ordem justa®.

Ha muito assentou Chiovenda que “o processo deve dar a quem tem direito

tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem direito de obter™.

No tema, valido destacar o registro de Humberto Theodoro Junior®, quanto a
necessidade de nado confundir prestacdo jurisdicional com tutela jurisdicional
propriamente dita. Segundo o0 renomado autor, a prestacdo jurisdicional
correspondente ao fruto do direito abstrato de acdo, da garantia do acesso do
litigante a justica, enquanto direito a composicéo do litigio. Ja a tutela jurisdicional
vai além da pacificacdo do litigio objetivado pela prestacdo jurisdicional e parte a
defesa do direito subjetivo ameacado ou a reparacdo da lesdo ja consumada.

Conclui o autor:

Assim, quando o provimento judicial reconhece e resguarda in concreto o
direito subjetivo da parte, vai além da simples prestacéo jurisdicional. Todo
litigante que ingressa em juizo, observando 0s pressupostos processuais e
as condicbes da acdo, tem direito a prestacdo jurisdicional (sentenca de

L Art. 5°, XXXV — a lei ndo excluira da apreciacamRoder Judicirio lesdo ou ameaca a direito.

2 WATANABE, Kazuo. Tutela antecipada e tutela esfiemilas obrigacdes de fazer e néo falrerTEIXEIRA,
Salvio de Figueiredo (coordReforma do Cédigo de Processo Cigifio Paulo: Saraiva, 1996. P. 20.

3 FUX, Luiz. Op. cit. 795.

4 JUNIOR, Humberto Theodordutela Jurisdicional de urgéncia — Medidas Cautekae antecipatéria®. Ed.
Rio de Janeiro: América Juridica, 2001. p. 2.



mérito ou pratica de certo ato executivo); mas nem todo litigante faz jus a
tutela jurisdicional.

A tutela jurisdicional, portanto, vai além da garantia ao processo, do direito de
acao e implica na garantia da utilizagdo de meios efetivos para a realizacao concreta
do direito material. Fala a doutrina, ainda, em tutela jurisdicional diferenciada, assim
definida como o conjunto de técnicas e modelos para fazer o processo atuar pronta
e eficazmente, garantindo a adequada protecdo dos direitos, segundo as
necessidades de cada caso, obedecidos os principios, as regras e os valores da

ordem juridica.’

E esses conceitos estdo diretamente ligados a ideia de efetividade do
processo, em que deve ser assegurada a parte a espécie de tutela mais adequada a
efetiva e real protecéo do direito invocado; a ideia de que o Poder Judiciario deve ao
jurisdicionado uma resposta Util, eficaz, adequada e tempestiva®, ja que é ele o tGnico
dotado de jurisdicdo e, portanto, dos meios e instrumentos adequados e eficazes

para satisfazer as pretensdes que a ele se formulam.

Moniz de Aragéo’ resume a efetividade do processo como aquela que “traduz a
preocupacao com a eficacia da lei processual, com sua aptidao para gerar os efeitos
qgue dela é normal esperar”, conceito bem equiparado ao de Andrea Proto Pisani,
segundo quem a efetividade do processo consiste na sua aptidao de alcancar os fins

para os quais foi instituido®.

A questdo da efetividade sob a Otica aqui analisada enseja ainda a reflexao
mais profunda acerca do direito processual civil e vai ao encontro do que, com

presumido acerto, j4 destacou Cassio Scarpinella Bueno®, no sentido de que o

® LOPES, Jo#o Batist&urso de direito processual civil. Parte Ger&Bo Paulo: Atlas, 2005. v.1. p. 22.

® valendo o destaque, no ponto, ao disposto n&&rt.XXVIIl da Constituicdo Federal, que prevé:téalos, no
ambito judicial e administrativo, sdo asseguradeazaavel duragdo do processo e 0s meios que garamt
celeridade de sua tramitacéo”.

’ MONIZ DE ARAGAO, E.D. Efetividade do processo deeencéo.O processo de execucdo — Estudos em
homenagem ao Prof. Alcides de Mendoncga LiB@to Alegre: Fabris, 200 RIBEIRO, Leonardo Ferres da
Silva Ribeiro."Prestacdo Jurisdicional Efetiva: Uma garantia cditscional’ Op. cit. p. 163.

8 FUX, Luiz. Curso de Direito Processual CiviRio de Janeiro: Forense, 2004. p. 246.

® BUENO, Cassio Scarpinella. O “Modelo Constituciotha Direito Processual Civil”: um paradigma neéeis
de estudo do direito processual civii e algumas icapbes. Integra disponivel em
http://www.scarpinellabueno.com.br/text15.htm




processo civil ndo pode ser entendido como ‘simples tarefa de rotina forense’,
fadado a emprestar solu¢cdées administrativas ao dia a dia forense, mas sim como um
instrumento da atuacdo estatal na persecucdo da justica — ideia que, a toda
evidéncia, esta diretamente ligada a da necessidade de que a obtencéo da efetiva

tutela jurisdicional seja alcangada.

O ilustre jurista ainda vai além, e vale aqui o destaque, ao instituir o
denominado “Modelo Constitucional do Direito Processual Civil”, segundo o qual o
processo civil deve ser analisado, interpretado e utilizado ‘no’ e ‘a partir' do ambiente
constitucional. A questdao demanda postura ativa daquele que pretende aplicacao da
lei processual, o que significa dizer que ndo basta identificacdo da existéncia de
questdes de cunho processual na Constituicdo Federal, mas cabe ao operador do
direito caminhar em sentido oposto, buscando a aplicacdo das diretrizes impostas na
Constituicdo Federal na interpretacdo e utilizagdo do processo. O processo €
instrumento da atuacdo publica, pelo que seus temas fundamentais s6 podem e

devem ser construidos a partir dos designios constitucionais.

Com efeito, o processo serve a Magna Carta — e ndo o inverso. Este é o
método de pensamento que destaca a imprescindibilidade da consciéncia de que a
interpretacdo da lei ndo se esgota nela mesma. Muito embora colocado
expressamente pelo doutrinador, ja deveria ser praxe nos corredores forenses e nos

gabinetes, a despeito da ampla utilizagdo no ambito do Direito Tributario.

Designio maior do processo, sem prejuizo da necessaria celeridade, € fazer
com que o lesado recomponha o seu patriménio pelo descumprimento da ordem
juridica pela parte adversa, de forma que ndo se aperceba - ou o faca da forma
menos impactante possivel — dos efeitos do inadimplemento. Dai o dever do Estado
de repor as coisas ao status quo ante, utilizando-se, para tanto, de meios de sub-
rogacdo capazes de conferir a parte a mesma utilidade que obteria pelo

cumprimento espontaneo.®

Y FUX, Luiz. Op. Cit. 246.



A andlise da tutela jurisdicional em confronto com o pedido imediato formulado,
ou com o resultado pratico alcancado apés a apreciacdo do pedido, deixa evidente
que a tutela condenatoria (em sentido estrito, no sentido de condenacdo ao
pagamento de quantia, ou até mesmo a monetizacao dos pleitos formulados, como a
conversdao em perdas e danos, por exemplo) se consubstancia numa das mais
imperfeitas respostas propiciadas pelo Poder Judiciario, seja porque nem sempre a
tutela buscada possui como objeto imediato qualquer interesse patrimonial (a
exemplo dos direitos difusos e coletivos), seja porque a condenacao se revela mais
comprometida e alinhada com o efeito ressarcitorio, a revelar a sua ineficacia diante
de uma pretensdo obrigacional e/ou preventiva. Neste ponto, inegavel que o ja
mencionado art. 5°, XXXV, demanda ndo sO0 uma justica reparatoria, mas uma
justica que iniba de forma eficaz o ilicito, deslocando para ele o foco da atuacdo do

poder jurisdicional, ao invés do classico direcionamento a correcdo do dano.

Notadamente, a tendéncia do processo civil atual é a de resguardar aquele que
se apresenta em juizo com plausibilidade de raz&o o direito em espécie, regalando,
a segundo plano, a reparabilidade patrimonial, até porque, como ja apontado acima,
imperfeita a determinada casos.

A Lei processual vem passando por alteracdes significativas neste sentido, a
comegar pela alteragéo, pela Lei 8.952/94, do teor do art. 273 do codex processual,
que possibilita a producao de efeitos concretos a partir da probabilidade do direito
alegado pelo autor; é dizer, mitiga-se a ideia de busca da verdade (ainda que
verdade processual), sacrifica-se, de certa forma, a certeza e a seguranca, em
beneficio de maior celeridade e, principalmente, de um “sentimento de justica,
através do qual ndo se condescende com a possiblidade da perda de um direito
provavel, em favor de uma situacdo oposta que, por iSSO mesmo, se apresenta como
ilicita e ndo merecedora de protecdo™. Valido pontuar que o convivio da lei
existente e seus projetos/mudancas subsequentes € possivel mediante a aplicacao,
justamente, no método de pensamento ja externado acima, em que a Constituicdo

Federal é/deve ser o norte interpretativo.

X ARRUDA ALVIM. ObrigacBes de Fazer e ndo fazeDireito material e processo. Revista de Proces&9 n°
p. 31.
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Ainda assim, nao se pode olvidar que, ainda que possa cogitar da antecipacao
dos efeitos da tutela que seria concedida ao final, diante da plausibilidade e
probabilidade de éxito da tese alegada, ndo basta adiantarem-se os efeitos, €
imprescindivel que eles possam ser efetivados no mundo dos fatos. E o que bem
destaca Teresa Arruda Alvim Wambier'?, jogando luz & necessidade da prestacdo da
tutela jurisdicional especifica:

Tem-se como certo, hoje, que a garantia fundamental de acesso a jurisdicéo
quer dizer direito de acesso a efetiva tutela jurisdicional, isto €, direito a
obtencdo de provimentos que sejam capazes de promover alteragdes nos
planos juridico e empirico. Nao basta mais a mera tutela formal dos direitos.
Esta, se estiver desacompanhada da producdo de efeitos praticos,
produzidos tempestivamente, € tida como uma forma de desatengdo ao
preceito constitucional que garante o acesso a justica.

Tem-se ai a necessidade de aproximacdo do direito processual ao direito
material, o que é possivel mediante a aplicacdo dos meios de coercdo ou sub-
rogagdo, como é o caso, por exemplo das astreintes importadas do direito francés,
uma das mais importantes ferramentas para a concepcao do “processo de
resultados”, efetivo e destinada ndo apenas as chamadas tutelas de urgéncia, mas

também a propria tutela definitiva.

Saliente-se, contudo — e valido o apontamento final — que a busca pela
efetividade do instrumento processual ndo deve permitir o cumprimento impensado
de toda a qualquer decisdo, devendo-se ter em mente a possiblidade de as decisdes
judiciais também podem, eventualmente, revestir-se de ilegalidades e injusticas. O
resultado efetivo ndo necessariamente implica no cumprimento de eventual ordem
judicial, mas sim na sua correcao e fidelidade aquilo que determina o ordenamento

juridico. Valido aqui destacar as palavras de Candido Range Dinamarco™?:

A eliminacéo de litigios sem o critério de justica equivaleria a uma sucessao
de brutalidades arbitrarias que, em vez de apagar os estados animicos de
insatisfacdo, acabaria por acumular decepc¢bes definitivas no seio da
sociedade.

12 WAMBIER, Luiz Rodrigues e WAMBIER, Teresa Arruddvin. Breves Comentarios a 22 fase da reforma
de Cédigo de Processo Civ8do Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 19/20.

13 DINAMARCO, Candido RangelA instrumentalidade do processt0? ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.
359/360.
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Na mesma linha, valido destacar o pensamento de Guilherme Rizzo Amaral*,

que destaca a necessidade de atencdo aos demais valores e principios em jogo no

processo, em igualdade de importancia com a especifica:

N&o de pode deixar de reconhecer o compromisso do processo com a
pacificagdo social a realizagdo de justica, tudo através de critérios
igualmente justos que permeiem o procedimento em contraditério. Neste
contexto, a busca da tutela especifica insere-se no que cunhamos chamar
de complexo valorativo da efetividade, que se apresenta em permanente
tensdo com o complexo valorativo da seguranca. Sendo assim, ndo se trata
de buscar cegamente a tutela especifica no processo, mas de encara-la
como um valores a realizar, sempre em equilibrio com os demais,
informados também pelo complexo valorativo da seguranca.

Feitas as necessarias consideracdes sobre o tema, pode-se passar a analise

da questdo sob a otica do direito processual civil atual.

14 AMARAL, Guilherme RizzoCumprimento e execucdo da sentenca sob a 6ticardmfismo-valorativo.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. Pp. 27 elsegs.
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2 A Tutela Especifica no Cédigo de Processo Civil

De acordo com Marcelo Abelha Rodrigues™, o Cédigo de Processo Civil
vigente, em razéo da influéncia recebida por modelos liberais e individualistas, como
o0 austriaco e o0 alemao, impulsionados pela propriedade e liberdade, tem como
caracteristica o papel ndo absolutista do Estado (como forma, inclusive, de manter
afastado o poder absolutista), jogando luz a valores do Estado Liberal do fim do
século XIX, como o0 pensamento patrimonialista, a igualdade formal entre os

contratantes e a menor intervengdo do Estado na vida dos individuos.

No mesmo sentido destaca Guilherme Rizzo Amaral que:

E importante, entretanto, salientar que a obtencdo da tutela especifica é
meta que se desenvolveu, ao longo dos séculos, ndo de forma linear e
progressiva, se ndo com varios avangos e retrocessos, estes, como se vera
a seguir, frutos de uma concepcédo de processo civil fundada nas premissas
de um Estado Liberal influenciado pelo dogma da intangibilidade do
individuo.

Assim, justamente por conta de se entender que néo caberia ao Estado intervir
nas relacdes privadas de forma efetiva € que se deu tamanho espaco a tutela
ressarcitoria, em tese a mais igualitaria, a indicar que o inadimplemento de qualquer

obrigacéo resolver-se-ia em perdas e danos.

Os direitos fundamentais, contudo, ndo mais se resumem numa postura
passiva, de mera protecdo diante da interferéncia externa estatal. Com o passar do
tempo, e com a necessidade de proteger a novos direitos, como aqueles que afetam
um maior nimero de pessoas, a concepc¢ao tradicional evoluiu de forma a conferir
também aos particulares direitos de protecdo, direitos a organizacdo e ao
procedimento, e direitos a prestacdes sociais. Tem-se, assim, a postura mais ativa

da figura do juiz, que encerra por traduzir o real dever do Estado:

(...) além disso, sem o juizo a lei seria um mandado sem cumprir e, quase
sempre, inativo. Se a lei diz, por exemplo, que quem contraiu uma divida

> RODRIGUES, Marcelo Abelha. Do cumprimento de segde In: JORGE, Flavio Cheim et alii. A terceira
etapa da reforma processual civil. Sdo Paulo: &arab06, p. 96.
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deve paga-la, qualquer um de nos deve procurar saber se tem ou nao
obrigacdo de pagar, precisa verificar se contraiu ou ndo uma divida. Essa
verificacdo, as vezes, faz-se imediatamente; porém muitas vezes apresenta,
ao contrario, extraordinarios obstaculos, jA que nem sempre as leis sado
faceis de interpretar nem os fatos sdo faceis de comprovar. Uma lei nunca
funciona sem estar integrada ao juizo das partes; porém, com frequéncia
observamos que esse juizo ndo basta tampouco, uma vez que as partes,
instigadas por seus respectivos interesses, ndo tém serenidade necessaria
a julgar. Assim é que, em lugar da parte, 0 juiz atua com a sentencga,
aplicando a lei no sentido de que transforma o mandado abstrato e geral da
lei em um mandado concreto_e particular .*° (g.n)

As normas processuais direcionadas a efetividade da tutela buscada, segundo
Marinoni'’, sdo normas processuais abertas, que concedem ao magistrado um leque
de instrumentos processuais, “dando ao cidaddo o poder de construir o modelo
processual adequado e ao juiz o poder de utilizar a técnica processual idénea a

tutela da situacao concreta”.

As alteracdes normativas concretizadas por meio dos artigos 461 e 461-A, do
Caodigo de Processo Civil (“*CPC”), tiveram inicio com o legislador de 1994 (Lei
8.951), ja mencionado, que introduziu no sistema processual mecanismos tendentes
a satisfacdo in natura dos direitos do credor. Apos, em 2002, houve o
aprimoramento de tais ideias e conceitos, incluindo-se, por meio da Lei 10.444
daquele ano o paragrafo 5° ao art. 461, bem assim o art. 461-A e seus paragrafos ao

CPC. Veja-se o que dispdem os mencionados dispositivos:

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacédo ou, se
procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° A obrigacdo somente se converterad em perdas e danos se o autor o
requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado
pratico correspondente.

§ 2° A indenizacéo por perdas e danos dar-se-4 sem prejuizo da multa (art.
287).

§ 3°Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficacia do provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou mediante justificacdo prévia, citado o réu. A medida liminar
podera ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisédo
fundamentada.

§ 4° O juiz podera, na hipotese do paragrafo anterior ou na sentencga, impor
multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente

' CARNELUTTI, Francesco. Como nasce o direito. 2. Rdv. Trad. Ricardo Rodrigues Gama. Campinas:
Russel, 2005, p. 49.

" MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela especifica (ar461, CPC e 84, CDC). Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 2000, p. 185.
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ou compativel com a obrigacdo, fixando-lhe prazo razoavel para o
cumprimento do preceito.

§ 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado
pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar
as medidas necessarias, tais como a imposicdo de multa por tempo de
atraso, busca e apreenséo, remocéo de pessoas e coisas, desfazimento de
obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicdo de
forca policial.

§ 6° O juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa,
caso verifiqgue que se tornou insuficiente ou excessiva.

Art. 461-A. Na acdo que tenha por objeto a entrega de coisa, o juiz, ao
conceder a tutela especifica, fixard o prazo para o cumprimento da
obrigacao.

§ 1°Tratando-se de entrega de coisa determinada pelo género e
guantidade, o credor a individualizara na peticdo inicial, se Ihe couber a
escolha; cabendo ao devedor escolher, este a entregara individualizada, no
prazo fixado pelo juiz.

§ 2°N&o cumprida a obrigagdo no prazo estabelecido, expedir-se-4 em
favor do credor mandado de busca e apreensdo ou de imissdo na posse,
conforme se tratar de coisa movel ou imovel.

§ 3% Aplica-se a acgéo prevista neste artigo o disposto nos §§ 1°a 6° do art.
461.

As normas contidas nos dispositivos mencionados acima deixam clara a
expectativa do legislador e indicam contrariedade, por exemplo, as ideias de
Liebman®®, segundo quem a “obrigacdo é em si mesma incoercivel, porque n&o
pode de maneira alguma constranger o devedor a ter, quando nao quer, 0

comportamento a que € obrigado”.

Evidente que o poder coercitivo, ainda que aliado a instrumentos proprios
dotados de tal for¢a, encontra limites até mesmo na légica do razoavel, mas é certo
gue nao se pode deixar de lado que a auséncia de qualquer possiblidade de se
constranger o devedor ao cumprimento da obrigacdo (ainda que por ameaca de
afetacdo ao seu patrimonio) vai contra o objetivo do préprio processo e concede ao
devedor liberdade demasiada, como |Ihe fosse dado escolher, & sua conveniéncia,
entre cumprir, ou ndo, provimento jurisdicional obtido pela parte contraria
(ressalvada, evidentemente, a possiblidade da interposicéo de discussao quanto ao

acerto de eventual comando judicial, inclusive com a interposicdo de recursos que

8 LIEBMAN, Enrico Tullio. Manuel de direito processucivil. 3. Ed. trad. e notas e Candido Rangel
Dinamarco. S&8o Paulo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, 266in SOARES, Mario Cezar Pedrosa Soares. O
processo como técnica de efetivacéo de direittelatespecifica das obrigacdes de entrega da @is@61-A

do CPC). Revista de Processo Ano 33, n. 158. AB82Diretor: Arruda Alvim. Coordenacao: Teresa Alau
Alvim Wambier. Edicéo e distribuicao Ed. Revistadaibunais.
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podem contar com a concessao de efeito suspensivo — realidade que reforca ainda

mais a ideia em questao).

O ponto tem especial relevancia, porque toca, justamente, a razdo de ser do
proprio processo, enquanto instrumento eficaz de concretizacdo e realizacdo do
direito da parte, € dizer, enquanto instrumento que assegure a satisfacdo do direito
reconhecido pelo Poder Judiciario — a tutela jurisdicional, ja mencionada alhures.
Justamente por isso é que o legislador indicou a conversdo em perdas e danos
como Ultima hipétese, aplicavel ndo sé quando constatada a impossibilidade de
cumprimento da obrigagdo, mas também a obtencdo do resultado pratico
equivalente. E dizer, se o resultado concreto puder ser alcancado, ainda que por

outro meio, a ele sera dada a preferéncia, em prestigio a tutela especifica.

Como bem colocado por Leonardo Greco:

O desafio que a execucdo apresenta aos juristas de nosso tempo € o de
abandonar uma atitude meramente contemplativa e conformista de
sistematizacdo exegética do ordenamento existente, em busca de novos
paradigmas que sirvam de fundamentos para a constru¢cdo de um novo
sistema normativo, a fim de que em um futuro ndo distante, a execucdo se
torne instrumento efetivo e célere da mais ampla satisfacao de qualquer tipo
de crédito, com a menor onerosidade possivel ao devedor, sempre
assegurado o0 respeito integral as garantias processuais dos direitos
fundamlegntais, como o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa.

Por meio dos institutos tratados no presente trabalho, o legislador ampliou os
poderes do juiz de atuar sobre a vontade do individuo. Assim, ao juiz é dado se
utilizar de todas as medidas necessarias a efetivagdo do direito do credor, é dizer,
para que o devedor cumpra ou se abstenha do ato, ou, ainda, que proceda a entrega
da coisa, amparando-se em todos os mecanismos disponiveis a motivacdo do
devedor relutante, como meios de execugédo direta (que viabilizam a realizagcdo do
direito do credor independentemente da vontade do demandado) ou indireta (que
exercem forte pressdo sobre a vontade do demandado, instigando-o ao

cumprimento do comando judicial).

9 GRECO, Leonardo. A crise no processo de execub@mas atuais de direito processual cigibord. Por
Cesar Augusto de Castro Filza, Maria de Fatimad-dg Sa e Ronaldo Brétas C. Dias. Belo Horizdbad:
Rey, 2001, pp. 211-286, esp. p. 214.
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Com efeito, antes da alteragdo processual que culminou na edicdo dos
dispositivos sob exame, as obrigacbes especificas geralmente se convertiam em
perdas e danos, o que, além de ndo mais atender a expectativa moderna de
efetividade do processo, como ja colocado acima, incitava o descumprimento da
obrigacao por parte do devedor, sobretudo se fosse ele detentor de boas condi¢des

financeiras. Sobre o tema, bem destaca Marinoni®®:

Quando nao se admite a tutela na forma especifica, aceitando-se apenas a tutela pelo
equivalente monetario, confere-se ao detentor do bem ou do capital a possiblidade de
transformar o direito ao bem em dinheiro. Em um sistema desta natureza, aquele que
necessita do bem e por isso realiza o contrato, jamais tem efetivamente assegurado o
seu direito, enquanto que o detentor do capital ou do bem tem a possibilidade de, a
qualgquer momento, e inclusive em razao de uma ‘variagdo de mercado’ que néo lhe é
benéfica, liberar-se da obrigacdo de entregar o bem mediante a prestacdo de um
valor em pecunia.

Vale pontuar, como € de sabenca, que o Projeto de Lei do Novo Codigo de
Processo Civil (PL 8.046/2010%%), que j& teve sua redacdo aprovada pela Camara
dos Deputados e pende de apreciacao junto ao Senado Federal, manteve a previsdo
da tutela especifica, o que fez por meio do Capitulo XIV (“Da Sentenca e da Coisa
Jugada”, Secéo 1V, “Do julgamento das acdes relativas as prestacdes de fazer, de
nao fazer e de entregar coisa”, especificamente por meio dos artigos 508 e
seguintes, valendo destague, a0 que interessa ao presente toOpico, aos seguintes

dispositivos, in verbis:

Art. 508. Na a¢do que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de néo
fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou
determinara providéncias que assegurem a obtengdo de tutela pelo
resultado pratico equivalente.

§ 1° A tutela especifica serve para inibir a pratica, a reiteracdo ou a
continuacdo de um ilicito, ou a sua remocao; serve, também, para o
ressarcimento de um dano.

§ 2° Para a concessao da tutela especifica que serve para inibir a pratica,
reiteracdo ou a continuacdo de um ilicito, é irrelevante a demonstracao da
ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo.

Art. 509. Na acao que tenha por objeto a entrega de coisa, 0 juiz, ao
conceder a tutela especifica, fixard o prazo para o cumprimento da
obrigacao.

Paragrafo Gnico. Tratando-se de entrega de coisa determinada pelo género
e pela quantidade, o autor individualiza-la-a na peticao inicial, se lhe couber

2°0b Cit Marinoni, 2000, p. 185.
L integra do relatério e dispositivos do projetopdisivel emhttp://s.conjur.com.br/dl/redacao-final-aprovada-

camara.pdf
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a escolha; se a escolha lhe couber, o réu entregara a coisa individualizada,
no prazo fixado pelo juiz.

Art. 510. A obrigacdo somente sera convertida em perdas e danos se o
autor o requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencéo de tutela
pelo resultado pratico equivalente.

Art. 511. A indenizacdo por perdas e danos dar-se-4 sem prejuizo da multa
fixada periodicamente para compelir o réu ao cumprimento especifico da
obrigacao.

Parece interessante o teor do disposto no paragrafo 1° do art. 508 do Projeto,
gue passa a definir a tutela especifica como aquela destinada a inibir a pratica de
ilicito, mas indica também que ela servira a reparacdo do dano, o que nao indica,
evidente e necessariamente, que se esta diante da afetacdo patrimonial do devedor
(até porque, assim fosse, se estaria diante de um verdadeiro equivoco geografico do
dispositivo no Projeto da lei processual), mas induz a conclusdo de que a tutela
especifica, assim entendida como aquela direcionada atendimento das tutelas
obrigacionais (fazer, ndo fazer e dar), ainda que a elas restrita, pode servir a
reparacdo de um dano (a exemplo do desfazimento de obra, ou remocdo de
pessoas e coisas, por exemplo, que, de per si, podem extirpar do mundo juridico um

dano causado?®).

Além disso, interessante a conjugacdo do 81° com o 82° que deixam claro,
como ja se destacou anteriormente, a tendéncia de que a tutela especifica tenha
como foco, ou, ao menos, seja direcionada a coibicdo do ilicito, mesmo que esta
violacdo do direito ndo implique na ocorréncia de dano. A questdo acaba por revelar
a necessidade de reflexdo em relagdo a prépria concepcgao de ilicito, tendo em vista
a existéncia do conectivo “e” no disposto no art. 186 do Cédigo Civil*.

O novo Cdédigo de Processo Civil estampado no Projeto também dispde sobre
0S mecanismos coercitivos a disposicdo das partes e Magistrado na busca do
cumprimento do comando especifico, e o faz por meio do Titulo II, “Do Cumprimento
da Sentenca’, Capitulo VI, “Do Cumprimento da Sentenca que Reconheca a
Exigibilidade de Obrigacdo de Fazer, de Ndo Fazer ou de Entregar Coisa”, que é

dividido nas Secdes | e Il, destinadas a regulamentacdo das obrigacdes de fazer,

22 N&o fosse a existéncia da sabida “industria do daoral”, que assola o Poder Judiciario Brasileiro.
23 Cédigo Civil, Art. 186. Aquele que, por acéo ouisso voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, vidiaeito
e causar dano a outrem, ainda que exclusivamentd,rnomete ato ilicito.
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nao fazer, no primeiro caso, e entrega de coisa, no segundo, valendo destaque aos

seguintes dispositivos:

Secéao |
Do cumprimento da sentenca que reconheca a exigibil idade de
obrigacao de fazer e de nao fazer

Art. 550. No cumprimento da sentenca que reconheca a exigibilidade de
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz podera, de oficio ou a
requerimento, para a efetivacao da tutela especifica ou a obtencéo de tutela
pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a
satisfacdo do exequente.

§ 12 Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre
outras medidas, a imposicdo de multa, a busca e apreensédo, a remoc¢ao de
pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade
nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de for¢a policial.

(...)

8§ 49 O executado incidird nas penas de litigancia de ma-fé quando
injustificadamente descumprir a ordem judicial, sem prejuizo de sua
responsabilizacdo por crime de desobediéncia.

8§ 52 No cumprimento da sentenca que reconhe¢a a exigibilidade de
obrigacao de fazer ou de néo fazer, aplica-se o art. 539, no que couber.

§ 62 O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao cumprimento de
sentenca que reconheca deveres de fazer e de ndo fazer de natureza ndo
obrigacional.

Art. 551. A multa independe de requerimento da parte e podera ser
concedida na fase de conhecimento, em tutela antecipada ou na sentenca,
ou na execucao, desde que seja suficiente e compativel com a obrigagéo e
que se determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.

§ 12 O juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a
periodicidade da multa vincenda ou exclui-la, sem eficcia retroativa, caso
verifique que:

| — se tornou insuficiente ou excessiva;

Il — o obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigacéo
ou justa causa para o descumprimento.

(..)

Secéo Il
Do cumprimento da sentenca que reconheca a exigibil idade de
obrigacao de entregar coisa

Art. 552. N&o cumprida a obrigac&o de entregar coisa no prazo estabelecido
na sentenga, sera expedido mandado de busca e apreenséo ou de imissédo
na posse em favor do credor, conforme se tratar de coisa movel ou imével.

(...)
§ 32 Aplicam-se ao procedimento previsto neste artigo, no que couber, as
disposicbes sobre o cumprimento de obrigacao de fazer e ndo fazer.

O exame dos dispositivos em comento demonstra o efetivo desejo do
legislador, anterior e atual, de emprestar efetividade, concretude e especificidade a
tutela jurisdicional obtida pelo credor, oferecendo a ele e ao magistrado uma série de

manobras/instrumentos que tendem a vencer a obstinacao do devedor em resistir ao



19

cumprimento ou manter-se inerte - o que reflete, ainda, o desejo do legislador de
superar as amarguras do passar do tempo, significativo entrave a efetividade da

tutela.
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3 Entrega de coisa

A inclusdo do art. 461-A no Codigo de Processo Civil jogou luz a questédo da
tutela relacionada a entrega da coisa, aparentemente mais proxima da concepc¢ao
da tutela especifica ja que ela ndo depende, a priori, de uma conduta especifica do
devedor para se concretizar, diferentemente do que ocorre com a obrigacdo de

fazer.

No ponto, valido destacar que as obrigacdes para entrega de coisa se
subdividem em duas categorias distintas, é dizer, entrega de coisa certa e coisa

incerta.

Coisa certa é a coisa individualizada, que se distingue das demais por
caracteristicas proprias, que € determinado de forma a poder ser distinguido de
qualquer outra coisa**. A obrigacdo de dar coisa certa vem regulada nos artigos 233
a 242 do Cadigo Civil.

J& nas obrigacfes de dar coisa incerta (artigos 243 a 246 do Cdédigo Civil), o
devedor, ao revés, ndo esta obrigado a entregar uma coisa determinada
individualizada, mas especificada, ao menos, pelo seu género e quantidade, que
pode ser a sua escolha ou a escolha do credor, de acordo com o que estipulado
entre as partes.

A distincdo € ganha relevancia quando se discute eventual indenizacdo por
perdas e danos em casos de deterioracdo do objeto (nos casos de obrigacao
relacionada a entrega de coisa certa), e também nas discussdes dirigidas a
possiblidade de substituicdo do bem.

A reflexdo acerca da distincdo das diferentes tutelas especificas existentes
(obrigacdo de fazer, ndo fazer e de entrega de coisa, certa ou incerta) se faz
relevante porque pode impactar justamente no tipo de técnica a ser utilizada para

24 GONCALVES, Carlos Robertdireito civil brasileiro, volume II: teoria geral @ obrigacées6. ed. rev. -
Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 43.
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que se atinja o resultado efetivo. E 0 que destacam Marici Giannico e José Eduardo

Carreira Alvim:

“as técnicas processuais de coercao (execucao indireta) e de sub-rogacao
(execucdo direta) devem ser empregadas pelo juiz de acordo com a
natureza da obrigacdo a ser prestada. E por isso que se diz que para a
obtencao da tutela especifica das obrigacbes de fazer e ndo fazer sdo mais
adequadas as técnicas de coercao indireta, enquanto que para as
obrigacdes de entrega de coisa, nas quais a satisfacdo se da com o
desapossamento do bem, o melhor é fazer uso das técnicas de sub-

rogacéo, realizando o Estado, imperativamente, aquilo que o devedor nao

fez espontaneamente”. *°

“(...) a tutela especifica das obriga¢gGes de fazer ou néo fazer se resvala,
guando n&do cumprida voluntariamente, na tutela equivalente, ou
indenizatéria, o que ndo acontece com as obrigacbes de dar e suas
variantes (entregar, restituir), pois pode a coisa ser objeto de busca e
apreensdo ou imissdo na posse, conforme se trate de coisa moével ou
imovel, passando, assim, ao dominio ou posse do credor.” 26

Como se viu, o legislador (tanto do CPC vigente, como do Projeto) consignou a
aplicacdo subsidiaria, as obrigacbes atinentes a entrega de coisa, 0S mesmos
mecanismos atinentes as obriga¢gfes de fazer, dando maior discricionariedade ao
magistrado. Com efeito, a busca pela obtencdo do resultado pratico desejado nao
raras vezes impde ao Magistrado certa dose de criatividade, bem assim a

conjugacao das diferentes técnicas existentes.

A despeito da aplicagdo subsididria dos paragrafos 1° a 6° do artigo 461 as
obrigacdes reguladas pelo artigo 461-A (bem assim dos paragrafos 1° a 6° do art.
550 a matéria do art. 552 em diante), ha alguma reflexdo quanto a inexisténcia de
indicacao, neste dispositivo, acerca da possibilidade de cominacdo de multa a este
tipo de obrigacéo, tendo-se em mente que as astreintes configuram meio coercitivo

por exceléncia, um dos mais recorrentes no cotidiano forense brasileiro.

Seria ela, a principio desnecesséaria, em razdo da possiblidade da busca e

apreensdo que, impondo o cumprimento especifico, tornaria despicienda a

% GIANNICO, Marici. Multa Diaria: jurisprudénci&ePro133/151, ano 31. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
mar. 2006.

% ALVIM, José Eduardo Carreirdutela especifica das obrigacées de fazer, nda fapatregar coisa2. Ed.

Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 178.
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imposicdo de astreintes e, em casos de nao localizacdo do bem, se imporia a
conversao em perdas e danos. Neste sentido, observe-se julgado do Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo:

“Reintegracdo de posse. Obrigacdo de dar. Entrega de molde de
pecas. Aplicacdo de astreintes. Multa cominatéria que sé é aplicavel a
obrigacdo de fazer. Ressalva, porém, quanto as penas por eventual
litigancia temeraria. Agravo improvido, com observacao.””’

O julgado destaca que o caso em questao trata de obrigacdo de entrega coisa,
ou seja, obrigacdo de dar, ao passo que a lei apenas preveria a aplicacdo de multa
em casos de obrigacdo de fazer, a teor, inclusive do quanto j4 externado pela

28
|

Sumula 500 do Supremo Tribunal Federal*®, ressalvada a aplicacdo das penalidades

por litigancia de ma-fe.

Contudo, é importante considerar que a multa diaria, além de ter sua aplicagéo
possibilitada a obrigagcéo de dar por forca do disposto no paragrafo 3° do artigo 461-
A, j& comentado, o que veio ainda reforcado por meio do artigo 287%°, do Codex
Processual, € relevante, sobretudo em casos em que o devedor oculta a coisa,
frustrando a busca a apreensdo. A condenacdo ao pagamento de indenizacéo
equivalente pode ndo ser a melhor saida na medida em que, dependendo do bem e
do seu estado atual — ou até mesmo considerando uma possivel futura valorizacao,
por exemplo — pode ser mais vantajoso ao devedor indenizar o credor e manter o

bem, para seu usufruto.

Dai porque se entende pela inexisténcia de qualquer incompatibilidade das
astreintes em relacdo as obrigacdes da dar, como ja decidiu o Superior Tribunal de

Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ASTREINTES. OBRIGAGCOES DE DAR.
POSSIBILIDADE.

2" TJSP — Agravo de Instrumento n°. 0314556-22.20P8.8000, 272 Camara de Direito Privado. Julgado em
18/10/2011.

% Stimula 500, do Supremo Tribunal Federal - Ndo eabedo cominatéria para compelir-se o réu a cumpri
obrigacao de dar.

29 Art. 287. Se o autor pedir que seja imposta aoaé@bstencdo da pratica de algum ato, tolerar @gum
atividade, prestar ato ou entregar coisa, podegéierer cominacdo de pena pecuniaria para 0 caso de
descumprimento da sentenca ou da decisdo antatdgpdéitutela (arts. 461, 8,4 461-A). (Redacdo dada pela
Lei n® 10.444, de 7.5.2002).
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1. O STJ possui entendimento de que as astreintes podem ser fixadas tanto
nas acdes que se referem as obrigacGes de fazer e ndo-fazer, como nas
demandas relativas as obrigac6es de dar.

2. Hip6tese em que o Tribunal de origem, ao apreciar Agravo de
Instrumento contra decisdo que indeferiu a aplicacdo de multa diante da
suposta existéncia de justa causa para a morosidade no cumprimento de
determinacéo judicial, limitou-se a rejeitar a pretensdo recursal sob o
fundamento de que incabivel nas obrigacdes de dar.

3. Recurso Especial provido com o fim de anular o ac6rddo hostilizado.
Determinacao de retorno dos autos para que o 6rgao colegiado prossiga no
julgamento do Agravo.30 (grifos nossos).

Nada obstante o colocado acima, solucdo distinta deveria ser empregada nos
casos em que houve comprovado perecimento da coisa, em especial quando se
estiver diante de obrigacao de dar (ou restituir) coisa certa. Nestes casos, ocorreria 0
inverso: a vantagem ficaria do lado do credor que, ao invés de reconhecer a
resolucdo da obrigacédo, ou ainda, obter a indenizagao justa devida — a depender se
apurada ou néo culpa do devedor no perdimento ou deterioracdo do bem, a rigor do
que determinam os artigos 233 a 242 do Codigo Civil — forcaria a cominacéo de

multa diaria, mais vantajosa nestes casos, evidentemente.

Diante disso, entende-se que cabe ao devedor o 6nus da prova do efetivo
perdimento ou deterioragcdo do bem, a ensejar a conversédo da obrigacdo em perdas
e danos. Caso contrario, é possivel o entendimento de que o devedor estaria, em

verdade, a ocultar a coisa, dando espaco a imposi¢cao de multa diaria.

% REsp 1296204/PI, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEINDA TURMA, julgado em 27/11/2012, DJe
08/03/2013.
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4 A multa diaria

4.1 Origem e Destinacao

O CPC, como ja visto, prevé diversos meios de coercdo, como a busca e
apreenséo, a remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento

de atividade nociva, todas amparadas pela forca policial, caso se faca necessario.

Contudo, a quase universalidade de aplicagdo da multa diaria chama a atencéo
ao referido meio coercitivo, e é por esta razao que o instituto sera tratado com maior

profundidade no presente trabalho.

A multa € meio de execucdo indireta, de cunho patrimonial que auxilia na
efetivacdo da tutela especifica ou do resultado préatico equivalente, como pretende o
art. 461, caput, do CPC, e é um dos mecanismos postos a disposi¢cdo das partes e
magistrados para tanto, conforme consta da redacdo do art. 461, 85° do Codex
Processual.

A multa diaria aplicada no direito brasileiro teve inspiragdo nas astreintes do

direito francés e, como destaca Marici Giannico:

“Naquele pais, ja ha algum tempo, as funcdes de escolha dos bens a serem
penhorados, a efetivacdo da penhora, a avaliacdo e arrematacdo, assim
como a execucao das obrigacdes de fazer infungiveis, foram transferidas
para um auxiliar da justica, ficando ao juiz reservado apenas o papel de
rever ou anular seus atos por provocacdo de qualquer interessado. Mas
tanto o juiz da causa quanto o juiz da execucdo podem, sem relacdo
necessdaria com o0 prejuizo sofrido pelo credor e seu prazo de duracdo é
ilimitado. Dependendo da maneira como o devedor se comporta em face da
multa, ela pode ser elevada, reduzida ou suprimida, e quando atinge sua
finalidade ou quando o cumprimento da obrigacdo se torna, por qualquer

. . . P » 31
motivo, impossivel, a astreinte é liquidada.

Muito embora a finalidade do instituto aplicado em territdrio nacional tenha o
mesmo objetivo, ja prefalado em linhas anteriores, qual seja, de se vencer a

obstinagdo do devedor em descumprir obrigacdo de lhe caiba e induzi-lo ao

3L GIANNICO, Marici. Multa Diaria. 2006. Op. cit p53.
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adimplemento espontaneo® da prestacdo, ha diferenca salutar entre os institutos,
brasileiro e francés, notadamente no que concerne a sua natureza juridica.

Com efeito, enquanto no direito francés as astreintes € instituto de direito
material, por ele regulamentada, na legislacéo brasileira ela vem prevista no cédigo
de ritos, o que permite deduzir sua finalidade instrumental de efetivagcdo do
provimento jurisdicional. Sua natureza juridica, entdo, € acessoria e coercitiva, nao
possuindo qualquer carater ressarcitorio (o0 que se revela verdadeiro pela redacao do
art. 461, 82° do CPC).

Inobstante o exposto acima, que induz a conclusdo de que o beneficiario da
multa, sob a otica do direito brasileiro, deveria ser o Estado, ante a inexisténcia, por
definicdo, de carater ressarcitorio das astreintes — e, portanto, como ferramenta a
emprestar concretude ao atuar estatal, ha discussdo na doutrina e jurisprudéncia
quanto a titularidade dos referidos valores, o que a omissao do CPC atual ndo ajuda
a dirimir. Na mesma linha do direito francés, o entendimento majoritario caminha no
sentido de que o beneficiario da multa deve ser a parte a quem aproveitaria a

obrigacdo descumprida ou retardada.

Em recente e aprofundado julgado sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de
Justica, por maioria de votos, que os frutos obtidos com as astreintes tém como
beneficidrio a parte, defendendo-se o carater eminentemente privado da multa
prevista no art. 461, 8s 5° e 6° e emprestando ao instituto das astreintes até mesmo
natureza em parte ressarcitoria (malgrado o teor do ja mencionado 82° do dito

dispositivo):

“RECURSO ESPECIAL (ART. 105, lll, 'A' E 'C', DA CF) - EMBARGOS A
EXECUCAO DE SENTENCA - ASTREINTES FIXADAS A BEM DOS
DEVEDORES EM ACAO MONITORIA, PARA FORCAR A CREDORA A
EXCLUSAO DE INSCRICAO NOS CADASTROS DE PROTECAO AO
CREDITO. ACORDAO LOCAL EXTINGUINDO A EXECUCAO, SOB O
FUNDAMENTO DE PERTENCER A UNIAO O MONTANTE RESULTANTE
DA INCIDENCIA DA MULTA DIARIA, ANTE O DESPRESTIGIO
PROVOCADO AO ESTADO EM DECORRENCIA DO DESCUMPRIMENTO
A ORDEM JUDICIAL. INSURGENCIA DOS EXEQUENTES.

%2 Muito embora grande parte da doutrina refira-seuéia diaria como mecanismo de constranger o deaalo
adimplemento espontaneo da obrigagd@mcessavenia nada ha de espontdneo no cumprimento de obrigacédo
que esteja ou necessite ser assessorada por gquatqiuer que seja a periodicidade de sua incidéncia
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1. Discussao voltada a definir o sujeito a quem dev e reverter o produto
pecuniario alcancado diante da incidéncia da multa diaria: se a parte
demandante, se ao proprio Estado, desrespeitado ant e a inobservancia
a ordem judicial, ou, ainda, se a ambos, partihand o-se, na Ultima
hipétese, o produto financeiro das astreintes.

Embora o texto de lei ndo seja expresso sobre o tema, inexiste lacuna legal
no ponto, pertencendo exclusivamente ao autor da acdo o crédito
decorrente da aplicacéo do instituto.

A questdo deve ser dirimida mediante investigacdo pertinente a real
natureza juridica da multa pecuniaria, prevista no art. 461, 88 4° e 5°, do
CPC, aluz de exegese integrativa e sistematica do ordenamento juridico.
Assim, desponta prima facie a impossibilidade de estabelecer titularidade
Estatal, de modo total ou parcial, sobre o valor alcancado pelas astreintes,
porguanto interpretacdo em tal sentido choca-se inevitavelmente com os
principios da legalidade em sentido estrito e da reserva legal (art. 5°, caput,
da CF), segundo os quais toda e qualquer penalidade, de carater publico
sancionatério, deve conter um patamar maximo, a delimitar a
discricionariedade da autoridade que a impora em detrimento do particular
infrator.

Quando o ordenamento processual quer destinar ao Estado o produto de
uma sanc¢do, assim o faz expressamente, estabelecendo parédmetros para
sua aplicagdo, como bem se depreende do disposto no art. 14 do CPC.

Tais exigéncias ndo se satisfazem face ao teor do atual texto do art. 461, §8
4 e 5° do CPC, justo que as normas hoje vigentes apenas conferem a
possibilidade de fixagcdo da multa pecuniaria, sem dispor taxativamente
sobre tetos maximo e minimo de sua incidéncia, 0 que ocorre exatamente
para permitir ao magistrado atuar de acordo com o vulto da obrigacao
subjacente em discussao na demanda, e sempre a beneficio do autor.
Extrai-se do corpo normativo em vigor um carater eminentemente privado
da multa sob enfoque, instituto que, portanto, reclama estudo, definicdo e
delimitacdo ndo somente a partir de sua funcdo endo  processual, na
qgual desponta um carater assecuratdério ao cumprimen to das ordens
judiciais, mas também, e sobretudo, sob o angulo de sua finalidade
instrumental atrelada ao préprio direito material v indicado na demanda
jurisdicionalizada

2. Consideragbes acerca da tutela material especifica da mora: o
ordenamento juridico brasileiro, desde o regramento inaugurado no Cdédigo
Civil de 1916, no que foi substancialmente seguido pelo texto do Diploma
Civil de 2002, somente contempla disciplina genérica e eficaz quando se
cuida da repreensdo da mora verificada no cumprimento de obrigacdes ao
pagamento de quantia certa. Para estas, além da natural faculdade de as
partes, no ambito da autonomia da vontade, estabelecerem penalidades
convencionais (multa moratéria), o ordenamento material civil fixou sancdes
legais pré-determinadas, com a potencialidade de incidir até mesmo sem
pedido do credor para a hipotese de retardamento injustificado (juros
moratoérios).

Vislumbra-se, portanto, no sistema pertinente as obrigacbes de pagar,
normas juridicas perfeitas, com preceitos primario e secundario, haja vista
restar estabelecido um mandamento claro direcionado ao devedor, no
sentido de que deve efetuar o adimplemento no prazo, sob pena da
incidéncia de uma sancdo material em caso de persisténcia no estado de
mora.

Idéntica tutela mostrava-se inexistente no tocante as obrigacdes de fazer e
ndo fazer, pois, para elas, o sistema legal apenas permitia a conversdo da
obrigacdo em perdas e danos, deixando de contemplar instrumentos
especificos de tutela material voltados a sancionar o devedor em mora.
Justamente para conferir eficacia aos preceitos de direito obrigacional, que
determinam ao devedor o cumprimento da obrigacdo, o legislador
contemplou nova redacgéo ao art. 461 do CPC.
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No dispositivo mencionado, aglutinaram-se medidas suficientes a servir
como tutela material da mora (multa pecuniaria), além de outras,
nitidamente de cunho processual, que buscam servir e garantir o pronto
adimplemento da obrigacdo (busca e apreensdo, remocao de pessoas e
coisas, cessacdo de atividades etc).

Nesse contexto, a tutela material da mora pertinente as obrigac6es de fazer
e nao fazer, timida e insipidamente tratada no Codigo Civil, ganha forca e
autoridade a partir da disciplina fixada no Cdédigo de Processo Civil, dada a
possibilidade de o magistrado agir, inclusive ex officio, cominando uma
multa, uma sancdo, para a hipétese de o devedor manter-se
injustificadamente no estado de letargia.

3. Definicdo das fun¢des atribuidas a multa pecuniaria prevista no art.
461, 88 4° e 5° do CPC: entendida a razéo histérica e o motivo de ser
das astreintes perante o ordenamento juridico brasi leiro, pode-se
concluir que o instituto possui o objetivo de atuar em varios sentidos,
0S quais assim se decompBem: a) ressarcir o credor, autor da
demanda, pelo tempo em que se encontra privado do b em da vida; b)
coagir, indiretamente, o devedor a cumprir a presta ¢do que a ele
incumbe, punindo-o em caso de manter-se na inércia; C) servir como
incremento as ordens judiciais que reconhecem a mor a do réu e
determinam o adimplemento da obrigacdo, seja ao fin  al do processo
(sentenca), seja durante o seu transcuro (tutela an  tecipatoéria).

Assim, vislumbrada uma funcdo também de direito mat erial a ser
exercida pela multa pecuniéria do art. 461, 88 4° e  5° do CPC, queda
induvidosa a titularidade do credor prejudicado pel a mora sobre o
produto resultante da aplicacdo da penalidade.

Ainda no ponto, cumpre firmar outras importantes premissas, principalmente
a de que a multa pecuniaria tem campo natural de incidéncia no estado de
mora debitoris, ou seja, enquanto ainda ha interesse do credor no
cumprimento da obrigacdo, descartando-se sua aplicabilidade nas hipéteses
de inadimplemento absoluto.

Por ndo gerar efeitos com repercussdao no mundo dos fatos, mas
apenas ressarcitorios e intimidatérios, a multa dev e guardar feicao de
ultima ratio, cabendo ao magistrado, no momento de aferir a medida
mais adequada para garantir o adimplemento da obrig  acdo de fazer ou
ndo fazer, ter sempre em mira que o proprio sistema de tutela
especifica previsto no art. 461 do CPC confere a po ssibilidade da
adocado de providéncias muito mais eficazes, que sig nificam a pronta
satisfacdo do direito do demandante

4. Enfrentamento do caso concreto: reforma do aresto estadual, no que
extinguiu a demanda de execucdo, determinando-se a retomada da marcha
processual.

Reducéo, todavia, da multa diaria, fixada no curso da fase de conhecimento
de acd@o monitoria, para forcar a propria credora, autora da acao, a proceder
a retirada do nome dos devedores perante os cadastros de protecdo ao
crédito.

Manifesto descabimento do arbitramento da multa a beneficio dos réus da
acao, justo que os instrumentos de tutela especifica do art. 461 do CPC
servem para satisfacdo do direito material reclamado na lide, pressupondo
gue o respectivo beneficiario ocupe posicdo de demandante, seja por meio
de acdo, reconvencdo ou pedido contraposto. Ponto imutavel da decisao,
entretanto, frente a inexisténcia de impugnacdo oportuna pela parte
prejudicada.

Circunstancias que, examinadas sob 0s aspectos processual e sobretudo
material da multa pecuniaria, recomendam substancial diminuicao do valor
reclamado na execucao de sentenca.

Providéncia cabivel, mesmo apés o transito em julgado da sentenga, a luz
do disposto no art. 461, §6°, do CPC. Precedentes da Corte.
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1133 (

5. Recurso especial conhecido e provido em parte.” (g.n.)

A existéncia de divergéncia fica bastante clara por meio da andlise do proprio
voto vencido proferido no acorddo em voga. Demonstra, o i. Ministro Luis Felipe
Salomao, que a mera inexisténcia de previsao legal expressa sobre a questao néo
permite a conclusao por um ou outro lado e, face a indissociabilidade dos interesses
privados (da parte, em ver satisfeito seu direito), bem como publicos (de emprestar
efetividade aos comandos jurisdicionais) sobre a multa incidida, seus proventos,

deveriam, entdo, ser divididos, igualmente, entre parte e Estado:

“Tém legitimidade o Estado e a parte litigante credora, em proporcdes
iguais, para a execucdo das astreintes aplicadas em razéo
de descumprimento de decisdo que ordenara a retirada dos nomes dos
exequentes dos cadastros restritivos de crédito, pois ndo é aplicavel o art.
35 do CPC, segundo o qual as sancBes impostas as partes em
consequéncia de ma-fé serdo contadas como custas e reverterdo em
beneficio da parte contraria, pois tais sancdes possuem nitido carater
punitivo, diferentemente da multa cominatéria, cuja incidéncia é objetiva,
decorrendo do simples escoar do tempo e sem perquiricdes acerca do
animus da parte para o0 ndo acatamento da decisdo.

Tém legitimidade o Estado e a parte litigante credora, em propor¢cdes
iguais, para a execucdo das astreintes aplicadas em razéo
de descumprimento de decisdo judicial, pois ndo € aplicavel o art.
35 do CPC, segundo o qual as sangdes impostas as partes em
consequéncia de ma-fé serdo contadas como custas e reverterdo em
beneficio da parte contraria, pois tais san¢des atingem quem tem ou quem
ndo tem o direito discutido em juizo, bastando a verificacdo de conduta
processual improba, ja nas astreintes ostentam
exigibilidade secundum eventum litis, caso a decisdo seja reformada com
sentenca de mérito contraria, por exemplo, a multa deixa de existir.

Tém legitimidade o Estado e a parte litigante credora, em propor¢cdes
iguais, para a execucdo das astreintes aplicadas em razéo
de descumprimento de decisdo que ordenara a retirada dos nomes dos
exequentes dos cadastros restritivos de crédito, pois ndo é aplicavel o art.
461, 82° do CPC, que, ao afirmar que a indenizacdo por perdas e danos,
dar-se-a sem prejuizo da multa, nada dispbs sobre a titularidade do direito,
mas apenas corrobora que a multa ndo possui natureza indenizatéria e, por
isso mesmo, sua aplicacdo pode ocorrer de forma cumulada com a

indenizacéao.
Tém legitimidade o Estado e a parte litigante credora, em proporcdes iguais,
para a execucao das astreintes aplicadas em razao

de descumprimento de decisdo que ordenara a retirada dos nomes dos
exequentes dos cadastros restritivos de crédito, porquanto franquear ao
credor a titularidade exclusiva do crédito somente se justificaria se houvesse
previsdo legislativa expressa, como a existente no art. 601 do CPC, ou se
0s interesses protegidos pela cominacdo da multa fossem exclusivamente

privados, o] que nao ocorre.
Tém legitimidade o Estado e a parte litigante credora, em proporcdes iguais,
para a execucao das astreintes aplicadas em razao

de descumprimento de decisdo judicial, pois destinar ao Estado a

%3 REsp 1006473/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMARe!. p/ Acérddo Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 08/05/2012, DJe 19/06/2012
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titularidade exclusiva do crédito somente se justificaria se houvesse
previsdo expressa, como a existente no paragrafo uUnico do art. 14 do CPC,
ou se o0s interesses protegidos pela cominacdo fossem exclusivamente
publicos, o que nao ocorre, além disso, essa destinacdo exclusiva
esvaziaria a utilidade do instituto quando o préprio Estado fosse o
descumpridor da decisdo, pois seria, a um sO tempo, devedor e credor.
Tém legitimidade o Estado e a parte litigante credo  ra, em propor¢des

iguais, para a execucdo das astreintes aplicadas em razéo
de descumprimento de decisdo que ordenara a retirad  a dos nomes dos

exequentes dos cadastros restritivos de crédito, po is, se de um lado ha

o interesse imediato do credor no cumprimento da ob rigacdo, por

outro, além de o juiz poder fixa-la ou altera-la de oficio, a multa tem

aptiddo até mesmo para neutralizar o direito estata | a punicdo pelo

crime de desobediéncia , previsto no art. 330 do CP, o que demonstra
serem os interesses envolvidos tanto publicos quanto privados.”

A despeito do nobre intuito do mencionado Ministro de encontrar um meio
termo razoavel, com a venia devida, ndo h4 como se escusar do fato de que o
objetivo da multa em voga n&o € indenizar, qui¢d punir, e, ainda, que nado raras
vezes o cumprimento de determinada obrigacdo pode depender da participagao
ativa da parte interessada (e que, a depender do valor e periodicidade atribuidos a
multa, pode ser muito mais interessante ao credor retardar ou até mesmo impedir o
cumprimento da obrigacdo), natural de que se concluisse pela destinagdo dos

valores obtidos a tal titulo aos cofres publicos.
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4.2 Aplicacao de Multa — Pontos Controversos

A par da discussdo quanto a destinacdo dos frutos capitalizados por meio da
execucdo de multa diaria imposta e incidente, h4 algumas questdes relacionadas a
multa diaria passaram ou ainda assam por alguma divergéncia quanto a sua

aplicacao.

Uma destas questbes diz respeito a aplicabilidade da astreintes a obrigacdes
fungiveis, em tese melhor atendidas pelos meios de coercédo direta. Inobstante
alguma reluta da doutrina no acolhimento da tese, vigora hoje o entendimento de
que a imposicdo da multa diaria serve para superar o inadimplemento da obrigacao,
independentemente da fungibilidade da obrigacdo em questdo — mesmo porque nao

h4, também, qualquer impedimento legal em assim proceder.

E o que pontua a doutrina de Athos Gusm&o Carneiro, para quem a imposi¢&o
das astreintes, como meio de coacdo tendente a suplantar a recalcitrancia do
devedor, visa obter a execucdo pratica da obrigacdo de fazer ou nédo fazer “tanto
fungivel quanto infungivel, sempre que ao credor interesse obter a propria prestacédo

e ndo o equivalente monetario™*.

Outro ponto que merece destaque diz respeito quanto a utilizacdo, de

cominacao das astreintes em obrigacdes que visem o pagamento de quantia.

De inicio, se revela a reflexdo quanto a efetiva utilidade, assim entendida como
forca coercitiva, no emprego da multa diaria sobre obrigacées pecuniarias. Com
efeito, € inegavel que o legislador ja previu a imposicao de penalidades & mora do
devedor, como a imposicdo de correcdo monetéria e juros, nos termos do art. 385 do

Cédigo Civil*>, bem como ja previu procedimento especifico & execucdo de quantia

* CARNEIRO, Athos Gusmao. Das astreintes nas obrigmcte fazer fungiveigjuris n. 14, 1979, pp.125-
129.

% Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos asgaemora der causa, mais juros, atualizacio dosesa
monetarios segundo indices oficiais regularmertabetkecidos, e honorarios de advogado. Paragrido.lSe
a prestacao, devido a mora, se tornar initil adarreeste podera enjeita-la, e exigir a satisfat@perdas e
danos.
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certa, conforme preveem os arts. 475-J°° e seguintes do Coédigo de Ritos, ja
impondo ali, inclusive, multa ao descumprimento do prazo de 15 (quinze) dias
previsto para pagamento. E isso, inclusive, que dispde o art. 475-1 do CPC¥,
indicando que a execucao de quantia certa devera focar adstrita ao “Capitulo X” do

CPC, que estabelece o cumprimento de sentenca.

Com efeito, a inexisténcia de beneficio pratico na imposicdo de multa diaria
sobre a obrigacdo de pagar quantia ja foi abordada pela doutrina, tendo Eduardo
Talamini®® destacado que “recorrer-se-ia & multa porque a execucdo monetaria
tradicional é inefetiva, mas o crédito advindo da multa seria exequivel através

daquele mesmo modelo inefetivo.”

A jurisprudéncia recente demonstra estar caminhando no mesmo sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL. Insurgéncia contra decisdo monocratica que deu
provimento ao agravo de instrumento. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
Inconformismo contra decisao que arbitrou multa dia ria na hipotese de
descumprimento da sentenca que condenou a agravante ao
pagamento das despesas do agravado referentes ao tr atamento
guimioterapico. Obrigacdo de pagar quantia certa qu e deve seguir 0
rito inerente a execucdo previsto nos arts. 475-J e seguintes.
Impossibilidade de aplicacdo de astreintes. Intelig  éncia do art. 475- | do
Cdédigo de Processo Civil . Recurso provido para afastar a incidéncia
das astreintes. Agravo regimental improvido.” * (g.n.)

“Processual civil. Acéo revisional de aluguel. Decisdo que, pretendendo
forcar o cumprimento da obrigacdo de pagar aluguel provisorio,
determinou o depdsito do valor devido em 48 horas, sob pena de multa

% Art. 475-J. Caso o devedor, condenado ao pagamemjoantia certa ou ja fixada em liquidacéo, natetue
no prazo de quinze dias, 0 montante da condenagaasrescido de multa no percentual de dez pdo egra
requerimento do credor e observado o dispostotnéB4, inciso Il, desta Lei, expedir-se-a manddelgpenhora
e avaliacao.

37 Art. 475-1. O cumprimento da sentenca far-se-&arome os arts. 461 e 461-A desta Lei ou, trataredes
obrigacao por quantia certa, por execucdo, nootedus demais artigos deste Capitulo.

% TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveres fdger e de néo fazer, p. 419 GIANNICO, Marici.
Multa Diéaria. 2006. Op. cit.

¥ TJSP — Agravo regimental n°. 0219877-25.2012.8(&). 52 Camara de Direito Privado. Des. Relatoreda
Siano. Julgado em 02/04/2013. No mesmo sentidd: ULD EXTRAJUDICIAL. Execucdo de quantia certa.
Decisdo que restabelece bloqueio de valores por pena onLine. Pedido do credor de imposi¢édo
de astreintes, previstas no art. 461, 8 40 do CP@escabimento. Recurso ndo providks 'astreintes’,
originadas do direito francés, tém por objetivo cogir o devedor, que foi condenando a praticar um atou

a abster-se da referida pratica, a realizar o comato imposto pelo juiz, ficando descartado seu empreg
guando esta revelar-se absolutamente indcua ou desmssaria nas circunstancias concretds- TISP —
Agravo de Instrumento 0002139-76.2010.8.26.0000CEIhara de Direito Privado. Des. Relator Gilbers d
Santos. Julgado em 04/03/2010.
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diaria de R$ 10.000,00. MINUTA. Pretensdo da agrava nte a reforma.
Cabimento. Em se tratando de obrigacdo de pagar qua ntia certa, ndo é
adequada a fixacdo de astreintes, que somente sdo c abiveis, em
principio, para compelir o devedor ao cumprimento d e obrigacdo de
fazer, nado-fazer ou de entregar coisa certa infungi vel. Tratando-se
de obrigacdo de pagar quantia certa, as consequéncias sdo outras.(...) *°

(g.n)

“(...) Afastamento das astreintes, pois a hipétese diz respeito a obrigacéo
de pagar quantia, sendo possivel a sua incidéncia sé nos casos de
obrigacdes de fazer, ndo fazer ou entregar coisa.(...)""

Ha, contudo, posicionamento na doutrina favoravel quanto a aplicacdo da multa
diaria em obrigacdes pecuniarias, menos difundido, contudo, conforme destaca

Leonardo Greco:

“(...) no Brasil, ja tivemos, até época recente, juros compostos no processo
trabalhista, que eram bastante eficazes para desestimular condutas
procrastinatérias do devedor e induzi-lo a colaborar para o rapido desfecho
do feito, sob pena de ver sua divida avolumar rapidamente (...)” “(...) quanto
as astreintes, multas pecuniarias diarias, parece-me que, sem prejuizo das
regras sobre litigancia de ma-fé e os atos atentatérios a dignidade da
justica, a lei deveria obrigar o juiz a fixa-las também nas sentencas
condenatérias a prestacdes pecuniarias e outras obrigacdes de dar, e no
despacho inicial das execucgdes de titulos extrajudiciais correspondentes a
essas espécies de prestagfes, como ja estabelece hoje em relagdo as
obrigacdes de fazer e ndo fazer (artigos 644 e 645), se fracassados todos
os demais meios coativos.*

Ressalvado o argumento acima e em respeito aos que se filiam a tese**, muito
embora a aplicacdo da multa diaria as obrigacdes pecuniaria tenha fundamento
tedrico, notadamente quanto ao objetivo das astreintes, ha de se convir que, nao
raras vezes, sua incidéncia nao tras qualquer efeito pratico a parte exequente, que

vera, sem qualquer efetivo beneficio, seu crédito aumentar vultuosamente.

Por outro lado, € bem sabido que o Poder Judiciario Brasileiro vem aplicando o

meio coercitivo em voga — ainda que restritamente a obrigacdes de dar ou fazer e

40 TJSP — Agravo de Instrumento n°. 2065165-09.2028.8000. 332 Camara de Direito Privado. Des. Belat
Mourdo Neto. Julgado em 17/03/2014.

“1 TJRS — Apelacéo Civel n?0027896281. 62 Camara Civel. Des. Relat@rtur Arnildo Ludwig. Julgado em
24/09/20009.

“2 GRECO, Leonardo. A crise no processo de execilinas atuais de direito processual ci@p. cit. P. 221.

43 Como destaca Marici Giannico, mencionado Luiz i&uihe Marinoni: “O autor sustenta ndo proceder, no
caso, ‘o argumento de que ndo é possivel usar dhdlta para compelir ao pagamento de soma em idint&e

a obrigacdo de pagar, no caso, serve somente jadibizar o cumprimento da obrigacao de reparamrimeira
obrigacao é meramente acessdria a segunda.” Madendde se tratar de hipétese de imposicdo dampata

0 cumprimento de uma obrigacéo de pagar”. GIANNI®@rici. Multa diaria. 2006. Op. Cit. p. 158.
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seus negativos — em valores absolutamente altissimos®, ainda que exista a
possibilidade de reajuste dos valores fixados (do que se falara melhor adiante), fato
€ que a incidéncia diarias de cifras elevadas gera ao credor, além da conversdo em

perdas e danos da obrigacdo descumprida, uma quantia altissima a titulo de multa.

Os altissimos numerarios alcancados pelas astreintes impostas apenas as
obrigacdes de fazer e dar e a ndo aplicacdo as astreintes as obrigacdes de pagar
quantia leva a reflexdo: as primeiras seriam ‘super obrigacbes’, a ponto de
conduzirem a créditos elevadissimos, em caso da incidéncia da multa didria imposta,
ao passo que uma obrigagdo pecuniaria, em execucdo de titulo judicial ou
extrajudicial contaria, no maximo, com o acréscimo de multa de 10% (dez por cento),
no primeiro caso, e correcdo monetaria e juros em ambos, acréscimos esses que

sequer aproximam os valores em discussao aqueles frutos das astreintes.

Dai porque € necessario que o Magistrado aja pautado na prudéncia, na
razoabilidade e na proporcionalidade norteadores de nosso sistema. A diferenciacao
entre as obrigacdes (de dar e fazer, de um lado, e de outro, de pagar quantia) ndo
parece e nao € legitima, pelo que as consequéncias oriundas de seu
descumprimento tempestivo pelo devedor ndo podem se apresentar de forma tao
discrepante, sobretudo se considerado que, em qualquer hipotese, o objetivo € um
s6: vencer a obstinagcdo do devedor em seguir no descumprimento e trazer

efetividade a prestacao jurisdicional.

Necessario, portanto, que se encontre uma forma de equilibrar o emprego dos

meios coercitivos, independentemente da obrigacdo em discussao.

“Independentemente da natureza da obrigacdo em difigmente se vé multas diarias fixadas em xesgode
trés digitos, sendo absolutamente corriqueiraiaag@o de multas diarias em importes como R$ 1000(wum
mil reais), R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$ D000 (dez mil reais).
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4.3 Imposicao de Limite

O paragrafo 4° do art. 461 menciona que a multa diaria fixada deve ser
“suficiente ou compativel com a obrigacdo”, sem indicar qualquer outro critério
objetivo na determinacdo de eventuais valores, o que, sem sombra de duvidas,
deixa uma lacuna na lei. No mesmo sentido caminha o disposto no art. 551,
paragrafo 1°, do Projeto de Lei do Novo Codigo de Processo Civil, que sugere
acrescer acresce ao ordenamento, além da questdo da compatibilidade, o critério do
cumprimento parcial do comando judicial como fator de determinacao das astreintes,

e, também, o descumprimento justificado da ordem.

Com efeito, mesmo diante do evidente intuito do legislador em garantir que o
processo civil seja eficaz enquanto instrumento apto a assegurar a tutela
jurisdicional prestada a parte, o valor da multa diaria imposta ndo pode ser fixada de
forma desarraigada do caso concreto. Ainda que se pretenda o cumprimento da
tutela especifica, as astreintes ndo podem significar o confisco dos bens do devedor,
com o consequente enriquecimento indevido do credor, conforme destaca o Superior

Tribunal de Justica por meio de recente julgado:

“AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MULTA
COMINATORIA. FASE DE EXECUCAO. REDUCAO DO VALOR.
POSSIBILIDADE. SUMULA 83/STJ.

(...

2. A jurisprudéncia deste Tribunal considera ser po ssivel, de oficio ou
a requerimento da parte, a reducdo do valor da mult a por
descumprimento de decisdo judicial quando se verifi car que foi
estabelecida fora dos parametros da razoabilidade 0 u quando se tornar
exorbitante, podendo gerar enriquecimento indevido.

Precedentes. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.*”

(g.n.)

Muito embora seja de conhecimento que a multa pode ndo sé ser imposta de
oficio (a teor do que indicam o art. 645 do CPC atual e o art. 551 do Projeto), como
também pode ter seus critérios de valor e inclusive periodicidade revistos para
adequa-la a realidade do caso concreto ao longo do tempo (a multa, por exemplo,

pode ter incidéncia diaria, semanal, mensal, ou possuir valor fixo incidente por

*STJ - AgRg no AREsp 175.436/RJ, Rel. Ministra MARSABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado
em 18/03/2014, DJe 26/03/2014.
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evento cometido, aplicavel geralmente as obrigacdes negativas), importa refletir
quanto a necessidade da imposicdo de um teto a incidéncia e o qué se deve ter

como referéncia para indicar a referida limitacéo.

Ha entendimento no sentido de que o valor da multa imposta, sobretudo
levando-se em conta a sua finalidade especifica e o todo histérico de sua instituicao
e objetivo do legislador brasileiro, ndo se limita ao valor da obrigacéo principal ou de
eventual clausula penal, podendo supera-los. A justificativa de tal pensamento se da
na necessidade de que a multa exerca forga coercitiva efetiva sobre o devedor,

diminuida ou anulada em raz&o da prévia imposi¢ao de limitagdo.

“PREVIDENCIARIO. MULTA DIARIA PELO DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER. MEIO COERCITIVO. INEXISTENCIA DE
AFRONTA AO ART. 412 DO CODIGO CIVIL. PROVIDENCIAS COM O
FITO DE CUMPRIR A OBRIGAGCAO DE IMPLANTAR O BENEFICIO NAO
DEMONSTRADA. RESISTENCIA INJUSTIFICADA AO CUMPRIMENTO DA
DECISAO JUDICIAL.

1. A multa diaria pelo descumprimento de decisdo ju  dicial € meio
coercitivo, ndo guardando qualquer relagdo com a pr estacao
perseguida na demanda, razao pela qual ndo se cogit a em afronta ao
art. 412 do Cédigo Civil.

2. Acolher a pretensdo de afastamento ou reducdo da multa cominatéria
pelo descumprimento de decisdo judicial, seria motivar, ainda mais, o
recorrente a ndo cumprir, no prazo pactuado, a sua obrigacédo, uma vez que
0 seu cumprimento, tardiamente, sem a multa, ndo surtiria nenhum efeito,
sobretudo porque a autarquia foi quem deu causa a referida punicao, motivo
pelo qual se mostra correta a aplicagdo da multa diaria (astreintes) em
razdo da demora injustificada em implantar o beneficio previdenciario.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.”46 (g.n.)

Valido destacar, ainda, que o Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, por
meio do Aviso n°. 23/2008, divulgou a Consolidacdo dos Enunciados Juridicos
Civeis e Administrativos em Vigor Resultantes das Discussbes dos Encontros de
Juizes de Juizados Especiais Civeis e Turmas Recursais do Estado do Rio de
Janeiro*’, onde se destaca o Enunciado de 14.2, que prevé:

14.2 - MULTA COMINATORIA - CABIMENTO - LIMITACAO

6 AgRg no REsp 1237976/RS, Rel. Ministro MARCO AURBLBELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em
21/06/2012, DJe 28/06/2012. No mesmo sentido: $PJT., REsp 770.753/RS, j. 27.02.2007, rel. MinizL
Fux, DJ 15.03.2007, p. 267: “(...) 5. O valor da multa coatéimia pode ultrapassar o valor da obrigacdo a ser
prestada, porque a sua natureza nao é compensating@anto visa persuadir o devedor a realizareat@céo
devida. 6. Advirta-se, que a coercéo exercida peilia € tanto maior se ndo houver compromisso gatwnb

com a obrigacao principal, obtemperando-se ose@goobm a percepcdo légica de que o meio execuéve d
conduzir ao cumprimento da obrigacao e ndo inviipela bancarrota patrimonial do devedor”.

“" Disponivel erhttp://www.tjrj.jus.br/institucional/juiz_especi#i®cumentos/pdf/aviso23-2008.pdf
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A multa cominatéria, cabivel apenas nas acBes e execugdes que versem
sobre o descumprimento de obrigacdo de fazer, ndo fazer e entrega de
coisa certa, ndo sofre limitacdo de qualquer espécie em seu valor total,
devendo ser estabelecida em valor fixo e diario, contado o prazo inicial a
partir do descumprimento do preceito cominatério.*®

No mesmo sentido, a doutrina:

“(...) se a multa visa a realizagdo de determinado comportamento ou
abstencédo e, por definicdo, ela representa uma forma de exercer pressao
psicoldgica no obrigado para que se realize a obrigagédo a que esta sujeito,
mais consentdneo que ela possa, eventualmente, superar o valor do
contrato ou de eventual clausula penal para que ela seja eficaz no
atingimento dessa finalidade.”*

“A multa cominatéria, cabivel apenas nas acdes e execucdes que versem
sobre o descumprimento de obrigacdo de fazer, ndo fazer e entrega de
coisa certa, ndo sofre limitacdo de qualquer espécie em seu valor total,
devendo ser estabelecida em valor fixo e diario, contado o prazo inicial a
partir do descumprimento do preceito cominatério.”

O entendimento pela desvinculagdo do valor das astreintes do valor da
obrigac&o principal encontra adeptos de relevancia na doutrina®, sob o argumento
de que a multa ndo se trata de clausula penal, prevista no art. 412 do Cédigo Civil*?,
mas de medida coercitiva, pelo que ela pode ter valor ser superior a expressao
econdbmica da obrigacéo principal, nada impedindo, igualmente, que ela seja fixada

em valor inferior.

O entendimento acima ndo significa que o magistrado deve deixar de lado
aspectos concretos relacionados ao caso sob exame para concluir pelo valor da

multa a ser imposta, jA que ela deve ser suficiente para induzir ao adimplemento,

48 A despeito do posicionamento pelo descabimentwindeulacdo do valor das astreintes ao da obrigacdo
principal, o Poder Judiciario Carioca reconheambtam, a possibilidade de revisdo dos valores impastitulo

de multa, conforme prevé o Enunciado 14.2.1: MULGAMINATORIA - POSSIBILIDADE DE REVISAO.

A multa cominatéria pode ser reduzida se excessigty ndo violar a coisa julgada além de ndo hateg
condenacéo, nos termos dos artigos 461, § 6° d&EPC.

“9 DINAMARCO, Pedro Silva. CPC Interpretado, S0 BauAtlas, 2004, p. 1.412.

0 A despeito do posicionamento pelo descabimentainizulacdo do valor das astreintes ao da obrigagéo
principal, o Poder Judiciario Carioca reconheampiam, a possibilidade de revisdo dos valores impastitulo

de multa, conforme prevé o Enunciado 14.2.1: MULGAMINATORIA - POSSIBILIDADE DE REVISAO.

A multa cominatoria pode ser reduzida se excessigfy ndo violar a coisa julgada além de nado iseg
condenacéo, nos termos dos artigos 461, § 6° d®CPC.

*l REDONDO, Bruno Garcia. Astreintes: Aspectos Pob&mi. Revista de Processo. Vol. 222/2013. P. 65.
Ago/2013. DTR\2013\7225. Por meio do referido artigAutor indica ser esta a posicao de José CBddsosa
Moreira, Candido Rangel Dinamarco, Araken de Adsisdie Didier Jr., Cassio Scarpinella Bueno, Miggiel
Garcia Medina, dentre outros.

2 Art. 412. O valor da cominacéo imposta na claupeateal ndo pode exceder o da obrigac&o principal.
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mas ao mesmo tempo compativel com as figuras do credor e devedor, com o bem

em discusséo e natureza da obrigacéao discutida.

Muito embora limitar o valor da multa imposta, seja qual for a periodicidade de
sua incidéncia, possa se revelar como medida extremada e que, néo raras vezes,
perdera seu efeito coator sobre o devedor, j4 sabedor das exatas consequéncias de
sua recalcitrancia, ha julgados neste sentido, € dizer, de que o montante maximo da

multa deve ser limitado ao valor da obrigagéo principal:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MULTA DIARIA. REDUCAO. LIMITACAO. OBRIGACAO
PRINCIPAL. POSSIBILIDADE. PRECLUSAO. INEXISTENCIA. RECURSO
ESPECIAL. JUiZO DE PRELIBACAO. SUMULA N. 182-STJ.
INAPLICABILIDADE, NA HIPOTESE.

I. "E possivel a reducdo das astreintes fixadas fora dos parametros de
razoabilidade e proporcionalidade, fixada a sua limitacdo ao valor do bem
da obrigacdo principal, evitando-se 0 enriquecimento sem causa." (42
Turma, Resp 947466/PR, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJE
13/10/2009)

(..)

lll. Agravo regimental desprovido.53 (g.n.)

“A° MULTA ULTRAPASSOU EM MUITO O VALOR DA INTEMPERIE
ADMINISTRATIVA E TRIBUTARIA GERADA PELA OMISSAO DA
EMPRESA, QUE NAO TERIA ALCANGCADO SEISCENTOS REAIS. ALIAS,
O PROPRIO VEICULO SINISTRADO, UM FORD ESCORT DE 1991, VALIA
R$ 5.000,00. (...) Assim, tendo em conta todas essas peculiaridades,
entendo razoavel reduzir o montante referente a multa para R$ 5.000,00
(cinco mil reais).”54

Nada obstante, parece mais adequado que ao valor das astreintes seja sempre
cominado um teto, um valor limite mesmo que ndo necessariamente vinculado ao
valor da obrigacdo principal em discussdo ou de eventual clausula penal. A
inexisténcia de qualquer limite é que se apresenta mais problematica do ponto de
vista prético, j& que pode inclusive desvirtuar o foco do litigio, fazendo com que ao
credor (a despeito das discussdes quanto ao efetivo titular dos valores obtidos a
titulo de multa) seja mais interessante o valor da procrastinacdo ao cumprimento do

que a execucao da obrigacao em si. Nossa Corte Superior ponderou sobre o ponto:

% AgRg no Ag 1143766/SP, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em
02/12/2010, DJe 10/12/2010.

5 REsp 793491/RN, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, QUARTA TURMA, julgado em 26/09/2006, DJ
06/11/2006, p. 337.
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“O valor das astreintes deve encontrar limitacdo na razoabilidade e
proporcionalidade, porque o seu objetivo € o cumprimento do decisum e nao
o enriqguecimento da parte. Na realidade, a imposicdo de multa diaria vem
sendo comumente aplicada de forma tdo onerosa a ponto de em inameros
casos passar a ser mais vantajoso para a parte ver o seu pedido néo
atendido para fruir de valores crescentes.”

A préatica tem mostrado que € corriqueiro 0 alcance de montantes milionarios
pelas astreintes, mesmo em casos em que a obrigacdo em discussédo possua valor
muito inferior. Ndo é dificil encontrar julgados que demonstram esse verdadeiro
descompasso, mas que, felizmente, retomam a razoabilidade quando julgados pelo

Superior Tribunal de Justica®®:

“RECLAMAGAO. JUIZADOS ESPECIAIS. COMPETENCIA PARA
EXECUTAR SEUS PROPRIOS JULGADOS. VALOR SUPERIOR A 40
SALARIOS MINIMOS. ASTREINTES. DESCUMPRIMENTO DE LIMINAR.
REDUCAO DO QUANTUM DA MULTA DIARIA. RECLAMACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Nos termos do artigo 3°, § 1°, |, da Lei n. 9099/2005, compete ao Juizado
Especial a execucdo de seus julgados, inexistindo, no preceito legal,
restricbes ao valor executado, desde que, por ocasido da propositura da
acdo, tenha sido observado o valor de alcada (RMS 33.155/MA, Rel.
Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, DJe 29/08/2011).

2. O fato de o valor executado ter atingido patamar superior a 40 (quarenta)
salarios minimos, em razdo de encargos inerentes a condenacdo, nédo
descaracteriza a competéncia do Juizado Especial para a execucao de
seus julgados.

3. A multa cominatéria prevista no art. 461, 88 4° e 5° do Cédigo de
Processo Civil ndo se revela como mais um bem juridico em si mesmo
perseguido pelo autor, ao lado da tutela especifica a que faz jus. Sua
fixacdo em caso de descumprimento de determinada obrigacdo de fazer
tem por objetivo servir como meio coativo para o cumprimento da obrigagéao.

> AgRg no Ag 1257122/SP, Rel. Ministro ALDIR PASSARIO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em
02/09/2010, DJe 17/09/2010.

% No mesmo sentido e considerando, aindmimusda parte na demora no cumprimento da obrigacaostap
“Resta analisar a alegacao de exagero na multauenmgorreu a recorrente pelo descumprimento, patiss,

da obrigacdo de prestar assisténcia médica ao meéendo em vista que a multa diaria fora estab#deaia
decisdo que antecipou a tutela, em R$ 10.000,Qtenalidade atingiu a quantia de R$ 670.000,00. aNess
situacdo, manter uma multa de R$ 10.000,00 porddialescumprimento, chegando-se a um valor de R$
670.000,00 representa claro exagero, propiciande ¢évida o enriquecimento sem causa dos recorridos.
Diferentemente do que ocorreu no julgamento dosegientes acima citados (AgRg no REsp 1.026.191/RS e
REsp 681.294/PR), o inadimplemento da obrigacddader ndo decorreu de mero descaso por parte da
recorrente perante a justica. H4, sem duvida, fadtadiligéncia na origem do problema, mas é imgerio
reconhecer que atitudes foram tomadas para inier@knprevenir e, depois, soluciona-lo. Assim, reego a
violacdo aos arts. 461, § 6° do CPC e 884 do CGX0fhulta deve ser reduzida, especificamente para o
inadimplemento discutido este recurso, ao mon@ate$ 500,00 por dia de atraso no cumprimento, amaolat a
guantia total de R$ 33.500,00, fixados na dateedetjamento. Forte nessas razdes, conheco e duimanto

ao recurso para o fim de reduzir a multa diariada para R$ 500,00, montando a quantia de R$ 38G0elo
descumprimento da ordem judicial”. REsp 1151505/BEl. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 07/10/2010, DJe 22/10/2010.
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4. Dessa forma, deve o juiz aplicar, no &mbito dos juizados especiais, na
andlise do caso concreto, 0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade, além de ndo se distanciar dos critérios da celeridade,
simplicidade e equidade que norteiam os juizados especiais, mas nao ha
limite ou teto para a cobranca do débito acrescido da multa e outros
consectarios.

5. No caso concreto buscou-se, na fase de cumprimento de sentenca,
o recebimento de valor a titulo de astreintes no mo ntante de R$
387.600,00 (o que corresponde, em valores atualizad os até a presente
data e com juros de mora a R$ 707.910,38), quando o valor da
condenacao principal - danos morais - ficou em R$3  .500,00.

6. Sopesando o fato de o valor fixado a titulo de a  streintes revelar-se,
na hipétese, desarrazoado ao gerar o enriquecimento sem causa, com
a gravidade da conduta da reclamante ao manter o no me da autor em
cadastro restritivo por mais de dois anos, sem just ificativa razoavel, o
valor da multa deve ser reduzido para R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

7. Reclamagao parcialmente procedente. (g.n.)*’

“(...) Em virtude da resisténcia da empresa em obedecer a ordem, o autor
pediu 0 aumento do valor da pena e, em junho daquele mesmo ano, a multa
foi elevada para R$ 1.000,00 diarios. Quando prolatada a sentenca, a
seguradora também restou condenada a pagar R$ 20.000,00 a titulo de
danos morais, tendo o ato passado em julgado em fevereiro de 2004. Em 30
de margo de 2004, O AUTOR PROMOVEU A EXECUGAO COGITADA,
ALMEJANDO RECEBER R$ 1.817.116,87. O quantum debeatur atingiu tal
patamar porque a multa foi cobrada sobre todo o periodo compreendido
entre a sua cominacdo (maio de 2001) e a data da execucdo, pois
consoante assevera o exeqiiente, a empresa até entdo ainda ndo havia
cumprido o mandamento judicial. Assim, descontada a reparacdo moral,
todo o restante é execugdo de astreinte. (...)

Como sabido, a finalidade da multa € compelir o devedor ao efetivo
cumprimento da obrigacdo de fazer. Nesse sentido, tal apenacdo ndo pode
chegar a se tornar mais desejavel ao credor do que a satisfacdo da
prestacéo principal, ao menos ndo a ponto de ensejar o enriquecimento sem
causa. No caso dos autos, houve desvirtuamento da cominag&o.” (g.n.) %8

Assim, fica claro que o Magistrado deve estar atento a todos os elementos do
caso concreto para definir um valor a multa imposta (qualguer que seja a
periodicidade), de forma a incentivar o cumprimento da cumprimento da obrigacao,
mas sem ensejar o enriquecimento ilicito da parte, ou, e até mais do que isso, evitar
a configuracdo de situagcBes praticas irrazoaveis e ndo desejadas pelo ordenamento

juridico.

" Rcl 7.861/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAOESUNDA SECAO, julgado em 11/09/2013, DJe
06/03/2014.

8 REsp 793491/RN, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHAJARTA TURMA, julgado em 26/09/2006, DJ
06/11/2006, p. 337.
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5 Comando Antecipatdrio Acompanhado de Multa e a Sentenca de

Improcedéncia

Questdo interessante se coloca quanto a concessado de tutela antecipatéria
assessorada por multa diaria, e eventual sentenca de improcedéncia da acédo. O
ponto € relevante e releva o confronto entre os efeitos do provimento concedido via

cognicao sumaria e aquele concedido em cognigédo exauriente.

A fim de haver aprofundamento no tema, e tendo em vista a multa diaria ser
prestacdo de carater acessorio, necessario compreender se possivel (e em que
termos) a sobrevivéncia do proprio comando obrigacional concedido em carater
antecipatorio, apos o reconhecimento, em cogni¢cado exauriente, a auséncia de razéo

da parte autora.

De inicio, parece soar evidente que a sentenca de improcedéncia revela a
cassacao, a revogacao da tutela antecipada concedida — e consequentemente, da
multa diaria imposta. Neste sentido, pontua Athos Gusm&o®® que com a
improcedéncia da demanda, “tera desaparecido o juizo de verossimilhanca e,
destarte, a AT [antecipacdo de tutela] considerar-se-4 automaticamente revogada,

devendo as coisas retornarem ao estado anterior”.

A colocacdo se revela acertada se considerado que, quando da analise de
antecipacdo dos efeitos da tutela final, o Magistrado se atém a existéncia dos
requisitos necessarios concessao da medida em carater emergencial dispostas no
caput ao art. 273, | e Il do CPC, é dizer, pode o juiz antecipar a tutela que seria
concedida ao final se, baseado em prova inequivoca, se convenca da
verossimilhanca da alegagcao feita pelo autor e haja fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacéo, ou caso fique caracterizado o abuso de direito ou

0 proposito protelatério da parte ré.

Sem duvida, a demonstracdo da presenca dos requisitos necessarios a
concessao da tutela antecipada revela direito bastante robusto, oriundo de prova

*¥ GUSMAO, AthosDa antecipacéo de tutel8.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. P. 107.
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inconteste e direciona ao entendimento de que o autor de fato tem razdo. Séo
requisitos mais profundos, a exemplo da tutela cautelar, que, para a sua concessao,
exige a presenca da aparéncia do direito, fumus boni iuris e da urgéncia, o periculum

in mora.

Contudo, inobstante a forga do direito comprovado que da ensejo a concessao
da antecipacéo dos efeitos da tutela, ela, ainda, assim, se da em cogni¢cdo sumaria,

isto é, em juizo de probabilidade, o que néo altera a realidade de que ao proferir

bY

sentenca, o juiz pode chegar a conclusédo de que o direito que, num primeiro
momento, se revelou existente, possa ndo manter essa qualidade apds a cognicéao
aprofundada do feito, seja apds farta dilacdo probatoria, seja ap0s a apresentacéo

das razbes de defesa da parte contraria, que podem demonstrar, eventualmente,

bY

outra visdo sobre a questdo colocada a conduzir & improcedéncia da demanda.

Neste sentido:

“Julgado improcedente o pedido, a tutela antecipada anteriormente
concedida fica sem efeito, independentemente de o juiz a revogar
expressamente na sentenga. Isto porque é incompativel com o decreto de
improcedéncia, feito depois de cognicdo exauriente, a manutencao de
decisdo contraria, dada em juizo de cognicdo sumdaria. A sentenca de
improcedéncia reconheceu, depois de ampla producdo de prova, que o
autor ndo tinha mesmo razéo, motivo por que sera com ela incompativel a
decisdo que, mediante cognicdo superficial, concedeu a tutela antecipada
afirmando a plausibilidade de o autor ter raz&o.”®

“(...) absoluta incompatibilidade l6gica entre a mantenca da antecipacéo,
gue pressupde juizo de plausibilidade favoravel ao beneficiario da medida, e
a sentenca que lhe foi desfavoravel, que descarta necessariamente a tal
plausibilidade. Dai ser até mesmo supérflua a expressa mencdo a
revogacdo da medida urgente na sentenca de improcedéncia.61 6

Com efeito, a sentenga de improcedéncia retira de cena a verossimilhanga da

alegacdo, pressuposto necessario a concessao da obrigacdo em sede de

% JUNIOR, Nelson NeryTeoria Geral dos recurso§. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 200476. 4

®.1 TALAMINI, Eduardo. Recorribilidade das decisdedsotutela de urgéncidspectos polémicos e atuais dos
recursos civeis e de outras formas de impugnagateéisdes judiciaisSado Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
p. 292.

52«(.) ndo é compativel com esse resultado mamtese os efeitos gerados pela antecipacéo, queupfess
direito provavel, mas que agora, diante da cogned@uriente, mostrou-se inexistente. Mesmo que Saes
sentenca sobre a revogacdo do provimento conceslsivantecipacao, deve-se entender existente ordem
implicita nesse sentido”. BEDAQUE, José Roberto 8astos.Tutela cautelar e tutela antecipadautelas
sumarias e de urgéncia. Sdo Paulo: Malheiros, 20&24-395.
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antecipacao, pelo que, desaparecido o pressuposto de sua razdo de ser, ndo ha

como sustentar a sua subsisténcia®®.

Bem da verdade, a sentenca substitui qualquer provimento
liminar/antecipatoério, se sobrepbe a ele, seja em casos de improcedéncia, como
abordado acima, seja em casos de procedéncia. Entende-se acertado o entendido
de Barbosa Moreira® no ponto, ao destacar que a sentenca decide em carater final
o litigio (cognicdo exauriente) e, bem por isso, se sobrepde, de maneira total, a
decisdo que porventura haja concedido — ou ndo — o comando antecipatorio.
Segundo o doutrinador, ao qual nos filiamos, a sentenca, seja ela de acolhimento ou
rejeicdo do pedido autoral, substituira eventual decisdo concedida, como a propria

definicdo ja destaca, em carater de provisoriedade.

Neste sentido, vale destaque recente julgado do Superior Tribunal de Justica,
gue destaca, inclusive, a necessidade de que a parte beneficiada pela antecipacéo
concedida recomponha a parte contraria ao status quo ante, é dizer, quando antes

do deferimento da tutela antecipatoria, a emprestar for¢a a tese destaca acima:

“ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE INTERESTADUAL DE
PASSAGEIROS. SERVICO PUBLICO. LICITACAO NECESSARIA. MULTA
APLICADA. TUTELA ANTECIPADA DEFERIDA. REVOGACAO.
SENTENGCA DE MERITO. EFEITO EX TUNC. SUMULA 405/STF.

1. Discute-se nos autos se as autuacdes decorrentes da ilegalidade do
servigo de transporte interestadual de passageiros (itinerarios Osoério-ltajai e
Osoério-Balneario Camborit), prestados durante o periodo em que foi
concedida a antecipacdo dos efeitos da tutela, subsistem com a prolacao da
sentenca de improcedéncia da acéo.

(...)

5. Como relata o acordédo, a ora recorrida obteve, por meio da antecipacao
dos efeitos da tutela, autorizacdo para a prestacdo de servicos de transporte
rodoviario interestadual de passageiros, mesmo sem prévia autorizagdo e
permissdo. Essa decisdo foi, mais tarde, revogada parcialmente com a
prolacdo da sentenca de improcedéncia, confirmada pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, determinando-se que os servicos executados sob
amparo da tutela antecipada concedida, abrangidos entre a data da
propositura das mesmas e a data da publicacdo da sentenca de
improcedéncia e revogacdo das tutelas, ndo mereciam ser objeto de
autuacao por execucao de servicos de transporte rodoviario interestadual de
passageiros, sem prévia autorizacao ou permissao, subsistindo, apenas, as

% Neste sentido: MOREIRA, José Carlos Barbosa. Apaedo de Tutela: algumas questdes controvertidas.
Temas de Direito Processualitava série. Sado Paulo: Saraiva, 2004. p. 84.

® MOREIRA, José Carlos Barbosa. A antecipacéo daatjurisdicional na reforma do Cédigo de Processo
Civil. RePro81/211. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, jan-a296.
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autuacdes decorrentes da infringéncia a outras normas da prestacdo do
servico.

6. A improcedéncia parcial da demanda, com a conclu s&do da
legalidade da aplicacdo de san¢do em razdo da empre sa recorrida
operar sem prévia licitagdo e outorga do Poder PUbl ico, implica na

revogacdo da medida antecipatéria com eficacia imed iata e ex tunc,

aplicando-se, por analogia, o enunciado da Sumula 4  05/STF, in verbis:

"Denegado o mandado de seguranca pela sentenca, ou no julgamento

do agravo, dela interposto, fica sem efeito a limin  ar concedida,

retroagindo os efeitos da decisédo contraria”.

7. Incompativel, pois, a subsisténcia dos efeitos d a antecipacao de

tutela com o julgamento de improcedéncia do mérito da acdo. Assim,

prolatada sentenca no sentido da ilegalidade na pre  stac&o do servico,

forcoso é reconhecer a revogacao, com eficacia imed  iata e ex tunc, da
decisdo concessiva da tutela antecipada, a qual pos sibiltava a
empresa recorrida operar o servico de transporte in terestadual sem

prévia licitacao e outorga do Poder Publico.

8. O jurisdicionado que se beneficia de um provimento liminar remanesce
sujeito a reversao dessa medida, de natureza proviséria, seja pelo Tribunal
ao qual se encontra vinculado, seja pelo proprio prolator da decisdo, quando
da superveniéncia da sentenca, devendo arcar com os consectarios legais
oriundos de ilegalidade na prestacdo de servico.

9. Pelo o que se extrai do acoérddo recorrido, ndo foi declarada a
legitimidade da prestacdo do servico publico apés a revogagdo do
provimento de urgéncia, mas tdo somente que é inexigivel a aplicacdo da
multa no periodo em que houve o exercicio do servi¢o publico de transporte
intermunicipal de passageiros sob a égide de um provimento judicial
autorizativo, o que deve ser modificado, uma vez que os efeitos da
revogacao da tutela sdo ex tunc (Simula 405/STF). Precedentes.

10. Os efeitos da revogacdo da tutela antecipada de vem ser
suportados pela parte que a requereu, produzindo ef  eitos ex tunc, isto

€, impondo a parte beneficiada pela liminar o énus de recompor o

status quo anterior ao deferimento da medida. No ¢  aso concreto, a

reconstituicdo do status quo se efetiva pela subsis téncia das
autuacdes decorrentes da infringéncia das normas ca  biveis em razao
da ilegalidade do servico de transporte interestadu al prestado.

11. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(9.n)%

De se notar que entendimento vem lastreado em entendimento sumulado do

Supremo Tribunal Federal®

e se pauta pela imposicdo de efeitos ex tunc a
revogacdo da tutela conferida pela sentenca de improcedéncia. Parece
posicionamento adequado e medida justa aquele que, porventura, tenha sido lesado
por tutela jurisdicional concedida que, ao final, se mostrou equivocada. O processo
nao pode prejudicar a parte que tem razdo reconhecida pelo Poder Judiciario, ja

que, desta forma, o processo estara distante de sua razao de ser, que nada mais &

% REsp 1266520/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/11/2013, DJe 12/11/2013.

% Stimula 405: Denegado o mandado de segurancageknea, ou no julgamento do agravo, dela inteopost
fica sem efeito a liminar concedida, retroagindefastos da decisao contraria.
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do instrumentalizar a pacificacdo de conflitos e possibilitara resultados eivados de
injustica.

Nada obstante, ha entendimento de que os efeitos da revogacdo da decisdo
gue concedeu a antecipacao de tutela por meio da sentenca de improcedéncia teria
efeitos ex nunc, e, portanto, ndo haveria o réu de recompor o autor, entdo
beneficiario da tutela e das astreintes, ao estado original, ao contrario: ao réu
deveria ser imposta, inclusive, a cobranca da multa incidente entre o periodo de sua
concessdo até a cassacdo via sentenca de improcedéncia. Tal entendimento
encontra fundamento no fato de que, ao entender pela operacdo de efeitos ex tunc
da revogacéo, retirar-se-ia a forca executiva da antecipacdo de tutela, pelo que,
portanto, a astreintes seriam devidas pelo tempo em que incidentes,

independentemente do resultado final da demanda®’. Confira-se:

“Independentemente da solucdo que for da a causa pela sentenca definitiva,
as decisbes interlocutérias tém vida propria e, operada preclusdo em
relacdo a elas, podem servir de titulo par execucao definitiva. Assim, a
multa cominatoria se tornou exigivel com a preclusdo da decisdo que a
estabeleceu.

‘Contrariamente as medidas antecipatérias (que tém por objeto de trato a
mesma relacdo juridica material a ser examinada pela sentenca definitiva e
cujo fato gerador, portanto, € anterior ao processo)” leciona Teori Zavaski —
as decisbes que impdem sancédo por ato atentatério a dignidade da Justica,
uo fixam multa coercitiva por atraso no cumprimento de obrigacdo de fazer
e ndo fazer, ou fazem incidir 6nus de sucumbéncia em favor de litisconsorte
excluido, sdo decis6es que definem outra norma juridica individualizada,
diferente da que é objeto do processo, surgida de fato gerador novo,
ocorrido no curso do processo e por causa dele. Assim, independentemente
da solugdo que for dada a causa pela sentenga definitiva, as decistes
interlocutorias, naqueles casos, tém vida propria e, operada a preclusdo em
relacdo a elas, podem servir de titulo para a execugdo definitiva”
(Comentérios ao Codigo de Processo Civil, Editora Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 2000, v. 8 p. 214/215).

A deciséo interlocutéria que fixou multa por descumprimento de obrigacéo
de fazer é titulo executivo habil para execucao definitiva, ficando afastada,
portanto, a violacdo ao artigo 584 do Cédigo de Processo Civil.*®

A posicao, contudo, parece equivocada. A uma porque ignora o carater de

acessoriedade das astreintes em relagdo ao comando antecipatorio e o carater de

®” GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Execucédo de Multa — 481, §4°, do CPC — e a sentenca de improcedéncia
do pedido. In SHIMURA, Sérgio e WAMBIER, Teresa édaa Alvim (Coord.).Processo de execucadBao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 563.

% AgRg no REsp 724160/RJ, Rel. Ministro ARI PARGENER, TERCEIRA TURMA, julgado em
04/12/2007, DJ 01/02/2008, p. 1.
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provisoriedade e de cogni¢do sumaria da antecipacéo de tutela, sempre dependente
do provimento final a ser proferido. A multa, portanto, ndo possui a independéncia
asseverada, a permitir sua execucdo mesmo diante de um provimento final que

afirma a improcedéncia dos pleitos formulados.

Mais do que isso, a legitimidade da autoridade jurisdicional ampara-se
precisamente na sua finalidade de tutelar quem tem raz&o. Reconhecer a auséncia
da razdo alegada e manter o consectario, acessorio e coercitivo subverte a propria
autoridade jurisdicional, “consagraria 0 culto a uma suposta ‘autoridade’ em si
mesma, desvinculada de sua razdo de ser"®. Maior gravidade assume a questéo
quando se considera que o crédito decorrente da incidéncia da multa se da em

beneficio da parte, que ndo possui o direito alegado como seu.

Além disso, e a despeito do entendimento pacificado (e evidente até) de que a
execucao de astreintes se da por meio da execugdo por quantia certa, seguindo o
rito previsto nos artigos 475-J e seguintes do Codex processual, ndo pode se olvidar
da aplicabilidade a questdo, das disposi¢cdes que regem o processo de execucao de

I”°, dispondo o artigo 586 que a execucdo para cobranca de crédito

titulo extrajudicia
fundar-se-a sempre em titulo que reflita obrigacéo certa, liquida e exigivel. E certeza,

como bem destaca o i. Ministro Teori Zavaski’*:

“ndo é sindbnimo de incontestabilidade. O titulo executivo atende ao requisito
da certeza quando for apto, por si mesmo, a representar, documentalmente,
uma norma juridica individualizada da qual decorra a obrigacao de alguém
de prestar a outrem uma coisa, uma quantia, um fato ou uma omisséo.”

Ora, evidentemente a improcedéncia da acdo e a natural revogacdo da tutela
concedida inicialmente, ou ao meio do processo, ndo permite a existéncia da norma
individualizada que induza a concluséo da existéncia do crédito. Consequentemente,
a prova do inadimplemento — ressalvada a inadmissibilidade da producé&o de prova

negativa ou diabdlica — fica prejudicada: como provar, ou até mesmo suscitar, o

% TALAMINI, Eduardo. Tutela relativa aos deveres de fazer e de néo faxe€, art. 461; CDC, art. 84S&0
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 255.

O Art. 475-R. Aplicam-se subsidiariamente ao cumprito da sentenca, no que couber, as hormas que ege
processo de execucdo de titulo extrajudicial.

1 Zzavaski, TeoriComentarios ao Cédigo de Processo Ci8#io Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 242.
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inadimplemento do provimento que ndo mais existe no mundo juridico? Verdadeira

falacia.

A reforcar a tese de que a improcedéncia da acdo culmina na revogacao da
tutela antecipatoria (pelo que, nestes casos, portanto, ndo seriam devidos quaisquer
valores incidentes, se a ordem nao foi confirmada ao final), o jA mencionado Tribunal
ja confirmou que o recurso tirado contra a decisao interlocutdria antecipatoria perde

objeto apos o julgamento de mérito. Veja-se:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. JUiZO SOBRE A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA. SUPERVENIENCIA DE SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. PERDA DE OBJETO.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no senti do da perda de
objeto do agravo de instrumento interposto contra d ecisdo concessiva
ou denegatéria de liminar/antecipagdo de tutela, se sobrevier sentenca
de improcedéncia do pedido.

2. Ainda que reformada a sentenca de improcedéncia em grau de apelacéo,
cabera a parte propor as medidas cabiveis no intuito de garantir a execugao
proviséria do comando jurisdicional, se assim entender necessario.

3. Agravo regimental ndo provido. (g.n.)72

Fosse o0 entendimento em sentido inverso, certamente nao haveria que se falar
na perda de objeto do recurso, porque remanesceria higido o interesse recursal,
para discussao da tutela de urgéncia no periodo em que ela teria vigido, com todos

0S Seus consectarios.

N&o é este, contudo, o entendimento, e com razdo. A forca coercitiva da
obrigacao especifica imposta se d& pela possiblidade da cobranca das astreintes, é
dizer, pelo fato de que as astreintes serdo devidas desde o momento do
descumprimento, sé podendo ser cobradas/exigidas apds o transito em julgado de

deciséo que reflita a cognicao exauriente sobre a demanda.

Neste sentido, valido o destaque aos arts. 12, §2°, da Lei 7.347/857%, e 213,
§3°"* do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que expressam a possibilidade da

2 AgRg no Ag 1106148/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIE CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
03/06/2014, DJe 20/06/2014.

3 Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminamou sem justificacdo prévia, em decis&o sujeitgravo.
(...)8 2° A multa cominada liminarmente sé ser@ierl do réu apos o transito em julgado da dedeséaravel
ao autor, mas sera devida desde o dia em que serhmnfigurado o descumprimento.
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exigéncia de eventuais astreintes incidentes apenas apo0s o transito em julgado da
decisdo que a confirmar, muito embora incidentes desde o momento em que
demostrado o descumprimento. Nao se pode esquecer, contudo, e a despeito do
guanto destacado acima, da plena possiblidade da execucéo provisoria de eventuais
valores, desde que respeitados o0s requisitos a tanto, conforme recentemente
destacou o Superior Tribunal de Justica, repisando seu atual entendimento sobre o

tema’:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO. ASTREINTES FIXADAS. NAO OCORRENCIA DE TRANSITO
EM JULGADO. POSSIBILIDADE.

1. E possivel a execucdo provisoria da decisdo interlocutéria que
determinou o pagamento de astreintes no caso de descumprimento de
obrigacdo, mesmo nao tendo ocorrido o transito em julgado da sentenca.
Precedentes.

2. Agravo néo provido.”76

Com efeito, o entendimento se coaduna com a raiz principiolégica da multa
diaria, que é pressionar o devedor ao cumprimento da obrigacao, revelando o intuito
do alcance a resultados praticos. A real possibilidade de afetacdo do patriménio do
devedor, ainda que mediante execugcdo proviséria, parece solucdo adequada,

sobretudo ante o disposto no art. 475-O do CPC, como bem destaca Lucon’":

“A execucdo € chamada proviséria em funcdo da possiblidade de um
resultado desfavoravel ao atual titular da situacao juridica de vantagem em
decorréncia da pendéncia do préprio processo em primeiro grau de
jurisdicdo ou de um recurso.”

Valido pontuar que mesma conclusdo se aplica também aos casos em que a
acdo é julgada extinta sem apreciacdo de seu mérito; com efeito, ndo se revelaria

coerente a manutencdo do comando obrigacional antecipatério se a propria

™ Art. 213. Na acédo que tenha por objeto o cumpriteer obrigacdo de fazer ou néo fazer, o juiz cdedea
tutela especifica da obrigacdo ou determinara géowiias que assegurem o resultado pratico equieadendo
adimplemento. (...)§ 3° A multa s6 sera exigivelrélo apds o transito em julgado da sentenca fagbeiy
autor, mas sera devida desde o dia em que se hoanviggurado o descumprimento.

5 Neste sentido: REsp 1.366.950/RS, Rel. Min. Pdeldarso Sanseverino, 32 Turma, DJe 28/062013; AgRg
no REsp 1.299.849/MG, Rel. Min. Sidnei Beneti, 3#ia, Dje 07/52012; AgRg no REsp 1.094.296/RS, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, 43Turma, DJe 11/0320REsp 1170278/RJ, Rel. Min. Castro Meira, 28Rrm
DJe 03/08/2010.

® AgRg no AREsp 421.057/GO, Rel. Ministra NANCY ANDBHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
19/08/2014, DJe 27/08/2014.

" LUCON, Paulo Henrique dos Santdficacia das decisbes e execucdo provisé83o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p. 431-432.
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demanda néo reune condi¢cbes de prosseguimento e analise de seu mérito, na forma
do art. 267 do CPC.
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5.1 Influéncia dos Efeitos da Apelacao sobre as Astreintes

Diante da tematica exposta, valido o estudo sobre a influéncia dos efeitos os
recursos sobre as astreintes, é dizer, valido ponderar se o recebimento de eventual
recurso com efeito suspensivo teria o condéo de alterar a realidade das astreintes. E
inegavel que a improcedéncia da demanda acarreta a cassacdo do provimento
antecipatorio, mas necessario também perquirir se a interposicao de recurso dotado

de efeito suspensivo seria capaz de alterar essa realidade.

Seguindo alinha deste raciocinio, necessario reconhecer, igualmente, que a
interposicao de recurso de apelacdo com efeito suspensivo nada altera a revogacao
da tutela antecipada pela sentenca de improcedéncia da demanda. E dizer, o efeito
suspensivo do recurso ndo teria o condao de suspender os efeitos da sentenca
mérito proferida, revigorando, via de consequéncia, o comando antecipatorio

proferido’®, e isso se d& pelas razdes ja externadas acima.

Assim, seguindo a sorte do principal, se a sentenca proferida no caso for de
improcedéncia, naquele momento a decisdo antecipatoria foi revogada, sendo certo,
portanto, que, a partir de entdo, a multa eventualmente incidente entre a sua
concessao e a sentenca de improcedéncia ndo sera devida (efeitos ex tunc da
revogacao, o que ja de se destacou acima), o que vale igualmente para o futuro: ndo
havera a incidéncia das astreintes, porque inexistente a decisao/titulo que as
ampara, a0 menos até que seja proferida nova ordem concedendo a tutela
obrigacional, assessorada, novamente, de multa diaria, conforme se autoriza ao

Tribunal por forca do disposto no art. 558, paragrafo Gnico do CPC™. Alias:

“Caso a multa seja fixada em uma decisdo e contra esta seja interposto recurso
objetivando afastar a imposicdo da multa, e 0 mesmo venha a ser provido, ndo ha
gue se falar em “vigéncia” temporaria ou parcial da multa. Em outras palavras, ndo ha
como se sustentar que a multa teria “vigorado” por um determinado periodo de tempo
(da decisdo que a fixou até a decisdo recursal que a afastou) e que este periodo
manter-se-ia devido.

8 Neste sentido: ZAVASCKI, TeorAntecipacdo de Tutel&. Ed.S&o Paulo: Saraiva, 2000. p. 99.

" Art. 558. O relator podera, a requerimento do T, nos casos de priséo civil, adjudicacdo, ggmie
bens, levantamento de dinheiro sem caucéo idémea @utros casos dos quais possa resultar lesée grde
dificil reparacao, sendo relevante a fundamentagdspender o cumprimento da deciséo até o prormuaonia
definitivo da turma ou camara. Paragrafo Unicoidgptse-a o disposto neste artigo as hipotesestds28.
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Sabe-se que os recursos sdo dotados de efeito substitutivo (art. 512 do CPC
(LGL\1973\5)), razdo pela qual a decisdo recursal (do érgdo ad quem) substitui a
decisdo recorrida (do 6rgédo a quo). Sendo, em grau de recurso, afastada a incidéncia
da multa, deixa de subsistir a decisdo que a estabeleceu e, assim, deixa de ser
devido o pagamento das astreintes, (Pelo devedor, relativo ao periodo durante o qual a
decisdo recorrida produziu efeitos”.?

Com efeito, a antecipacdo dos efeitos da tutela, conquanto produza efeitos
imediatos a época do deferimento, possui a natureza de provimento antecipatorio,
no aguardo do julgamento definitivo da tutela jurisdicional pleiteada, que se da na
sentenca, de modo que, no caso de procedéncia, a antecipacao resta consolidada,
produzindo seus efeitos desde o momento de execucédo da antecipacao (até pelo
teor do disposto no art. 520, VII, do CPC), mas, sobrevindo a improcedéncia, a tutela
antecipada perde eficacia, cancelando-a, para todos os efeitos, inclusive quanto a
multa aplicada.?*

A doutrina caminha no sentido de reconhecer que a antecipacao de tutela, e via
de consequéncia as astreintes, a ela acessoria, perdem sua eficacia em caso de
sentenca de improcedéncia ou extingdo do processo sem resolucado do mérito, ainda
que ao recurso de apelacéo interposto seja conferido efeito suspensivo®?. Mais uma

vez nossa Corte Superior se pronunciou sobre o tema, destacando que:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO EM AGCAO
CAUTELAR. PRETENSAO DE MANUTENCAO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA CONCEDIDA. INVIABILIDADE. SENTENGCA DE MERITO DE
IMPROCEDENCIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7.

1. A conclusédo a que chegou o acérdao recorrido, no sentido de nado se
mostrarem presentes 0s requisitos para a antecipacado de tutela, somente
pode ser desfeita com o reexame de provas. Incidéncia da Simula 7.

2. A antecipacao de tutela/liminar concedida no inicio da lide nao prevalece
em face da sentenca de improcedéncia proferida em sede de juizo
exauriente, independentemente dos efeitos nos quais foi recebido o recurso
de apelacdo. Precedentes.

3. Recurso a que se nega seguimento”. (g.n.)83

Muito embora o posicionamento acima seja dominante e dotado de légica, ha

entendimento contrario, como o de Cassio Scarpinella Bueno®, que se pauta pela

8 REDONDO, Bruno Garcia. Op. Cit. Revista de Prooe¥sl. 222/2013. P. 65. Ago/2013. DTR\2013\7225.

81 REsp 1016375/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERRA TURMA, julgado em 08/02/2011, DJe
21/02/2011.

82 SANT'ANNA, PAULO AFONSO DE SOUZA.Revogacdo da tutela antecipada na sentenca de
improcedéncia (ou extingdo do processo sem julgsoradm mérito) e seu restabelecimento: competénaigie
processualRevista de Processo Repro 158, de 33 de abril @@ ZHilitora Revista dos Tribunais. Pg. 140.

% AgRg no REsp 1302369/SP, Rel. Ministro LUIS FELIBBLOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
06/08/2013, DJe 15/08/2013.
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aplicacao literal do texto lei processual vigente para defender que a suspensividade

do recurso influencia na eficacia da sentenga de improcedéncia:

“o efeito suspensivo tem aptiddo de impedir que a sentenca passe a ter
efeitos imediatos, e, nessa medida, a propria ‘ndo-confirmacédo’ da tutela
antecipada é ineficaz. Sua revogacao, embora tenha ocorrido, ndo pode
produzir efeitos imediatos no mundo juridico.”

Para esta corrente, sendo o recurso recebido no efeito suspensivo, a sentenca
de improcedéncia néo teria eficacia imediata, ou seja, néo faria cessar os efeitos da

tutela antecipada anteriormente concedida.

De fato, o racional parece, a primeira vista dotado de légica: se a apelacao
possui efeito suspensivo, e tal efeito tem o conddo de suspender a eficacia da
decisdo recorrida, soa plausivel, num primeiro momento, que a sentenca de
improcedéncia, portanto, ndo produza efeitos; ndo produz efeitos, portanto, a
revogacdo da tutela antecipada. Contudo, entender dessa forma significa utilizar a
interpretacdo literal do dispositivo de lei como subterfugio para interpretacdo nao
razoavel das regras processuais, que exigem ndo sé uma leitura sistematica, mas
também l6gica, sobretudo se considerado que o recebimento do recurso de

apelacdo no duplo efeito € a regra nos casos em voga.

A despeito da evidente incompatibilidade l6gica entre a concessao da tutela
antecipada e a sentenca se improcedéncia, parte da doutrina ja vinha defendendo a
necessidade de uma interpretacdo ampla do disposto no art. 520, VII, do diploma
processual, justamente a evitar a incoeréncia que se percebe ao final decorrer da
aplicacdo pura da letra da lei atual, como j& advertia Bedaque®, ao destacar que, se,
confirmada a tutela antecipada na sentenca, “a apelacdo nao possui efeito
suspensivo, pela mesma razao esse recurso so tera efeito devolutivo na hipétese de

improcedéncia e consequente cassacédo imediata da medida de urgéncia.”

8 BUENO, Cassio Scarpinell@utela antecipadaSao Paulo: Saraiva, 2004. p. 79.
% BEDAQUE, José Roberto dos Santdsitela Cautelar e Tutela Antecipadaitelas sumarias e tutela de
urgéncia. 3. Ed. Sdo Paulo. Malheiros, 2003.
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J& antecipando a necessidade de alteracéo legislativa, destacou Flavio Cheim
Jorge®® que:

“Melhor seria que o legislador tivesse mencionado expressamente que a
apelacdo nado tem efeito suspensivo também quando a sentenca cassa a
antecipacédo dos efeitos da tutela. (...) Impedir, através de efeito suspensivo,
a producdo de efeitos de uma sentenca de improcedéncia que tenha
cassado uma antecipacao de tutela concedida ao autor significa que a tutela
antecipada continuara em vigor, apesar de juridicamente nao existir.”

Entender de forma diversa significaria claramente ‘ressuscitar a tutela
concedida anteriormente e em sede de cogni¢cdo sumaria, em detrimento ao julgado
que, em cognicao exauriente, reconheceu que o autor ndo tem razao, face a regra
do recebimento do recurso de apelacdo no duplo efeito. No mesmo sentido, o
Judiciario também ja destacava a incongruéncia da interpretacdo literal do

dispositivo, conforme se vé abaixo:

“EM SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. APELACAO RECEBIDA

NO EFEITO DEVOLUTIVO NA PARTE QUE REVOGOU A TUTELA
ANTECIPADA. PRETENDIDA MANUTENCAO DA TUTELA COM A
CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO. A revogacédo da
tutela implica no imediato retorno anterior a sua concessédo, ndo podendo
subsistir em razdo da auséncia da verossimilhanca da alegacéo.
Impossibilidade  de  concessdao  de efeito suspensivo  na  parte
da sentenca que revogou a tutela antecipada. Recurso negado.”’

Ao que parece, a angustia de boa parte da doutrina e dos Magistrados sera
sanada se aprovado, pelo Senado Federal, o texto do Projeto do Novo Codigo de
Processo Civil. Isso porque o texto conta com dispositivo expresso no sentido de
que a apelacao interposta contra decisédo que “confirma, concede ou revoga” a tutela
antecipada concedida “ab initio”, a retirar de cena qualquer davida que pudesse

remanescer sobre o tema. Confira-se o teor do dispositivo:

“Art. 1.025. A apelacao tera efeito suspensivo.
§ 12 Além de outras hipéteses previstas em lei, comeca a produzir efeitos
imediatamente apds a sua publicagdo a sentenca que:

(..)

V — confirma, concede ou revoga tutela antecipada”;

8 CHEIM JORGE, FlavioA Nova reforma processu@&o Paulo: Sariva, 2002. p. 81.

87 TJSP — Agravo de Instrumento n°. 0046539-15.2008.8000. 20 Camara de Direito Privado. Des. Belat
Francisco Giaquinto. Julgado em 22/02/2010.
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Diante do exposto, fica evidente que os efeitos emprestados ao recurso de
apelacdo ndo tém o condao de suspender a eficacia do julgado que reconhece a
improcedéncia do pleito autoral, sobretudo se a consequéncia disso é o

reavivamento da tutela antecipatéria.
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6 Conclusao

O Estudo acima permite concluir que o estudo da tutela especifica, voltada a
efetividade da tutela jurisdicional, possivel, em determinados casos, gracas a
aplicacdo dos meios coercitivos disponiveis as partes e Magistrados, tem impacto

enorme do cotidiano forense e, consequentemente, na via dos jurisdicionados.

Com efeito, existem questdes processuais em destaque e, por vezes,
problematicos, mas de relevancia significativa, na medida em que todas as questées
abordadas circundam o principio maior da questdo, que € o alcance ao processo
eficaz e efetivo, assim entendido como aquele que concede especificamente aquilo
a que a parte tem direito, e tem meios de realizar, de forma efetiva no mundo

pratico, o direito reconhecido.

Bem da verdade, esta é a razdo de ser do préoprio Poder Judiciario que, nao
fosse a precisdo da tutela concedida (ou ao menos o intuito em assim proceder), ou,
ainda, a disposicdo de meios coercitivos e sub-rogativos e a forca
executiva/expropriativa dai decorrente, consistiria num verdadeiro vazio, a quem

ninguém recorre e ndo alcanca acudir direito algum.
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