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RESUMO

Versa o presente trabalho sobre os principais tematsovertidos no ambito da contribuicéo
ao Programa de Integracdo Social — PIS e da Caigfib para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS sujeitas ao regime nmdwoulativo. Foi realizada analise de
cunho preponderantemente constitucional, envolvemduostérico normativo do regime e
questbes atuais, sempre buscando demonstrar agp@siento doutrinario e jurisprudencial
sobre o tema. Dessa forma, foram questionadosndetetos pontos, em especial, das Leis n°
10.637/2002 e 10.833/2003 e, tidos como cruciammatéria, com grande relevancia teorica e
pratica. O trabalho buscou, sobretudo, apreseetpostas a temas que, majoritariamente,
ainda aguardam desfecho nos tribunais superiovegjuando menos, chamar a atencéo para
a problematica de uma tributacdo extremamente @@ onerosa ao contribuinte.

Palavras-chave: PIS. COFINS. Nao cumulatividadsurros.



ABSTRACT

This paper examines the major controversial issnethe context of contribution to the
“Programa de Integracdo Social” - PIS an@ohtribuicdo para o Financiamento da
Seguridade SociaBubject to non-cumulative regime. Mainly considnal nature of analysis
was carried out, involving the legislative histarf the system and current issues, always
seeking to demonstrate the doctrinal and jurisprtideposition on the issue. In addition,
certain points were questioned in particular thevLH0.637/2002 and 10.833/2003 and
thought to be crucial in this area with great tletioal and practical relevance. The work
sought, above all, provide answers to questionsniwstly still await outcome in the higher
courts, or at least draw attention to the problérarextremely complex and costly taxation
to the taxpayer.

Key words: PIS. COFINS. Non cumulative. Inputs.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo visa analisar as principais @g@rsias referentes ao regime nao

cumulativo da contribuicdo ao PIS e da COFINS.

Desde sua introducdo no ordenamento juridico, @meegmostrou-se repleto de
incertezas, que colocaram em xeque 0 seu obje@orna satisfacdo dos anseios sociais pela

modernizacao do sistema tributario nacional.

Com efeito, mostrou-se louvavel a intencédo do led@ que, de um lado, buscou a
neutralidade da tributagdo, em termo arrecadatérioe outro, evitar os efeitos maléficos da

tributac&o dita “em cascata”, ou simplesmente catival.

Todavia, a forma como veio a luz a ndo cumulatidgddo PIS/COFINS, bem como
sua operacionalizagdo, sobretudo apds gasiaéms consticuciond, revelaram um sistema
repleto de irregularidades de incertezas, o queltoes ao final das constas, em grande
onerosidade ao contribuinte, especialmente diamteotas obrigacbes acessorias, restricdes
ao crédito do tributo e o risco de recebimento akeiaades em virtude de uma legislacéao

complexa.

Objetiva-se, no presente estudo, a andlise dosipais pontos controversos desse
sistema, especialmente sob o ponto de vista deuad@&g das normas aos principios da
Constituicdo Federal, com a esperanca que taisus#iSes, frequentes na doutrina e
jurisprudéncia patria, de alguma forma, tenham esfetho favoravel a todos os setores da

sociedade.

! Levando-se em conta que a legislacdo ndo cumaldtvPIS/COFINS é anterior a norma constitucionbtes
a matéria



2. A NAO CUMULATIVIDADE DO PIS E DA COFINS NA CONS TITUICAO
FEDERAL

2.1 A ndo Cumulatividade do PIS/COFINS como Princij Constitucional Tributario

Inicialmente, € valido esclarecer-se a natureza nd@ cumulatividade das
contribuicbes ao PIS e a COFINS, como premissa régepte estudo. Em que pese a
controvérsia doutrinaria sobre o teéinaeguiremos a corrente que a classifica como um
verdadeiro principio constitucional tributario, daal faz parte o professor Paulo de Barros
Carvalho.

Segundo o aludido mestre, para o termo “princippmstitucional tributario”, é
possivel encontrar-se quatro usos distintos, eragosrda seguinte maneira: “a) como uma
norma juridica de posicédo privilegiada e portaddeavalor expressivo; b) como norma
juridica de posicao privilegiada que estipula lesibbjetivos; c) como os valores insertos em
regras juridicas de posicao privilegiada, mas camados independentemente das estruturas
normativas; e d) como o limite objetivo estipulagim regra de forte hierarquia, tomado,

porém, sem levar em conta a estrutura da nofma.”

Considerando tais usos, é possivel, de forma nea#s, glassifica-los em dois grupos:
o primeiro, abarcando principios do tipo “valor’cesegundo, do tipo “limite objetivo”. Tal
divisdo binaria diferencia, basicamente, diretrizemstitucionais ndo necessariamente
expressas na estrutura da norma, daquelas em qomando é imprescindivel no suporte

fisico normativo constitucional.

2 Para alguns autores, a ndo cumulatividade do RIES@OFINS n&o é de cunho constitucional, limitase@
mero regime cuja instituicdo encarrega-se a lenfazme, por exemplo, expds Bruno Fajersztajn, em
interessante artigo da revista dialética do dirgitutario 230, que, embora de sua posi¢cao ouselisoerdar,
entende da seguinte forma: “ (...) reafirma-se figd® de que a Constituicdo Federal ndo imp8&e gimesnao
cumulativo as contribuicdes em estudo. (...) n&tumbramos no texto e no contexto constitucionala uwao
cumulatividade para as contribuicdes para o PISGO&INS”. O paragrafo 12 apenas estabelece qué a le
ordinéria definird os setores em que a contribugg@ ndo cumulativa, o que significa dizer quép pexto
constitucional, € possivel a convivéncia dos regic@mnulativo e ndo cumulativo.” Cita, a titulo deemplo,
Luis Eduardo Schoueri, Matheus Viana e Ricardo Mde Oliveira, que compartiiham a mesma corrente
doutrinaria. (FAJERSZTAJN, Bruno. PIS e COFINS. URraposta Objetiva para a Definicdo do Conceito de
Insumo. Revista Dialética de Direito Tributario230, nov. 2014, p. 23)

Paulo de Barros, por outro lado, é bastante enfétiziscordo, de forma veemente, dos argumentosteptam
subtrair da ndo cumulatividade a caracteristicarieipio constitucional, atribuindo-lhe a qualidade mera
“técnica de tributacdo”. (CARVALHO. Paulo de Barrédspectos Polémicos de PIS/COFINS — Ives Gandra da
Silva Martins — Coordenador. S&o Paulo: Lex Edjtafd 3, p. 40).

SCARVALHO. Paulo de Barros. Curste Direito Tributario 25 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 155



Dessa forma, é possivel afirmar que o principicstitutional da ndo cumulatividade
se encaixa no género “limite objetfo sendo da espécie “norma juridica de posicdo
privilegiada que estipula limites objetivos”, jusiante em virtude de sua funcédo: mediante o
mecanismo que impde a certos tributos, impeddatagdo desenfreada e sucessiva de cada

operacdo componente de uma cadeia.

Portanto, ratificando e complementando a premistbelecida no inicio do capitulo,
temos duas afirmacfes: trata-se de efetivo priocgunstitucional e o comando deve,

necessariamente, estar fisicamente contido na@strda norma constitucional.

2.2 O Alcance da ndao Cumulatividade no PIS/COFINS

O principio da ndo cumulatividade, na Constituigéederal, foi originalmente
aplicado ao Imposto sobre a Circulacdo de Mercagda@iServicos — ICMS (art. 153 § 3°, |l
da CF), ao Imposto sobre Produtos industrializaddRl (arts. 155, § 29 |, da CF), aos
impostos de competéncia residual (art. 154, |, HpeCas outras fontes destinadas a garantir a

manutenc¢ao ou a expansao da seguridade socidl4artg§ 4° da CF).

Para ambos os impostos — IPI e ICMS — a Constiutgduxe a exata norma de
limitagcdo objetiva, da seguinte forma: “compensasel® que for devido em cada operacéo
com o montante cobrado nas anteriores”, para ogmame “‘compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulacao deauerias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou Bstadlo ou pelo Distrito Federal”, com a
ressalva de que ndo haveria aproveitamento det@mrguiaindo se tratasse de isen¢do ou néo-
incidéncia, salvo determinacéo legal contrariaa masegundo.

Posteriormente, com o advento da Emenda Constitalci® 42, de 19 de dezembro de
2003, foi alterado o texto do art. 195 da Congt#aiFederal, tendo passado a constar uma
nova hipétese de ndo cumulatividade, aplicavelrdribmicdo ao PIS e a COFINS, especifica
para determinados setores da economia, da sefprimta:
“812. A lei definirh os setores de atividade ecol@mpara 0S quais as

contribuicbes incidentes na forma dos incisos lebtV docapu, serdo néo-
cumulativas.”

4Segundo Paulo de Barros, “O principio da néo cutividade € do tipo limite objetivo: impde técnicegsindo
a qual o valor de tributo devido em cada operaeé® sompensado com a quantia incidente sobre esags,
mas preordena-se a concretizacdo de valores calagustica da tributacdo, respeito a capacidadeibaotiva e
uniformidade na distribuicdo da carga tributaribrecas etapas de circulacdo e de industrializaggoatutos.”
(CARVALHO. Paulo de Barros. Curste Direito Tributaria 25 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 176)



Verifica-se, pois, que a regra constitucional dstesnatica ndo cumulativa das
contribuicdo ao PIS e a COFINS néo trouxe qualgligposicdo quanto a forma como
ocorreria essa hao cumulatividade, tampouco excegfamessa quanto a sua aplicabilidade,

contrariamente ao que se passa com o IPl e o ICMS.

Por outro lado, verifica-se que a norma contidaarto 195, 8 12 da Constituicdo
Federal delega ao legislador ordinério unicamentselha de aplicacdo do principio a
determinados setores da economia, jamais, repita-fma como o principio deveria ser

aplicado.

Desse breve estudo, ja é possivel a conclusdo @eegtabelecidos pelo legislador
ordinario os setores da atividade econémica parguass 0 PIS e a COFINS serdo nao
cumulativos, o principio da ndo cumulatividade sgticado irrestritamente as contribuicdes,

de sorte que qualquer Obice configurara inequinmatese de inconstitucionalidade.

Oportuno, neste ponto, citar a posi¢cdo de Fabiaid@Bdre Tomé, que de forma clara
afirma que “a disposi¢céo constitucional autoriza quegislador, ao instituir as contribuicbes
incidentes sobre o faturamento ou receita, esctdbhé-lo de forma cumulativa ou nao.
Porém, caso pretenda a implantacdo da nao-cumd&der aqueles tributos, cabe-lhe tdo
somente indicar os setores de atividade econbnmtajwe deseja fazé-lo, sem, contudo,
limitar o direito ao crédito’.

E evidente que operacionaliza¢do ndo cumulatividdgedeve ser compreendida nos
termos exatos dos arts. 153 § 3°, |l, e 155, § @3 Constituicdo Federal (relativos ao ICMS
e ao IPIl), vez que os impostos e os respectivoditose estdo intrinsecamente ligados,
respectivamente, ao produto industrializado, mengcadou servico; ao passo que as
contribuicbes incidem sobre o faturamento. Por cuédo, quanto ao principio em si,
perfeitamente cabivel a aplicacdo das referidamasr conforme ensinam Paulo Camargo
Tedesch e Paulo de Barros Carvalhe, de forma bastante pratica, observa Ana Maoidi G

Flaquer Scartezzifii

5 TOME, Fabiana Del Padre. Definicdo do Conceito“ldsumo” para a N&o-Cumulatividade do PIS e da
COFINS. VIl Congresso Nacional de Estudos Tribiogr Derivacdo e Positivagdo no Direito TributaBéo
Paulo: Ed. Noeses, 2011, p. 42

6 “Deveras, se a ndo-cumulaitividade esta previat&onstituicio, obviamente se trata de expressfocanga
semantica ja definida, sob pena de se considemaqusercao do 812 ao art. 195 em nada inovowpg.9)
assim, a nao-cumulatividade é norma com significagiétida integralmente a partir da interpretacadesto
constitucional. Tal peculiaridade a transforma emma de eficacia plena, que ndo permite qualque¥oies de
restricdo infraconstitucional(..) (TEDESCO, Paulaantargo. SANTOS, Bruno, Maciel dos. A Néo
Cumulatividade da CONFIS e da Contribuicdo ao Bi&ito Tributario: impostos municipais e contribdes /



“Vale salientar que é inconcebivel pretender dsag@es de ndo cumulatividade ,
uma para o IPl e o ICMS e outra para as contrimsicBIS/Cofins, pois tal

concepcao entraria em conflito com a propria rediédecondmica dos referidos
tributos, vez que a ndo cumulatividade implica n#liae da repercussao
econdmica do tributo, e ndo da identificacdo dersparcussao juridica”.

Inclusive, hd que se levar em conta a propria foggdo do vocabulo
“cumulatividade”. Em mera pesquisa em qualqueroddiio, tem-se que, “cumular” possui o
significado de acumular, somar, acrescer. No Direltributario, analogicamente, a
cumulatividade significa a incidéncia de um mesmbuto dentro de uma cadeia de

operacoes.

Destarte, parece l6gico concluir-se que a CongéituFederal, ao admitir a existéncia
do PIS/COFINS ndo cumulativo, o fez sem qualqustrigéio, ou seja, admitindo-se o
creditamento total dos recolhimentos efetuados talotidas contribuicbes em etapas
anteriores.

E mais, sendo a ndo cumulatividade um limite olgjetidificiimente encontraria
situacbes de choque entre outros principios, 0 maseltaria na classica solucdo do
sopesamento de valores. Em outras palavras, nagudidicativa, tampouco arrimo

constitucional para que o principio seja, de qualdorma, mitigado.

Ives Gandra da Silva Martins, Edvaldo Pereira déoBDrganizadores. Sdo Paulo: ED. Revista dos Telsy)
2011, p. 971)

7“Do exame sistematico do Texto Magno, entretgmbolemos concluir que o conceito de “ndo cumuladiged
utilizado pela Constituicdo da Republica € unifarmeata-se de um principio constitucional erigidamca
finalidade de evitar a superposi¢éo de cargastéiitas, impedindo a incidéncia do mesmo tributosnda uma
vez sobre valor que ja serviu de base a sua cabemcfase anterior do processo econdémico.” (CARVALH
Paulo de Barros. Aspectos Polémicos de PIS/COFINges Gandra da Silva Martins — Coordenador. Séo
Paulo: Lex Editora, 2013, p. 40).

8 SCARTEZZINI, Ana Maria Goffi Flaquer. Aspectos Buolicos de PIS/COFINS — Ives Gandra da Silva
Martins — Coordenador. Sdo Paulo: Lex Editora, 20132-73.



3. QUESTOES CONSTITUCIONAIS SOBRE A CRIACAO DAS LEIS 10.637/2002 E
10.833/2003

3.1 Possibilidade de Instituicdo de Regime ndo Curalivo ndo previsto expressamente

na Constituicao Federal

No ambito legal, disciplinam a contribuicdes ao BI& COFINS ndo cumulativos,
respectivamente, as leis n° 10.637/2002 e 10.8@3/2@sultantes da conversao das Medidas
Provisoérias n° 66/2002 e 135/2003.

As medidas provisérias foram editadas com a supiostéidade de modernizar o
sistema tributario nacional, sem que, no entarissd alterada a carga tributaria sobre os
contribuintes, o que se pretendeu fazer mediaatemento das aliqguotas do PIS/COFINS, em
contrapartida a sua nova sistemética ndo cumulatorgforme constou na propria exposicao
de motivos das aludidas MPs, abaixo reproduzidpeeivamente, ao PIS e a COFINS:

“3. O modelo ora proposto traduz demanda pela mizdgdo do sistema
tributério brasileiro sem, entretanto, pér em riscequilibrio das contas publicas,
na estrita observancia da Lei de ResponsabilidéstmalF Com efeito, constitui
premissa basica do modelo a manutencéo da cavgsatia correspondente ao que
hoje se arrecada em virtude da cobranca do PI§/Pase

“3. O modelo proposto traduz demanda de moderéizdg sistema de custeio da
area de seguridade social sem, entretanto, pdisema montante da receita obtida
com essa contribuicdo, na estrita observancia dad.&esponsabilidade Fiscal.
Com efeito, constitui premissa bésica do modelcaautencédo da carga tributaria
correspondente ao que hoje se arrecada com a caldameferida contribuicdo.”

Vislumbra-se, neste momento, um ponto curioso. A m@@mulatividade do
PIS/COFINS parece ter sido instituida para o fimt@ie somente modernizar a cadeia
econdmica produtiva (considerando, portanto, aperespecto pratico resultante da aplicacédo
da norma), e ndo levando em conta o principio @aco@nulatividade, tanto que a norma faz
mencdo a possibilidade de limitacdo por meio ddrdgdo Normativy lembrando-se,
inclusive, que as MPs 66/2002 e 135/2003, bem casrleis delas decorrentes sao anteriores
a Emenda Constitucional n® 42/2003, publicada emermdbro de 2003, que acrescentou 0
§12° do art. 195 da Constituicéo.

% Conforme constou na exposicdo de motivos: “Para fins de controle do crédito presumido, a $ataeda
Receita Federal podera estabelecer limites, poécespde bem ou servico, para o valor das aquisicdes
realizadas.”



Portanto, o fato de inexistir uma norma limitadaté& aquele momento parece mesmo
ter sido determinante para a ocorréncia das d@teriyazidas pela legislacdo do PIS/ICOFINS

nao cumulativo, o que sera melhor explicado enctdproprio.

Por ora, surge a seguinte indagacdo: inexistind@paca, a norma limitadora
constitucional (art.195, 812), estaria o legislaldmerado para instituir a ndo cumulatividade
ao PIS/COFINS? Seriam Medidas Provisorias e as passiveis de serem declaradas

inconstitucionais por esse motivo?

Entendemos que ndo. Muito embora tenhamos adogpadaym lado, a premissa da
necessidade de norma explicita na Constituicdo r&ede tocante a obrigatoriedade da
aplicacdo do principio da ndo cumulatividade pasacasos que prevé, por outro, a sua

auséncia nao implica necessariamente em proibg@ilzacao do instituto.

Em outras palavras, a ndo cumulatividade, comacimim constitucional, necessita
estar expressa no texto. Como técnica de tributagdcentanto, pode ser utilizada pelo
legislador a qualquer momento, vez que, nessandténcia, a ndo cumulatividade ter4d como
fundamento de validade constitucional outros ppilnsi, tais como da capacidade contributiva

e ndo confiscY.

No sentido da auséncia da proibicdo da ndo cumidatie, vale citar o entendimento
de Kiyoshi Harada: “Sé é verdade que ndo haviaigiewde ndo cumulatividade antes da
Emenda 42/03 é verdade, também, que ndo haviawgalgdacdo constitucional expressa ou
implicita que proibisse o legislador ordinario denferir a ndo cumulatividade das
contribuicdes sociais referidas. Apos a Emenda2f@34a ndo cumulatividade passou a ser

obrigatoria®!. Da mesma forma, entende Ives Gandra da Silvangtt

10 paulo de Barros, ao diferenciar os principiosigio ‘valor” e do tipo “limite objetivo”, deixa claro contetdo
significativo da ndo cumulatividade, que tem painaw certos valores: “E um limite objetivo que Seig,
mediatamente, a realizacdo de certos valores, conda justica da tributacdo, do respeito a capaeidad
contributiva do administrado e da uniformidade mridbuicdo da carga tributaria”( CARVALHO. Paule d
Barros. Aspectos Polémicos de PIS/COFINS — Ivesd@ada Silva Martins — Coordenador. Sdo Paulo: Lex
Editora, 2013, p. 40).

Complementando, oportuno citar o entendimento dé BEauardo Soares de Melo: “Os principios da s

e da capacidade contributiva contém congruéncia@@mincipio da ndo cumulatividade. O objetivomti da
produc&o, circulagdo de mercadorias e prestac@emiégos € o consumidor final. E para a satisfalgisuas
necessidades que esta direcionada a atividaderddstpres, das empresas industriais, comercisgstamoras
de servigos, etc. este, por sua vez, submetem-sgnoiona do comando (art. 170 e seguintes da ;88
Ihes imp&em o dever de observancia a valorizac&mbflalho, da existéncia digna e da justica social.

Tais comandos sao enderecados ao legislador addim@rincumbe a tarefa de instituir tributos qugase
uniformes e que respeitem a capacidade econdmitadde aqueles que estejam na mesma situacaccautidi
MELO, José Eduardo Soares de. Contribuicbes SonmiSistema Tributario. 62 Ed. Sdo Paulo: Malheiros
2010, p. 300.

11 HARADA, Kiyoshi. Contribuicdes Sociais — DoutrigaPratica. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 197.



No entanto, com a edi¢do da emenda constituci@iaD83, a nao cumulatividade do
PIS/COFINS ganha efetiva roupagem constituciomat) © estabelecimento de limites e a
delegacao ao legislador do campo de atuacao doigiontendo sido observado o fenémeno

da recepcao, conforme observa Paulo Camargo Teédesco

3.2 Constitucionalidade da majoracdo das aliquotaslo PIS/COFINS por meio de

Medida Provisoria

Prosseguindo na andlise da constitucionalidadetdaducéo das leis n°® 10.637/2002 e
10.833/2003 no ordenamento juridico, conclusaotapms do tdpico anterior é obtida.

Como ja dito, as leis n°® 10.637/02 e 10.833/03séoltado da conversédo das Medidas
Provisorias n°® 66/02 e 135/03. Ocorre que tais dasdprovisorias violam frontalmente a
norma contida no art. 146 da Constituicdo Federabfuzida pela Emenda Constitucional n°
32/2001), segundo a qual “E vedada a adocdo dedmeulovisoria na regulamentacéo de
artigo da Constituicdo cuja redacao tenha sidoaaléepor meio de emenda promulgada entre

1° de janeiro de 1995 até a promulgacéo desta ementusive”.

Dessa forma, a vedagéo constitucional aplica-se@sm temporal de 1° e janeiro de
1995 e 11 de setembro de 2001, o que englobanpmreaEmenda Constitucional no 20/98, a
gual, por sua vez, alterou o artigo 195, I, “b” @%(antes de ser alterado pela posterior
Emenda Constitucional 47/05) da Constituicdo, amjie a incidéncia do PIS e da COFINS
sobre a receita ou faturamento, bem como a adoegdaliquotas ou bases de calculo

diferenciada¥.

12 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Aspectos PolémidesPIS/COFINS — Ives Gandra da Silva Martins —
Coordenador. Sao Paulo: Lex Editora, 2013, p. 19.

13“No caso ora em estudo, considerando a exprepsagin das medidas provisdrias em foco de qudiaCe

a Contribuicdo ao PIS incidissem exclusivament@esobvalor agregado, ocorreu o fendmeno da receg@sio
MedProv 66/2002 e 135/2003, convertidas nas Le83I2002 e 10833/2003, pela Constituicdo com ag&al
dada pela EC 42/2003.

Assim, com a edicdo de tal alteracdo constitucjae&ridas leis passaram a ter novo fundament@ligade e,
por isso, devem ser interpretadas de acordo conowss parametros estabelecidos constitucionalnparee a
ndo-cumulatividade.” (TEDESCO, Paulo Camargo. SAST@®runo, Maciel dos. A Ndo Cumulatividade da
CONFIS e da Contribuicdo ao PIS. Direito Tributaimmpostos municipais e contribuicdes / lves Gariha
Silva Martins, Edvaldo Pereira de Brito Organiza$oiSdo Paulo: ED. Revista dos Tribunais, 20196 9)

4 Art. 195. A seguridade social sera financiadatpda a sociedade, de forma direta e indireta, @wsds da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamelatdido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfpios,

e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade ajelpagada na forma da lei, incidentes sofRedacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)




Portanto, evidente a inconstitucionalidade das MesiProvisorias n® 66/02 e 135/03
e, em decorréncia, das leis n°® 10.637/02 e 10.838&¥ que, justamente, regulamentam o
art. 195, I, “b”, da Constituicdo Federal, ao dmiearem como base de calculo do
PIS/COFINS a receita bruta, bem como ao majorasuas aliquotas e estipular bases de

calculo diferenciadas, conforme observa Mario Qlavda Cost® e Solon Sehs-1.

Sobre tal discussao, que ja ha algum tempo vemaodapo Poder Judiciario, tamanha
sua controvérsia e importancia, foi reconhecidaist@ncia de repercussio gétador parte

do Supremo Tribunal Federal, que ainda ir4 se mastaif definitivamente sobre o assunto.

a) a folha de salarios e demais rendimentos daltralpagos ou creditados, a qualquer titulo, agaefisica que
Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaficicluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998

b) a receita ou o faturameni{incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998

(...)

§ 9° - As contribui¢cdes sociais previstas no indisteste artigo poderdo ter aliquotas ou basesattrilo
diferenciadas, em raz&@o da atividade econémicaaoutitizacdo intensiva de mao-de-obra. (redacéa geta
Emenda Constitucional no 20, de 1998)

15 Todavia, foram editadas as Medidas Provisoria62 e 135/03, que estabeleceram um novo regane d
apuracao do PIS e da COFINS, elegendo como fatdger base de calculo faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pegswidica, independentemente de sua denominacédo ou
classificacdo contabil’ sobre o qual deverdo ser aplicadas, respectivterianaliquota de 1,65%"e“a
aliquota de 7,6%"% descontado o valor correspondente a créditasiladbs em relacdo a bens e servigcos
adquiridos pelo sujeito passivo, ficando excepdasado regime, contudo, determinadas receitas 0aes
juridicas, que permanecem sujeitas as normas ddalgdip do PIS e da COFINS, vigentes anteriormermstas
Medidas Provisérias (ndo se Ihes aplicando as sligpes relativas ao regime ndo cumulativo).

Verifica-se, nitidamente, que, ao assim disportgméeu-se regular, por medida provisoria, dispastido art.
195 da Constituicdo Federal cuja redacéo foi aleerela Emenda Constitucional n°® 20/98, de 15 derdero

de 1998. (http://www.dsa.com.br/index.fcgi/artigegectos-polemicos-de-pis-cofins-xxxviii/)

16 “Parte da Jurisprudéncia, porém, interpreta qiéedida Proviséria n® 135/2003 néo seria inconsttual,
porque, a rigor, limitou-se a instituir o tributtem regulamentar o art. 195, i, “b”, da Constitai¢érata-se,
contudo, de um entendimento insustentavel, umaguezé justamente mediante a instituicdo do triloui se
regulamenta uma regra constitucional de competéndizutaria” (SEHN, Solon. PIS-COFINS: Nao
Cumulatividade e Regimes de Incidéncia. Sdo P&uarter Latin, 2011, p. 141)

17 Muito embora o ilustre autor entenda que a inéamsdnalidade se restrinja as Medidas provisoris
atingindo as leis, portanto.

18 Tema n° 337leading caseRecusro Extraordinario n°® 607.642/RG
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4. CONSTITUCIONALIDADE DO SISTEMA NAO CUMULATIVO DO  PIS/COFINS:
ANALISE FORMAL DAS LEIS N° 10.637/2002 E 10.833/208

4.1. Sistema de eleicdo de contribuintes

Em que pese a aparente inconstitucionalidade ngi@dias Leis n°® 10.637/02 e
10.833/03, como demonstrado, sigamos com a arddiseia constitucionalidade sob outros

aspectos, vez que as normas permanecem validgserdes no sistema tributario.

Nessa senda, mostra-se mesmo dificil o entendimgelto constitucionalidade das
normas contidas no art. 10° das aludidas leis,cedpeente daguelas normas que vedam o
regime ndo cumulativo do PIS/COFINS as pessoadigas tributadas pelo imposto de renda

com base no lucro presumido.

O Supremo Tribunal Federal, no entanto, jA mamiesintendimento contrario, em
decisdo proferida em sede de repercussdo gerahdgudo julgamento do Recurso
Extraordinario no 559.937/RS, cujo argumento éewthdo no seguinte trecho do acordao:
“A sujeicdo ao regime do lucro presumido, que iocgkubmissdo ao regime cumulativo, é

opcional, de modo que né&o se vislumbra, igualmerdécéao do art. 150, 1, da CF".

Posicdo da qual discordamos, uma vez que é evidertatrariedade a norma do art.
195, § 12 da Constituicdo Federal “A lei definiisetores de atividade econGmica para 0s
quais as contribuicbes incidentes na forma dossascil, b; e IV daapu, serdo nao-

cumulativas”.

Em que pese o entendimento pela auséncia de wokagdprincipio da isonomia
tributaria (art. 150, I, da CF), é cristalina aleicdo ao principio da ndo cumulatividade, até
mesmo porque, como ja mencionado varias vezes egemie estudo, ndo parece coerente
falar-se em sopesamento de valores — se € quelisa ap caso — uma vez que a nao
cumulatividade, como principio constitucional, msso e limitador, configurando clara

norma proibitiva: ndo cumular incidéncia de tributo

Ademais, tal principio é absolutamente impregnagltadtos outros valores, dentre os
quais se destaca a isonomia, ndo havendo mesmaququalstificativa para que fosse o
principio mitigado para empresas que optaram pidlatacdo do imposto de renda com base

no lucro presumido, mas tdo somente ha permiss@oqo@ o legislador ordinario definisse



11

0os setores da atividade econdmica para os quarcidéncia do PIS/COFINS seria nao

cumulativa.

4.2 — Constitucionalidade da Existéncia de uma Liatde Fatores Passiveis de

Tomada de Crédito

Quanto a operacionalizagcdo da nao cumulatividadeP®/COFINS, as leis n°
10.637/02 e 10.833/03 determinaram a utilizacadaédaica segundo a qual o tributo é
calculado mediante a aplicacdo das aliquotas sobeeeita bruta mensal da pessoa juridica,
e, ha sequéncia, sdo descontados determinadogosrédiiundos da aplicacdo daquelas
aliquotas sobre o valor pelos quais foram adqusrmitens constantes nos incisos do art. 3°

de ambas as leis.

Dessa forma, ambas as leis elencaram em seu aftmpitens passiveis de geracao de
crédito, que serdo melhor estudados no préximadapinclusive quanto ao conceito de
insumo. O que importa assinalar nesse momentoglmente, € a constitucionalidade dessa
eleicdo de itens, ou seja, se haveria permissastittarional para que o legislador indicasse
determinados bens, servicos ou despesas em ddwsrnoutras, levando-se em conta que a
Constituicao lhe delegou unicamente a eleicdo duawes da economia aos quais haveria a
incidéncia ndo cumulativa do PIS/COFINS. Em oupasvras, ha legitimidade na indicagéo

direta de fatores especificos?

Segundo Adolpho Bergamifij ndo ha inconstitucionalidade na simples existédei
uma lista de itens que geram créditos de PIS/CORNS que se trata, na realidade, de uma
forma de regulamentacdo do 8 12 do art. 195 da tidag&o, pois, a partir dos itens
elencados, € possivel verificar-se a quais settsesconomia a ndo cumulatividade se faz

presente.

19 A pretexto de introduzir a ndo-cumulatividade d8/BOFINS, as Leis no. 10.637/02 e 10.833/03 amauan
sistema legal de créditos para posterior abatimeorio débitos das contribuicdes. A apropriagdo dessmlitos

se da em razao de certas despesas taxativameatitodaso artigo 3° de ambas as legislagdes.

Deste dispositivo, verifica-se que inicialmenteegra contida no artigo 195, 812, da ConstituicadeFa foi
cumprida porque foram eleitos os setores da eca@a@ue se beneficiam do regime ndo-cumulativo das
contribuicdes, afinal: (i) pelos incisos I, VIIIIX, os comerciantes foram incluidos na ndo-cunitddide; (ii)
pelos incisos Il e VI, também o setor industridlifecluido no regime; e (iii) pelos incisos lll, ]W e VII, os
prestadores de servicos podem se beneficiar decur@iatatividade porque, nestes incisos, estdo pesvis
despesas que podem ser suportadas por eles. Nhitw:ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_aoig leitura&artigo_id=3130)
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Ocorre, no entanto, que o artigo 3° da legislaga®I&/COFINS n&do cumulativo ndo
se limita a indicacdo dos itens que resultam emlitorélo tributo, visto que também institui
uma relacdo de restricbes a tomada de créditoltarda em uma tributacdo cumulativa, e

com elevadissima aliquota, a ser suportada pomaiegdos sujeitos da cadeia de operacoes.

Nesse aspecto, novamente ndo andou bem o legisle@dogue, como ja dito diversas
vezes, ndo ha na Constituicdo qualquer norma queizaivedacdo de utilizacdo de crédito
no ambito do PIS/COFINS néo cumulativo.
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5. REGIME NAO CUMULATIVO DO PIS E DA COFINS: ANALIS E MATERIAL

Conforme mencionado no capitulo anterior, visandoparacionalizacdo da nao
cumulatividade das contribui¢cdes ao PIS e a COFtN&gislador elencou, nos incisos do art.
3° das leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003, os fatemre que sdo permitidos e vedados a
tomada de crédito para o célculo do valor dos tmuelaborando verdadeira |&a

reproduzida a seguir (com excecao do inciso llideéapenas para a COFINS):

“I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdmercadorias e aos produtos
referidos:

a) no inciso Il do 8 8do art. 2 desta Lei; e

b) nos 88 4e B-A do art. 2 desta Lei;

Il - bens e servicos, utilizados como insumo nataEdio de servicos e na producdo
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados aayémgdusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de tepta o art. 2da Lei

n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabteEaou importador, ao
concessionario, pela intermediacdo ou entrega @bsules classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi;

Il - energia elétrica e energia térmica, inclussed a forma de vapor, consumidas
nos estabelecimentos da pessoa juridica;

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamerntagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa,;

V - valor das contraprestacoes de operacdes dedamento mercantil de pessoa
juridica, exceto de optante pelo Sistema Integdeld®agamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresasqieefo Porte - SIMPLES;

VI - méquinas, equipamentos e outros bens incodosrao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacdo a tercetospara utilizacdo na producéo
de bens destinados & venda ou na prestagéo dgoservi

VIl - edificagBes e benfeitorias em imdveis proprau de terceiros, utilizados nas
atividades da empresa;

VIl - bens recebidos em devolu¢cdo cuja receita véaeda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributadorme o disposto nesta Lei;
IX - armazenagem de mercadoria e frete na operdedeenda, nos casos dos
incisos | e I, quando o dnus for suportado pelodeslor.

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimeéta fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica gpmre as atividades de
prestacdo de servicos de limpeza, conservacao @engao.

XI - bens incorporados ao ativo intangivel, adglaisi para utilizacdo na producao
de bens destinados a venda ou na prestagéo dgoservi

8§ 1° Observado o disposto no 8 15 deste artigo, oitoréxkra determinado
mediante a aplicacdo da aliquota prevista no cdpuart. 2 desta Lei sobre o
valor:

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il dautagadquiridos no més;

Il - dos itens mencionados nos incisos Il a V edtXcaput, incorridos no més;

20 Muito embora a Constituicdo ndo tenha designadegislador, a lista é de extrema relevancia, dajreente
para seguranca juridica. Dessa forma, pode-se afigue a lista confere a operacionalizacdo donséstedo
cumulativo.



14

Il - dos encargos de depreciacdo e amortizagadeios mencionados nos incisos
VI, VIl e Xl do caput, incorridos no més;

IV - dos bens mencionados no inciso VIII do capeyolvidos no més.

§ 2 Nao dara direito a crédito o valor:

| - de mao-de-obra paga a pessoa fisica; e

Il - da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitopagamento da contribuicao,
inclusive no caso de isencdo, esse Ultimo quamndgendédos ou utilizados como
insumo em produtos ou servicos sujeitos a alig@ot@ero), isentos ou néo
alcancados pela contribuicdo.”

O primeiro questionamento que se observa € quanébudeza de tal lista, se taxativa
ou exemplificativa. Em que pese a existéncia dégpes doutrinarias em sentido contrario,
adotaremos aqui o entendimento de Bruno Fajeréztajo considerar a lista taxativa, no
sentido de ser incabivel quaisquer outras hipotges das previstas, porém, permitindo uma
interpretacdo ampla quanto aos seus itens, a esedwplque ocorre no Imposto Sobre

Servicos.

Com efeito, tal afirmag&o parece mesmo verdadesiecialmente ao considerarmos
que a lista trazida pelo legislador cuidou de nmmni tanto as hipoteses que permitem como
também as que proibem o creditamento no céalcultibaitdes, muito embora tenha deixado
em alguns dos itens certo espaco para mais de nter@retacdo, o que se evidencia, por

exemplo, quando faz uso do termo “insumo”.

Trataremos, a seguir, de alguns dos incisos d@%adas leis n°® 10.637/02 e 10.833/03
com maior controvérsia doutrinaria e jurisprudeh@aja quanto a questdes interpretativas,

ou mesmo a sua legalidade e constitucionalidade.

5.1 Definigéo do Conceito de Insumo

Da leitura do inciso Il do art. 3° da das leis @%B7/02 e 10.833/03, merece destaque
0 vocabulo “insumo”. Semanticamente, insumo ref&re- um conjunto de elementos ligados

diretamente a um fim especifico, o que remete aentladeiro universo de possibilidades.

21 Em suas palavrasNeste contexto, deve-se pontuar que, embora adesitens geradores de crédito prevista
na lei sejataxativa, a interpretacdo de cada um dos seus itens poexsersiva para que atinja a finalidade da
lei. Cada item gerador de crédito pode ser interpoetedforma ampla e abrangente com o objetivo darewi
efeito cascata.” (FAJERSZTAJN, Bruno. PIS e COFEINSa Proposta Obijetiva para a Definicdo do Coaceit
de Insumo. Revista Dialética de Direito Tributamto230, nov. 2014, p. 28)
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No entanto, diferentemente do universo, a inteagéat da regra juridica deve conter
limitagBes, evitando-se abusos e mantendo-se dielsaus fins especificos, em consonancia

com as diretrizes do sistema juridico.

Supostamente com a finalidade de garantir a coimééspretacdo a essas normas
(relativamente ao termo insumo), a Receita Fedpoalmeio dos arts. 66 e 8° das Instrugdes
Normativas A 247/02 e 404/04, relativas, respectivamente, & é€2h COFINS, tratou de

definir o termo, da seguinte forita

“Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasepaumulativo com a aliquota
prevista no art. 60 pode descontar créditos, datados mediante a aplicacdo da
mesma aliquota, sobre os valores:

| — das aquisi¢ces efetuadas no més:

a) de bens para revenda, exceto em relacdo asdugesae aos produtos referidos
nos incisos lll e IV do art. 19;

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis eificéntes, utilizados como
insumos: ( Redacado dada pela IN SRF 358, de 0903/p

b.1) na fabricagédo de produtos destinados a vendéincluida pela IN SRF 358,
de 09/09/2003 )

b.2) na prestacao de servicos; ( Incluida pelaRN 858, de 09/09/2003 )

85° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | dmtaentende-se como insumos:
(Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003 )

| - utilizados na fabricac@o ou producao de bessimdos a venda: ( Incluido pela
IN SRF 358, de 09/09/2003)

(...)

a) as matérias primas, os produtos intermedianomaterial de embalagem e
guaisquer outros bens que sofram alteracdes, dai® © desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em fudg&@cao diretamente exercida
sobre o produto em fabricagdo, desde que ndo mstgjaluidas no ativo
imobilizado; ( Incluido pela IN SRF 358, de 09/08J2 )

b) os servicos prestados por pessoa juridica diewiai no Pais, aplicados ou
consumidos na producéo ou fabricacdo do produtw]ido pela IN SRF 358, de
09/09/2003)

Il - utilizados na prestagcdo de servicos: (Inauidela IN SRF 358, de
09/09/2003)

a) os bens aplicados ou consumidos na prestac&erdegos, desde que ndo
estejam incluidos no ativo imobilizado; e (Incluigpela IN SRF 358, de
09/09/2003)

b) os servigcos prestados por pessoa juridica diewiai no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacado do servico. ( Incluido IpEBRF 358, de 09/09/2003 )"

Em rapida analise das normas citadas, é rapidanerificavel a grande similaridade

da sistematica utilizada no Blo que é absolutamente inviavel as contribuic@esgreco.

22 Foram colacionadas, a titulo de exemplo, as nomeasrt. 66, §85°, da IN 247/02, semelhantes aquelas
contidas no art. 8°, 84 °, da IN 404/04.

23 Verifica-se com clareza tal similitude na leitdi@art. 4° do Decreto 7212/2010 :

“Art. 4° Caracteriza industrializacéo qualquer operacaampgifique a natureza, o funcionamento, o acabamant
apresentacéo ou a finalidade do produto, ou ogipeef para consumo, tal como:
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Isso porque, reitere-se, o IPl e as contribuic@@Es e a COFINS séo tributos
absolutamente diferentes, e que implicam em umnsigica ndo cumulativa também
diferenté*-25 o que é evidenciado pelo préprio critério matat@suas regras matrizes: No
caso do IPI, temos trés possibilidades - industdal produto, importar produto
industrializado e arrematar em leildo produto imdalizado. Nessas trés hipoteses, temos a
aplicacdo da ndo cumulatividade de forma vincuklgréprio produto, evitando-se que na

saida haja cumulacao de imposto.

Tais normas séo decorrentes de norma constituciuealegra a ndo cumulatividade
do IPI, a ser efetuada “compensando-se o que lodadem cada operagcdo com o0 montante
cobrado nas anterior®§ o que ja pressupde que o valor do tributo acarhpsi aquele bem

industrializado.

Assim, relativamente a ndo cumulatividade do IRIggficavel o critério do crédito
fisico, isto €, o crédito do imposto a ser abatidmperacdo subsequente acompanha a prépria
mercadoria, tanto que, dentro de determinada cadeiaperacées de industrializagéo,

verificar-se-a o destaque do IPI devido na propoia fiscal do produto.

| - a que, exercida sobre matérias-primas ou posdintermediarios, importe na obtencdo de espémie n
(transformacéo);

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, gl&lquer forma, alterar o funcionamento, a utiiiza o
acabamento ou a aparéncia do produto (beneficianent

Ill - a que consista na reunido de produtos, pegapartes e de que resulte um novo produto ou deida
autdbnoma, ainda que sob a mesma classificacad (isoatagem);

IV -a que importe em alterar a apresentacdo dalypoo pela colocacdo da embalagem, ainda que em
substituicdo da original, salvo quando a embalagelocada se destine apenas ao transporte da meecado
(acondicionamento ou reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou pam@mescente de produto deteriorado ou inutilizagiogve ou
restaure o produto para utilizacéo (renovacéo cangicionamento).”

24 Oportuno citar o entendimento de Paulo de Barras/gtho: “Se focarmos antes as similitudes que as
diferencas, verificaremos que o Unico aspecto comugsses enunciados normativos é o atendimentetaizli

da ndo cumulatividade, estipulada de forma prepsla constituinte, que determinou os termos de sua
operacionalizacao, isto é, a técnica a ser empaepgarh atingir a exigéncia ndo cumulativa dessgestos:
compensa-se o que for devido em, cada operacdoocomntante relativo as anteriores. E inquestionavel
presenca efetiva do principio da ndo cumulatividd@éP| e do ICMS, como também indisputavel é &igo

que o constituinte formulou ao tratar deste ultimposto. Vislumbrar idéntico tratamento ao IPI briear
prescricfes, em manifestacdo cerebrina, atribugsda-um pseudolegislador constitucional, que ndigtante
esteve de tais chucubrac¢des” aspectos — pbc — p 42.

25 No mesmo sentido, pontua Lenadro Paulsen:

“a) A ndo cumulatividade do PIS e da COFINS sumiuforca de leis ordinérias, e a EC 42/03, aestar o §

12 ao art. 195 da Constituicao, apenas a refemeeseabelecer critérios a serem observados;

b) A receita é fendmeno que diz respeito a cad&ibamte individualmente considerado, ndo haveqde se
falar propriamente em ciclo ou cadeia econdmica;

¢) A ndo cumulatividade em tributo sobre a recgitema ficcdo que, justamente por ter em contaetaeinduz
uma amplitude maior que a da ndo cumulatividadeirdpsstos sobre operacdes com produtos industaddiz

ou mesmo sobre a circulacdo de mercadorias”( PAWL%fEandro / VELLOSO, Andrei Pitten. Conribuicdes:
Teoria Geral, Contribuicbes em Espécie. Porto Alebivraria do Advogado, 2010, p. 195)

26 Art. 153, § 3°, Il, da Constituigdo Federal.
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Ainda quanto ao tema, bem elucida Fabiana Del Peaires":

“Como o IPI incide sobre o valor do produto indiadizado, o crédito
decorre da aquisicdo dos bens e servicos empregadasa fabricacdo do
produto final. No caso do ICMS, a entrada das nuenéas destinadas a
revenda faz nascer créditos desse imposto, pa@leseralculado segundo o
valor da comercializagdo de tais bens. Mas, quaot®IS e COFINS, a
forma operacional da nao-cumulatividade afastast@iniente das regras
aplicaveis aos impostos sobre a circulacao e pémdde bens (ICMS e IPI).
Sendo tais tributos incidentes sobre as receitasrélitos nao decorrem da
compra e venda de bens e servicos especificosistimelo exigéncia de
vinculo algum entre as compras e as vendas, oa agtentradas e saidas.
Nem poderia fazé-lo o legislador, tendo em vis@ giPIS e a COFINS néo
incidem sobre a circulagéo de bens ou servigossota® as receitas.”

Nessa mesma linha, entende Rafaela Sabino Calinidf®wW

“A ndo cumulatividade das contribuicées ndo guaesdhuma relacdo com a
ndo cumulatividade do IPl. Trata-se de tributos caomaterialidades
totalmente distintas, sendo inaplicavel subsidiagiate o0 conceito restritivo
de insumos contido na legislacao do IPI.
O conceito de insumos para fins da conribuicdo marBIS/Pasep e a
COFINS deve ser entendido como todos os custosoglie indiretos de
producdo incorridos pelo contribuinte para o deskfwmento de sua
atividade.”
Nas contribui¢cdes, por outro lado, temos o critématerial “auferir receita”, ou seja,
nao ha qualquer vinculacéo do tributo a determinadduto ou servico adquirido. Por isso,

ndo ha como considerar-se o termo “insumo” tal gaalonsideraria para fins de IPI.

Deveras, nas contribuicdes ao PIS e a COFINS, whbser que o crédito do imposto
nao € fisico, mas sim financeiro. Ao invés do deétlibutario acompanhar o produto, ele
sera calculado levando-se em conta o valor de todosens ou servicos adquiridos pela
pessoa juridica passiveis de tomada de créditcal@lados mediante a aplicacdo das
respectivas aliguotas, independentemente de stexriposaida.

Portanto, inexistindo a vinculacdo do crédito aodpto ou servico, ndo ha que se
considerar a utilizacdo de mecanismo préprio dpdR] conforme entende Demétrius André
Tomkiw, “Se somente os insumos diretamente apleads produtos vendidos geram direito
ao crédito, entdo a ndo cumulatividade seria digléncias sobre “produto” e ndo sobre o

27 TOME, Fabiana Del Padre. Definicdo do Conceito‘ldsumo” para a N&o-Cumulatividade do PIS e da
COFINS. VIII Congresso Nacional de Estudos Tribiotr Derivacao e Positivacdo no Direito TributaBao
Paulo: Ed. Noeses, 2011, p. 435.

28 WILD, Rafaela Sabino Caliman. Do Conceito de “imgs” para Fins de Crédito das Contribuiges pa?éso

e a COFINS nao Cumulativas. Revista Dialética deifi Tributario n° 208, jan. 2013, p. 104.
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“faturamento”. O PIS/COFINS néo é tributo que imc&bbre a renda, nem sobre o produto.
E, sim, tributo que incide sobre o faturamento.tdo, o que confere crédito ndo é aquilo
que se aplica no produto vendido, mas, sim, aoggile é necessario para obtencédo do

faturamento’®®

Alem de tal incompatibilidade, dada a natureza tldsutos, destaca-se que as
Instrugbes Normativas°247/02 e 404/04 consideram, para fins de credittonsomente os

insumos diretos, ou seja, aqueles imediatameraeioelados ao bem produzido.

Tais restricbes, evidentemente, trazem efeitos silestares. A comecar, porque
violam frontalmente o principio da ndo cumulatidda permitindo a tdo indesejada
“tributacdo em cascata” dentro da cadeia de opesagirodutivas e, com aliquota
consideravelmente superior a sistematica cumuldtvBlS/COFINS. N&o fosse o bastante, o
aumento do custo de producdo que acarretam esegslaridades causam distor¢cdes no

sistema produtivo, como a verticalizacdo de empitésa

Por outro lado, também nédo parece acertado coasidanisquer gastos da empresa
como hipoteses de creditamento do PIS/COFINS, oapueximaria muito o conceito de
insumo ao de “despesa necessaria”’, trazido peakldego do imposto de renda, inapropriado,
inclusive pela impossibilidade de igual tratameattysibutos distintos, como ja& mencionado
no caso do IP{-32

22 TOMKIW, Demetrius André. Ndo Cumulatividade de&SFIOFINS: Insumos Suscetiveis de Apropriacdo de
Créditos.Revista Dialética de Direito Tributarja® 207, mar. 2014, p. 40.

%0 Visando evitar a maior onerosidade advinda dautmitio cumulativa, grandes empresas dispensam
intermediérios e passam a controlar toda ou graade da cadeia produtiva, o que resulta no fechtnde
empresas menores, 0 que também pode causar psegwiziesenvolvimento de muitas regides do pais.

31 “A interpretacdo do termo “insumo” empregado nasslnos 10.637 e 10.933/2003 pelo drgéos julgadores
pela Receita Federal derivava da interpretagdcddacamulatividade do IPI, e até do IR, restandtodigla a
aplicacdo das leis retromencionadas, porquantdumeza daqueles impostos é deveras distinta daezatalas
contribuicdes.

E mais, a materialidade do PIS/COFINS é afericdoedeitas, a qual ocorre a partir de uma sérietae &
negécios juridicos praticados pelo contribuintegqoais se manifestam por operacdes complexas mesio
circulares, ou seja, e maneira demasiadamentatdistos ciclos que lastreiam as materialidadesPd@u do

IR. (PARISI, Fernanda Drummond. Reflexdes Sobredityé de PIS e COFINS Calculados Sobre Fretes de
Vendas Na Sistematica Nao-Cumulativa. Revista Baadle Direito Tributario n® 215, ago. 2013, p231
32Fabiola Cassiano Keremidas, fazendo alusdo aséites do IP1 e do IRPJ, assim entende:

“A despeito das posi¢Bes divergentes serem resp&tdaderimos a terceira corrente e defendemosoque
sistema ndo cumulativo do PIS e COFINS néo seiftntom o IPI,ICMS ou IRPJ. Em nosso entendimende
o tributo é diverso, a sistematica € distinta, ® ha necessidade de se aplicar um conceito preetast
simplesmente porque se trata de um conceito eiésten

(...) Defendemos a existéncia de conceito prépritgrpretado de acordo com as regras de hermeagutic
juntamente com as demais regras do ordenamentlicuriNeste sentido, o conceito de insumo aplicavestta
nova sistematica seria extraido da analise donsisteomo um todo” (KEREMIDAS, Fabiola Cassiano.
Apropriacao de Créditos — Conceito de Insumos -+cRommentos do CARF / Eduardo Borges — Coordenador
Sao Paulo: Quarter Latin, 2014, p. 66).
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Assim, como forma a delinear o conceito de insupagemos considerar que,
fisicamente, localiza-se entre a sistematica teazigelo Imposto sobre Produtos

Industrializados e pelo Imposto de Renda.

Nesse mesmo sentido vem entendendo o CARF, o qubssva das seguintes

ementas:

“CONCEITO DE INSUMOS PARA FINS DE APURACAO DE CREDD DE
PIS E COFINS NAO-CUMULATIVOS.

O conceito de insumo deve estar em consonancisacmaterialidade do PIS e da
COFINS. Portanto, é de se afastar a definicdoitreatdas IN SRF n°s 247/02 e
404/04, que adotam o conceito da legislagdo doQBirossim, ndo € aplicavel as
definicbes amplas da legislacdo do IRPJ. Insum@ fias de crédito do PIS e da
COFINS, deve ser definido como sendo o bem ou @erutilizado direta ou
indiretamente na producéo de bens ou prestacderdeas, sendo indispensavel a
estas atividades e desde que esteja relacionaslgjeto social do contribuinte.
(Acordao 3401-002.859; Processo 10768.003379/26D6-9

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario Pesidé apuracdo: 01/04/2006 a
30/06/2006 NAO-CUMULATIVIDADE. INSUMOS.

O termo“insumd’ utilizado pelo legislador na apuracdo de créda@oserem
descontados da Contribuigcéo para o PIS/Pasep efides @enota uma abrangéncia
maior do que MP, Pl e ME relacionados ao IPI. Rdraolado, tal abrangéncia ndo
€ tdo elastica como no caso do IRPJ, a ponto deabtbdos o0s custos de
producdo e as despesas necessarias a atividadepiesa. Sua justa medida
caracteriza-se como elemento diretamente respdnséleproducdo dos bens ou
produtos destinados a venda, ainda que este elema&atentre em contato direto
com os bens produzidos, atendidas as demais eidgéagais.

(Acordao 3402-002.113; Processo 10925.000388/26)8-3

CONCEITODE INSUMOS PARA FINSDE APURACAO DE ERITO
DE PIS E COFINS NAOCUMULATIVOS.

O conceito de insumo deve estar em consonanciaaoaterialidade do PIS

e da COFINS. Portanto, é de se afastar a definggativa das IN SRF n°s

247/02 e 404/04, que adotam o conceito da legisldgdPl. Outrossim, ndo

€ aplicavel as definicdes amplas da legislacad@d | Insumo, para fins de
crédito do PIS e da COFINS, deve ser definido ceemumlo o0 bem ou servico
utilizado direta ou indiretamente na producde bens ou prestagdo de
servicos, sendo indispensavel a estas ateglagd desde que esteja
relacionado ao objeto social do contribuinte.

(Acérdao 3401-002.860; Processo 10768.004023/20p6-7

O Superior Tribunal de Justica, embora ainda nébatese pronunciado de forma

definitiva®®, vem decidindo o tema com base nos termos da arabatxo:

%3 No momento, espera-se o final julgamento do RecHspecial n°® 1.221.170/PR, em que se pretende, com
maior seguranca juridica, uma definicdo de quaspelsas podem ser consideradas insumos, dentrgias va
hip6teses questionadas naqueles autos, que, teferenma grande inddstria do setor alimenticioedeservir
para tantos outros contribuintes de setores digerso
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Para fins de creditamento de PIS e COFINS (art.lI3°da Leis 10.637/02 e
10.833/03), a idéia de insumos, ainda que na sepcdo mais ampla, esta
relacionada com os elementos essenciais a realigacatividade fim da empresa”.
Nesse sentido: AgRg no REsp 1.230.441/SC, Rel.d#tmiNapoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 18/09/2013"; AgRg no REk244.507/SC, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgaol em
21/11/2013, DJe 29/11/2013; AgRg no REsp 1395442/REl. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/03J25, DJe
13/03/2015.

(AGRESP 201401725422 AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NRECURSO
ESPECIAL — 1484729 HUMBERTO MARTINS DJE DATA:06/@®15 segunda
turma)

Na mesma linha, oportuno citar as palavras de Brbagersztajn: “Dadas as
peculiaridades da legislacdo que rege as contfibsj@ conceito de insumo deve ser extraido
a partir da interpretagcdo das Leis ns. 10.637/20010.833/2003 especificamente, sem a
adoc&o de conceitos e regras de outros tribdfos.”

Portanto, na auséncia de uma definicdo legal dg@mecnos parece mais adequada a
conceituacado simples, porém, brilhante, do mendorautor. “insumo € todo gasto que

possua vinculagdo com a produgéo, ainda que defiomlireta®-%-37,

Igualmente brilhante, a fundamentacdo do voto pdfeno acérdao N3302001.916
pela Conselheira Fabiola Cassiano Keremidas, quoe sendo frequentemente reproduzido

nas decisdes do CARF:

“Tenho para mim que o legislador infraconstituclpa@ definir ao ditames para
evitar a cumulacdo das contribui¢cdes, criou catdribrido e Unico, mesclando
conceitos ja existentes, com outros inevitavelmamdeadores, pois formados de
significac@o especifica para a sistematica de n&wlatividade das contribuigbes
ao PIS e a COFINS. Tal procedimento pretendeu @dzanos aspectos

34 FAJERSZTAJN, Bruno. PIS e COFINS. Uma Propostae@ig para a Definicdo do Conceito de Insumo.
Revista Dialética de Direito Tributario n° 230, n@014, p. 28.

35 , p. 34.

36 Qutra definicdo bastante interessante: “insumanémeio material ou imaterial que precisa ser engiteg
para se atingir um fim, seja tangivel ou intangivdRAUJO, Elaine Cristina de / SOUZA, Katia Luizeobre

de. Créditos do PIS/Pasep e da COFINS. 12 ed. 8#0:POB SAGE, 2014, p. 186).

37 Para Hugo de brito:

“Sabemos todos que as palavras geralmente témd@aim significado, e que a op¢éo por um dos sgubs
possiveis deve ser feita, em cada caso, considesmndobretudo o contexto. Em relagdo a palavraniasna
linguagem do Direito Tributario, ndo é diferentes& palavra tem mais de um significado adequadepender
do contexto na qual seja empregada, merecendoiglsgincdo os significados, que séo diversosadesavra
quando tratamos do Imposto sobre Produtos Indlstitos, do imposto sobre OperacGes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e das contribuicdes andas como PIS/Cofins.

Esses tributos séo, todos eles, ndo cumulativas nandisciplina juridica de cada um deles a palisng@mo tem
significado préprio, que decorre de elementos esaisma determinacdo do valor a ser pago, quelifientes
em cada um deles. MACHADO. Hugo de Brito. Do Cotwcele Insumo no Contexto da Nao Cumulatividade
dos TributosRevista Dialética de Direito Tributarjo® 227, ago. 2014, p. 66)
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particulares das contribuicbes sociais, bemocaomeutralizar efetivamente a
cumulacdo destes tributos, que possuem regtaiznde incidéncia totalmente
diversa dos demais tributos ndo cumulativos.

(...)com base na legislagdo pertinente ao asstocjuo que para  gerar crédito
de PIS e COFINS né&o cumulativo o insumo deve: §&EFILIZADO direta ou
indiretamente pelo contribuinte na sua atiéaproducdo ou prestacdo de
servicos) ser INDISPENSAVEL para a formacdo daquel@dpto/servico
final; e estar RELACIONADO ao objeto social do contrileih

(Céamara Superior de Recursos Fiscais desta 32,Seoaxrdérdao n° 3302001.916)

De forma semelhante, observa Robson Maia®fins

“Nao ha davidas, no entanto, que a receita brygtaregendo como um resultado
(um outpu), apenas se faz possivel gracas a entrada (idputertos elementos
que, sendo processados de acordo com as operagiEssdrias a consecucao do
objeto social, proporcionam o ingresso de recudsosnaneira definitiva para a
pessoa que desenvolve tais processos.”

Portanto, o calculo do PIS/COFINS ndo cumulativaismgue em qualquer outro
tributo, requer detalhada analise da atividade @oara do contribuinte, o que afasta ainda
mais a inicialmente almejada eficiéncia tributddassas contribuicbes na forma nao

cumulativa.

A titulo de exemplo, podemos citar 0os gastos compgganda e marketing,
imprescindiveis em diversos setores, como bem apgees Gandra da Silva Martins, Ricardo

Castagna e Rogério Gandra da Silva Mattins

“é inconteste o fato de que as despesas com mogage marketing, sobretudo
para diversas atividades empresariais, sdo mugtzes\vabsolutamente necessérias,
razoaveis e efetivas para a producao de rece#tananutencao da respectiva fonte
produtora, caracterizando-se como operacional egadido citado artigo 299 do
RIR/99.

O marketing congrega todos os esfor¢os estratégiates comnicacdo, assumindo
papel de vital importancia para a propria sobrewiig de inUmeras atividades
econdmicas.

(...)

Com efeito, tanto a taxa para a emissdo de bolgtesito as despesas com
administradora de cartbes de crédito encerram md®spagamentos mais
eficientes, modernos e largamente utilizados peddes de comércio e servigos
gue nao apenas permitem maior comodidade aosediemias também interferem
na prépria competitividade do estabelecimento coialee, em Ultima analise, na
sua maior capacidade de producdo de receitas esgengenho de sua atividade
comercial.”

38 LINS, Robson Maia. Aspectos Polémicos de PIS/CGNves Gandra da Silva Martins — Coordenador. S&o

Paulo: Lex Editora, 2013, p. 357.
%9 MARTINS, Ives Gandra da Silva / CASTAGNA, Ricarfl®ARTINS, Rogério Gandra da Silva; Revista

Dialética de Direito Tributario n° 208, jan. 20p3,88-89.
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Podemos citar, também, os equipamentos de protpedsoal — EPI. Havendo
obrigatoriedade legal da utilizacdo de tais equgraos, verifica-se a sua essencialidade, de
forma a configurar claramente um insumo, conformgliea com Mauricio Bellucé?, ao

analisar as recentes decisoes do CARF:

“Vé-se, portanto, que o termo insumo ganha contpmnéprios no campo do PIS e da
Cofins, néo refletindo o conceito encontrado naislagdo do IPI, tampouco
equivalente ao conceito de custos e despesas rdyiara fins de IRPJ. E, mais do
gue isso, € conceito relacional, na medida em e pariar de empresa para
empresa de acordo com a atividade exercida. Sueematrepousa na percepgao como
elemento diretamente responsavel pela produciceds du produtos destinados a
venda, ainda que ndo entre em contato direto cobens produzidos, atendidas as
demais exigéncias legais.”

Portanto, ainda que indiretos, ndo podem ser eladuais dispéndios do conceito de
“insumo”, ou violada estara a ndo cumulatividade aantribicdes.

5.2 Impossibilidade de Vedacéo ao Crédito em Operdes ndo Sujeitas ao Pagamento
das Contribuicdes na Operacao Anterior

Por fim, outra hipétese em que ha aparente mitgacéndo cumulatividade do
PIS/COFINS diz respeito a norma proibitiva do 8de° art. 3° das Leis n°® 10.637/02 e
10.833/03, a seguir:

“8§ 22 Nao dara direito a crédito o valor:

(...)

Il - da aquisicdo de bens ou servigos nao suj@topagamento da contribui¢ao,
inclusive no caso de isencdo, esse Ultimo quamndgendédos ou utilizados como
insumo em produtos ou servicos sujeitos a alig@ot@ero), isentos ou nao
alcancados pela contribuicdo.”

Novamente, vislumbra-se a errbnea vinculagédo dtitoréo bem ou servigo, em clara

alusao a sistematica do IPI, inclusive no que tagerédito fisico do tributo.

Pois bem. Além de inaplicaveis as contribuicbesP#® e a COFINS as normas
préprias do IPI, como ja demonstrado, € patentecanstitucionalidade do dispositivo em
questdo, pois torna mesmo impossivel a fruicdo @a ecumulatividade, uma vez que,

comercializado o produto na operacdo seguinteytéviel, havera a incidéncia integral das

40 BELLUCCI, Mauricio. PIS/COFINS: Abatimento de Citéd Relativos a Gastos com Aquisicdo de
Equipamentos de Protecdo Individual - EPI — Re\stdética de Direito Tributario n® 222, mar. 20p4,157.
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contribuicées, resultando em um ganho nulo. Conddoem observa Mauricio Barféstrata-
se de mero “diferimento do tributo para a etapaiseg'.

José Eduardo Soares de Méldazendo referéncia a natureza financeira dostoséd
do PIS/COFINS, ndo deixa qualquer duvida quantmconstitucionalidade da vedacéao
aproveitamento do crédito advindo de bens ou sEvi@o tributados no momento de sua
aquisicao:

“A sistematica de ndo-cumulatividade concernente castribuicbes sociais
compreende o “desconto de créditos” calculadosetagdo a diversas espécies de
bens adquiridos, em relacdo aos quais aplicamigaoths especificas, ndo sendo
prevista a emissao de notas fiscais e registroveas lespeciais, nem a necessidade
de o crédito ser apropriado de conformidade conasnfiscais emitidas pelos
fornecedores de bens.

Tendo em vista que o regime de compensacao afdliaswentribuicdes considera
“faturamento/receita” como componentedibito (e ndo operacdes com produtos
industrializados, no caso do IPI), o denominaditodecorre de valores relativos
aos bens adquiridos pelo contribuinte, independelgeterem se sujeitado a
gualquer espécie de tributacdo (ndo ha necessiglmde fornecedor de tais bens
tenha recolhido ou n&o contribuices sobre fatundmesceita).

(...) se para efeito de crédito, no ambito do 1@-se reputado necessario que a
aquisicao de bens haja sido tributada pelo IPEmbito das contribuicbes ndo ha
nenhuma previsdo legal que as aquisi¢cdes dos bémsnsincidéncia do PIS ou
COFINS. Se a aquisicdo de bens com isencao, adiqueod ou ndo-incidéncia do
IPI ndo permite o respectivo crédito, a desoneragBotaria de PIS e COFINS
relativa & aquisicdo ndo impede o direto a crégitogue este ndo é aproveitado
em funcéo de tributacdo anterior.”

Edison Carlos Fernandes e Ives Gandra da Silvaing&t de forma muito
interessante, chamam a atencdo para a naturedecgudos créditos de PIS e COFINS,

desvinculando-os por completo da obrigacao de uapmerrecadatoria anterior:

“(..) os créditos fiscais autorizados pela legi&tada Contribui¢cdo para o PIS e da
COFINS tém natureza juridica de crédito concediglo soverno, ainda que por
meio de lei, de recursos publicos transferidos gaaiquer vinculagéo ao tributo
incidente na etapa anterior, e como tal, por dartde um valor concedido pela

41 “Com efeito, as alteragdes promovidas pela Lelth865/04 vieram na contramao das novas exigédeias
Constituicdo Federal sobre a matéria, pois conglicio aproveitamento dos créditos tributarios adiémtia das
contribuicbes nas operagbes anteriores. Isso poemesendo a ndo cumulatividade principio que wasa
preservar a tributacdo apenas sobre o valor agregadxisténcia de etapas desoneradas no meiodé#aca
produtiva, tais como isencdes, aliquota zero od@incidéncia, sem o direito ao crédito, equivalmero
diferimento do tributo para a etapa seguinte, odpsdigura por completo a ndo-cumulatividade.

Por essa razéo, a vedagao do desconto de créelatisas a aquisi¢cdo de bens e servigos isentogiosujeitos
ao pagamento do PIS e da COFINS revela-se abs@uotannconstitucional, porquanto incompativel com o
principio da ndo-cumulatividade.” (BARROS, Maurid®lS e COFINS na Teoria e na Pratica: uma Abomtage
Completa dos Regimes Cumulativo e ndo CumulatiM®EIXOTO, Marcelo Magalhdes / BERGAMINI,
Adolpho — Coord. S&o Paulo: MP, 2009, p. 206).

42 MELO, José Eduardo Soares de. Direito TributarigpEesarial. Sdo Paulo: Quarter Latin, 2009, p. 23B-

43 FERNANDES, Edison Carlos / MARTINS, Ives GandraSilea. Ndo Cumulatividade do PIS e da COFINS —
Implicacdes Contabil, Societaria e Fiscal. Sdo ®dlarter Latin, 2007, p. 41
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Administra¢@o Tributaria, por meio da lei, ndo pedéar sujeito a outros tributos,
especialmente ao IRPJ e a CSLL.”

Por fim, destacaffi as principais caracteriticas dos créditos de FI®EINS:

“a) trata-se de recursos oriundos do Poder Puldioda que por meio de rendncia
fiscal, sujeita & Lei de Responsabilidade Fiscal,

b) total desvinculagdo com os valores recolhidospeacao anterior (de venda ou
de prestacao de servigos)

c) Destinacdo exclusivamente para o cumpriment@hiégacdo tributaria cujo
objeto seja as mesmas e proprias contribuicdes

A luz desses trés elementos, concluimos que ogasdiscais previstos nas Leis n
s 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, com as gitesgosteriores, tém natureza
de subvencéo publica.”

Dessa forma, evidenciada estard a inconstitucidexddi na vedacdo do aproveitamento
do crédito de bens ou servicos adquiridos sem euéat sido cobrado sobre eles o
PIS/COFINS na operagao anterior (contanto que tkBgles ou sejam, de fato, insumos), seja

qual for seu tratamento tributario na operacaoeqente.

4 FERNANDES, Edison Carlos / MARTINS, Ives GandraSilza. Ndo Cumulatividade do PIS e da COFINS —
Implicagdes Contabil, Societaria e Fiscal. Sdo ®@duarter Latin, 2007, p. 45.
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6. CONCLUSAO

Do presente estudo, conclui-se que a sistematicacmdulativa da contribuicdo ao
PIS e da COFINS, advinda com a finalidade de maz&ra arrecadacao, bem como afastar

os inumeros maleficios da tributacédo “em cascatéélizmente, ndo cumpre seu papel.

Em aspectos préticos, a tributacdo ndo cumulatiu@oti mais onerosa a atividade
econdmica, resultado principalmente de restricdgsvidas no sistema de compensagao entre
débito e crédito das contribuicdes e dos demaiwsuslativos a obrigacdes acessorias e ao

proprio risco financeiro de uma legislacdo extremat® complicada.

No ambito estritamente juridico, incontaveis asotepes de inconstitucionalidade,
percebidas desde a introducao das Leis n° 10.687/210.833/2003, uma vez que resultou
em majoracao de aliquota por meio de Medida Progigdas quais séao frutos de converséo),

0 que, a época, era vedado pelo art. 146 da QapéattFederal.

Além disso, levando-se em conta a premissa adoti@gdgue a ndo cumulatividade é
um principio constitucional (com fundamento de daadie no atr. 195, § 12 da Constituicéo),
mostram-se abusivas algumas normas contidas nas10e637/2002 e 10.833/2003, em
especial ao vincular a obrigatoriedade do regintecudnulativo a forma como sao tributadas
pelo Imposto de renda, quando deveria limitar-skeger 0s setores aos quais 0 regime seria
aplicavel.

Quanto ao aspecto puramente material, o legisliadtituiu uma lista de fatores que
gerariam crédito para fins de abatimento do tribGtncluimos por sua constitucionalidéle
uma vez que o legislador, além de ndo estar impedidnto, facilitou a operacionalidade do

regime.

O ponto, talvez, mais controverso das Leis.. faitiizacdo do termo “insumo”,
especialmente apos a edicdo das Instrucdes Noamati®%s 24......, que, a pretexto de
interpretar o termo, evidentemente o restringiwlavido tanto a legislacdo quanto a
Constituicdo Federal. A restricdo é evidenciada pélizacdo e sistematica prépria do IPI,
inaplicavel ao PIS/COFINS.

Na auséncia de uma definicdo legal do termo, algséa foi de que por “insumo”,
deve-se entender pelos gastos incorridos em faligeetos ao bem produzido ou ao servico

prestado, seja direta ou indiretamente, sempraentkrae em conta a imprescindibilidade de

45 Considerando a premissa de que a lista é taxgibram, exemplificativa dentro de seus itens, angke do
que ocorre com o ISS
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tais fatores, o que, na maioria das vezes, requeardetida andalise na atividade empresarial
do contribuinte.

Finalmente, encontramos nova inconstitucionalideal@orma proibitiva constante no
§ 2° do art. 3° das Leis n° 10.637/02 e 10.833#08,violacdo direta ao principio da ndo

cumulatividade.

Diante de toda a matéria examinada, a conclusa@ fia presente estudo é que,
embora nobre a intencédo do legislador, de criar sistamatica mais moderna e eficaz, que
sempre contou com plena constitucionalidade, mesttes de introduzido o § 12 do art. 195
da Constituicdo, da forma como foi efetivada, nas8e, ao final de contas, inconstitucional
e absolutamente oneroso aos contribuintes, sejaspas vedacdes a fruicdo da néo

cumulatividade, seja pela demasiada complexidadei@e normas.

Boa parte dos vicios apontados pode ter sido eekulia tardia introducédo da norma
constitucional que previa a ndo cumulatividadeatatribuicbes, o que permitiu a criacao de
uma legislacéo sujeita a menores limites, o quefoidcorrigido/modificado quando de sua
introduc&o no sistema. Tudo isso aponta para assigegle de uma reforma na sistematica

dos tributos.

Com os rumores da unificagdo das contribuicbes, cosurgimento da possivel
“Contribuicdo Social sobre Receitas - CSR”, o qua, si SO, ja diminuiria a onerosidade
desnecessaria do PIS/COFINS, conforme observa iDoBampos Fischét espera-se uma
profunda revisdo em sua sistematica, que de fastigie a seguranca juridica, a justica da

tributacdo e os demais principios consagradosQuatatituicido Federal.

46 0 passar dos anos mostra que néo tem mais settioar tais contribuices como se fossem daistts.
Criados que foram em momentos distintos (LC n° 701@ LC n°® 70/1991), aos poucos, as constantes
modificacdes legislativas aproximaram-nas cadamais, a ponto de entendermos que, exceto pelotaspac
tradicdo, inclusive sua designacdo deveria abamdmrexpressao “Contribuicdo ao PIS e “Cofins”, psea
adotada uma nomenclatura prépria (por exemplo, ti@mncdo Social sobre Receitas GSR e uma
regulamentacdo unificada. Seria uma mudanca simplas que tornaria tais tributos mais transpargraes o
contribuinte.” (FISCHER, Octavio Campos. Aspectasdémicos de PIS/COFINS - Ives Gandra da Silva
Martins — Coordenador. Sdo Paulo: Lex Editora, 2p1345).
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