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RESUMO

O objetivo deste trabalho € explicitar o conceito dos tributos ambientais, enfatizando seus
objetivos e tendo por finalidade explicd-los sob diferentes aspectos, demonstrando seus
principios calcados nos Principios de Direito Tributario e Direito Ambiental e ainda explicar
sucintamente os principais tributos ambientais. Os instrumentos tributdrios aparecem como
forma eficaz de se viabilizar e minimizar os conflitos entre crescimento econdmico e prote¢ao
ambiental, promovendo desta maneira um equilibrio econdmico-ambiental, chegando ao

mundo contemporaneo como um dos pilares do desenvolvimento sustentdvel.

Palavras-chave: Direito — Principios — Tributo — Tributacdo Ambiental — Meio Ambiente.



ABSTRACT

The objective of this study is to explain the concept of environmental taxes, emphasizing their
goals and being intended to explain them in different ways, demonstrating its principles based
on the principles of Environmental Law and Tax Law and also explain briefly the major
environmental taxes. The tax instruments appear as an effective way to facilitate and
minimize conflict between economic growth and environmental protection, thus promoting an

economic-environmental, reaching the world as one of the pillars of sustainable development.

Key words: Law — Principles — Taxes — Environmental Taxes — Environmental.
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INTRODUCAO

A sociedade hodierna estd caracterizada pelo capitalismo como a industrializagdo
e a alta tecnologia, que nos proporciona uma gama de produtos, bens e servigos que sao
infinddveis do ponto de vista da procura, mas nao da oferta, e infelizmente também se
caracteriza por uma degradacao ambiental e implicagdes nos ecossistemas nunca antes visto,
que chega a ameacar ndo s a biodiversidade (plantas e animais), mas também o homem e o

proprio planeta que o abriga.

E cedico dizer que os problemas ambientais estio cada vez mais intensos. Neste
sentido, coloca-se a questdo ambiental como tema primordial a ser considerado pelos Estados,
mercado e sociedade, levando-se em consideracdo principalmente que tais problemas tém
estreita ligacdo com a atividade econdmica, a medida que esta explora os recursos naturais

através de uma cadeia produtiva para atender a demanda.

O Estado hoje caracterizado como um “Estado Fiscal Social”, possui um
importante papel de interveng@o na ordem social e econdmica. Em relacdo a primeira, atua no
sentido de poder proporcionar, através de politicas publicas, maior equidade, bem estar e
justica social. J4 em relacdo a segunda, seu um papel intervencionista é ainda de maior
relevancia, uma vez que deve interferir nas relagdes de mercado, norteando e disciplinando o

atual modelo de desenvolvimento.

O Direito Tributario, embora ao longo da histéria tenha passado por diversos
conceitos e diferentes contextos de legitimacdo apresentam-se hoje ndo s6 como principal
patrocinador da madquina estatal, proporcionado pela tipica tributacdo fiscal, mas,
principalmente, como um dos mais importantes e eficazes instrumentos para a intervencao do

Estado no mercado.

Considerando-se a problemdtica ambiental a qual estamos enfrentando, um dos
temas de ponta em pesquisa no campo do Direito Tributdrio € como este pode servir de
instrumento para o Estado na tentativa de minimizacao das condutas lesivas ao meio ambiente

e na busca pelo desenvolvimento sustentdvel.

Neste contexto, procura-se abordar as tendéncias do Direito Tributdrio e como
este pode servir de instrumento para protecao ao meio ambiente, enfatizando a experiéncia,
tendéncia e perspectiva da adog¢do de instrumentos tributdrios ambientalmente orientados no

Brasil.



Demonstra-se que o direito tributdrio deve desempenhar papel relevante em nossa
sociedade, através da integracdo das normas tributdrias as novas exigéncias ambientais, com a
criacdo de tributos ambientais, incentivos fiscais, dedug¢des, enfim, utilizando varios

instrumentos juridicos que fomentem o desenvolvimento sustentavel.

Diante disto, a questdo do desenvolvimento sustentdvel, que garanta efetivamente
a protecio do meio ambiente, deve ser trabalhada conjuntamente 2 questdo econdmica. E
neste sentido que se prega um redimensionamento da pratica econdmica, inserindo dentro de
uma politica social. A liberdade da iniciativa privada é colocada ao lado da liberdade de

dispor de um ambiente ecologicamente equilibrado.

Pretende-se discorrer sobre o conceito dos tributos ambientais, enfatizando seus
objetivos e tendo por finalidade explicd-los sob a 6tica dos Principios do Direito Ambiental e
Tributario, demonstrando suas conseqii€éncias para os agentes econdmicos e explicando os
principais tributos ambientais. Demonstrar ainda que os tributos ambientais chegam na

contemporaneidade como um dos pilares do conhecido desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, t€ém-se como objetivos especificos analisar os elementos essenciais da

tributacao ambiental que estdo estruturados neste trabalho.

O primeiro elemento deste trabalho estd relacionado com os principios que
amparam o Direito Tributdario Ambiental e em maior foco nos Principios de Direito
Tributdrios, especificos e interligados entre si, devido a relevincia de seu objeto de prote¢ao

do meio ambiente.

O segundo elemento que compde a estrutura do trabalho funda-se na anélise dos
tributos como instrumentos fundamentais da tutela tributdria-ambiental. Nesse elemento
considerard a possibilidade de instituir imposto de cardter ambiental em nosso pais, além de
vislumbrar nas taxas, nas contribuicdes de melhoria e na Cide, no empréstimo compulsdrio e
nos incentivos fiscais a possibilidade de suas utilizacdes ampararem o meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Assim as politicas de preservacdo do meio ambiente, devem conter providéncias
ndo s6 de cardter repressivo, mas, sobretudo, preventivo, o que, por sua vez, s6 é possivel
através de efetivo trabalho de conscientizacdo dos diversos estamentos sociais da extrema

importancia de que o assunto é merecedor.



CAPITULO -1

ORDENAMENTO JURIDICO

A necessidade de descrever o tema tem-se a dificil tarefa de adequar as palavras a
sua exatiddo, para tanto se colhe subsidios nas licdes de Maria Helena Diniz' para analisar o
conceito de ordenamento juridico: “Conjunto de normas estabelecidas pelo poder politico
competente que se impde e regula a vida social de um dado povo em determinada época. Com
essas normas serd possivel obter o equilibrio social, impedindo a desordem, os ilicitos e os
crimes, procurando proteger a saiide e a moral publica, resguardando os direitos e a
liberdade das pessoas. Pode-se dizer, seguindo a esteira de Miguel Reale, que o direito é uma
ordenacdo heteronoma das relacoes sociais, baseada numa integracdo normativa de fatos e

valores. Trata-se do ordenamento juridico”

Neste contexto, o ordenamento juridico emerge como ente regulador da vida
social de um determinado povo, em uma determinada época e por meio das normas

pertencentes a este ordenamento no qual se possibilita ocasionar o equilibrio social.

Explicita o ilustre MIGUEL REALE, em palavras extraidas acima que “o direito
aparece como uma ordenagdo heteronoma das relacdes sociais”, cuja base encontra-se em

uma integracdo normativa de fatos, valores e principios e costumes.

Em andlise do ordenamento juridico, dispde NORBERTO BOBBIO® que:
"ordenamento se torna juridico quando se vém formando regras pelo uso da forca (passa-se
da fase do uso indiscriminado a do uso limitado e controlado da forca); mas ndo é
igualmente licito dizer, em consegqiiéncia disso, que um ordenamento juridico é um conjunto

de regras para o exercicio da forca".
Isso significa que:

"As regras para o exercicio da forca sdo, num ordenamento juridico, aquela
parte das regras que serve para organizar a san¢do e, portanto para tornar mais eficazes as

normas de conduta e o proprio ordenamento em sua totalidade. O objetivo de todo legislador

ndo é organizar a forca, mas organizar a sociedade mediante a forca." (grifo meu)

Dessa forma, a grosso modo o ordenamento juridico pode-se conceber como uma

disposi¢do hierdrquica das normas juridicas dentro de um sistema normativo. E neste sistema

'Diciondrio Juridico. Sdo Paulo.4 Vol. 1998 — p. 694.
*Teoria do Ordenamento Juridico. 1997 — p. 69-70.



normativo cada dispositivo normativo possui uma norma da qual deriva e se subordina

hierarquicamente.

Assim, posiciona-se o eixo central do ordenamento juridico quando este tem por
alicerce as diretrizes pautadas nos principios com maior seguranga para relacoes interpessoais

promovendo o equilibrio social.

O Ordenamento Juridico ndo se apresenta como apenas uma reunidao de leis, um
conjunto de leis, mas sim um corpo ordenado, harmdnico e coerente de normas juridicas, que

tem por finalidade disciplinar os conflitos humanos.

1.1 - NORMA JURIDICA

Apresenta-se como ponto de partida essencial que as normas juridicas derivam das
relacdes entre a Norma Fundamental, a Norma Geral e a Norma Individual, em todos os seus
aspectos de vinculacdo (Constituicdo Federal, Leis — Ordinédrias e Complementares, Normas

Infra-Legais, etc.), para a perfeita anélise e compreensao do sistema juridico.

O estudo das Normas Juridicas, considerando os seus aspectos relacionados ao
Sistema Juridico, mostra-se como relevante para a perfeita compreensdo da matéria ora

proposta.

Para compreender o sistema juridico, inicialmente deve-se aprofundar o estudo
sobre o fundamento de validade das normas juridicas, que em simples palavras quer dizer que

a validade da norma € a sua adequacdo ao ordenamento juridico em que se insere.

Para tanto, recorda-se nas brilhantes palavras de HANS KELSEN3, acerca da
validade da norma: “o fundamento de validade de uma norma apenas pode ser a validade de
outra norma. Uma norma que representa o fundamento de validade de uma outra norma é
figurativamente designada como norma superior, por confronto com uma norma que é, em

relacdo a ela, a norma inferior”.

Segundo esta teoria, uma norma juridica possui fundamento de validade em outra
norma juridica. Entretanto, hd normas juridicas que sdo postas no sistema juridico (por
pessoas eleitas com capacidade e competéncia para editar normas vélidas) e a hd uma norma

juridica que € pressuposta (como € o caso da Norma Fundamental).

3 Obra citada — p. 215.



Nas palavras de KELSEN* “apenas uma autoridade competente pode estabelecer
normas vdlidas; e tal competéncia somente se pode apoiar sobre uma norma que confira
poder para fixar normas”, o que, neste trabalho, denominamos de norma-superior. Ou seja, a
autoridade competente para estabelecer normas juridicas validas deve (dever-ser) se apoiar em

outra norma, de hierarquia superior, que assim o defina e determina esta capacidade.

No que concerne a Norma Fundamental, seu fundamento de validade niao pode ser
outra norma posta no sistema, uma vez ser esta pressuposta. Sua relacao de pertinencialidade
em face do sistema juridico € algo pressuposto, sob pena de o sistema juridico se tornar algo
sem um fundamento uno, cuja relacdo norma-superior € norma-inferior torne-se algo
intermindvel. A Norma Fundamental deve ser tomada enquanto base que sustenta todas as
normas relacionadas ao sistema juridico de uma sociedade. Recordando, novamente, as

palavras de KELSEN:

“A norma que representa o fundamento de validade de outra norma é,
em face desta, uma norma superior. Mas a indagagdo do fundamento
de validade de uma norma ndo pode, tal como a investigacdo da causa
de um determinado efeito, perder-se no intermindvel. Tem de terminar
numa norma que se pressupoe como a ultima e a mais elevada. Como
norma mais elevada, ela tem de ser pressuposta, visto que ndo pode ser
posta por uma autoridade, cuja competéncia teria de se fundar numa
norma ainda mais elevada. A sua validade jd ndo pode ser derivada de
uma norma mais elevada, o fundamento de sua validade jd ndo pode
ser posto em questdo. Tal norma, pressuposta como a mais elevada,

serd aqui designada como norma fundamental (Grundnorm)”.

Assim, a Norma Fundamental € a norma-superior, que determina e define a forma
como as demais normas juridicas (normas-inferiores) devem ser criadas, alteradas ou extintas,
para que estas, segundo as disposi¢des contidas na Norma Fundamental, possam pertencer ao

sistema juridico (relacdo de pertinencialidade).

O contetddo desta Norma Fundamental, pressuposta no sistema juridico conquanto
norma-superior, ndo pode, ainda, ser questionado de acordo com valores da sociedade, alheios

ao Direito Positivo, quais sejam: justo e injusto, correto ou incorreto, etc. Isto porque, para

* Obra citada — p. 216/217.
> Obra citada — p. 217.



que um sistema juridico possa ser eficaz, os valores transcendentes ao Direito Positivo devem

permanecer apenas em cada individuo desta sociedade.

Recordando, mais uma vez, as palavras de KELSEN®: “aqui permanece fora de

questdo qual seja o contelido que tem esta Constituicdo e a ordem juridica estadual erigida

com base nela, se esta ordem é justa ou injusta; e também ndo importa a questdo de saber se

esta ordem juridica efetivamente garante uma relativa situacdo de paz dentro da comunidade

por ela constituida. Na pressuposicdo da norma fundamental ndo é afirmado qualquer valor

transcendente ao Direito Positivo™.

Ao analisar o instituto da validade das normas juridicas, o Prof. TERCIO SAMPAIO

FERRAZ JR.’ aponta que:

“Para a dogmadtica juridica, para reconhecermos a validade de uma
norma, precisamos em principio e de inicio, que a norma esteja
integrada no ordenamento. Exige-se, pois, que seja cumprido o
processo de formagdo ou produgcdo normativa, em conformidade com
os requisitos do proprio ordenamento. Cumprido esse processo, temos

uma norma vdlida.

(...)

Num ordenamento dado, os critérios de validade sdo diferentes,
conforme o tipo de norma (norma legal, decreto, portaria, resolucdo,
sentenga etc.). De modo geral, cumprido, conforme o caso, o processo
prescrito para sua producdo, a norma integra-se no ordenamento e se
diz vdlida. Esses processos sdo, por sua vez, regulados por normas,
que disciplinam a competéncia do editor (s6 o Congresso produz
normas legais federais e so o Presidente sanciona, so o presidente
produz decretos federais etc.), a matéria de competéncia (por exemplo,
a tipificacdo de um crime e a pena correspondente s6 pode ser objeto
de norma legal — a chamada reserva legal), o momento em que pode
ocorrer a edicdo (a Constituicdo ndo pode ser emendada durante o
estado de sitio — Constituicdo Federal, art. 60, pardgrafo 1°). A

observiancia das normas de competéncia, de determinagcdo do

® Obra citada — p. 225.

7 Introdugdo ao Estudo do Direito: Técnica, Decisdo, Dominagao. 2001 — p. 193/194.



momento, constitui a chamada validade formal. A observdncia da

matéria, validade material”.

Temos assim, validade, enquanto o vinculo que se estabelece entre a proposicao
normativa e o sistema do direito posto. E, desse modo, a relacdo de pertinencialidade de uma

norma com o sistema juridico.

Sobre este conceito, KELSEN® assevera que “se se pergunta pelo fundamento de
validade de uma norma pertencente a uma determinada ordem juridica, a resposta apenas
pode consistir na reconducdo a norma fundamental desta ordem juridica, quer dizer: na
afirmagdo de que esta norma foi produzida de acordo com a norma fundamental”. Portanto,
ser norma juridica € pertencer ao sistema juridico, ou seja, ser produzida por orgao
credenciado (pessoa competente) eleito pelo sistema e na conformidade com o procedimento

também previsto pelo ordenamento juridico.

De acordo com as afirmag¢des acima, podemos definir o sistema juridico enquanto:
(i) Norma Fundamental (norma-superior, pressuposta, que serve de fundamento de validade
para todas as demais normas juridicas pertencentes ao sistema juridico); (ii) Normas Gerais
(norma-inferior, posta no sistema de acordo com as disposi¢des contidas na norma que lhe
serve como fundamento de validade, qual seja, a Norma Fundamental); e (ii) Norma
Individual (norma-inferior, produzida de acordo com as disposi¢des contidas na norma que

lhe serve como fundamento de validade, qual seja, a Norma Geral).

Com efeito, o sistema juridico, ao pressupor uma unicidade 16gica contida da
Norma Fundamental, ndo pode aceitar a circunstancia de haver normas juridicas postas no
sistema (Normas Gerais) em contradi¢ao, por se tratarem de normas cuja pressuposicio € a
inexisténcia de conflito entre estas ou entre estas € a Norma Fundamental. A desarmonia é
algo que afasta a validade de uma norma em relagdo a outra norma, de idéntica hierarquia ou

de hierarquia superior.

NORBERTO BOBBIO’, a0 analisar esta questdo, mesmo apontando haver um ponto
em que a teoria kelseniana nio encontra fundamento consistente'’, assevera que “o principio,

sustentado pelo positivismo juridico, da coeréncia do ordenamento juridico, consiste em

¥ Obra citada — p. 220.

° O Positivismo Juridico: Licdes de Filosofia do Direito - p. 203.

" A suposta inconsisténcia reside na questio da pressuposicio da Norma Fundamental, algo que ndo da
sustentacdo aos argumentos da teoria kelseniana, haja vista que este entende que uma norma deve sempre ter
fundamento em outra norma — no caso, a Norma Fundamental ndo possui este fundamento. Assim, Bobbio
propde que a norma ultima identifique-se com um ato de poder (a norma fundamental seria aquela posta — e nao
pressuposta — por poder fundante da ordem juridica e sua caracteristica seria a efetividade).



negar que nele possa haver antinomias, isto é, normas incompativeis entre si. Tal principio é
garantido por uma norma, implicita em todo ordenamento, segundo a qual duas normas
incompativeis (ou antinomicas) ndo podem ser ambas vdlidas, mas somente uma delas pode
(mas ndo necessariamente deve) fazer parte do referido ordenamento; ou, dito de outra
forma, a compatibilidade de uma norma com seu ordenamento (isto é, com todas as outras

normas) é condi¢do necessdria para a sua validade”.

A norma juridica serve como fundamento para a validade da nossa Constituicao
Federal (Norma Fundamental ou norma-superior), devendo as Normas Gerais (normas-
inferiores) disciplinarem as regras a fim de evitar o conflito diante das disposi¢des contidas na

Norma Fundamental, sob pena de resultar na sua invalidade.

Neste sentido, afirma KELSEN'' que “a ordem juridica ndo é um sistema de
normas juridicas ordenadas no mesmo plano, situadas umas ao lado das outras, mas é uma
construcdo escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas”. E conclui que
“entre uma norma de escaldo superior e uma norma de escaldo inferior, quer dizer, entre
uma norma que determina a criacdo de uma outra e essa outra, ndo pode existir qualquer
conflito, pois a norma do escaldo inferior tem seu fundamento de validade na norma
superior. Se uma norma do escaldo inferior é considerada como vdlida, tem de se considerar

como estando em harmonia com uma norma do escaldo superior”.

1.2 POSITIVISMO JURIDICO

Em anélise superficial do tema acima em destaque, tem-se que a idéia de
positivismo se liga, 2 no¢do de seguranca juridica. E preciso ordem e esta ordem é encontrada
quando se sistematiza a realidade. Assim o pensamento positivista se apresenta como sendo o
estdgio mais avancado de formatacdo social. O positivismo se apresenta na forma de fisica
social. Uma possibilidade de estudar a sociedade que permitiria se estabelecer bases racionais

e cientificas para uma reforma intelectual e moral na comunidade.

Sob a ética de MARIA CELIA SIMON tem-se que: “Um momento em que o modelo
social veste as roupas da ciéncia natural e o espirito cientifico (positivista) é o que se atém a
observacdo dos fatos e se limita a raciocinar sobre eles, procurando elagées invaridveis, quer

. . 12
dizer, suas leis.”

""" Obra citada — p. 232 e 247.
120 Positivismo de Comte. 1991, p. 122.



O Positivismo Juridico decorre da expressao Direito Positivo, que em sua origem
foi usada para se contrapor a Direito Natural. Esta no¢do de distin¢cdo e contraposi¢do remonta
0 pensamento grego-latino, mas o uso corrente da locucdo sé acontece a partir da Idade
Média".

O Direito Positivo prescreve acdes (positivas ou negativas) dentro de um
ordenamento. Neste ponto, o que antes poderia ser indiferente (fazer ou nio-fazer) se reveste
do carater obrigatério diante da vigéncia da lei. Nao mais hd a indiferenca de antes, em que

era facultado a consagracdo do modelo “a” ou “b”"?.

A nocdo de Direito Positivo e Natural também € encontrada na Roma Antiga.
Apresentado pelo “jus civile”, tinha-se o direito positivo. Diz-se isto porque este tinha a

validade territorialmente delimitada por pessoas que o conheciam e reconheciam.

Hodiernamente o Positivismo Juridico se apresenta como modelo de organizacao
do direito que consubstancia as aspiracoes da sociedade e sofre notdria influéncia do
Positivismo Filosoéfico. Isto porque este tem a aspiracdo de colocar o direito como via de

satisfazer as necessidades normativas advindas das relacdes sociais.

Logo, estrutura-se para apresentar um conjunto de normas positivas que integram
o direito de maneira a ndo deixar qualquer lacuna, do que se diz que corpo normativo do

Direito Positivo seria completo.

Esta € a tarefa a que os positivistas se propdem: apresentar um direito organico e
completo, no qual todas as situacdes passiveis de ocorrer na esfera social tenham uma
resposta do sistema. Tal encampamento como principio traria a pretendida seguranga juridica,
uma vez que demandaria do aplicador da lei apenas o trabalho de subsun¢do. Sendo assim,
pode-se dizer na origem do positivismo ndo hd lugar para um direito valorativo e

principioldgico. H4, apenas, e tdo-somente, uma disciplina normativo-analitica.

O modelo positivista pretende integrar o mundo fatico com a realidade de legislar.
Esta realidade se faz possivel em razdo da criacdo da tese do chamado ordenamento juridico
(a teoria do Ordenamento Juridico estd estruturada em trés pilares que a caracterizam:

unidade, coeréncia e completude), a partir da qual se embasa, de fato, o Positivismo Juridico.

' Atribui-se a0 Mestre Abelardo, filésofo medieval do século XI, o uso escrito pela primeira vez da expressio
Direito Positivo. Bobbio, Norberto. O Positivismo Juridico: Li¢cdes de Filosofia do Direito. 1995 — p. 19.

14 Bobbio, Norberto. Obra citada—p. 16 e 17.
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O Positivismo Juridico afirma o primado da Lei em detrimento da Justica. Tal
colocagdo (absurda para nds) € afirmada recordando as brilhantes palavras de KELSEN onde
este explicita que: “o problema da Justica estd fora de uma teoria do Direito. Sua teoria se

.. . .. .. . . . 15
limita a analisar o Direito Positivo como sendo uma realidade juridica” .

1.3 - PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO

A palavra principio, em sua raiz latina ultima, significa “aquilo que se toma
primeiro” (primum capere), designando inicio, comeco, ponto-de-partida. Principios de uma
ciéncia, segundo o ilustre PROF. JOSE CRETELLA JUNIOR'®: “sdo as proposi¢ées bdsicas,
fundamentais, tipicas que condicionam todas as estruturagoes subsegqiientes. Principios, neste

sentido, sdo os alicerces da ciéncia”.

Os principios de direito, vistos como ponto de partida, ganham importancia no

contexto da elaboragdo, da interpretacao e da aplicacao do direito.

No processo de elaboragdo, os principios gerais de direito oferecem suporte de

direcionamento na formulacdo das normas juridicas.

Em sua interpretacdo, os principios atuam como diretrizes que balizam o saber € o
captar da norma escrita. Em sua aplicacdo, os principios integram o fendmeno do
preenchimento das lacunas, quando houver auséncia expressa de norma ao caso concreto ou

qualquer outra lacuna.

Os principios fazem parte do ordenamento juridico. Sdo por causa deles que a

ordem juridica € um sistema que possui um encadeamento 16gico, harmonioso e racional.

Nao se tratam os principios de meros enunciados cientificos, mas de verdadeiras
normas juridicas, sendo, pois, aplicdveis na solucdo de problemas juridicos da vida real,

explica CARLOS ARI SUNDFELD':

"0 principio juridico é a norma de hierarquia superior a das regras,
pois determina o sentido e o alcance destas, que ndo podem
contrarid-lo, sob pena de por em risco a globalidade do ordenamento

juridico. Deve haver coeréncia entre os principios e as regras, no

' Teoria Pura do Direito. 2003, p.1.
'® Revista de Informacdo Legislativa, v. 97:7.
"7 Fundamentos de Direito Piblico - 2003.p. 145.
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sentido que vai daqueles para estas. (...) Por isso, conhecer os
principios do Direito é condi¢cdo essencial para aplicd-lo
corretamente. Aquele que s6 conhece as regras ignora a parcela mais
importante do Direito — justamente a que faz delas um todo coerente

logico e ordenado...”

Ao analisar o tema em discurso, CARLOS MAXIMILIANO'® em sua cldssica obra

Hermenéutica e aplicacdo do direito o autor explicita que:

"Todo conjunto harmonico de regras positivas é apenas o resumo, a
sintese, o substratum de um complexo de altos ditames, o indice
materializado de um sistema orgdnico, a concretizacdo de uma
doutrina, série de postulados que enfeixam principios superiores.
Constituem estes as diretivas idéias do hermeneuta, os pressupostos

cientificos da ordem juridica."

De acordo com os ensinamentos de GERALDO ATALIBA'® tem-se que:

E ainda:

"Os principios sdo as linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes
magnas do sistema juridico. Apontam os rumos a serem seguidos por
toda a sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos orgdos do

governo (poderes constituidos).”

“Eles expressam a substancia ultima do querer popular, seus
objetivos e designios, as linhas mestras da legislacdo, da
administragdo e da jurisdicdo. Por estas ndo podem ser contrariados;

tém que ser prestigiados até as ultimas consegqiiéncias."

Os principios gerais de direito, sdo normas juridicas de valor genérico que

orientam a compreensao do sistema juridico, em sua aplicagdo e integracdo. Eles se diferem

das demais regras do ordenamento juridico, pois quando s@o aplicdveis, ndo necessariamente

tem-se uma decisdo, mas apontam para uma decisdo, ou afirmam uma razdo que pode ser

afastada.

'8 Hermenéutica e aplicagdo do direito - 1995. p. 83.
' Repiiblica e Constituigdo. 1998 - p. 34.
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1.4 - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Nas palavras introdutérias, linha acima fora apontado que as normas juridicas
gerais possuem como fundamento de validade a Norma Fundamental. Trazendo este conceito
para o Direito Positivo Brasileiro, temos que a Norma Fundamental é a Constituicao Federal
de 1988 e, assim, as Normas Gerais sao todas aquelas de hierarquia inferior a esta, produzidas

de acordo com as disposi¢des contidas na norma-superior.

Os operadores do direito no Brasil, como forma de dar nomenclatura as regras que
possuem cardter de orientacdo as normas-inferiores e, de acordo com sua natureza de
impossibilidade de modificagdo (exceto no caso de se promulgar uma nova Constitui¢ao

Federal), entenderam por bem definir tais regras como “Principios Constitucionais”.

Os chamados “Principios Constitucionais” s3o normas (ou, como alguns
Doutrinadores denominam, sobre-normas) que possuem caracteristica de estabelecer as
pilastras do Ordenamento Juridico. Ou seja, estes principios constitucionais determinam as
linhas-mestras, carregadas pelos valores intrinsecos de uma determinada sociedade, definindo

os critérios primdrios com o qual as demais normas devem total e irrestrita obediéncia.

Definindo um conceito que entendemos oportuno, o mestre ROQUE ANTONIO
CARRAZZA™ define que “principio juridico é um enunciado 16gico, implicito ou explicito,
que, por sua grande generalidade, ocupa posi¢do de preeminéncia nos vastos quadrantes do
Direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexordvel, o entendimento e a aplicacdo das

normas juridicas que com ele se conectam’.

A natureza dos principios constitucionais, ao definir a direcdo que deve ser
seguida pelos demais setores normativos, acaba por conferir a unicidade ao sistema juridico,
uma vez que tais normas — por possuir status de sobre-norma — definem e qualificam o
sistema juridico como um todo unitdrio, dotado de forca qualificadora da unicidade

normativa.

PAULO DE BARROS CARVALHO®', com sua singular maestria, define que “os
principios aparecem como linhas diretivas que iluminam a compreensdo de setores
normativos, imprimindo-lhes cardter de unidade relativa e servindo de fator de agregacdo

num dado feixe de normas. Exercem eles uma reacdo centripeta, atraindo em torno de si

% Curso de Direito Constitucional Tributario — 2007. p. 39.
*! Curso de Direito Tributério — 2004. p. 147.
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regras juridicas que caem sob seu raio de influéncia e manifestam a forca de sua presenga.
Algumas vezes constam de preceito expresso, logrando o legislador constitucional enuncid-
los com clareza e determinagcdo. Noutras, porém, ficam subjacentes a dic¢do do produto
legislado, suscitando um esforco de feitio indutivo para percebé-los e isold-los. Sdo os
principios implicitos. Entre eles e os expressos ndo se pode falar em supremacia, a ndo ser
pelo conteiido intrinseco que representam para a ideologia do intérprete, momento em que

surge a oportunidade de cogitar-se de principios e de sobre-principios”.

Dos conceitos supra descritos, podemos destacar a procura dos Doutrinadores em
definir os principios constitucionais enquanto norma dotada de um poder absoluto e irrestrito
(com as devidas ressalvas quanto a promulgacdao de um novo texto constitucional), capaz de

fazer valer as diretrizes explicitas ou implicitas da Norma Fundamental.

As normas constitucionais sao dotadas de diferentes graus de eficdcia. A sua
existéncia e aplicacdo obedecem a uma hierarquia no sistema constitucional. Esta estrutura da
Constitui¢ido se apdia justamente nos seus principios fundamentais, € nenhuma norma esta
autorizada a violar o alicerce desse edificio juridico, sob pena deste desmoronar. E mesmo os
diversos principios guardam uma relacdo entre si, onde os principios maiores ditam as

diretrizes para os menores, harmonizando todo o sistema juridico-constitucional.

Nesta esteira de entendimento, oportuno mencionar o mestre GERALDO

22' 11 p . . ’
ATALIBA™": “mesmo no nivel constitucional, hd uma ordem que faz com que as regras tenham
sua interpretacdo e eficdcia condicionada pelos principios. Estes se harmonizam, em funcdo
da hierarquia entre eles estabelecida, de modo a assegurar plena coeréncia interna ao

sistema.”

Neste contexto, os principios constitucionais t€m como sua Unica funcio: definir e
balizar as demais normas, de hierarquia inferior, sejam elas constitucionais® ou infra-

constitucionais.

* Reptiblica e Constitui¢io — 1985. p. 6.

* Os principios constitucionais, por sua natureza, foram definidos pela Constituicio Federal como incapazes de
serem alterados por Emendas Constitucionais (artigo 60, § 4°, CF). Assim, sdo normas que somente podem ser
alteradas caso haja uma nova assembléia constituinte, promulgando-se uma nova Constituicdo.
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CAPITULO -2

A TRIBUTACAO AMBIENTAL

2.1 -DO CONCEITO E DA FINALIDADE DA TRIBUTACAO AMBIENTAL

A idéia do tributo ambiental, tributo ecolégico, ou tributo verde como assevera

24 “surgiu em 1920, a partir da proposta de ARTHOUR PIGOU®,

SIMONE MARTINS SEBASTIAO
que em sua teoria defende que as falhas do mercado podem ser corrigidas pela via tributdria,
em caso de efeitos sociais negativos, e através de subvengoes ou incentivos, em face de efeitos
sociais positivos. A proposta vinha sendo timidamente acolhida desde entdo®; tomando foco
sob a dtica internacional apos a Conferéncia das Nacoes Unidas de 1992 (ECO/92), uma vez

que constou de suas declaragoes”.

Por sua vez, na Conferéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas — ECO92 — em
sua declaracdo final apontou que para a eficiéncia de um tributo ambiental se faz necessaria a
observancia de alguns critérios como:
a) eficiéncia ambiental;
b) eficiéncia econdmica (baixo custo),
¢) ser administrativamente barato e simples e;

d) ndo provocar ou provocar pequenos efeitos na competitividade internacional.

Na interpretacdo doutrindria de ROBERTO FERRAZ, sinteticamente, os tributos
ecoldgicos, também chamados de “green taxes” ou “ecotaxes”, “(...) sdo aqueles que
influenciam na decisdo economica de modo a tronar mais interessante a opgao
ecologicamente mais adequada” reorientando, portanto, tanto da atividade empresarial,

.~ g . . 27
quanto as decisdes individuais”'.

Em face da objetividade do tema, a explicagdo de JOSE MARCOS DOMINGUES DE
OLIVEIRA, no sentido de que, tecnicamente, tributos ambientais, sdo aqueles instituidos de

uma “motivagcdo ambiental”’. E no que concerne ao seu real sentido, enfatiza que, em termos

* Tributo Ambiental. Extrafiscalidade e fun¢io promocional do direito. 2008 — p. 248.

» Arthur Cecil Pigou (1877-1959) foi catedratico de Economia Politica na Universidade de Cambridge, trouxe
de certa forma uma solucdo tributdria para os problemas ambientais no qual dando origem teoricamente a
chamada “taxa pigouviana” que seria o dano ambiental no 6timo econémico da poluicdo.

*% Conforme salienta PEDRO HERRERA MOLINA, a questdo passou a ser discutida sobretudo pelos economistas
sendo que apenas em 1975 com trabalho de autoria de A. AMATUCCI, inaugurou-se a producdo literdria por
parte dos juristas (Derecho Tributdrio Ambiental..., .p.1.)

27 Tributacdo e meio ambiente: O Green Tax no Brasil. Revista de Direito Ambiental. 2004. Vol. 8, p. 167-172.
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cientificos, a expressao tributos ambientais possui dois sentidos: sentido amplo e sentido
estrito. Em sentido amplo, tributo ambiental é um tributo tradicional ou ordindrio adaptado
de molde a servir esforcos de protecdo ambiental. Em sentido estrito significa um tributo

~ . . A . 28
novo cobrado em razdo do uso do Meio Ambiente pelos agentes econémicos” .

A importancia dos tributos “ambientalmente orientados” hd muito deixou de ser
relevante somente para as discussdes académicas, atingindo, de maneira geral, toda a
sociedade, em razdo de seu cardter econdmico e da propria distribuicdo das informagdes
quanto a necessidade de protecdo do meio ambiente verso a necessidade de crescimento

econdOmico.

Quando se trata de induzir ou desmotivar o consumo de determinado produto esta
se aplicando o tributo em seu carater extrafiscal. JOSE MARCOS DOMINGUES DE OLIVEIRA, a0

discorrer sobre a extrafiscalidade, preleciona o quanto segue:

“Jd a denominada tributagdo extrafiscal é aquela orientada para fins outros que
ndo a captagdo de dinheiro para o Erdrio, tais como a redistribuicdo da renda e
da terra, a defesa da industria nacional, a orientacdo dos investimentos para
setores produtivos ou mais adequados ao interesse piuiblico, a promog¢do do
desenvolvimento regional ou setorial etc. A extrafiscalidade permite ao

contribuinte alternativa de escolha de gravame mais ameno.

Sem duvida, entre os meios de prevencdo e combate a poluigcdo, o tributo surge
como instrumento eficiente tanto para proporcionar ao Estado recursos para agir
(tributacdo fiscal), como fundamentalmente para estimular condutas ndo-

poluidoras e desestimular as poluidoras (tributacdo extrafiscal).”

z

Desta forma, pode-se dizer que a extrafiscalidade € a utilizacdo de meios
tributdrios visando finalidades ndo arrecadatérias, com escopo de incentivar ou inibir
comportamentos, podendo ser implementada mediante a gradacao de tributos, a concessao de
isengdes e outras deducdes de despesa daquilo que foi gasto pelo contribuinte visando a

protecao do meio ambiente e conseqiientemente em prol da sociedade.

Existem divergéncias doutrindrias no que se refere ao conceito e a finalidade da
tributacdo ambiental. Primeiramente para uma parcela da doutrina serd a hipdtese de

incidéncia tributdria que definird o carater ambiental, ja outra parcela da doutrina entende que

28 Protecdo Ambiental e Sistema Tributdrio. 2002, p. 115.
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serd a finalidade do tributo que determinard a sua natureza ambiental e, por fim hd aqueles

que concebem que o tributo ambiental tem-se apenas sua defini¢do terminolégica.

Para TULIO ROSEMBUI” a configuracdo do tributo ambiental ocorre em razdo de
elementos essenciais que o integram e, em particular, o seu fato gerador estd relacionado

coma prote¢do do meio ambiente.

J4 DOMINGO CARBAJO VASCO™ compreende de modo diverso, pois segundo ele o
que determina ser um tributo ambiental € sua finalidade e ndo o seu fato gerador, sustentando

ainda que nem todo tributo designado como ambiental podera ser qualificado como tal.

No entendimento de PEDRO HERRERA MOLINA®', deve-se distinguir entre tributo
ambiental em sentido estrito e elementos tributdrios ambientais (beneficios fiscais, modulagdao

dos elementos quantitativos e aspectos contdbeis) que se introduzem em outros tributos.

JORGE JIMENEZ HERNANDEZ’? concebe que o pressuposto de fato de um tributo
ambiental ndo deve ser necessariamente, a degradacdao do meio ambiente para ser qualificado
tecnicamente como tributo ecoldgico, pois alguns impostos sobre o consumo de maneira

indireta podem proteger o meio ambiente.

Logo, diante das diversas posturas doutrindrias extrai-se que nao serd a finalidade
ou a designacdo de tributo ambiental que identificard a sua natureza ambiental, mas a
destinacdo de sua receita para a protecao ambiental ou a estruturacdo de seus elementos que
contribuird de alguma forma para a protecdo ambiental ou a estruturacdo de seus elementos
que contribuird de alguma forma com a tutela ambiental como por exemplo aliquotas seletivas

em razao da natureza ambiental.

Portanto, ndo se aceita tao s6 a finalidade de protecao ambiental de determinado
tributo para identificar seu cardter ambiental, pois muitas vezes se criam tributos para certos
fins, porém eles ndo sdo efetivamente perseguidos. Neste caso, apenas possuiria apenas a
estética ambiental para uma melhor aceitagdo social, mas em sua esséncia buscaria proteger

interesses diversos, como o aumento da arrecadacdo de receita tributéria ao Estado.

¥ Los tributos y la proteccién del medio ambiente, Madrid: Marcial Pons, 1995, p. 266

% Reflexiones sobre la imposicion medioambiental. Potencia presentada al congresso de Derecho Publico
celebrado em La universidad de Lérida, out.1996.

3! Derecho Tributario Ambiental, 2000. p.55.

% Hecho imponible o finalidad Qué califica a un tributo ecolégico?, in: Ana Sterling (coord.) Fiscalidad
Ambiental, p. 372-373.
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Em nossa Constituicdo Federal a Tributagdo Ambiental tem como objetivo final,
claramente a protecdo ao meio ambiente, que segundo o artigo 225, caput: “‘é um bem de uso

comum do povo e essencial a qualidade de vida e estritamente ligado ao direito a vida” .

Também pode se destacar dentre as normas existentes na Constituicao Federal o
artigo 177, § 4° que formulou a primeira “green tax” do Brasil. Mas existem outras
igualmente importantes, em especial a norma do artigo 170, que no inciso VI determina a
"defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto

ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo”.

Entretanto, a tributacdo ambiental pode ser conceituada de acordo com REGINA
HELENA CosTA* como sendo: “emprego de instrumentos tributdrios para gerar oS recursos
necessdrios a prestacdo de servicos publicos de natureza ambiental (aspecto fiscal ou
arrecadatorio), bem como para orientar o comportamento dos contribuintes a protegdo do

meio ambiente (aspecto extrafiscal ou regulatorio)”

A tributagdo ambiental estd cada vez mais valorizada como uma alternativa
interessante as politicas de repressdo, que ainda predomina na protecdo ao meio ambiente.
Isso porque através de uma politica tributdria ambiental bem estruturada, a tendéncia é que a
pessoa evite o dano ambiental, ao invés de tentar repard-lo depois que ele ja aconteceu (como

acontece nas politicas repressivas).

Assim, convém esclarecer no presente capitulo, acerca dos Principios da
Tributacdo Ambiental, ndo sendo somente aqueles de cunho ambiental que influenciam o
sistema tributdrio, mas sim, todos os principios norteadores do direito ambiental e tributério,

que contribuam para a protecdo do meio ambiente através da tributagdo.

Neste sentido, os principios podem influenciar-se entre si, para fazer interagir o
direito ambiental e o direito tributdrio. Buscando desta maneira a inovag¢do dos principios
tributdrios ambientais, remodelando seus sentidos e adaptando os mesmos as novas diretrizes

e necessidades da sociedade.

3 Tributacdo Ambiental, in Direito Ambiental em Evolucdo. 1998 - p- 297-309.
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2.2 - MECANISMOS DE ESTIMULO E DESESTIMULO DE COMPORTAMENTO

TRIBUTARIO - AMBIENTAL

A tributagdo sempre foi vista como forma de obtengcdo de rendas para o
financiamento das politicas publicas perseguidas pelos Estados, ou, mais simplesmente, para
o financiamento do Estado de renda financeira. O propdsito arrecadatério, deve ser sempre
neutro e interferir o menos possivel na vida econdmica dos particulares, deixando a
propriedade privada livre de interferéncias estatais para que seja utilizada como bem aprouver

.. 34
ao administrado™.

A legislacdo tributdria patria na mesma linha, deve desonerar a0 maximo possivel
os tributos essenciais para promover o desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel

. ¢ . . - . . .. 35
do pais, conforme renomada “Teoria de Bobbio” sobre a Fungdo Promocional do Direito

Como assevera BOBBIO™®, ¢ cada vez é cada vez mais freqiiente o uso de técnicas
de estimulo de comportamentos, de tal sorte que junto a concepg¢do tradicional do Direito

como ordenamento protetivo-repressivo, formando uma concepc¢ao do ordenamento juridico.

Nos dizeres da Profa. CONSUELO Y. M. YOSHIDA tem-se uma verdadeira mudanca
na forma de se realizar o controle social: passando-se de um controle passivo, que se
preocupa mais em desfavorecer as agdes nocivas do que favorecer as a¢des vantajosas, a um
controle ativo, que se preocupa em favorecer as agoes vantajosas, mais do que desfavorecer

~ . 37
as acoes vantajosas .

A técnica de incentivo atua ndo sO através da resposta favordvel ao
comportamento j4 realizado, ou seja, através da sancdo positiva ou prémio, mas também

através da facilitacao.

Na defesa doutrindria da tributacdo promocional com viés ambiental, tem-se a
importante contribuicio da Profa. CONSUELO Y. M. YOSHIDA™, sobre as técnicas de
desestimulo e estimulo as condutas que possam afetar de maneira negativa e positiva,

respectivamente, a qualidade do ambiente, nos seguintes termos:

** Assim Geraldo Ataliba: “A justificacdo da tributacdo estd na necessidade de recursos que tem o Estado” —
Apontamentos de Ciéncia das Finangas, Direito Financeiro e Tributdrio. Sdo Paulo: RT, 1969, p. 91.

% Contribucién a la Teorfa del Derecho, p. 367 ¢ ss.

%% Tutela dos Interesses Difusos e Coletivos. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2006, pagina 48.

7 Op.cit. p.81.

* Op.cit. p.48.
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“Resumindo, através da técnica de desestimulo, busca-se influenciar o
comportamento nao desejado (comissivo ou omissivo), obstaculizando-o ou
atribuindo-lhe consegqiiéncias desagraddveis; simetricamente, através da técnica
de estimulo, busca-se influenciar o comportamento desejado (comissivo ou

omissivo), facilitando-o ou atribuindo-lhe consegqiiéncias agraddveis.”

Portanto, visando promover a prote¢do do meio ambiente o Estado pode lancar
mao de agdes negativas, como a técnica de desestimulo, pela qual busca-se influenciar o
comportamento indesejado obstaculizando-o ou atribuindo-lhe conseqiiéncias desagraddveis

(como € o caso da majoracao de tributos ou a institui¢cao de novas exagdes).

Por outro lado, o Poder Publico pode lancar mao das acdes afirmativas pela
técnica de incentivos que busca influenciar o comportamento desejado, facilitando-o ou
atribuindo-lhe conseqiiéncias agradaveis. Essa técnica pode ocorrer pela sancdo positiva ou
premial, que assegura a quem realiza a acdo desejada a obtencdo de uma vantagem ou
supressdo de uma desvantagem, como € o caso da isen¢do fiscal ou, ainda, do ICMS
Ecoldgico, cuja técnica de incentivo consiste em contemplar com maiores repasses da receita

do ICMS os Municipios que tém préticas em favor da protecao do meio ambiente.

Pode ocorrer, também, pela facilitacdo que procura desagravar o custo da
realizacdo desejada, seja propiciando os meio necessdrios a sua pratica, seja diminuindo sua
carga. Pode ser apontado como exemplo a concessao de subsidios crediticios para a instalagdao
de equipamentos nao-poluentes. Dessa forma, verifica-se que as medidas de desestimulo
cumprem uma fungcdo predominantemente de conservagido social, enquanto as medidas de

estimulo tém funcdo preponderante de mudanca social®.

Da mesma forma ROQUE CARRAZZAY destaca que: “a lei tributdria é melhor
obedecida quando, em lugar de determinar condutas, vale-se do meio mais sutil de
influencid-las outorgando aos contribuintes subvengoes, isencoes, créditos presumidos,
bonificagoes etc”. Esse artificio faz que as pessoas tenham a impressdo de que sdo livres para

conduzir seus negdcios e, portanto, tendem a realizar a conduta socialmente desejada.

A prépria Lei 6.938/81, no seu art. 9°, inciso V, define como instrumentos da

Politica Nacional:

¥ Yoshida, Consuelo Yatsuda Moromizato.Direito Tributdrio Ambiental. In Torres, Heleno Taveira (Org.). Sao
Paulo: Malheiros, 2005, p. 539.
40 Curso de Direito Constitucional Tributario. 20* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.660.
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“V — os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou

absorgdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental”.

Como destaca o professor HELENO TAVEIRA TORRES"': “esses incentivos podem
ser de natureza tributdria conferindo-se parcelamentos, reducoes de base de cdlculo ou

isencoes de qualquer natureza” .

De acordo com LUIS EDUARDO SCHOUERI entende que a institui¢do de tributos
ambientais apresenta o efeito indesejado de monetarizacao do direito ambiental. Utilizando-se
o tributo com efeito indutor, o contribuinte ndo € mais visto como alguém que gera danos,
mas como alguém que “paga a conta” e, portanto, estd autorizado a consumir ou usar bens de
natureza ambiental. A conseqiiéncia, a médio prazo, é a reducdo de sua propensdo a evitar

préticas danosas ao ambiente, além da prépria perda da consciéncia ambiental®.

ALEJANDRO ALTAMIRANO reconhece serem mais eficazes os incentivos para o
controle da polui¢do, pois o agente avaliard a conveniéncia de optar por eles uma vez que, em
geral, viabilizam a realizacdo de seus objetivos comerciais. Uma politica tributdria que tenha
por objetivo minimizar e prevenir os impactos ambientais da atividade econdmica deve
privilegiar os incentivos econdmicos ao invés de aumentar a carga tributdria. Portanto, é
melhor incentivar que penalizar, estimular a inversdo nos controles da contamina¢do do que

sancionar com gravames que podem asfixiar a atividade industrial 3

Informa ainda CONSUELO YOSHIDA que a concessdo de beneficios fiscais deve
observar o principio da isonomia**. Os incentivos fiscais ou subvencdes, para corresponderem
a esse principio devem ser restritos ao setor econdmico gerador das externalidades que se visa

eliminar, consoante expde ANDREA AMATUCCI®:

“Uintervento statale deve inerire ai singoli settori economici, allo scopo di ridurre
quel tipo e quella quantita di concentrazione di agenti inquinanti, idoneo a porre

in crisi lo Stato di benessere sociale garantito dalla Costituzione.”

Portanto, para que essas politicas afirmativas ndo se transformarem em

privilégios, devem atentar ao principio destacado, ocorrer por prazo determinado e ndo estar

! Direito Tributdrio Ambiental. In Torres, Heleno Taveira (Org.). Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.110.

2 Direito Tributdrio Ambiental. In Torres, Heleno Taveira (Org.). Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.239.

43 apud, Yoshida, Consuelo Yatsuda Moromizato. Direito Tributdrio Ambiental. In Torres, Heleno Taveira
(Org.). Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 538.

* Ibidem. p. 543.

4 Direito Tributdrio Ambiental. In Torres, Heleno Taveira (Org.). Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.61.
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fundamentados em consideragcdes de favoritismo, mas em fins econdmicos e sociais. Nesse

sentido LiDIA MARIA LOPES RODRIGUES RiBAS *° destaca que:

“A concessdo de beneficios fiscais como instrumento de politica econdomico-
social, ou seja, com fins extrafiscais, é legitimada constitucionalmente, mas ndao
pode ser dar de forma abusiva e servir ao favorecimento de interesses
econdmicos ou ideolégicos de grupos de pressdo que exercam influéncia ou
pertencam as classes dirigentes, sob pena de comprometerem a justica fiscal. Seu
manejo hd de se dar de forma extraordinariamente prudente, considerando sua
indispensabilidade e deve ser coordenado com outras disposicoes de politica
fiscal que tendam a restabelecer a egiiitativa distribuicdo da carga tributdria,
visando a atender sua compatibilizacdo com os principios da capacidade

contributiva, da generalidade e da igualdade”. (grifo meu)

Assim, observando a realidade brasileira, onde a carga tributdria ja é muito

elevada, além dos problemas sociais € dificil falar em implementar novos tributos para a

protecao do meio ambiente, mas pode-se dizer que incentivos fiscais serdao muito bem vindos,

desde que seja embutido na sociedade o habito de consumo de produtos que ndo agridam o

meio ambiente, informar, educar a populacdo demonstrando que préticas ambientais

sustentdveis estdo diretamente ligadas com a melhoria da qualidade de vida.

4 Direito Tributdrio Ambiental. In Torres, Heleno Taveira (Org.). Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.691.
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CAPITULO -3
PRINCIPIOS QUE REGEM A TRIBUTACAO AMBIENTAL

Como ja fora explanado no capitulo anterior, os principios sdo a base do
ordenamento juridico e, por se constituirem alicerce de todo o ordenamento, ndo podem

existir normas legais que os contrariem.

Neste contexto, o Direito Tributario Ambiental estd amparado por Principios de
Direto Tributiario e em maior foco nos Principios de Direito Ambiental, especificos e

interligados entre si, devido a relevancia de seu objeto de prote¢dao, o meio ambiente.

Cabe lembrar que, entre ciéncias afins, um principio pode ndo ser exclusivo,
cabendo na fundamentagdo de mais de uma ciéncia; isto ocorre, quando os principios sao mais

gerais € menos especificos.

Sabendo dos principios norteadores e os instrumentos disponiveis ambientais
pode-se estabelecer a relacdo interdisciplinar com o Direito Tributdrio, principalmente no
inciso XIII, no artigo 9° da Lei n® 6.938/81, incluido pela Lei n° 11.284, de 2006, que inovou
ao estabelecer de maneira genérica e contundente os instrumentos econdmicos, que foram
impostos por lei e conseqiientemente ndo foi concebido apenas a idéia da utilizacdo de
instrumentos tributdrios apenas para fins arrecadatérios (fiscais), mas também

comportamentais (extrafiscais).

Assim, pretende-se discorrer neste capitulo, sobre os principios que regem a
Tributacdo Ambiental, enfatizando seus objetivos e tendo por finalidade explicitd-los de
maneira sucinta. Demonstrando através destes que os Tributos Ambientais chegam a

contemporaneidade como um dos pilares do conhecido desenvolvimento sustentdvel.

3.1 - PRINCIPIOS DO DIREITO TRIBUTARIO

Sendo a relagao tributdria uma relacdo juridica e ndao simplesmente de poder, tem-
se como induvidosa a existéncia de principios pelos quais se rege. Dentre desses principios
foram destacados alguns que, em virtude de sua universalidade, podem ser considerados

comuns a tributagdo ambiental, ou pelo menos aos mais importantes.
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Sao eles: o principio da legalidade, principio da tipicidade, principio da
igualdade, principio da capacidade contributiva, principio da progressividade e o principio
da seletividade. Tais principios existem para proteger o cidaddo contra os abusos do Poder,
busca também a efetiva protecdo da sociedade como um todo e conseqiientemente ao meio
ambiente. Alias, o Direito é um instrumento de defesa contra o livre-arbitrio bem como a
supremacia constitucional e alberga os mais importantes principios juridicos, € por

conseqiiéncia um instrumento do cidaddo contra o Estado.

Intenta-se, portanto pelas premissas adotadas, se compatibilizar os principios de
direito tributdrio com a tributacdo ambiental, delineando alguns principios de direito tributdrio

que estdo vinculados com o tema proposto.

3.1.1 - PRINCIiPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade, sobre o qual agora se refletird, ndo se refere ao, por
6bvio, as leis naturais, mas sim, a crescente necessidade de positivagdo da normas, no intuito
de assegurar direitos fundamentais ao homem, resguardando, portanto, dentre outros valores,
a liberdade, a igualdade, a democracia e a justica social’.

Este principio constitui uma das garantias do Estado de Direito, desempenhando
urna funcdo de protecao dos direitos dos cidadaos, entalhado como auténtico dogma juridico

pela circunstancia especial da Constituicio Federal haver estabelecido, como direito e

garantia individual, em seu artigo 5°, inciso II que enuncia que: "ninguém serd obrigado a

fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".(grifo meu)

Somente com a expedicdo de normas editadas pelos representantes do préprio
povo (Poder Legislativo) é que tem nascimento, modificacdo ou extincdo de direitos e

obrigacdes, competindo a Administracio Publica expressa obediéncia ao principio da

legalidade de acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal:“A administracdo publica

direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade...” (grifo meu)

7 Vale lembrar as reflexdes realizadas por Cdrmen Lucia Antunes Rocha sobre o principio da juridicidade, no
sentido de que a Constituicdo é ndo sé o arcabougo juridico e politico de uma nacdo, como também é
instrumento de concretizacdo de Justiga Social, razdo pela qual a legislacdo infraconstitucional deve com ela
estar harmonizada. Considera, entdo, a presenca de elementos axiolégicos ao ponderar que o principio da
juridicidade supera em muito o principio da legalidade, pois ndo se limita a legitimar as normas s6 quanto a
forma, mas a também quanto ao contetido justo e democratico do estado de direito.
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A Constitui¢do Federal tratou com mais severidade em seu artigo 150, caput e

inciso I, o Principio Constitucional da Legalidade Tributaria:

“Art. 150, caput - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,

é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”

E ainda, o Cddigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 97, vem esclarecer a funcdo

do Principio da Legalidade Tributéria, “in verbis”:

“Art. 97 — Somente a lei pode estabelecer:

1 — instituicdo de tributos, ou a sua extincdo”

O principio da legalidade tributdria nada mais € que uma reflexdo do principio
encontrado no artigo 5° inciso II da Constituicdo Federal como fora exposto acima, o
constituinte quis deixar bem claro a total submissdo dos entes tributantes ao referido

principio, para que ndo restasse duvida de natureza alguma.

Nos ensinamentos de ROQUE CARRAZZA*®: “A lei é a expressdo da vontade geral,
elaborada pelos representantes da sociedade, que restringe parcialmente a liberdade dos
individuos, com o objetivo de buscar o bem comum. Por estarmos em um Estado de Direito,
os poderes piuiblicos (executivo, legislativo e judicidrio) ficam limitados e vinculados a

Constituicdo, com o intuito de que sejam garantidos os direitos do individuo e da sociedade.

Neste contexto, tal principio € basilar aplicando-se a todos os ramos do Direito
bem como a Tributacdo Ambiental. E uma forma de protecio da liberdade, visto que impede

uma intervengao do Estado sobre a pessoa que nao advenha de lei.

Assim, como assevera RUY BARBOSA NOGUEIRAY: “trata-se do nascimento da
obrigacdo tributdria, como uma descricdo minuciosa dos elementos do fato gerador por meio

das hipoteses de incidéncia estabelecidas pela lei”.

A tributacdo ambiental terd seu nascedouro na lei tributdria e tende ter como
fundamento o principio da legalidade tributdria, pois este principio € a base do Estado de

Direito Tributario.

* Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 1993 - p. 210.
¥ Curso de Direito Tributdrio, 14° ed. 1995. p. 141-142.
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Isto posto, necessita-se da realizacdo de politicas ambientais visando a instituicdo
de sistemas de precaucdo, prevengdo e reparacdo dos danos ambientais que poderdo ser

custeados pela tributacdo ambiental.

De certo, a tributacio ambiental obedecerd aos principios constitucionais de
tributacdo. Sendo que essa posicao € definida também pelos doutrinadores italianos, FRANCO
PICCIAREDDA e PIETRO SELICATO™, que apontam que a primeira averiguacdo a ser feita é
sobre a possibilidade de que os objetivos socioecondmicos tipicos da tributacdo ambiental

sejam compativeis com todos os principios constitucionais aplicdveis em matéria tributaria.

3.1.2 - PRINCIPIO DA TIPICIDADE

O Principio da Tipicidade remete a nocdo de tipo e tipificacdo, um representa a

normalidade de uma determinada situa¢do concreta e o outro estabelece limites para esta
determinada situacdo. Sendo assim este principio é uma consequéncia do principio da

legalidade, e como tal se subrodina a idéia de segurancga juridica.

Ao explicar o principio da tipicidade, PAULO DE BARROS CARVALHO’' afirma que
“ao conceber o legislador o ente tributdrio, estard jungido a fixar em sua plenitudde, o
desenho integral da figura tipica do gravame”.

52 .
“acredita-se

Assim com base nas licdes de MISABEL DE ABREU MACHADO DERZI
que os tipos fechados tornam-se, em relacdo as questoes ambientais, inadequados; jd os
abertos, por esejarem ordenacdo mais fluida, admitindo, assim, solucoes diferentes para

situagbes novas sdo entdo os adequados”.

Assim, no principio da tipicidade aberta o individuo tem maior flexibilidade, para
solucionar as lacunas da legislagao por meio da analogia, costumes, etc.. Enquanto no pricipio
da tipicidade fechada, o individuo ndo tem a possibilidade de se flexibilizar na atuacdo de
casos concretos, estando subordinado aos elementos da lei, limitando-se somente a sua

interpretacao.

Diante desta constatacio, JOSE MARQUES DOMINGUES DE OLIVEIRA™, afirma que:

em tema de tributacdo ambiental a linguagem juridica é, naturalmente, fluida e abragente,

% In tributi el*ambiente: profilli ricostruttivi. Milano: Giuffre,1996. p. 98.

> Sobre os principios constitucionais tributdrios, Revista de Direito Tributdrio. 1991 - p.55-152.
>? Direito tributério, direito penal e tipo. 1988. p. 103.

>3 Direito Tributdrio e Meio Ambiente. 1999. p. .104.
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porque afinal é a disponivel na matéria ambiental, voldtil e dindmica e necessariamente

aberta em fungdo dos avangos tecnologicos sempre imprevisiveis.”

Encontra-se um problema complexo quando se argui o principio da tipificacdo
para poluidor-pagador, indispensavel para a cobranga de tributos para a preservagao do meio
ambiente. Poluidor ndo é um conceito juridico, nem mesmo indeterminado, mas um tipo, que

existe na realidade da sociedade de riscos e € inicialmente tipificado por leis recentes

sucetiveis de ulteriores regulamentagdes tipificadoras e até atos administrativos tipificadores.

A grande dificuldade estd em determinar a figura do poluidor. Todos, na
sociedade de riscos, poluem: da fabrica de cigarros ao fumant, da indistria do petréleo ao

proprietéario do automovel.

Nexte contexto, se a lei escolheu a pessoa , que langa a matéria ou energia
poluidora, € ndo o seu consumidor, adotou, sem duvida, critério razodvel. Identificando o

melhor pagador, cumpre que a lei formal identifique o poluidor.

No Brasil a regulamentac@o mais importante surgiu com o artigo 8° da Lei 9.960,
de 28/01/2009, que modificou o artigo 17 da Lei 6.938/81: “Sdo sujeitos passivos da TFA as
pessoas fisicas ou juridicas obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais”

O sujeito passivo, no caso em tela, era o puidor potencial que estava inscrito no

Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras.

Mas o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL censurou a legislagc@o, preso ainda ao dogma
da legalidade estrita e da tipicidade fechada™. No voto do Relator Min. Ilmar Galvdo, 1&-se:
“Véem, em seguida, os sujeitos passivos (art. 17-B, § 2°) conceituados como “as pessoaas
fisicas ou juridicas obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais”, o que, na verdade, vale
por conceituacdo nenhuma, visto ndo trazer a lei a necessdria enumeracdo das referidas

atividades”

Conclui-se pois, que o tipo tributdrio, nas palavras de JOSE MARQUES DOMINGUES

55 Lo . g~ ..
DE OLIVEIRA™: “mdxime no seu relacionamento com as taxas e conmbulgoes sociais

3 ADIN 2178, Ac. do Pleno, de 29.03.2000, Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ 12.05.2000: “Ementa: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, artigo 8° da lei 9.960, de 28.01.2000 que introduziu novos artigos da Lei 6938/81, criando
a Taxa de Fiscalizacdo Ambiental (TFA). Alegada incompatibilidade com os artigos 145, II; 167, IV; 154, 1; e
150, 11, b, da Constitui¢ao Federal.

3 0p. cit., p. 74.
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necessdrias ao suporte da politica ambiental, é capaz de apreender os riscos sociais em sua
imensa variedade. As contradigées do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL na tipificacdo do
poluidor-pagador evidenciam a dificuldade do tema. Mais, antes até de se cogitar da medida
do tributo hd que se identficar o contribuinte, que nocaso da tributagdo ambiental, é também

tipificado através de conceitos indeterminados, como utilizados na Constituicdo.”

3.1.3 - PRINCIPIO DA IGUALDADE

7z

O principio da igualdade é um legado da Revolugcdo Francessa, fez-se mais
presente sobretudo na vigéncia do Estado social, consolidando-se enquanto principio
fundamental, j4 que o Estado Liberal, consoante a literalidade do termo, primava pela

liberdade.

Nos dizeres de ALIOMAR BALEEIRO®: “O principio da igualdade vem expresso na
Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, e surge como reacdo a um sistema

de privilégios e discriminagoes.”

No constitucionalismo contemporaneo, haja vista a trajetéria politica delineada
em nosso pais nas ultimas décadas, marcadas pelo regime militar, pode se verificar diversas

“desigualdades tributdrias™.

Tais desnivelamentos se traduziam em atitudes discriminatérias de concessdo de
privilégios ou liberdades a destinatarios pré determinados, conforme o cargo ou oficio que se
exerciam, aberracdo essa que se pretendeu evitar, como se verifica a diccao do artigo 150, II,

da Constituicdo Federal/1988, “¢é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em_situagcdo

equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por

eles eercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou

direitos, ”(grifo meu)

Denota-se que o principio da igualdade se densifica no ambito tributdrio na
medida em que a prépria Constituicdo veda aos entes politicos, na institui¢do de tributos de
sua competéncia, que se promova tratamento diferenciado a contribuintes que estejam em

situacdo equivalente.

% Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. , rev. em compl. a luz da Constitui¢io de 1988 até a Emenda
Constitucional de 10/96. Atualizac¢do de Misabel Abreu Machado Derzi, Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 528.
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E de se ressaltar nas licoes de JOSE CASSALTA NABAIS ': “para ndo ser contrdria
ao principio da isonomia, a instituicdo dos tributos, deve obedecer ao principio da
generalidade, na qual a obrigacdo, o dever fundamental de pagar tributos, deve ser de

cardter geral”.

Os principios da isonomia estd voltado sobretudo ao Poder Legislativo, pois cabe

a ele elaborar as leis instituidoras dos tributos.

Por conseguinte, como € determinante a instituicdo de tributos, também ha de se
instituir as isengdes. As isengdes ndo representam, no entanto, violacdo ao principio da
igualdade tributdria, pois ambos caminham em harmonia, desde que instituidos em sintonia
com o sistema constitucional vigente, sem estabelecer tratamento privilegiado e injustificado

a determinados contribuintes.

De se ressaltar que as isencdes de cunho ambiental, vém ao encontro dos ditames
constitucionais e prestigiam seus valores que pautam pela essencialidade do meio ambiente,

como se demonstra no artigo 225 da Constituicdo Federal.

A rigor, a observacdo do principio da igualdade na tributacdo ambiental € um

pouco complicada.

Ora, os tributos que possuem a poluicio ambiental ou utilizacdo dos bens
ambientais como hipdtese de incidéncia tributdria ndo guardam, necessariamente, capacidade

econdmica do poluidor-usudrio.

A tributacdo ambiental tem natureza extrafiscal, por realizar preceito consagrado

constitucionalmente, qual seja a protecao do meio ambiente.

As excecdes ao principio da igualdade tributdria devem estar fundadas em valores
de similar relevancia, como é o caso da protecdo ambiental, pois de acordo com HELENO
TAVEIRA TORRES, “*a isencdo somente pode ser concedida para atender a um objetivo
fundamental do Estado ou a um interesse publico relevante, fundamentado nos principios
constitucionais que a Constituicdo Federal alberga (art. 3.°, ou 4.°, da CF, dentre outros); toda
isen¢do é forma de regime excepcional, forma de privilégio e, como tal, superadora dos

limites do principio da isonomia tributdria.

7 O dever fundamental de pagar impostos: contributo para compreensio constitucional do estado fiscal
contemporineo. Coimbra, 1998.

> Isengdes do ICMS — Limites formais e materiais. Aplicacdo da LC 24/75. Constitucionalidade dos chamados
“Convénios Autorizados”, Revista Dialética de Direito Tributario 72/89, Sdo Paulo: Dialética set. 2001.
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E de se ressaltar que o principio da igualdade, embora ndo tenha relacio direta
com a extrafiscalidade, serve-lhe de baliza para conter o excesso e o arbitrio na tributagcdo

ambiental.

Nesse sentido, MIZABEL DERZI® assevera que: “se o critério da capacidade
econdomica nem sempre prevalece na extrafiscalidade, em nenhum caso poderd haver ofensa
a igualdade formal, estando dessa maneira submetida a regra de regularidade e igual

tratamento para seres da mesma categoria essencial.”

Assim, aplicando o principio da capacidade nos tributos ecoldgicos, CLAUDIA
ALEXANDRA DIAs SOARES®  considera que: “em principio, estd vedada qualquer
discrimina¢do material, devendo os tributos ecoldgicos ser aplicados de igual forma em
relacdo a todos os sujeitos lesantes do ambiente a quem seja imputdvel a mesma medida de

dano.”

3.1.4 - PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Dentro do estudo dos principios da tributacdo podemos destacar o principio da
capacidade contributiva como aquele que mais se aproxima do conceito de “justica

distributiva” entendida sob o ponto de vista economico-juridico.

Os ideais de “justica distributiva” formulados por filésofos gregos ja continham
em seus fundamentos as bases do principio de que os individuos deveriam concorrer para as
necessidades da coletividade na medida de suas forcas econdmicas. Existem registros, em
Atenas, de uma contribui¢do para o custeio da marinha nacional, devida por todo cidaddo cuja
fortuna atingia dez “talentos”; escrevendo-se num registro a importancia com que cada

cidaddo era obrigado a contribuir, observando-se as faculdades de cada um®'.

Logo, a distribuicdo da carga tributaria de acordo com a capacidade contributiva
dos individuos nos traz a idéia de que os tributos, tendo como escopo final o bem comum,
devem amoldar-se as situagdes individuais, de modo a propiciar uma posicao igualitdria dos

contribuintes no que se refere ao seu sacrificio individual em prol do interesse coletivo.

% Mizabel Derzi et al., Do Imposto sobre a Propriedade Rural e Territorial Urbana, Sdo Paulo: Saraiva, 1982,
p. 381.

% O imposto ecolégico: contributo para o estudo dos instrumentos econdmicos de defesa do meio
ambiente.Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra 58 /315, Coimbra: 2001.

o1 Principios Tributdrios da Capacidade Contributiva e da Progressividade. 1996. p. 37.
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Diante disto, uma defini¢do do que seja “capacidade contributiva”, pelo que se
pode depreender, os conceitos de patriménio, renda, utilidade, sacrificio e necessidade sao
conceitos estreitamente correlacionados, que guardam uma relacdo de interdependéncia entre
Si.

Qualquer desses fatos ilumina uma parte da situagdo econdmica do sujeito e todos

em conjunto compdem a situagdo econdmica complexa do individuo.
Tal principio existe para proteger o cidadao contra os abusos do poder do Estado.

Neste sentido, vale citar a observacdo do tradicional doutrinador RUY BARBOSA
NOGUEIRA®: “O principio da capacidade contributiva é um conceito econémico e de justica

social, verdadeiro pressuposto da lei tributdria.”

Trata-se de um desdobramento do Principio da Igualdade, aplicado no ambito da
ordem juridica tributdria, na busca de uma sociedade mais igualitdria, menos injusta, impondo

uma tributacdo mais pesada sobre aqueles que t€m mais riqueza.

Disso se extrai que a igualdade e a capacidade contributiva alimentam entre si

certa relacdo.

No Direito Brasileiro, tal preceito ja se fazia presente desde a Constitui¢do de
1946, juridicizando-se, assim, principio anteriormente consagrado no ambito da ci€ncia das

financas publicas®.

O principio da capacidade contributiva vem inscrito na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 145, § 1°, ao dispor que os impostos deverdo, sempre que isso for

possivel, dar atendimento a capacidade econdmica do contribuinte.

Portanto, o principio da capacidade contributiva representa o respeito aos direitos
individuais garantidos constitucionalmente, como por exemplo, a dignidade da pessoa

humana, livre iniciativa, etc.

Neste sentido, a tributac@o respeitard também o nao-confisco e o minimo vital dos
contribuintes, pois tributar excessivamente impede que o contribuinte cumpra com sua
obrigacdo tributdria.

Como explica REGINA HELENA DA COSTA™: “o legislador ndo poderd descuidar-

se da preservacdo dos limites que o proprio principio exige como a manuten¢cdo do minimo

62 :
Op.cit. p.12.
% Pelo o que é informado por José Souto Maior Borges (Teoria Geral da Isencdo Tributéria, p.48).
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vital, o ndo-atingimento do confisco e o ndo-cerceamento dos outros direitos constitucionais.
Estes, a nosso ver, sdo intocdveis mesmo pela tributacdo extrafiscal, porque representam

garantias minimas do contribuinte perante o fisco.”

Logo, transportando esse principio para uma relagdo com o meio ambiente, tem-se
a conclusdo que a tributagdo ambiental embora tenha natureza extrafiscal, como ja explanado
acima, terd que observar o minimo vital, os direitos assegurados constitucionalmente, o ndo-
confisco, ser proporcional e razoavel. E sendo assim, a capacidade contributiva servird como

parametro para definir uma valoracdo minima e maxima na tributacao ambiental.

3.1.5 - PRINCIPIO DA PROGRESSIVIDADE

O Principio da Progressividade além de ser um instrumento de realizagdo da
capacidade contributiva, € o modelo balizador do principio da igualdade tributdria, e com a

harmonia desses princios alcacamos a tdo almejada justiga fiscal.

Conceituando progressividade, VITTORIO CASSONE™, determina que por
“progressivo” deve-se entender o imposto cujas aliquotas sdo fixadas em percentagens

varidveis e crescentes, conforme elevacao de valor da matéria tributdria.

Por conseguinte, PAULO HENRIQUE DO AMARAL descreve que caso se atente a
aplicacdo do principio da progressividade nos demais tributos, que possuirem finalidade
ambiental, suas configuacoes terdo de elevar suas cargas tributdrias na medida que aumentar
sua base de cdlculo. Assim sendo, quanto mais elevada for a base de cédlculo dos tributos
ambientais, maior serd a intensidade da polui¢cdo ambiental ou da utilizagdo dos recursos

naturais®®.

Neste sentido, MISABEL DERZI ¢ SACHA CALMON, num excelente estudo sobre
IPTU, conceituam progressividade como: “fenémeno pelo qual as aliquotas de um imposto
crescem a medida que aumentam as dimensoes ou intensidade da circunstancia considerada
pela norma como condicdo de sua aplicabilidade. Jd assentamos que a base de cdlculo
continua permaecendo inalterada, variando apenas a circunstdncia normativamente eleita,

como condigdo de aplicacdo da aliquota »67

% Principio da Capacidade Contributiva. 1993, p. 70.
% Direito Tributdrio Brasileiro, p. 91

% Direito Ambiental Tributario. p.107.

% Misabel Derzi et al., Do imposto... cit,, p. 296.
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O imposto da progressividade foi expressamente previsto na Constitui¢cdo Federal
para o Imposto de Renda — IR (art. 153, § 2.° da CF), Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU (art. 156, § 1.° da CF — com redacdo determinada pela EC 29 /
2000), e se discute na doutrina se este principio esta previsto para o Imposto Territorial Rural

(art. 153, § 4.° da CF).

Defendendo a progressividade para o ITR, AIRES FERNANDES BARRETO®®
considera que em nenhum outro caso pode haver progressdao. As aliquotas, doravante, sO
poderdo ser proprocionais. Além do que, reforca esse entendimento o exame de dispositivo
similar ao Imposto sobre a Renda. Quando o texto constitucional ao dizer que suas aliquotas
variardo de acordo com o aproveitamento, este impde a progressividade para desestimular a

manutencao de terras improdutivas.

Tecidas algumas consideragdes a respeito da progressividade do IPTU buscar-se-a
tracar, nas linhas que se seguem, um panorama concernente a progressividade extrafiscal do

tributo.

O IPTU revela, ainda, a sua funcdo extrafiscal no inciso II do art. 156 da CF, que
prevé a possibilidade de institui¢do, pelo Municipio, de aliquotas diferentes de acordo com a
localiza¢do e uso do imdvel, que ndo se confunde com as hipéteses de progressividade até

aqui delineadas.

A Constituicdo Federal autoriza, como visto, que o ente municipal estabeleca
aliquotas diferentes de acordo, por exemplo, com o indice de aproveitamento do terreno, tipo
de construcao, suas dimensdes, localiza¢do, nimero de pavimentos do imével, sua destinagao,

entre outras hipéteses.

z

Nesta hipétese, uma vez mais o plano diretor do Municipio é de suma
importancia, tendo em vista que € a partir de suas diretrizes que se pode avaliar a melhor

localizagdo e o uso mais adequado do imével urbano.

Assim, por exemplo, a constru¢do de um depdsito de supermercado em uma
regido que de acordo com o plano diretor € destinada a imdveis residenciais, poderia justificar
a majoracdo da aliquota do IPTU. Da mesma forma, a aliquota do imposto pode ser maior
para desestimular a constru¢do de prédios de apartamentos em regides nas quais, de acordo
com o plano diretor, estes sejam desaconselhdveis. Estabelece-se, pois, uma tributacdao

diferenciada com o objetivo de estimular o proprietario a conferir ao imével a destinacao mais

8 A Constituicdo Brasileira de 1988: interpretagdes, 1988, p. 87.
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apropriada de acordo com as finalidades previstas no referido plano e, conseqiientemente, de

cumprir a sua fun¢do social.

Nos dizeres, VALERIA FURLAN69, por sua vez, explica que a extrafiscalidade dos
impostos € a forma pela qual o Estado busca atingir, exclusivamente via tributag¢do, fins ndo
meramente arrecadatérios, mas precipuamente ordinatérios, seja para incentivar ou

desestimular (impostos proibitivos) determinados comportamentos.

Trata-se, portanto, de forma indireta de atuagcdo do Estado sobre os

comportamentos humanos.

Em sentido contririo, IVES GANDRA MARTINS ’ entende que isso ocorreu
(progressividade) apenas para duas hipéteses (IR e IPTU), admitindo, todavia, ser possivel se
estender aplicdvel a uma terceira hipétese (ITR), se se interpretar extensivamente o conceito

de progressividade.

71 . .. . L. ~
VICTOR UCKMAR'" doutrina que a progressividade, porém, para ser legitima, ndo

deveria ser tdo elevada que pudesse determinar, até mesmo indiretamente, uma perda, visto

que € comumente aceita, e estabelecida de maneira expressa em algumas Constitui¢des, a

proibi¢ao de confisco, salvo se ocorrerem razdes particulares.

3.1.6 - PRINCIPIO DA SELETIVIDADE

Tem-se como o principio da seletividade um principio especifico do direito
constitucional tributdrio brasileiro, esse principio foi expressamente, previsto na Constituicao
Federal de 1988, abrangendo uma selecio minima de impostos, o ICMS e o IPI (impostos

proporcionais), tendo com fung¢ao variar a aliquota de acordo com a essencialidade do bem.

Com referéncia ao conceito de imposto seletivo assevera HUGO DE BRITO
MACHADO"? que: “é seletivo é o mesmo que selecionador, aquilo que seleciona. Imposto
seletivo é aquele que onera diferentemente os bens sobre os quais incide. Seleciona os bens,

em razdo de certos critérios.”

% Imposto Predial e Territorial Urbano. p. 145.

" As limitagdes constitucionais ao principio da progressividade para o IPTU — Inconstitucionalidade da Lei n.
10895/89 de Sdo Paulo — Os efeitos de confisco vedados pela Carta Magna — Parecer. Ltr: Suplemento
Tributdrio, v. 26, n. 61, p. 225/236.

"I Principios Comuns de Direito Constitucional Tributdrio. 1976. p. 86-87.

" IPTU — Auséncia de progressividade: distincio entre progressividade e seletividade, Revista Dialética de

Direito Tributdrio 31/83, Sdo Paulo: Dialética, abr. 1998.
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Posto isto, os tributos, em regra, sdo utilizados como instrumentos de arrecadacao.
Dentro do sistema de economia de mercado, eles sdo, na verdade, os mais importantes meios
de que as pessoas politicas dispdem para obter os recursos de que necessitam. Esta fun¢ao

arrecadatdria € a que se convenciona denominar de fiscalidade.

Plano paralelo ao da fiscalidade € o da extrafiscalidade que consiste no “emprego
do instrumentos tributdrios com o objetivo ndo fiscais, mas econdmicos, ou seja, para
finalidades ndo financeiras, mas regulatorias dos comportamentos sociais em matéria

A . L 5 T3
econdmica, social e politica”.

Pode-se dizer que o tributo mostra-se plenamente capaz de estimular a consecucao

de um desenvolvimento sustentdvel no pais, quando adequadamente utilizado.

Os impostos de consumo (ex.: IPI, ICMS) podem ser utilizados com a acentuada
funcdo social e ordinatdria da produgdo e do consumo. Precisamente nesse sentido é que foi

. . ., . . .. - .. 74
introduzido o principio constitucional da seletividade em funcdo da essencialidade .

O principio da seletividade recai principalmente nos tributos destacados pela
Constitui¢do Federal como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) em seu artigo 153,
§ 3° 1, que assim dispde: “O IPI serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto”, e o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) previsto em seu
artigo 155, § 2°, I, que assim dispde: “O ICMS poderd ser seletivo, em funcdo da

essencialidade das mercadorias e servigos”.

A Constituicdo Federal € sucinta porque, em regra, os impostos tem funcio
meramente arrecadatdria, ou seja, sdo utilizados como instrumento de arrecadagcdo de verbas

aos cofres publicos.

Contudo, ha casos em que os impostos possuem nitida natureza extrafiscal, como
€ o caso do IPI. A seletividade do IPI podera ser utilizada a fim de favorecer, por meio de
incidéncias mais leves, a realizacdo de operagdes havidas por necessdrias, uteis ou
convenientes a sociedade e dificultar, por meio de incidéncias mais pesadas, a pratica de

atividades que ndo se mostrem de acordo com o interesse coletivo.

A incidéncia do IPI, em atendimento a sua natureza fiscal, deve estar em

consonancia com diversos principios constitucionais, principalmente com o da capacidade

7 Carvalhosa, Modesto. A ordem econdmica na Constitui¢io de 1969. p. 90.
™ Ruy Barbosa nogueira. Principio da Seletividade do tributo em fungdo da essencialidade do produto:
incidéncia, ndo-incidéncia, isencio e imunidade tributdria, RT 651 /10, Sdo Paulo: RT, jan.1990.
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contributiva. Desse modo, como nao € possivel identificar, entre os consumidores, quais sao
aqueles que possuem maior capacidade contributiva, ganha importincia o principio da
seletividade que, através da progressdao de aliquotas, busca onerar mais os produtos

entendidos como supérfluos.

Como assevera ANDRE DE SOUZA DANTAS ELALI, citando RICARDO LOBO
TORRES", leciona no sentido de que: “a seletividade se dda em funcdo da essencialidade do
produto e é o tinico critério para a incidéncia do IPI. Para ele, significa dizer que o tributo
recai sobre os bens na razdo inversa de sua necessidade para o consumo popular e na razdo

direta de sua superfluidade”

Desse modo, pode-se concluir, resumidamente, que a seletividade, diante da
natureza fiscal do IPI, atua ditando maior tributa¢do aos produtos considerados supérfluos, do
que aos produtos essenciais ao consumo. Isto porque presume-se que os produtos supérfluos
sdo consumidos por pessoas de maior capacidade contributiva, enquanto os produtos

essenciais sdo de necessidade de todos.

Conforme ressaltado e segundo o ilustre Prof. EDUARDO DOMINGOS BOTALLO, o
tributo, quando adequadamente utilizado, se distancia de sua fun¢do meramente arrecadatdria

. ~ . A : 76
e mostra-se apto a estimular consecuc¢ao de metas para as quais se volta a ordem economica’ .

Nesse cendrio, a extrafiscalidade do imposto sobre produtos industrializados
ganha extrema importancia, na medida em que funciona como instrumento habil a estimular a

producdo de determinados produtos, bem como desestimular o consumo de outros.

Como exemplo da utilizagao do IPI como forma de estimulo da economia, tem-se
a reducdo das aliquotas dos automoveis, concedida pelo Chefe do Executivo Federal, no ano

passado, quando aquele setor passava por sérias crises produtivas.

Nesse passo, percebe-se que a Constituicdo faculta, como excecdo e atendendo as
limitagdes impostas na legislacdo, ao Poder Executivo Federal o poder de alterar as aliquotas

do IPI.

Diante disso, resta claro a intima relagdo entre seletividade e a extrafiscalidade.

> Torres apud Elali. p. 77.
’® Fundamentos do IPI (Impostos sobre produtos industrializados). p. 58.
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Os impostos de consumo (ex.: IPI, ICMS) podem ser utilizados com a acentuada
funcdo social e ordinatdria da produgdo e do consumo. Precisamente nesse sentido é que foi

introduzido o principio constitucional da seletividade em funcdo da essencialidade’’.

Atualmente podemos mencionar como a fun¢ao da essencialidade no principio da
seletividade, os produtos, mercadorias e servigos essenciais que ndo representam apenas € tao
somente os bens vitais para existéncia humana, mas também, bens necessérios para a pessoa
viver dignamente. Ultrapassa-se a fase do direito pela existéncia, busca-se assim, hoje, o

direito por uma vida digna, com qualidade de vida e bem estar.

Nesse sentido estudando essencialidade como matéria de tributagdo HENRY
TILBERY “demonstra que o conceito da essencialidade dos produtos vincula-se a um padrao de
vida, nao devendo ninguém ficar a abaixo de tal padrdo, o qual, evidentemente, varia
conforme época e lugar. Nao limita o sentido da palavra (essencialidade) apenas a satisfacdo
das necessidades bioldgicas, mas abrange também os bens considerados indispensdveis a
manuten¢do de um padrdo de vida decente, minimo, de acordo com o grau de bem estar da

sociedade.

Logo, tem-se que interpretar o conceito de essencialidade sob a 6tica de todos os
principios constitucionais (direito a vida, liberdade, dignidade da pessoa humana, justica
social, promocdo do bem de todos, segurancga, defesa ao meio ambiente, etc.). Neste sentido,
chega-se a conclusdo que a sadia qualidade de vida associada ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (artigo 225 da Constituicdo Federal) configura-se em bem

essencial para a sociedade e para o desenvolvimento do bem estar individual e coletivo.

Seria portanto, totalmente impréprio e errado pretender sancionar atividades
poluidoras com tributos mais pesados. Quando o objetivo for sancionar, o instrumento préprio
para esta proibi¢do sancionadora serd a multa e ou outro tipo de pena que o sistema juridico
possa indicar, mas nunca o tributo. Isso nao significa que nao se possa ser tributado
diferenciadamente e de maneira rigorosa as atividades nocivas ao meio ambiente, mas nao

como meio sancionatorio.

"7 Ruy Barbosa nogueira. Principio da Seletividade do tributo em fungdo da essencialidade do produto:
incidéncia, ndo-incidéncia, isen¢do e imunidade tributdria, RT 651/10, Sdo Paulo: RT, jan.1990.

" O conceito de essencialidade como critério de tributagdo, in: Ruy Barbosa Nogueira (Org.), Estudos
Tributérios, Sdo Paulo: Resenha Tributdria. 1974, p.326 e 342.
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3.2 - PRICIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL

Alguns principios que serdo aqui expostos tém apoio nas declaracdes
internacionais, evidentemente, os principios devem ser extraidos do ordenamento juridico em
vigor. Nao cabe ao intérprete e ao aplicador do Direito Ambiental estabelecer os seus préprios
principios, com base naqueles preceitos que ele gostaria que prevalecessem, mas que nao sao

os aceitos pela ordem juridica.

Tem-se, portanto, que buscar sempre descobrir os principios juridicos dentro do

ordenamento juridico.

No caso do Direito Ambiental, tais principios podem ser localizados e extraidos
da Constitui¢do Federal de 1988, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal
6.938/81), das Constitui¢des Estaduais e, também, bem como das Declaracdes Internacionais
de Principios, adotadas por Organizagdes Internacionais, em especial as Declaragdes da ONU
de Estocolmo de 1972, sobre o Meio Ambiente Humano, e do Rio de Janeiro de 1992 (RIO-

92), sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Quanto as Declaracdes Internacionais, parece importante observar que, embora
elas ndo estejam ainda incluidas entre as fontes tradicionais do Direito Internacional e ndo
tenham aquela imperatividade juridica prépria dos tratados e convengdes internacionais, ainda

assim devem ser reconhecidas como instrumentos dotados de relevancia juridica.

Na realidade, as Declaragcdes Internacionais constituem atualmente importante
método de cristalizacdo de novos conceitos e principios gerais e, uma vez adotadas, passa a
influenciar toda a formulacdo subseqiiente do Direito, seja no plano internacional, seja no

plano da ordem juridica interna.

Dai a razdo de se afirmar que, apesar de nio mandatérios - para utilizar a
terminologia do Direito Internacional - os principios emanados da Declaracdo de Estocolmo

de 1972 e da Declaracdo do Rio de 1992 também sdo abordados na Tributagdo Ambiental.
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3.2.1 - PRICIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

A temdtica da Tributacdo Ambiental aponta que o poluidor pagador como
fundamento da incidéncia tributéria ecoldgica, que autoriza a cobranca de exacdes tributdrias

ambientais.

O Principio do Poluidor Pagador ndo nasceu de decisdes legislativas, mas € um
principio de origem popular. Ele surgiu na década de 60 dos gritos estudantis na Europa
reivindicando a reparacdo do dano ambiental ocasionado pelo crescimento industrial. Por esse
motivo, em 1972, o Principio do Poluidor Pagador transformou-se em uma reivindicag¢do da
ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO EcoNOMICO (OCDE) sobre

politicas do ambiente da Europa’

No plano internacional, o Principio do Poluidor Pagador foi cristalizado Principio

da Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento:

“Principio 16 — Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar como
custo decorrente da poluigdo, as autoridades nacionais devem procurar promover
a internalizacdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos economicos,
levando na devida conta o interesse piiblico, sem distorcer o comércio e os

investimentos internacionais” (grifo meu)

O Poluidor Pagador, dentro da sua concepcdo econdmica, como visto, procura
responsabilizar o poluidor pelas externalidades produzidas a partir de atividades
contaminantes, devendo suportar o custo das medidas tomadas pelo poder publico para
assegurar a preservacio do meio ambiente. E como tirar o peso dos “ombros” do Estado e
transportd-lo a fonte causadora, chamando a responsabilidade, deslocando os gastos com a

preservagdo ambiental do Estado ao poluidor®.

No momento em que o Poluidor Pagador determina a exigéncia ao poluidor de um
“preco” pela sua poluicdo, permanece com o cardter repressor e reparador. E tido como um
instrumento de protecdo ambiental cujo efeito protetivo tem como pressuposto a efetiva

ocorréncia de um dano.

7 Maria Alexandra de Souza Aragdo: O principio do poluidor-pagador: pedra angular politica comunitaria do
ambiente. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra 23 /51, Coimbra: Ed. Coimbra, 1997.

% Organisation de Cooperation et de Developpement Economiques — OCDE - Le Principe Pollueur-payeur:
analyses et recommandations (Organizag@o para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) 1992, p. 9.
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Outra caracteristica do Poluidor Pagador que merece destaque € que o principio
ndo deixa margem a discricionariedade, permanecendo o poluidor adstrito ao pagamento dos

respectivos custos econdmicos de sua poluicao.

Em verdade, ao adotar este principio, incorpora-se um novo fator no sistema
econdmico, porque os custos ambientais refletirdo no preco dos bens e servigos produzidos,
introduzindo o conceito do "passivo ambiental", através do qual as empresas embutirdo em
seus custos o valor monetdrio da degradacdo ambiental que causam, internalizando as
externalidades ambientais negativas por elas produzidas, traduzidas nos gastos necessarios a

. . -~ . . ~ . ~ 1
diminuico, eliminagdo ou neutralizacdo dos danos.®

Entdo no momento em que o referido custo calculado € repassado ao consumidor,
surge a necessidade de uma resposta positiva deste para que seja eficaz tal politica. Em outras
palavras: considerando que o consumidor prefira arcar com o pre¢o embutido, deixa de haver
qualquer repercussdo, uma vez que a conduta danosa se perpetuard, mantendo-se a exploracdo
dos recursos enquanto houver quem pague tal preco. Ou seja, pode tornar-se mais vantajoso

pagar aquele preco a investir em medidas mais benéficas ao meio ambiente.

E o mesmo fendmeno que ocorre em relacio as multas administrativas ou
responsabilidades civis, que ndo passam de condutas requeridas a partir da regra do Poluidor
Pagador. O raciocinio dos poluidores muitas vezes é que sairia muito mais caro investir no
procedimento limpo (preventivo), benéfico ao meio ambiente, do que arcar com as multas

estabelecidas pelo Poder Publico (repressivo).

Nessa optica, a figura tributdria que maior similitude teria com aquela regra seria

a taxa, pautada no principio da equivaléncia, visando a compensar gastos administrativos.

Partindo do raciocinio de PEDRO HERRERA MOLINA®, afirma que a Constituicdo
Espanhola ndo obriga a estabelecer os tributos ambientais, mas impde aos particulares um
dever de conservacdo ambiental, o que significaria que todos os custos de protecao ambiental

deveriam ser assumidos a principio por aqueles que realizam atividades contaminantes.

Olhando para a nossa Constituicdo, poderiamos, nessa base, afirmar que no
momento em que assinala que a defesa e preservacdao ambiental sdo deveres do Poder Publico

e da coletividade, poderia estar a autorizar ndo sé a criacdo ou instrumentalizacdo tributéria

81 Derani, Cristiane. Direito Ambiental Econémico, 2001, p.158.
%2 Derecho Tributdrio Ambiental. p. 145.
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ambiental, mas também a politica dos subsidios e incentivos fiscais como carga que o Estado

deve suportar.

Neste sentido, a OCDE®® implementou algumas medidas econdmicas para coibir a
degradacdo ambiental dentre elas encontra-se a tributacdo ambiental. Algumas modalidades
de instrumentos econdmicos apresentado pela OCDE sdo: 1.° Tributagdo sobre emissoes
(emission charges), que consiste no pagamento baseado na medi¢do ou estimacdo da
quantidade e qualidade de substincias poluidoras; 2.° Tributacdo de utilizagdo (emission
charge), trata-se de pagamento pelo uso de servigos coletivos que se utilizam primordialmente
por parte dos entes locais, para financiar o financiamento e tratamento de residuos sélidos; 3.°
Tributacdo sobre produtos (product charges), esta carga tributéria recai sobre os produtos que
ocasionam a poluicdo, mediante sua elaboracdo, consumo ou eliminacdo; 4.° Imposto sobre
recursos naturais (faxes for natural ressource management), pagamento pela contraprestacao

que se exige pela manipulacdo de recursos ambientais e outros instrumentos econdmicos.

Assim muitas manifestacdes representam as diversas formas de agir do principio
do poluidor pagador, mas o que todas tem em comum € a tributacdo ao poluidor que do dever

de precaver, prevenir e reparar o dano ambiental.

3.2.2 - PRICIPIO DA PRECAUCAO

Nos dizeres de CRISTIANI DERANI®* o Principio da Precaucdo é bordado na
Alemanha desde 1970, na DECLARACAO DE WINGSPREAD, juntamente com o principio da

cooperacao e do poluidor-pagador.

A CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, realizada no Rio de Janeiro (1992) discutiu as medidas necessérias para
que houvesse uma reducdo da degradacdo do meio ambiente, além de estabelecer politicas
ambientais que conduzissem a efetiva concretizacio do desenvolvimento econdmico

sustentavel.

Deste modo, o principio da precaug@o encontra-se inserido nos Principios 15 e 17

da Declaracdo do Rio de Janeiro, que expressam o seguinte:

% OECD. Working Party on Economic and Environmental Policy Integration , distribuido em 08 out. 1999, p. 7-
9.
¥ op.cit. p. 165.
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“Principio 15: de modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameacga de danos sérios ou irreversiveis, auséncia de absoluta certeza cientifica ndo
deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis

para prevenir a degradacdo ambiental®.

Principio 17: a avaliacdo do impacto ambiental, como instrumento internacional,
deve ser empreendida para as atividades planejadas que possam vir a ter impacto negativo
considerdvel sobre o meio ambiente, e que dependam de uma decisdo de autoridade nacional

86
competente.”

Logo, o principio da precaucdo representa claramente a protecdo ambiental, e
como forma de proteger a sociedade contra a possibilidade de determinadas atividades em
face de as incertezas cientificas de seus efeitos gerarem irrepardveis ao homem e ao meio em
que vive. Para tanto o principio da precaugdo orientard a nao tomar decisdes de risco que nao

se conhecerem bem como suas conseqiiéncias.

Nesse contexto, CLAUDIA DIAS SOARES®’ em seu estudo sobre o principio da
precaucdo afirma que: “A ciéncia tem demonstrado que a escolha jd ndo é entre seguranca e
inseguranca, mas entre menos risco e mais risco. E sendo os riscos ambientais que a
sociedade contempordnea enfrenta muitos numerosos e variados, torna-se necessdrio fixar
prioridades e tirar o mdximo proveito dos recursos disponiveis para gerir, melhorando-se a

qualidade ambiental sem se penalizar desnecessariamente a inovagdo e o investimento.”

De se ressaltar que PAULO AFFONSO LEME MACHADO®™, reproduzindo os
ensinamentos de GERD WINTER introduz expressamente percep¢do sobre o tema “o principio
da precaugdo visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geracdes humanas e
continuidade da natureza existente no planeta. A precaucdo deve ser visualizada ndo s6 em
relacdo as geracoes presentes, como em relacdo ao direito ao meio ambiente das geracoes

futuras.”

No direito positivo brasileiro, o principio da precaucao tem seu fundamento na Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), mais precisamente no artigo 4, [ e IV,

da referida lei, que expressa a necessidade de haver um equilibrio entre o desenvolvimento

85 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.p. 50.

8 AYALA, Patrick Aratjo, in: LEITE, Rubens Moraes (Org.). Inovagdes em Direito Ambiental. Florianépolis:
Fundacgao Borteux, 2000. p. 77.

%7 0 Imposto Ecoldgico: contributo para o estudo dos instrumentos ecolégicos de defesa do ambiente. p. 18.

% O principio da precaucio e o direito ambiental, Revista de Direitos Difusos 8/1.082-1.083. ago. 2001.
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econOmico e a utilizagdo, de forma racional, dos recursos naturais, inserindo também a

avaliagdo do impacto ambiental.

Salienta-se, que o referido principio foi expressamente incorporado em nosso
ordenamento juridico, no artigo 225, § 1°, V, da Constitui¢do Federal, e também através da

Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998, art. 54, § 3°).
O artigo 225, § 1°, inciso IV da Constituicido Federal expressa que:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piublico e a coletividade o dever de preservd-lo para as presentes e futuras

geracgaoes.
§ 1o — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piiblico:

IV — Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio do

impacto ambiental.” (grifo meu)

O principio da precaugdo tem sua imperatividade juridica determinada pelo
“caput” do artigo 225 da Constitui¢cdo Federal ao dispor que tanto o poder publico como a
coletividade tem que defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras

geragoes.

Logo, o citado dispositivo legal se refere aos termos “defender” e “preservar”,
empregando-os em sentido “latu”, agregando desta maneira o principio da precaugdo em seu

conteudo.

Dessa forma, o principio da precaucdo implica uma acdo antecipatéria a
ocorréncia do dano ambiental, o que garante a plena eficicia das medidas ambientais

selecionadas.

O custo da precaugdo serd atribuido ao contribuinte, que possui melhores

condig¢des para evitar a ocorréncia do dano ambiental.
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3.2.3 - PRINCIPIO DA PREVENCAO

Para que se realize o principio da prevencdo € imprescindivel a tomada de uma
consciéncia ecoldgica pelos sujeitos que intervém de qualquer forma no meio ambiente, a fim

de que passem a compreender a necessidade de evitar causar de danos.

Nos idos de em 1.972, a Declaracio de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
proclamava, em seu Principio 19, ser indispensdvel um esfor¢o para promover a educacdo em
questdes ambientais, dirigida tanto aos jovens quanto aos adultos, e que prestasse a devida
atencdo aos setores menos privilegiado da populagdo, para criar as bases para uma opiniao
publica bem informada, e para uma conduta dos individuos, das empresas e da coletividade
inspirada em um senso de responsabilidade sobre a protecio e melhoramento do meio

ambiente em toda sua dimensio humana®.

Este principio foi incorporado ao texto da DECLARACAO DO RIO SOBRE O MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO em seu Principio 8° com a seguinte redagdo: “Para atingir o
desenvolvimento sustentdvel e mais alta qualidade de vida para todos, os Estados devem
reduzir e eliminar padroes insustentdveis de producdo e consumo e promover politicas

demogrdficas adequadas’.

Como leciona PAULO AFFONSO LEME MACHADO™: "Sem informagdo organizada
e sem pesquisa ndo hd prevengdo, por isso, divide-se em cinco itens a aplicacdo do principio
da prevengdo:

1°) identificacdo e inventdrio das espécies animais e vegetais de um territorio,

quanto a conservac¢do da natureza e identificacdo das fontes contaminantes das dguas e do

mar, quanto ao controle da poluicdo;

2°) identificacdo e inventdrio dos ecossistemas, com a elabora¢do de uma mapa

ecologico;
3°) planejamentos ambiental e econémico integrados;

4°) ordenamento territorial ambiental para a valorizacdo das dreas de acordo

com sua aptiddo; e

% Fiorillo, Celso Antonio Pacheco e outros. O Principio da Prevencio e a Utilizacdo de Liminares no Direito
Ambiental Brasileiro. Revista da ESMAPE — Recife — v.2 n° 69-100 — abr/jun 1997, Recife: 1997, p. 111.

D Leme Machado, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro, 14* ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p.
80-83.
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5°) Estudo de Impacto Ambiental"

Na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938/81, abarcou o
principio da prevencao dispondo alguns mecanismos para a realiza¢do deste principio por
exemplo: zoneamento ambiental; avaliacdo de impactos ambientais; estabelecimento de

padrdes de qualidade ambiental; dreas de protecdo ambiental etc..

Portanto, para a utilizacdo dos tributos na tutela ambiental poderd prestar
excelente contribuicio na concretizacdo do principio da prevencdo, assumindo carater
incentivador de condutas de protecdo ambiental ou coibidor de atividades lesivas ao meio

ambiente.

Em uma preocupacio além da atribui¢do ao poluidor de reparar o dano causado,

CRISTIANE DERANI’' desenvolve o seguinte raciocinio:

“O custo a ser imputado ao poluidor ndo esta exclusivamente vinculado a
imediata reparacdo do dano. O verdadeiro custo estd numa autuacdo preventiva,
consistente no preenchimento da norma de protecdo ambiental. O causador pode
ser obrigado pelo Estado a mudar o seu comportamento ou a adotar medidas de
diminuicdo da atividade danosa. Dentro do objetivo estatal de melhora do
ambiente, deve, entdo, participar ativamente o particular. De fato o que se estaria

praticando seria a ndo-poluicdo”.

Assim, o custo da prevenc¢do serd atribuido ao poluidor, entendendo este como
aquele que possui melhores condi¢des de para prevenir ou evitar a ocorréncia do dano

ambiental.

3.2.4 - PRINCIPIO DA COOPERACAO

O principio da cooperacao também estd previsto na Constituicdo Federal no caput
do artigo 225, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de preservar o meio

ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Nesse mesmo sentido, este principio foi incorporado ao texto da DECLARACAO DO
RIO SOBRE 0 MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO em seu principio 10°, ao prescrever que a
melhor forma de tratar as questdes ambientais € com a participacdo de todos os cidaddos

interessados.

°! Direito Ambiental Econdmico. p. 166.
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Logo, aquele que leva em consideracao a idéia de que a sociedade em cooperacdo
com o Estado atue na escolha de prioridades ambientais, através da participacdo de diferentes

grupos sociais por meio da informacao, formulagdo e execucao de politicas ambientais.

Esses grupos podem ser deveras distintos, envolvendo organizagdes ambientais,
sindicatos, industria, comércio e agricultura, os quais, valendo-se de instrumentos judiciais e
administrativos de controle dos atos do poder Executivo, tendem a otimizar e fortificar a

concretizagdo de normas voltadas a protecao ambiental.

Essa participacdo da sociedade € legalmente assegurada pela Lei n.° 6.938/81 a
qual prevé que as pessoas legitimamente interessadas poderdo requerer informacgdes dos
orgdos ambientais, ressalvadas excecdes constitucionais de sigilo em protecdo a defesa do

Estado e da sociedade.

Permite-se ainda, dentro do escopo desse principio, a possibilidade de normas de
incentivo a ciéncia e tecnologia, de maneira a estimular a prote¢do ambiental substituindo-se

praticas depredatdrias por outras menos prejudiciais e sustentaveis.

O principio da cooperagdo na tributacio ambiental serd exercido pela
solidariedade, cabendo a todos a obrigacdo de contribuir com as despesas do Estado para a
protecdo ambiental. Nesse sentido, o ilustre tributarista italiano ENRICO MITTA?, pontua que:
“o dever fiscal é entdo compreendido como dever de solidariedade que constitui no

Sfundamento sobre o qual se rege a organizacdo do estado moderno, livre e democrdtico”.

Portanto, como assevera PAULO HENRIQUE DO AMARAL’: “o Estado ao
desenvolver sistemas de reparacdo, prevencdo e precaucdo dos danos ambientais gerard
despesas para os cofres publicos, e nada mais do que justo, que todos contribuam na
proporg¢do dos danos causados por suas atividades e em razdo da solidariedade coletiva, por

ser a protecdo do meio ambiente uma funcdo social.”

Logo, analisando a solidariedade de todos na protecio do meio ambiente e a
necessidade da intervengdo estatal na economia por meio de imposto para assegurar O
equilibrio ecolégico, CLAUDIA DIAS SOARES™ conclui que: “o bem ambiental protege-se,
conserva-se e restaura-se por intermédio da solidariedade de todos, e de cada um daqueles
que dele aproveitam, a qual equivalem ao financiamento social e coletivo da despesa piiblica

em que o estado incorre com essas atividades.”

%2 La legalita tributdria: contributo Alld semplificazinone legislativa, Milano: Giuffré, 1993, p.112.
% Direito Tributdrio Ambiental, p.157.
% Op.cit. p. 25-26.
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CAPITULO -4
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E AS DIRETRIZES AMBIENTAIS

Tendo em vista a problematica ambiental a qual estamos enfrentando, um dos
temas de pesquisa no campo do Direito Tributario € como este pode servir de instrumento
para o Estado na tentativa de minimizacao das condutas lesivas ao meio ambiente e na busca

pelo desenvolvimento sustentavel.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 170, ao
estabelecer dentre os seus principios o da defesa do meio ambiente, criou um desafio para a
legislagdo tributdria brasileira, qual seja, estabelecer uma fiscalidade ecologicamente

adequada, conforme prevista no texto constitucional.

A importancia da inclusdo de dispositivos especificos sobre a funcdo ambiental
dos tributos no Sistema Tributario Constitucional, através da implementacdo de uma reforma
do artigo 167, IV da Constituicao Federal, vem possibilitar a vinculacdo da destinacdo de

receitas a causa ambiental.

De acordo com as ponderagdes de CLEUCIO SANTOS NUNES”: “observa-se uma
tendéncia mundial na utilizacdo de espécies tributdrias como instrumento estatal de a¢do no
campo da prevencdo ao desequilibrio ecologico. Nesse sentido, a adogdo de tributos
ambientais é prdtica sustentada por razoes de politica ambiental ou utilizacdo de seus efeitos

como instrumento de minimizagdo da exploragdo inadequada do meio.”

O Sistema Tributdrio Nacional divide as competéncias tributarias entre a Unido,
os Estados e os Municipios, de maneira autbnoma e exclusiva, garantindo-lhes um ambito de
atuacdo diverso uns dos outros, com ampla liberdade, constituindo o que se denomina

federalismo fiscal’®.

De continuo, as espécies tributarias no Brasil e a competéncia tributéria dos entres

federados pode ser assim resumida:

%3 Direito Tributdrio e Meio Ambiente. Sao Paulo: Dialética, 2005.p.186.

% Sobre o Federalismo fiscal brasileiro, consultar: Cavalcante, Denise Lucena. Fédéralisme fiscal — Brésil.
Revista NOMOS. Vol. 27, jul/dez — 2007/2, p. 15-24.
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UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
Impostos (II, IE, IPI, IOF, Impostos (ITCD, ICMS, Impostos (IPTU, ITBI,
IR, ITR) IPVA) ISS)

Taxas Taxas Taxas

Contribui¢des de Melhoria | Contribuicdes de Melhoria | Contribui¢des de Melhoria

Contribui¢des especiais
(sociais; de intervencao no

dominio econdémico; no Contribuigdes
interesse de categorias previdencidrias de seus -
econdmicas e servidores

profissionais; custeio
iluminagdo publica)

Empréstimo compulsério - -

4.1 - IMPOSTOS

De acordo com o quadro acima descrito, a Constituicdo brasileira distribui

competéncia tributdria para todas as pessoas politicas.

Posto isto, pode-se constatar que a Constitui¢do brasileira ndo previu impostos da
natureza ambiental. A utiliza¢do dos impostos com o objetivo de proteger ao meio ambiente
se dard de modo indireto, ou seja, por meio de incentivos fiscais incentivos, isencdes e
beneficios fiscais, a fim de estimular comportamentos ecologicamente ndo danosos, produgdo

em determinadas regides ou incentivar adocao de tecnologias antipoluentes.

Vale ressaltar, que a possibilidade juridica de se instituir imposto de natureza
ambiental ocorrerd por meio do ente federado Unido, pois somente ela possui competéncia
residual, ou seja, € a competéncia em que o sistema tributdrio nacional ndo previu imposto de
competéncia da Unido, Estado, Distrito Federal e dos Municipios mediante Lei Complementar

expresso no artigo 154, I da Constituicdo Federal nos seguintes termos “in verbis”

“Art. 154. A Unido poderd instituir:

[ - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de cdlculo proprios
dos discriminados nesta Constitui¢do”(grifo meu)

Nessa esteira de raciocinio a Unido, no exercicio de sua competéncia residual, ndo

poderd instituir impostos que figuram entre aqueles constantes no art. 153 da Constitui¢ao
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Federal, exigindo-se, ademais, expressa previsdo em lei complementaur9 para sua institui¢ao e
cobranca, devendo ser ainda ndo-cumulativo e ndo ter base de calculo e fato gerador préprio

dos impostos ja discriminados na Constitui¢ao.

Do acima articulado infere-se que a Unido, no exercicio da competéncias
residualgg, segundo MARCIO SEVERO MARQUES: "ndo poderd valer-se de materialidades que
tenham sido indicadas e autorizadas pelo texto constitucional para impostos de competéncia
das demais pessoas politicas de direito publico interno, sob pena de violacdo ao principio

federativo"

Portanto os impostos podem ser utilizados como instrumento de tributagdo no
campo ambiental, com mecanismos de graduacdo de aliquotas, reducdo da base de célculo,
seletividade, conforme a natureza dos produtos, com objetivo de incrementar ou desestimular
a producao dos que sejam poluidores ou cujo processo produtivo afete negativamente o meio

ambiente.

Contudo, convém informar que o emprego de incentivos, isen¢des e beneficios
fiscais a fim de estimular condutas ambientalmente corretas, a principio, parece um contra-
senso em relacdo ao principio do poluidor pagador. Todavia, ndo hd que se cogitar tal
incoeréncia, visto que, isentar para incentivar € reconhecer que quem ndo polui, ou polui
menos, nada paga ou paga menos. Trata-se de uma “sangcdo premial” — que € uma vertente

seletiva do mencionado principi099.

Nesse sentido, deve-se ponderar que, no caso de incentivos fiscais empregados
como instrumentos econdmicos de promog¢do da defesa do meio ambiente, entende-se que a
rejeicdo por uns do estimulo fiscal (escolha de continuar poluindo) implica em pagar mais
imposto, em cotejo com a op¢ao de outros de evoluir tecnologicamente e, ndo poluindo, pagar

menos imposto ou ser isentos.

Dessa forma, € melhor o incentivo que penalizacdo. Estimular o investimento no
controle da contaminagdo pode mostrar-se mais eficaz do que sancionar com penalidade, cuja
exigéncia tem por efeito asfixiar a atividade industrial, quando ndo criam um clima de

incerteza sobre as conseqiiéncias de sua execucao.

7 "Também neste particular, o constituinte quis por freios 2 multiplicagdo de impostos federais. A férmula que
encontrou foi justamente esta: exigir que os novos impostos s6 pudessem ser validamente instituidos por meio de
lei complementar, ato normativo que exige quorum qualificado de aprovagdo" (CARRAZZA, Roque Antonio.
Curso de direito constitucional tributdrio, p. 591).

% Classificagdo constitucional dos tributos, p. 214.

% OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. “Sistema tributério e prote¢io ambiental no Brasil e no Japdo”. In
SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord). Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003. 38/39.
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Vé-se, portanto, que utilizando-se adequadamente os impostos, aqueles que tem
um compromisso ambiental serdo beneficiados sem que seja necessdria a vinculagdo do

imposto.

4.2 -TAXAS

A Constitui¢do brasileira em seu artigo 145 atribuiu competéncia tributdria a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para instituir taxas. Logo, conclui-se
que a taxa € um tributo de competéncia tributdria comum, que poderd ser cobrada pelas
pessoas politicas no ambito de suas respectivas competéncias. :ja no inciso II deste mesmo
artigo ha a determinacdo da instituicdo de taxas, em razdo do exercicio regular do poder de
policia ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do e, por tais caracteristicas, prestam-se perfeitamente a

finalidade ambiental.

A competéncia para instituicdo de taxas € comum entre todos os entes federados.
Dessa forma, poderdo as trés esferas estabelecer por lei taxas ambientais incidindo inclusive
sobre 0 mesmo contribuinte no ambito de suas competéncias, desde que cada uma

corresponda efetivamente a uma atividade exercida pelo respectivo ente estatal.

Todavia, deve-se salientar os limites constitucionalmente estabelecidos nesse
campo, como a cobranga apenas dos montantes correspondentes ao custo da atividade estatal

de fiscalizag@o ou de prestagcdo de servigos.

Em relagdo a possibilidade de utilizagdo de taxas ambientais, LIGIA MARIA LOPES
RODRIGUES RiBAs'™ entende ser passiveis de taxas: “aquelas atividades resultantes do custo
de licenciamento e fiscalizacdo ambiental, bem como dos servicos publicos de limpeza e
recuperag¢do ambiental de cardter individual, equivalentes ao custo de sua realizacdo,
prestados ou postos a disposicdo do contribuinte, cujas atividades sejam efetiva ou
potencialmente poluidoras ou relativas a extragdo, produgdo, transporte e comercializacdo
de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente e produtos e subprodutos da fauna e

da flora”.

A mesma autora ainda salienta que o custo do servigo prestado pelo exercicio do

poder de policia realiza o principio retributivo, pela equivaléncia entre o valor da taxa e o

1% Defesa ambiental: utilizagdo de instrumentos tributdrios”. In TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito
Tributdrio Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p.700.
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custo na prestacao do Estado e, por outro lado, o principio do poluidor pagador, ao se exigir
taxa maior do contribuinte que gera mais custo ao poder publico. Desse modo, devido aos

altos custos dos servicos ambientais, também a taxa induz a busca de alternativas de menor

101
polui¢do para diminui¢do do montante da taxa a ser paga

2

13

Nos dizeres de JoSE MARCOS DOMINGUES DE OLIVEIRA'®® observa-se que: “a
necessidade de conciliacdo de principios e coordenando-se pelo critério da
proporcionalidade, entende que as taxas ambientais devem ser graduadas conforme o custo
dos servigos publicos ambientais relacionados a carga poluidora gerada pelos contribuintes,
gerando receitas para o custeio das tarefas administrativas correspondentes. Desta forma,
além de induzir o poluidor a buscar alternativas de conduta menos poluidoras visando

diminuir o gasto com taxas, estariam elas, possuindo ou ndo contrapresta¢do como condi¢cdo

de sua existéncia, permitindo a possibilidade de seu uso para a protecdo ambiental”.

No sistema tributdrio espanhol'® existe a autorizacdo da instituicdo de taxa em
razdo da utilizacdo de recursos ambientais, por entender que estes recursos, em alguns casos,

fazem parte do dominio publico.

No entanto, esse raciocinio nao podera ser desenvolvido no Brasil, em razdo do
que determina o inciso II do artigo 145 da Constituicao Federal que prescreve que “em razao
do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis”, excluindo assim a possibilidade de utiliza¢do de recursos ambientais

ou bens publicos como fato juridico tributdrio de taxa.

Entretanto, a utilizacdo de recursos ambientais poderd ser cobrada por meio de

tarifas ou preco publico, como ocorre com a cobranca pelo consumo da dgua potavel.

Neste sentido MARIA LUIZA MACHADO GRAZIERA'™ entende que “a natureza do
produto da cobranca da dgua é a do preco publico, pois se trata de fonte de exploracdo do
bem de dominio piblico. Sua natureza é negocial cabendo ao detentor do dominio

estabelecer o respectivo valor”.

" 1dem.

12 Op. cit. p. 65.

' Jorge Jiménez Hernandez, El tributo como instrumento... cit. p. 12, explica o fato de que o uso ou ocupacio
dos recursos naturais, regulados em sua maioria como dominio publico, legitimam a utilizagdo de taxas.

1% Disciplina juridica de d4guas doces no Brasil. Tese de Doutorado apresentada 4 Faculdade de Direito da USP.
Sao Paulo: USP, 2000.
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Isto posto, as taxas ndo se manifestaram essencialmente como elemento
incentivador, pois independentemente de o poluidor minimizar sua poluicao terd de pagar pelo

servico de natureza ambiental prestado ou posto a sua disposicao.

Assim a funcdo das taxas de cardter ambiental estard orientada para custear
atividades administrativas de protecdo ao meio ambiente. Podera realizar também o principio
da igualdade tributdria em razdo de tratar poluidores desiguais de maneira desigual e os iguais
isonomicamente, quando fixa a carga tributdria de cada poluidor, na propor¢ao da poluicao

gerada por cada um.

4.3 - CONTRIBUICOES DE MELHORIA

O inciso III do artigo 145 da Constituicdo Federal prescreve que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir contribuicio de melhoria
decorrente de obra publica que implique em valoriza¢do imobilidria tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual, o acréscimo de valor que da obra resultar para

. . . 1105
cada imoével beneficiado .

A construcdo de obras publicas de cardter ambiental atenderd ao interesse
coletivo, pois propiciard para a elevacdo do bem-estar coletivo, possibilitando o

desenvolvimento de atividade fisicas em ambientes arborizados, beneficios paisagisticos, etc..

Ha poucos exemplos como no Municipio do Rio de Janeiro, o qual, através da Lei
n° 1.364/98, previu a possibilidade de institui¢do de contribuicdo de melhoria incidente sobre
determinados imdveis valorizados por obras publicas, tais como arborizacdo de ruas e pragas,
constru¢do ou ampliacdo de parques, protecdo contra erosdo, aterros e outras obras de
embelezamento, incluida a hipétese e execucao de projeto de tratamento paisagistico, em que
o custo de obras de cunho ambiental é rateado entre os proprietarios de imdveis que,

conseqiientemente, tenham sido valorizados.

O que se percebe, contudo, é um verdadeiro contra-senso. Conforme alerta

106 Lo o .. ) .
ROBERTO FERRAZ ™, a prética brasileira vem assistindo uma inversao nefasta e como
exemplo, cita o caso da criagdo de parques de preservacdo, na qual “o Estado, ao atender o

interesse geral, acaba por comprometer-se com indenizacoes vultuosas”™.

19 Ver artigo 81 do Cédigo Tributario Nacional.
1% Tributacio ambientalmente orientada e as espécies tributrias no Brasil. In TORRES, Heleno Taveira (Org.).
Direito Tributdrio Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 349.
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O mesmo autor salienta que “via de regra, o que ocorre é que o Estado estabelece
a limitagdo a propriedade criando o parque, ou mesmo desapropriando a drea com essa
finalidade (direta ou indiretamente). Freqiientemente isso ocorre em dreas com escasso valor
de mercado. Em momento posterior, como conseqiiéncia da propria criacdo do parque
(podemos imaginar um parque proximo a drea urbana) hda uma forte valorizacdo dos imoveis
que estdo a sua volta. O Estado ndo exige a contribuigcdo de melhoria pertinente. O particular
limitado ou desapropriado de seu direito de propriedade, exige justa indenizagdo, que acaba
por ser calculada de acordo com o parametro gerado pelas propriedades que se encontram
em torno do parque, extremamente valorizadas pelo préprio parque, aumentando
enormemente o valor da indenizagcdo devida por sua criacdo. O resultado prdtico é, sob o
ponto de vista econdémico, um desastre. A correta utilizacdo de contribuicoes de melhoria
levaria a uma equagdo muito diferente, e justa, na cria¢do de parques e dreas de preserva¢do
ambiental. O Poder Publico, ao decidir criar dreas de preservacdo ambiental, como pragas,
parques e reservas, particularmente junto d aglomeragcées urbanas: a) avaliaria a drea e
suas redondezas, como manda a lei relativa d contribuicdo de melhoria; b) exigiria a
contribuicdo correspondente a valorizacdo dos imoveis circunvizinhos a drea de preservacdo
(obra publica); c) indenizaria o proprietdrio do imovel, com recursos advindos dessa

~ . . - 107
arrecadacgdo; d) teria condigcoes de arcar com novas desapropriagoes semelhantes.”

A contribui¢do de melhoria pode ser utilizada na melhora da qualidade de vida

atingida pela preservagcao do meio ambiente.

Este tributo, além de poder transformar-se em um elemento estimulador da
consciéncia ambiental, atuando em sua finalidade extrafiscal, através de seu carater
arrecadatério poderia viabilizar economicamente, € com justica fiscal, a efetivacdo de
politicas publicas ambientais, tendo em vista que demais gastos destinados a preservacao
ambiental podem ser suportados pela receita das contribui¢des de melhoria obtidos em outras

obras, vez que ndo ha vinculacdo, como ocorrem nos impostos.

44 CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE

A Contribui¢cdo de Interven¢do no Dominio Econémico (Cide) foi prevista pela

Constitui¢do brasileira em seu artigo 149, atribuindo competéncia exclusiva a institui-la a

107 1dem.
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Unido. Esse objetivo representa a previsdo geral sobre a Cide que podera ser instituida quando

o Estado precisar intervir em determinadas atividades econdmicas.

Considerando que a competéncia para instituicdo deste tipo de contribui¢do foi
atribuida 4 Unido e estd vinculada a uma finalidade, qual seja, a regulagdo econdmica, sempre
que tal ente federativo pretender intervir no dominio econdémico, implementando uma das
suas finalidades, poderd graduar essa intervencdo de acordo com a utilizagdo ou degradacao
dos recursos ambientais. Essa intervencdao obviamente atenderd as reais necessidades de
desenvolvimento e incremento de atividades econdmicas e comerciais; fatores geograficos, de
maneira a diferenciar a aplicacdo de acordo com as regides e suas atividades produtivas,

diferentes grupos sociais, dentre outros aspectos.

O conceito de Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico foi fornecido
pelo atual Ministro da Defesa NELSON JOBIM, ao proferir voto no julgamento em que o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal entendeu, por maioria, ser constitucional o ATP
(Adicional de Tarifa Portudria), quando exigido para fomentar a melhoria das instalacdes
tributdrias. Vale a transcricio dos seguintes trechos de seu voto'*: “E a constitui¢do que
entendeu que uma atividade econémica — exploracdo de portos — se constitui em servico de

interesse publico (art. 21, XII, f)109. (

...) O porto interessa de forma direta aqueles que
. ~ 110 A . . ~

operam e deles tiram a sua remuneracdo . (...) E, assim, o ATP, como diz Galvdao, uma

Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico, devido por uma categoria especial de

L. . . . . 111
usudrios de servigcos que a eles dizem respeito de forma direta.”

Logo, pode se sustentar que os requisitos para determinar o conceito de
contribuicao interventiva sdo os seguintes: em primeiro lugar a intervencao a de ser feita por
lei; em segundo lugar, o setor da economia que deva estar sendo desenvolvido pela iniciativa
privada para que se possa configurar um ato de interven¢do no dominio econdomico. E as

finalidade sdao exatamente aqueles principio arrolados no Capitulo da Ordem Econdmica.

Convém mencionar ainda a Contribuicao de Intervengdo no Dominio Econdmico,
¢ uma espécie de contribuicdo especial, que, embora seja objeto de grande divergéncia
doutrindria quanto a sua natureza (tributo ou instrumento de atuagdo na drea econdmica),

apresenta-se particularmente adequada a tributacdo ambientalmente orientada como devido a

1% RE 209365/SP, DJ 07.12.2000, p. 50 — inteiro teor na pagina do STF na internet.
% 1dem. p. 24
"% 1dem. p. 25
" 1dem. p. 25
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sua caracteristica de exigibilidade somente em determinado ambito econdmico e a finalidade

re-orientadora de comportamentos através da internalizag¢do de custos ambientais.

Neste sentido, parte da doutrina''? sustenta que a instituicdo da Cide s6 estd
autorizada pela Constitui¢do brasileira, quando alguma atividade econdmica ndo estiver sendo
desenvolvida em conformidade com os principios da Ordem Econdmica e Financeira,

disciplinada no titulo VII do Texto Constitucional vigente.

A combinacdo dos artigos 149 e 170 da Constituicdo Federal, faz nascer a Cide de
carater ambiental, que assumird natureza de tributo vinculado por destinar a sua arrecadagao,
diretamente, ao desenvolvimento de politica de protecdo ambiental que motivou a sua
instituicdo. De certa forma, a Cide ambiental ndo poderd financiar medidas contrdrias aos
interesses ambientais, atendendo assim ao principio do poluidor-usudrio-pagador, por

estimular atividades ndo poluidoras e desestimular atividades poluidoras.'"?

Assim a intervengdo estatal proporcionada pela Cide de natureza ambiental
objetiva estimular comportamentos ndo-poluidores dos agentes que compdem determinado

grupo econdmico' .

4.5 —EMPRESTIMO COMPULSORIO

A constituicao Federal em seu artigo 148 prescreve que a Unido podera instituir,
por meio de lei complementar, empréstimo compulsério: a) para atender a despesas
extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; b) no
caso de investimento publico de cardter urgente e de relevante interesse nacional, observado
para tanto o principio da anterioridade tributdria. Além dessas duas instituicdes a Constitui¢ao

Federal, impde a vinculagdo de receita 2 despesa que fundamentou sua instituicio' .

Além de estar localizado no capitulo I do Titulo VI da Constituicao Federal, onde

se trata do Sistema Tributério Nacional, estd presente no Cédigo Tributdrio Nacional.

"2 Suzy Gomes Hoffmann, As contribui¢cdes no sistema constitucional tributdrio,Campinas: Copola, 1996, p.
163; Edmar Oliveira Andrade Filho, Aspectos constitucionais da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico instituida pela Lei 10.168/2000, Revista Dialética de Direito Tributario 68/88, Sao Paulo: Dialética,
[s.d.].

' Claudia Dias Soares. O sujeito activo do imposto ecolégico. O papel das financas locais na tributagio
ambiental. A realidade portuguesa. Revista de direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 6, n. 23, p. 9-34, jul. —set. 2001.
"% Alvaro Michelucci, A inconstitucionalidade da cobranca da contribuicdo destinada ao fundo nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Revista Dialética de Direito Tributédrio 69/36:S4o Paulo.

"> CF/88, art. 148.



55

Em se realizando um "empréstimo" compulsério, como a prépria nomenclatura
sugere, exige-se a sua restituicdo. Ou seja, o dinheiro emprestado deve ser devolvido com, no
minimo, correcdo monetdria. Caso contrdario, configura-se hipdtese de confisco

constitucionalmente previsto no artigo 150, IV.

No inciso I do artigo 148 da Constituicdo Federal existe previsdo de instituir
empréstimos compulsérios para as despesas extraordindrias decorrentes de calamidade
publica. Logo, podem ocorrer fatos, eventos ou desastres ecoldgicos que configurem
calamidade publica necessitando obviamente de adocao de certas medidas que neutralizem ou

minimizem os efeitos sobre o meio ambiente e a sociedade.

Despesas extraordindrias, conforme preceitua SACHA CALMON NAVARRO

CotLHO'', sdo:

"aquelas absolutamente necessdrias, apos esgotados os fundos publicos inclusive
o de contingéncia. Vale dizer, a inani¢do do Tesouro hd de ser comprovada. E
tais despesas ndo sdo quaisquer, sendo as que decorrerem da premente
necessidade de acudir as vitimas das calamidade piublicas sérias, tais como
terremotos, maremotos, incéndios e enchentes catastrdficas, secas transanuais,
tufoes, ciclones etc. Nem basta decretar o estado de calamidade piiblica, cujos
pressupostos sdo lenientes. De verdade, a hecatombe deve ser avassaladora, caso
contrdrio se banalizaria a licenca constitucional, ante "acts of God" que sempre

ocorrem, sistematicamente, ao longo das estagoes do ano."

Cabe salientar que calamidade publica natureza ambiental podem ser catdstrofes
provocados por agentes naturais como enchentes; inundacdes ou queimadas descontroladas;
desmoronamentos de encostas e morros; tufoes etc. Como também calamidade publica de

natureza ambiental pode ser provocada por atos humanos que geram os desastres ecologicos.

Neste sentido PAULO DE BARROS CARVALHO''’ entende por calamidade publica
aquela provocada por agentes da natureza e eventos de cardter socioecondmico que ponham
em perigo o equilibrio do organismo socioecondmico, considerado na sua totalidade. Ele
alerta ainda que o conceito de calamidade publica € mais abrangente do que aquele acolhido

pelo Direito Civil.

"® Comentarios 4 Constitui¢io de 1988. Sistema Tributario. p. 147.
"7 0p. cit. p. 32 ¢ 34.
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Ou seja, ndo obstante a possibilidade da ocorréncia de um fato de propor¢des
estrondosas, existindo uma politica bem estruturada e de atua¢do preocupada em manter e
desenvolver o meio ambiente e a economia, tal exigéncia tributdria preferivelmente que fique

somente no campo das possibilidades.

Em relag@o ao inciso II do artigo 148 acima transcrito, por se tratar unicamente de
espécie de antecipacdo de receita, além de estar envolto num carater ndo-emergencial, estao
adstritos ao cumprimento do principio da anterioridade, diferentemente do inciso I do mesmo

artigo.

Nao se descarta a possibilidade de existindo interesse difuso — interesse ligado a
nacao como um todo e ndo a sujeitos especificos — a viabilidade de, observadas o pressuposto
constitucional de realizar despesas extraordindrias decorrentes de calamidade, exigir-se
empréstimo compulsério. De forma que, em caso de relevante dano ambiental de forma
calamitosa e em casos extremos em que o Estado ndo tenha recursos, a Unido possa,
atendendo as exigéncias do artigo 148 da Constituicao Federal e vinculando tal exigéncia ao

que a fundamentou, possa-se exigir tal espécie tributdria.

Entretanto, vale mencionar, que a ocorréncia de tal exigéncia certamente ndo seria
somente em casos de calamidade ambiental, pois afinal, a superveniéncia de uma situacao
dessas que ndao de fato "avassaladoras", em principio leva a crer que ocorreria em
conseqiiéncia de um total descaso de politicas e agOes preventivas e sustentdveis e de
calamidade em niveis muito superiores nos setores governamentais, que nao somente

ambiental.

Assim, a simples leitura do texto constitucional em seu artigo 148, I, a primeira
figura que se apresenta ¢ a calamidade publica que conceitua-se como sendo os desastres
ecoldgicos, que serdo suficientes para se admitir a existéncia juridica de se instituir o

empréstimo compulsério de cardter ambiental em nosso pais.

46 O DIREITO TRIBUTARIO COMO MECANISMO DE PROTECAO
AMBIENTAL
Uma radiografia econdmica do tributo, demonstrard que a tributacdo nunca é

neutra: ela impde ao contribuinte, como de resto praticamente toda a normatividade juridica,

um custo esse custo ao contribuinte, a tributa¢ao influencia seus comportamentos econdomicos
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como bem revela GERALDO ATALIBA''® & inerente ao tributo para obter comportamentos dos

individuos, pelo aumento ou diminuicdo do tributo, estaremos diante do fendmeno

denominado extrafiscalidade.

Quando € colocada em pauta a discussdo acerca da tributacdo ambiental, a questao
que apresenta maior polemica é se a protecdo do meio ambiente deveria se dar por meio da

instituicdo de tributos ou se deveria ocorrer por meio de incentivos fiscais.

A instituicdo dos “ecotributos” visa a internalizagdo compulséria dos custos
ambientais impedindo que um determinado agente econdmico poluidor imponha,
unilateralmente, a toda a sociedade, o 6nus de suportar tal deseconomia, ao ndo se atuar pela
via tributdria para internalizacdo compulséria dos custos ambientais, possibilita-se que o
produto seja colocado no mercado a um prec¢o mais reduzido, subvencionado pelo conjunto da

sociedade que suportard as externalidades negativas nao consideradas.

Entretanto, cabe ressaltar que o agente econdmico somente ird participar para
conservacdo do meio ambiente a medida que os custos para evitar o dano ambiental fiquem

abaixo do custo de reparacao do dano.

Acima deste limite perde-se o interesse por uma redug¢do da polui¢do. Neste
contexto, podem ser destacadas duas opg¢des para conservagdo do bem ambiental: ou deve o
poluidor arcar com o emprego de instrumentos para diminui¢do da polui¢do, ou, por uma
avaliacdo politica, alivia-se o poluidor de tal encargo, devendo os prejudicados (sociedade)
arcar com ele. Ocorre, entdo, uma subvencdo do poluidor para que ele realize os

investimentos necessarios a fim de eliminar ou reduzir o dano ambiental''®.

Grande parte da doutrina € contra a aplicacdo de incentivos fiscais. Entendem que
o Estado ndo deveria auxiliar os poluidores a suportar os custos do controle da polui¢do, pois
estaria indo contra o principio do poluidor pagador, que carrega em si o ideal de que os

maiores poluidores sejam os maiores contribuintes para a despolui¢ao.

Por outro lado, CRISTIANE DERANI destaca que se a opc¢do for feita pela
internalizacdo dos custos ambientais, por meio da imposi¢cdo de tributos, haveria
necessariamente um aumento no pre¢o da mercadoria diminuindo a quantidade de sujeitos

que tém acesso a ela. Por causa do aumento do custo com a aquisi¢do ou manejo dos recursos

"8 Ataliba confirma essa idéia: “E, com efeito, notdvel que a tributacdo exerce influéncias instigantes ou
depressivas, na economia em geral. Ndo existem e ndo parece que possam existir as sonhadas finangas neutras”
— Sistema Constitucional Tributdrio Brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1968, p. 150.

Y Direito Ambiental Econdmico, p.167.
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naturais surge uma nova forma exclusdo da concorréncia do mercado. O aumento do custo da
producdo leva a concentracio de capital numa clara tendéncia monopolista. No
desenvolvimento dessa pratica ndo se atinge efetivamente o objetivo de conservacdo dos
recursos naturais. O que ocorre é a transferéncia do uso da natureza para faixas cada vez mais
seletas da sociedade. A qualidade de vida torna-se um bem de mercado acessivel apenas a

4 . : 120
quem detém maior riqueza .

Nesse sentido MARIA DE FATIMA RIBEIRO ¢ JUSSARA FERREIRA destacam que:
essa dimensdao ambiental deve ser incorporada ndo apenas nas agdes e politicas do governo,
mas também nas politicas e acOes da iniciativa privada e de toda a sociedade, com a
preocupacdo de que um desenvolvimento sustentdvel seja implantado no sentido de

desenvolvimento humano'?'.

Da mesma forma, a Profa. CONSUELO YosHIDA'?%. entende que em virtude desse
processo de conscientizacdo, para observancia espontanea das normas ambientais, ser lento, a
efetividade da protecdo do meio ambiente deve ser incrementada por meio de estratégias que
aliem atrativos econdmicos e financeiros as solugdes técnicas adequadas. A autora pondera
que: “O éxito e a efetividade da protecdo ambiental dependem da adocdo e implementacdo de
politicas e acdes que, a par das medidas de desestimulo a poluicdo e degradagdo ambientais,
prestigiem, ao mesmo tempo, medidas de incentivo a prevengdo, calcadas em atrativos

economico-financeiros”.

4.7 - APONTAMENTOS SOBRE A TRIBUTACAO AMBIENTAL NO BRASIL

No Brasil € possivel identificar, ainda em grau um pouco incipiente uma tendéncia
a utilizacao de tributos e instrumentos econdmicos para fins ambientais. Tais instrumentos sao

o o . . . s . 123
utilizados em politicas locais e pontuais, sem contarem com uma sistematizagdo nacional .

No entanto a andlise ainda que superficial, de tais mecanismos, ajuda a
compreender os beneficios potenciais neles contidos, servindo como base para um repensar

das politicas fiscais ambientais'**.

20 Op.cit. p.116.

2! Direito Tributdrio Ambiental. In Torres, Heleno Taveira (Org.). Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.664.

122 Direito Tributdrio Ambiental. In Torres, Heleno Taveira (Org.). Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 530-533.

'2 Neste sentido, CAMPBELL, Ana Catarina. Pago por Servicios Ambientales em Brasil, p. 3.

'2* Andlises mais pormenorizadas sobre o tema podem ser consultadas em SEROA DA MOTTA, Ronaldo;
RUITENBEEK, Jack; HUBER, Richard. Uso de instrumentos econémicos na gestdo ambiental da América
Latina e Caribe. p. 11.
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Neste sentido, pode-se destacar abaixo alguns tributos ambientais instituidos no
Brasil como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto Territorial Rural (ITR),
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),

além da instituicao de taxas.

Em relacdo ao IPI, o Decreto Federal n.° 755/1993, que estabeleceu diferentes
aliquotas do imposto sobre produtos industrializados — IPI para veiculos movidos a gasolina e
a alcool estimulou a producdo de dlcool, e ao que parece acabou contribuindo como um

mecanismo de diminui¢do da polui¢do do ar das cidades.

Ainda sobre o IPI, é possivel vislumbrar a redu¢do de suas aliquotas para alguns
setores que respeitam o meio-ambiente, podendo-se conceder uma desoneracao tributéria para
0s setores que consomem pouca energia, t€ém pouca emissiao de poluentes, produzem poucos
residuos sélidos e/ou fazem reciclagem, setores que procuram usar energias alternativas,

fazem monitoramento ambiental e biocombustiveis.

A Constitui¢do Federal garante em seu artigo 20, §1°, aos estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e a Unido, a participacdo no resultado da exploragdao de petréleo ou
gds natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos

. . . oo 12
minerais no respectivo territorio 3

As Leis 7.990/89 e 8.001/90 viabilizaram tais cobrancgas. Contudo, na década de
1990, foram editados diversos diplomas legais otimizando e inconstitucionaliza¢do de tais

mecanismos econdmicos' 2.

Em 1994, por exemplo, através da Lei n.° 8.876/94, o governo federal regula a
criacdo do Departamento Nacional de Produ¢do Mineral, responsével pela outorga de direitos
de exploragdao dos recursos minerais e recolhimento das respectivas contribuicdes, cujas
receitas deverdo ser aplicadas em projetos, que direta ou indiretamente revertem em prol da

comunidade local, na forma da infra-estrutura, da qualidade ambiental, da satde e educacdo.

As participagdes governamentais sobre a exploracdo de Petrdleo, passaram a ser

objeto, a partir de 1997, da politica Energética Nacional, com a criagcdo da Agéncia Nacional

'2 Acrescentou-se, ainda, através da Emenda Constitucional n.° 33, a instituicio de Contribuicdo de Intervengio
do Dominio Econdmico relativa as atividades de importa¢do ou comercializacdo de petrdleo e seus derivados
(art. 177, §4°)

126 CAMPBELL, Ana Catarina. Pago por Servicios Ambientales em Brasil, p.22.
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de Petréleo — ANP, responsiavel pelo gerenciamento dos royalties, bonus e demais

pagamentos vinculadas a exploragdo de Petrdleo.

A Constituicdo Federal de 1988, no inciso XIX de seu artigo 21, também
determina a valorizacdo econdmica do uso da dgua, que hoje é regulada pela Lei 9.433/97,
instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos, versando, dentre outras, sobre a outorga

de seus direitos de exploracdo.

Por outro lado, o ITR, essencialmente extrafiscal nos termos da Constituicao
Federal, através da Lei n® 9.393/1996, foi graduado progressivamente em funcdo inversa do
grau de utilizacdo das glebas rurais, desestimulando a manutencdo de propriedades
improdutivas. Da mesma forma, excluiu do total tributdvel as dreas de interesse ecoldgico
para protecdo de ecossistemas, assim declaradas pelo 6rgao competente federal ou estadual;

areas de preservacao permanente e reserva legal.

o

Seguindo o intuito de evitar a subutilizacdo, o Estatuto da Cidade (Lei n
10.257/2001) dispOs sobre a possibilidade de progressividade no tempo do IPTU (imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana) através da majorag¢ao da aliquota. De maneira

inversa, pode também ser concedida isencdo do IPTU sobre dreas de interesse ambiental'>’.

Ja em relacdo ao IPVA (imposto sobre a propriedade de veiculos automotores),
observa-se iniciativas de alguns Estados, como o Rio de Janeiro, para a redugdo de aliquotas

sobre veiculos movidos a Gas Natural Veicular (GNV).

O exemplo de tributacio ambientalmente orientada mais consideravel no Brasil é
0 “ICMS ecolégico”. Concebido no Parand em 1991, hoje o ICMS ecolégico, adotado nos do
Amapd, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pernambuco, Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul, Rondodnia, Tocantins, havendo ainda projetos de lei para sua adog¢do nos

Estados de Santa Catarina, Rio de Janeiro e Para.

2" Nesse sentido, o Municipio de Porto Alegre, com base Decreto 14.265/2003, que disciplinou sobre a
concessdo de incentivos para dreas de preservagdo ambiental no Municipio, através da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SMAM), ja firmou alguns termos de compromisso concedendo isen¢do de IPTU nas referidas
areas. O termo de compromisso estabelece a manutengdo, a preservagdo e a protecdo da drea. O proprietdrio
compromete-se a comunicar suspeitas de vandalismo e a sinalizar a drea com placas informando “4rea de
interesse ambiental — propriedade particular’. Para concessdo do beneficio, o proprietdrio deve solicitar a
SMAM o reconhecimento do imével, ou parte dele, como sendo de interesse ambiental, anexando a matricula do
imével e a planta com a sua localizacdo. Apds, a SMAM faz uma vistoria para verificar se a drea é de
preservacdo e, em caso positivo, € elaborado um Termo de Compromisso Ambiental Fiscal (TCAF), assinado
pelo proprietdrio do imével, que deve ser averbado no Registro de Imdveis para ser requerido o beneficio perante
a Fazenda Municipal.
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O ICMS ecoldgico ndo é uma nova modalidade de tributo ou espécie de ICMS, e
sim, um critério de redistribuicdo aos Municipios dos recursos arrecadados por este imposto,
tendo por base pardmetros sociais e ambientais, observados os limites constitucionais de

distribuicao de receitas tributdrias e os critérios técnicos definidos em lei.

Dessa forma, apresenta-se como uma maior destinacdo de parcela do que foi
arrecadado com o ICMS aos Municipios que estejam mais bem adequados aos niveis de
preservacdo ambiental e de melhoria de qualidade de vida, como, saneamento bdsico, sistemas
de tratamento ou disposic@o final de residuos s6lidos ou esgotos sanitdrios, conservagao de
nascentes, existéncia de unidades de conservacgdo, dentre outros. Nesse sentido, com a ado¢do
do ICMS ecolégico, Estados como Parand, Sdo Paulo e Minas Gerais apresentaram resultados

significativos em relacdo a preservacio ambiental'*®.

Em relacdo as taxas, esse tipo de tributo € amplamente utilizado no Brasil, no
ambito de competéncia dos trés entes federados, tendo como fato gerador alguma varidvel
ambiental. Dessa forma, pode-se citar, a titulo de exemplo, as taxas referentes as atividades de
licenciamento e fiscalizagdo ambiental; servigos publicos de limpeza e recuperagao ambiental
de cardter individual, prestados ou postos a disposi¢ao do contribuinte, cujas atividades sejam
efetiva ou potencialmente poluidoras; e ainda, taxas relativas a extra¢do, producao, transporte
e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente e produtos e

subprodutos da fauna e da flora.

Observa-se uma certa tendéncia no aumento da utilizacdo de instrumentos
tributdrios a fim de induzir condutas que promovam, de uma forma ou de outra, a preservacao
ambiental. Nesse sentido, existem alguns projetos de lei em tramitacdo no Congresso

Nacional.

Visando estimular a utilizacdo de materiais reciclados, o Projeto de Lei n°
3.637/2004 dispde que as pessoas juridicas tributadas com base no regime do lucro real que,
em seu processo de industrializacdo, empreguem matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem que contenham materiais reciclados poderdao pagar o imposto de

renda e adicional com reducdo equivalente ao coeficiente de aplicacao de materiais reciclados.

28 No Parand, dentre os avancos obtidos, destaca-se a ampliacdo da superficie de dreas protegidas e a melhoria
da qualidade das unidades de conservacdo. J4 em Minas Gerais, entre os anos de 1995 e 1999, além da
ampliacdo da superficie de dreas protegidas cerca de 90% de acréscimo, o que corresponde a 1 milhdo de
hectares), o ICMS ecolégico foi importante indutor em matéria de saneamento basico. (SILVA, Solange Telles
da. “Reflexoes sobre o ICMS Ecologico”. In KISHI. Sandra Akemi Shimada et al. Desafios do Direito Ambiental
no Século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. Sao Paulo: Malheiros, 2005.p. 768.)
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Ja no intuito de incitar a aquisi¢cdo de equipamentos antipoluentes, destaca-se o
Projeto de Lei n° 3.955/2004, o qual determina que as empresas industriais e agro-industriais
poderdo deduzir em dobro, como despesa ou custo operacional, para efeito de apuracdo do
lucro tributavel pelo imposto de renda, os gastos realizados com a aquisicao e instalacdo, em
suas unidades de producdo, de equipamentos e aparelhos destinados a evitar a poluicao
ambiental, ndo devendo exceder, em cada exercicio financeiro, a 15% (quinze por cento) do
lucro liquido. Poderdo ainda as despesas ndo deduzidas no exercicio financeiro, serem
transferidas para dedug@o nos exercicios financeiros seguintes e além disto, ficariam isentos
do imposto sobre produtos industrializados (IPI) todas as maquinas, aparelhos, partes, pecas e

acessorios necessarios para a producdo destes equipamentos antipoluentes.

Tendo em vista a preocupagao com os residuos sélidos e liquidos, o Projeto de Lei
n°® 3.912/04 prevé a criacdo do Fundo de Incentivo a Reciclagem de Residuos Sdlidos e
Liquidos, cujos recursos advirdo da contribuicio sobre o faturamento das empresas
fabricantes de produtos que resultam em residuos sélidos ou liquidos e 50% (cinqgiienta por

cento) das multas ambientais federais.

Pelo referido Projeto de Lei, os recursos arrecadados pelo Fundo de Incentivo a
Reciclagem de Residuos Soélidos e Liquidos serdo destinados para programas e politicas
publicas de protecdo e recuperacdo do meio ambiente, especialmente no que se refere a
projetos de apoio e incentivo a reciclagem de residuos poluentes, sendo que, da arrecadagdo
total, 15% (quinze por cento) serd destinado aos Municipios nas mesmas proporcoes das
respectivas participagdes no ICMS, bem como, garante as empresas recicladoras desconto de

ICMS na propor¢ao da matéria prima reciclada no processo produtivo.

Seguindo a tendéncia de instituicio da figura do “conservador-recebedor”,
destinado aqueles que contribuem para a manutenc¢do dos servigos ambientais, o Projeto de
Lei n° 4.160/04 prevé a compensacdo financeira aos pequenos proprietdrios rurais que

mantenham areas de preservacao permanente com cobertura vegetal nativa.

J4 na intencdo de estimular o apoio a entidades sem fins lucrativos que
desenvolvam projetos ambientais, destaca-se duas iniciativas: o Projeto de Lei n°® 5.162/2005,
que faculta as pessoas juridicas a opcao de aplicar parcelas do imposto sobre a Renda, a titulo
de doagdo ou patrocinio, no apoio direto a projetos de protecdo ao meio ambiente
desenvolvido por entidades sem fins lucrativos, desde que tais projetos estejam habilitados
para esse fim pelo 6rgdo ambiental federal competente, limitadas a 5% (cinco por cento) do

imposto devido, e o Projeto de Lei n°® 5.974/2005, que dispde sobre incentivos fiscais para
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projetos ambientais por meio dos quais as pessoas juridicas poderdo deduzir do imposto de
renda devido até 40% (quarenta por cento) dos valores efetivamente doados a entidades sem
fins lucrativos, para aplicacdo em projetos destinados a promover o uso sustentdvel dos
recursos naturais e a preservacdo do meio ambiente, limitados a 4% (quatro por cento) do

imposto de renda devido.

Todavia, neste ultimo caso, embora pertinentes, ndo se pode olvidar o fato de que
quaisquer dedug¢des no imposto de renda de pessoas fisicas em suas parcelas devidas
implicam automaticamente na redu¢do do montante destinado a essas aplicagdes publicas; o
que obriga, frente as enormes caréncias sociais de grande parte da populacdo brasileira,
imenso cuidado na promogdo desse tipo de expediente. Ademais, ha que se atentar ainda para
a necessidade de indicadores convincentes sobre a seriedade, a competéncia e reais objetivos
das entidades sem fins lucrativos, sob pena tais entidades demonstrarem-se como verdadeiros
sorvedouros de recursos publicos e privados enganosamente por elas auferidos ou

.. . 12
maliciosamente a elas destinados'>’

Também foi apresentada em maio deste ano na Camara dos Deputados a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 353, de 2009, que propde alteracdes no sistema tributdrio
nacional para inserir a conduta de respeito ao meio ambiente como principio geral a ser
observado na fixacdo das aliquotas dos impostos, repasse do ICMS, além de imunidades
tributdrias em favor de bens e servicos que colaborem com politicas ambientais, como o
saneamento ambiental e a reciclagem. Apesar do reconhecimento ao mérito da iniciativa, a
PEC € polémica, pois especialistas temem abusos na fixa¢do das aliquotas dos tributos em

~ g 130
funcdo dos novos critérios ~:

De autoria do DEPUTADO FEDERAL ROBERTO ROCHA (PSDB-MA), a proposta
aumenta o rol de atividades e produtos em que a Unido fica proibida de cobrar imposto. Nesse
sentido, a proposta estabelece, por exemplo, os servigos de saneamento ambiental, materiais
reciclados, mdquinas e aparelhos antipoluentes. J4 o ITR e o IPTU teriam as aliquotas fixadas
com o objetivo de estimular o respeito a funcdo socioambiental da propriedade. O IPVA, por
sua vez, teria aliquotas diferenciadas em fung¢do do consumo energético e da emissao de gases

poluentes por veiculo.

'* Ponderacdes de Alvaro Rodrigues dos Santos, em “Ressalvas ao Imposto de Renda Ecolégico”, disponivel
em: <http://www.ambientebrasil.com.br/noticias/index.php3?action=ler&id=27818>. Acesso em 10 nov. 2009.
130 Camara discute reforma “verde”. Jornal Valor Econémico, 11 de maio de 2009. Legislacdo & Tributos.
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O repasse de ICMS aos municipios também serd alterado caso a PEC seja
aprovada. Pela Constituicdo Federal, os municipios tém direito a até um quarto do ICMS
arrecadado, ou o que dispuser a lei estadual. Pela proposta, essa distribui¢ao devera considerar
critérios ambientais como a manuten¢do de mananciais de abastecimento e unidades de
conservagdo, existéncia de terras indigenas, servicos de saneamento ambiental, reciclagem e

educagdo ambiental.

Para alguns tributaristas, porém, certas orientacdes expressas na proposta podem
dar margem a dividas ou mesmo inviabilizar a sua execucdo. Um exemplo € a previsao de
que as aliquotas dos impostos sejam fixadas em fun¢do da responsabilidade socioambiental

das atividades desempenhadas pelo contribuinte.

Segundo os dizeres do Prof. HELENO TAVEIRA TORRES: “o uso de conceitos vagos
como a seletividade socioambiental é um cheque em branco para que o legislador estabeleca
critérios ndo so de redugcdo, mas de agravamento de aliquotas, e ndo é necessdrio modificar
a Constituicdo para estimular as empresas a reduzirem os danos ambientais, o que poderia

ser feito por leis ordindrias especificas de cada setor.”

Assim essas iniciativas do Estado ndo configuram modismo ou um fendmeno

passageiro, mas uma iniciativa que esta conquistando todos os entes federados brasileiros.
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CONCLUSAO

O presente trabalho pretendeu ressaltar a importincia e a possibilidade de
utilizacdo dos instrumentos fiscais e econdmicos enquanto elementos de politicas publicas
voltadas para a prote¢cdo do meio ambiente, calcados nos principios de duas vertentes do

Direito contemporaneo que de certa maneira se fundem harmonicamente.

As reflexdes conduzidas t€ém por base, inicialmente uma interpretacdo aberta da
Constituicdo. Parte-se do pressuposto de que o Direito € um produto cultural, dindmico. Desta
forma o contetido normativo dos textos juridicos adquire diferentes contornos de acordo com
a leitura que dele se faz, ligada as caracteristicas de cada momento histérico e a carga
valorativa de quem interpreta. Isso quer dizer, que a realidade social determina, em grande

parte, o valor e a aplicacdo a ser dada aos preceitos normativos.

Nessa perspectiva, através da interpretacdo aberta e sistemdtica da Constituicdo
Federal, o meio ambiente equilibrado sobressai como elemento da prépria dignidade da
pessoa humana, direito fundamental dos cidaddos, e deve necessariamente ser levado em

conta da defini¢dao dos objetivos das politicas econdOmico-fiscais.

Sob, o ponto de vista econdmico, frisa-se o paralelismo entre a protecdo ao meio
ambiente e o desenvolvimento — ambos representando valores essenciais para o mercado, e
principios da ordem economica e social nacional — que determina ao Poder Publico a adogdo e

medidas para direcionar seu equacionamento.

Numa perspectiva fiscal, a protecio do meio ambiente, enquanto aspecto da
liberdade material constitui fundamento no préprio poder de tributar, que perde legitimidade
se ndo servir a realizacdo de tal principio. Sobre tal pilar tedrico, abrem-se a possibilidade e a
necessidade de aplicacdo substancial da tributacdo na esfera ambiental. A extrafiscalidade
ecologica € a etiqueta da qual se deve revestir impostos, taxas € até mesmo as contribui¢des
de melhoria, num intuito de harmonizar-se com a leitura positiva das limitacdes

constitucionais do poder de tributar.

Desta forma, pensa-se em contribuir para a imposicdo de um conteddo substancial
para a tributacdo, dela fazendo um instrumento forte para a promog¢ao de uma vida mais digna

aos brasileiros.

Constata-se entdo que a tributacio — em seu amplo sentido — pode e deve ser

utilizada como instrumento de politica publica ambiental e promocao da dignidade da pessoa
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humana. Indo um pouco mais além, verifica-se que diante do aparato juridico hoje existente
no Brasil, descartdvel € a realizacdo de radicais reformas constitucionais e tributdrias para o
alcance de tal propdsito. A tributacio ambiental ja se encontra albergada pela Constitui¢ao
Federal, cabe-nos somente dar a ela uma nova leitura e, principalmente, colocar em pratica os

principios que compde o seu sistema.
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