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RESUMO

Com o advento da Lei n.° 8.949/94, que introduziu o paragrafo tnico ao artigo 442 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, surgiram inumeras Cooperativas de Trabalho, sendo este
o marco da proliferacdo das “cooperfraudes”, que, contrariando os belos principios do
cooperativismo, funcionam como verdadeiras intermediadoras de mao-de-obra, mascarando a
relagdo de emprego existente entre os trabalhadores cooperados e as tomadoras de servigco. No
entanto, os trabalhadores evidentemente prejudicados pela mafia das “cooperfraudes” tem
levado 4 Justica do Trabalho a discussdo de seus direitos constitucionalmente assegurados. A
pratica fraudulenta se tornou tdo corriqueira que a presun¢dao da fraude € praticamente
inevitavel pelos juizes ao julgarem a avalanche de reclamagdes trabalhistas que versam sobre
o reconhecimento de vinculo empregaticio entre o trabalhador e a cooperativa ou entre o
trabalhador e o tomador dos servigos. No entanto, ¢ necessario separar o joio do trigo, para

que cooperativas legitimas nao sejam penalizadas pelas “cooperfraudes”.

Palavras-chave: Cooperativas de Trabalho, Intermediagdo de mao-de-obra, Fraude, Justica

do Trabalho.



ABSTRACT

With enactment of Law 8.949/94, which introduced the single paragraph to Article 442 of
Labor Law Consolidation , innumerous Labor Cooperatives emerged, this being the hallmark
of "cooper-fraud" proliferation which, contradicting the fine cooperativism principles,
cooperatives play a role of true intermediators to the workforce, masking the employment
relationship between cooperative workers and their hiring companies . However, workers who
have been clearly harmed by the "cooper-fraud mob”, have gone to Labor Justice Court to
discuss their constitutionally ensured rights. Fraudulent practice has become so trivial, that
fraud presumption is almost inevitable to the judges who judge the avalanche of labor
complaints dealing with recognition of employment between worker and cooperative, or
between employee and contracting company. However, it is necessary to separate the wheat

from the chaff, so that legitimate cooperatives are not punished due to cooper-fraud."

Keywords: Cooperative Work, Intermediation of manpower, Fraud, the Labour Court.
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1. INTRODUCAO

O cooperativismo surgiu com a necessidade de convivéncia do homem com seus
semelhantes, levando o individuo a perceber que a coletividade faz a diferenca. Sua
progressao iniciou com a Revolucao Industrial no século XIX, evidenciada na Franca e na
Inglaterra devido aos movimentos de luta dos trabalhadores, que compreenderam que era
necessaria uma mudanga da ordem social e que a Gnica arma residia na associacao, através da

qual podiam transformar fragilidade em forga.

Nessa €poca, mais precisamente em 1844, surgiram os “Pioneiros de Rochdale”,
sustentando basicamente o principio de que a cooperativa deve ter por fim promover um
beneficio pecunidrio e melhorar a condicdo doméstica e social de seus associados, pela

reunido do capital dividido em quotas capaz de satisfazer a pratica de um plano comum.

A finalidade inicial dos ‘“Pioneiros de Rochdale” era oferecer aos seus cooperados
géneros de consumo, mas ao longo dos anos, em razao do seu desenvolvimento, passaram a

promover a aquisi¢do de moradia para os seus sOcCios.

Ao longo do século, varias modalidades de cooperativas se desenvolveram, além
das cooperativas de consumo de Rochdale, surgiram as cooperativas de crédito na Alemanha,
as de servico na Europa, e as de trabalho, chamadas cooperativas operarias de produgao,

surgidas na Franca.

Com a expansao do movimento cooperativista, surgiu a necessidade de se formar
uma organizacao do instituto para unificar a atuacdo do cooperativismo, tendo sido criada em
1895, na Inglaterra, a Alianga Cooperativa Internacional (ACI), uma organiza¢do nao-
governamental com o objetivo de congregar, representar e prestar assisténcia as cooperativas

de todo o mundo.

Posteriormente surgiu a normatizagdo do instituto como consequéncia das
mudangas na ordem social decorrente da nova forma de agrupamento humano através das
cooperativas, trazendo, por consequéncia, a efetiva regulamentagdo juridica, que autorizou

expressamente o exercicio do cooperativismo.
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No Brasil, o primeiro dispositivo legal dispondo sobre as atividades cooperativas
foi em 1903, com o Decreto n.° 976, no entanto, sem nenhum resultado pratico, assim como

os posteriores Decretos n.° 1.637 € 22.239, promulgados em 1.907 e 1.932, respectivamente.

Durante todo o periodo de 1964 a 1971, a legislacao esteve em acelerado processo
de evolucao e desenvolvimento, até que em 1971 o cooperativismo foi consagrado com a
promulgacio da Lei n.° 5.764', que definiu o regime juridico proprio das cooperativas, dando
a sociedade cooperativa natureza civil, com a finalidade de prestacao de servigos ou execugao

de atividades sem fins lucrativos, sendo esta norma vigente no territorio nacional ainda hoje.

Desde entdo, notadamente, o cooperativismo de trabalho passou a se desenvolver
de maneira vigorosa em nosso pais, especialmente apos o advento da Lei n.° 8.949/94% que
introduziu o paragrafo Gnico ao artigo 442 da Consolidacio das Leis do Trabalho®, devido aos

anselos do mercado de trabalho.

Ao longo deste estudo serdo discutidas as facetas que desvirtuam os principios do
cooperativismo, a intermediacdo da mao-de-obra por cooperativas de trabalho, o
posicionamento dos juizes ao se depararem com as “cooperfraudes” e as caracteristicas mais
comuns da atuagdo destas, pois a intengdo deste trabalho ¢ apontar os contornos legais que
permitem o estimulo a criacdo das sociedades cooperativas de trabalho e ao mesmo tempo de
combater a utilizagdo das cooperativas como entidade empresarial apenas como o intuito de

violar direitos trabalhistas.

"'Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971 — ( http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5764.htm)

% Lei 8.949/94 — (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8949.htm)

3 Art. 442. Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente a relagdo de emprego.
Parédgrafo unico. Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre eles e os tomadores de servigos daquela.
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2. O COOPERATIVISMO E SEU IDEAL

E certo que o homem, por sua natureza, possui necessidades e precisa atendé-las
para sobreviver. Em sociedade so6 existem duas formas de atender as necessidades: (i) pela
competi¢ao; (ii) pela cooperagdao. Na competicao o mais fraco sempre padece o mais forte, ao
passo que a cooperagao traz os melhores resultados para todos os envolvidos, bem como a

ideia de fortalecer os fracos com base na unido que emerge o cooperativismo.

O modelo de sociedade cooperativista nasceu de uma iniciativa humanista, ou seja,
da integracdo de forcas e da ajuda mutua entre homens em busca de um objetivo comum,
busca essa que reflete em beneficios para todos os envolvidos no movimento - os sécios-

cooperados.

Em outras palavras, o cooperativismo, assim como outras formas associativas e
corporativas, surgiu a partir do espirito de congregacao e solidarismo do homem que, através

da mutua ajuda passou a conquistar com maior facilidade os objetivos almejados.

O movimento cooperativista surgiu € evoluiu em oposicao ao individualismo, bem
como ao regime capitalista, no sentido de exploracdo do homem, e ao regime socialista, no

sentido de opressao.

O espirito cooperativista estd impresso na Lei 5.764/71, que regulamenta o
movimento cooperativista em nosso pais. Segundo essa lei, celebram contrato de sociedade
cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para
o exercicio de uma atividade economica de proveito comum sem objetivo de lucro. As
cooperativas sao sociedades que possuem forma e natureza juridica propria, de natureza civil,

nao sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados.

Desse modo, as cooperativas sao sociedades organizadas por determinados grupos
de profissionais, que obrigam-se entre si a contribuir, através do desenvolvimento de sua forca
produtiva e de seu conhecimento técnico-profissional, para o crescimento da mesma

sociedade, criando entao uma condicao diferenciada no mercado.

Em uma visao mais moderna, cooperativa ¢ empresa de servi¢o cujo fim imediato ¢
o atendimento das necessidades econdmicas de seus associados, usuarios-empresarios, que a

criam com seu proprio esforco capital e risco.
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De acordo com a origem histdrica, as cooperativas sao um misto de associagdo de
pessoas e de empresa prestadora de servigos, sem fim lucrativo, identificadas por valores ou

caracteristicas proprias: equidade, igualdade, justica social, liberdade e democracia.

Todavia, o cooperativismo ndo pode estar fundamentado apenas na existéncia da
institui¢ao chamada cooperativa, mas na presenca intrinseca do espirito cooperativista. Antes

de criar a institui¢do € necessario desenvolver o espirito, a esséncia.

Além do compromisso de criar uma cooperativa, tem que haver entre os socios a
vontade de transformar as relagdes que hoje sdo individualistas em cooperativistas. Portanto,
nao basta conhecer e discursar acerca do ideal do cooperativismo, € preciso que os membros
da cooperativa estejam imbuidos do espirito cooperativista, ou seja, devem estar dispostos a
construir uma sociedade melhor, baseada em valores nobres de ajuda mutua, solidariedade,

igualdade de direitos e deveres, responsabilidade e compromisso.

Os valores de ajuda mutua, solidariedade e participagdo democratica cultivados
pelos ingleses, sao tdo fundamentais que, mesmo passados mais de um século, permanecem
como cerne desse movimento que se expandiu pelo mundo através dos tempos e em diferentes

campos da atividade humana.

Por essas razdes, o cooperativismo, em seu conceito mais puro, se apresenta como
uma alternativa econdmica com fins sociais e humanitarios, pois oferece, através das
cooperativa, oportunidades para cada ser humano mudar a propria vida e, em consequéncia, o

cenario econdmico e social do mundo.

2.1. OS PRINCIPIOS DO COOPERATIVISMO

A referéncia aos principios doutrinarios ¢ indispensavel ao presente estudo, vez que

sdo eles que conferem originalidade e distinguem as cooperativas das demais sociedades.

Ao longo do tempo os principios cooperativos sofreram algumas pequenas
alteragdes, mas nao deixaram de representar as linhas orientadoras através das quais as

cooperativas levam a pratica de seus valores.

Os Pioneiros de Rochdale tinham como principios cooperativos: (i) livre adesao e

livre retiro; (i1) controle democratico; (iii) neutralidade politica, radical e religiosa; (vi) vendas
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de dinheiro; (v) devolucao de excedentes; (vi) interesse limitado sobre o capital; (vii)

educacao continua.

Durante a formac¢do da Alianga Cooperativa Internacional — ACI de 1966 regeram
os principios: (i) adesdo voluntaria e aberta; (i1) devolugdo limitada a igualdade; (iii) os

superavits pertencem aos membros; (iv) cooperacao entre cooperativas.

Os principios filosoficos dos Pioneiros de Rochdale, vistos na evolugao historica do
movimento cooperativista, permanecem em vigor até¢ os dias de hoje, adotando a legislacao
vigente os seis principios essenciais definidos no Congresso da Alianga Cooperativa de 1966,

além de outros cinco, os quais estao inseridos no artigo 4° da Lei 5.764/71, in verbis:

“Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos
aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

I - adesdo voluntaria, com nimero ilimitado de associados, salvo impossibilidade
técnica de prestagdo de servigos;

II - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

IIT - limitagdo do numero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado,
porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais
adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes e
confederagdes de cooperativas, com exce¢do das que exercam atividade de crédito,
optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento ¢ deliberagdo da Assembléia Geral baseado no
nimero de associados e ndo no capital;

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes
realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da Assembléia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional
e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminagao religiosa, racial e social;

X - prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

XI - area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,
~ ~ . 4
operagdes e prestacdo de servigos.”

Por fim, em formacdo mais recente, em 1995, pela Alianga Cooperativa
Internacional — ACI, os principios cooperativistas passaram a ter a seguinte redacao: (i) livre
acesso ¢ adesdo voluntaria; (i1) controle, organizagdo e gestao democratica; (iii) participagdo

econdmica dos seus associados; (iv) autonomia e independéncia; (v) educagao, capacitacao e

* Artigo 4° da Lei 5.764/71 (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5764.htm)
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informacao; (vi) cooperagdo entre cooperativas; (vii) compromisso com a comunidade. Sao

esses 0s 7 (sete) atuais principios do cooperativismo.

2.1.1. DO LIVRE ACESSO E ADESAO

A adesao livre ¢ um dos primados da liberdade e, por consequéncia, um dos

elementos essenciais da democracia.

O acesso a uma sociedade cooperativa ¢ facultado a qualquer cidadao, desde que
ele comungue dos mesmos objetivos e premissas da sociedade, ou seja, as cooperativas sao
organizagdes voluntarias e abertas a todas as pessoas aptas a usar seus servicos e dispostas a

aceitar as responsabilidades de sdcios, sem discriminacao social, racial, politica ou religiosa.

E livre, portanto, a adesao e o ingresso de qualquer pessoa a sociedade cooperativa.

O que tolhe a liberdade de fazé-lo ¢ sua propria limitagao qualitativa.

A permanéncia do sécio na sociedade ¢ do mesmo modo livre. A qualquer
momento, pode ele solicitar sua demissdo do quadro social, desde que sejam obedecidos os

preceitos estatutarios.

A adesdo livre ndo significa apenas aderir, endossar, ingressar ou adentrar.
Ninguém ¢ coagido, obrigado ou forcado a adesdo. A sociedade nao pode negar o ingresso
daqueles que preencham as condicdes estatutarias. A adesao livre € participacao, € coesdo, €
pratica comunitaria, ¢ o efeito de uma causa motivacional. Aderir ¢ comprometer-se, ¢

participar, ¢ transformar-se.

2.1.2. DO CONTROLE, ORGANIZACAO E GESTAO DEMOCRATICA

A gestao democratica ¢ base fundamental da doutrina do cooperativismo. Todos

sdo iguais, tem o0 mesmo direito e as mesmas responsabilidades.

Na gestdo democratica o capital do sécio ndo pode servir de parametro para se
tomar decisoes. O sécio, independente de seu capital social, tem direito a um voto, uma
decisdo. Diferentemente das outras sociedades, na cooperativa o que importa ndo ¢ o volume

financeiro, mas sim o individuo na sociedade.
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O socio, consequentemente, ao ser livre do Oonus do capital, pode votar e ser
votado. A op¢ao de escolha cabe a sociedade como um todo. Os associados participam
ativamente reunidos em assembleia, discutem e votam o0s objetivos, politicas, metas de
trabalho em conjunto, bem como elegem e sdo eleitos representantes que irdo administrar a

sociedade.

O Estatuto Social da cooperativa determina o mandato diretivo e institui ser a
sociedade a responsavel direta pelo sucesso ou insucesso de seus administradores, podendo

eles serem substituidos a qualquer tempo se assim aprouver a sociedade.

2.1.3. DA PARTICIPACAO ECONOMICA DOS SOCIOS

E uma verdade inquestionavel e irreversivel que o capital comanda o processo

econdmico-financeiro no mundo e ndo poderia ser diferente com o sistema cooperativo.

Na sociedade cooperativa os socios contribuem de forma equitativa e controlam
democraticamente o capital de sua sociedade. Parte desse capital ¢ propriedade comum das
cooperativas. Usualmente, os socios recebem juros limitados (se houver algum) sobre o

capital, como condi¢do de sociedade. Os socios destinam as sobras aos seguintes prop0ositos:
(1) desenvolvimento da cooperativa, possibilitando a formagao de reservas;
(11) retorno aos soOcios na propor¢ao de suas transagdes com as cooperativas;
(ii1)  apoio a outras atividades que forem aprovadas pelos socios.

Em suma, no sistema cooperativo o sécio aplica seu capital na sociedade, o capital
se transforma em patrimonio na forma de bens, mercadorias e servigos, € o socio se vale,
como dono, desses recursos. Portanto, o socio ¢ capital e, a0 mesmo tempo, ¢ usudrio e

beneficiario direto dos bens.

2.1.4. DA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA

A cooperativa ¢ uma sociedade de pessoas e tem, como objetivo maior, a
satisfacdao e realizagdo de seus socios. Para isso, todos trabalham em conjunto e o objetivo

passa a ser o escopo de toda a sociedade.
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As cooperativas sdo, portanto, organizagdes auténomas para ajuda mutua

controladas por seus membros.

Entretanto, em acordo operacional com outras entidades, inclusive
governamentais, ou recebendo capital de origem externa, elas devem fazé-lo em termos que

preservem o seu controle democratico pelos sdcios € mantenham sua autonomia.

2.1.5. DA EDUCACAO, FORMACAO E INFORMACAO

O estimulo a educagdo e aprimoramento dos socios ¢ de seus dependentes ¢

importante e fundamental para o cooperativismo.

Os “Pioneiros de Rochdale” deram énfase a este principio por entenderem que
somente a educacdo poderia preparar o homem para a liberdade e para a cidadania. Afinal, a
educagdo constante de um povo leva a liberdade social, religiosa, politica e ao questionamento

de verdades.

2.1.6. DA COOPERACAO ENTRE AS COOPERATIVAS

O sentido de colaboragdo intercooperativa, desde que aplicado, torna forte o
sistema, ensejando melhores e maiores resultados as cooperativas e aos seus integrantes. A
colaboragdo mutua das cooperativas permite a interagdo e a integracdo de cooperativas,

beneficiando diretamente seus sOcCios.

Este principio refor¢ga que somente através da colaboracdo mutua € possivel o

fortalecimento do sistema e a transformacao do Brasil em uma republica Cooperativista.

2.1.7. DA PREOCUPACAO COM A COMUNIDADE

As cooperativas devem se preocupar com o bem estar da sociedade e trabalhar em
func¢do do desenvolvimento de sua auto sustentabilidade e crescimento de sua comunidade

através, por exemplo, da execugdo de programas socio culturais.



17

O principio da preocupagdo com a comunidade aumenta o carater social da
organizagdo cooperativa, pois prevé agdes da organizacdo para a melhoria da comunidade

através de politicas aprovadas por seus membros.

3. AS COOPERATIVAS DE TRABALHO

O crescimento do namero de cooperativas de trabalho ¢ um fato que importa ao
mundo econdmico e, por via conexa, ao mundo do trabalho. O crescimento das cooperativas
de trabalho tem sido incentivado como op¢do ao combate ao desemprego e por representar

uma reducao de custos as empresas.

As cooperativas de trabalho sdo, sem davida, um meio efetivo de promover o
desenvolvimento econdmico e social de todos os povos. Em razdo dessa tendéncia, o
ordenamento juridico patrio estabeleceu bases constitucionais e legais para a criacdo das
sociedades cooperativas, através do artigo 174, § 2°, da CF/88° e da Lei 5.764/71, que define a

Politica Nacional do Cooperativismo.

A Lei .° 5.764/71, em seu artigo 10°, prevé a classificacio das Sociedades
Cooperativas em razao do objeto ou da natureza das atividades desenvolvidas por elas ou por
seus associados. Dentro dessa classificagao estdo as Cooperativas de Trabalho, conforme se

destaca:

Art. 10. As cooperativas se classificam também de acordo com o objeto ou pela
natureza das atividades desenvolvidas por elas ou por seus associados.

§ 1° Além das modalidades de cooperativas ja consagradas, cabera ao respectivo
orgdo controlador apreciar e caracterizar outras que se apresentem.

§ 2° Serdo consideradas mistas as cooperativas que apresentarem mais de um objeto
de atividades.

Antes de adentrarmos ao tema “Cooperativas de Trabalho”, necessario se faz a

conceituagdo de tal seguimento.

Marcelo José Ladeira Mauad cooperativas de trabalho sao:

5 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as
fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

§ 2° - A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

¢ Artigo 10° da Lei 5.764/71 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5764.htm)
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“organizacdes formadas por pessoas fisicas, trabalhadores auténomos ou
eventuais, de uma ou mais classes de profissdo, reunidos para o exercicio
profissional em comum, com a finalidade de melhorar a condigdo econdmica e
as condigOes gerais de trabalho de seus associados, em regime de autogestdo
democratica e de livre adesdo, os quais, dispensando a intervengdo de um
patrdo ou empresario, propdem-se a contratar ¢ a executar obras, tarefas,
trabalhos ou servigos publicos ou particulares, coletivamente por todos ou por
grupo de alguns.”’

Cooperativa de trabalho ¢, portanto, um segmento extremamente abrangente, pois
os integrantes de qualquer profissdo podem se organizar em cooperativas desse tipo. As
cooperativas de trabalho sdo constituidas por pessoas ligadas a uma determinada ocupagdo
profissional, com a finalidade de melhorar a remuneragao e as condicdes de trabalho de forma
autonoma, como exemplo, citamos as cooperativas de saide (UNIMED, UNIODONTO), as

de transporte (Taxistas, Motoristas) e outras.

As cooperativas de trabalho tem por objetivo primordial melhorar os ganhos e as
condigdes de trabalho de seus cooperados. Para isso, estes retinem seus bens e instrumentos
necessarios a prestacao dos servicos de sua especialidade com o intuito de eliminar a figura do

patrdo.

Devem ser observadas as defini¢des basicas de cooperativas, conforme previsto na
Lei 5.764/71, as quais sdo essenciais para a caracterizacdo de uma legitima cooperativa de

trabalho, e que a nao observancia descaracteriza a sociedade como cooperativa.

3.1. O SURGIMENTO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO NO BRASIL

A Lei n.° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, demarcou de forma satisfatoria a
politica nacional de cooperativismo, instituindo o regimento juridico préprio para as

sociedades cooperativas.

Como visto, 0 movimento cooperativista vem de longa data, porém o surgimento
das cooperativas de trabalho no Brasil estd intimamente ligado ao periodo concorrencial do
processo de globalizagdo, efetivado a partir do governo Collor, época em que as empresas
encontravam-se tecnicamente sucateadas, sofrendo com os elevados custos das relagdes de

trabalho, devido aos encargos sociais e fiscais.

"MAUAD, Marcelo J. L., Cooperativas de Trabalho - Sua relagdo com o Direito do Trabalho, 2. ed. LTr, 2001.
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Diante de um mercado altamente competitivo, a sobrevivéncia da empresa era um
desafio eminente, e apostar em alternativas mais rentaveis era a solu¢ao. A necessidade de
reducdo de custos fez com que as empresas colocassem em xeque as relacdes de emprego

alicercadas pela CLT e apostassem na intermediagdo de mao-de-obra mais barata.

Assim, as cooperativas de trabalho surgiram para essas empresas como uma nova
proposta de relagao de trabalho mais vantajosa ao empregador. Isso porque os custos da mao-

de-obra cooperada sdo representativamente inferiores aos custos da mao-de-obra celetista.

Apos a introducdo do paragrafo Unico no artigo 442 da CLT®, que prevé a
inexisténcia de vinculo empregaticio entre as cooperativas e seus associados e entre os
associados e os tomadores de servigo, aumentou consideravelmente, por razdes Obvias, o
numero de cooperativas de trabalho registradas na Organizagdo das Cooperativas do Brasil —

OCB.

A repentina proliferacdo das cooperativas de trabalho apds a inser¢ao do paragrafo
unico no artigo 442 da CLT, revela que, sob o inocente rotulo de trabalho cooperado
multiplicaram-se as “cooperfraudes”, destinadas a ocultar relagcdes de trabalho. Tal pratica,
consequentemente, proliferou também o numero de reclamagdes trabalhista e fiscalizagdes

pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia em todo o Brasil.

Nao demorou para que as cooperativas de trabalho passassem a ser vistas como
mecanismo utilizado na gestdo de custos da empresa, capaz de gerar uma economia

significativa a esta.

Prevendo o desvio da finalidade do cooperativismo, a Organizagdo Internacional
do Trabalho — OIT, através do tratado n.° 193, no item 8.1.b, estabeleceu ao Poder Publico o
dever de assegurar que a formagao e o uso de cooperativas ndo visem a desobediéncias as leis
trabalhistas ou ao encobrimento das relacdes de emprego, combatendo as falsas cooperativas

violadoras de direitos trabalhistas.

As chamadas cooperativas de trabalho, quando legitimas, tem por escopo
conseguir trabalho para seus cooperados em condigdes mais vantajosas do que normalmente

conseguiriam se contratassem direta ou indiretamente com as empresas tomadoras de

8 . .« e ’ ;. \ ~

Art. 442. Contrato individual de trabalho € o acordo tacito ou expresso, correspondente a relacdo de emprego.
Pardgrafo unico. Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre eles e os tomadores de servigos daquela.



20

servicos. Tais cooperativas somente serdo legitimas na medida em que os empegados

prestarem servigos as tomadoras de forma eventual e autonoma.

Além disso, a cooperativa de trabalho somente poderd realizar servigos ligados a
atividade-meio da empresa, jamais ligados a atividade-fim, ou seja, servigo essencial da

empresa.

Isso ocorre porque a intermediacdo de mao-de-obra por meio de cooperativa

equipara-se a terceirizagdo de servigos e, por isso, deve respeitar os mesmos critérios desta.

Evidentemente que a nao observancia da eventualidade e da autonomia, bem
como da prestacao de servigos especializados ligados a atividade-meio da empresa tomadora,
caracterizara fraude contra a legislacao trabalhista. A fraude da cooperativa, neste caso, sera
de mera intermediacdo de mao-de-obra, meio utilizado para mascarar verdadeira relagao de

emprego existente entre o cooperado e a empresa tomadora dos servicos.

3.2.AS COOPERATIVAS DE TRABALHO FACE AO PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 442 DA CLT

Com a edi¢do da Lei n. 8.949 de 9 de dezembro de 1994, que veio complementar
a legislacao existente sobre a Cooperativa, houve o acréscimo do paragrafo unico ao artigo

442, da CLT, que assim dispoe:

“Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa ndo existe

vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e o0s
- 9

tomadores dos servigos daquela.”

A Lein. 5.764/71, por sua vez, que regula as sociedades cooperativas, dispde em

seu artigo 90, que:

“Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio
- 10
entre ela e seus associados.”

Analisando os dispositivos acima, observamos que o primeiro veio apenas
complementar o segundo, acrescentando que também nao existe vinculo empregaticio entre os

associados e os tomadores de servigo.

? Paragrafo tnico do artigo 442 da CLT Disponivel em: (http://www.dji.com.br/decretos_leis/1943-005452-
clt/clt442a456.htm)
10 Artigo 90 da Lei 5.764/71 Disponivel em: (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5764.htm)
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Dessa forma, a norma implicitamente permitiu a terceirizagdo de servigo por
intermédio de cooperativas de trabalho. Em outras palavras, passaram a interpretar que as
cooperativas de trabalho foram autorizadas pelo pardgrafo tnico do artigo 442 da CLT, a
contratarem coletivamente o trabalho com o empregador, assim como fazem as empresas de

trabalho temporario.

No entanto, ao contrario das empresas de trabalho temporario, entre o tomador
dos servigos € o cooperado ndo forma vinculo empregaticio, de modo que rapidamente os
tomadores de servicos notaram as vantagens da substituicdo das empresas temporarias pelas

cooperativas.

Assim, as cooperativas de trabalho passaram a ser utilizadas pelas empresas como
manobra para reduzir seus custos com mao-de-obra. As cooperativas criadas com finalidade
de atender essas empresas possuem como atividade simplesmente a locacao de trabalho.
Desprezando todos os principios do cooperativismo, arregimentam trabalhadores das mais
diversas profissdes, colocando-os a disposi¢do das empresas tomadoras. Em regra, os
cooperados prestam servigos na sede da tomadora sob a subordinacao desta. Nao ha rateio de
sobras, mas pagamento pelas tomadoras equivalente ao salario mais a taxa de administracao
da cooperativa. As “cooperfraudes” ndo possuem atividade especializada, tampouco dirigem

as tarefas executadas pelos cooperados.

Esse cendrio perpetrado pela fraude ndo existia quando as cooperativas eram
regulamentadas apenas pelo artigo 170, da CF/88 e pela Lei 5.764/71, tendo sido cogitado o
uso de sociedades cooperativas como elemento de fraude aos direitos trabalhista somente apos
a inser¢ao do paragrafo unico ao artigo 442 da CLT. Conquanto a primeira parte do referido
dispositivo apenas tenha repetido o que ja dispunha o artigo 90 da Lei 5.764/71"", a parte final
tem sido alvo de interpretacdes diversas na medida em que estabelece ndao haver,
independentemente do ramo da atividade da cooperativa, relagdo de emprego entre os

cooperados e os tomadores.

Alguns doutrinadores defendem que a expressao “tomadores de servigos” autoriza

a subcontratacdo de empresas revestidas de cooperativas.

No entanto, mesmo entre os estudiosos que admitem a autorizagdo da norma para

a subcontratacdo de sociedades cooperativas ha divergéncia quanto ao alcance da norma.

"' Lei 5.764/71 - Art. 90. Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e
seus associados. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5764.htm>
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Fato que nao se discute, todavia, ¢ o aumento do nimero de cooperativas de
trabalho apds a alteragdo do artigo 442 da CLT, pois as reclamagdes trabalhistas que
envolvem cooperativas de trabalho tem demonstrado que o aumento da exploragdo de mao-
de-obra cooperativada tem sido tragicamente estimulada pelos proprios empregadores sob

duas formas distintas.

No primeiro caso os empregadores dispensam seus empregados e condicionam o
retorno ao trabalho a associacao a cooperativa. Assim, os antigos empregados voltam a prestar
0S mesmos Servigos que prestavam antes, porém por um custo muito menor para o

empregador.

A segunda estratégia consiste na criacdo de uma sociedade cooperativa que
contratam trabalhadores mascarados de cooperados para prestarem servigos nao eventuais,
subordinado e sem o reconhecimento da condigdo de empregado, portanto, sem o pagamento

das verbas trabalhistas.

Para melhor compreender as estratégias acima, duas correntes interpretativas

buscam definir o alcance e o sentido do paragrafo tnico do artigo 442 da CLT.

A primeira corrente entende que o dispositivo merece interpretagdo literal, o que
implica na impossibilidade de configuracdo do vinculo de emprego quando o trabalhador
estiver realizando suas atividades por intermédio de uma cooperativa de trabalho. Essa
corrente nao aceita nem mesmo o reconhecimento da relacdo de emprego quando verificado

que os atos foram praticados com o intuito de fraudar a legislagdo trabalhista.

A segunda corrente doutrindria, de modo mais prudente, afirma que a regra em
apreco, conquanto seja elemento integrante da CLT, nao impede a aplicagdo dos artigos 2°, 3°
e 9° do mesmo diploma legal. Ao contrario, defende a interpretacao do paragrafo tinico do art.
442 da CLT em consonancia com o principio da primazia da realidade, que aconselha a

preferéncia da realidade em detrimento da forma.

Essa segunda corrente interpretativa e predominante, concorda ainda com o
pensamento dominante nos organismos internacionais que tutelam as relagdes de trabalho,
como exemplo a Recomendagao n. 193 da OIT, que mesmo ndo detendo for¢a vinculante as

recomendacoes da OIT sao fontes materiais do direito do trabalho.

Filia-se a essa corrente Marcelo Jos¢ Ladeira Mauad, que considera que a melhor

forma de interpretar o paragrafo tinico do artigo 442 da CLT e do artigo 90 da Lei 5.764/71 ¢
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“refletir sobre o verdadeiro sentido das citadas regras, em cotejo com outros comandos

gravados na CLT (arts. 2°, 3° ¢ 9°)”"?

Portanto, MAUAD pactua com a corrente majoritaria que entende que a expressao
do paréagrafo tunico do artigo 442 da CLT nao pode ser interpretada isoladamente dos demais
dispositivos legais trabalhistas, de modo que deve ser interpretado em consonancia com os
artigos 2° ¢ 3° da CLT, os quais definem a figura do empregado ¢ do empregador, assim
também com o artigo 9°, que tornam nulos os atos que visam a impedir ou fraudar a aplicagao

das normas trabalhistas.

Como todo dispositivo legal, o artigo em andlise ndo pode ser interpretado
isoladamente e, desta forma, coadunando-o com as disposi¢des do art. 9° da CLT, tem-se que
o0 art. 442, paragrafo Uinico, trouxe apenas uma presuncao juris tantum e, portanto, passivel de

prova em contrario.
Nesse sentido ¢ a licdo de Mauricio Godinho Delgado:

“a lei favoreceu o cooperativismo, ofertando-lhe a presuncdo de auséncia de
vinculo empregaticio, mas nao lhe conferiu um instrumental para obrar
fraudes trabalhistas. Por isso, comprovado que o envoltorio cooperativista
ndo atende as finalidades e principios inerentes ao cooperativismo (principio
da dupla qualidade e principio da retribui¢do pessoal diferenciada, por
exemplo), fixando, ao revés, vinculo caracterizado por todos os elementos
faticos-juridicos da relacdo de emprego, esta devera ser reconhecida,
afastando-se a simulagdo perpetrada.””

Ademais, aconselha a Hermenéutica, ciéncia que estuda as técnicas de
interpretagdo da norma, que por mais clara que seja a norma ela deve ser interpretada de modo

a revelar o seu real alcance e significacao.

Mauricio Godinho Delgado explica que a Hermenéutica distingue-se da
interpretagdo, pois esta traduz, no Direito, a compreensao e reproducdo intelectual de uma
dada realidade conceitual ou normativa, ao passo que a Hermenéutica traduz o conjunto de
principios, teorias e métodos que buscam informar o processo de compreensao e reproducao
intelectual do Direito, e conceitua: “A Hermenéutica juridica ¢ a ciéncia que busca
sistematizar principios, teorias e¢ métodos aplicaveis ao processo de interpretagdo. A
Hermenéutica apreende e fixa os critérios que devem reger a interpretacdo — que os absorve e

concretiza na dinamica interpretativa. A interpretacdo ¢, em sintese, um processo, enquanto a

12 MAUAD, Marcelo José Ladeira, Obra citada, p.207.
13 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, 3. ed. LTr, 2004. p. 329
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Hermenéutica ¢ a ciéncia voltada a estudar o referido processo, langando-lhe principios,

teorias e métodos de concretizacdo.”'*

A interpretacdo gramatical da norma em comento, de fato, pode conduzir ao
equivoco da afirmagdo de que a apresentacdo de servigos via cooperativa ndo gera vinculo
empregaticio, mas como vimos, o processo hermenéutico exige muito mais do que a mera

interpretagao literal.

Dessa forma, a melhor interpretagcdo a ser conferida ao paragrafo tnico do art. 442
da CLT" deve ser aquela que considera parte integrante do sistema juridico, devendo ser lido
em consonancia com os demais dispositivos celetistas, especialmente os artigos 2°, 3° e 9° e
com o postulado da primazia da realidade sobre a forma, como se verifica na jurisprudéncia

dominante.

Solidariedade Passiva. Intermediagdo Fraudulenta de Cooperativa. Pedido. O pedido
em exordial ndo precisa vir expresso, necessariamente, ao fim da peti¢do no
chamado rol de pedidos. Pode ocorrer no corpo da peti¢do, na forma autorizada pelo
art. 840, paragrafo 1°, da CLT. Basta que haja clareza e completude no
requerimento, especialmente quando ha o litisconsércio passivo das rés em face das
quais a demanda laboral foi distribuida, com expresso pedido da condenagio.
Cooperativa. Fraude Contratual. A terceirizagdo, embora admitida no direito do
trabalho, deve ser analisada com reservas, em face da possibilidade de ser utilizada
como forma de fraudar direitos trabalhistas, desvirtuando-se de seu real objetivo.
Tais pactuacdes formais sucumbem na hipotese de fraude na contratacio,
diante do principio da primazia da realidade sobre a forma do contrato de
trabalho. Havendo intermediacdo de mao de obra, resta clara a fraude. Apelo
patronal ndo provido para se manter o reconhecimento do vinculo pela Origem. '°
(Grifo nosso)

Nessa dire¢ao, concluimos que o paragrafo Unico do artigo 442 da CLT ndo
comporta presungdo absoluta de inexisténcia de vinculo de emprego, nem entre cooperativa e
cooperado, nem entre este e tomador dos servigos, devendo ser entendido a luz do principio
da primazia da realidade. Deste modo, nao sera reconhecido o vinculo de emprego quando a
cooperativa assim o for verdadeiramente, ndo somente no aspecto formal, mas também no

substancial.

Nao obstante a existéncia de posicionamentos divergentes, entendemos que a

intencdo do legislador era demonstrar que a relacdo existente entre uma cooperativa de

¥ GODINHO, Mauricio Delgado. Curso de Direito do Trabalho, 8. ed. Sdo Paulo. LTr, 2009. p. 209

'S Art. 442. Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente a relagio de emprego.
Parédgrafo unico. Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre eles e os tomadores de servigos daquela.

'S (Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido. Recurso Ordinario n.° 01864006420095020087, da 14* Turma.
Relator: Margoth Giacomazzi Martins: Revisor: Marcio Mendes Granconato. Publicagdo: 04/11/2011.

Disponivel em:
https://as].trt3.jus.br/juris/consultaBaseSelecionada.htm;jsessionid=65BCD4D57435ED 1F4341642566B5692D
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trabalho e o seu associado ¢ de sociedade e ndo de emprego. O nexo nao ¢ empregaticio, mas

117

societario, conforme estabelece expressamente o artigo 90 da Lei 5.764/71 ' que ndo ha

vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus associados.

O entendimento do dispositivo mencionado foi apenas reforcado com o advento
da Lei 8.949/94, que acrescentou o paragrafo tnico ao artigo 442 da CLT. De fato a Lei em
comento proporcionou uma tranquilidade muito grande aos tomadores de servico, ja que com

eles também nao ha vinculo de emprego.

De fato, em se tratando de cooperativa de trabalho legitima, ndo havera vinculo

empregaticio quer entre cooperativa e cooperado, quer entre este € o tomador dos servicos.

Quando legitima a relacdo cooperativa nao existe a figura do “patrao” e nem de
empregados, apenas e tdo somente associados, que possuem legitimidade e meios para
participar da administragdo, direcao e fiscalizacdo da cooperativa, com voz ativa € voto em

assembleias.

\

Os cooperados se associam a cooperativa subscrevendo quotas do seu capital,
tornando-se parte da sociedade e passando a gozar de todos os direitos que tal condicao lhe
impde, tais como votar e ser votado, eleger seus dirigentes e conselheiros, praticando, enfim,
todos os atos concernentes ao convivio societario. Além disso, o socio passa a usufruir de
todos os servigos, objeto da cooperativa, entre eles a designagdo para prestar servigos aos

tomadores de servicos, clientes das cooperativas.

Com o trabalho que lhe € inerente o associado contribui para o bem comum dos
demais associados, qual seja: melhores rendimentos e condigdes de trabalho. O associado
além de so6cio ¢ também o usuario da cooperativa. O associado presta servigos a terceiros € a
cooperativa presta servicos a ele proprio. Dessa forma, tal relagdo ndo pode ser caracterizada

de emprego.

Em que pese os requisitos formais para a situacdo de sécio-cooperado para
demonstrar a inexisténcia de vinculo, os requisitos essenciais da admissibilidade do
reconhecimento do vinculo empregaticio também nao estdo presentes na verdadeira relagao

cooperativa/associado/tomador dos servigos.

7 Lei 5.764/71 - Art. 90. Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e
seus associados.
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O socio, ao contrario do empregado, nao recebe salério, ele recebe por producao,

fruto dos servigos prestados a terceiros por intermédio da cooperativa.

A pessoalidade inexiste, ja que a cooperativa de trabalho aloca seus profissionais
conforme regras proprias € sem a participagdo do tomador dos servigos, que pode

eventualmente vetar determinado profissional de acordo com o instrumento de contratacao.

Apesar da inexisténcia de pessoalidade poder neutralizar a subordinagdo, esta
também ndo existe entre a tomadora dos servigos e os associados designados para prestar os
servicos. Qualquer reclamacdo quanto ao trabalho executado deve ser feita pela tomadora dos

servicos a cooperativa e nao ao prestador dos servigos.

Cumpre ressaltar ainda, que no cooperativismo do trabalho nao existe
subordinagao nem dentro da propria cooperativa. Todos os associados sdo iguais perante a

cooperativa, ndo existindo qualquer forma de hierarquizagao.

Em cooperativas de trabalho ndo se vislumbra qualquer tipo de subordinagdo, pois
sdo os proprios associados quem ditam as regras, elegendo seus dirigentes e participando

efetivamente da vida societaria, através da participagdo em assembleias.

Todavia, pode existir em uma cooperativa de trabalho uma estrutura operacional
que viabiliza a prestagdo dos servigos de seus associados para o cumprimento dos objetivos a
ela inerentes, sendo certo que tal organizagdao deve ter origem nas deliberacdes dos proprios
associados, a fim de que exista justica e equidade na distribui¢dao e designagdo dos servigos.
Tal estrutura organizacional nao pode, em nenhum momento, ser confundida com

subordinagdo ou hierarquia, pois caracteriza tdo somente a busca pela ordem e disciplina.

A prestacao de servigos nao eventual também ndo ¢ caracteristica presente, pois €
a cooperativa que busca no mercado postos de servigos para que seus associados desenvolvam
suas atividades profissionais, dentro do espirito de mutualidade e cooperacao que deve nortear
suas atividades. Assim, inexistindo prestacao de servigos continuos nao ha que se falar em tal

elemento caracterizador de vinculo empregaticio.

No entanto, o principal elemento descaracterizador do vinculo de emprego ¢ o
animus contrahendi. Amauri Mascaro Nascimento, com a propriedade que lhe ¢ peculiar, ao
elencar os requisitos para a caracterizagao de emprego, expressamente afasta a incidéncia da

relagdo juridica laboral quando inexiste o animus contrahedi.
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“Sera necessario, ainda, um elemento subjetivo que é o animus contrahedi, o

proposito de trabalhar para outro como empregado e n3o com outra
. 18

finalidade.”

Dessa forma, toda pessoa ao procurar uma cooperativa de trabalho para se
associar ou ao constituir uma, estd em busca de uma entidade na qual se tornara sdcio,
contribuira com seu esfor¢o para a melhoria econdmica e social dos demais associados e se

utilizara dos servigos que a cooperativa presta aos seus associados.

Inobstante a inexisténcia de vinculo seja patente nas verdadeiras relagdes
cooperativas, algumas precaucdes devem ser tomadas para impedir o desvirtuamento da
doutrina cooperativista, sob pena de originar, inclusive, a nulidade de todos os atos praticados

na associag¢ao do cooperado com a cooperativa.

A forma de atuacao da cooperativas deve seguir rigorosamente todos os principios
do cooperativismo, principalmente os que reportam a voluntariedade e a gestdo democratica,

bem como estar devidamente adequados a Lei 5.764/71.

O ingresso e o desligamento do cooperado deve seguir todas as formalidades
previstas no estatuto da cooperativa, e toda adverténcia disciplinar deve ser aplicada

observando-se o direito de defesa do associado.

A declaragdo de nulidade do ato e o reconhecimento de vinculo empregaticio
entre a cooperativa e o associado ou entre este € o tomador dos servigos, ocorre na Justiga do
Trabalho, normalmente, porque ¢ caracterizada a fraude por parte dos empresarios que,
visando diminuir seus custos, colocam ao empregado uma unica alternativa: associar-se a

cooperativa ou perder o emprego.

Os empregados tornam-se associados da cooperativa sem nem mesmo saber do
que se trata tal sociedade. Os empresarios costumam dirigir, além de suas empresas, também a
cooperativa, muitas vezes criada apenas para atender as necessidades da empresa, em total
desobediéncia a Lei 5.764/71. Nestes casos, invariavelmente, acarretara o reconhecimento do

vinculo empregaticio e a sucessao do contrato anterior.

Dessa forma, espera-se do operador do direito a andlise de cada caso concreto, se
a prestagao dos servigos efetivamente ocorreu por intermédio de uma verdadeira cooperativa,

ou se, ao contrario, retne as caracteristicas inerentes a relacdo de emprego.

'8 GONCALVES, Nilton Oliveira. Terceiriza¢do de Mao-de-Obra. Sdo Paulo. LTr, 2005 — p. 76
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4. DA TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS E DA INTERMEDIACAO DA MAO-DE-
OBRA COOPERADA — AS “COOPERFRAUDES”

Os principios fundamentais da terceirizagdo estdo intimamente ligados aos da

cooperativa de trabalho.

A empresa, ao buscar através da terceirizacdo qualidade, agilidade e
competitividade, encontra na cooperativa de trabalho o parceiro ideal, possibilitando a

concentracao dos esfor¢os em sua atividade-fim.

Por outro lado, ¢ positivo o fato da terceirizagao por intermédio de cooperativa de
trabalho acabar de vez com a estrutura organizacional cldssica da empresa, deixando de existir

a figura da empresa auto-suficiente e responsavel por todo o processo produtivo.

E evidente que a especializacdo vem se tornando, cada vez mais, o grande
diferencial nas relagdes negociais, sendo a terceirizacdo um instrumento capaz de gerar

empregos, melhorar a qualidade dos servigos e aumentar a competitividade.

As vantagens de se terceirizar a atividade-meio por intermédio de cooperativa de
trabalho estdo na flexibilidade e agilidade para a substituicao de profissionais; no menor custo
em fun¢do da ndo incidéncia de encargos sociais; na remuneragao do profissional por
producao, evitando o dispéndio de recurso em época de ociosidade e na maior especializacao
e qualidade dos profissionais, considerando que as cooperativas utilizam o Fundo Obrigatério

de Assisténcia Técnica e Educacional para a reciclagem e treinamento de seus associados.

Contudo, a terceirizacdo ainda nao foi satisfatoriamente disciplinada em nosso
ordenamento juridico, em que pese os esforcos empreendidos pelo Tribunal Superior do
Trabalho, que recentemente realizou a primeira audiéncia publica para discutir o assunto,

especialmente no tocante a definicao de atividade-fim e atividade-meio.

O fato € que a interpretagdo sistematica dos dispositivos legais que tratam a
matéria ainda de forma esparsa, aliados aos principios protetivos que regem o Direito do
Trabalho e ao principio maior inscrito na Constituicdo Federal, que ¢ o da valorizagao do

trabalho humano (art. 1°, inciso III, da CF/88)"’, pode-se concluir que a terceirizagdo somente

19 CF/88 - Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos.
IIT - a dignidade da pessoa humana,;

(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm)
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¢ admissivel nas hipoteses seguintes: empreitada e subempreitada (art. 455 da CLT?");
Decreto Lei 200/67 e Lei 5.645/70, no que concerne a Administragao Publica Direta; trabalho
temporario (Lei 6.010/74); servigo de vigilancia bancaria (Lei 7.102/83); servigos
especializados, ligados a atividade-meio do tomador, desde que ausentes a pessoalidade e a

subordinagao.

Esta ¢ a conclusao da Stimula n. 331, [ do C. TST, ao dispor que a contratagao de
trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se vinculo diretamente com o
tomador de servigos, salvo no caso de trabalhador temporario. Ja o item III da referida Simula
dispde que nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servicos de
vigilancia, de conservagdo e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a

atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta.

Mauricio Godinho Delgado®!, ao analisar a licitude da terceirizagdo, real¢a que a
terceirizagdo licita constitui excegdo, tendo em conta o primado da forma empregaticia da
CLT. Neste passo, indica apenas quatro hipoteses de terceirizacao licita, segundo a legislagdo
em vigor e interpretagdo jurisprudencial dominante: (i) a contratacdo temporaria, nos termos
da Lei 6.019/74; (ii) a contratacdo de servicos de vigilancia, conforme a Lei 7.102/83; (iii) a
contratagdo de servigos de conservacao e limpeza; (iv) a contratacdo de servicos

especializados ligados a atividade-meio da empresa.

Em suma, a terceirizacdo somente ¢ admitida em hipodteses legais restritas € na
atividade-meio da empresa, ou seja, na atividade que nao se enquadra no processo criador do
produto final do empreendimento e/ou que nao se insere na estrutura organica da empresa,

como salienta a mais moderna e abalizada doutrina trabalhista da subordinagdo objetiva.

Verifica-se que a mencionada Sumula, em consonancia com a legislagdo
trabalhista, deixou assentado que a regra continua sendo a contratacao direta pelo tomador de
servicos, sendo a terceirizagdo a exce¢dao, somente admitida nas hipoteses taxativas que

elenca.

20 CLT - Art. 445. O contrato de trabalho por prazo determinado ndo podera ser estipulado por mais de 2 (dois)
anos, observada a regra do Art. 451.

Parédgrafo unico. O contrato de experiéncia ndo podera exceder de 90 (noventa) dias.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009.
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Evidentemente que a terceirizagdo de atividade ndo se confunde, em hipotese
alguma, com o denominado marchandage, isto €, a intermediacao irregular de mao-de-obra de

trabalhadores, a exemplo do que fazem as pseudocooperativas.

Segundo José Janguié Bezerra Dinis®, a terceiriza¢do “consiste na existéncia de
um terceiro especialista chamado fornecedor ou prestador de servigos que, com competéncia,
habilidade e qualidade técnica, presta servigos especializados ou produz bens, em condigdes

de parceria, para a empresa contratante chamada tomadora ou cliente.”.

A terceirizacdo pressupde que a empresa prestadora dos servigos disponha de
equipamentos, matéria-prima e empregados proprios para, com especializacdo e autonomia,
realizar uma etapa do processo produtivo ou da prestacao do servigo certo e determinado. Este
intuito foi claramente tratado no item III da Stmula 331 do TST, podendo ser realizada para a
prestacao de servigos especializados, desde que ligados a atividade-meio do tomador e

inexistentes a pessoalidade e a subordinagao.

Ja a intermediagdo (locagdo) de mao-de-obra, contida no item I da citada Sumula,
nada mais ¢ que a contratagdo de trabalhadores por interposta empresa, hipotese que somente
¢ admitida em nosso ordenamento juridico nos casos do trabalhador temporario,
regulamentado pela Lei n. 6019/74**. No caso da locacio, o objeto da empresa fornecedora é
o proprio trabalhador, que ¢ cedido para a tomadora para que esta, pelo periodo de 3 meses,
substitua um empregado regular que se encontra afastado ou para atender demanda

extraordinaria de servicos.

No entanto, a busca da reducao dos custos de producdao a fim de obter maior
competitividade no mercado de hoje globalizado, incluindo a reducao dos gastos com salarios
€ como o0s encargos sociais e trabalhistas, tem motivado muitas empresas a se utilizarem de
cooperativa de trabalho para obter mao-de-obra barata para a execucdo dos servigos
necessarios, essenciais ao atingimento das finalidades empresariais ¢ onde o trabalhador
locado presta trabalho pessoal, subordinado, participando integralmente do processo

produtivo.

Nesse contexto, discute-se a incidéncia da Sumula 331 do TST** também na

hipotese das cooperativas de trabalho participarem da terceirizacao de servigos.

2 DINIS, José Janguié Bezerra. Fenémeno da Terceirizag¢do. Revista LTr 60/02/2004
2 Lei 6.019/74 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6019.htm)

24 Stimula n® 331 do TST - Contrato de Prestacdo de Servigos - Legalidade
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Em que pese a interpretacdo de Sérgio Pinto Martins sobre a inaplicabilidade da
sumula as cooperativas de trabalho, Marcelo José¢ Ladeira Mauad, de forma contraria,
disciplina que: “Nao ha qualquer incompatibilidade desta disposicao com o trabalho exercido

pelas cooperativas.” E, acrescenta:

As cooperativas de mao-de-obra, por exemplo, tém como finalidade prestar
servicos através do fornecimento de pessoal especializado a empresas. As
cooperativas de servi¢o fornecem, utilizando-se de condi¢des proprias. Nada
impede que venham a desenvolver também tarefas de suporte, mas
instalagdes da empresa tomadora. Nao ha no plano de contratagdo entre a
tomadora e as cooperativas de trabalho, nenhuma distingdo com as avengas
realizadas entre elas e as empresas prestadoras de servigos >

A melhor interpretacao que se pode dar a simula em comento ¢ a possibilidade da
terceirizagdo por meio de cooperativas de trabalho de servigos especializados e ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistentes a pessoalidade, ndo eventualidade dos

servigos e a subordinagao.

Neste contexto, a luz do item III da Sumula 331 do TST, admitida a terceirizagao
via cooperativas de trabalho, deve ser considerada ilegal e fraudulenta a subcontratagao de
mao-de-obra somente quando forem violados os principios do cooperativismo e/ou

identificada a presenca dos requisitos caracterizadores do vinculo empregaticio.

Dessa forma, diante da possibilidade da existéncia valida de cooperativas de
trabalho na intermediagdo de mao-de-obra especializada, desde que em atividade-meio, ndo se
pode enxergar qualquer incompatibilidade para a aplicagdo da Sumula 331 do TST, na medida
em que esta visa impedir as praticas prejudiciais aos trabalhadores em seus direitos

trabalhistas.

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

IT - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os
orgaos da administragdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da CF/1988). (Revisdo do Enunciado
n°®256 - TST)

IIT - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20-
06-1983), de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas obriga¢des, inclusive quanto aos 6rgdos da administracao
direta, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas ¢ das sociedades de economia mista, desde
que hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n°
8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000)

2 MAUAD, Marcelo J. L., Cooperativas de Trabalho - Sua relagcdo com o Direito do Trabalho, LTr, 2001
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Nessa linha de raciocinio expressa Marcelo José Ladeira Mauad?®:

O Enunciado n. 331 estd em plena harmonia com a Lei 5.764/71, a qual
indica a finalidade de exercicio de uma atividade econdmica, de proveito
comum, dos socios (art. 3°) e regula a maneira como se dard a admissdo dos
membros (art. 29, paragrafo 1°).

Todavia, verifica-se que na pratica a utilizagdo desse sistema de contratacao de
pessoal locado através de cooperativa visa reduzir custos operacionais, pois ¢ sabido que o
trabalhador assim contratado ndo recebe o mesmo salario e vantagens assegurados aos demais
empregados admitidos diretamente pela empresa beneficiaria desses servigos entdao

intermediados.

Com isso, a empresa tomadora dos servigos locados obtém vantagem econdémica
de imediato, reduzindo-lhes o custo de producdo, mas impondo ao trabalhador um prejuizo
econdmico atual, ja que fazendo trabalho igual, recebe menos pelo mesmo servico. Tal pratica
contraria o legislador constituinte que elegeu como fundamento da ordem econdmica os
seguintes valores: (i) valorizagdo do trabalho humano; (ii) livre iniciativa; (iii) existéncia

digna; (iv) conformidade com os ditames da Justi¢a Social. (art. 170, caput, da CF/88)*’

Para a consecu¢ao desses valores vinculou-se o exercicio de qualquer atividade
econdmica a observancia dos principios da soberania nacional, propriedade privada, fungdo
social da propriedade, livre concorréncia e defesa do consumidor, defesa do meio ambiente,
redu¢do das desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego e tratamento

diferenciado para as empresas de pequeno porte (art. 170, inciso I a IX, da CF/88).

26 MAUAD, Marcelo José Ladeira. Obra citada, p. 234-235.

27 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - fung@o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestagio;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administra¢do no Pais.

Paragrafo tGnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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O Cooperativismo auténtico foi inserido no Capitulo Constitucional pertinente a
Ordem Econdmica e Financeira (art. 174, § 2°, da CF/88)28, devendo observar os fundamentos

e principios pertinentes a este subsistema social.

Entretanto, as pseudocooperativas sdao nada mais do que empresas
intermediadoras de mao-de-obra de trabalhadores, que atuam em proveito de seus dirigentes e
das empresas tomadoras, desvirtuando completamente os principios e fundamentos da ordem
econdmica e prejudicando ndo somente os trabalhadores explorados, mas também as demais
empresas que observam a legislagdo trabalhista, com a satisfacao dos respectivos direitos dos

seus empregados.

Ao assim proceder, as ‘“cooperfraudes” fomentam a pratica desleal ao
propiciarem a redugdo de custos as empresas tomadoras de servigos por meio da sonegacao
dos direitos sociais dos trabalhadores, em total prejuizo concorrencial as demais empresas.
Por isso, ndo tem sido raras as denuncias pelas proprias empresas de fraudes efetuadas por
outras, uma vez que estas “ganham” mercado por meio de praticas desleais, ilicitas e abusivas,

fomentadas por falsas cooperativas.

Para sobreviverem ao mercado selvagens das “cooperfraudes”, apos sentirem os
efeitos da inser¢ao do paragrafo tnico ao artigo 442 da CLT, muitas empresas prestadoras de
servico e de trabalho temporario fecharam as portas, para, literalmente, “abrirem” também

uma pseudocooperativa.

Diante dessa nova realidade do mercado os Tribunais Trabalhistas, examinando
essas contratagdes e por entender existirem fraudes aos direitos trabalhistas, tem declarado a
nulidade dessas intermediacdes, assegurando aos trabalhadores locados os mesmos direitos

assegurados aos empregados, com suporte no direito de igualdade, do caput do artigo 5° da

CF/88%.

28 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei,
as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

§ 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o
qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° - A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

29 ~ . . . . . ~ . . .

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:
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Isso porque, na realidade, o paragrafo tinico do artigo 442 da CLT nao teve a
intencao de autorizar a intermediacdo de mao-de-obra por cooperativa, mas apenas disciplinar
o trabalho sem vinculo empregaticio de cooperativa e associados e destes com os tomadores
de servicos, desde que atendidas as finalidades legais da cooperativa, previstas nos artigos 3° e
4° da Lei 5.764/71°°, dispondo que a caracterizacdo de uma sociedade cooperativa se dé pela

prestacao direta de servigos aos associados, sem o objetivo de lucro.

Portanto, quando uma cooperativa ¢ criada, ndo para prestar servigos aos
associados, mas para locar mao-de-obra visando lucro, h4 na verdade um desvio da finalidade,

j& que a cooperativa visa primordialmente o bem comum dos sécios.

A cooperativa que, deixando de cumprir essa finalidade para simplesmente
arregimentar pseudos cooperados para prestarem servigos a terceiros, como se mercadorias ou
bens de servicos fossem, transforma-se em uma nitida locadora de mao-de-obra. E, portanto,
ao divorciar-se de sua propria razao de existir, cabe ao Poder Publico, diante da violagdo
contumaz das disposi¢des legais, intervir na cooperativa, como prevé o artigo 93 da Lei

5.764/71°".

39 | ei 5.674/71 - Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam
a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo
sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas:

I - adesdo voluntaria, com nimero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de prestacao de
Servigos;

IT - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

IIT - limitagdo do nimero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado, porém, o estabelecimento
de critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federa¢des e confederacdes de cooperativas, com
excegdo das que exercam atividade de crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geral baseado no numero de associados e nao
no capital;

VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes realizadas pelo associado, salvo
deliberacdo em contrario da Assembléia Geral,

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminagdo religiosa, racial e social;

X - prestagdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da cooperativa;

XI - area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle, operagdes e prestagdao de
Servigos.

31 Lei 5.764/71 — art. 93 - Art. 93. O Poder Publico, por intermédio da administragio central dos érgdos
executivos federais competentes, por iniciativa propria ou solicitagdo da Assembléia Geral ou do Conselho
Fiscal, intervird nas cooperativas quando ocorrer um dos seguintes casos:

I - violago contumaz das disposigdes legais;

II - ameacga de insolvéncia em virtude de ma administragao da sociedade;
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Percebendo a disseminagdo das falsas cooperativas de trabalho e os irreparaveis
prejuizos sociais causados por essa pratica, os juizes do trabalho, bem como o Ministério
Publico do Trabalho de todo o pais, iniciaram uma verdadeira atuagdo de combate as
cooperativas fraudulentas, visando nao s6 a defesa dos direitos dos trabalhadores, mas a tutela
dos direitos sociais consagrados no ordenamento juridico brasileiro, alcancando inclusive as
empresas que respeitam a legislagdo trabalhista € que ndo podem ser prejudicadas por atos

fraudulentos e de concorréncia desleal.

As “cooperfraudes” sao facilmente identificadas por ndo constituirem cooperativa
de trabalho nos moldes preconizados pelos principios e regras da Lei 5.764/71, pois tem mera
funcdo de intermediadoras de mao-de-obra de trabalhadores para terceiras empresas, em

fraude aos direitos sociais constitucionalmente garantidos.

Por isso, ¢ extremamente necessaria a atuacdo dos juizes do trabalho e do
Ministério Publico do Trabalho no combate as cooperativas fraudulentas, pois sdo elas as
responsaveis pelo atual descredito do cooperativismo e pela exclusao dos trabalhadores tidos
por cooperados, que ficam marginalizados da incidéncia do direito as férias, 13° salario,
depositos do FGTS, DSR, seguro desemprego, direitos estes indisponiveis no curso da relagao
de trabalho, além dos outros direitos assegurados a categoria profissional em suas normas

coletivas.

As “cooperfraudes” geram consequéncias deletérias para todos os trabalhadores,

fragiliza as relacoes de trabalho, denigre a imagem do verdadeiro cooperativismo e causam
2

prejuizos irreparaveis a toda sociedade, porque se afastam dos ditames constitucionais e

infraconstitucionais que regem a matéria.

A observancia de algumas caracteristica pode facilmente colaborar na

identificacao dessa espécie daninha de cooperativa.

IIT - paralisagdo das atividades sociais por mais de 120 (cento e vinte) dias consecutivos;
IV - inobservancia do artigo 56, § 2°.
Parédgrafo unico. Aplica-se, no que couber, as cooperativas habitacionais, o disposto neste artigo.
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4.1.DA AUSENCIA DE ESPECIALIZACAO - AUSENCIA DE AFFECTIO
SOCIETATIS - MULTIFUNCIONALIDADE DA PSEUDOCOOPERATIVA

Via de regra ndo se observa no dispositivo estatutario das pseudocooperativas um
objetivo concreto, constituindo-se em mero dispositivo retdrico, possibilitando a inser¢ao de
qualquer pessoa, com ou sem qualificacao, bastando preencher os requisitos genéricos citados

no estatuto.

O estatuto social das “cooperfraudes” rege de forma abstrata e genérica o objeto
da Cooperativa, com vistas a possibilitar a atuacdo desta nos mais diversos setores da
economia, além de arregimentar varios trabalhadores, possibilitando a terceirizacdo de
qualquer atividade das tomadoras. Essa multiplicidade de atividades sem afinidade comum ¢
facilmente identificada pelo fornecimento de mao-de-obra para as mais diversas empresas,

como também pelas profissoes e qualificagdes dos trabalhadores.

E possivel encontrar socios-cooperados da mesma cooperativa exercendo
atividades diversas e sem nenhuma afinidade, como: vendedor, operador de telemarketing,

professor, motorista, seguranga, faxineiro, recepcionista, cobrador, etc.

Dessa forma, ndo se pode dizer que a cooperativa ¢ formada por profissionais
autonomos e especializados que uniram sua forga de trabalho em prol de um bem comum,

mas constituida por trabalhadores sem qualquer finalidade com o regime cooperativo.

O elemento essencial para a constituicdo de uma legitima cooperativa de trabalho
€ 0 effectio societatis entre os sOcios, ou seja, a afeicdo que enseja a reunido entre pessoas
com interesse semelhantes. Em se tratando de cooperativa de trabalho, obviamente que esta

afeicdo estd na identidade profissional.

O carater multifuncional da cooperativa por si s6 ja demonstra a auséncia do
effectio societatis. O mapa de profissoes reunido sob o manto de uma pretensa cooperativa
revela que o verdadeiro objetivo desta consiste em recrutar, intermediar e alocar no mercado
de trabalho qualquer tipo de mao-de-obra. Essa atividade ilicita ¢ facilmente identificada, ja
que ¢ admitida nos proprios instrumentos contratuais celebrados pelas cooperativas com os
mais diversos tipos de empresas, bastando aos 6rgaos fiscalizadores a leitura dos contratos

firmados entre as cooperativas e seus clientes.

Sociedade cooperativa. Fraude a direitos trabalhistas. A affectio societatis ¢
elemento caracteristico das legitimas cooperativas, vez que € o elo que reine pessoas
vocacionadas a atividades profissionais idénticas ou de grande similitude, a teor do
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art. 30 da Lei no 5.764/71. Assim, ndo verificada a existéncia deste elemento
aglutinador, ndo se pode considerar legitima a sociedade cooperativa, mesmo que
formalmente constituida, mormente quando os elementos dos autos apontam que se
presta a terceirizar mao de obra para a realizagdo da atividade fim da empresa
tomadora, fraudando direitos trabalhistas’>.

As “cooperfraudes”, obviamente, deixam de especificar sua especializa¢ao, com o
intuito fraudulento de inserir diversos tipos de profissionais, qualificados ou nao, dentro das
empresas tomadoras e assim enveredam pelos mais diversos setores econdmicos € tipos de

atividades, congregando profissionais na medida e conveniéncia das empresas tomadoras.

4.2. DA AUSENCIA DE OBJETO SOCIAL

A falta do objeto institucional bem definido também pode ser uma carateristica de

identificacao das falsa cooperativas.

Ao notarem a indefini¢do do objeto no estatuto social da cooperativa, os 6rgaos
fiscalizadores verificam quem sdo as empresas clientes da cooperativa, e ndo raras vezes se
deparam com empresas de eventos, escolas, bares, industria téxtil, consultorios médicos,

clubes, comércio de veiculos, etc.

Tal generalidade, diversidade e expansionismo, ndo caracteriza uma cooperativa,
mas tdo somente uma agéncia de emprego que fornece irregularmente mao-de-obra barata

para os mais variados setores.

4.3. DA INEXISTENCIA DE AUTOSSUFUCIENCIA OPERACIONAL

Outro aspecto que se pode observar nas cooperativas de trabalho fraudulentas ¢ a
inexisténcia de autossuficiéncia operacional. A “cooperfraude” nada produz, nao presta
nenhum servigo especializado, nao possui know-how, nem dependéncias fisicas ou meios de
producdo necessarios para a realizacdo de qualquer atividade, servindo somente como

instrumento de inser¢ao de trabalhadores no quadro das empresas tomadoras.

Além de prestarem servicos dentro das dependéncias da empresa tomadora,

utilizando-se dos equipamentos ¢ instalagdes desta como qualquer empregado (inclusive com

32 Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido. Recurso Ordinario n.° 02655003720085020044, da 8* Turma.
Relator: Adalberto Martins: Revisor: Celso Ricardo Peel Furtado de Oliveira. Publicagdo: 14/11/2011.
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todos os requisitos da relagdo de emprego), os pseudoscooperados identificam-se como 0s

proprios empregados da tomadora, sujeitando-se, inclusive, ao mesmo controle de jornada.

Algumas “cooperfraudes”, embora tenham pseudocooperados espalhados por
todas as regides do Brasil, possuem sede apenas em uma determinada cidade, o que
inviabiliza a participacdo dos socios nas assembleias, ferindo os principios da participagao e
da administracdo democratica. Tal situagdao contraria a exigéncia da Lei 5.764/71, art. 4°, XI,
que prevé: “drea de administracdo de associados limitada as possibilidades de reunido,

controle, operacao e prestagao de servigos.”

Nessas organizagdes, os trabalhadores sequer conhecem os dirigentes da
cooperativa ¢ nao sabem se com eles possuem identidade profissional ou econdmica. Nao
participam das assembleias e sequer sabem quando sdo realizadas e com que objetivo. Os
trabalhadores sdo selecionados e contratados pela tomadora dos servicos e em seguida
encaminhados para a falsa cooperativa. A adesdo ao invés de livre € imposta, como condigdo
para o inicio da prestacao de servigos pela qual foi contratado. Na hipdtese da cooperativa nao
estar localizada no local da prestagao dos servicos, a adesdo (assinatura do termo de adesao)

ocorre na sede da propria empresa tomadora.

5. RECONHECIMENTO DA FRAUDE PELA JUSTICA DO TRABALHO

A apropriagdo de recursos humanos através de falsas cooperativas vem ocorrendo
com tamanha frequéncia desde a inclusao do paragrafo nico ao artigo 442 da CLT, sob o
indisfarcavel viés da manchandage, que a intermediacdo irregular da mao-de-obra com
supressdao de direitos tem acarretado enormes prejuizos aos trabalhadores, ao Governo e,

obviamente, a toda a sociedade.

Ha de se ressaltar ainda que o elevado crescimento do niimero de reclamagdes
trabalhistas de forma exponencial a cada ano, acarreta também grandes prejuizos ao Poder

Judiciario, tendo em vista o custo da tramitagao de cada acao judicial para o Estado.

Diante disso, a intervencao do Poder Judiciario se faz necessaria para restabelecer
o império da Lei, afastando a discriminagdo salarial odiosa imposta aos trabalhadores entdao
agenciados, que nao recebem os mesmos direitos e garantias dos demais empregados

admitidos diretamente pelos usudrios dos servigos.
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Por essas razdes, as cooperativas de um modo geral se tornaram alvo de
fiscalizacao dos juizes do trabalho e do Ministério Publico do Trabalho de todo o pais. Com o
crescimento assustador de denuncias e de reclamacodes trabalhistas pleiteando a declaragao de
nulidade do contrato de cooperado e o consequente reconhecimento do vinculo empregaticio,
a Justica do Trabalho tem reconhecido a fraude quase que de imediato, ndo bastando para isso

muitas provas.

Os juizes se deparam com tanta frequéncia com cooperativas fraudulentas que, na
pratica, ¢ inevitdvel ndo presumir a fraude antes mesmo de iniciar a analise do caso, embora

ndo assumam essa presun¢ao.

Observando as decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho de
nosso pais, percebe-se que a Justica do Trabalho tem se posicionado no sentido de que, uma
vez que existe presuncdo legal de iuris tantum de que a relagdo cooperativada nao traduz
relagdo de emprego, incumbe ao reclamante a prova do contrario, exatamente por traduzir fato

constitutivo do seu direito.

Dessa forma, manifesta-se que pela inteligéncia do artigo 442 da CLT, ndo se
forma vinculo empregaticio entre a cooperativa € o cooperado e entre este ¢ o tomador dos
servicos, a nao ser que restem comprovadas a fraude e a existéncia dos requisitos previstos

nos artigos 2° ¢ 3° da CLT, principalmente a subordinagao juridica.

Se identificado na relacao de trabalho mantida entre o cooperado e o tomador, ou
entre o cooperado e a cooperativa, os elementos da subordinacdo, nao eventualidade,
pessoalidade e onerosidade, tem-se declarada a fraude na contratagdo, nao podendo ser
acobertada pela interpretacao literal do paragrafo tnico do art. 442 da CLT, atraindo a

aplicacdo do artigo 9° da CLT>.

Ainda que a relacdo juridica esteja formalmente constituida pelo manto do
cooperativismo, se estiverem presentes os requisitos dos artigos 2° e 3° da CLT na relagdo
existente entre o obreiro e a suposta cooperativa ou, ainda, entre o obreiro ¢ o tomador dos
servicos, o que ¢ mais comum, os atos praticados com o escopo de fraudar a legislacao
trabalhista serdo declarados nulos, desconsiderando-se os aspectos formais que revestem a

relacdo.

33 Art. 9° Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, ou fraudar a aplicagio dos
preceitos contidos na presente Consolidagao.
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Evidentemente que os aspectos formais também sdo analisados pelos juizes do
trabalho, assim como as manobras fraudulentas embutidas na forma e substancia, as quais

foram objeto de estudo nos itens 4.1 a 4.3 acima.

Além dos constantes vicios formais, inclusive no tocante a simulacdo da condi¢ao
de cooperado, também tem sido frequentemente constatado nas reclamacgdes trabalhistas a
subordinagdo direta e a inser¢do do trabalhador na atividade-fim da empresa contratante, o
que ¢ o bastante para caracterizar a fraude e o vinculo de emprego diretamente com o tomador

dos servigos.

Outra pratica comum adotada pelas cooperativas de trabalho e observadas no
judiciario ¢ a falta de especialidade, ou seja, a falta de objeto definido das cooperativas,
denominadas “Cooperativa de Servigos Multiplos”, que via de regra, arregimentam
trabalhadores dos mais diversos seguimentos, fornecendo mao-de-obra de faxineiro a

astronauta.

Nas reclamacgodes trabalhistas, se ndo comprovada que a relagdo juridica mantida
era efetivamente cooperativada, tem-se declarada a fraude da terceirizagdo e a nulidade do
contrato firmado entre a cooperativa e o trabalhador, com o consequente reconhecimento do
vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servicos, se for este o beneficiario dos

Servigos.

A descaracterizacao da cooperativa por ilegitima ¢ importante, mas ¢ apenas uma

etapa da decisdao em uma reclamacao trabalhista.

Declarada a nulidade dos atos praticados pela cooperativa fraudulenta, sera
reconhecido o vinculo de empego, podendo este estar entre o trabalhador e a cooperativa ou
entre o trabalhador ¢ a empresa tomadora dos servicos, a depender da analise da relagao de
emprego mantida entre as partes, que nada mais ¢ do que a constatacdo e identificagdo da

presenca dos artigos 2° e 3° da CLT.

Nessa esteira, mesmo com a vigéncia do paragrafo tnico do artigo 442 da CLT,
que permitiu o florescimento das cooperativas de trabalho, os Tribunais Trabalhistas patrios
tem declarado nulas tais intermediagdes ao constatarem o desvio da finalidade da cooperativa
exigida pela Lei 5.764/71, conforme se observa nas decisoes abaixo proferidas pelo Tribunal

Regional do Trabalho da 2 Regido (Sao Paulo).
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RECURSO ORDINARIO. COOPERATIVA DE SERVICOS. AUSENCIA
DOS PRINCIiPIOS DA DUPLA QUALIDADE E DA RETRIBUICAO
PESSOAL  DIFERENCIADA.  VINCULO  EMPREGATICIO.
PRESTACAO DE SERVICOS. Segundo o paragrafo tinico do art. 442 da
CLT ndo ha vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus associados. A
referida norma encerra uma presungao legal acerca da impossibilidade de
vinculo empregaticio entre o cooperado ¢ a cooperativa. No entanto, essa
presungao ¢ relativa, ou seja, pode ser elidida por provas que demonstrem a
ocorréncia de fraude perpetrada com o objetivo de mascarar a relacdo
empregaticia mantida entre o trabalhador e a tomadora de servigos (art. 9° da
CLT). A falta de prova de qualquer beneficio prestado pela Cooperativa ao
reclamante que o coloque como seu beneficiario revela a auséncia do
principio da dupla qualidade naquela relacdo juridica. E, finalmente, a
percepgao pelo reclamante de valores abaixo daqueles previstos no rol de
direitos minimos conferidos aos empregados evidencia a auséncia do
principio da retribuig@o diferenciada. A auséncia desses principios na relacdo
juridica entre trabalhador e cooperativa somado a auséncia de autonomia na
prestagdo de servico para terceiro denuncia a fraude. Dessa forma,
estabelece-se o vinculo com o tomador, sem prejuizo da responsabilidade
solidaria da Cooperativa pelas reparagdes pecuniarias decorrentes do
contrato de trabalho (art. 942 do Cédigo Civil)*.

Cooperativa. Fraude Contratual. A terceirizagdo, embora admitida no direito
do trabalho, deve ser analisada com reservas, em face da possibilidade de ser
utilizada como forma de fraudar direitos trabalhistas, desvirtuando-se de seu
real objetivo. Tais pactuacdes formais sucumbem na hipotese de fraude na
contratagdo, diante do principio da primazia da realidade sobre a forma do
contrato de trabalho. Havendo intermediacdo de mao de obra, resta clara a
fraude. Apelo patronal ndo provido para se manter o reconhecimento do
vinculo pela Origem.”

No Tribunal Regional da 3* Regidao (Minas Gerais) prevalece a mesma orientagao
jurisprudencial. Nesse sentido, os seguintes arrestos:

COOPERATIVA. TERCEIRIZACAO. FRAUDE - Tratando-se de
reclamagdo em que o trabalhador, contratado mediante a interposigcdo de
cooperativa, ativava em servigo essencial para a atividade econdmica da
tomadora dos servigos, sem que se verificasse a presenga do principio da
dupla qualidade e da retribui¢do diferenciada, a fraude deve ser declarada,
dando lugar para o reconhecimento do vinculo de emprego diretamente com
a empresa tomadora. Na espécie, verificou-se que a cooperativa atuou como
mera intermediadora de mao de obra, ndao tendo o reclamante logrado
qualquer vantagem adicional por essa intermediac¢do (a ndo ser a chance de
se empregar), sequer a participagao nas assembléias e distribui¢do de sobras
da cooperativa, com o que ndo se pode dizer tratar-se de cooperado ¢ cliente,
como tinha de ser. O fato de ser assegurado ao trabalhador um seguro de

3* Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido. Recurso Ordinério n.° 01712008720085020463, da 12* Turma.
Relator: Marcelo Freire Gongalves: Revisora: Iara Ramires da Silva de Castro. Publicacdo: 18/11/2011.

3% (Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido. Recurso Ordinario n.° 01864006420095020087, da 14* Turma.
Relator: Margoth Giacomazzi Martins: Revisor: Marcio Mendes Granconato. Publicagdo: 04/11/2011)
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vida e cestas basicas ndo induz a essa conclusdo, porque tais vantagens ja se
encontravam absorvidas pelo preco estabelecido para a disponibiliza¢do da
mao de obra. Quando se depara, por exemplo, com o cooperativismo de
taxistas, em que, servindo-se de comunicagdo por radio, esses trabalhadores
tém ampliado o poder de execugdo de seu negocio, além de normalmente
ser-lhes oferecido convénios com postos de abastecimento, lojas de
reposicdo de conserto de veiculos, lojas de aquisi¢do e reposicao de pegas de
veiculos, ndo ha como negar que esse trabalhador ostente, a0 mesmo tempo,
a condi¢do de cliente e cooperado, e sua adesdo ao cooperativismo redunda
em melhoria de sua condig@o pessoal. No caso dos autos, diferente disso, ndao
se vislumbra qualquer vantagem, mas antes uma limitagdo e restricdo ao
trabalhador em relagdo as normas de protecdo que ele alcangaria caso tivesse
sido contratado diretamente pelo beneficiario do seu trabalho. Hipdtese em
que se reconhece a fraude, nos termos do artigo 9° da CLT, e declara-se a
formacio do vinculo diretamente com o tomador™.

EMENTA: COOPERATIVA - FRAUDE - VINCULO EMPREGATICIO -
Em principio, nos termos da disposi¢cdo do paragrafo tinico do art. 442, da
CLT, ndo existe vinculo de emprego entre a sociedade cooperativa e seus
associados e entre estes e os tomadores de servicos daquela, em qualquer
ramo de atividade. No entanto, na analise do caso concreto, impde-se
perquirir quanto a natureza do trabalho observando-se o Principio da
Primazia da Realidade, segundo o qual em caso de divergéncia entre o que
ocorre na pratica e o que emerge de documentos, deve-se dar preferéncia ao
primeiro, isto é, ao que sucede no terreno dos fatos, conforme ensina Pla
Rodrigues. Emergindo da prova dos autos que a relagdo havida entre as
partes resultava de fraude perpetrada entre a Cooperativa fornecedora da
mao-de-obra ¢ empresas tomadoras, servindo-se da forga laboral pessoal,
permanente e subordinada do reclamante, com a presenca, portanto, dos
pressupostos dos artigos 2° e 3° da CLT, ha de ser mantida a decisdo que,
conforme permissivo do artigo 9°, do mesmo diploma, corrigiu judicialmente
a titularidade do verdadeiro empregador e atribuiu, a cada interligada a
precarizacio do trabalho humano, sua efetiva responsabilidade’’.

Com o reconhecimento do vinculo empregaticio, seja ele com a cooperativa ou
com o tomador de servico, o empregador devera pagar ao trabalhador todas as verbas
trabalhistas sonegadas durante o periodo imprescrito em que ativou como “cooperado”. Além
da obrigacdo de pagar, serd ainda compelido a obrigagdo de fazer, qual seja, proceder a

anota¢do na CTPS do trabalhador.

3% (Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido. Recurso Ordinério n.° 00014137020105030137, da 6* Turma.
Relator: Emerson José Alves Lage. Publicagdo: 28/03/2011)

37 Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido. Recurso Ordinério n.° 00004374420105030014, da 4* Turma.
Relator: Julio Bernardo do Carmo Revisor: Fernando Luiz G. Rios Neto. Publicagdo: 14/02/2011.
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A convicgao do Judiciario Trabalhista a respeito da fraude perpetrada pelas falsas
cooperativas, enseja ainda, a expedicao de oficios pelos juizes ao Ministério Publico do

Trabalho, noticiando as irregularidades detectadas em juizo.

E, nessas situagdes, nao resta outra alternativa ao operador do Direito e aos 6rgaos
fiscalizadores sendo a analise do caso em concreto, verificando o conjunto de elementos para
a declaracdo da fraude, visando estabelecer a credibilidade das cooperativas de trabalho no

mercado, eliminado aquelas que degringolam os principios do cooperativismo.

Portanto, considerando que o Direito do Trabalho privilegia os dados da realidade,
elevando-os acima da formalidade e da intengdo de fraudar os direitos trabalhistas ja
consagrados, a Justica do Trabalho deve reagir a falsa impressdo e ao consequente abuso no
sentido de que basta o aspecto formal para que os pretensos cooperativados possam prestar

servicos as empresas tomadoras, sem vinculo de emprego.
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6. DISCUSSAO

A partir dos estudos realizados verifica-se que o cooperativismo idealizado possui
como base filosofica e doutrinaria o humanismo, segundo o qual € preciso que cada pessoa
pratique seus atos com vistas a atingir a coletividade. Com o objetivo de combater o
desemprego ¢ a desigualdade, o cooperativismo incentiva a associacdo entre pessoas com

interesses semelhantes para unir for¢as em prol do bem comum.

No entanto, o cooperativismo idealizado esta sendo esmagado pelo crescente
numero de cooperativas de trabalho fraudulentas, que tiveram um crescimento desenfreado

apos a inser¢ao do paragrafo unico ao artigo 442 da CLT.

A interpretacdo dada ao artigo 442 da CLT deve estar em consonancia com o0s
demais dispositivos do referido diploma legal, considerando ainda, o principio da primazia da
realidade e demais fontes materiais do direito do Trabalho, evitando-se a presungao absoluta

da inexisténcia de vinculo empregaticio.

Percebendo o aumento do niimero de dentincias e de reclamacoes trabalhistas,
bem como os prejuizos sociais, reflexos da insercao do paragrafo unico ao artigo 442 da CLT,
ocasionados pelas manobras fraudulentas das cooperativas de trabalho, o Ministério Publico e
o Judicidrio Trabalhista iniciaram uma verdadeira caga as “cooperfraudes”. O trabalho esta
sendo executado com tanto fervor que chega a prejudicar as cooperativas legitimas, diante da

natural presuncao da fraude estampada somente na consciéncia dos operadores do direito.

As cooperativas de trabalho devem continuar sendo investigadas com rigor
maximo para que seja alcangada a pratica do verdadeiro cooperativismo, evidentemente, além

dos requisitos formais.

Para o reconhecimento da legitimidade da subcontratagdo por meio das
cooperativas de trabalho, como situacao excepcional amparada pelo paragrafo tinico do artigo
442 da CLT, ¢ imprescindivel a comprovacdo de que o contrato foi executado sem a
concorréncia dos requisitos caracterizadores da relacdo de emprego (artigos 2° ¢ 3° da CLT),

sobre pena de admitir-se a fraude a legislacao trabalhista.
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7. CONCLUSAO

E possivel concluir que o paragrafo tmico do artigo 442 da CLT deve ser
interpretado em consonancia com os demais dispositivos do diploma legal em comento e,
ainda, sob a égide do principio da primazia da realidade, pois traz presun¢do relativa da
inexisténcia de vinculo de emprego, tanto entre cooperativa e cooperado quanto entre este € o
tomador dos servicos. Identificado os requisitos previstos nos artigos 2° e 3° na relagao
existente entre as partes, havera de ser declarada a nulidade dos atos praticados pela
cooperativa de trabalho face a comprovacao da fraude perpetrada. Somente assim, serad

possivel resgatar a credibilidade das verdadeiras cooperativas perante o mercado de trabalho.
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