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RESUMO

O presente trabalho aborda a questéo atinenteraerdo de IPTU promovido, muito
recentemente, por diversos municipios brasilePasa iniciarmos a andlise do tema, faremos
um panorama dos principios constitucionais.

Na sequéncia, iremos tratar do imposto predial reitdeal urbano (IPTU) e suas
peculiaridades. Apds, analisaremos o contexto em spudeu a majoracdo do IPTU em
diversos municipios brasileiros no ano de 2013esp&cial no municipio de Sao Paulo.

O presente trabalho foi desenvolvido com base esgysas doutrinarias sobre 0s
institutos envolvidos, seguida de estudo de cofuoigprudéncia se posicionou diante de tais
guestdes.

Palavras-chave:direito tributario; IPTU; imposto predial e ternital urbano; principios.



ABSTRACT

The objective of the present study is to treatdbestion of the Urban Building and
Land Tax’s increased, which was promoted recenglygdwveral municipalities. To begin the
analysis of this topic, we will do an overview betconstitutional principles.

Following, we will treat the Urban Building and Léiifax and its peculiarities. After, we will
analyze the context that this tax has been incdebgeseveral municipalities, especially the
municipality of S&o Paulo.

This work was developed based on doctrine andpwdence research about the
institutes involved.

Keywords: tax law; property tax; urban building and land; tasinciples.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por objeto a analise dedgicao experimentada por
diversos municipios brasileiros no ano de 2013: wheupta e desmedida tentativa de
aumento do IPTU.

Para tratarmos do tema com mais propriedadeiaiainos por uma singela
analise dos principios que norteiam a tributacpe@almente aqueles ligados ao IPTU e as
garantias dos contribuintes, a saber: o principieefuranca juridica; da certeza do direito; da
anterioridade; da razoabilidade; da isonomia, daa@dade contributiva; da vedacdo de
tributacdo com efeito de confisco e da ndo obstéaeiexercicio de direitos fundamentais por
via de tributacéo.

Prosseguiremos entdo no estudo do instituto do JRJug¢ consiste em um
imposto de competéncia municipal e tem como fatadye a propriedade predial e territorial
urbana. Abordaremos o tratamento conferido pelastitaitdo Federal e pelo CTN no que
diz respeito as suas regras de incidéncia, paatidaldes, bem como tracaremos sua regra-
matriz de incidéncia tributéria para fins de umudst mais completo de todos os seus
elementos.

Considerando que diversas municipalidades intamta promover referida
majoracéo - sendo que muitas delas sequer obsenazdaramites formais necessarios para
tanto - traremos aqui o exemplo do que ocorreu noicipio de Sdo Paulo, seguido da

andlise da posi¢cdo adotada pelos Tribunais Supsram se manifestarem sobre o tema.
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2  LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR — O S
PRINCIPIOS

As denominadas limitagbes constitucionais ao patetributar podem ser de
carater negativo, ao condicionar o exercicio doepal tributar por meio de barreiras dentro
do préprio ordenamento juridico (imunidades tribas); ou de cunho positivo, como € o
caso dos principios. Estes se ocupam de veiculatrides positivas que devem ser
observadas no desempenho do poder de tributayyaas ¢pnsistem em algo almejado pelo
ordenamento juridico. Marco Aurelio Greco bem defan diferencas entre tais conceitos:
“enquanto os principios indicam um caminho a segas limitacées nos dizem por onde nao
seguir”.

Misabel Derz afirma que bs principios e as imunidades geram os mesmos
efeitos: limitam o poder de tributar. Mas os prpicls sdo normas e diretrizes gerais, que
nao estabelecem a incompeténcia tributaria sobmosefatos ou situacdes determinados
..).

De acordo com as licdes de Paulo de Barros Carygihiacipios sdo enunciados
que mostram valores consagrados pelo sistema daridi tém a funcdo de diretivos
axiolégicos de todo o ordenamento; servem de iatégr para o sistema, permitindo solucdes
onde haja falhas ou lacunas normativas. Assim, rmpodeconcluir que 0s principios sao
normas juridicas, de hierarquia superior, dotadavaloracdo, as quais estipulam limites
positivos e negativos.

Ainda segundo Paulo de Barros Carvalho, os priosipodem ser entendidos em
diversas acepcoes: (i) como norma juridica de posprivilegiada, a qual estipula limites
objetivos; (ii) como norma juridica de posicao pegiada, detentora de valor expressivo; (iii)
como valores inseridos em regra de posicao prieitkegy considerados independentemente da

estrutura normativa; (iv) como limite objetivo ctarge em regra de forte hierarquia.

! GRECO, Marco Aurelio‘imunidade Tributaria do Livro Eletrénico” irMACHADO, Hugo de Brito (coord.).
Imunidade Tributaria do Livro Eletrdnic@® Ed. Sao Paulo, Editora Atlas S.A., 2003, p. 165

2 DERZI, Misabel Abreu MachadoLimitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar” MARTINS, Ives
Gandra da Silva; MENDES. Gilmar Ferreira; NASCIMEN,TCarlos Valder do (coord.Yratado de Direito
Constitucionalv. 2 Ed. S&o Paulo, Saraiva, 2010, p.140.

¥ CARVALHO, Paulo de BarrosDireito Tributario Linguagem e Métodat? Ed. Rev. e Ampl. Noeses, S&o
Paulo, 2011, pp.252-264.
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Para inicio do presente estudo, mostra-se oporamatisarmos algumas
destas limitacdes ao poder de tributar de cunhdiymsos principios basilares do sistema

tributario, bem como aqueles que regem o instdotéPTU.

2.1.Principio da seguranca juridica

O principio da segurancga juridica consiste emvaior maior no ordenamento
brasileiro, em um sobreprincipio. Esta implicitateemprevisto em nosso ordenamento,
efetivando-se a partir da juncdo de todos os depraigipios que visam garantir direitos
fundamentais do individuo.

Nesse sentido, Geraldo Ataltbi defendia que a seguranca juridica consiste na
esséncia do proprio direito, decorrendo do Estaslmdratico de Direito.

Para Roque Antonio CarraZzdo principio da seguranca juridica ajuda a
promover os valores supremos da sociedade, inspiranedicéo e a boa aplicacao das leis,
dos decretos, das portarias, das sentencas, desaalministrativos, etc”.

Diante disso, € possivel afirmar que o principiopauta é tido com alicerce do
ordenamento juridico e visa atribuir certeza e ldade aos atos que emanam do Poder
Publico como um todo, traduzindo-se como um direitmlamental e garantia aos individuos.

Acerca do tema, leciona o ilustre Gomes Candtilho

“o homem necessita de seguranca para conduzir,ifidan e conformar autbnoma
e responsavelmente sua vida. Por isso, desde eedonsideravam os principios da
seguranca juridica e da protecdo a confianca con@mentos constitutivos do
Estado de Direito. Estes dois principios — seguaaijgridica e protecdo da
confianca — andam estreitamente associados, a pagoautores considerarem o
principio da confiangca como um subprincipio ou camta dimensao especifica da
seguranca juridica. Em geral, considera-se que @usmnca juridica esta
conexionada com elementos objetivos da ordem garidigarantia de estabilidade
juridica, seguranca de orientagdo e realizagao deitb -, enquanto a protegdo da
confianca se prende mais com 0Ss componentes sudgetila seguranca,
designadamente a calculabilidade e previsibilidalds individuos em relagédo aos

efeitos dos actds

4 ATALIBA, Geraldo.Republica e ConstituicAd®ao Paulo, Malheiros Editores, 1985, p. 142-160.

> CARRAZZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributari?? Ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2011, p. 455.

® CANOTILHO, J.J. GomesDireito Constitucional e Teoria da ConstituigiGoimbra, Livraria Almedina,
2000, p. 256.
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Paulo de Barros Carvalhdrata comparativamente o principio da seguranca

juridica e o da certeza do direito:

“N&o ha por que confundir a certeza do direito ndgweepcdo de indole sintatica,
com o canone da seguranca juridica. Aquele é atmilmssencial, sem o que néo se
produz enunciado normativo com sentido dednticte é#timo é decorréncia de
fatores sistémicos que utilizam o primeiro de m@ional e objetivo, mas dirigido
a implantacdo de um valor especifico qual seja ocderdenar o fluxo das
interacdes inter-humanas, no sentido de propagas&io da comunidade social o
sentimento de previsibilidade quanto aos efeitofdijcos da regulamentacdo da
conduta. Tal sentimento tranquiliza os cidadaosrirmim espaco para o
planejamento de acdes futuras, cuja disciplinadizda conhecem, confiantes que
estdo no modo pelo qual a aplicagdo das normas deital se realiza.
Concomitantemente, a certeza do tratamento normatos fatos ja consumados,
dos direitos adquiridos e da forga da coisa julgatiees da a garantia do passado.
Essa bidirecionalidade passado/futuro é fundamepi@la que se estabeleca o
clima de seguranca das relacdes juridicas, motimoque dissemos que o principio
depende de fatores sistémicos. Quanto ao passait@-ge um Unico postulado: o
da irretroatividade [...]. No que aponta para o dub, entretanto, muitos s&o os
expedientes principiolégicos necessarios para queassa falar na efetividade do
primado da seguranca juridica

Desnecessario encarecer que a seguranca das redggdidicas é indissociavel do
valor justica e sua realizacdo concreta se traduma conquista paulatinamente
perseguida pelos povos cultos

Dessa forma, conclui-se que o sobreprincipio daraega juridica se funda em
diversos outros vetores e principios existentes@sso ordenamento, especialmente naqueles
que influenciam diretamente no grau de confianga gl individuos depositam no Direito
como um todo, tais como igualdade, legalidade,ramigade, entre outros. Em uma via de
mao dupla, do principio da seguranca juridica surgéesersos outros principios, os quais
visam orientar a atividade estatal a fim de garadfabilidade ao sistema. Tais principios
serdo tratados nos topicos a seguir.

" CARVALHO, Paulo de Barro€urso de Direito TributaripSao Paulo, Saraiva, 1998, p. 147.
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2.2.Principio da legalidade

O principio da legalidade deriva do principiosgguranca juridica e atualmente
esta previsto, de forma genérica, no artigo 5%sdind¢l da Constituicdo Federal, o qual
determina quéninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazkyuena coisa sendo em
virtude de lei”.Ja na seara tributaria, o principio em questagot@viséo especifica no artigo
150, inciso I, nos seguintes termdsem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, adriiosFederal e aos Municipios: | - exigir
ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca (...)"

Podemos afirmar que o principio da legalidade natem chamado estatuto do
contribuintg, traduzindo-se em uma garantia de cunho congiitati que assegura a
exigéncia de lei para instituicdo ou majoracdo rdmitbs. Devera, ainda, a lei indicar os
elementos essenciais da regra-matriz de incidéacsaper: hipétese de incidéncia em todos
seus aspectos — material, pessoal, temporal, esgacjuantitativo — bem como possiveis
situacdes de desoneracgOes tributarias, sancOessfisuspensdo, exclusdo e extingdo do
crédito tributario.

No mesmo sentido, cabe somente a lei criar obrageabessorias, que consistem
em deveres impostos ao contribuinte ou a tercegie aelacionado, tendo em vista o perfeito
funcionamento do sistema arrecadatorio. Insta rgalieque o termo lei deve ser aqui
entendido de maneira restritiva.

Nas palavras do saudoso professor Geraldo Atdioa matéria tributaria ndo
vigora o principio da legalidade, mas sim o a eatiegalidade”® Convém destacar que o
principio da legalidade néo possui excecdes emrimdtdutaria. Podemos falar, apenas, em
uma aparente excec¢ao, conforme nos ensina o niasfee Antonio Carrazza: o artigo 153,
§ 1° da Constituicdo Federal estatui que o Podecwxo, por meio de decreto, podera
alterar as aliquotas do imposto de importacdo, réxg#o, imposto sobre produtos
industrializados e o imposto sobre operacdes figigas E nitida a razdo para essa permissio

constitucional, afinal tais impostos possuem carésdrafiscal, o que significa dizer que

® Trata-se de expressdo empregada por Roque Aramiazza e citada pelo Supremo Tribunal Federalam
julgados. Vide, a titulo de exemplo, decisdo pidéena Pet. 1.466/PB.
° Anotacdes de aula.
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atuam como instrumentos aptos a regular o coméxierior, a indUstria nacional e o

mercado interno, respectivamehte.

2.3.Principio da irretroatividade

A previsdo acerca da irretroatividade da lei etreese no artigo 5°, inciso
XXXVI da Constituicdo Federal, nos seguintes termfaslei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgdd Trata-se de mais um principio reflexo do
ja tratado principio da seguranca juridica, e qeegniza que os efeitos das leis s6 poderao
refletir seus efeitos em situacdes futuras.

Em matéria tributaria, o principio em pauta gstvisto no artigo 150, inciso |ll,
alinea &' da Carta Magna, vejamos:

“sem prejuizo de outras garantias asseguradas auridmiinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipips) Il - cobrar tributos: a) em
relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inétaovigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado (...)".

Assim, o principio da irretroatividade da lei triéitia deve ser entendido como
mais uma das garantias existentes em nosso sigigmasam proteger o contribuinte. Neste
caso, € notavel a influéncia do principio da ndpr&sa, tendo em vista que o principio em
analise assegura a aplicabilidade da lei, que vanhstituir ou aumentar tributos, apenas em
relacéo a fatos geradores futuros, vedando-se assimoatividade.

Neste ponto, ha certa discussdo sobre o alcaest thorma as demais leis
tributarias, que ndo se enquadrem na situagdostieuinou aumentar tributos. Indaga-se se

seriam elas também irretroativas. Acreditamos quetencdo da norma foi proteger o

19 Nota do autor: Ha, ainda, quem mencione outratbisdde aparente excecdo ao principio da legalidadé
seja, a inserida pela Emenda Constitucional n°e820a01, acerca da contribuicdo de intervencédo mairdo
econdmico relativa a importacdo ou comercializatgipetréleo e seus derivados. Estatui que podeiig@ota

ser reduzida e restabelecida por ato do Poder Execundo incidindo a previsao constante no arfi§0, inciso

Ill, alinea‘b’ da Constituicdo Federal. Acerca do tema, a daddra Regina Helena Costa entende que o
dispositivo € inconstitucional, pelo fato da ateg@ieado principio da legalidade e anterioridadesigw inserida
por meio de emenda constitucional, o que ofen@declausula pétrea de separagao dos poderes.
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contribuinte de quaisquer situacdes que venhane &rdlzer surpresa acerca de uma situagéao
mais onerosa e que visem tributar fatos ja ocaosrifmtendemos que o principio em questao
€ aplicavel a todas essas situacdes. E mesmo quefoése, incidiria, ainda, a previsédo geral
de irretroatividade prevista pelo artigo 5° supnaci@nado. Vale apenas mencionar que €
possivel a lei ser retroativa em se tratando dm@ies mais benéficas ao contribuinte, nos
termos previstos pelo artigo 106, do Cédigo TrikatBlacional.

2.4.Principio da anterioridade

Este principio tem por objeto proteger o coniriteiem relacéo a eficacia das leis
tributarias, que s6 produzirdo efeitos no exerciitianceiro subsequente aquele em que o
tributo foi criado ou majorado. Seu objetivo maiér evitar que o contribuinte seja
surpreendido mediante a criacdo ou majoracao higtdrihomenageando também o principio
da ndo-surpresa.

Contudo, antes de adentrarmos no tema, convéracdesque, atualmente,
existem em nosso sistema trés modalidades da clhaanéetioridade, sdo elas a anterioridade
(i) genéricafii) nonagesimal e, (iii) especial.

Primeiramente, trataremos do principio da antelade genérica, o qual objetiva
vedar a aplicacéo da lei instituidora ou majoradt@aributos no mesmo exercicio financeiro
em que esta tenha entrado em vigor, nos moldessfoe\pelo artigo 150, inciso I, alinea
‘b’ da Constituicdo Federdi.Aqui, entende-se por exercicio financeiro o mesme ano
civil, ou seja, de 1° de janeiro até 31 de dezenfbwa aplicacdo se da em relacdo aos tributos
de uma forma gerdf.

Ha que se falar, ainda, da anterioridade nonagésprevista pelo artigo 195, § 6°
da Carta Magn& Trata-se de regra aplicavel exclusivamente agibaitdes sociais para o

1 Art. 150, CF. “Sem prejuizo de outras garantiaseaguradas ao contribuinte, é vedado & Uniéo, adades,

ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) lll ebrar tributos: (...) b) no mesmo exercicio finaineeem que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou autoe.

2 Nota do autor: deve ser observado inclusive, peladidas provisérias que vierem a desempenhar papel
semelhante. Neste caso, 0 ato normativo em queStfomduzira efeitos no exercicio financeiro seguao que

a medida provis6ria houver sido convertida em lei.

3 Art. 195, § 6°, CF.As contribuicdes sociais de que trata este artigpsderdo ser exigidas apos decorridos
noventa dias da data da publicacdo da lei que asvbo instituido ou modificado, ndo se lhes aplicard
disposto no art. 150, Ill, ‘b™.
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financiamento da seguridade social, e preconiza epi@s somente poderdo ser exigidas
depois de decorridos noventa dias da data da pighlicda lei que as houver instituido.

Acerca desta modalidade de anterioridade, netess& faz tecer alguns
comentarios. Primeiramente, ela ndo se atrela arcieio financeiro, como a anterioridade
genérica, bastando apenas a observancia dos nadiastali previstos. O segundo ponto é
que sua protecdo ao contribuinte ndo se atém apenestituicdo ou majoracdo da
contribuicdo social para o financiamento da seg@uiedsocial, mas sim a qualquer alteracao
em sua sistematica que possa vir a prejudicar wilboimte.

Com base nessa norma e diante da reiteradagpdgicriacdo ou majoracdo de
tributo as vésperas do novo exercicio financeirogue fez com que o principio da
anterioridade genérica tivesse seu conteudo esig4@ editada a Emenda Constitucional n®
42 de 2003 (“EC 42/03"), a qual houve por bem insemstituto da anterioridade especial na
alinea ¢’ do inciso Il do artigo 150, estatuindo ser vedado Pessoas Politicas cobrar
tributos “antes de decorridos noventa dias da data em qya biao publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto naealibh’™.

Com isso, foi criada mais uma limitacdo a ingtéia ou aumento de tributo, bem
como mais uma garantia ao contribuinte, vez que, amova alinea do inciso Ill do artigo
150, passou a existir ndo apenas a previsdo da opagoracao ou criagdo do tributo produzira
efeitos no exercicio financeiro seguinte, como @@mallou a necessidade de aguardar por
noventa dias da publicacdo da lei que assim agerifisamos, dessa forma, que a
anterioridade genérica e a especial sdo cumulative@emam-se exatamente para assegurar

uma maior garantia ao contribuirlfe.

4 Nota do autor: Em se tratando das modalidadestégi@ridade, podemos, ainda, tracar excecdes gteavi
constitucionalmente a sua aplicagéo, a saber: temw® excecdo ao principio da anterioridade geméritP|
(artigo 153, inciso V), o ICMS incidente sobre oggbes com combustiveis e lubrificantes (artigo, B58°,
inciso 1V, alinea ‘c’) e a contribuigdo de intergéo no dominio econdmico relativa as atividadesmpertacao
ou comercializacéo de petroleo e seus derivadeshaf@iral e seus derivados e alcool combustivieg¢at77, §
40, inciso |, alinea ‘b’).

Por oportuno, ha que se falar nas excec¢des adiporda anterioridade especial, quais sejam, @$tp
de renda (artigo 153, inciso Ill) e a fixacdo daebde calculo do IPVA (artigo 155, inciso Ill) e BRY U (artigo
156, inciso 1). Por fim, cabe tratar dos tributage qao observam nenhuma das modalidades de aictadior
previstas em nosso sistema constitucional, o ogeifisia dizer que eles incidirdo de pronto. E oocdss
impostos de natureza extrafiscal, como o impostamg®rtacao (artigo 153, inciso |), imposto de expcdo
(artigo 153, inciso Il), IOF (artigo 153, inciso .V)ncluem-se, ainda, neste rol os tributos de earat
emergenciais, a saber, os impostos extraordindaidigo 154, inciso 1l) e 0 empréstimo compulsépiara
atender despesas extraordinarias em caso de catienpiiblica e de guerra externa ou sua iminénd@da
148, inciso I).
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Para o caso especifico do IPTU, essa mesma HIB 42fescentou o § 1°, do
artigo 158° que excepcionou a observancia do principio darianidade especial para o
IPTU quando da fixac&do de sua base de calculomAssste caso a Administracdo Municipal

devera observar apenas o principio da anterioridadal.

2.5.Principio da razoabilidade

O principio da razoabilidade encontra-se immiaib texto constitucional e possui
grande importancia no tema a ser tratado no predeabalho. Isto porque tal principio
objetiva coibir a arbitrariedade no ambito da Adstiracdo Publica quando do desempenho
do poder discricionario. Trata-se de um limite isipo pela Constituicdo Federal ao
legislador, estando intimamente ligado ao princgmodevido processo legal a medida que,
ainda que um determinado ato observe os requigitass pra a sua formacao, pode ser ele
eivado de inconstitucionalidade caso nédo guar@gdel e proporcéo com a finalidade ao qual
se destina.

De acordo com os ensinamentos de Pedro Lenza:

“Como parametro [do principio da razoabilidade] pexhos destacar a necessidade
de preenchimento de trés importantes requisitos:

necessidade: por alguns denominada exigibilidadedacdo da medida que possa
restringir direitos s6 se legitima se indispensépata o caso concreto e ndo se
puder substitui-la por outra menos gravosa;

adequagao: também denominada pertinéncia ou idadeidquer significar que o
meio escolhido deve atingir o objetivo perquerido;

proporcionalidade em sentido estrito: em sendo deediecessaria e adequada,
deve-se investigar se o ato praticado, em termosreddizacdo do objetivo
pretendido, supera a restricdo a outros valoresstibucionalizados. Podemos falar
em méaxima efetividade e minima restricgo”

O Ministro Celso de Mello também tratou sobre o @&epm seu voto no

julgamento da ADI 2667, em acérddo publicado ndaalidficial de 12 de margo de 2004:

15 Art. 150, § 1°, CF:A vedac&o do inciso I, b, ndo se aplica aos tritsuprevistos nos arts. 148, 1, 153, I, II,
IV e V; e 154, Il; e a vedacao do inciso Ill, conge aplica aos tributos previstos nos arts. 1485B, |, I, lll e
V; e 154, I, nem a fixacao da base de calculoidgmstos previstos nos arts. 155, 1ll, e 156, |

8| ENZA, PedroDireito Constitucional Esquematizadb4? Ed. S&o Paulo, Saraiva, 2010, pp. 793-794.
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“TODOS OS ATOS EMANADOS DO PODER PUBLICO ESTAO
NECESSARIAMENTE SUJEITOS, PARA EFEITO DE SUA VALIDAE
MATERIAL, A INDECLINAVEL OBSERVANCIA DE PADROES MINIMOS
DE RAZOABILIDADE. - As normas legais devem observar, no processsude
formulacado, critérios de razoabilidade que guardesirita consonancia com 0s
padrdes fundados no principio da proporcionalidageis todos os atos emanados
do Poder Publico devem ajustar-se a clausula quesagra, em sua dimenséao
material, o principio do ‘substantive due procef&®/’. Lei Distrital que, no caso,
ndo observa padrdes minimos de razoabilidade. A GEXICIA DE
RAZOABILIDADE QUALIFICA-SE COMO PARAMETRO DE AFERIC DA
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS ATOS ESTATAIS. exi§éncia de
razoabilidade - que visa a inibir e a neutralizareatuais abusos do Poder Publico,
notadamente no desempenho de suas fungfes norsnaéit@a, enquanto categoria
fundamental de limitacdo dos excessos emanadosstidd; como_verdadeiro
parametro de afericdo da constitucionalidade matedios atos estatdiggrifos da
transcricao).

2.6. Principio da isonomia

N&o poderiamos deixar de abordar o principio sdenamia, quer porque ele
irradia seus efeitos por todo o ordenamento juridicier porque é considerado como um dos
mais relevantes em nosso sistema constitucional.

Com efeito, occaputdo artigo 5° preceitua quéodos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer naturez&m continuidade, seu inciso | prevé dlemens e
mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes$ termos ali assegurados.

Convém destacar que é possivel traduzir a igdaldam duas acepcdes. A
primeira delas, no sentido material ou substanmédre-se ao tratamento equanime de todos
os individuos que integram a sociedade, a fim dg@qgrcionar-lhes situacbes idénticas. E
também denominada de igualdade humanista, em dezéioa concepc¢dao idealista.

Por sua vez, a igualdade em seu sentido fornfaterge as discriminacdes
autorizadas em lei a fim de promover a justicaaobieste ponto, fala-se muito em “tratar
desigualmente os desiguais na medida de suasrdiée™® Temos muitos exemplos de casos
como estes em nosso ordenamento, como o0 dos dédifisicos - que recebem tratamento
diferenciado especialmente em razdo de sua situal@E®idosos, entre outros.

Na seara tributaria, encontra-se previsto ng@ib0, inciso Iljn verbis:

Art. 150.“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas atriboimte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mijios:

(..)



19

Il - instituir tratamento desigual entre contribti@s que se encontrem em situagéo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razé® atupacéo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da ndeagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitds

Seu impacto no ambito tributario recai sobre a gitoado legislador e do
aplicador da lei, que deverao direcionar seus@bosbase nas diferencas existentes entre 0s
individuos, sem que haja diferenciacéo entre dauitries que se encontre em uma mesma
situacdo. Porém, mais do que isso, 0 principio eélise acaba por gerar subprincipios em
matéria tributaria, tais como o da capacidade imirtiva, generalidade, vedacéo da utilizacao
de tributo com efeito de confisco, dentre outrosrevhos a seguir.

2.7.Principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva encontevigdo no artigo 145, § 1°, do
Texto Constitucional e representa uma garantiacatribuinte de que sera apenas tributado
guando tiver aptiddo financeira para tanto, ou,sgj@ando sua riqueza justificar tal
incidéncia.

A despeito da expressao “sempre que possivel” taride dispositivo, doutrina e
jurisprudéncia sdo unanimes no entendimento desqgaeaplicacdo € imperativa. Misabel
Derzit’ afirma que 4penas quando impossivel, deixard o legislador desiderar a
pessoalidade para graduar os impostos de acordo @rnmapacidade econbmica do
contribuinté.

Regina Helena Costa em consagrada obra acerca do tema, bem o define:

“O conceito de capacidade contributiva, ainda quero que o expressa padeca
da ambiguidade e da imprecisédo caracteristicasidguagem do direito positivo,
pode ser singelamente definido como a aptiddo daqgeecolocada na posicao de
destinatario legal tributario para suportar a cargebutaria, numa obrigacédo cujo

" Nota de DERZI, Misabel in BALEEIRO, Aliomar. Linai¢6es constitucionais ao poder de tributar. 7Red.

e Comp. a luz da Constituicdo de 1998 até a EmEndatitucional n® 10/1996. Rio de Janeiro, ForeRee5,

p. 694.

8 COSTA, Regina Helen®rincipio da Capacidade Contributiv@? Ed. Rev. e Atual. S0 Paulo, Malheiros,
2003, p.107.
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objeto € o pagamento de imposto, sem o perecintantoqueza lastreadora da
tributacad'.

A observancia do preceito em comento busca dqubwdacao se opere de forma
justa, respeitando os valores minimos e necesgaaiasgarantir uma vida digna, bem como
que a carga tributaria esteja em consonancia camicueza, evitando-se que alcance limites

maximos a ponto de ser considerado confiscatorio.

2.8.Principio da vedacao a tributacdo com efeito de céisco

Uma vez explicitado o fim maior do principio da aejdlade contributiva, que é
de garantir uma adequada tributacéo e resguardanameante minimo para as necessidades
tidas como vitais para os contribuintes, restatnatar do conceito de confisco. Referido
instituto se mostra de dificil definicdo, dado a#o grau de subjetividade.

Para Paulo de Barros Carvalfjo

“o principio que veda o confisco no ambito tribubdeincontra aplicagdo em todas
as espécies de tributo (...). Considerando qudhatacéo interfere no patriménio

dos cidaddos, subtraindo parcelas deste, é inadwelbsa imposicdo de 6nus
insuportaveis, ainda que vise a arrecadacado densmsipara fins especificos. (...)
Como terreno fecundo que facilita a identificac&opdincipio, estdo os tributos que
gravam a propriedade imobiliaria e mesmo a titutadle de bens mdveis com
caracteristicas de durabilidade, nos quais a inoicl@ acontece periodicamente,
caindo de maneira sistematica para suscitar noedagdes tributarias. Exemplo do
primeiro caso é o imposto predial e territorial @fo, da competéncia dos
Municipios (...).

Em linhas gerais, trata-se da busca de um patar@@inm para a incidéncia da
tributacdo. A Constituicdo Federal prevé expresséenal principio em seu artigo 150, inciso
IV, ao dispor que € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federalos Municipios
utilizarem tributo com efeito de confisco

De acordo com os ensinamentos de Misabel Detegnicamente, tributo e

confisco ndo se confundem, mas o que no art. @501V, se veda é que a lei regule o

19 CARVALHO, Paulo de BarrosDireito Tributario Linguagem e Métoda@? Ed. Rev. e Ampl. Noeses, S&o
Paulo, 2011, p. 301.
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tributo de modo que ele gere os mesmos efeito®rBo0S que 0 confisco geratieRicardo
Lobos Torres completa que a“ protecdo constitucional busca coibir o
confisco na seara tributaria, entendido este comoguede que acaba por aniquilar a
propriedade, atingindo-a na sua substancia e esaBfit

Assim, com base em tais ensinamentos, podemosu@oguk o principio ora em
apresso busca regular a tributagédo, para que &staxteda patamares elevados e acabe por

aniquilar o patriménio do contribuinte. Trata-seimdiscutivel garantia do contribuinte.

2.9.Principio da ndo obstancia ao exercicio de direito§undamentais por via de

tributacao

O principio em pauta encontra-se implicito nadeconstitucional e igualmente
possui grande importancia no tema a ser tratadpresente trabalho. Isto porque podemos
extrai-lo das diversas normas que veiculam dir@tgarantias fundamentais, as quais devem
conviver de forma harmoniosa com a funcédo tribetasthd Estado. Com isso, queremos
significar que, se a Carta Magna assegura divegaeantias e direitos fundamentais aos
individuos, ndo pode o Estado, por meio da tritiidatprna-los inexistentes ou inatingiveis.

Nas sabias palavras de Regina Helena Costa,

“o principio da ndo obstancia ao exercicio de diosi fundamentais por via de
tributacé@o projeta seus efeitos, inicialmente, moppio Texto Fundamental. Todas
as normas constitucionais vedatorias da tributagfio determinadas situacdes ou
em relagdo a determinadas pessoas, bem como aggatastidoras do exercicio
de direitos, representam sua aplicac&o, tais comranidades e os principio$®.

Portanto, devem os direitos fundamentais consagriaaalicita ou explicitamente
pela Constituicdo Federal serem observados pelalade tributante, seja no momento de

criacao de tais normas, seja pelo aplicador da l@ém de que os tributos existentes em nosso

 TORRES, Ricardo Lobo.Direitos Fundamentais do Contribuint&Sdo Paulo, 200, p, 17@pud
GOLDSCHMIDT, Fabio Brun.O Principio do Na&o-confisco no Direito Trildwmio, Sdo Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 49.

2L COSTA, Regina Helen&urso de Direito Tributério: Constituicio e Cédigaibutario Nacional Ed., S&o
Paulo, Saraiva, p. 71.
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sistema ndo acabem por minar a garantia de difeitcamentais, tornando-o0s in6cuos. Com
isso, teriamos ndo apenas uma violacdo do prinoigie@m analise, como também de todo o

sistema de garantias constitucionais.
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3 O IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU

3.1.Breve histérico

7

A origem do IPTU néao é recente. A primeira Congt#ia Republicana trazia
referido imposto dentro da competéncia dos Estasiwglo tal situacdo perdurado até a
Constituicdo de 1891. Foi apenas com o adventcadia @olitica de 1934 que o IPTU passou
a ser um imposto de titularidade municipal, mantese assim até os dias atuais.

Outro ponto interessante sobre sua origem é queTd Ise dividia em dois
tributos distintos: imposto predial e imposto temial. Foi a Constituicdo de 1946 a
responsavel pela unificacdo destes impostos, pdssandenomina-lo “Imposto Predial e
Territorial Urbano”.

Atualmente, sua previsdo encontra-se no artigo da6Carta Magna, que

preconiza:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

(.)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo asqueefere o art. 182, § 4°,
inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:

| — ser progressivo em razao do valor do imovel; e

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a lggéao e o uso do imével

3.2.A Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria do IPTU

Primeiramente, cumpre-nos tratar brevemente doettoncla regra-matriz de
incidéncia tributaria. Trata-se da teoria da “noymadrdo de incidéncia”, assim entendida

pelo fato de assinalar a incidéncia tributaria e@do$ o0s aspectos necessarios para o
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nascimento da exigéncia de determinado tributo.peéevras de Paulo de Barros Carvétho
trata-se deférmula que tem o condao de oferecer o sentido Empa mensagem, isto &, a
identificacdo da pessoa titular do direito, do stgeobrigado e, ainda, como, quando, onde e
por que deve fazé-lo Assevera, ainda, o renomado autor que a cayé&irda regra-matriz de
incidéncia tributaria é obra do intérprete, queedeartir do texto da norma juridica.

Compde-se de um antecedente e um consequenteec@dente traz um dever ser
— que outorga validade a norma juridica — vinculadopétese normativa, que se compde do
critério material — verbo acrescido de um compldamencritério espacial e critério temporal.
O consequente normativo compde-se de critério pgssabdividido em sujeito ativo e
passivo, e critério quantitativo, integrado pelaebde célculo e aliquota.

Explicando rapidamente cada um desses elemenjo®, ¢ritério material é

composto por um verbo seguido de um complementmsiste no nucleo da descricao fatica

objetiva; no fato apto a dar nascimento a obrigaghotaria; (ii) o_critério espacial delimita o

local da ocorréncia do fato imponivel, sendo pa&dsév partir disto definir competéncias

administrativas e judiciais, inclusive; (iii) o o temporal fornece elementos que

determinam de forma precisa o exato momento daé@wwa do fato juridico tributario; (iv) o

critério pessoal é composto pelos sujeitos da &eldgridico-tributaria — ativo e passivo, a

saber, credor e devedor, respectivamente; e, pordfi(v) critério quantitativo divide-se em

base de calculo e aliquota, o que possibilita chegao fuantum debeatum

Na pratica, a regra-matriz de incidéncia tributgp@ssibilita ao intérprete do
direito a conjugacédo dos cinco critérios acima axatlos a fim de alcancar o ndcleo-logico
estrutural da proposicdo normativa, o qual delinogaelementos e fornece um parametro
l6gico da tributacdo. Trata-se de inquestiondvedtrimento analitico que permite a
identificacdo da real natureza do tributo e domeggue |he € compativel.

Pois bem, feitos tais esclarecimentos, passemaosisiracdo e analise da regra-

matriz de incidéncia tributaria do IPTU.

22 CARVALHO, Paulo de BarrodDireito Tributario Linguagem e Métod@? Ed., Sdo Paulo, Editora Noeses,
2011, p. 609.
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(i) HIPOTESE DE INCIDENCIA:

= Critério Material: sdo fatos geradores do IPTU @ppedade, posse ou dominio Gtil de

bem imoével situado em zona urbana de dado municipab definicdo encontra-se

prevista no artigo 32, “caput”, do CTN, vejamos:

Art. 32: “O imposto, de competéncia dos Municipios, sobreoprigdade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propragte, o dominio Gtil ou a posse
de bem imovel por natureza ou por acessao fisioaocdefinido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municifio

= Critério Espacial: a incidéncia do IPTU se da sawémoveis que estejam situados na

zona urbana do municipio. O conceito de zona urBamazido pelo préprio CTN, em

seu artigo 32, § 1° e sera explorado em topiconsalia

= Critério Temporal: para Geraldo Atalffao aspecto temporal da hipétese de incidéncia

consiste na qualidade de designar, de forma etglici implicita, 0 momento em que
deve se entender consumado o critério materiangposto, cabendo ao ente municipal
defini-lo. Em regra, elege-se como marco tempoaah @ incidéncia do IPTU o inicio
do ano fiscal, ou seja, 1° de janeiro de cada ano.

Nesta data, a cobranca de IPTU se dard por mdiengamento de oficio e envio

do carné de pagamento ao contribuinte.

(i) CONSEQUENTE NORMATIVO:

= Critério Pessoal: divide-se em sujeito ativo e passendo:

- Sujeito Ativo: € o municipio no qual o imével estiver situado.

2 ATALIBA, Geraldo.Hip6tese de incidéncia tributari®? ed. S&o Paulo, Malheiros, 1996.
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- Sujeito Passivo nos termos descritos pelo CTN em seu artigd’, 3igura como
contribuinte do IPTU o proprietario do imével; autar do seu dominio util (enfiteuta e

usufrutuario) ou o seu possuidor (apenas nos ckspesse coranimus domin)i

= Critério Quantitativo: divide-se em base de calaibdiquota:

- Base de Calculode acordo com o artigo 33, do CTN, a base dailcatio IPTU é b valor
venal do bem imovel aqui entendido como seu valor de mercado; seggode venda

conforme as condi¢Bes usuais do mercado imobiliario

- Aliguota: a aliquota sera progressiva e variavel em ra@a@bbr venal, da localizacdo e/ou
do uso do bem imével (funcéo social).

Observe-se que a Constituicdo Federal e o CTN ma@aram uma aliquota méaxima
para a cobranca de IPTU. Assim, cabera aos muoscipiestipulacdo da aliquota aplicavel,
observando sempre sua compatibilidade com o pimapa capacidade contributiva, bem

como com o principio da vedacao de tributacdo deitoede confisco.

3.3.0 conceito de imovel urbano — Propriedade urbana Xural

Como j& adiantado anteriormente, a Constituicdeei@ditiliza-se do critério de
localizagéo para delimitar os conceitos de propdedurbana e a rural. A expressdo
“propriedade urbana” liga-se a ideia dos limitescittade definidos no plano diretor da
respectiva municipalidade. A “propriedade rurably gua vez, € utilizada em contraposicéo a
nocao de imovel urbano e, justamente em funcdo,dis&lentificacdo de seu conceito se da
por excluséo.

O Cadigo Tributario Nacional traz a definicdo deaarbana em seu artigo 32, §
1°, a qual deve possuir ao menos dois dos melhotamali previstos, construidos ou

mantidos pelo Poder Publico Municipal. Assim, taspdsitivo se presta a elencar os

2Art. 34, CTN: ‘Contribuinte do imposto é o proprietario do imévelfitular do seu dominio Gtil, ou o seu
possuidor a qualquer titulo
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requisitos para diferenciacéo da zona urbana & pa fins de tributacdo por meio de IPTU

ou ITR, por meio da utilizacdo do critério espacial

Art. 32.%(...)

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se eoms urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da exist&éme melhoramentos indicados
em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, rades ou mantidos pelo Poder
Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de &gulaviais;
Il - abastecimento de agua;
[l - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem poserdm para distribuicédo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salde a uma distédmosadxima de 3 (trés)
quildmetros do imével considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas asaérarbanizaveis, ou de expanséo
urbana, constantes de loteamentos aprovados peff@08 competentes, destinados
a habitagdo, a indlstria ou ao comércio, mesmo lpealizados fora das zonas
definidas nos termos do paragrafo antetior

E mais, o0 § 2° estende o conceito de zona urbamaogamaoveis localizados em
areas de expanséao urbana, que constem em loteg@eptovado pelo Poder Publico.

Para auxiliar no conceito de definicdo da propudedaural, ao lado do critério de
localizacdo, deve-se considerar a destinagdo deeinéonforme disposto no Estatuto da
Terra (Lei Federal n® 4.504/64) e no Decreto-Lebi 71966, recepcionado pela Constituigéo

Federal como lei complementar:

Estatuto da Terra — Lei n°® 4.504/64:
Art. 4°. “Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - "Imoével Rural", o prédio rastico, de area camia qualquer que seja a sua
localizacdo que se destina a exploracdo extratigaicdla, pecuaria ou agro-

industrial, quer através de planos publicos de viabgdo, quer através de
iniciativa privada (...).

Decreto-Lei n® 57/1966

Art. 15. “O disposto no art. 32 da Lei n® 5.172, de 25 deilmat de 1966, néo
abrange o imével de que, comprovadamente, sejaadt em exploracao extrativa
vegetal, agricola, pecuaria ou agro-industrial, idindo assim, sobre 0 mesmo, o
ITR e demais tributos com o mesmo cobrados
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Exatamente nesse sentido € o entendimento padficacambito dos Tribunais

Superiores, vejamos:

“TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINACAO RURRTU. NAO-
INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 37966. RECURSO REPETITIVO. ART. 543-C DO
CPC.

1. N&o incide IPTU, mas ITR, sobre imdvel localzada &area urbana do
Municipio, desde que comprovadamente utilizado xgrioecao extrativa, vegetal,
agricola, pecuaria ou agroindustrial (art. 15 do BlZ7966).

2. Recurso Especial provido. Acordao sujeito aamegdo art. 543-C do CPC e da
ResolugéoB008 do STJ."

(REsp 1.112.646, Rel. Ministro Herman Benjamin,nféira Secao, julgado em
26/08/2009 — Grifos da transcricdo)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. IPTU. EMBARGOS A EXECUGCAO AISC
INDEFERIMENTO DE PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. CERRIENTO DE
DEFESA NAO EVIDENCIADO.

CLASSIFICACAO DO IMOVEL. DEFINICAO PELO ACORDAO RIRRIDO A
PARTIR DA LOCALIZACAO E DA DESTINACAO URBANA DO WO
REVISAO DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Considerando que a razdo de decidir adotada pedgistrado de primeiro grau e
confirmada pela Corte estadual prescinde da comsfid das premissas faticas
suscitadas pelo recorrente, mostra-se inutil a pigib da prova requerida a esse
respeito.

2. A propriedade, o dominio util ou a posse de imidgstdo sujeitos & incidéncia
do IPTU ou do ITR, a depender da classificacdo dudvel considerado, em
urbano ou rural. Para essa finalidade, a Primeirae§80, em sede de recurso
especial repetitivo (art. 543-C do CPC), decidivegt[alo lado do critério espacial
previsto no art. 32 do CTN, deve ser aferida a oestdo do imovel, nos termos do
art. 15 do DL 57/1966’ (REsp 1.112.646/SP, Rel. Mierman Benjamin, DJe
28/8/2009).

3. No caso dos autos, o Tribunal de origem decp#ia incidéncia do IPTU ao
fundamento de que ‘os imoveis questionados intedodeamento localizado na
zona urbana, e ndo ha absolutamente nenhuma infifmyanem sequer por parte
do embargante, de que eles se destinem a explodsgiatividades agrarias acima
referidas’. A revisdo do entendimento adotado patmrdao recorrido, para
infirmar a premissa de que os imdveis situam-se &ea urbana e ndo sao
utilizados para atividade agraria, pressupde o i@®@e da matéria fatica, o que é
inviavel no ambito do recurso especial.

4. Agravo regimental ndo provitlo

(AgRg no AREsp 259.607/SC, Rel. Ministro BeneditonGalves, Primeira Turma,
julgado em 11/06/2013, DJe 17/06/2013 — Grifogrdascri¢cao)
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3.4. Base de calculo do IPTU — Peculiaridades

Conforme explanado na regra-matriz de incidéndatéria tracada acima, a base
de calculo do IPTU (um dos aspectos do critériontjtedivo) consiste no valor venal do
imovel, que nada mais é do que seu valor de mercado

Em regra, é papel da administracdo municipal aag@iordo adequado valor venal
do imével, o que se da por meio da chamada Plamtaéii@a de Valores. Trata-se,
basicamente, de uma tabela onde sdo elencadostésosrutilizados para avaliacdo do
imovel a fim de definir seu valor venal e mantédtualizado. Tal atividade cabe ao
Municipio em que se encontra situado o imoével, geeera desempenha-la de forma
adequada e criteriosa a fim de evitar abusos ceraugliacdes dos iméveis.

E cedico que a modificagéo da planta genérica gevgeiculada por meio de lei,
em homenagem ao principio da legalidade, basestieng tributario nacional. Isso devera
ocorrer nas situacdes em que houver majoracadgieotds ou ampliacdo da configuracao da
base de calculo. Apenas e tdo somente a atualiragdetaria da planta genérica € que pode
ser realizada mediante decreto.

E exatamente nesse sentido vinha sendo o entendiches Tribunais Superiores:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IPTU. BASE DE CALCWD. VALOR
VENAL DO IMOVEL. ALTERACAO POR DECRETO. IMPOSSIBIIDADE.
PROVA DA MAJORACAO.

DESNECESSIDADE.

1. Embora tenha o Tribunal de origem entendidoajcentribuinte nédo fez prova da
majoracao do tributo, ndo ha duvida de que a naathr discussdo é somente de
direito. Controverte-se, na hipotese, se a atu@@zalo valor venal do imovel, para
efeito de incidéncia do IPTU, pode ser realizadaliame decreto executivo que
aprova planta genérica de valores.

2. Ndo hé que se confundir a simples atualizacdo moreta da base de calculo
do imposto, realizada segundo indices oficiais quespelham a inflacdo
acumulada_do exercicio financeiro, com a majoracdala prépria base de
calculo. A primeira, encontra-se autorizada indepeientemente de lei, a teor do
que preceitua o art. 97, § 2°, do CTN, podendo sesalizada mediante decreto
do Poder Executivo. A segunda, somente podera seralizada por meio de lei

3. Para fins de calculo do IPTU, a Municipalidaéearrida alterou, por decreto
executivo, o valor venal dos imdéveis situados @& &irbana municipal, objetivando
adequéa-lo a realidade de mercado. Na hip6teseipiea tmajoracdo de tributo,
impossivel de realizar-se a margem de previsad éspacifica.

4, ‘A majoracdo da base de calculo do IPTU depende ddaboracdo de lei,
exceto _nos casos de simples atualizacdo monetar@,que exceder disso é
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aumento de carga tributaria e s6 pode resultar deel’ (REsp n° 86.692/MG, Rel.
Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de 05.04.1999).

5. Recurso provido”.

(REsp 222.839/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGDINTURMA, julgado
em 08/06/2004, DJ 16/08/2004, p. 160 — grifos dadiricdo).

Esse tema gerou tamanha discussdo que acabouvporolee. STJ a editar a
Sumula 160, responsavel por sedimentar o posicienanfavoravel aos contribuintese *
defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, medianterdéo, em percentual superior ao indice
oficial de correcdo monetaria

Assim, restou pacificado pelos Tribunais Superiages € inconstitucional a
majoracdo da base de célculo do IPTU pela via deetle cabendo apenas a este instrumento
legislativo a atualizacdo monetaria do impostoddapie ndo ultrapasse os indices oficiais (0
gue néo constitui majoracéo do tributo). A majooagd IPTU propriamente dita, por meio da
revisdo da planta genérica e dos valores venaisoastantes, foi pacificada como ato
privativo de lei.

Note-se que a majoracao da base de calculo do Rblse submete ao principio
da anterioridade nonagesimal, conforme previsd® d8 do artigo 150 da Carta Magna).
Assim, a publicacdo de uma lei majoradora do IPdUlltimo dia do ano civil, faz com que
essa majoracgao se torne aplicavel ja em 1° degadeiano seguinte.

3.5.0 principio da progressividade e a Emenda Constitugnal 29/2000

De acordo com o principio da progressividade, opostos devem ser mais
onerosos de acordo com o grau de riqueza do individessa linha, Regina Helena Costa
leciona que & progressividade € a técnica de tributacdo segumdmpal na medida em que
aumenta a base de céalculo, aumenta também a aliqqaditre ela incidente

Eduardo Sabbagbem define a progressividade como:

“técnica de incidéncia de aliquotas variadas, cujmanto se da na medida em que
se majora a base de céalculo do gravame. O critdiiocom o aspecto quantitativo,

25 SABBAG. Eduardo de MoraeBireito Tributario. 102 Ed. S&o Paulo, Premier Maxima, 2009.
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do que decorre tanto a progressividade fiscal cenpyogressividade extrafiscal. A
primeira alia-se ao brocardio ‘quanto mais se ganlmaais se paga’, no intuito

meramente arrecadatorio, que permite onerar maisvgsamente a riqueza
tributavel maior. A segunda, por sua vez, fia-saadulacdo de condutas, no bojo
do interesse regulatério

Pois bem, a luz da redacdo original da Constituiggderal o principio da
progressividade so era aplicavel ao IPTU para dixtsafiscais, com o fim de assegurar a
funcdo social da propriedade, desestimulando seunegligente e até mesmo abusivo.
Acerca do tema, lves Gandra da Silva Maffiniefende que tal situacéo se enquadra no uso
de tributo de forma punitiva; que se trata uma isng#ED punitiva disfargcada.

Eis a redacao do § 1° do artigo 156:

“Art. 156.
(..)

§ 1° O imposto previsto no inciso | poderd ser pesgivo, nos termos de lei
municipal, de forma a assegurar o cumprimento daegdio social da propriedade

Com a promulgacao da Emenda Constitucional n°® 29,3dde setembro de 2000
(“EC 29/00”), passou a existir expressa previsadCdastituinte para a progressividade em
razdo do valor do imovel e para a variacao de afégude acordo com a localizacéo e uso do
imével. Como bem afirma Eduardo Sabfag

“Ap6s o advento da Emenda Constitucional n® 29/2@00PTU passou a ter uma
exotica progressividade fiscal, conforme se demteaio art. 156, §1°, | e Il, CF.
Tal comando prevé uma progressividade em razd@ldo do imoével e ter aliquotas
diferenciadas em razdo da localizacdo e uso dodimdNesse passo, € possivel
assinalar uma progressividade dupla ao IPTU atugrogressividade extrafiscal,
qgue lhe é genuina, e a progressividade fiscalideama EC n°® 29/2000” (grifos do
original).

A época, a constitucionalidade da EC 29/00 foiefmente questionada. Ao

analisar a questdo, o E. STF acabou por firmartendimento de que os diplomas legais

% MARTINS. Ives Gandra da Silv@eoria da Imposicdo TributarigEd., S&o Paulo, Saraiva, 1983.
2" SABBAG. Eduardo de MoraeBireito Tributario. 102 Ed. S&o Paulo, Premier Maxima, 2009.



32

instituidores de aliquotas progressivas editados data posterior a da EC 29/00 séo
constitucionais:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IPTU. ALIQUOTAS.
PROGRESSIVIDADE INSTITUIDA ANTES DO ADVENTO DA EC 29/00.
INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA 668 DO STF. REPERCAISSGERAL
RECONHECIDA - SISTEMA DE PROGRESSIVIDADE POSTERIJEDICAO
DA EC 29/00. CONSTITUCIONALIDADE - AGRAVO REGIMENTA
DESPROVIDO. 1A lei municipal que tenha estabelecido, antes doveidto da
Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas progressivpara o IPTU, salvo se
destinada a assegurar o cumprimento da fungdo sbdia propriedade urbana, é
inconstitucional (Simula 668 do STF)2. A repercussdo geral da questdo
constitucional relativa ao tema foi reconhecida peCorte no julgamento do Al
712.743Q0, Relatora a Ministra ELLEN GRACIE, DJe de 1293.e o
entendimento ja consagrado foi ratificado. 3A__ declaracdo _de
inconstitucionalidade das aliquotas progressivas|®d U atinge apenas 0 sistema
da progressividade, 0 que n&o impede a cobrancatidlouto na totalidade.
Precedentes: RE 378.221 — AgR, Primeira Turma, tBela Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 18.09.09, e RE 390.694 — AgfyrBla Turma, Relator o
Ministro Eros Grau, DJ de 1°/12/06. 4. Os diplontegais instituidores de aliquotas
progressivas editados em data posterior ao adveds EC 29/00 sao
constitucionais, consoante acérdao prolatado nowsuwlo RE 586.693, Relator o
Ministro Marco Aurélio, DJe 22.06.11, recurso no afjufoi reconhecida a
repercusséo geral do tema. 5. Agravo regimentalia ge nega provimento para
manter afastada a cobranga das aliquotas progressilo IPTU instituidas antes de
editada a EC 29/00

(RE 466400 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, PrimeirTurma, julgado em
27/09/2011, DJe-196 DIVULG 11-10-2011 PUBLIC 132@t1 EMENT VOL-
02606-01 PP-00139)

A matéria foi, inclusive, objeto de repercussa@igeo Agravo de Instrumento n°
712.743 e gerou a edicdo da Sumula n° 668 peldE. ‘& inconstitucional a lei municipal
que tenha estabelecido, antes da Emenda Constiici29/2000, aliquotas progressivas
para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumgnto da funcdo social da propriedade
urband.

Em suma, restou assentado que até a publicacddCd29H0 os municipios
poderiam implementar a progressividade do IPTU ergdi lei que visasse assegurar a
observancia da funcao social da propriedade url#grenas apos a publicacdo da EC 29/00 é
gue restou admitida em nosso ordenamento a chapradeessividade fiscal do IPTU, em

raz&do do valor do imével, de sua localizagédo ou uso
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3.6.A cobranca do IPTU propriamente dita

Em termos praticos, a cobranca de IPTU necessitéeidespecifica sobre o
assunto, editada sempre pelo municipio competentgue se situa o bem imovel. Esta lei
devera prever todos os critérios para a cobrangxagio em questao, bem como observar os
principios e preceitos previstos na ConstituicadeFa e no CTN e, com base neles, fixar os
elementos essenciais para a cobranca do IPTUcdai® base de calculo, aliquota, planta
genérica de valores, dentre outros.

Como ja dito acima, o lancamento do IPTU é de @fizique significa dizer que o
contribuinte sera notificado ao receber o carn@atgamento do imposto. Caso discorde dos
parametros adotados pelo municipio, o contribuimelerqd questionar tais informacdes

administrativa e judicialmente.
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4 A QUESTAO DA MAJORACAO DO IPTU OPERADA POR DIVERSOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

Apoés tratarmos brevemente do instituto do IPTUsdas particularidades e dos
principios que norteiam sua incidéncia, passemote@a central do presente trabalho: a
recente onda de aumento de IPTU, operada por dsemsunicipios brasileiros, e
aparentemente desacompanhada de parametros Iggaisigiologicos.

Em linhas gerais, 0 que se observou em diversoscipios como Sao Paulo,
Salvador, Vitoria, Florianopolis, Sao José do Riet®, entre outros, foi a abrupta e repentina
majoracdo do IPTU por meio da revisdo dos valomsstantes na Planta Genérica de
Valores, em niveis muitissimo elevados.

Em alguns municipios, como Salvador, o aumentoaheg400% (quatrocentos
por cento) em relacdo ao exercicio anterior. Es#ficativa adotada pela Administracéo
Municipal foi de que a planta genérica de valo@ses$pectivo municipio ndo era revisada ha
quatro ou cinco anos.

No caso especifico do municipio de Sao Paulo, fapnzadas acées durante o
processo legislativo da Lei Municipal n® 15.889/t8m como apds sua publicacdo, com o
intuito de suspender de imediato seus efeitos e.cposequéncia, impedir o aumento do
IPTU.

As AcOes Diretas de Inconstitucionalidade n°s 082224.2013.8.26.0000 e
0201865-26.2013.8.26.0000, ajuizadas por divenstdagles, dentre elas a FIESP, buscaram
a suspensao liminar da Lei paulistana n° 15.889&sponsavel pelo aumento de IPTU dos
imoveis da cidade de S&o Paulo, para o exercicRDdié. Os principais argumentos trazidos
pelos contribuintes eram de que o aumento de 2008 Té para imdveis residenciais e 35%
para iméveis ndo residenciais e imoéveis nao edifisafoi arbitrario, ferindo frontalmente

seus direitos e garantias, tais como:

(1) 0 principio da razoabilidade e moralidade ao passo que o PIB acumulado no
mesmo periodo foi de 16,81%, de acordo com os dddaite do IBGE (2008 a

2012). Tal comparativo buscou demonstrar que o atondo IPTU né&o foi
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condizente com a realidade dos contribuintes, cqad®r aquisitivo das familias

e até mesmo com a evolucao da economia brasikessermesmo periodo;

(i) por consequéncia dos dados acima explanados deefaajoracao violou também
o principio da capacidade contributiva tendo em vista que o poder aquisitivo
dos contribuintes ndo acompanhou os indices aplicadra fim de revisdo do
IPTU. A superavaliacdo do valor venal dos iméveis planta genérica de valores
acabou por afrontar diretamente tal principio, dodo a cobranca de IPTU
inconstitucional. Ao agir de tal maneira, a congegia l6gica foi a violacdo ao
principio da vedagéo ao confisco, tratado abaixo;

(i) principio da vedacao de tributacdo com efeito de afisco. uma vez que os
contribuintes ndo possuem condi¢des financeirasalr com o elevado aumento
de IPTU intentado pelo municipio de Sao Paulo, leiise que referido imposto

passou a propiciar um efeito confiscatorio;

(iv)  aprogressividade do IPTU prevista constitucionalmerg, tendo em vista que a
lei paulistana conferiu tratamento discriminat@m imovel residencial ao adotar
critérios diversos do que aqueles eleitos pela E®0® para fins de
progressividade. Foi atribuido tratamento gravoss @moéveis residenciais
mediante a aplicacdo de confusos fatores de destaatéscimos, bem como
houve alteracdo arbitraria do valor do metro quiml@ara algumas regides e até
mesmo redesenho dos limites geograficos das ssbedwm situacbes estas que
levaram a um elevado e descabido aumento do IPTiSsodado da

progressividade admitida constitucionalmente ptavis

Ademais, a lei em questdo também cuidou das aHqu@dtituras) que seriam
aplicaveis para o exercicio de 2015, sem qualgsgratdo em dados econémicos, de mercado
ou até mesmo argumentos juridicos. Essa manobraAdiainistracdo Municipal foi
fortemente combatida pelos autores da ADIN que ataeg a afirmar que se tratariale”
tributar a renda futura dos contribuintes, disfadgae baseada numa correcao descabida de

valores imobiliarios que nada tém a ver cont ela
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No caso do municipio de S&o Paulo, as liminareanfodeferidas pelo Orgéo
Especial do E. TJ-Si) verbis:

“POR MAIORIA DE VOTOS, CONCEDERAM A LIMINAR. INDEFRIDOS OS
PEDIDOS DE VISTA A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAUD E DE
SUSTENTACAO ORAL, POR FALTA DE AMPARO LEGAL, ESCLARCIDO
QUE, EMBORA A LEI 9.868/9 POSSA SER COLACIONADA NOSASOS
OMISOS, APLICA-SE, EXCLUSIVAMENTE, AS ACOES DIRETASDE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O SUPREMO TRIBUNAL FEERAL
(ARTIGO 1°). ALEM DO MAIS, SE A LIMINAR FOSSE APRE@BDA
MONOCRATICAMENTE, NAO HAVERIA A POSSIBILIDADE DE
SUSTENTACAO ORAL, AINDA QUE FOSSE O CASO DE AGRAVO
REGIMENTAL, DEVENDO SEGUIR O MESMO CAMINHO A LIMINAR
APRECIADA PELO PLENARIO"®

Tanto a municipalidade de S&o Paulo, como a Cadwwad/ereadores acionaram
o E. STJ — sem sucesso por questdes formais — &dHbuscando a suspenséo da liminar

concedida pelo E. TJ-SP. E também a Corte Supreinf@/bravel aos contribuintes:

“(...) No caso em exame, ndo se questionam o pitopda importancia dos projetos
e das acbes que seriam beneficiadas pela arrecagemZniente do tributo cuja
exigibilidade esta suspensa em carater geral. Pgéra que se possa afirmar que
0S recursos provenientes do aumento do tributo arseriabsolutamente
imprescindiveis, seria necessario analisar todatazide receitas e de despesas do
ente federado, bem como seus recursos disponfesis daixa”), contextualizados
ao longo do tempo necessario para que o TJ/SPeulbinulgamento das acdes
diretas de inconstitucionalidade. Como nas susgsnsacionadas aos precatorios,
também seria necessario ver demonstrada a inecistén um esforgo de redugéo
drastica de despesas ndo essenciais ou de infimadpde. Sem o registro
documental de que inexistem despesas opcionaistuatesuspensado significaria o
reconhecimento de que o Poder Publico poderia delracumprir obrigacdes
constitucionais e legais segundo simples juizosatweniéncia e de oportunidade.
Por outro lado, parece-me que o risoeediato de consolidacdo de quadros
irreversiveis pende em desfavor dos contribuintesdNa eventualidade de ser
cassada a liminar, o municipio devera cobrar o tribto, por dever de oficio e
com a auto-executoriedade tipica de todo e qualqueato administrativo.
Contudo, uma vez recolhido o valor do tributo, suaestituicdo € demorada e
custosa, no melhor dos mundos possiveis, consideigadas vicissitudes bastante
conhecidas do precatério. Observo também que a qués estd sendo
examinada pelo TJ/SP, sem prognéstico de que havede&mora excessiva na
apreciacdo do méritg ao menos neste momento. Portanto, faz sentidocesfa
confianga na capacidade e no comprometimento doufiad de Justica para dar
célere desate ao processo, enquanto ndo sobreglieagdo de que havera atraso.
Por fim, 0 campo de conhecimento das contracauéelsstante limitado quanto ao
mérito. A questdo de fundo é muito relevante e qeateanscender preocupacdes

#87J-SP, Orgéo Especial, ADI n°s 02182-4.2013.826.021865-26.013.826.00, DJ 11/12/2013.
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locais, considerados os debates que vém ocorremdoidades de outros paises,
como Detroit e Chicago, acerca dos efeitos qudbatagdo sobre propriedades
imoveis tem sobre a ordenacdo e a dispersdo urbdmes como sobre o
financiamento de imprescindiveis esforcos publewsprol da coletividade. Trata-
se de matéria cujo exame exige densidade e, poytadd pode pender em favor de
qualquer parte ou interessado no juizo préprio Wpensao de liminar. Ante o
exposto, sem prejuizo de exame aprofundado dosnargos de fundo no momento
oportuno, ou se houver mudanca no quadro fatiddiur que recomende dar-se
latitude a jurisdicdo do TJ/SPggo _segquimento aos pedidos de suspensdo de
liminar (art. 38 da Lei 8.038/1990 e art. 21, § 1° do FSPublique-se”.

(SL 745 MC, Relator Min. Presidente, Decisdo Pidémpelo Ministro Joaquim
Barbosa, julgado em 20/12/2013, publicado no DXe-D2VULG 31/01/2014
PUBLIC 03/02/2014 — Grifos da transcrig&o).

Um dos argumentos centrais do voto do Ministrtat®e Joaquim Barbosa foi de
que a concessao da suspensédo da liminar, alénr densato de extrema excepcionalidade,
acabaria por sujeitar os contribuintes paulistagaa@amento do IPTU majorado, antes mesmo
do posicionamento definitivo do Tribunalquo.Casono futuro se decida de forma favoravel
aos seus interesses, caberia aos contribuintatasge a odiosa e interminawel crucisdo
solve et repeteAssim, buscando evitar tal situacao, indeferiwmgpsenséo das liminares para
manter suspensa a cobranca majorada de IPTU aséaéioal do E. TJ-SP nas ADINSs.

A despeito das medidas intentadas pelo munici@i8ao Paulo, tais decisdes nao
foram, até o momento, revertidas. As ADINs permaneaguardando julgamento pelo Orgéo
Especial do E. TJ-SP, previsto para o inicio dxipné ano. A prefeitura de Sao Paulo ja se
manifestou no sentido de que nao ird promover nexwsentos de IPTU em 2014 e que
aguardara um posicionamento definitivo do Judiciari

Tal situacéo se repetiu com diversos municipiosyac&ao José do Rio Preto,
Florianopolis e Salto, que tiveram suspensas arago de IPTU da forma como haviam
intentado.

Em dltima andlise, o posicionamento do Poder Jaidicsobre o tema e o pronto
atendimento dos interesses dos contribuintes paea ag majoracbes de IPTU fiquem
suspensas até analise definitiva de sua constiigiade, acaba por demonstrar que, cada
vez mais, as garantias e direitos dos contribuesé®o sendo tutelados e resguardados. Basta
relembrarmos das arbitrariedades cometidas nos 80pspor exemplo, no tocante a
instituicdo e cobranca de tributos notadamente nstdoicionais e em desacordo com
principios constitucionais basilares, as quaisnfonaantidas e muitas vezes chanceladas pelo

Poder Judiciério.
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Com certeza, esta gradual mudanca no posicionanaentiudiciario acerca do
tratamento conferido aos direitos dos contribuimiesbara por desestimular, cada vez mais,
gue novas cobrancas e aumentos de tributos ocaleamaneira arbitraria e dissociada dos

principios constitucionais.
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5  CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 € notadamententemida por instituir um
sistema baseado em principios e valores, em gasarfitindamentais aos individuos.
Exatamente por isso € também conhecida como “Qoigsid Cidada”.

No cerne constitucional tributario ndo poderia dderente. A Carta Magna
elenca inimeros principios que se prestam a redguas direitos dos contribuintes, tais
como o principio da legalidade, da isonomia, dar@ridade, da capacidade contributiva, da
vedacéo a tributacdo com efeito de confisco, enttes.

Recentemente, tais principios foram objeto dgrdlate violacdo por diversos
municipios brasileiros, que entenderam por bemaurafieracdes legislativas com o intuito
de majorar a tributacdo do IPTU.

Porém, ao intentarem tal aumento, acabaram parvpreceitos e principios
tributarios basilares, tais como o da razoabilid&tsomia, capacidade contributiva, vedacao
ao confisco, entre outros. Isso porque, em linkexgig, a majoracdo do IPTU se deu de
maneira totalmente arbitraria, dissociada da radéddas familias brasileiras, da ascensao
sofrida pelos contribuintes e do PIB acumulado atisnos anos. Alguns municipios
chegaram a intentar um aumento de 400% (quatrcc@uiocento) em relacdo ao exercicio
anterior.

Diversas entidades ingressaram, no pais todo,ag@®s no intuito de afastar a
majoracdo abusiva de IPTU. Felizmente, em sua rmaaiorPoder Judiciario prontamente
acolheu os argumentos dos contribuintes e reconhecearbitrariedade e abuso dos
municipios, afastando a majoracdo de IPTU até @edsfinitiva nos respectivos processos.
Em alguns casos, nem mesmo o procedimento formapeacdo da lei foi observado. Foi
exatamente com base nesse contexto que analisanpossente trabalho o instituto do IPTU,
0S principios constitucionais a ele aplicaveiscaso especifico do municipio de Sao Paulo.

. Algumas dessas ac¢0es foram levadas até o E.goi€Rgualmente se posicionou
favoravelmente aos contribuintes. Resta-nos aguaelas decisdes de mérito destas acgoes,
torcendo para que o reconhecimento das arbitralésdsejam mantidos e que os direitos dos

contribuintes sejam resguardados mediante o caneata de tais majoracoes.
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Caso isto se verifique, essa situagdo servirdicde para os municipios, que
passaram por cima de preceitos basilares do dineitnsia arrecadatéria. Com certeza, o
posicionamento dos Tribunais Superiores definigvéavoravel aos contribuintes fara com
que as proximas majoracbes sejam pautadas peloscigios constitucionais,

proporcionalidade, razoabilidade e da capacidadtibativa.
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