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Resumo

Esta dissertagdo de mestrado teve por objetivo conduzir um estudo sobre as principais
organizag3es policiais historicamente em atividade em S3o Paulo: a policia civil e a policia
militar. Observando as experiéncias de policiamento em alguns municipios de Sdo Paulo,
principalmente na capital paulista, procurou o estudo ater-se a intensa rivalidade havida
historicamente entre as organizagdes policiais, colhendo-se as razdes dessa rivalidade para
Justificar as dificuldades de integragio entre corporagdes na formagdo do ciclo completo de
policiamento constituido do bindmio prevengdo-repressio. Imc1almente, Eo‘ problema é
apresentado através da narrago de casos reais registrados em pegas de inquérito e boletins de
ocorréncias, cujas situagdes envolviam policiais militares e civis em relagdo de conflito.
Segue-se um breve sumario histérico da atuagdo das organizagSes policiais, para que seja
contextualizado o surgimento dos primeiros modelos de policiamento do tipo militar e civil,
para em seguida demonstrar-se a influéncia desses modelos na formacgdo das organizagdes
policiais no pais, sobretudo no estado de Sdo Paulo. A abordagem sobre as organizagdes
policiais paulistas prossegue com a definigao histérica da atuagdo das policias no periodo pos-
64, para assim referenciar culturas policiais distintas existentes nas policias, assim como os
mecanismos de poder que irdo pautar a atividade dessas organizagdes. Apresenta-se um
quadro de insatisfagSes individuais, que serve como mote para movimentos reivindicatdrios,
vislumbrando-se raros momentos de integragdo policial espontinea. S#o aproveitadas, em
seguida, as propostas de reforma do aparato policial, numa realidade de contengfio da crise do
policiamento face a auséncia de integracdo. Também foram observadas as propostas da
coligacdo de partidos de esquerda no pleito eleitoral de 2002 para a presidéncia da repablica e
para o governo do estado, no que tange i seguranga publica e a reforma policial, na
perspectiva de dirimir os conflitos entre as policias. Sdo observadas as guardas municipais,
enquanto mecanismos de controle e agentes de praticas policiais nos municipios paulistas, e
sua inclusdo na discussdo da rivalidade policial, como também s&o observadas as propostas de
aproveitamento dos efetivos da policia federal no aprimoramento do policiamento em Sio
Paulo.Por fim, a dissertagfio analisa a manuten¢do dos modelos policiais vigentes nos rumos
de uma sociedade disciplinar, estabelecendo o fundamento social da existéncia e rivalidade
das corporagdes policiais existentes.

Palavras-chave: Policias-rivalidade policial- integragdo.




Abstract

The objectives of this master of science’s dissertation was leading studies about the
first police organizations historically acting in S3o Paulo: the civil police and military police.
Watching the police experiences in some. places of Sdo Paulo, mainly in Sdo Paulo city, the
studies looked for observing the intense rivalry historically existed among the police
organizations, colleting the reasons of rivalry to justify the.integration difficulties between
organizations in formation of a completed cycle of police services based on duality
prevention-repression. Initially, the problem is presented through the narration of real cases
registered in peaces of police reports and criminal occurrence inscriptions, which situations
envelops military and civil policemen in conflict relation. It follows a brief historical
summary of the police organizations acting in the country, for necessity to conc;eptualize the
origin from the first models of policing likes military police and civil police. It follows the
next period that shows the influence of this models in formation the police organizations in
the country, mainly in S8o Paulo state. The theme about the S4o Paulo’s police organizations
proceeds with the historical definition of police acting during the after-64 period to referee
distinct police cultures existed in police, also the power mechanisms will order this police
organizations acting. It presents forms of individual unless satisfactions in the police officers
that serve like a motive to initiate the rights movements, observing rare moments of sincere
police integration. After, the reforming police proposals are approved, in a reality of
contention of policing crisis face on the absence of integration. Also, the political proposals of
socialist parties in the 2002 election to the republic presidency and the governor of state,
about the public security and police reforming, were observed in this studies, in perspective to
solve the policing conflicts. The municipal guards were observed in the quality of control
mechanisms and agents of police practices in the cities of Sdo Paulo state, and their inclusion
of discussion about rivalry police, as well it’s observed the proposals about the utilization of
federal police effectives to improving the police services in Sdo Paulo. At last, the dissertation
analyses the maintenance of the actual police models during a disciplinary society, fixing on
the social foundation of the existence and rivalry among the existed police organizations.

Keywords: Police organizations — police rivalry- integration.
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“Talvez a cada minuto, momento ou instante,
Eu sinta a paz cada vez mais distante
Porque ¢ dificil reconhecer o erro e voltar atrds

Agora é necessdria a guerra para alcangar a paz”

Atrés, MC do grupo Otraversio-Capio Redondo-SP.




SUMARIO

INTRODUCAO p.11

O dificil entendimento entre as policias

CAPILULO1 p22
DESCOMPASSOS, DESACERTOS E FOCOS DE ATRITO - DEFININDO UM
HISTORICO DE CONFLITO ENTRE AS POLICIAS |

O caso Adriana Caringe

1.1 p.27
O SURGIMENTO DA POLICIA

Antecedentes historicos

Os modelos de policiamento militar e civil

A influéncia do modelo francés na formagfo da policia no Brasil

1.2 p.40
EVOLUCAO HISTORICA DAS POLICIAS NO BRASIL - A FORMACAO DA
POLICIA NO ESTADO DE SAO PAULO

1.3 A p.45
A POLICIA MILITAR E A POLICIA CIVIL DE SAO PAULO POS 64

Surgimento da policia militar e o papel desempenhado pela policia civil no periodo ps-64
Esquadréo da morte em Sdo Paulo - a policia civil compete com a pm: quem mata mais??
GARRA e GATE - Uma disputa de territorio

O caso “Castelinho”™ Demonstragio de auséncia da integragio policial e agdo policial a
margem da legalidade

CAPITULO I ’ p.60
CULTURA POLICIAL E RIVALIDADE ENTRE AS POLICIAS

O questionamento que surge: Qual o papel da policia?




2.1 - p.67
A TAREFA DA POLICIA MILITAR NUMA SOCIEDADE DISCIPLINAR
Carandiru e Favela Naval - O uso da forga como légica de controle para a PM

2.2 p.74
A TAREFA DA POLICIA CIVIL

Aspectos do controle na policia judiciaria e o bacharelismo na formaggo de um saber-poder na
policia civil de S3o Paulo

Inquérito policial: A espinha dorsal da policia judiciaria

2.3 p.84
ESTRATEGIAS DE PODER ENTRE AS DUAS POLICIAS ESTADUAIS

Os servigos de inteligéncia diferenciados
Engrenagens do poder disciplinar—o cotidiano do policial militar - o cotidiano do policial civil

Disciplina e treinamento na vida do policial militar

Policial civil- condi¢des econdmicas e de trabalho

2.4 p.103
MOVIMENTOS GREVISTAS - PARALISACAO DA VIGILANCIA
CAPITULO III p.109

AS PROPOSTAS DE UMA REFORMA POLICIAL -BUSCANDO ATENUAR A
CRISE

Propostas encontradas para uma reforma policial - resolvendo o problema da crise do controle
Quando as atividades policiais se confundem

A criagdo de uma corregedoria inica

A proposta de uma academia de policia comum

Centrais de inteligéncia unificadas-proposta de criagio

O programa da esquerda — alternativas de controle na atividade policial

3.1 p.120
POLICIAMENTO COMUNITARIO EM SAO PAULO - MECANISMOS
DIFERENCIADOS DE CONTROLE

Consegs-ambiente de disputa policial




10

3.2 p.129
REFORMA POLICIAL - PROPOSTAS DE DESMILITARIZACAO DA FORCA
POLICIAL E O DEBATE SOBRE A UNIFICACAO DAS POLICIAS

3.3 p.138
POLICIAMENTO MUNICIPAL - MECANISMO DE CONTROLE ALTERNATIVO
ANTE O CONFLITO POLICIAL

O papel dos municipios na seguranga ptblica

Modificagdio de atribui¢des da guarda civil metropolitana - uma nova policia desmilitarizada

34 p.147
POLICIA FEDERAL- A FEDERALIZACAO DO CONTROLE POLICIAL

Um breve sumario da realidade da violéncia e criminalidade em S#o Paulo

Estrutura da policia federal - a organizagdo dos modelos de policiamento federal num

esquema comparativo. A policia federal entra na disputa

CAPITULO IV p.156

A FUNCAO DA POLICIA NA SOCIEDADE PAULISTA - A DICOTOMICA
RIVALIDADE POLICIAL COMO MECANISMO LEGITIMADO DE REGULACAO

CONCLUSAO p-167
REFERENCIA BIBLIOGRAFICA p.176
APENDICE:

-Proposta de um programa de governo na 4rea de seguranga publica elaborado pelo Instituto
Cidadania, onde figura o autor desta dissertacdo como um dos colaboradores.

-Leis, Decretos e Resolugdes relativos a organizagio da seguranga publica em Sdo Paulo
-Matérias Jornalisticas em relagfio ao tema do estudo

-Publicagdes pela imprensa sobre pesquisas do Instituto Datafolha sobre a organizago
policial.




11

INTRODUCAO
O dificil entendimento entre as policias

No dia 15 de janeiro de 2002, uma terga-feira, num horario um pouco acima das 20:00
horas, o investigador da policia civil de S3o Paulo N.N.L. (os nomes serdo omitidos ou
abreviados para preservar a identidade das pessoas), de 42 anos, natural de Erechin no Rio
Grande do Sul, casado com uma colega de profissdo, pai de uma menina de oito anos, com a
esposa gravida a cinco meses do segundo filho, policial experiente ha mais de dez anos na
corporago, ex-policial militar, acompanhado de dois colegas também policiais civis, estava
de servigo na 2® Delegacia de Policia do municipio de Osasco/SP, preenchendo formulérios de
ocorréncias e comegando a ouvir o noticiario na televisdo, quando ele e seus colegas
receberam uma denuncia an6nima por telefone dizendo que num bar, localizado na Avenida
das Flores, estaria havendo trafico de substéncias entorpecentes.

Juntamente com seus colegas, N.N.L., armado, de distintivo, munido de um colete a
prova de balas e usando uma jaqueta de identificagdo da policia civil, pegou uma viatura da
delegacia e dirigiu-se com seus colegas até o local citado na dentncia Seria mais um
procedimento padrdo da praxe policial: identificar-se para o pessoal do bar, procurar o dono,
proceder com a vistoria do local, revistar os clientes e fazer algumas perguntas e eventuais
apreensdes. Nada de novo na atividade policial e também nada de tdo perigoso, numa
profissdo acostumada com tiroteios e escaramugas com bandidos em vielas, ruas esburacadas
ou no chéo de terra batida das favelas. O que N.N.L. apenas néo sabia € que aquela noite seria
a tltima de sua vida.

Ao chegar no suspeito bar, a equipe de policiais civis estacionou a viatura da policia
em uma rua transversal, debaixo de uma 4rvore, proximo a esquina, entrando em seguida no
bar portando suas armas de fogo. Apds identificarem-se como policiais no balcdo, a equipe
passou a realizar vistoria no local, abordando as pessoas presentes, revirando gavetas,
prateleiras e esvaziando sacos de lixo. Nesse interim, ante uma pequena balburdia que se
iniciou com a presenga dos policiais no local, passando pela entrada do bar, o vizinho do
estabelecimento J.A.P notou a presenga de trés homens armados no local, abordando seu filho
e os demais clientes que estavam no bar.Acreditando que se trataria de um assalto, J.A.P.
resolveu correr para o telefone mais proximo e chamar a policia, ligando para o namero 190

do COPOM (Central de Operagdes da Policia Militar), disponivel para a populag@o nos casos
de emergéncia.
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Apos alguns minutos da chegada ao bar, ao pegar um saco preto de lixo no intuito de
depositar seu conteido em cima da mesa e vasculhar seu interior, N.N.L. ainda com a arma
em punho, escutou alguém gritando : “Policia, policia”, na entrada de bar, e, ao virar-se,
seguiu-se um disparo fulminante de arma de fogo.. Em fracdes de segundos N.N.L. estava
caido no piso do bar, ensanguentado, mortalmente ferido por um tiro de metralhadora. Em seu :
rosto, abaixo do seu olho esquerdo, estava alojada uma bala, calibre 9mm, que ceifaria sua
vida em poucos minutos. )

Nesse mesmo dia (15 de janeiro de 2002), F.P.L., 34 anos, solteiro, paulistano, ’
sargento policial militar, na policia militar ha cerca de quatorze anos, trabalhando na época no
14° Batalhdo da Policia Militar, na 4> Companhia de A¢gio Tética, estava desde meio dia num
treinamento tatico junto com seus colegas de corporagdo nos prédios interditados de um bairro
de Osasco, quando, por volta das 18:00 horas, apds sua guamigio ter interrompido o .
treinamento para prestar assisténcia 4 mie de um soldado policial militar da companhia com
problemas cardiacos e té-la levado ao INCOR, dirigiu-se F.P.L. com sua guarni¢do para o
pelotdo de trénsito onde ele e seus colegas policiais muniram-se de metralhadoras, coletes e
outros utensilios de seguranga para a atividade rotineira de patrulhamento noturno. Por volta
das 20:00horas, o policial militar F.P.L. dentro de sua viatura tinha sido convocado para uma
nova reunifo no pelotdo de transito com o tenente comandante, quando ele e seus colegas na
viatura foram informados através do radio que haveria um assalto em andamento num bar das
imediagdes da Avenida das Flores, onde trés individuos armados teriam rendido os
frequentadores do local. Como a viatura de F.P.L. estava proxima da regido, o mesmo
informou ao comando que sua equipe, na qualidade de grupo tatico, iria dar apoio a viatura da
area, dirigindo-se até o bar. Com a sirene e o giroflex da viatura desligados ao se
aproximarem do bar, F.P.L. e seus companheiros foram entfo até o local atender a ocorréncia.

Chegando ao local, antes de entrar no bar, F.P.L. foi informado por seu colega que os
individuos suspeitos estavam dentro do bar recolhendo os pertences das pessoas dentro de um
saco preto. F.P.L. na lideranga de sua guami¢io determinou ao motorista que afastasse a
viatura cerca de dez metros da entrada do bar, quando ele, e mais trés policiais militares
desceram rapidamente da viatura e se dirigiram para a porta do estabelecimento. Ao chegar na
porta do bar, F.P.L., munido de uma metralhadora, marca Bereta, calibre 9mm, engatilhada no
modo intermitente, ao lado de um soldado PM, com os outros dois colegas do outro lado da

porta, gritou para dentro do recinto: “E a policial!”; hora em que ordenou que todos
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levantassem as maos. Nesse momento, F.P.L. viu entre os suspeitos um de jaqueta escura, de
costas, mexendo em um saco preto, e que, ao virar-se, tinha uma arma de fogo nas méos.
Julgando que o individuo iria atirar, F.P.L. efetuou um disparo de sua arma, atingindo o
suspeito, em cheio, na cabega. Logo em seguida, apés o individuo da jaqueta ter caido com o
disparo, F.P.L. ouviu outro dos suspeitos gritar para o policial seu nome, dizendo claramente
que ali todos eram policiais. Ao ajustar novamente sua visdo, F.P.L. reconheceu um dos
individuos outrora suspeitos como policial e desesperou-se, chegando a afirmar: “Ndo
acredito que atirei em policial. Vamo socorrer!Vamo socorrer!”. Naquele momento, a pessoa
de J.A.P. surgiu no bar, procurando por seu filho, quando afirmou para os policiais que tinha
sido ele quem teria feito a ligagdo para a PM, solicitando socorro, pois julgava que ali estaria
havendo um assalto. Os policiais naquele instante tentaram prestar socorro a N.N.L. baleado,
mas j4 era tarde, pois a vitima do disparo chegaria morta ao hospital. Mais tarde, ao prestar
declaracbes na delegacia, F.P.L. afirmou perante o delegado que apés ter - disparado
reconheceu no pronto socorro do hospital N.N.L. pois este j4 tinha sido policial militar, mas
na ocasido do incidente, ndo tinha visto nem a viatura da policia civil nas proximidades do
local ¢ nem que a vitima do disparo tinha distintivo da policia civil. F.P.L. possuia
treinamento com armas de fogo em curso de especializagio da forga tatica, que o habilitava ao
manuseio de armas automaticas e semi-automaticas, mas tal treinamento foi inutil para evitar
que o mesmo evitasse o disparo em N.N.L. No saco de lixo encontrando junto a vitima, onde
supostamente haveriam os objetos roubados de vitimas de um suspeito assalto, na verdade
havia apenas um cobertor, e F.P.L. certificou-se entfio que os homens que estavam ali eram
policiais civis que estavam apenas fazendo uma abordagem.

N.NN. L. e F.P.L., um era homem casado e pai de familia, o outro foi o colega solidario
que interrompe um treinamento para prestar auxilio 4 mie enferma de um companheiro.
Ambos trabalhadores, ambos policiais e profissionais experientes, mas de corporagdes
distintas. A distingdo de corporagdes, a diferenca de treinamento e a cultural policial
diferenciada nas duas policias acabaram por estabelecer o fatal cruzamento das vidas desses
policias entre si, num rol de ocorréncias envolvendo policiais militares e civis, que revelam a
rivalidade e as intensas dificuldades de relacionamento entre as duas histéricas corporagdes
do estado de S&o Paulo.

Segundo o relato de um delegado integrante da Corregedoria da Policia Civil, entre o

final do més de novembro e inicio de dezembro do ano de 2003, um outro investigador da
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policia civil, apés o término de seu expediente, acompanhado de seu filho pequeno de 3 anos,
foi buscar sua esposa na estagdo do metrd proxima ao Parque Santo Antonio, capital paulista.
A esposa do policial trabalhava durante o dia e estudava a noite e a atividade de pegar a
esposa apos as aulas transformara-se numa rotina para o policial, dado o horario do final de
seu expediente e sua disponibilidade de tempo a noite. Era também uma necessidade para o
policial buscar sua esposa apos as aulas, visto a ja tdo falada sensagdo de inseguranga vivida
pela populagdo nas grandes cidades, vitimas de assaltos e estupros nas ruas escuras das
grandes metropoles, conforme diariamente alardeavam programas televisivos didrios tais
como Cidade Alerta ou Linha Direta.

Estacionando em uma via publica, pr6ximo a uma panificadora, o policial ficou
aguardando a chegada de sua esposa, quando minutos apés foi subitamente abordado por dois
individuos, sendo que um estava armado. Os individuos identificaram-se para o policial como
policiais militares e perguntaram o que o policial civil estava fazendo naquele local
estacionado, sem sair do carro, aparentando uma atitude suspeita. O motorista identificou-se
também como policial e mediante a ordem dos dois supostos policiais militares de sair do
carro, o investigador obedeceu para tdo logo desarmar repentinamente o policial militar
armado que o abordou. Ap6s desarmar o pretenso policial militar, agora era o policial civil
que passou a abordar os dois individuos, exigindo que os mesmos apresentassem suas
identificagdes policiais.

Nédo demorou muito para que uma viatura da policia militar passasse pelo local, no
momento em que o policial civil identificou-se para a sargento policial militar que liderava a
guarni¢io, informando que havia dado voz de prisdo a dois suspeitos que o abordaram,
supostamente tentando lhe assaltar. Mediante a negativa da sargento em prender os dois
citados individuos, afirmando conhecé-los como policiais, o investigador informou que com a
auséncia de identificagio dos policiais militares, o caso s6 seria resolvido na delegacia.

Iniciou-se um impasse com a tentativa da guarni¢do da policia militar de render o
policial civil. Chamado o delegado de plantdo até o local, nio demorou muito para que
também chegasse ao local um tenente da policia militar, superior hierarquico da sargento,
responsavel pela supervisdo de dia. Iniciou-se um bate-boca entre a sargento policial militar e
o investigador que rendeu os dois policiais militares 4 paisana, culminando a sargento policial
militar a proferir a seguinte frase: “ Pra mim, policia civil e merda é a mesma coisa”. Como o

tenente da policia militar afirmou que os policiais militares sem farda ndo iriam a delegacia,
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ndo demorou muito para que se somasse ao local mais e mais viaturas policiais, tanto da
policia militar, quando da policia civil, numa demonstragio de forga que acabou no prédio da
corregedoria da policia civil, naquela noite. A esposa do investigador, preocupada, veio saber
que naquela noite seu marido havia sido levado para a corregedoria face um conflito com
policiais militares. Mais tarde tomaria conhecimento o delegado da corregedoria, que os dois
policiais militares sem uniforme estariam fazendo um “bico” de segurangas privados para a
panificadora, onde o citado investigador havia parado seu carro.

No dia 22 de fevereiro de 2004, no periodo da madrugada, o investigador da policia
civil E. D.C. estava em seu veiculo trafegando na Avenida Giovanni Gronchi, cidade de Sdo
Paulo; quando, na altura de um posto de gasolina, percebeu a passagem de viaturas da policia
militar em alta velocidade, com as sirenes ligadas. Segundo a versdo do investigador, como
ele percebeu que havia espago para a passagem das viaturas, ele ndo tomou a iniciativa de
desviar seu veiculo para a passagem das viaturas policiais, fato esse que gerou a insatisfagiio
dos policiais militares, que ao passar pelo investigador advertiram a ele de que seria multado
por infragdo de transito. O citado investigador, inconformado, foi tomar satisfagdes com os
referidos policiais militares em diligéncia, afirmando que também era policial civil e que
discordava da aplicagdio da multa. O que ocorreu em seguida foi uma exaltagdo de 4nimos de
ambos os lados, passando o policial civil com os policiais militares a se hostilizarem
mutuamente, ocasido em que os policiais militares decidiram prender o investigador E.D.C.
por desacato. Na versdo das testemunhas presentes no local houve excesso por parte dos
policiais militares A.F.T., M.S., A.X.S. e P.H.S., todos soldados policiais militares, entre 24 e
33 anos, que passaram a agredir E.D.C., produzindo-se uma lesdo em seu olho esquerdo.
Encaminhados até a corregedoria da policia civil pelo tenente PM responsavel pelo
policiamento, os policiais militares acabaram autuados em flagrante por abuso de autoridade
pelo delegado de plantdo da corregedoria.

Um outro caso curioso da animosidade entre integrantes da policia civil e militar em
Sdo Paulo ocorreu originariamente gragas a um banal acidente de transito sem vitimas que
acabou gerando um incidente onde a corregedoria da policia civil investigou se houve delitos
de lesdo corporal de uma parte ou abuso de autoridade de outra. Em 8 de maio de 2004, na
rua Nossa Senhora das Mercés, capital paulista, por volta das 07:15 horas houve uma colisio
entre veiculos em frente a uma praga. Os veiculos envolvidos eram um Santana e um 6nibus.

No veiculo Santana estava um policial civil acompanhado de sua esposa, e o outro veiculo era
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um dnibus que havia atravessado a rua em sentido transversal e colidido com o veiculo do
citado policial. Chegando o policiamento de transito, o sargento policial militar R.
M.S..encarregado da pericia do acidente, checou os veiculos envolvidos no acidente, verificou
se os envolvidos ndo estavam feridos, providenciou a retirada do 6nibus. avariado da via
publica, acionou duas viaturas de apoio para o local da ocorréncia, onde os policiais fariam a
identificagdo dos veiculos e seus condutores, e partiu em seguida para o patrulhamento. Cerca
de dez minutos ap6s o sargento R.M.S. ter saido do local do acidente recebeu ele uma
chamada por radio dos policiais militares que ficaram no local, pedindo apoio de sua viatura e
convocando a presen¢a do comando do policiamento. Ao retornar para o local, RM.S.
deparou-se com a cena de ver um individuo caido no chdo, debatendo-se; e um dos soldados
PMs ao seu lado, com a mio ensangiientada. O individuo que estava no chdo era o policial
civil FM.C. e na ocasido RM.S. apenas sabia que a dita pessoa que estava no chéo era o
motorista do carro Santana, envolvido no acidente com o 6nibus. Ao abordar o individuo
caido, pedindo que se acalmasse, R M. S. foi atingido por este em seu polegar e como o
individuo nfo se acalmava RM.S. o algemou, investindo ainda o rapaz algemado para os
policiais militares, sendo jogado agressivamente no interior da viatura da PM. Quando a
viatura dos policiais militares partiu para levar F.M.C. até a delegacia do bairro, RM.S. se
inteirou da situagdio, vindo a saber através da mulher de F.M.C. que ele era policial civil,
quando a mulher do policial comegou a retirar objetos do interior do Santana avariédo e
F.M.C. percebeu que havia no interior do carro uma arma de fogo. Apds constatar que a arma
pertencia a policia civil, o policial militar R.M.S. entrou em contato com o comando do
policiamento e com a delegacia de policia e foi informado que F.M.C. seria levado para a
corregedoria da policia civil, onde 14 R M.S. seria ouvido num termo circunstanciado de
ocorréncia.

O policial militar F.F.F., que estava com a mio ensangiientada quando o policial
RM.S. chegou, disse na corregedoria que apos ter sido designado pelo sargento R M.S. para
atender a ocorréncia da colisio dos veiculos envolvidos no acidente, estava colhendo
informagdes sobre a identidade dos condutores dos veiculos quando foi informado pela esposa
de F.M.C. que este era policial civil. Ante tal noticia F.F. F. pediu a carteira funcional de
identificagdo policial de F.M.C. e este entdo se exaltou, dizendo que tinha perdido sua carteira
funcional, mas que era policial civil, apresentando apenas uma carteira de couro com o brasdo

da policia civil. Como F.M.C. passou a gritar na rua, o soldado PM F.F.F. aproximou-se dele
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e recebeu um empurrdo. Quando F.F.F. tentou segurar F.M.C. este agrediu o policial militar,
ferindo-o nos dedos ap6s uma mordida. Os animos ficaram bastante exaltados até a chegada
do sargento R M.S. que algemou o policial civil, encaminhando-o para a delegacia.

A versdo de F.M.C. para o episodio foi um pouco diferente. Disse ele ao ser ouvido na
corregedoria que, de fato, envolveu-se em um acidente colidindo seu veiculo Santana com um
Onibus, sem produzir vitimas e que havia se entendido com o motorista do 6nibus, aguardando
a chegada dos representantes da seguradora. Enquanto aguardava o guincho, F.M.C. foi
abordado por policiais militares que passavam em uma viatura e foram verificar o acidente.
Ao se identificar, o policial civil mostrou os documentos do veiculo e logo em seguida
chamou por telefone sua esposa, que chegou rapidamente ao local. Enquanto um dos policiais
militares passou a preencher um taldo de ocorréncias, outro passou a pedir informagdes sobre
F.M.C. a sua esposa, momento em que esta disse que ele era policial civil. O policial passou a
interrogar F.M.C. solicitando a apresentagio de sua carteira funcional. F.M.C. disse que nfo
estava portando sua carteira de identificagdo policial, pois esta estava retida na corregedoria
da policia civil, mas apresentou um comprovante de rendimentos (hollerit), afirmando ser
policial civil. O policial militar entdo passou a questionar o porqué de F.M.C. ter sua
identificagdo policial retida na corregedoria, pelo que este respondeu que j4 tinha sido preso e
por isso seu documento de identificagio havia sido recolhido administrativamente, e ainda
ndo tinha sido liberado ap6s sua soltura. Ante a resposta de F.M.C., o policial militar que o
interrogou voltou a questionar a identificagdo de F.M.C., ocasido em que este disse que sua
identificagdo policial ndo tinha nada a haver com o acidente. O policial militar entfio chegou a
dizer que se F.M.C. tinha sido preso era porque ele era policial ladrio e que iria levar FM.C.
preso no chamado “chiqueirinho do camburdo™(parte de tras da viatura policial). O policial
civil F M.C. afirmou ndo entender a atitude do policial militar e disse ndo haver motivo para o
mesmo ser preso. Nesse momento, ante a exaltagdo dos dnimos, os demais policiais militares
presentes ao local aproximaram-se do policial civil, cercando-o. F.M.C. disse que nio iria
entrar na viatura da PM e que os policiais militares poderiam acionar a corregedoria ou o
grupo GARRA (grupo especial da policia civil). Os policiais militares passaram a dizer que
F.M.C. entraria na viatura de qualquer jeito e um dos policiais aspirou gas no rosto de F.M.C.
enquanto que o outro o agarrou. F.M.C. afirmou a partir dai que recebeu um murro na boca,
quebrando um de seus dentes, e que foi jogado no chdo e algemado, enquanto um dos

policiais pisava em suas costas. Em seguida, F.M.C. foi jogado no compartimento traseiro da
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viatura da policia militar e levado até a delegacia. Em relacio 4 arma encontrada pelos
policiais militares em seu veiculo, F.M.C. respondeu na corregedoria que a arma pertencia a
uma delegacia da cidade, mas que estava habilitado a usa-la por ter feito curso na academia de
policia para uso de pistolas semi-automaticas. Apds sua passagem pela delegacia e
encaminhamento para a corregedoria F.M.C. disse que nada daquilo teria acontecido se a
esposa dele ndo tivesse dito aos policiais militares que ele era policial civil, mas sim
desempregado. :

Todos esses casos foram observados em relatérios de inquéritos policiais, na leitura de
termos circunstanciados de ocorréncia que acabaram por ser lavrados (procedimentos onde se
apuram delitos de menor potencial ofensivo, encaminhados aos Juizados Especiais
Criminais), em boletins de ocorréncia que rotineiramente sdo registrados no plantdo da
corregedoria de policia civil e nos relatos contados por profissionais das corregedorias,
delegados, agentes, sargentos e oficiais da PM que auxiliaram os dados desta disserta¢éo,
narrando esses casos e sua visdo sobre as diferengas e conflitos entre as corporages policiais
em S3&o Paulo.

Néo obstante por definigdo legal a atividade policial destinar-se a um mesmo fim: o
controle da criminalidade, a divisdo do trabalho policial no Estado de Sdo Paulo em duas
corporagdes distintas (uma de carater militar e outra civil) engendra determinadas situagdes e
conflitos de atribui¢Ses que chegam até mesmo 4 consequéncias tragicas.

As policias militar e civil ndo possuem a mesma frequéncia de radio, operando as
viaturas dessas corporagdes sem comunicago direta umas com as outras. A auséncia de um
canal comum de comunicago acabou por gerar um triste caso de homicidio praticado por um
policial militar contra o civil, estando ambos em servigo. O caso ocorrido em 2002
envolvendo o investigador N.N.L. e o sargento policial militar F.P.L., investigado em
inquérito instaurado na Delegacia Seccional do municipio de Osasco/SP, demonstrou bem até
que ponto a auséncia de mecanismos integradores ou unificadores do trabalho policial podem
reverter-se em prejuizo de ambas as corporagdes, com o registro de baixas nos efetivos.

Um ponto comum a ser observado € que ambos os policiais das duas corporagdes
agiram e acabaram entrando em conflito, conscientes de que suas atividades estariam de
acordo com 0 manual, ou seja, consoante o treinamento e as praticas habituais do dia a dia do
cotidiano policial. Ambos acharem-se detentores de um saber sobre a pratica criminosa, de

um saber proceder de mecanismos de controle no sentido de cumprirem sua fungio
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institucional de manter a ordem, de debelar o fendmeno da criminalidade. Ambos atuarem no

exercicio de um saber-poder, numa confluéncia de saberes-poderes sobre uma mesma atuagio

que ao se darem de encontro, acabaram por produzir faiscas, como o reluzente brilho da

centelha entre duas espadas que se cruzam violentamente (FOUCAULT, 1996, p.17). O

saber-poder investigativo dos policiais civis cruzou-se com o saber-poder for¢a dos policiais

militares, o que acabou por produzr situagdes conflituosas que mereceram especial atengfio

nesta dissertagdo. Eis porque nos casos descritos anteriormente, foi possivel destacar o

seguinte:
a)

b)

Apesar de ser uma policia ostensiva, os policias militares agiram como policiais
civis ao desligar os sinais sonoros e luminosos da viatura antes de se aproximar do
local (procedimento esse adotado pela policia civil), entrando no local sem dar
pistas aos policiais civis que estavam 14 de que uma viatura policial militar estava
se aproximando; para que assim os policiais civis identificassem-se
antecipadamente;

As policias civil e militar ndio possuem a mesma frequéncia de radio, que
possibilitasse uma comunicagdo comum entre as corporagdes. Foi descoberto no
inquérito policial que a ligagdo telefonica recebida pela policia militar, informando
da presenca de homens armados no estabelecimento, foi feita por um dos
moradores da rua onde houve a ocorréncia, assustado com a presenga de homens
em trajes civis armados, dentro do bar. A auséncia de uma simples comunicagio
por radio feita minutos antes, informando a policia militar de policiais civis no
local, ou a captagdio da operagdo policial dos civis por um sistema de radio
integrado, acabou por gerar um equivoco que teve um saldo extremamente
negativo, além de ndo ter alcangado o objetivo, que seria a descoberta de
criminosos no local indicado pela dentincia anénima;

A feitura de curso especializado no grupo tatico da PM nio foi suficiente para dar
ao policial militar acusado de homicidio 0o minimo tirocinio em uma atividade
policial cuja peculiaridade exige o maximo de controle no manuseio de armas e
cuidado numa operagdo que envolve abordagem de pessoas, visto que os policiais
militares ja estavam com suas armas em punho prontos para atirar. Revelou-se
muito mais um preparo militar, tipico de agdes de guerra, em que o soldado esta

prestes a atirar no inimigo, do que uma agio meticulosa, estudada, onde o uso da
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forca seria pensado duas vezes dada a presenca de civis (via de regra pessoas a
proteger, seja por policiais militares ou nfo).

d) O uso integral da forga, préprio de agdes em que somente ¢ trabalhada a
dicotomia expedi¢do de ordens X cumprimento, revelou mais uma vez no caso do
homicidio no bar, o despreparo de um efetivo militarizado para ocorréncias
havidas nas ruas e ndo em campo de batalha. Os vultosos nimeros de mortes de
civis inocentes por balas perdidas no confronto_entre policiais e bandidos nos
mOrTos cariocas ou na periferia de Sdo Paulo, constantemente divulgados pela
imprensa, é uma evidéncia dessa auséncia de preparo.

e) O caso do investigador do Parque Santo Antonio revela uma intransigéncia de
ambos os lados: tanto do policial civil quanto dos policiais militares que o
abordaram. Apesar de estarem a paisana e trabalhando como segurangas
particulares os policiais militares procederam com a abordagem classica de tipos
suspeitos num policiamento preventivo, aproximando-se do individuo e exigindo
sua identificagdo. Da mesma forma procedeu-se o policial civil quanto aqueles que
o interrogaram. Criou-se um impasse na adogdo de mecanismos de controle por
ambas as partes que acabou por envolver nio sé os citados policiais, mas outras
guarni¢ées da PM como também efetivos da policia civil, configurando ou no o
tipo penal descrito como abuso de poder. Houve uma combinagfio viciada de
técnicas de investigagdo com técnicas de vigilincia (KANT DE LIMA, 1995,
p.p.77), onde primeiro se buscou um suspeito, e esse suspeito passou a considerar
suspeitos aqueles que o abordaram, criando uma quebra de brago entre
mecanismos reciprocos de vigilancia de uma parte e de outra’.

f) Em relagio ao primeiro investigador envolvido com problema de transito, a
intransigéncia preponderou mais uma vez, numa real disputa de autoridade e
legitimagdo para o policiamento. O investigador nfio reconheceu a legitimidade
dos policiais militares em multa-lo, como também os policiais militares

excederam-se possivelmente no uso da for¢a, adotando a ténica natural do

' “Ao exercer simultaneamente duas funcdes — vigilancia e investigagdo- que se orientam por principios
diferentes e tém sua eficiéncia avaliada por padrdes diversos, ¢ muito natural que a policia acabe contaminando
as técnicas de ambos os procedimentos. Tal combinagdo apresenta, entretanto, uma tendéncia caracteristica: a
sistematica “contaminagio” das técnicas de investigagdo pelas técnicas de vigilancia”. < Em conseqiiéncia, a
técnica de investigagdo, ao invés de primeiro descobrir os fatos e depois acusar o suspeito, primeiro descobre o
suspeito e dele, entfio, extrai os fatos”. (KANT DE LIMA, Roberto, F orense, 1995).
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policiamento militar em zonas ditas “perigosas™, tais quais 4reas periféricas da
metropole, onde o individuo abordado por vezes est4 sujeito a safandes, empurrdes
e ndo raro o uso de algemas ¢ adotado. No caso acima descrito, a agio dos
policiais militares acabou mesmo por produzir lesdes no olho do investigador, que
provavelmente resistiu a agdo dos PMS e teve seu olho esmurrado.

g) No caso do policial FM.C. e os policiais militares RM.S. e F.F.F. o atrito foi

visivelmente produzido pela auséncia de um documento de identificagio policial
de uma das partes. A senha de legitimagio da cidadania do policial civil F.M.C.
seria a apresentagfo de sua carteira, fato esse que ele nio cometeu. Para se fazer
existir, se fazer respeitar, uma vez que sua esposa disse que o mesmo era policial,
F.M.C. teria que ter apresentado sua carteira de identificago policial aos policiais
militares que o abordaram. Como isso ndio se concretizou, restou a F.M.C. o
camburdo Por outro lado, o fato de existir uma arma de fogo no seu veiculo, e a
auséncia de um documento que configurasse o porte de arma, foi o ponto de
partida para o vislumbre de uma outra conduta tida como delituosa e por esse fato
F.M.C. considerou suficiente seu ethos de policia civil dado o curso na academia e
ndo a legislagio bastante restritiva em nosso pais sobre os casos de porte de armas
de fogo. O saldo do conflito exibido resultou em lesGes corporais de ambos os
lados. Um policial militar com a mio ensangiientada e um policial civil com os
dentes quebrados.

A atividade policial em S#o Paulo é cotidianamente marcada por acontecimentos
como esses narrados acima. Divergéncias quanto 2 atuagfo, desrespeitos reciprocos, atritos,
brigas, animosidades entre corporagdes que apesar de terem o mesmo nome de policias
estabelecem entre si divisdes, que produzem descompassos, que fabricam desacertos.
Culturas distintas estabelecendo uma disputa acirrada na selva urbana repleta de
individualidades que nem sempre compreendem o motivo de tanta discérdia entre as duas
corporagdes. Essa realidade € a forga motriz de todos os assuntos e dados coletados que se

tornardo, adiante, o objeto deste estudo.




22

CAPITULO 1

DESCOMPASSOS, DESACERTOS E FOCOS DE ATRITO - DEFININDO UM
HISTORICO DE CONFLITO ENTRE AS POLICIAS

Outro descompasso entre atividades policiais militares e civis revelou-se com o
advento da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995 (Lei dos Juizados Especiais), prevendo o
rito da feitura do termo circunstanciado nos casos de autuagdo de crimes de menor potencial
ofensivo. Pela regra da lei, em seu art. 69, a autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia de infragdo definida pela lei como de menor potencial ofensivo, lavrara termo
circunstanciado encaminhado diretamente ao Juizado, com o nome do autor, da vitima e a
descrigio do fato, ndo se autuando em flagrante nem exigindo fianga do autor de fato
delituoso que se comprometa por escrito perante a autoridade de comparecer ao Juizado. O
que ocorre € que por controverso provimento do Conselho Superior de Magistratura de S&o
Paulo, previu o Judiciario paulista a possibilidade de lavratura de termo circunstanciado por
policiais militares.

Tal posicionamento levantou discussdes da inconstitucionalidade da medida e gerou
todo um desconforto da categoria de delegados com as agdes da policia militar nesse sentido.
Por exegese do art. 144, §4° da Constituicdo Federal, considera-se autoridade policial o
delegado de policia civil, membro da policia judiciaria, autoridade essa mencionada no citado
artigo da Lei dos Juizados Especiais. Em artigo escrito pelo delegado da policia civil de Sdo
Paulo Luciano Anderson de Souza, no informativo n° 75 da ADPESP de abril de 2002 (p.25),
critica-se a elaboragdo de termos circunstanciados pela policia militar, comprometendo
mesmo a propria legalidade do ato, terminando o autor do artigo por considerar atos dessa
natureza plenamente inconstitucionais. A principal animosidade surgida dessa polémica é a
nio comunica¢do de uma série de ocorréncias a policia judiciaria por policiais nlihfares,
terminando eles por dispensar ou remeter termos circunstanciados a Justica sem as
formalidades legais (auséncia de indicagdo do fato ou assinatura de testemunhas),
comprometendo a persecuco penal pela auséncia de conhecimentos juridico-penais para
tipificar com clareza o fato ocorrido dentro de toda uma categoria de crimes € mesmo
desprezando o trabalho da policia judici4ria, segundo o artigo do citado delegado.

Casos tipicos de atritos frequentes entre a PM e a policia civil desenvolvem-se no dia

a dia dos plantdes policiais.E a autoridade policial (o delegado de policia) ou o escrivdo que
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tipificam se um caso que é trazido pela PM a delegacia e levado a conhecimento do delegado
¢ de natureza criminal ou ndio. Ocorre que o delegado pode desclassificar um determinado
caso como delito ndio o considerando crime, ou mesmo dar-lhe menos importincia,
recusando-se a autuar um infrator. E comum, portanto, um plantfo policial numa delegacia
terminar entre gritos entre policiais militares e civis, dada a recusa desses ultimos em autuar
alguns casos trazidos, chegando-se mesmo a insultos, agressdes fisicas e ameagas.

Para evitar conflitos com a PM, em ocorréncias que envolvem policiais militares,
como a que ocorreu com o policial civil FM.C,, foi expedida pela delegacia geral de pblicia
(6rgdo de cupula da policia civil equivalente a chefia de policia), em 8 de setembro de 1992, a
portaria n° 20, que, sob a alegagio de manter estreita colaboragfio relacionamento harménico
entre as policias, preceituava o seguinte:

“Art. 1°- No atendimento de ocorréncia policial, em que esteja envolvido a qualquer
titulo, policial militar, devem ser rigorosamente observadas pelo policial civil, sob peﬁa de
responsabilidade, as seguintes normas procedimentais:

I- no local da ocorréncia:

a) solicitar, com urbanidade e respeito, a identificagdo do policial militar
envolvido;

b) evitar, a qualquer pretexto, ato de coergdo fisica ou incontinéncia verbal,
na abordagem do envolvido, bem como a presenga de pessoas estranhas a
ocorréncia;

¢) proceder se absolutamente necessario a seguranga prépria e a de
lerceiros, a revista pessoal de maneira reservada, apreendendo armas e
demais objetos, de interessa a investigacdo policial;

d) evitar a utilizagdo de algemas, bem como a condugdo em compartimento
da viatura policial, comumente destinado a presos;

e) agir com cordialidade, evitando desentendimento e criticas publicas as
agdes ou atitudes de policiais militares;

#) acionar de imediato, se as circunstdncias exigirem, o Delegado de Policia
da drea, que manterd contato com o oficial PM em servico para as
providéncias legais decorrentes;...”

Em pelo menos duas ocasides pela redagdo do artigo 1° da portaria, o 6rgdo de chefia

da policia civil emprega os termos cordialidade e urbanidade, como se prevendo situagdes



24

cotidianas de atrito, divergéncias e conflitos entre policiais militares e civis. Assim como nos

plantdes policiais existem atritos entre PMs e civis sobre o encaminhamento. de ocorréncias, -

também o clima de tens3o € mais acirrado quando as ocorréncias envolvem diretamente como
participes integrantes de uma ou outra corporagio policial. ST

Ocorre também em determinadas regides de S3o Paulo, que o comando do
policiamento militar, por omissdo ou para prevenir atritos entre policiais militares e civis nos
plantdes, simplesmente determina aos seus subordinados que nio repassem ocorréncias para
os plantdes policiais civis. Um delegado de policia da regido central de Sio Paulo afirmou que
ndo era “amolado” pelo pessoal da PM com sucessivas ocorréncias pois o comandante da
policia militar de sua 4rea ndo tinha o costume de incentivar seu pessoal a enviar ocorréncias
para os policiais civis. Era praxe no policiamento preventivo da PM que fatos menores como
brigas de bar ou mesmo pequenos furtos ou roubos fossem resolvidos no local da ocorréncia,
geralmente obrigando-se o infrator a restituir os objetos que pilhou ou depredou ( ndo raro
debaixo de safandes) e depois de circular algumas horas dentro do camburio era devolvido as
ruas, apos tomar diversas surras dentro da viatura.

Dois delegados de policia ouvidos em delegacias diferentes na capital reclamaram
também da formag@io dos policiais militares em episédios de local de crime e mesmo a
auséncia da nogio da importéincia desses lugares para a investigagiio policial. As queixas de
policiais civis sobre violag@io de locais de crime feitas por PMs sdo freqiientes, contrariando,
segundo eles, o artigo 6°, inciso I do Cédigo de Processo Penal, que determina que tomando
conhecimento da pratica de um delito, a autoridade policial deve dirigir-se ao local,
providenciando que o estado de conservagdo das coisas encontradas no. local nio seja
alterado, até a chegada da pericia criminal. O que ocorre, segundo um dos delegados ouvidos
€ que, por vezes, o policial militar que chegou primeiro ao local ndo agiienta esperar a
chegada da equipe policial civil com o delegado e os peritos, e acaba por mexer nos objetos
ou vestigios encontrados, retirando-os do local. E o que acontece, por exemplo, no encontro
de veiculos roubados, por vezes utilizados por quadrilhas de seqiiestradores, onde o pessoal da
policia militar acaba por recolher os veiculos, levando-os até o patio do batalhdio policial
militar. Um caso bastante emblematico das dificuldades de integracfio entre policiais civis e
PMs nessas ocorréncias e no caso de encontro de cadaveres pela pélicia No afd de liberar-se
do servigo mais cedo, segundo um delegado, ocorreu o esdruxulo caso de prestagio de

socorro a um cadaver. O policial militar chegou até o local do crime, percebeu que na 4rea
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havia um corpo estendido perfurado por bala na cabega, e mesmo sabendo que a vitima j4 se
encontrava morta, levou-a até o hospital, desincumbindo-se, portanto, de aguardar a chegada
da viatura policial civil e da equipe de peritos. E essa visdo imediatista da agdo policial pela
PM uma das maiores criticas percebidas entre os policiais civis no que tange as ocorréncias
envolvendo locais de crime.

Outro exemplo de conflito é quando o delegado se recusa a receber um suposto
infrator com sinais de espancamento por parte da policia militar, ao ser trazido a delegacia.
Com receio de acabar se envolvendo em um caso de agressdo ou abuso de autoridade,
geralmente o delegado determina aos policiais militares que levem o infrator machucado a um
hospital, s6 aceitando-o na delegacia apos ter sido emitido um laudo médico (exame de Corpo
de delito) fazendo constar, pelo horario, que ao chegar espancado na DP o infrator ainda
estava com a PM, sendo entregue dessa forma na delegacia.

Os grupos taticos especiais de ambas as policias estaduais em S3o Paulo também
demonstram seus atritos. Ha cerca de vinte anos segundo o relato de um policial do centro de
Sé@o Paulo, um conflito de atribuigdes entre 0 GATE e o GARRA, ambos grupos especiais das
policias militar e civil, respectivamente, resultou num tiro desferido por um policial militar no
investigador Muhamed. A razio do disparo foi uma briga provocada entre policiais civis e
militares, pela disputa de espago nas agdes policiais, tal qual a disputa que resultou na morte
da professora Adriana Caringe.

O caso Adriana Caringe

Muito se falou na imprensa do caso do 6nibus 174, ocorrido no Rio de Janeiro em
1999, quando o assaltante Sandro do Nascimento, visivelmente alucinado sob o efeito de
drogas, entrou num 6nibus e munido de uma arma tomou como reféns por varias horas os
passageiros do dnibus, ameagando maté-los caso a policia interviesse. O assaltante descobriu-
se posteriormente, era um dos menores sobreviventes da chamada “Chacina da Candelaria”,
ocorrida anos antes, onde criangas e adolescentes pobres da periferia carioca foram
assassinados por um grupo de exterminio. A operagdo policial que se seguiu resultou na morte
de uma professora, Geisa Gongalves, de 20 anos, mantida como refém por Sandro, que ao sair
do 6nibus acompanhado da mocga foi abordado por um policial militar, que num disparo de
submetralhadora acabou por atingir a professora, matando-a em minutos. A policia e o

governo do Estado do Rio de Janeiro, muito criticados pela imprensa e opinido publica pelo



26

despreparo demonstrado na operagdo policial, mostraram os desacertos na negociagio em que
policiais militares e civis atuando conjuntamente nio conseguiram se entender.

Mas um outro caso ocorrido hd mais de uma década em Sdo Paulo demonstrou o
desacerto entre as atividades policiais militares e as civis produzindo uma morte. Em 1990,
dois assaltantes invadiram a residéncia de Pedro Caringe no bairro da Pompéia, cidade de Sdo
Paulo. Os criminosos (um homem e uma mulher) tomaram de refém a familia do proprietario
da casa, aparecendo na janela com a filha de Pedro Caringe, Adriana, sob a mira de uma arma.
Um policial civil que participou da operagdo disse que a negociagdo entre a policia e os
criminosos ja estava bastante adiantada na janela da casa onde se encontrava, de um lado, o
assaltante dentro da casa, com a jovem Adriana em seu poder na mira de um revélver em seu
pescogo, e de outro negociadores das duas policias, que convencionaram com os raptores,
alternativas de fuga, mediante a libertagdo dos reféns. Ante a chegada dos carros da
imprensa, o comandante do GATE na operagdo, o tenente Wanderley Mascanheras de Souza
(antigo comandante da ROTA), ordenou ao cabo Furlan, experiente atirador de elite da policia
militar, que efetuasse um disparo, posicionado em frente 4 casa, para que se encerrasse o
terror pelo qual estava passando a familia presa no local, valendo-se do uso da forga.
Atendendo as ordens de seus superiores, apesar do risco da empreitada, o cabo acabou por

disparar sua arma, atingindo o assaltante, mas também ferindo a refém Adriana, que,

mortalmente ferida pela bala que a atingiu, acabou por morrer no hospital. Vale salientar,

segundo o policial consultado, participante da ocorréncia, que a arma empregada pelo sniper
tratava-se de um fuzil altamente perfurante, utilizado em guerras para perfurar blindados, e
naquele caso, particularmente improprio para ser utilizado em reféns. A PM de Sdo Paulo
passou a utilizar armamento pesado no ano de 1969, sob orientagdo do Exército para reprimir
a guerrilha urbana (BARCELLOS, 2002, p.44), e apés o fim da ditadura acabou por
definitivamente incluir tal armamento em seu arsenal como apanagio da cultura bélica da
forga eda sofisticagdo armamentista para a atividade policial.

Segundo o policial civil ouvido, que participou da ocorréncia, ap6s terem matado um
dos criminosos, os policiais militares invadiram a casa de Pedro Caringe e executaram a
mulher que acompanhava o criminoso baleado com Adriana, dentro do banheiro da
residéncia. O desastre da operagfo acabou resultando na instauragiio de um inquérito policial

militar, além de ter tomado a atengio da midia nacional durante varios meses.
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“Foi tudo cagada do pessoal da PM, que ndo esperou terminar a negociagdo”, disse o
policial civil entrevistado na pesquisa realizada nesta dissertagdo. Segundo ele, a chance de
aparecer para as cdmeras de TV como policia salvadora fez com que o Tenente Mascarenhas
tomasse a atitude de acionar seu pessoal para que usasse a forga no caso narrado acima,
acabando por matar uma das vitimas que os policiais pretendiam salvar. O conflito de
ingeréncias entre policiais militares e civis, ambos sujeitos a comandos diferentes, que ndo se
acertaram quanto a agdo mais eficaz a ser realizada, acabou por produzir mais uma triste
vitima das estatisticas policiais: a vitima do conflito entre as policias.

Mas para compreender as raizes historicas dos conflitos e desacertos entre policiais ¢
necessario observar o surgimento dessas corporagdes, para entfio verificar os mecanismos de
poder que estfo por tras desses conflitos.

1.1.0 SURGIMENTO DA POLICIA

Antecedentes Historicos:

A primeira palavra que remonta ao termo policia foi encontrada na Grécia Antiga,
constituindo-se na politeia grega. Para Platdo e Aristoteles a politeia seria 0 agrupamento de
leis e regras que regeriam a administragdo da cidade grega. O cumprimento dessas leis seria
assegurado por seus guardides, ou seja, os reis ou administradores encarregados da
manuten¢do da ordem publica, da moralidade, da salubridade e da regularidade dos
abastecimentos.

A medida que foi sendo consolidado o Estado Grego, no dmbito da cidade a fungﬁo
policial passou a se distinguir das fungdes sociais, militares ou judiciarias. Dai surgir distingfo
entre “autoridade de policia” e “for¢a de policia”. A primeira correspondia ao poder politico
representado no soberano, donde emanariam as leis e regras destinadas & manutengio da
ordem na polis grega. A forga de policia consistiria no corpo de suditos encarregados de fazer
cumprir os mandamentos do soberano. As policias helénicas eram multiplas, de pouca
profissionalizagio e pouco coordenadas, compostas por cidaddos encarregados da protegdo de
bens publicos, vigilia das 4guas, portos e reservatorios de cereais. Tinham também a
incumbéncia de contengdo de revoltas e fugas de escravos. No trabalho de vigilia dos

mercados, a fungdo policial assegurava a fruigio do comércio e o controle de mercadorias.
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Em Roma absorveu-se a tradi¢io ateniense surgindo um modelo de organizagio
policial inspirado no modelo grego. Chegou-se a época da polizia romana, conceituada na
base de dois fundamentos: a) imperium: poder coercitivo do Estado; b) potestas: a
manifestagéo concreta da agdo administrativa do Estado, legitimada, se fosse o caso, ao uso da
forga.

Desde o periodo grego até a vigéncia da Lei das Doze T4buas em Roma nio competia
a organizagdo policial a protegio de interesses individuais ou privados. Era competéncia do
Judiciério a primazia da defesa e manutengio dos interesses particulares através de seu corpo
de pretores. Portanto, na auséncia de uma forga organizada de carater preventivo na prote¢o
do cidaddo romano, e na auséncia da aplicagio pelo Estado de punigdo a infratores de
interesses individuais, competia as vitimas e suas familias tanto a prisio quanto o
acompanhamento de acusados de crimes aos magistrados, e a posterior execugdo de eventuais
sentencas condenatorias proferidas em processos criminais.

Foi no império de Augusto que surgiu em Roma uma policia suficientemente
organizada, gragas & criagdo do cargo de praefectus urbis ( prefeito da cidade). Esse novo
administrador tinha por incumbéncia manter a ordem nas ruas, tomando as providéncias na
promog&o de ag3es penais contra acusados de crimes, podendo dispor de um corpo policial
organizado, encarregado de fazer cumprir os mandamentos do governante. Surgem os vigilas,
guardas subordinados ao administrador, exercendo a fungio de patrulhamento das ruas, como
também aparecem os stationarie, funcionérios localizados em um ponto fixo, funcionando
como um departamento de policia de bairro.

O crescimento e organizagio do aparato policial também tinham relacio com o
crescimento de Roma e as mudangas séciopoliticas que vieram em consequéncia. Passando a
contar com mais de um milhdo de habitantes, Roma passou a contar com centenas de
habitantes vindos de outras regides do Império, com culturas extremamente diversificadas.
Com a crise de abastecimento por que passou a cidade, agravada pelas divisSes étnicas,
religiosas e culturais entre seus habitantes, geraram-se imensos bolsdes de pobreza, atraindo
agitaces populares e conflitos sociais. A lentamente burocratizada e centralizada policia
romana ¢ chamada entio ao papel de contengdio de distirbios, papel que vira a ser

desempenhado no decorrer de toda a histéria por outros aparatos policiais.
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Com a queda do Império Romano e a passagem para a Idade Média, a atividade
policial se descentralizou, fragmentando-se na sociedade feudal, marcada por uma extrema
diversificagdo nas suas dimensdes politicas, econdmicas, juridicas, sociais e culturais.

A vida do homem feudal é marcada por um cotidiano de violéncias, pilhagens, guerras
e disturbios onde o rei associa-se aos senhores locais para conter a criminalidade.
Posteriormente, saem a figura dos crimes de homicidio como padriio de criminalidade para os
crimes contra o patrimdnio, 0 que suscita uma reforma paulatina da politica do castigo
(FOUCAULT, 1987, p.65), em que aos senhores de terra sdo conferidas atribui¢des
judiciarias e coercitivas, uma vez verificada uma nova cultura de ilegalidades. E a passagem
de uma criminalidade de sangue para uma criminalidade de fraude. A modernidade foi
pautada pela mudanga da qualificagio e intensidade dos crimes e respectivos castigos. Esse
redimensionamento da criminalidade ¢ marcado pelo desenvolvimento da produgdo, pelo
aumento de riquezas e propriedades, onde se observa a diminui¢io dos crimes contra a vida e
0 aumento de crimes contra o patrimdnio, o deslocamento das praticas ilegais dos delitos de
sangue para os delitos de fraude, com a organizagdo do crime em quadrilhas, e a sofisticagio
das praticas delituosas. Enquanto isso, no feudalismo, a populagio camponesa passava a
render sua subserviéncia aos senhores feudais, em troca também de protegdio. Consolidava-se
na Baixa Idade Média todo um corpo de magistrados na cidade a servigo do rei, e no campo o
senhor feudal ¢ a0 mesmo tempo o juiz e a autoridade policial.

Inicialmente as sang¢Ses penais correspondiam mais a uma compensagdo financeira a
vitima, as puni¢des mais graves vinham na forma do martirio e o sistema de produgdo de
provas consistia nos ordalios ou duelos, patrocinados pela Igreja. Mas quando aumenta a
intensidade de crimes e sua gravidade, quando o contingente de riquezas e mercadorias passa
a ser objeto de praticas delituosas, a Igreja passa também a anuir com um maior rigor nas
puni¢des que ndo correspondessem t30 somente aos martirios, aplicados outrora pelo
soberano. Agora, a puni¢io iria traduzir-se em prisdes duradouras e até perpétuas, tomando-se
o expediente do confinamento como forma mais eficaz de docilizagdo do infrator e de sua
retirada do convivio social. Surge a figura do procurador, representando o rei (o corpo do
Estado, o corpo politico), que também passa a ser parte atingida e nio mais somente a vitima
individualizada e o conceito de infragdo, como uma pratica que ndo implica somente em lesdo
a vitima, mas também em ofensa ao Estado, uma lesdo praticada contra a sociedade, contra o

interesse publico (FOUCAULT, 1996, p.66). O aparato policial e judicirio sera apoderado
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pelo rei para aplicar uma nova economia do castigo, uma nova tecnologia do poder encerrada
na atividade policial e na prisdo.

Na Inglaterra os clds organizam-se, respectivamente, pelo tamanho em tythings e
hundreds, onde a propria comunidade alded € encarregada de capturar os criminosos e leva-
los a julgamento na instincia judiciaria mais proxima. Mais tarde seria através da figura do
sheriff, instituido para representar a Coroa, a quem seria confiada a tarefa de administragio
das ocorréncias criminais encaminhadas pelos hundreds locais, podendo aplicar sangdes
cabiveis ao delito cometido. Os ingleses nesse periodo ja demonstravam uma aversdo ao
modelo de organizagdio policial centralizado, preconizado inicialmente pelos romanos e
depois assimilado pelos franceses.

Na Europa Continental na mesma época vé-se o surgimento de milicias, confrarias,
associagdes e guildas, responsaveis pela seguranga local, assumindo a prote¢io dos bens da
Igreja, como também resguardando a locomogdo de comerciantes e peregrinos, assediados
rotineiramente por salteadores, cuja principal atividade era a pilhagem de mercadorias e atos
de violéncia contra transeuntes nas estradas da Europa medieval. Surgem os
landfriedenseinungen na Alemanha, com o apoio do imperador e as bengdes da Igreja, que
constituiam-se de milicias encarregadas de promover a paz publica (entendida como a
prote¢do de bens e pessoas da igreja). Na Franga apareceram os “encapuzados de Pux-en-
Velay”, voluntarios encarregados da protegdo de viajantes e exterminio de assaltantes a
peregrinos. Na Espanha formam-se as hermandades encarregadas de protegdo aos
comerciantes, como também na defesa dos habitantes contra arbitrariedades de senhores
locais que desafiavam a Coroa.

As atividades de policiamento no periodo posterior a0 Renascimento, tem carater
eminentemente privado, revelando a preocupagio da emergente classe burguesa em proteger
seu patrimdnio. Essa apreensdo da burguesia em ascensdo era justificivel em uma realidade
geografica preponderantemente rural, com niveis de pobreza extremos, onde os considerados
vagabundos, mendigos, ociosos e andarilhos eram pouco a pouco expulsos das cidades e
ocupavam as estradas e trilhas, realizando escaramugas para obter algum dinheiro e vender as
mercadorias roubadas. Somadas as pilhagens, registravam-se ocorréncias de intimeras brigas
de vizinhanga e rixas entre aldeias rivais, que quase constantemente geravam homicidios e
danos patrimoniais. No lugar do senhor feudal as confrarias surgiram como um movimento

oriundo da prépria burguesia, legitimada ao uso da forga seja pela igreja, que comegava a
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sentir em seu préprio patriménio os efeitos da criminalidade do periodo, seja pelo rei,
interessado no enfraquecimento do poder dos senhores feudais e na consequente centralizagio
politica em tomo do monarca.

O fortalecimento do aparelho monarquico na Idade Moderna tera seu maior referencial
na Franga, onde o poder de estado do monarca ir4 ser alicergado pelo judiciario e pela policia
e os curiosos expedientes das lettre-de-cachet (FOUCAULT, 1996, p.95), que eram ordens
emitidas pelo rei relativas a uma pessoa determinada, obrigando-a a fazer qualquer coisa. As
lettre-de-cachet antes de serem um expediente coercitivo utilizado pelo monarca consistiam
em aprovagdes da comunidade a um instrumento de poder da monarquia absolutista, pois
eram concebidas mediante pedidos formulados pelos suditos diretamente ao rei, direcionados
a solucionar controvérsias interpessoais, tais como: adultério, disputas entre familias,
comunidades religiosas interessadas em banir elementos indesejaveis, aldeias insatisfeitas
com suas liderancas. Essas ordens reais eram cumpridas pela policia que muitas vezes
encaminhava o destinatario 4 prisdo. Eram considerados instrumentos da arbitrariedade real,
mas que eram solicitados de baixo, pela comunidade que reivindicava controle para si mesma,
geralmente em prol de uma moralidade defendida pelo grupo. A relagiio entre moralidade e
penalidade na construg@io de um modelo policial e repressivo, portanto, vira desde muito cedo
nas sociedades modernas, que passardo a ser definidas sob a égide do controle como

sociedades disciplinares, conceito que ser4 mais bem abordado no decorrer deste estudo.

Os modelos de policiamento militar e policiamento civil:

As primeiras policias publicas na Europa, compostas por suditos da Coroa, recrutados
e nomeados pelo rei para o exercicio da atividade policial remontam ao surgimento da
“marechaussé” (policia montada) na Franca, da “santa hermand” na Espanha e da
“somatent” na Catalunha. Na Inglaterra a figura do skeriff aparece como representante local
do poder do rei, encarregado das fungdes policiais e judiciarias, zelando pela ordem e bom
funcionamento dos tythings e hundreds. Eram comuns os erros judiciarios, a corrupgdo e os
abusos de autoridade dos xerifes, pois eram eles também encarregados de atribuir multas as
infragdes penais cometidas, além dos tributos que recolhiam, recebendo como remuneragio
parte da receita coletada em percentuais variaveis, remetendo o resto ao tesouro real. Esse

periodo de corrupgdo policial foi bem retratado na literatura, através do célebre personagem
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Robin Hood, que em suas escaramugas desafiava o poder do xerife de Nottingham, autoridade
policial local.

A “marechaussé” surge na Franga pela necessidade em tempos de paz de reprimir a
deser¢do e a formagdo de mercendrios nos exércitos, uma vez que findas as guerras os
soldados ndo dispunham mais de meios de subsisténcia. Para evitar a pilhagem do territorio
por esse contingente armado e desocupado o rei Jodo III, conhecido por “Jodo, 0 bom”, criou
em seu reinado (1350 a 1364) um corpo de cavalaria, cujos integrantes eram inicialmente
denominados de “marechais”, encarregados de cagar os desertores e mercenarios no territorio
francés, assumindo a fung¢do de policia permanente na zona rural. Esses cavaleiros viriam a
reprimir, outrossim, violéncias coletivas e individuais, vindo a se territorializar em seguida,
através da fixacdo de sedes administrativas dos contingentes pelas regides da Franca.

A “santa hermand” surge no final da Idade Média na Espanha, composta por dois mil
homens e uma companhia de arqueiros em cada cidade, encarregada da perseguicfo e entrega
a justi¢a de criminosos acusados de praticas de ilicitos graves. Em 1835 seria substituida pela
“guardia civil” espanhola.

Na Catalunha as antigas elites locais criaram um grupo de homens armados com a
fungfo de policia local, com praticamente as mesmas atribuicdes da “santa hermand”. S0 os
“somatent”, que virdo a ser diluidos no fim do século XVIII e substituidos por uma
corporagdo conhecida como “los mozos de escuadra”. Esta organizagio viria por sua vez a
fundir-se com a guarda civil em meados do século XIX.

A profissionaliza¢dio, especializagio e centralizago passam a se constituir em
atributos da organizagdo policial com a volta do poder politico centralizado no rei e o
aumento da urbanizagéo no solo francés. Viria esse novo corpo policial a se tornar o embrisio
da policia modema. Enquanto que a marechaussé, a partir do século XVIII (1720),
territorializava-se em toda a Franga, dividindo-se em brigadas de cinco homens por cada
localidade da zona rural, em 1667 é criada a “Tenéncia Geral de Paris”, exercida pelo tenente
geral de policia, designado pelo rei para organizar a repressdo da criminalidade na capital do
reino. Além de reprimir os individuos considerados nocivos, o tenente geral era encarregado
da guarda dos mercados, da vigilia dos hotéis e quartos de aluguel por onde andavam
estrangeiros e transeuntes em geral; como também lhe competia a censura dos meios de
comunicagdo através do controle do “estado de opinido”, fiscalizando gazetas e livrarias. O

tenente geral de policia contava com um quadro hierarquizado de subordinados composto por
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comissarios nos distritos e inspetores nos bairros. Atuavam esses funcionarios a paisana,
podendo agir secretamente utilizando-se de uma rede de espides e informantes. A atividade
dessa policia era eminentemente inquisitorial e judicidria, visto que os comissarios de policia
acumulavam os papéis de investigadores, mediadores e juizes de paz ou instrugio. Era comum
0 uso da violéncia através da tortura ou da trama como métodos para identificar suspeitos de
crimes comuns ou individuos perseguidos pelo rei, considerados como agentes de subversdo.

Com a Revolugio Francesa e' o advento do periodo napolednico, nio obstante a
ruptura com o modelo de organizac3o estatal do antigo regime, a estrutura do aparato policial
francés permanece quase como inalterada. A antiga marechaussé passa a se chamar
gendarmerie em 1791, passando a ser constituida ndio apenas de nobres, mas integrando
também em sua composi¢do integrantes das camadas populares. Subsiste, entretanto, as
caracteristicas basicas da corporagdo; tais como o militarismo, a consequente centralizagdo
das decisdes internas e o carater nacional.

O modelo de organizagio policial francés doravante passa a servir como inspiragdo
para diversos paises do continente europeu, interessados em ter uma policia igualmente bem
armada e militarizada, a fim de suprimir os conflitos locais. Assim, na Holanda, onde somente
havia corpos de policia municipais, as corporagdes fundam-se numa s6, adotando um modelo
semelhante ao da gendarmerie francesa, idealizada por Joseph Fouché. A Bélgica adota
postura semelhante. A Priissia cria uma gendarmaria em 1812, enquanto o reino de Piemonte
o faz em 1816. A Espanha cria seu corpo de “carabineros” em 1818, inicialmente como
policia de fronteira e aposteriori como policia preventiva. Os gregos, apds sua independéncia
dos turcos em 1829, criam em 1833 uma gendarmaria para combater o crime nas montanhas,
diversa da unica policia urbana existente que scmente atuava nas cidades. A Itilia vé surgir
seu corpo de carabineros em 1814, criado pelo rei Vitor Emanuel II, com o objetivo de
proceder com a manutengdo da seguranga no interior do estado e no campo, assim como
competia a guarda da seguranga publica a execugdo do policiamento nas cidades. Essa guarda
de seguranga viria a se constituir na atual “polizia di stato” italiana.

Na Inglaterra, percebeu-se um processo de formagdio de uma policia publica
organizada bem mais tardio que no continente. A exigua recepgdo do direito romano em terras
anglo-saxdnicas e pela relagdo menos conflituosa mantida entre o monarca e os fidalgos
ingleses, uma vez que era mantida a obediéncia e respeito da aristocracia rural péra a Coroa,

culminou na manuteng¢&o durante séculos de uma estrutura em que o poder politico central do
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rei era resguardado; mas, em compensagdo, conferia este em troca uma maior autonomia
administrativa aos feudos, mantendo-se uma atividade policial de caréter privado, mantida
pelos senhores locais, organizadores dos #ythings, que agiam em colaboragio ao sheriff E
importante salientar que na Inglaterra e em suas coldnias o policiamento do tipo militar nunca
foi propriamente institucionaﬁzado. Encontram-se registros de raras ocasides de implantagio
de um policiamento militar em solo inglés (BAYLEY, 2001, p.54) na época de Cromwell
(1655 a 1657) e nos Estados Unidos, na preservagdo da ordem na provincia do Mississipi no
século XIX. Esses efetivos policiais foram criados para conter grandes rebelides e
insurreigdes, e ndo raro eram participes de conflitos sangrentos entre essas corporacﬁ&eb e as
milicias formadas em apoio ou repudio ao govemo estabelecido. Com o fim do pen’odo
republicano na Inglaterra, logo deixou de cessar a atividade dessa policia militar, passando a
atividade policial a ser desempenhada novamente pelos xerifes ou delegados®.

A nog¢do de policia moderna como um contingente de homens armados e
uniformizados, recrutados e remunerados pelo poder publico ganha forca na Londres do
século XIX, ante o aumento da criminalidade, a ineficicia do sistema penal e a insatisfagio
dos magistrados ante o sucessivo e alarmante nimero de crimes que assolavam a capital
britdnica. Eram comuns os furtos, roubos e fuga de criminosos das penitencidrias pela
auséncia de agentes oficiais encarregados de dar aplicagdo as leis penais desde o século
XVIIL. Nesse periodo, os irmdos Fielding (Henri e John Fielding), célebres magistrados
londrinos, ddo encaminhamento as suas idéias de um corpo policial organizado, liderando
uma campanha em favor da reforma policial. O que resultou na publicagio em 1751 da obra:
“Investigacdo sobre as causas do aumento dos roubos”. Essas autoridades judiciarias
passaram a remunerar com prémios a captura de criminosos, através de recursos oriundos de
fundos publicos, dando a oportunidade de voluntarios trabalharem na cidade em sistema de
rodizio, nas tarefas de policiamento. Finalmente, em 1829, é criada a “constable metropolitan
police”, ou simplesmente MET, também conhecida como Scotland Yard (devendo esse nome
ao antigo palicio onde se alojavam os reis da Escocia quando vinham em visita  corte da

Inglaterra, cuja edificacdo viria a ser o primeiro quartel-general dessa nova policia). Essa

? “Uma forte razdo para a participagdio militar continua no policiamento em todos os lugares foi a necessidade de
se lidar com erupgdes prolongadas, severas ou generalizadas de violéncia cometidas por um grande numero de
pessoas. Mas a especializagdo eventualmente também prevaleceu nesse caso, de modo que, por volta do século
vinte, a intervencéio militar para ajudar a policia civil havia se tornado rara. Este ano final de exclusdo da forga
militar do policiamento seguiu padrdes diferentes de lugar para lugar. Envolveu um jogo entre trés forgas:
exérceito, policia e milicia. (Bayley, 2001,Capitulo 2).
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agremiagdo fardada, porém ndo militarizada, e, sobretudo, desarmada, constituiu-se no
primeiro corpo organizado de agentes publicos, recrutados, profissionalizados e remunerados
pelo poder publico, nos moldes do modelo idealizado pelo legislador britinico Robert Peel,
com a tarefa de exercer o papel da nova policia em solo londrino. A organizagio e filosofia de
trabalho dos constables londrinos era em muito diferenciada do modelo policial francés; uma
vez que a recomendacgdo do parlamento inglés era de que a nova policia inglesa deveria ser
profundamente diferente da policia da Franga, conhecida na época, segundo seus criticos, por
sua truculéncia e desrespeito ao cidadio. A policia londrina era de natureza civil e néo militar,
com guardas uniformizados de cartola, apito, sobrecasaca, cassetete e um par de algemas, sem
armas. O policial londrino, refletindo o cavalheirismo do aristocrata inglés, deveria ser sempre
cortés com o cidaddo, usando a forga nfio mais do que necessario. Apesar de remunerados
pelo Estado os constables ainda eram pouco profissionalizados e seus integrantes somente
viriam a receber o salario médio de um operario qualificado no final do século XIX.

Além da necessidade de uma policia melhor remunerada, surge uma preocupagio pelo
aumento da especializagdo da policia e por uma atividade ndo somente preventiva, mas
também de investigagdo criminal. Assim, observou-se que em formagdes policiais fortemente
militarizadas, centralizadas e burocratizadas, marcadas por uma sélida divisdio interna de
trabalho, impedia-se o surgimento de um corpo de policiais policompetente, com qualificagio
e capacidade de iniciativa para realizar trabalhos que importavam na descoberta de autoria de
crimes sem implicar, necessariamente, no emprego do uso da forga. J4 no ano de 1684 na
Dinamarca ¢ em 1709 em Paris, demonstrava-se a preocupagio com a formagio de uma
policia criminal especializada em investigagdes, quando surgem entdio os cargos de inspetpres,
criados para auxiliar os comissarios nas investigagdes.

E a Austria que ira despontar como pioneira na formagdo de uma policia criminal,
quando na segunda metade do século XIX, suprime-se a policia militar organizada nos moldes
franceses e cria-se uma policia de guardides uniformizados, mas com estatuto civil. A policia
secreta por sua vez transforma-se progressivamente em policia criminal. No final do sé¢culo, é
realizado em Viena o Segundo Congresso Internacional de Policia Criminal, que langar3 as
bases para um movimento de cooperagdo internacional que dar4 origem a Interpol.

Atualmente, os principais corpos policiais europeus apresentam em cada pais
conformagdes distintas, mas apresentam tragos em comum quanto ao earater militar ou civil

de seus contigentes, além de serem em algumas regides nacionais ou locais. Paises da
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Comunidade Européia como a Franga, Italia, Luxemburgo e Portugal, detém policias
nacionais, possuindo uma policia de carater militar subordinada ao ministério da defesa, e
outra de carater civil subordinada ao ministério do interior. No Reino Unido, Alemanha,
Holanda, Dinamarca e Irlanda, as policias sdo locais, espalhadas em varios departamentos
(com excegdo da Alemanha, que além de possuir 3 policias federais, detém 15 policias locais,
algumas militares outras civis), todas de carater civil. Além disso, existe a peculiaridade da
organiza¢io policial na Bélgica, que possui uma policia militar (gendarmaria nacional),
subordinada ao ministério da defesa, uma policia civil judiciaria, vinculada ao ministério da
justi¢a e 2.359 corpos de policias locais, de caréter civil. A New Scotland Yard britanica
possui varios departamentos de policia metropolitana e um vasto corpo de inspetores, cuja
sede atual localiza-se atualmente nas torres da Victoria Street em Londres.

Os paises periféricos ao velho continente, ex-coldnias européias, virdo a organizar seu
aparato policial nos moldes dos modelos da policia da Europa, seja adotando o padrdo de
organizacdo policial continental tipicamente francés (caso de paises latino-americanos como
Argentina, Brasil e Chile) ou baseando-se no carater civil da policia britanica (Estados Unidos
e Canada).

A influéncia do modelo policial francés na formacio da policia no Brasil

Viu-se que a organizago policial francesa revelou-se durante séculos como uma
corporacdo apéndice do exéreito nacional em sua origem e como modelo de organizagio
centralizada e profissionalizada, modelo esse seguido por diversos paises do continente
europeu, notadamente na Espanha, Italia e Bélgica.

A marechaussé, composta por soldados a cavalo, dispunha de uma pequena
remuneracdo para seus soldados, compostas por um soldo suficiente apenas s necessidades
basicas do conscrito. Recebia também o integrante da corporagio uma pensdo ou
aposentadoria no final de seu tempo de servigo, funcionando como garantia de sobrevivéncia
até o fim de sua vida.

Os alistados no corpo policial permaneciam internos nas tropas ou sedes do distrito
onde a policia operava, totalmente alheios a vida civil e distanciados de seus familiares ou
pessoas de seu circulo intimo. Prevalecia, portanto, a regra de convivéncia na caserna, sujeito
o policial a um cotidiano de uma corporagio hierarquizada, disciplinada e extremamente

rigorosa em sgus regramentos de conduta. Compor a marechaussé representava a constitui¢io
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imediata de um atributo nobilidrquico e quase um titulo de nobreza. Com a Revolugdo
Francesa e a posterior ascensdo de Napoledo a ji chamada gendarmerie viria a integrar em
suas brigadas membros da burguesia ascendente ao poder, como também das camadas sociais
mais empobrecidas do tempo da revolugfio, que irfio constituir o grosso do regimento
gendarme. Em 1791, pela influéncia da Revolugdo, sera publicada a legislagdo conhecida
como “Lei de 3 do Brumaério™, cuja parte definida como Cédigo dos Delitos e das Penas, ird
conceituar a policia como uma instituigdo que tinha por finalidade manter a ordem publica, a
liberdade, a propriedade e a seguranga individual, classificando-a em policia administrativa e
policia judiciria. A partir desse momento, quanto a sua organizagdo, consciéncia de seu papel
institucional e filosofia de atividade policial, a gendarmerie ir4 manter sua estrutura até os
dias de hoje.

Justifica-se historicamente a formagdo de estruturas militares de organizagdo policial
pela necessidade de poder politico em buscar a unidade nacional em torno da figura do fei. A
atuacdo de efetivos fortemente armados e coesos como os exércitos na contengdo de
distrbios sociais e na repressdo aos senhores de terras, questionadores do poder absoluto do
monarca valerdo como mecanismos extremamente Uteis ao governante na manutengio e
fortalecimento do poder central. A forga desses efetivos ira se estender pelas coldnias, tendo
em vista a necessidade de ocupagio e manutengio de terras conquistadas, num processo de
organizagdo administrativa concomitante com a expansdo do capital mercantil
(FERNANDES, 1973, p.32).

Com a consolidagdo da burguesia como elite do poder politico, a organizagio policial
militar, até entdo mantida como exército interno a disposi¢do do rei, servira como novo
mecanismo de manutengio do poder estatal, agora como instrumento de regulagdo a servigo
do interesse da maioria pactuado no contrato social. Assim como o direito, a forga policial
transforma-se em mecanismo de regulacdo a servigo das relagdes de poder, calcando sua
atuagdo na repressdo de conflitos nos ditames da vontade geral.

Como afirma Boaventura Santos (SANTOS, 2001, p.121) a recepgdo do direito
romano na Europa da Renascenga, sobretudo com o papel relevante desempenhado pelos
comentarios dos glosadores na Italia e na Franga, reforgou na classe burguesa dominante apds
a Revolugdo o discurso da “boa ordem”, da manuten¢io da paz social e na defesa da
seguranga individual fundada nos pressupostos do pensamento liberal do direito a vida,

liberdade e propriedade como releitura da harmonia politica e social defendida pela pax
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romana. A atuagdo das classes ditas suspeitas ou perigosas, responsaveis pelos roubos,
pilhagens e formas de violéncia ofensivas aos direitos de liberdade e propriedade teriam que
ser reprimidas através da forga, através da atividade de corpos policiais fortes, bem armados,
legitimados ao uso da forca devidamente aplicada ao descontrole das massas miseraveis e
criminosas, diferentes do ideal burgués de individuos laboriosos, proprietarios de bens,
cumpridores das leis e detentores do capital acumulado, produto legitimo de seu trabalho. A
manuten¢do da gendarmerie como policia nacional se deu por sua eficacia na contengio de
distuarbios sociais e na resposta aos interesses da nova e emergente classe dominante burguesa,
que acabou por se acomodar a centralizagdo do poder politico patrocinada pelo monarca,
enfraquecendo o sistema de seguranca privada montado pelos senhores de terras, no periodo
feudal.

A leal prestagdo de servigos a classe dominante, além de sua eficicia como corpo
policial devidamente disciplinado, fortemente armado e sua precisdo na solugdio de conflitos
pelo uso da forga, revelou ser a organizagdo policial de cunho militarizado uma auténtica
policia de estado. A acomodagiio da vontade politica no decorrer do tempo e do espago,
marcando uma auséncia de reforma no aparato policial € frequente nos estados, considerando
a eficicia da acdo de organizagdes militarizadas no combate a conflitos sociais. A
acomodagdo do poder politico culminou com a manuten¢do de estruturas policiais
militarizadas no curso da passagem histérica dos estados totalitarios para estados
democréticas. Na medida em que se consolidava o modermno estado-nagdo, a gestdo privada
dos conflitos sociais perde sua razio de ser e os modelos de organizacdo policial de outrora
passam a ser exportados aos paises que ainda nio dispunham de aparatos policiais
organizados.

E 0 que ocorreu no Brasil com a vinda da familia real portuguesa no periodo colonial.
Nos primérdios do século XIX, a atividade policial no pais encontrava-se restrita a aplicagdo
de sangBes a infratores pelos senhores de engenho e pelos coronéis, que dispunham de
capitdes mores cujas fungSes confundiam-se entre atributos administrativos, policiais e
judiciais. Como na Europa do periodo feudal, eram os donos de terra que estabeleciam a
segurancga de seus proprios dominios. Na chegada de Dom Jodo VI, havia no pais exércitos
regulares compostos por corpos permanentes, milicias e ordenangas, que atuavam na defesa
das fronteiras do territério. Com a presenca em solo brasileiro do monarca portugués,

passaram esses corpos militarizados a atuar também como policia da coldnia, na defesa
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interna, reprimindo conflitos desencadeados pelos indios, contendo rebelides nas provincias,
coibindo desordens, promovendo ataques a quilombos e prendendo criminosos.

Proclamada a independéncia, no periodo do Primeiro Império é criada em 1831 a
Guarda Nacional, inspirada visivelmente no modelo de organizacdo policial francés. A antiga
composicdo dos efetivos militares da Franga Absolutista (a marechaussé), acabou por tornar-
se referencial a todos os reinos do continente europeu. O advento da Revolugdo de 1789 e a
posterior chegada ao poder de Napolefio na Fran¢a mantiyeram inalterado o espirito da
corporagdo militar francesa que veio a se chamar gendarmerie. O modelo de organizagio
politica, administrativa, econémica, juridica e militar do império de Napoledo serviu como
inspiracdo para a formagdo do aparato policial e do direito penal no Brasil. O Cédigo
Criminal do Império, criado em 1830, e o Regulamento 120, em 1842, estabeleciam
principios e diretrizes da Policia Administrativa e da Policia Judiciria que eram uma franca
alusdo aos modelos de policiamento da legislagio francesa (PITOMBO, 1987). A Guarda
Nacional, com estrutura militarizada, hierarquizada e centralizada, assemelhava-se em muito
com a gendarmerie francesa, sendo considerada como corpo auxiliar do exército, encarregada
do controle da criminalidade nas provincias. O Estado Imperial permitiu a criagdo de guardas
municipais no Rio de Janeiro e em S3o Paulo, cabendo a esses efetivos o desdobramento das
atividades policiais exercidas a nivel nacional.

A Guarda Municipal de S0 Paulo ou Corpo Policial Permanente tinha, assim como a
Guarda Nacional, carater militar, encontrava-se aquartelada e era hierarquizada num corpo de
pragas e oficiais, detendo infantaria e cavalaria. Paralelamente a essa corporagdo na capital da
provincia, foram criadas outras for¢as com atividades especificas, como a Companhia de
Pedestres, a Guarda Urbana, a Guarda Local e a Companhia das Guardas Municipais
encarregada do policiamento no interior. O Corpo de Bombeiros veio a ser criado em 1880,
com organizagdo e carater semelhante as demais corporagdes.

Em 1891, no periodo republicano, todas as policias locais da antiga provincia de Sao
Paulo foram unificadas com a criagdo da Forga Publica do Estado de Sdo Paulo, mantendo seu
carater eminentemente militar, composta na época por 3.940 homens. A grande quantidade de
homens armados sempre foi uma das caracteristicas dos efetivos militarizados em Séo Paulo,

em relagdo a outros contingentes existentes no periodo.
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1.2.EVOLUCAO HISTORICA DAS POLICIAS NO BRASIL - A FORMACAO DA
POLICIA NO ESTADO DE SAO PAULO:

A policia militar constituiu-se como principal apari¢io da forga policial enquanto
o6rgdo componente da estrutura de poder do Estado em solo nacional (PIETA, 1997, p.16 —
21). Sua antigtiidade como instituigdo é datada a época do Império, na formago da Guarda
Nacional como tropa de elite a servigo da Coroa, e a formagdo no Rio de Janeiro e em S#o
Paulo do Corpo das Guardas Municipais Permanentes em 15 de dezembro de 1831, na gestdo
do entdo presidente da provincia de Sdo Paulo, o brigadeiro Raphael Tobias de Aguiar, que
criou um contingente composto por cem pragas a pé e trinta a cavalo. Este efetivo toraria-se
0 embrifio da atual policia militar e a data de sua fundagiio é comemorada até hoje como a da
fundagdo do policiamento militar em Sdo Paulo. Como ja foi exposto, tais corporagdes
militares eram caracterizadas por uma organizagio semelhante aos exércitos, hierarquizadas e
uniformizadas, com regulamento de caserna, com pelotdes de infantaria e cavalaria na sua
composigdo. Os governos locais criaram posteriormente diversas outras corporagdes militares
de policiamento, com fungdes em éreas especificas, para executar os servigos de policia na
capital ou no interior do estado. Tempos depois houve a conseqiiente unificacio destas
corporagdes militares em 1891, apos a proclamagio da Reptiblica, quando a policia militar
passou a se constituir em um unico contingente, denominado de Forga Publica.

A corporagdo da policia civil, por sua vez, originou-se ainda com a vinda de Dom Jodo
VI ao Brasil, com a criag8io da Intendéncia de Policia da Corte, onde o intendente de policia
tinha atribuigdes de nomear representantes ou delegados em cada provincia, que tinham como
seus subordinados comissarios, representantes dos delegados em fungdes especificas
designadas por seus superiores no ambito de sua competéncia territorial. Era o intendente
encarregado de administrar a atividade repressiva da policia, na prevengdo ao crime e na
investigacdo e puni¢do de delinqiientes. A figura do intendente de policia assemelhava-se com
o cargo de tenente geral de policia em Paris, inclusive na formac3o de seus auxiliares, atuando
todos em trajes civis.

Com a proclamagio da independéncia, foram criados os cargos de juiz de paz, que
possuia atribui¢Ses policiais e também judicirias a atuar nos distritos, considerados como
circunscri¢des onde eram fixadas as prerrogativas destes funcionérios em determinado

territorio. Os juizes de paz ocuparam o lugar dos comissarios na organizagdo do trabalho
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policial, desempenhando fung¢Ges que iam desde o papel de policia preventiva, inibindo agdes
delituosas com sua presenga nos distritos, até a atividade policial tipicamente repressiva, na
investigacdo de delitos e prisdo de suspeitos, solicitando, quando fosse o caso, o apoio de
outras policias. A fun¢8o judiciaria dos juizes de paz restringia-se ao julgamento de pequenos
delitos, infragdes de menor potencial ofensivo, consideradas como contravengdes penais.
Nesta época, na organizagdo de pessoal que assessorava os juizes de paz, havia os inspetores
de quarteirdo (responsaveis pelo policiamento das areas que constituiam as cidades ou
localidades rurais), os escrivées e os oficiais de justica.

Durante o Império as provincias passaram a ter na cipula da seguranga publica um
chefe de policia, que dispunha de delegados para representa-lo, nomeados pelo Presidente da
Provincia, que poderiam, por sua vez, exercer as fungdes de juiz municipal, enquanto que os
juizes de direito, bacharéis formados em Direito, eram encarregados das tarefas
eminentemente judiciarias. A cada corpo de delegados havia também uma classe de
subdelegados, aptos a exercer as fungdes de juiz de paz. De acordo com o tamanho das
cidades poderia haver dois ou mais delegados, cada qual encarregado de um distrito
especifico. A todo este corpo de policiais eram facultadas as fungdes de policia preventiva e
repressiva, podendo realizar prisdes, fazer coleta de provas e investigar os delitos, remetendo
suas conclusdes aos juizes de direito e aos promotores puiblicos.

Ja nesse periodo, e como ocorre ainda nos dias de hoje, o governante facultava a toda
esta estrutura policial encarregada do policiamento criminal ou investigativo, a possibilidade
de requisitar a for¢a publica, ou seja, a corporagio policial militar para que assegurasse a
atividade desta policia judiciaria, atuando quase sempre ambas as corporagdes em conjunto,
no sentido de dar cumprimento as diligéncias e efetuar a prisdo dos criminosos. Nas patrulhas
e rondas efetuadas nas vilas, povoados e estradas, era comum a participagdo nas mesmas
operagdes de policiais militares da for¢a publica e dos delegados e subdelegados da
intendéncia da corte, numa semelhante atividade de policiamento.

O periodo republicano da histéria do pais foi marcado no que tange ao aparato policial
em um sensivel aumento de contingente na Forga Publica e numa especializagio acentuada de
uma policia distinta, de carater civil.

A Forga Publica do Estado de S3o Paulo, entfio idealizada e formada para ser uma
corporagdo militar, passou a ter em seus quadros um efetivo de 14.079 homens, em 1924, o

que contrastava com o contingente percebido no inicio do periodo republicano, que era de
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3.940 soldados. Esta corporagdo contava nesta época com infantaria, cavalaria e artilharia,
somando-se a isso um corpo de aviagdo, que passou a integrar a forga em 1913. A corporagio
criada tinha vérias semelhangas organizacionais com o modelo militarizado da policia
francesa, conhecida por “gendarmarie” (MONET, p. 50), pois era constituida de um corpo
armado, militarizado, hierarquizado, aquartelado, centralizado e com rigida disciplina interna.

Com o fortalecimento da Forga Publica no Estado de Sdo Paulo e as convulsdes
politicas que passaram a assolar o pais com a crise do poder na Republica Velha, insurgiram-
se varios representantes do oficialato contra as velhas oligarquias cafeeiras que se revezavam
no poder, ja imbuidos dos ideais do movimento que viria a ser conhecido como “tenentismo”.
Criou-se, entdo, na década de 20 a Guarda Civil; despida da organizagdio militar da For¢a
Publica, encarregada do policiamento ostensivo na capital, 0 combate da criminalidade e as
fungdes de policia administrativa encarregada do transito, do policiamento nas escolas e
logradouros publicos. Vale salientar que com o surgimento do tenentismo e o advento da
Coluna Prestes um contingente expressivo de policiais afastou-se dos quadros da Forga
Publica para se integrar a movimentos revolucionarios, que passaram a se alastrar no periodo
sob a influéncia dos anarquistas, integralistas e comunistas.

O enfraquecimento da Forga Publica do Estado de S3o Paulo e sua descaracterizagio
de pequeno exército acabou por se consumar com a derrota das tropas revoluciondrias,
compostas por revoltosos do Estado de S&o Paulo, na Revolugio Constitucionalista de 1932,
quando o governo do presidente Getilio Vargas destituiu esta for¢a de sua aviagio e
artilharia, dando maior importancia o governo local a Guarda Civil, esgotando a influéncia
politica e bélica da Forga Publica em Sdo Paulo, que passou a ser responsivel pelo
policiamento apenas no interior do Estado, ficando a Guarda Civil com o controle do
policiamento na capital.

Pelos quadros apresentados a seguir (FERNANDES, 1973, p.20-21), podera ser vistaa
evolugdo e as varias denominagdes dos corpos policiais da policia militar e da guarda civil em

Sdo Paulo, ambos encarregados do policiamento ostensivo, desde o Brasil-Império até os dias

atuais:



L nligeta
. br? :ioyéﬁ itourt

e STtice ®
POLICIA MILITAR:
Periodos: Denominacdes:
1832 — até a guerra do Paraguai Corpo de Guarda Municipal ou Guarda
Municipal Permanente
durante a guerra do Paraguai Corpo Policial Provisério
1868-1891 Corpo Policial Permanente ,
1892-1896 Forga Policial e
1897-1901 Brigada Policial
1901-1924 Forga Publica (unificada com a Guarda Civil)
1924-1969 Forga Publica
1969 Policia Militar
GUARDA CIVIL:
Periodos: Denominacdes:
1850-1854 Companhia de Pedestres
1875-1891 Companhia ou Guarda de Urbanos
1891-1892 1) Forga Policial Urbana
2) Corpo Especial de Policia Urbana
3)Forga Militar de Policia (unificada com a
policia militar)
1892-1896 Forga Policial (unificada com a policia militar)
1897-1901 Companhia de Guardas Civicos da Capital
1901-1924 Forga Publica (unificada com a policia militar)
1926-1969 Guarda Civil

PERIODOS EM QUE A FORCA PUBLICA ESTAVA UNIFICADA COM A GUARDA
CIVIL:

Periodos: Denominacdes:

1891-1892 For¢a militar de policia (sem comando geral)
1892-1896 Forg¢a Policial (com comando geral)

1901-1924 Forga Publica (com comando geral)

1926-1969 Guarda Civil
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No ambito da policia judiciaria, foi criada em S3o Paulo, em 1906, a Secretaria de
Justica e da Seguranca Publica, encarregada de gerir um recém-formado quadro de
profissionais remunerados, exercendo fungdes de policia de carater civil, ou seja, sem
organizacdo militar e sem padrdes hierarquicos semelhantes aos exércitos, com tempo integral
de servico e cargos e classes definidos, encarregados do policiamento investigativo e
repressivo. A estrutura era formada por delegados, escrivdes e agentes de policia. O cargo de
delegado era provido somente por bacharéis formados em Direito. Estava constituida
oficialmente no estado a policia civil.

A segunda década do século XX foi marcada pelo surgimento das delegacias regionais
e especializadas no 4mbito da policia civil. A exemplo do que ocorre até hoje em todo o pais,
e que sera analisado em seguida, o surgimento destas delegacias marcou o aperfeigoamento
do aparato policial repressivo, criando-se nesta época as delegacias de ordem politica e social,
furtos e roubos, costumes e capturas.

A policia judiciaria advinda do Império péssou a ser aperfeicoada no Estado Novo,
ganhando um caréter politico na repressio de atividades consideradas subversivas e contférias
ao interesse nacional pelo governante. Isso se deu principalmente pela atuagio do DOPS
(Departamento de Ordem Politica e Social), 6rgéio da policia civil, vinculado ao goVerno
federal, cujo papel principal era a repressdo de crimes considerados politicos, desbaratando
grupos politicos proscritos pela legalidade ou clandestinos e prendendo seus componentes.

Vale salientar que, durante o Estado Novo, a subordinagio da cupula da seguranca
publica ao governante do estado era muito mais definida formalmente em lei, visto que as
fungdes do aparato policial encontravam-se sob a fiscalizagic e a supervisdo federal,
vinculada ao governante do pais.

O peso politico m‘aior na atuagdo da policia civil deu-se no periodo da ditadura militar,
em que se privilegiou na formagio dos policiais que passaram a integrar essa organizago
ensinamentos baseados na doutrina da Lei de Seguranga Nacional (Decreto-lei n° 898,
combinado com o paragrafo 1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de
1968). Passou-se a privilegiar métodos de investigagio que empregavam a intimidago,
atraves da censura e da tortura, como forma de reprimir a participagio politica dos opositores
ao sistema, investindo-se em uma formagio ideoldgica de combate a individuos considerados

nocivos aos interesses da nagfo, conforme o discurso oficial, confundindo-se os interesses do
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Estado com os interesses da sociedade. Desta forma, nesse periodo, é lapidar a afirmagdo do
Delegado Sérgio Paranhos Fleury (SOUZA, 2000,p.33), encarregado do DOPS, que numa
ocasido teria dito que passaria a tratar os crimes politicos como crimes comuns, pois entendia
que quem fosse preso era bandido, independente da acusagdo. Era a cultura policial inspirada
na doutrina de seguranga nacional, onde era comum ler-se nas carceragens dos prédios onde
permaneciam os presos politicos a lipide em frente as celas que continha a expressdo:
“Contra a pdtria ndo ha direitos” (SOUZA, 2000,p.29).

A policia militar também passou a desenvolver na corporagdo uma ideologia de
repressdo as manifestagdes politicas e segmentos organizados de oposi¢do ao governo, neste
periodo, com a criagéio da ROTA (Rondas Ostensivas Tobias Aguiar), que era constituida na
época por um grupo de elite da policia militar encarregado de operagdes especiais especificas
e de maior complexidade. Politicamente, o surgimento da Rota serviu para incutir nos pragas
e na oficialidade da PM uma mentalidade de exterminio dos opositores do regime, formando-
se subgrupos de repressdo a guerrilha urbana, atribuida a grupos subversivos de esquerda.
Note-se que na mesma década tornar-se-iam comuns na policia civil os chamados esquadrdes
da morte, encarregados da execugdo de bandidos e desmantelamento de quadrilhas.

Com o retorno do periodo democratico no pais apés 1985, procedeu-se com a extingo
do DOPS e a reavaliagio das tarefas da Rota pela policia militar no estado de Sdo Paulo,
sobretudo apds duas décadas de denuincias sobre crimes e arbitrariedades praticados por

integrantes desse grupo policial.
1.3. A POLIiCIA MILITAR E A POLICIA CIVIL DE SA0 PAULO POS 64

Surgimento da policia militar e o papel desempenhado pela policia civil no periodo pés-
64

Com o advento do golpe militar de 31 de agosto de 1964, passou o pais por um
periodo de longo totalitarismo, com o fechamento do congresso, a dissolugdo dos partidos
politicos até entdo existentes, a implantagdo da censura aos veiculos de comunicagio e
manifestagdes artisticas e, sobretudo, o inicio de uma repressdio macica aos adversarios do
regime que se instalara. A criagdo de um aparato policial organizado, adequado as politicas
totalitarias ditadas pela elite militar que assumiu o poder, tornou-se a primeira prioridade do

govemo totalitario, sob a alegagfo de protegio dos interesses nacionais.
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Passou a vigorar no pais a Lei de Seguranga Nacional, nos termos da Constitui¢io
Federal de 1967 (alterada pela Emenda Constitucional n°1), oriunda do Ato Institucional n°12,
de 31 de agosto de 1969; donde sairia 0 Decreto n® 898, base de aplicagdo de um conjunto de
normas que legitimava a repressdo e o uso da forga naqueles atos considerados nocivos ao
interesse nacional. Como afirmara o conservador Jurista Mario Pessoa (PESSOA, 1971,p.99),
na época professor da catedra de Direito Internacional Publico na Universidade Federal de
Pernambuco, a seguranga nacional era responsabilidade de toda pessoa natural ou juridica,
consistindo na defesa externa e interna das instituigdes do pais de atos que-ameagassem o
poder estabelecido, e o regime por ele constituido. Notava-se uma especial atengiio no
combate ao inimigo interno, conceituado como grupos ou pessoas isoladas a servigo da
subversdo internacional, treinados em Cuba ou na Unidio Soviética para atos de terrorismo,
sequestros, assaltos a bancos e formagio de guerrilhas rurais e urbanas. Pgra enfrentar a
ameaca desses grupos organizados que, segundo o governo militar, ameag:avém a soberania
nacional querendo transformar o pais num satélite de Moscou, 4 mercé de uma ideologia
alienigena, seria necessario dotar o Estado de um eficiente, bem equipado e estruturado
aparato policial, para reprimir e extinguir definitivamente os focos de subverséo.

A fuséo dos antigos corpos policiais uniformizados do Estado de S&o Paulo, através do
Decreto-lei n® 217, de 8 de abril, que extinguiu a Guarda Civil, passando seu efetivo a
incorporar-se a antiga Forga Publica, acabou por formar a policia militar em dezembro de
1969. A Policia Militar de S4o Paulo, que resultou dessa fusdo, operante a partir de 1970, era
vinculada diretamente ao exército nacional. As infragdes militares praticadas pelos policiais
militares eram julgadas na algada federal; situagdo que perdurou até o advento da Emenda
Constitucional n° 7, de 13 de abril de 1977, que modificou a Constitui¢iio de 1969, que, por
sua vez, instituia a competéncia dos estados em implementar tribunais militares na justica
estadual. Com o advento da Constituigio democratica de 1988, o controle das policias
militares passou definitivamente para os estados (art. 144,§6°). A policia militar paulista
passou a exercer as tarefas de policiamento preventivo nos centros urbanos e no interior (o
que era exercido anteriormente pela Guarda Civil e pela Forga Piiblica, respectivamente), com

um acréscimo de fungGes que iria definir sua atuagdo durante toda uma década: o papel de
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auxiliar a repressdo politica do regime militar’. No Decreto n° 66.862, de 8 de julho de 1970,
previam-se nos itens 14 e 15 do Capitulo II as atribui¢des da policia militar:

“Perturbagdo da ordem — Abrange todos os tipos de agdo, inclusive os decorrentes de
calamidade publica que por sua natureza, origem, amplitude e potencial possam vir a
comprometer, na esfera estadual, o exercicio dos poderes constituidos, o cumprimento das
leis e a manutengdo da ordem publica, ameagando a populagdo e propriedades publicas e
privadas; a) entre tais agdes, destacam-se atividades subversivas, preventivas e repressivas
tomadas pelos governos estaduais; agita¢des, assaltos, roubos, sequestros, incéndios,
depredagdes, destituigdes, sabotagem, terrorismo e agoes de bandos armados nas guerrilhas
rurais e urbanas; b) as medidas preventivas e repressivas, neste caso, estdo incluidas nas
medidas de defesa interna e sdo conduzidas pelos governos estaduais, contando ou ndo com o
apoio do governo federal.

“Grave perturbagdo ou subvers@o da ordem- Corresponde a todos os tipos de agado,
inclusive os decorrentes de calamidade publica que, por sua natureza, origem, amplitude,
potencial e vulto: a) superem a capacidade de conducdo das medidas preventivas e
repressivas tomadas pelos governos estaduais; b) sejam de natureza tal que, a critério do
Governo Federal, possam vir a comprometer a integridade nacional, o livre funcionamento
dos Poderes Constituidos, a lei, a ordem e a pratica das instituigdes;c) impliquem na
realizagdo de operagdes militares”. (SOUZA, 2001, p.201-202).

Com o advento da ditadura, a policia civil paulista passou pelo maior fendmeno de
modernizagdo de sua estrutura. Antes do periodo ditatorial, quase duas décadas depois do
Estado Novo, a policia civil restringia suas atividades de policiamento ao patrulhamento
através da antiga RONE (Ronda Noturna Especial ), substituta da Radio Patrulha, que por
vezes se confundia com as fun¢des de policiamento preventivo exercido pelos corpos
uniformizados, patrulhando as ruas atras de bandidos procurados ( o chamado policiamento
preventivo especializado); além do tirocinio de alguns investigadores, que por uma rede de
contatos na criminalidade ( os chamados “trutas” ou informantes),investigavam a autoria de

delitos. Com o recrudescimento da repressdo politica, passaram os policiais a ter contato com

3«0 poder militar se tornaria cada vez mais amplo, irrestrito, senhor absoluto de tudo e de todes: Com o Pecreto
667, de 2 de julho de 1969, modificado pelo Decreto-lei 1.072, de 30-de dezembro de 1969, o Exéreito passou a
dominar as policias militares, criando inclusive uma Inspetoria Geral, com comando de general, para
superviosiona-las. Arquitetou-se o comando militar centralizado para a policia em geral e para a subversio, em
particular, tudo isso entre os meses de julho (data da unificagéo policial) e setembro (més da criagio da Operagéio
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sofisticados métodos e equipamentos de espionagem e investigagdo gracas ao convénio do
governo brasileiro com as agéncias de repressio norte-americanas, interessadas no combate
a0 chamado terrorismo de esquerda. Passaram a ser promovidos cursos, e foram criados e
dinamizados 6rgdos de informagio e contra-informagio, fornecendo apetrechos de
comunicagdo e armamentos de tiltima geracdo.

Na policia civil nos anos 60 j4 era comum o exterminio de suspeitos ou criminosos
procurados pelo Esquadrio da Morte, grupo ilegal formado por membros recrutados no
interior da prépria policia. O delegado Sérgio Paranhos Fleury foi um de seus mais célebres
lideres. E os atos desse grupo foram meticulosamente investigados pelo Ministério Publico,
representado na época por procuradores como Hélio Bicudo, considerado um dos principais
inimigos do esquadrdo (dai residir desde essa época uma certa antipatia corporativa entre
delegados de policia e membros da classe do Ministério Publico). Numa sociedade
excludente e totalitaria, atos criminosos feitos por membros desses esquadrdes eram mesmo
considerados louvaveis por alguns integrantes das policias e mesmo pelos governantes, pois,
afinal; alguém estava pondo fim a vida de marginais, bandidos perigosos e arruaceiros que
aterrorizavam a cidade (na visdo de muitos integrantes da corporagdo) e que por isso,
mereciam “levar bala”. Dadas as intensas dificuldades sofridas pelos procuradores de
conseguir a condenagio de réus (na sua grande maioria policiais civis) envolvidos com o
esquadrdo, e com o surgimento da Lei n ® 5.941, de 22 de novembro de 1973 (popularmente
conhecida por Lei Fleury) que assegurava a liberdade a acusados que fossem primarios (sem
condenacdo anterior transitada em julgado), ¢ que a Constitui¢do de 1988 enfatizou no art.
129, inciso VII, a fun¢fio do Ministério Publico de exercer o controle externo das policias. O
que gera ainda hoje algumas animosidades entre delegados e promotores, visto que o MP
pode acompanhar e fiscalizar o trabalho da policia, apontando irregularidades e representando
contra as autoridades policiais por abusos cometidos no exercicio do poder.

No periodo militar, ambas as forgas policiais paulistas viriam a se vincular e receber
os comandos de militares das forgas armadas integrantes da antiga Operagio Bandeirante,
transformada em DOI-CODI (Destacamento de Operagdes e Informagdes do Centro de
Operagdes de Defesa Interna) e o Centro de InformagSes da Marinha -CENIMAR. Sio Paulo

vivenciou nessa época o periodo de maior integragdo entre as policias e quase unificacdo de

Bandeirante). O Exército passava oficialmente a tomar conta de tudo- que significasse seguranca, ptiblica e de
Estado.” (Souza, Percival, pp. 201)
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suas atividades no que tange i repressdo politica, considerando que ambas dirigiam seus
esforgos para o mesmo objetivo: a caca dos subversivos de esquerda, inimigos do regime,
autores dos delitos que tinham motivagio politica ou ideolégica. Os integrantes do exército,
juntamente com o pessoal da policia civil, tornaram-se responsaveis no final da década de 60
e década de 70 pela morte de 144 pessoas e desaparecimento de mais 125, envolvidas com a
resisténcia armada ao regime militar (BARCELLOS, p.69). Revela-se aqui o trabalho tipico
de vigilancia numa sociedade disciplinar sob a égide de um corpo politico totalitario, que sera
melhor desvelado no capitulo que ir4 tratar da cultura policial.

Com o fim da ditadura militar e advento do governo civil as policias tiveram que se
adaptar aos novos tempos. O DOPS foi extinto e sua estrutura desmantelada, dando-se fim a
muitos documentos e relatérios que, para aqueles que participaram do regime, poderiam ser
comprometedores e frustar os objetivos da Lei de Anistia, que deixava de responsabilizar
criminalmente todos aqueles que de alguma forma foram atores no periodo ditatorial
(torturados ou torturadores, terroristas e agentes do regime).

Mas néo apenas a estrutura, mas também muitos dos que participaram das corporagdes
policiais, doutrinados nos métodos e propésitos da Lei de Seguranga Nacional ainda se
tornariam parcela remanescente da antiga policia do periodo ditatorial. O carater governista da
policia, sempre dedicada e defensora das politicas do governo vigente, seja pela auséncia de
autonomia, seja pela legislagio que ainda acomoda antigos dirigentes nos quadros de direg¢sio
policial, seja pela sua prépria natureza panoptica, destinada a sempre observar e reprimir,
terminam por deixar nas corporages policiais muito do autoritarismo e das rivalidades entre

as corporagdes que existiam antes mesmo do golpe de 1964.

Esquadrio da morte em Sio Paulo - a policia civil compete com a PM: quem mata
mais??

Um impressionante relato histérico da atuagio policial em S3o Paulo foi feito pelo ex-
deputado e ex-promotor de justica e Jurista Hélio Bicudo. Em seu livio “Meu depoimento
sobre o esquadrdo da morte”, o jurista descreve como um fator fundamental para a existéncia
de um grupo de matadores e Justiceiros dentro da policia civil, o clima de rivalidade e franca
disputa por ocorréncias entre a policia civil e a policia militar (BICUDO, 197 6, p.25).

A ROTA foi criada na vigéncia da ditadura militar na égide da politica de caga a

subversivos, agindo em operagdes especiais contra assaltos a banco (por vezes praticados por
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grupos de esquerda). Com o passar do tempo, a ROTA passou a combater outros crimes, €
comegaram a surgir casos de exterminio, em que ndo raro os abordados estavam desarmados e
ndo possuiam antecedentes criminais. Era a logica de atirar primeiro e perguntar depois,
criando centenas e centenas de cad4veres resultantes da ag3o policial do grupa. E célebte um
caso de grande repercussdo em 1975, em que policiais da ROTA 66 perseguiram um fusca
azul no centro da cidade de S#o Paulo, confundindo os rapazes que estavam no veiculo com
possiveis suspeitos de furto e ao se aproximarem do carro, varreram de balas o veiculo e todos
os seus ocupantes, matando os estudantes Francisco Noronha, Augusto Junqueira e Carlos
Ignacio Rodrigues de Medeiros, todos jovens de classe média sem antecedentes criminais.
Apesar de desarmadas as vitimas, os policiais militares alegaram que tinham sido recebidos a
bala pelos estudantes, chegando a depositar uma arma no local (BARCELOS, 2002, p.p.49-
52). Posteriormente, as familias das vitimas provaram no processo de homicidio em que
foram acusados os policiais que a arma encontrada no carro tinha sido colocada no local pelos
proprios policiais da ROTA, arma essa apreendida e utilizada em outro procedimento. Esse
poderio da ROTA foi sensivelmente diminuido nos anos noventa no governo de Mario Covas,
preocupado com as sucessivas acusagdes do Ministério Publico, da OAB, das organizagdes de
direitos humanos e da Igreja, de que o grupamento estaria matando indiscriminadamente
cidaddos.

Nos anos 70 a cidade de Sdo Paulo viu um ritmo crescente da criminalidade em que a
ROTA j4 atuava macigamente numa atividade repressiva onde, ndo raro surgiam cadaveres e
mais cadiveres de supostos criminosos, vitimas da ag@io policial. A policia civil,
originariamente encarregada de inquéritos para apuragdo dos fatos criminosos € pelo registro
das ocorréncias policiais, viu-se pressionada pela midia e pelo governo estadual, a responder
as sucessivas criticas quanto a inércia do aparelho policial civil no estado. Na época, a
eficiéncia policial era medida pela conduta enérgica de seus agentes, que nio mediam
intensidade no uso da for¢a e de atitudes hoje consideradas abusivas e desrespeitosas dos
direitos humanos, jogando todo e qualquer suspeito no “camburo”, quando néo acertando as
contas com o bandido no préprio local do crime, seja através da surra como expediente menos
violador da integridade fisica, seja exterminando pura e simplesmente grupos de supostos
Criminosos.

Quanto a atuagio da ROTA ¢ valido realgar os relatos descritos pelo jornalista e

pesquisador Caco Barcelos quanto 2 atividade desse grupo policial. Ainda hoje no imaginario
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popular a ROTA ¢é descrita como grupo de agdo policial violento, mas eficaz, produzindo a
falsa idéia de higienizagdo social pelo exterminio dos “vagabundos”, dos bandidos que
seriam uma espécie de cancer social. Inclusive nos discursos eleitoreiros de postulantes as
vagas em cargos publicos ainda hoje é possivel encontrar alguns candidatos que vez ou outra
exortam a participagdo desse grupo policial como panacéia para o dito mal da criminalidade.
Na atuagdo da ROTA pelas ruas de S3o Paulo contabilizou-se a descoberta de 274 pessoas
mortas em supostos tiroteios com a policia, no periodo de 1970 a 1975 (BARCELLOS, p.68).
Esse periodo corresponde a cinco anos de existéncia da policia militar de Sdo Paulo desde que
a Forga Publica se fundiu com a Guarda Civil e demonstra um numero de mortos superior ao
dobro das vitimas do Esquadrdo da Morte, surgido no mesmo periodo.

Em uma verdadeira cruzada contra os integrantes do Esquadrio da Morte,
particularmente contra o delegado Sérgio Paranhos Fleury, pretenso chefe do grupo, o entdo
procurador de justi¢a Hélio Bicudo narrou que, nos anos 70, durante a investigagio da morte
de um notoério criminoso conhecido como ‘“Nego Sete” (fato que catalisou a atuagfio do
Esquadrdo), Bicudo tomou conhecimento de rumores na policia civil de S4o Paulo de que ele
era considerado inimigo da policia civil, pois advogaria a absor¢do da policia civil pela militar
(BICUDO, 1976, p.55). Hélio Bicudo, um profundo defensor do policiamento de natureza
civil, logo descartou a boataria falaciosa sobre sua concepgio de policiamento, afirmando ser
um adepto fervoroso de uma policia estritamente civil, baseada em estudos técnicos norte-
americanos e por agentes da Scotland Yard britanica. O que incomodava os policiais civis na
dtica do ex-procurador, era seu trabalho de combater a impunidade de policiais matadores
dentro da corporagdo, liderados por um dos nomes caros ao regime ditatorial, como era o
delegado Fleury.

A forma de atuagdio do Esquadriio da Morte consistia em enviar para o presidio
Tiradentes supostos criminosos ja marcados para morrer, sem que, em alguns casos, tivesse
sido sequer estabelecida uma acusagdio formal. A isso se seguia 4 retirada do preso na calada
da noite pelos policiais integrantes do grupo, e sua posterior execugio; geralmente em alguma
viela ou rua distante e deserta da periferia paulistana. Surgido inicialmente como um
movimento de “justiciamento” de policiais civis mortos em confronto com bandidos nas ruas
de Sdo Paulo, o esquadrfio passou a ser mesmo um grupo extra-oficial de concorréncia com a
PM, tendo um acréscimo na dita eficacia de sua agdo no exterminio puro e simples dos

“anormais”, daqueles considerados estranhos ao convivio social. O Esquadriio da Morte a
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exemplo da ROTA pregava sua eficacia no aniquilamento da escéria, dos esquecidos, dos
parias sociais, daqueles que nem deveriam ter nascido pelo fato de nio se enquadrarem
socialmente. Isto quer dizer que aqueles que tiveram a infelicidade de nascerem sem um bergo
abastado e em precérias condigdes de vida, seriam necessariamente suspeitos de comporem a
escoria, e assim como no caso da Favela Naval a ser descrito posteriormente, seriam passiveis
também de destrui¢io pelas forgas policiais rivais do estado de S3o Paulo.

Mas apés a Constituiciio de 1988, qual seria um exemplo emblematico de conflitos
pautados por rivalidades entre as duas corporagdes policiais paulistas? A atuagdo de grupos
especificos como o GARRA e o GAT talvez possam explicitar melhor essa dualidade

conflituosa das agdes policiais em Sio Paulo.

GARRA e GATE - Uma disputa de territorio

Criado em 1976 em plena ditadura militar como um grupo de ronda e apoio ao extinto
DOPS, o GARRA (Grupo Armado de Repressdo a Roubos e Assaltos) recebeu este nome
originalmente por ser responsavel tanto pela repressdo a roubos (entendidos ai os delitos
comuns) quanto aos assaltos. A primeira vista parece no minimo estranha ou redundante a
aplicagdo dos conceitos roubo e assalto, tendo em vista que o Codigo Penal Brasileiro define
claramente no capitulo referente aos crimes contra o patriménio os delitos de furto (artigo
155) e roubo (artigo 157), entendido o primeiro como a subtragdo de coisa alheia € o segundo
como subtragdo de coisa alheia mediante violéncia, o que caracterizaria o assalto.
Entrevistado um delegado do grupo, este esclareceu a razio de ser da nomenclatura do
GARRA dizendo que na época da ditadura, eram comuns os assaltos a banco praticados por
grupos armados considerados subversivos, oriundos da guerrilha urbana e; o Exército,
doravante, adotou a terminologia militar do assalto para configurar as agdes criminosas
praticados por esses grupos subversivos. A nomenclatura ficou e permanece até hoje.

Progressivamente, segundo o policial consultado, 0 GARRA passou a ter autonomia
propria de agdo e passou a perseguir seu maior objetivo: suprir as lacunas da PM. A exemplo
do GATE (Grupo de A¢des Taticas Especiais da PM) o GARRA tornou-se um grupo de
policia preventiva ou repressiva, ou seja, policiais civis originalmente encarregados da
investigagdo passaram também a compartilhar as rondas preventivas com a policia militar. A
principal justificativa para a atuagio prevéntiva do GARRA seria a de, justamente, resolver

problemas envolvendo policiais como F.M.C., que, assim como foi descrito na primeira parte
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deste estudo, teve atrito com policiais militares no caso envolvendo uma colisdo com seu
veiculo e a falta de identificagdo funcional, assim como problemas cotidianos envolvendo o
cidaddo comum e a PM.

Mas para compreender o centro da disputa entre policiais militares e civis no
policiamento feito em Sdo Paulo ¢ importante mostrar a estrutura que deu origem a isso. O
GARRA ¢ hoje constituido por 5 (cinco) grupos de ronda, que trabalham em revezamento
num sistema de plantfo, vinte e quatro horas por dia, dirigidos por um delegado de policia.
Além dos grupos de ronda, 0 GARRA possui um grupo de resgate, o GER ( Grupo Especial
de Resgate), treinado para negociagdes envolvendo reféns, além do treinamento em tiro,
invasdes e pilotagem de helicopteros. O grupo possui também uma unidade anti-bombas, que
assim como o GATE faz desarmamentos, e cujas diferengas serdio logo abaixo especificadas.

E justamente dada essa estrutura do GARRA que comegam os desentendimentos com
o pessoal da PM. Ocorre uma verdadeira disputa de territ6rio quando os dois grupos (GARRA
e GATE) encontram-se no desenvolvimento de agdes policiais. O caso Adriana Caringe foi
emblematico disso. Segundo as afirmagdes ouvidas por policiais civis, um deles, para explicar
atragédia, chegou adizer: “Quando a PM percebeu que ia ficar de fora, decidiu agir”. Foi o
GARRA que inicialmente assumiu a negociagio com o0s criminosos, que mantinham cativa a
familia Caringe. Apés a chegada da PM, iniciou-se o impasse quanto ao procedimento policial
mais adequado para resolver a situagdo, que resultou na trigica agdo policial que matou
Adriana, como ja foi exposto anteriormente. Entende-se, portanto, que a disputa de espago,
dos olhares da midia, e, principalmente, da atencdo do governo do estado pautam
cotidianamente a atividade desses dois grupos policiais de corporagdes distintas.

Vale ainda salientar a interven¢do de outras unidades da policia civil em agdes que
envolvem a atuagdio do GARRA e do GATE. Nos casos de seqiiestro onde h4 a necessidade
de “estouro do cativeiro™, ou seja, agdes onde se descobre a localizagdo da pessoa sequiestrada
e corre-se 0 risco de escaramugas com criminosos, a Divisio Anti-Sequestro da policia civil
atua conjuntamente com o GARRA, além do grupo ter apoio do DEIC (Delegacia
Especializada em Investigagdes Criminais), que atua nos casos de resgate de presos em
presidios, vinculados ao PCC (Primeiro Comando da Capital), auto-intitulado grupo do crime
organizado ligado aos detentos dos presidios paulistas.

Apos o episddio envolvendo a morte de Adriana Caringe, o secretario de seguranga
publica expediu a resolugdo n° 22, de 11 de abril de 1990, disciplinando as atividades do GER
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e do GAT, no caso de atendimento de ocorréncias envolvendo reféns. Inicialmente o artigo 1°
da citada resolugdo estabelece como atribuigdo conjunta dos dois grupos o atendimento de
ocorréncias envolvendo reféns, para depois preceituar no art. 2° que a responsabilidade pela
acdo policial no caso de reféns cabera a um delegado de policia de classe mais elevada ou a
um oficial da policia militar de maior patente que estiverem presentes primeiramente no local.
Até a chegada do GER e do GATE, caberia a autoridade policial encarregada a comunicago
da ocorréncia a0 CEPOL (Central de Comunicagdes da Policia Civil), no caso de ser a
autoridade do local um delegado de policia, e no caso de um oficial policial militar a
comunicagio iria para 0 COPOM ( Centro de Comunicagdes da Policia Militar), que como ja
foi dito, tem frequéncias de radio diferentes. De qualquer forma, recebida a comunicagdo da
ocorréncia pelo CEPOL ou COPOM, imediatamente, as unidades do GER e do GATE seriam
contactadas, a fim de se dirigir para o local, valendo-se da méaxima discri¢do, sem o porte
ostensivo de equipamentos especiais (art. 6°). O pessoal da policia militar, através do GATE,
€ que ¢ encarregado de providenciar o imediato isolamento da 4rea da ocorréncia, mediante o
emprego de cordas e cavaletes, impossibilitando o acesso de policiais ou policiais civis e
militares estranhos 2 operagfio. E também vedada a presenc¢a da imprensa, o que denota bem o
espirito do secretdrio em evitar um suposto apelo da midia que interferisse a agdo policial
(como no caso de Adriana). O artigo 4° da resolugdo ainda diz que o desatendimento da
ordem de isolamento prescrita na norma implica em crime de desobediéncia ou falta
disciplinar, no caso do infrator ser policial.

O artigo 7° da resolug@io em vigor estabelece que somente participardo das operagdes
policiais envolvendo reféns policiais civis e militares do GER e do GATE, ficando proibida a
permanéncia de policiais de outras unidades no local da ocorréncia, salvo requisigdes
especificas do delegado de policia diretor do DEIC e pelo comandante do Comando de
Policiamento de Choque ou por seus representantes legais presentes no local. Quem assume a
diregdo das negociagdes no caso de ocorréncias com reféns é o delegado diretor do DEIC, ou
Seu representante, enquanto que o comandante do grupamento de choque providencia o
isolamento da 4rea, em apoio ao pessoal do GATE, que, pela légica da norma, ja teria
realizado essa ag#o.

O artigo 9° da resolugio deixou bem claro o encargo especifico da policia civil em
assumir integralmente a diregdo das negociacdes. O que acontece € que quando resultarem

infrutiferas as negociagdes, o artigo 10 da resolugo autoriza a policia militar a0 emprego do
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uso da forga, conferindo entdo o artigo total discricionariedade 4 agdo policial militar, quando
preceitua sobre a definicio da oportunidade, conveniéncia, forma e procedimentos
operacionais a serem adotados. E a PM que, por sua vez, assume integralmente a operagio
policial quando a policia civil ndo consegue entabular uma negociagio proveitosa para
liberagdo de reféns. Ocorre que no caso de prisdes, os presos sdo encaminhados
imediatamente sob custddia da equipe do GER (vinculada ao GARRA), que levara os presos
para o DEIC para as providéncias tipicas da policia judiciaria, como lavratura de auto de
prisdo em flagrante, por exemplo.

Percebe-se claramente que a resolugdo de 11 de abril tinha por escopo dirimir a
confusdo quanto as atividades de dois grupos taticos vitais para a visibilidade da agdo policial
em S&o Paulo. Ante a desmoralizagfio da policia paulista no caso de Adriana e a pressdo do
governo do estado para regular a atuagio das duas corporagdes policiais, resolveu-se pela
esfera normativa harmonizar um conflito que tem raizes na histéria e na cultura de duas
corporagdes policiais distintas.

Uma informagéo prestada por um delegado e ainda desconhecida pela PM era a da real
tatica de ocupar os espagos da PM, assumindo a policial civil fungdes de vigilancia tipicas da
policia militar na formagio de motoqueiros. O GARRA encontra-se estruturando uma unidade
de 40 motociclistas pertencentes a grupo, habilitados em curso de pilotagem policial, onde se
aprendem as técnicas de sobrevivéncia, com o apoio do exército, cujos elementos do curso
sdo: exercicios do guerra como pilotar em matagais, utilizagio da motocicleta como escudo
ante tiroteios e disparo de armas no manejo desse veiculos. Além disso, 0 GARRA dispde de
um canil onde os animais sdo adestrados a exemplo daqueles utilizados pela PM, em
operagdes ostensivas onde, tradicionalmente, a PM vinha marcando suas atividades.

Ainda quanto a atuagio do GARRA e do GATE, alguns policiais consultados
encontraram dificuldades de gerenciamento de uma agdio policial integrada nos casos
envolvendo desarmamento de artefatos explosivos. Como j4 foi exposto, tanto o GARRA
quanto o GATE possuem um esquadréo anti-bombas, responsavel pelo desarmamento desses
artefatos em operagdes que revelam um grau de perigo elevado. Segundo esses policiais, os
policiais do GATE tem apenas a atribuigdo de desarmamento, que € a mesma da equipe do
GARRA, mas os policiais civis também recolhem evidéncias junto ao local da bomba que
possam vir a elucidar a autoria do fato, além de enviarem os dados a um cadastro de

explosivos existente na policia civil de S&0 Paulo. As controvérsias giram basicamente em
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torno de quem ird desarmar o artefato primeiro, o que leva muitas vezes & utilizagdo do bom
senso, como também quanto a agdo de policiais militares que atuando no desarmamento, por
vezes mexem em objetos considerados uteis 4 investigagdo dos policiais civis, violando,
segundo estes, o local de crime.

Outra operagdo policial que tomou vulto no noticiario nacional envolvendo as policias
civil e militar de S&0 Paulo deu-se no episddio conhecido como “ o caso Castelinho 7, que
resultou numa violenta ago da policia militar, na altura da rodovia José Ermirio de Moraes,
nas proximidades de Sorocaba, onde, um cerco policial num posto de pedagio resultou na
morte de 12 supostos criminosos, vinculados ao PCC, dentro de um 6nibus metralhado pela
PM.

O caso “Castelinho”- Demonstragiio de auséncia da integracio policial e a¢io policial 2
margem da legalidade

No dia 5 (cinco) de margo de 2002, no posto de pedagio da rodovia José Ermirio de
Moraes, conhecida como “Castelinho”, nas proximidades do municipio de Sorocaba, a cem
quilémetros a oeste da cidade de S3o Paulo, 12 supostos integrantes do PCC (Primeiro
Comando da Capital- organizagio criminosa envolvendo integrantes de presidios paulistas)
foram mortos pela Policia Militar, numa operagio policial envolvendo 100 policiais, um
helicoptero e 25 viaturas ( 14 viaturas da ROTA, 7 da policia rodoviéaria, 3 do Grupo de
Operagdes Especiais-GOE e 1 do GATE).

A operagdo da PM foi organizada pelo GRADI (Grupo de Repressdo e Andlise a
Delitos de Intolerancia), criado em margo de 2000, formado por policiais militares e civis
considerados da elite da seguranga publica do Estado de S3o Paulo. O objetivo inicial do
grupo era o de investigar as ocorréncias de delitos de intolerancia visando o preconceito ou a
discriminago. Formalmente os objetivos do grupo seriam até considerados nobres, pois sua
incumbéncia seria a de apurar crimes de racismo e discriminagdo contra mulheres e
homossexuais; porém, o que ocorreu durante a existéncia desse grupo foram varias dendncias
que resultaram em 115 inquéritos de homicidio por parte de policiais militares pertencentes ao
grupo, conforme anunciou a Comissio Teotonio Vilela de Direitos Humanos (CTV). Com a
mega rebelido dos presidios em S3o Paulo no ano de 2000, quando o PCC surgiu pela
primeira vez como grupo do crime organizado infiltrado nos presidios paulistas, 0 GRADI

desviou-se de suas fungdes, passando a investigar as a¢des do citado grupo criminoso.
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A operagdo de 5 de margo foi arquitetada por policiais militares do GRADI (dentre
eles dois tenentes-coronéis) com o intuito de realgar a imagem do PM junto a midia e o
governo do Estado, contando com a colaborag@o dos juizes Octavio Augusto Machado de
Barros Filho e Mauricio Lemos Porto Alves, que autorizaram a saida de presos vinculados ao
PCC para acompanharem as diligéncias dos policiais militares que resultaram na operagio. A
policia deu armas, celulares e dinheiro aos detentos para que arregimentassem um grupo
criminoso, para planejar um roubo a um avido pagador com R$ 28.000.000 (vinte e oito
milh3es de reais) em seu interior, que aterrissaria no municipio de Sorocaba. Os criminosos
fretaram um dnibus em diregdio aquele municipio, estavam todos carecas e de cavanhaque
para serem reconhecidos entre si, e ainda vinham com a escolta de dois carros. Ao chegar no
pedagio da rodovia “Castelinho”, os supostos bandidos encontraram uma emboscada,
articulada pelo pessoal da Policia Militar.

Segundo a versdo dos policiais houve uma escaramuga com os criminosos fortemente
armados que estavam dentro do dnibus, o que resultou na morte de todos os 12 ocupantes do
veiculo, atingidos por balas de metralhadora. A operagdo acabou por demonstrar requintes de
execugdo, quando nos laudos periciais obtidos pelo Ministério Publico, revelou-se que todos
os ocupantes do veiculo receberam disparos nas regides vitais do corpo, sobretudo na cabega e
no térax. Alguns dos mortos apresentaram ferimentos de bala na palma das méos, indicando a
tipica postura de defesa ante uma agresséo e possivel desarmamento do ofendido. Do lado dos
PMS ninguém apresentou ferimento.

Segundo o Ministério Publico de S3o Paulo, o que ocorreu na verdade foi uma
armadilha, uma fraude montada pela PM para forjar uma boa imagem do GRADI perante a
opinido publica e demonstrar que a policia militar estava combatendo energicamente e com
eficicia a criminalidade. O MP ofereceu dentincia pro crime de homicidio, instaurando acio
penal em 4 de dezembro de 2003, contra 53 policiais militares envolvidos na operagdo,
sendo 10 deles oficiais policiais militares, incluindo-se o ex-comandante da ROTA, tenente-
coronel José Roberto Martins Marques, o comandante da Policia Rodoviaria de Sdo Paulo,
coronel Romeu Takami Nizutani e o tenente-coronel na época comandante do GRADI
Roberto Mantovan. A prova da farsa seria a inexisténcia do dito avido pagador, contendo os
vinte e oito milhes de reais apontados pela policia.Os juizes que autorizaram a saida dos
presos, que, sob orientagdo do GRADI, prepararam os supostos ladrdes para a emboscada,

também foram afastados de seus cargos e passaram a ser investigados pela Corregedoria do
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Tribunal de Justica de S3o Paulo, correndo o risco de serem expulsos da magistratura.
Enquanto a0 GRADI, apés esse episddio, o grupo foi dissolvido.

E importante salientar que todo o episédio ocorreu a revelia dos setores de inteligéncia
da policia civil, que, por definigio legal, deveria estar participando- das: operagBes que
envolviam investigagdes sobre supostos integrantes do PCC. A Lei n° 9.034, de 3 maio de
1995 (Lei de Repressdo ao Crime Organizado), permite agdes controladas, como a infiltragio
de acusados de participar de organizagdes criminosas em quadrilhas, somente mediante a
orientagdo de policiais civis, especializados no combate 4 agdo praticada por organizagdes
criminosas (artigo 4°). Os policiais militares do GRADI, a fim de superar as iniciativas da
policia civil no combate a0 PCC assumiram o papel deinvestigadores, gerando a hipétese de
usurpacdo de uma atividade especifica constitucionalmente definida a cada uma das policias;
assim como os policiais do GARRA assumiam as fungdes da PM em tarefas de vigilancia, tal
como foi demonstrado anteriormente. ‘

A atribuiggio para investigar o PCC seria a do DEIC, orgdo da policia civil e ndo do
GRADI, no caso em tela totalmente conduzido por -policiais militares. O éxito das
investigagSes promovidas pelo DEIC em maio de 2001, provocando a descoberta de centrais
telefonicas clandestinas por onde se comunicavam integrantes do PCC com seus comparsas
nos presidios, acabou por produzir uma certa ciumeira por parte dos policiais militares,
interessados em também levantar a imagem de sua corporagdo perante os meios de
comunicagdo. A disputa de espagos e conveniéncias acabou por gerar mesmo um aviltamento
da lei, agindo os policiais militares do GRADI a margem da legalidade, sobretudo com o
apoio de magistrados, que, a0 menos aparentemente, pautaram seu julgamento da situagfio
influenciados pelo jargdo da “policia dura, policia eficaz”; voltando-se para o policiamento-
for¢a da PM e ndo o plausivel policiamento-investigagdo da policia civil, sem prestar ateng&o
na real motivagdo da ag¢fo policial naquele momento que era a de afirmar uma rivalidade e
competi¢do por espagos de controle e vigilancia entre duas corporagdes policiais com culturas
distintas.

A agdo da policia civil em mega operagdes para competir com a PM apds o caso
“Castelinho” ndio demorou para ocorrer. Dois dias apds o incidente da rodovia senador José
Ermirio de Moraes, foi realizada a maior blitz da histéria da policia civil de Sdo Paulo,
segundo reportagem do jornal Folha de Sdo Paulo publicada no dia 8 de margo de 2002. Na

ocasido, um grande contingente de policiais civis foi destacado para realizar uma operacio
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policial na favela Pantanal, bairro do Jardim Miriam, localizada na zona sul da capital, onde
através de blitz a policia civil queria realizar uma demonstragio de forga contra o crime
organizado. A blitz, organizada pela policia civil ndo contou com a participagio da PM e nem
com a equipe do 98° distrito policial, delegacia em cuja circunscrigdo encontra-se a favela. Os
criticos da operagdo policial consideraram que a mega blitz foi realizada apos a atuagdo da
PM no Castelinho para dar visibilidade ao trabalho da policia civil perante a midia. Segundo o
secretario-adjunto da seguranca publica Marcelo de Oliveira, o objetivo da operagdo policial
era mostrar o poder de articulagdo da policia civil. Liderangas comunitarias da 4rea
consideraram a operago um exagero, sem contar que a policia nio resolveria com ocupagdes

eventuais problemas crénicos de violéncia vividos pelo bairro.
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CAPITULO I - CULTURA POLICIAL E RIVALIDADE ENTRE AS POLICIAS

Desde os anos 60, os estudos sociologicos tentam demonstrar a existéncia de uma
cultura policial. Socidlogos e cientistas politicos como Jerome Skolnick analisaram a
realidade das corporagdes policiais para encontrar os mecanismos que produzem um
determinado saber policial. Tais estudiosos enfatizam a presenca dos elementos do perigo e da
autoridade como permanentes na atividade policial (BRETAS/PONCIONI, 1999, p.149).
Partindo do pressuposto de que tais elementos sdo comuns e validos para determinar a
existéncia de uma atividade policial, importante notar quais seriam os desdobramentos desses
elementos para firmar uma possivel cultura policial.

Sob o signo da autoridade, nos padrdes da hierarquia e da disciplina, pode-se verificar
que no decorrer da formagfo policial existe notadamente uma absor¢do do universo individual
pelo coletivo, pois ha uma diferenga entre o interesse individual e os interesses do grupo
(DURKHEIM, 1983, p. 13). O policial assim como o soldado passam a defender suas agdes e
agir conforme os interesses de sua corporagdo, que passa a ser o seu meio social. A autoridade
passa a inibir qualquer antagonismo, preparando o policial numa vivéncia panoptica a exercer
a fungio de vigilancia a qual se dedica a corporagdo em que este ingressou. Passam a ser
formados circulos de influéncia onde gravitam superiores e subordinados em mecanismos
dindmicos de afirmagdio hierarquica, dentro de realidades especificas, formando-se
determinados grupos, como, por exemplo: os policiais que trabalham na repressdo de
entorpecentes e aqueles encarregados do policiamento de transito. Em todas essas formagdes,
o elemento comum da vigilancia e do controle, pautado na nog¢do de perigo, carregam a visdo
de mundo desses policiais, fazendo com que em sua relagdo com o restante da sociedade eles
estereotipem e sejam estereotipados.

A truculéncia da agfio policial pode entdo ser assim descrita nos moldes de uma
cultura sob a égide da autoridade, onde o policial através do uso enérgico da forga faz-se por
ser temido e respeitado. Soma-se a isso uma desconfianga em relagdo aos demais membros da
comunidade que deixam sua condi¢io de simples individuos para entrarem na seara dos
suspeitos, numa imagem depreciativa e cinica da natureza humana (BRETAS/PONCIONI,
p.150). Os homens seriam maus em potencial, e aqueles das camadas econdmicas mais baixas
da populagiio, seriam aqueles necessariamente propensos a atingir altos graus de

criminalidade. A cultura policial entdo demonstraria sua maior visibilidade no momento em
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que seus integrantes expressariam o grande motivo da existéncia de sua corporagdo: os
homens necessitam ser vigiados, controlados, corrigidos, dado o perigo que suas condutas
incitam; dai o uso da forga e a mengfo sempre repetitiva 4 autoridade.

Para Roberto Kant de Lima, a cultura policial insere os integrantes das policias em
malhas ou redes, onde a atividade de vigilancia € partilhada entre determinado grupo sempre
sob a égide da autoridade e a desconfianga em relagdo ao outro, estranho ao aparelho policial.
O que ele definiu como “ética policial” (KANT DE LIMA, p.65) correspondia a uma série de
regras e praticas visiveis na atuag@io policial, que algumas vezes ocorriam 4 margem da
legalidade. Diferentemente de tdo e simplesmente descumprir a lei, as malhas policiais
constituidas por grupos especificos interpretam a lei de uma forma que ela fosse aplicada
segundo as praticas ja consolidadas na corporagfio. Assim, as normas penais que definiam
como contravenc¢do a vadiagem, eram usadas com firmeza pelos policiais militares e civis do
centro de S&o Paulo como forma de limpar os espagos publicos da capital, recolhendo nas
viaturas os mendigos, os sem teto, moradores de rua que pululam no centro, e ndo individuos
de outras camadas sociais porventura abordados no centro da cidade, no periodo noturno,
perambulando. Por outro lado, essa chamada “ética policial” ndo era homogénea em sua
dispersdo no meio policial. Ao mesmo tempo em que ela servia para identificar a policia
como um grupo diferenciado do judiciario e da sociedade em geral, ela servia também para
estabelecer diferencas entre policiais, classificando-os no dmbito interno da prépria policia.
Assim ¢ que dentro das corporagdes policiais existem grupos e subgrupos: na PM o pessoal da
ronda de bairro, os integrantes da ROTA, a equipe do GATE e do GOE; na civil é o pessoal
do DEIC, do GARRA, das delegacias especializadas ou das delegacias de bairro. Entendendo-
se a cultura policial estruturada num sistema de ética policial dividido em malhas, guardados
0s componentes comuns ja vistos do perigo e da autoridade, é possivel observar a diferenca de
culturas entre a policia civil e a policia militar na disputa de um mesmo espago, qual seja: o
espago do controle e da vigilancia.

Ja foi exposto que nos anos 60 a Radiopatrulha era um servigo prestado pela policia
civil de policiamento preventivo, compartilhando com a antiga guarda civil a atividade de
patrulhamento pelas ruas de S3o Paulo pré-ditadura militar. Com o advento da atual policia
militar paulista, pela fusdo da forga publica com a guarda civil, o policiamento ostensivo
metropolitano passou a ser atribui¢@io exclusiva da policia militar e ndo mais da policia civil.

Diminuidos em sua atribui¢fio original de policia estadual, capaz de fazer um policiamento de
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ciclo completo (prevengéo, repressdo de delitos), a policia civil, estruturada nos moldes civis,
sem a formagdo de caserna dedicada ao culto a autoridade militar, passou com o fim da
ditadura militar e o advento da Constitui¢do de 1988, a acirrar uma rivalidade e uma disputa
de espagos com a policia militar, que passou mesmo a produzir sucessivos atritos e desacertos
em suas atividades.

E a distancia entre as culturas policiais que provoca casos tipicos de atritos frequentes
entre a PM e a policia civil no dia a dia dos plantdes policiais. E a policia militar quem
geralmente atende as ocorréncias imediatas nas ruas, prendendo suspeitos ot criminosos em
flagrante delito, prendendo suspeitos ou supostos criminosos, encaminhando-os para a
delegacia de plantdo. A maior parte dessas ocorréncias acaba por nfio sér registrada nas
delegacias (MINGARDI, p.36). Segundo o Comando de Policiamento Metropolitano de S3o
Paulo, em 1986, das 108.546 pessoas detidas por soldados e oficiais da PM e apresentadas nas
delegacias de plantdo da capital, 5.800 individuos foram autuados por contravengio p\enal,
8.037 foram presos em flagrante delito, 94.709 foram detidos para aven"guax;ﬁo, destes
averiguados, apenas 315 foram presos, enquanto que outros 13.257, por serem menores de
idade, foram encaminhados ao 6rgdo competente na forma do estatuto da crianga e do
adolescente. O universo de pessoas detidas pela PM (prisSes em flagrante, condenados pela
justica, menores infratores e contraventores) e indiciadas pela policia civil era de 27.427, ou
seja, 25,3% do total de pessoas que eram encaminhadas as delegacias de plantfio pela PM.
Isso gera um descontentamento entre a PM, que passa a considerar uma falta de continuidade
da atividade policial a ndo autuagdio de supostos criminosos apanhados pelas ruas, ou mesmo
um desprezo pelo seu trabalho por parte da policia civil. Para a policia civil; por sua vez, a
policia militar apenas d4 mais trabalho para a civil, encaminhando a toa uma série de casos
desnecessarios, sem relevancia criminal, apenas para acumular servigo. E a autoridade policial
(o delegado de policia) ou o escrivdo que tipificam se um caso que é trazido pela PM e levado
a conhecimento da delegacia ¢ de natureza criminal ou ndo. Ocorre que o delegado pode
desclassificar um determinado caso como delito n3o o considerando crime, ou mesmo dar-lhe
menos importancia ( os casos que envolvem desacato de civis contra PMS sdo emblematicos),
recusando-se a autuar um infrator. E comum, portanto, um plantdo policial numa delegacia
terminar entre gritos entre policiais militares e civis, dada a recusa desses tltimos em autuar

alguns casos trazidos, chegando-se mesmo a insultos, agressdes fisicas e ameagas.



63

Outro exemplo de conflito ji citado anteriormente € quando o delegado se recusa a
receber um suposto infrator com sinais de espancamento por parte da policia militar, ao ser
trazido a delegacia. Com o receio de acabar se envolvendo em um caso de agressdo ou abuso
de autoridade, geralmente o delegado determina a sua equipe que ndo receba a ocorréncia,
recomendando aos policiais militares que levem o infrator machucado a um hospital, s6
aceitando-o na delegacia apds ter sido emitido um laudo médico (exame de corpo de delito)
fazendo constar, pelo horario, que ao chegar espancado na DP o infrator ainda estava com a
PM, sendo entregue dessa forma na delegacia. As malhas onde se difunde a ética policial
estabelecem distanciamentos entre visdes sobre uma mesma situagdo onde incide a atividade
policial. Tornam-se comuns casos de policiais militares censurarem policiais. civis por ndo
registrarem ou produzirem de forma incorreta um flagrante. Os agentes da policia civil, por
outro lado, acusam a PM de ndo cumprir a lei (KANT DE LIMA, p.51). A argumentagdpo do
policial civil é de que como o policial militar nio obedece a lei, agindo sempre de acordo com
a determinagdo de seus superiores, 0 que acaba por ocorrer é uma série de prisdes ilegais, que
geralmente levam a anulago do ato perante as esferas judiciarias. '

Ante essas reclamagdes da policia civil, o discurso que prega o comando daPM € o
da valorizagdio profissional, aumento de efetivo e maiores condi¢des de trabatho do policial
militar, mas sem alterar a estrutura de organizagio desse corpo policial. A manutengfo do
modelo de caserna e a preocupagdo com mudangas a nivel quantitativo na forma de
policiamento exercido pela policia militar é uma das maiores propostas formuladas pelos
representantes da corporagdo quando se fala em reforma do aparato policial. O grande
contingente de policiais militares no Estado de S&o Paulo (cerca de 82.021 pohciais,
incluindo-se o Corpo de Bombeiros®*), dotados de baixa qualificagiio e reduzida remuneragio,
suscita o discurso pelo aprimoramento e valorizagdo do efetivo como forma de melhor
atuagdo da policia, entendido o policial militar como imprescindivel no policiamento
ostensivo, uma vez que segundo os defensores da PM, ¢é esta policia que mais se encontra
presente nas ruas e no dia a dia do cidad&o.

Os representantes da policia civil (cerca de 36.883 em todo o Estados), por sua vez,
reclamam da atuagdo da policia militar ¢ da auséncia de mecanismos de delimitagdo das

atividades de ambas as policias que nio se limitem ao mero texto da lei. Enquanto que o art.

4 Fonte: Ministério da Justica e IBGE
3 Idem
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144 da Constituigio Federal resume perfeitamente as atribuigdes de ambas as policias, a
auséncia de uma lei orgénica nacional estruturada da policia enseja muitas vezes conflitos de
atribui¢des entre policiais civis e militares, assumindo cada um deles as fun¢des de combate
ao crime, exercendo métodos e agdes diferenciadas de acordo com o perfil de cada
corporagdo. A critica da policia civil é de que o perfil da atividade policial ndo se coaduna
com agdo de tipo militarizado, repudiando a agdo policial militar em que as atividades de
repressdo ao crime nas ruas transformam-se muitas vezes em agdo de guerra, conforme
criticas observadas no discurso sobre a visio da policia militar apontada pela policia civil.
Perdura ainda a critica de que, em muitos aspectos da investigagdo criminal, a agio da PM
traduz-se em violagdo de locais de crime, interferéncia na elaboragio de boletins de
ocorréncia ou mesmo demora ou ndo entrega de presos flagranteados pela policia militar a
policia civil. Para a policia civil, em suma, o modelo ideal de policia é aquele em que a
atividade policial ¢ caracterizada como fungfo estatal de natureza eminentemente civil e nfio
militar, segundo opinifio observada pela pesquisa nos setores policiais civis, criticos da PM.

O antrop6logo Luiz Eduardo Soares (SOARES, 2000), no periodo em que permaneceu
a frente da Coordenadoria de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro, propds a
medida de criagdo de areas integradas de seguranga onde, num mesmo distrito, pudessem
atuar conjuntamente policiais militares e civis com uma localizagdo aproximada de comandos,
onde na regido houvesse uma delegacia e um batalhdio da PM e uma integragfio entre os
chefes de ambas as corporagdes. Segundo o antropélogo e pesquisador carioca essa medida
reduziria o clima de rivalidade entre as duas policias e uma reciproca transparéncia de
atividades entre ambas, permitindo um melhor policiamento e reduzindo a influéncia de
grupos locais de determinadas delegacias que estariam transformando suas regides de
atividade em verdadeiros “baronatos feudais”; onde as unidades policiais funcionavam de
forma isolada, sem maior integragio com os demais 6rgdos policiais, propiciando a
monopolizagdo da atividade policial e mesmo a corrupgdo por determinados grupos. A
auséncia de entendimento quanto aos rumos da atividade policial em determinadas areas onde
atuam as duas policias ¢ um dos elementos de crise de relagdo entre as corporagdes analisados
pelo estudo do antropélogo carioca.

O que se observa no dmbito da policia civil na categoria dos delegados na maioria de
seus integrantes ¢ um sentimento que torna-se conveniente chamar de corporativismo

reducionista. O que quer dizer de uma idéia disseminada entre muitos que estaria havendo



65

uma campanha arquitetada pelo Ministério Publico e pela PM de desvalorizagio profissional
do delegado de policia ante iniciativas que alterem a organizagdo policial vigente e seus
procedimentos. Reclamam alguns da ingeréncia exacerbada do Ministério Publico nas
atividades policiais ( apesar de ser este o titular do controle externo das policias como dispde
o art. 129, inciso VII da Constitui¢io Federal), discordando de alteragSes constitucionais na
policia judiciaria, no que tange a extingdo do inquérito policial, e a substitui¢io desse
procedimento por uma apuragdo criminal sumaria, contando com a participagio constante do

Ministério Publico, como ocorre em vérios paises.

O questionamento que surge: Qual o papel da policia?

No documentario “Noticias de uma guerra particular”, filmado no ano 2000 pelo
cineasta Jodo Moreira Sales, onde ¢ tratado o cotidiano do crime e da a¢do policial nos morros
cariocas, o delegado Hélio Luz, ex-chefe da Policia Civil do Rio de Janeiro e deputado
estadual, dizia que a policia no Brasil tinha um papel de controle. A policia se portaria diante
das classes mais abastadas de uma forma protetora (leia-se principalmente protegio da
liberdade, integridade fisica e do patriménio), enquanto que os setores menos privilegiados e
marginalizados da sociedade seriam controlados pela policia, que teria o papel de evitar
turbuléncias, mantendo os pobres contidos nos morros e favelas, deixando-os calmos, a fim de
que ndo saissem de suas casas e praticassem crimes. E clara a critica que Hélio Luz faz ao
modelo de organizagdo policial vigente no pais, mormente nos grandes centros urbanos, em
que o Estado mantém uma estrutura policial baseada no monopélio do uso da forga traduzido
muitas vezes em violéncia, num caréter reativo, aniquilando o crime através da eliminagio do
criminoso. Prega-se o uso unilateral da forca pelo Estado através de seu brago policial, no
sentido de solucionar o clima de inseguranga frente a0 aumento do numero de crimes. A
policia, nesse contexto, exerceria uma atividade de controle social dos mais desfavorecidos
(FAUSTO, 2001, p.41), pois, no balango geral e anual dos crimes e suas estatisticas, o que
aparece nos registros de prisdes efetuadas e inquéritos instaurados é que integrantes das
camadas mais pobres da populagdo sdo sempre atingidos pelo policiamento efetuado tanto
pela policia militar quanto pela policia civil.

A policia segundo Foucault é uma institui¢io organizada sob a forma de aparelho de
Estado pretensamente ligada ao centro da soberania politica que exerce um tipo de poder, é

movida por mecanismos que a fazem funcionar e que se aplicam a elementos de carater
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especifico (FOUCAULT, 1987,p.176). A policia é um aparelho coextensivo ao corpo social,
e por isso, detém um poder que é exercido sobre tudo e sobre todos, independente do Estado
ou da visibilidade do soberano. A policia dedica-se as coisas rotineiras, as coisas de todo o
instante, ao cotidiano, ao dia a dia das pessoas e de suas relagdes. Pelo fato de serem
consideradas rotineiras demais as atividades policiais, durante muito tempo a aten¢io dada a
policia pelo meio académico foi bastante reduzida, quando nio nula. Um dos fatores
apontados para o descrédito do estudo sobre as policias pela historia e pela sociologia
apontados por David Bayley é o repudio moral da academia quanto a agdo policial
(BAYLEY, 2001,p.18). Uma sociedade do tipo disciplinar recorre a coergdo, ao controle e a
opressdo para manter sua normalidade interna, mas ndo lhe agrada falar sobre esses
mecanismos onde se estrutura o poder. Os exércitos sdo mais visiveis socialmente enquanto
aparelhos de Estado legitimados ao uso da forga dada a representagdo da defesa da soberania
nacional, mas as policias geralmente sdo colocadas em segundo plano no &mbito do discurso
de uma sociedade, pois elas representam o uso da forga que essa sociedade exerce contra si
mesma. Dai vislumbrar-se numa sociedade onde reina o panoptismo, onde nas relagdes
interpessoais s3o estabelecidos marcos distintitivos de normalidades e anormalidades
observaveis, as razdes da existéncia e da fundagio das culturas distintas porém dedicadas a
uma mesma atividade de vigilancia como a policia civil e a policia militar.

A policia cotidianamente vivenciou uma realidade impulsionada por demandas de
cima e de baixo na pirdmide social em que € possivel tecer a alegoria de um corpo politico e
um corpo social. As demandas de cima vém do poder politico propriamente dito, do soberano,
entendido na realidade de S&o Paulo como o govemo do estado. As demandas de baixo vém
da prépria populagdo, nos discursos entoados pela opinifio publica nos meios de comunicagio
de menos violéncia, mais seguranga, de combate a criminalidade. Na S3o Paulo dos fins do
século XIX e primeiras décadas do século XX , as demandas do corpo politico e do corpo
social numa sociedade disciplinar eram para vigiar, controlar e corrigir os ditos “anormais”,
ai entendidos os negros, os vadios desempregados e os imigrantes. A Sfo Paulo do século
XXI ndo modificou muito a atuagfio de vigilancia de sua sociedade, sendo agora controlados e
corrigidos os moradores de rua, os homossexuais, as prostitutas, os vendedores ambulantes. O
policiamento militarizado e fardado enxotava os indesejaveis socialmente dos bancos das
pragas enquanto que o policiamento judiciario enquadrava os ditos réus nos mais diversos

tipos penais em seus inquéritos e relatérios: por vadiagem, por rufianismo, pela pratica de
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jogos de azar, por perturbagfo do sossego alheio, por embriaguez, apenas para citar alguns
exemplos. As demandas de setores da pequena burguesia paulistana, dos donos de comércio,
dos moradores dos bairros de classe média, no sentido de higienizar o espago publico com a
retirada dos sem teto, vagabundos e indesejaveis, potenciais marginais perturbadores da paz
social, assim como a demanda invocada pelo poder publico, no sentido de cobrar eficiéncia
das corporagdes policiais na reducdo dos crimes contra o patriménio, tais como furtos e
roubos, a fim de incrementar as estatisticas e melhorar a imagem do governante, espelham um
quadro panéptico em que o policial além de vigiar também é vigiado. Sua conduta é
observada, examinada, cobrada e dentro desta comega-se a adotar a légica da corporagio a
qual o policial esta inserido, condicionando a formagio de sua ética policial e da cultura a
qual estara sendo concebido enquanto policial.

E mediante essa avalanche de demandas de cima e de baixo que duas organizagdes
policiais, culturalmente dispostas de forma e estruturas diferenciadas, irdo pautar sua agfio e

assim estabelecer sua rivalidade.

2.1.A TAREFA DA POLICIA MILITAR NUMA SOCIEDADE DISCIPLINAR

E no uso da forga que a corporagdo policial militar vai efetuar a tradugdo da maior
parte de suas agdes. Admitindo-se o conceito de policiamento ostensivo como diverso do de
policiamento preventivo, poderdo ser observados os elementos de justificagio e legitimagdo
da existéncia da policia militar, dentro do quadro geral de a¢des propostas pelo Estado na
solugdo da criminalidade.

Policiamento ostensivo em paises como Inglaterra e Estados Unidos torna-se sindnimo
de policia uniformizada e bem identificada. Seja nas fungSes de vigilia ou patrulhamento, a
identificacdo do policial pela sociedade, para os defensores dessa forma de policiamento,
significa um marco identificador da seguranga que o poder piblico propicia em certas areas
ao cidaddo, em seu ambiente de moradia, trabalho ou lazer. O carater ostensivo da acdo
policial vincula-se diretamente a elementos quantitativos do efetivo policial, significando
dizer que no imaginario coletivo quanto mais policiais estiverem em atividade e puderem ser
identificados, maior seguranga sera sentida pela populagiio. O aumento do efetivo policial
uniformizado e sua distribuig@io pelas ruas com maior frequéncia nas é4reas urbanas foi uma
das iniciativas da prefeitura de Nova York, administrada na década passada por Rudolph

Giuliani, na implementagio de seu programa de agfio policial batizado de “tolerancia zero™.
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Tal concepgéo € passivel de critica face a descoberta efetuada por pesquisadores da América
do Norte mediante a chamada “ Experiéncia de policiamento preventivo da cidade de
Kansas”, realizada pela organiza¢do norte-americana Police Foundation no ano de 1972;
onde, durante um ano, na cidade de Kansas (EUA), mediu-se o impacto do policiamento
ostensivo rotineiro e a reagdio do publico quanto ao mesmo (SILVA, 2003, p.304). A
experiéncia consistiu em dividir a cidade em trés 4reas especificas, onde seriam feitas
alteragdes ou manuten¢des quanto ao policiamento. Na primeira 4rea, chamada de éarea
referencial, o policiamento manteve o nivel normal do que j4 era realizado antes; em outra
drea, chamada érea reativa, o policiamento foi totalmente retirado e na terceira area o
policiamento foi triplicado. Na medic8o da reagdo das pessoas nas areas atingidas pela
experiéncia, nenhuma delas notou alteragdes no policiamento. Outras experiéncias realiiadas
em outras cidades. norte-americanas como Houston e Newark também demonstraram
resultados semelhantes.

A prevengdo na ag8o policial coaduna-se com a classica teoria preventiva da norma
penal, em que o medo da punigfo, em tese, faria o potencial criminoso afastar-se do delito.
Em conseqiiéncia da norma, o Estado distribuiria os aplicadores do preceito penal em duas
frentes: de um lado: a policia; visivel e distribuida nas ruas, encarregada de fazer valer a lei
penal, intimidando os criminosos com sua presenga; de outro lado: o judicidrio, com seu
corpo técnico de magistrados encarregados de aplicar a lei penal e subjugar o criminbso a
sangdo penal. Dessa forma, o policiamento preventivo surge como desdobramento da ago
ostensiva e uniformizada da policia, uma vez que o cidad%o sentir-se-ia protegido com a
visibilidade da ag8o policial, e por outro lado os criminosos temeriam a repressdo da norma,
ante a presenca de agentes estatais encarregados de encaminhar os infratores ao judiciario
aplicador da punigfo estatal, recorrendo aqueles, se fosse o caso, ao uso da forga. Forga essa
legitimada pela propria lei penal.

O soldado ¢ em si um autémato, um corpo a ser adestrado e docilizado para atender as
expectativas do aparelho de estado que exercera a vigilancia cotidiana sobre os demais
individuos. Assim como o soldado, o policial militar é objeto da disciplina, e essa mesma
disciplina, fundada em um ambiente fechado, mas sob o olhar vigilante do comandante, fara
do policial soldado um instrumento de materializagio do poder que ndo sera apenas do poder
de Estado. Em sua natureza a policia néo é apenas um 6rgdo meramente estatal, mas também

¢ uma criagdo da prépria sociedade, o resultado de suas praticas sociais historicamente
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determinadas, que ensejaram a legitimagéo pela comunidade de um grupo que monopolizasse
o uso da forga, da coercdo, da violéncia, em nome dessa mesma comunidade. O nascedouro
dos exércitos e das milicias organizadas reside ai: no sentimento coletivo, na pressdo da
comunidade, na necessidade de controlar, de corrigir o outro, de conter e punir aquele que
descumpre o pacto de convivéncia. Numa sociedade onde predomina a desigualdade através
da acumulagio de riquezas, como demonstrado no capitulo I acaba por se conceber
descumpridores do pacto, infratores, que estardo sujeitos 4 sangdo normalizadora, aplicada
pelo mesmo grupo legitimado ao uso da forca. Serd a comunidade que ir4 gerar sua
0rganizagio repressora, que, por sua vez, mediante a centralizagdo do poder estatal, sera
assumida e remunerada pelo Estado, transformando-se em aparelho de estado, em forga
policial.

E na aplicagdo do uso da forga que a policia de estrutura militarizada pauta sua
atuacdo nos centros urbanos, privilegiando o expediente coercitivo muito mais do que sua
fungdio ostensiva e preventiva na agdo policial. Para a prevengido ao crime, ndo basta o
surgimento da policia uniformizada e caracterizada por suas viaturas e equipamentos para
afastar a possibilidade do crime. Resta aos grotes da marginalidade social a manifestagio do
poder coercitivo do Estado, através do uso da forca como elemento preventivo, que, em tese
inibiria o crime, provocando a sensagdo no potencial criminoso de que existiria na sociedade
um poderio muito mais poderoso do que suas armas, seus comparsas e sua organizag¢io
criminosa. A légica de funcionamento dos exércitos em que a eficacia de um efetivo ¢ medida
pela forga que o grupo possa oferecer contra o inimigo € aplicada no policiamento do tipo
militarizado, como panacéia para as turbuléncias oriundas da agdo delituosa. Assim, tanto no
caso de Adriana Caringe quanto na rodovia “Castelinho”, o que valia era a demonstragio de
forga do efetivo policial, sua acdo forte e controiadora, inibidora do mal social da
criminalidade, heréico exército fardado de combate ao crime, exterminando seu inimigo
criminoso, valendo-se da forga de seu efetivo para solucionar crises e situagdes de conflito
com a bandidagem.

Por vezes a manifestagdo da for¢a pode gerar distor¢des, quando percebido seu
excesso, devido quase sempre a incapacidade de racionalizagdo do uso da forca em
determinados efetivos, o que gera a conclusio de que em situagdes de imensa tensdio e
conflito, ou mesmo no cotidiano de uma simples barreira policial, a atuagio de um aparato

militarizado ocasiona danos & populagdo civil. Para justificar essa afirmagdo, pode-se extrair
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dois exemplos sintomaticos e que ganharam repercussdo nacional e mundial: 1°) o caso da

chacina do presidio Carandiru; 2°) o caso da Favela Naval, em Diadema.

Carandiru e Favela Naval- O uso da for¢a como légica de controle para a PM

Em ambos os casos a atuagdio de membros da policia militar paulista, resultou num
saldo de mortes civis. No primeiro caso, no dia 2 de outubro de 1992, por volta das onze
horas, devido a0 comego de uma rebelifio surgida com uma briga no pavilhdo 9 da antiga Casa
de Detengédo do Carandiru, na capital paulista, o diretor do presidio Ismael Pedrosa solicitou a
intervengdo da policia militar para conter o conflito. Autorizado pela secretario de seguranga,
ap6s uma reunido com o comando da PM e dois juizes, o0 comandante do policiamento da
capital, coronel Ubiratan Guimardes, ordenou a invasdo do presidio, passando o local a ser
tomado pelos policiais por volta das dezesseis horas e trinta minutos. A partir daquele
momento, durante duas horas, 111 presos desarmados foram chacinados’ pelos policiais
militares, mesmo tendo os custodiados se rendido e jogado fora canivetes e estiletes que
estavam portando. O confronto que resultou numa imensa quantidade de mortes de presos por
um lado, e nenhum policial militar de outro, reforgou a tese de que a PM na ocasifio enfrentou
homens desarmados, enquanto que os policiais portavam metralhadoras e armas de grosso
calibre. A acdo policial, com ares de execugdo sumaria, ganhou as manchetes dos jornais no
somente no Brasil, mas no mundo inteiro, sendo repudiada por altas e respeitadas
organiza¢des de defesa do cidaddo e dos direitos humanos. Instaurado inquérito policial
militar e posteriormente ag¢4o penal pelo incidente, foram acusados de homicidio 119 policiais
militares que estavam na agdio policial, além do comandante Guimardes, que foi condenado
em junho de 2001, ou seja, quase dez anos depois, a uma pena de 632 anos de prisdo. O
coronel recorreu da condenagfo e passou a aguardar o processo em liberdade, situagio
semelhante a dos demais policiais acusados.

Agiu o efetivo policial militar na Casa de Detengio como um pequeno exército
chamado a exterminar o inimigo. A auséncia do beneficio da duvida quanto a estarem ou ndo
armados os detentos ou mesmo o respeito a sua rendigfio ndio foram observados pelos policiais
que acabaram por cometer uma chacina com um nimero impressionante de mortos. Agiram
de maneira semelhante aos efetivos de guerra quanto conquistam uma trincheira inimiga,
menosprezando direitos constitucionais que se tornam previsivelmente suspensos em periodos

de guerra. As execuc¢des sumdrias e a pena de morte prevista somente no caso do art. 5°,




71

inciso XLVII da Constituigio Federal, combinada com seu art. 84, foi aplicada
instantaneamente pelos policiais militares que invadiram o presidio como se estivesse o grupo
numa situagdo de guerra. O atributo de ser um corpo militarizado pesou mais do que a
condigdo de agentes da lei no caso da chacina no Carandiru.

No segundo célebre caso, na madrugada de 7 de mar¢o de 1997, uma barreira
composta por policiais militares, liderada informalmente pelo soldado PM Otavio Lourengo
Gambra(apelidado “Rambo™), foi secretamente filmada por um cinegrafista, devido a
denuncias de moradores da Favela Naval, no municipio de Diadema, que reclamavam da
presenga de policiais militares, constantemente presentes no local, no periodo noturno,
praticando atos de violéncia. Os atos de agressdes, abusos de autoridade e até lesdes corporais
praticados por esses policiais, culminaram nesse dia com a morte do conferente Mrio Josino.
Dada a repercussdo das fitas e a exibigio dos crimes em cadeia nacional de televisdo, o caso
transformou-se de inquérito policial em agdio penal, e, gracas ao trabalho dedicado e
meticuloso do Ministério Piiblico, os acusados foram condenados e sumariamente expulsos da
policia.

Além do processo penal, o caso da Favela Naval incitou a criagio de uma CPI
(Comissdo Parlamentar de Inquérito) na Assembléia Legislativa do Estado de Sd3o Paulo,
instaurada para investigar os crimes de policiais militares praticados contra a populagio da
periferia de Diadema, tendo como relator o entfo deputado Eléi Pietd. Em seu relatério,
descreve o deputado a atuagio da PM nos bloqueios da Favela Naval (BLAT/SARAIVA,
2000, p.146), alegando que os policiais impunham na favela uma lei prépria, utilizando regras
de hierarquia pelo avesso, em que, o critério de lideranga ndo era pautado pela graduagdo ou
posto, mas sim pelo grau de violéncia e agressividade na agdo policial. Segundo Pieta, as
fungdes dos policiais criminosos no local eram pautadas nas seguintes regras: 1°) “o direito de
ir e vir depende da autorizagio dos policiais™; 2°) “Num bloqueio, um civil (cidad@o) s6 pode
falar com autorizagio do policial militar ¢, se perguntado, deve responder de pronto”; 3°)”o
civil deve manter uma postura de submissdo e obedecer as ordens dos policiais”;4°) ’mesmo
apanhando, o civil ndo deve questionar o policial militar;5°) “se um soldado bate num civil,
outro policial ndo podia interferir, sob pena de levar o mesmo castigo”; 6°) “o civil nunca
deve anotar o niimero da viatura ou o0 nome do policial militar que o agride”.

Foi o descumprimento dessas regras por parte do individuo civil que ocasionou a

morte de Mério Josino. Ao reagir indignados com a série de agressdes criminosas e
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arbitrariedades cometidas pelo grupo de “Rambo”, as vitimas Jefferson Sanches Caputi e
Antonio Carlos Dias, amigos de Josino, antes de partir em seu carro alertaram os policiais que
iriam denuncié-los através da leitura das placas de suas viaturas, sendo que em seguida o
veiculo das vitimas foi alvejado pelo soldado “Rambo”, vindo a atingir e ocasionando a
morte de Mario Josino.

E 6bvio que condutas criminosas apontadas em policiais militares no caso da Favela
Naval nfo sdo uma regra na policia militar, que dispde de toda uma parcela de bons policiais,
dedicados, respeitosos e cumpridores de seus deveres no que tange ao respeito ao outro, ao
menos no que tange a sua incolumidade fisica. Mas o que ocorre é que uma organizago
policial do tipo militarizado, possuidora de um regimento disciplinar que pune com rigor
infracdes de caserna e torna brandas as puni¢Ses quanto a atos de policiais militares contra
civis, geralmente corre o risco de gerar agdes onde as principais vitimas s3o os cidaddos da
periferia, situados em regides de exclusfo social, onde a politica do Estado é conter os bolsdes
de marginalidade pela aplicagdo da forga pura e simples, numa nogio de policiamento
preventivo direcionado a prevengio através de mecanismos de intimidagiio e medo. Por essa
nogdo a policia tem que demonstrar sua forga, afugentando os criminosos nem tanto por sua
presenca ostensiva, mas por apresentagdes claras de seu poderio pelo caminho da
agressividade, como se quisesse dar um recado aos criminosos que se escondem nos bairros
pobres de periferia. E a cultura policial de ser temido para ser respeitado, onde a génese do
temor ird ser encontrada na aplicagdo for¢a, desmesurada, agressiva, violenta, forte o
suficiente para fazer recuar qualquer um que se veja de encontro com a forga policial.

Essa mesma agressividade do policiamento militar nfo é vista nos bairros de alta
inclusdo social no perimetro urbano de S3o Paulo, chegando mesmo o policial Gambra a
afirmar enfatico em seu interrogatorio pela Justica, que nfo se poderia esperar que os policiais
militares agissem na favela como agem na Avenida Paulista (BLAT/SARAIVA, 2000,p. 111).
Pesou aqui mais fortemente o argumento da necessidade de uma policia enérgica nos bairros
mais pobres e violentos, considerando todo morador de periferia um previsivel suspeito, e a
reducdo dessa mesma severidade nos bairros considerados “tranquilos™; entenda-se os bairros
de classe média, onde viveriam as pessoas de bens, que, via de regra, nio estariam envolvidas
com a criminalidade.

Pela auséncia de uma maior interagdo do policial militar com a comunidade,

desfazendo a 6tica um tanto quanto miope do policial de ver o negro, pobre, morador da
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periferia ou da favela como o inimigo criminoso a ser exterminado, ¢ que foi ganhando forca
a proposta de implementagdo do policiamento comunitirio. A aproxima¢io com a
comunidade de policiais militares como o sargento David Monteiro, no posto policial do
bairro Jardim Angela na periferia paulistana, ilustrada em reportagens do suplemento especial
da Revista Super Interessante (Edigéio Especial Seguranga Publica, Abril 2002, p. 22) e em
matéria da Revista Playboy(Edi¢do de Setembro 2002, p.43), tentaram demonstrar a eficicia
de politicas que reforcam essa modalidade de policiamento,. ajudando a retirar da policia o
triste epiteto de algoz das comunidades carentes. Pelo depoimento da proprio policial na
reportagem, dizia ele estar arrependido da forma como tratava anteriormente os moradores da
periferia, marginalizando-os precipitadamente, chegando a cometer casos de abuso policial.
Explicou o policial como essa forma de policiamento o auxiliou a quebrar preconceitos contra
a comunidade, e como a populagio passou a reconhecer e admirar o seu trabalho. O que se
revela € que nas formas desse policiamento como se encontra nesse momento (onde o policial
participa mais do cotidiano da comunidade, indo a reunides de bairro, organizando eventos
sociais e dando orientagdes em escolas & criangas e jovens), percebe-se que a atividade
desenvolvida é bem mais um trabalho social desempenhado por integrantes de um aparelho de
Estado do que propriamente uma agfio policial. Na atividade policial propriamente dita, o
policial militar corre o risco a0 compor um efetivo militarizado de reforgar as mesmas taticas
de uso da forca de efetivos de guerra, que podem gerar toda a légica agressiva de controle
exposta anteriormente. A capacidade de decisdo da populagio nos rumos da atividade policial
(filosofia basica do policiamento comunitario) nio é de pronto contemplada com a
manutencdo de uma estrutura policial militarizada, onde o que deve ser cumprida sem
contestagdo ¢ a determinagdio do alto comando, sustentada em uma acdo rapida, enérgica,
eficaz e por isso agressiva.

Mas sera que no dmbito da policia civil a forga também néo se faz valer? Sera que na
cultura policial civil ha espago para uma légica de controle menos agressiva ou com teores de
violéncia que destoam dos atos praticados por policiais militares? Qu sera que no decorrer
dessa intensa rivalidade entre policiais militares e civis nfio se estardo reproduzindo os
mesmos mecanismos de vigilancia e controle que marcam o panoptismo de uma sociedade
disciplinar? Podera ser observado no caso da policia civil uma formagio onde o saber letrado

e o discurso dito cientifico sobre o criminoso ir4 engendrar uma série de mecanismos de
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controle que apenas atestam a razio de existéncia da propria organizagdo policial, enquanto

aparelho de estado e enquanto insténcia de controle da propria sociedade sobre si mesma.

2.2.A TAREFA DA POLICIA CIVIL

Aspectos do controle na policia judicidria e o bacharelismo na formacio de um saber-

poder na policia civil de Sio Paulo

Com o advento da Policia Civil no Estado de Sdo Paulo no inicio do século passado,
privilegiou-se a formagdo nas letras juridicas € em conhecimentos técnicos especificos de
todo um corpo de policiais encarregados da fungfo de dire¢éo ou pericia na atividade policial.
E a policia dos bacharéis, sejam eles delegados, peritos ou médicos legistas. Surgida como
sindnimo da policia criminal (encarregada da investigagdo de crimes), a policia civil surgiu
mediante trés fatores: 1) a necessidade de especializagdo do aparato policial, a fim de que a
policia trouxesse ao judiciario ndo apenas os autores de a¢des delituosas, mas também a
certeza da identidade desses autores e a existéncia do crime, com a devida coleta de provas e
apuragdo das circunstancias do delito; 2) a raiz historica da atividade estatal no pais, em que
no Império as fungdes judiciais confundiam-se com as fungdes policiais, com a existéncia dos
juizes de paz, que eram encarregados simultaneamente da captura de criminosos e da
apuragdo e julgamento de crimes; 3) a disposi¢do da organizagdo judiciaria do Estado, em que
os julgadores ndo dispunham de técnica, tempo, material e pessoal habilitado para as
investigagdes que nio sobrecarregassem seu trabalho. A exemplo de paises como a Franga, o
trabalho de policia criminal muitas vezes figurava como uma apéndice da atividade
jurisdicional criminal, em que um setor da policia diferenciava-se do policiamento ostensivo
por atuar sem uniformes e vinculado as autoridades judiciarias fornecendo-lhe dados sobre o
criminoso. Dai sua denominagfo de policia judiciaria.

A formagio juridica na atividade policial civil, com exigéncia do diploma de bacharel
em Direito para os cargos de chefia, ja aparece tanto na Dinamarca em 1736 como na Franga,
na mesma época (MONET, 2001, p.63). Os policiais diplomados, dotados de um saber
especializado, € que serdo uteis ao Estado na aplicagdo de sua politica criminal, disposta de
profissionais encarregados de realizar uma eficiente investigagdo sobre o criminoso. Com o

advento da Scoltland Yard na Inglaterra e a consolidagio da Interpol no século XX revelou-se
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a preocupagdo dos governos na especializagio e qualificagdo de seus quadros policiais, no
sentido de propiciar uma melhor agdio da policia.

No Brasil, sobretudo no Estado de S#o Paulo, a policia dos bacharéis tendeu a variar a
atividade policial do delegado em ago intelectual e agdo de forga, gerando o dicotomia entre
o delegado cartorial (ou de gabinete) e o delegado operacional ou de rua. Alguns se sentem
mais 4 vontade dedicando seu oficio integralmente com a feitura de inquéritos policias de
forma muitas vezes mecénica, adotando inclusive formulérios-padrdo para relatérios acerca de
crimes semelhantes (inquéritos sobre porte de arma geralmente seguiam esse estilo). Outros,
preferem realizar o servico de policiamento de rua, investindo na caga de criminosos
procurados, rivalizando com a policia militar em operagdes policiais de grande envergadura
(caso do GARRA em comparagdo ao GATE), alguns elaborando operagdes que chegam ao
arbitrio ¢ descumprimento da lei, em agdes tais como: retencio indevida de_suspeitos ou
mercadorias; tortura ou chantagem de trutas (criminosos considerados “pés de chinelo”,
geralmente ladrdes) para obtengdo de informagdes, invasdes de domicilio durante o periodo
noturno, campanas em frente a localidades onde possam estar suspeitos. Duas figuras
subalternas sdo fundamentais no assessoramento desses delegados: o escrivio de policiae o
chefe de investigagdo. E o escriviio que garante a formalidade do inquérito, redigindo as pegas
que irdo compor o procedimento, havendo ocasides em que ele sozinho realiza todo o
inquérito. O chefe de investigagio em algumas delegacias porta-se como a verdadeira
autoridade na unidade policial, ordenando missGes sejam elas legais ou ndo, muitas vezes
valendo-se do uso desmedido da forga, estabelecendo também a rede de comunicagdes com 0s
informantes.

O advento da inclusdo da disciplina dos direitos humanos como. parte do saber nas
letras juridicas e a aproximagdo cada vez maior do ensino do Direito com as ciéncias sociais
na critica ao positivismo juridico, ocasionou um menosprezo de um pequeno, mas crescente
numero de novos delegados legalistas, com a pratica de métodos coercitivos unicamente
fundados na utilizagio da forga, gerando questionamentos quanto a legitimidade do caréter
das formas de policiamento que privilegiassem unicamente a forca. Esses novos policiais
(delegados, escrivdes, investigadores), geralmente idealistas e despidos dos vicios da
corporacdo, ndo raro sgo destacados para fungdes administrativas e nio operacionais, ou entio
sdo enviados para o trabalho em plantes ou transferidos para delegacias do interior do estado

ou fun¢bes de menos destaque. A logica de divisdes especializadas como o DEIC ou de
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grupos como 0 GARRA ou a Divisdo Anti-Sequestro, € a de manter policiais prontos para
situagSes onde, necessariamente, o formalismo dos procedimentos legais pode, a0 menas, ser
esquecido temporariamente para assegurar o éxito da pratica social. Alguns policiais chegam
a afirmar o seguinte: “Existe o jeito da lei, o jeito contrdrio & lei e o nosso jeito”. Isto
significa dizer que nem sempre as praticas policiais seguem o rigor estrito da lei, e nem por
isso os policiais civis em uma delegacia acham que a estdo descumprindo. As vezes, na
concepcdo desses policiais, € preciso que a policia aja com uma certa margem de
discricionariedade na atividade policial, para que entdo se produzam resultados rapidos e
eficazes, pois um burocratico procedimento legal poderia atrasar a consumagdio desta
atividade.

Mas a tbnica dessa discricionariedade na policia civil é dada pelo delegado. Ouvido
um delegado de policia integrante de uma divisdo operacional da policia, este disse que um
dos maiores defeitos do policial militar era a auséncia de margem de decisdo em suas a¢des,
pois toda sua atividade policial tinha que ser regulada pelo oficial superior ou comandante de
batalhdo. Os oficiais subalternos, por sua vez, geralmente responsaveis pelo policiamento de
rua, também néo tinham liberdade de iniciativa em suas agdes, pois teriam que acatar as
ordens do alto comando. Na policia civil, segundo o delegado, o policial civil sempre tinha
uma margem de liberdade nas a¢des até mesmo porque a atividade de investigagio exigia esse
desprendimento do subordinado ao seu chefe, pois nem sempre o superior hierarquico estaria
presente para dizer ao policial o que fazer, em momentos criticos da atividade de campo, onde
fossem necessarias solugSes rapidas. Um certo afrouxamento de conduta dado pelos
delegados aos seus subordinados, havendo mesmo o caso em algumas delegacias de o
delegado ficar mesmo refém de seus subordinados, dependendo das malhas ou redes policiais,
¢ a tonica do policiamento civil, o policiamento dos escrivies e dos investigadores. Acontece
mesmo da autoridade do bacharel ser questionada nas delegacias quando um jovem delegado,
novo na corporagdo, assume, por exemplo, delegacias problematicas, formadas por equipes ja
configuradas em seus préprios esquemas de ética policial. O delegado que for corpo estranho
a0 grupo, as chamadas “panelinhas” de policiais, e que ndo desperte a confianga ou o respeito
de seus subordinados, corre o risco de ser colocado de fora da vivéncia das reais relagdes
dentro de uma unidade policial. A mesma liberdade de atuagiio que pregam os delegados de

policia para os policiais de sua corporagfo, algumas vezes volta-se contra eles na condugdo do
trabalho policial.
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Um exemplo de como as praticas policiais tangenciam a legalidade no cotidiano das
delegacias entre os policiais civis € no tocante A tortura. N4o obstante ser definida como crime
e ser apontada como forma habitual de controle social de um aparelho de estado sobre os
despossuidos, a pratica da tortura no cotidiano da policia civil ¢ mesmo uma forma de mostrar
a eficacia do servigo, ¢ um mecanismo de controle que visa dar visibilidade  agdo policial
perante o olhar de cima do govemante e atender a demanda de baixo da populago, no
momento em que a policia civil soluciona a autoria de delitos (MINGARDI, 1992,p.52). A
tortura ou a “pressdo enérgica” como preferem dizer alguns policiais, encontra sua
legitimidade entre os policiais civis pelo fato de produzir um elemento vital para a
investigagdo e a solug@o. do delito: a confissio. Com a_confissio, poupa-se_ trabalho,
economiza-se tempo, a policia d4 satisfagdo com mais rapidez para o governante e para a
opinido publica e os policiais ficam com o sentimento de dever cumprido. Sem contar que nos
esquemas onde prevalece a corrupgao, a confissdo de um suposto criminoso mediante tortura,
que disponha de acervo patrimonial, pode servir como 6tima forma para policiais corruptos
acumularem vantagens e riquezas. A confissdo é de enorme importancia para a policia civil
(KANT DE LIMA, p.83), pois inclusive engorda as estatisticas criminais quanto aos delitos
registrados e as solugdes obtidas.

Outra pratica que ir4 compor o saber policial civil é o da alcaguetagem. O. alcagiiete, 0
informante, ou simplesmente o “ganso” aquele que trafega no meio da bandidagem, constitui-
se num dos personagens da cronica policial nas delegacias dos centros urbanos como Sio
Paulo, sendo também criminoso ou n#o, mas que goza das benesses da policia. A figura do
informante existe desde a origem do policiamento civil na Franca do século XVIIL ( vide
Capitulo II), e geralmente ¢ alguém que reside no bairro onde encontra-se instalada uma
delegacia, tem amigos ou parentes policiais, gostaria também de ser policial ou simplesmente
gosta de ser visto andando com a policia (dai a giria “ganso” para determinar esse individuo,
colocando sempre a cabeca para fora da viatura para ser visto). Nas delegacias onde
funcionam grupos de policiais corruptos, os “gansos” chegam a receber uma parte do dinheiro
ou vantagens extorquidas de determinado bandido capturado pela policia, quando estes
contribuem com suas informagdes para a captura de criminosos. As vezes, para se formar um
informante ocorre o contrario, o informante ndo quer ser visto. Isso acontece, por exemplo,
nos casos em que um grupo de criminosos descobre que um dos seus denunciou o grupo

perante a policia, passando a carregar a pecha de alcagiiete. Nesse caso, nfo restam muitas
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alternativas para esse individuo que procura a policia e passa a funcionar como informante
buscando uma forma de protegfo. Por ultimo, h4 ainda o tipo de informante que, por exercer
certa influéncia na 4rea em que mora, deseja ver seu bairro livre da bandidagem, como no
caso dos presidentes de associagdes de moradores (KANT DE LIMA, p-83).0u representantes
da comunidade de lojistas em determinada area da cidade.

O bacharel absorve esses dois mecanismos da pratica policial nas delegacias (a tortura
e a alcaguetagem) no seu saber diplomado, formalista e empolado. E a margem de
discricionariedade que o mesmo confere aos seus subordinados, consistindo tais praticas em
eficazes mecanismos de controle para a atividade da policia civil. O saber do bacharel é um
saber sobre o crime e o criminoso através da confissdo e-do olhar do informante.

Essa formagdo de bacharéis na policia civil gerou por sua vez uma 4nsia de
especializacdo dos setores de comando nas policias militares; que _ privilegiaram o
aprimoramento nos métodos tipicamente militares, como a formagdo em tiro, contengdo de
disturbios e desmonte de agdes paramilitares, sem descuidar, porém, da formagio em Direito,
como forma dos oficiais competirem com os delegados em termos de conhecimentos
Juridicos. A quantidade de cursos oferecidos e realizados na maior parte por conta propria
para oficiais da policia militar em paises como o Chile, Israel ou em quartéis do exército
americano nos Estados Unidos reforgaram no meio policial militar a cultura da caserna, com
bases na doutrina militar; em que o policial é visto como soldado, conscrito em sua unidade
militar, isolado do restante da sociedade, encarregado das agSes militares em que a fungiio ndo
tera nenhuma relagdo com a atividade civil; mas por outro lado, o saber diplomado dos
delegados sempre incomodou o oficialato da policia militar, pois este consistia no principal
argumento dos delegados contra a PM de despreparo e auséncia de uma formagdo intelectual,
de um saber letrado sobre o crime, algo que somente os delegados de policia teriam.

Os bacharéis em Direito, sobretudo em grandes centros urbanos do pais como Sdo
Paulo, acabaram por ingressar intensamente na histéria da vida politica no pais, ocupando
importantes cargos no governo, na administracio e na vida publica, além de ocupar fungdes
especializadas nas instituicdes da sociedade, que requeriam um saber letrado. (WOLMER,
2002, p. 98). Numa sociedade onde o trabalho bragal e sem especializagdo era desprezado e
aqueles que ndo tiveram acesso 4 formago técnica, para a0 menos ocupar postos subalternos
na pirdmide social (o operariado, por exemplo); eram fadados a constituir a marginalidade

social, a cultura dos “doutores” ou bacharéis teve amplo espago para florescer na repiiblica,
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considerado o bacharel em Direito como verdadeiro detentor do saber numa sociedade
disciplinar, onde o Estado sempre apareceu. fortemente na regulagio das relagdes
interpessoais; mais até do que os diplomados em outras areas do conhecimento. O Estado na
sociedade brasileira, com seu aparato politico consolidado no governo e dotado niio apenas de
um poder judicidrio, mas também de um poder disciplinar distribuido enire diversas
institui¢Ges, entre elas a policia (FOUCAULT, 1996, p.86), deveu muito aos bacharéis em
Direito a perspectiva de enquadramento dos individuos, de controle individual de condutas
que ndo se traduzisse no uso explicito da for¢a, mas sim numa forma de poder sutil, onde
todos pudessem ser observados, tipificados e previstos em normas juridicas. O discurso
Juridico dos bacharéis é um discurso que prega a ordem, a normalizagiio da conduta através da
obediéncia ao preceito; preceito esse utilizado em todos os aspectos da vida social (normas de
direito, de direito penal, normas de convivéncia, de tolerancia, de expressdo individual da
crenga ou do pensamento). Na formagdo de um Estado liberal-burgués estruturado na
acumulagfo de capital, a legitimagio das normas que disciplinavam condutas pelo discurso
dos bacharéis era fundamental para a afirmagdo desse proprio Estado perante uma sociedade
dividida em conflitos sociais. Dai ser t4o valioso o papel social do bacharel.

Numa forma de materializagdo do poder onde predomina o controle através da
vigilancia, do olhar, da formagio de saberes sobre o criminoso que importe na apari¢do de
uma for¢a policial sofisticada e especializada, a figura do bacharel em Direito foi fundamental
para construir essa policia dita técnica, cientifica, investigativa. Mas para valer-se dessa
policia o bacharel depende necessariamente de um instrumento que viabilize o seu poder, que
lhe possibilite um olhar sobre as condutas individuais, um saber sobre a rotina dos individuos,
Ja que a fungdo da policia ¢ essa: a vigilancia rotineira no dia a dia de uma sociedade. Esse

instrumento constitui-se no inquérito.

Inquérito policial: A espinha dorsal da policia judicidria

O inquérito ¢ um instrumento de poder que vem merecido repetidas criticas pelos
defensores da reforma das policias, sobretudo aqueles que se encontram no Ministério
Publico. Considerado por seus criticos como uma verdadeira aberragdo histérica, s6
encontrada no Brasil e nos paises subdesenvolvidos (BLAT/SARAIVA, 2000,p.227), o
inquérito policial é um procedimento administrativo da policia, de cariter meramente

informativo, onde s3o colhidos elementos e prova da materialidade de um dado crime e dos
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indicios de sua autoria. Fala-se no inquérito em indicios, e nfo em provas, visto que no
Codigo de Processo Penal somente é considerada prova aquela reconhecida em juizo (art.157
do CPP). Sendo um procedimento inquisitorial, onde nio h4 o contraditorio (principio
constitucional em que é dado ao acusado o direito de refutar e mesmo redirecionar as
acusagdes), e ndo contando em sua elaboragio com a participagdo do Judiciario ou do
Ministério Publico, o inquérito policial muitas vezes reveste-se de falhas que prejudicam a
apuracdo dos fatos, distorcem as pretensas verdades buscadas e mesmo dificultam
futuramente a defesa em juizo de presumidos inocentes. A forga as vezes desmedida que
possui a policia judicidria na coagio de investigados ou influéncia de testemunhas no
inquérito policial produz em algumas ocasides provas pré-constituidas contra os acusados,
sem que a investigagdo criminal tenha utilizado os tio procurados critérios eminentemente
técnicos e cientificos para obtengfo de evidéncias e auxilio na instrugfio penal realizada em
juizo. Como no inquérito ¢ previsto o interrogatério do indiciado e depoimentos reduzidos a
termo de testemunhas sem a necessaria presenga de advogado, é simples para um delegado ou
escrivdo alterar informagdes, fazer constar declaragdes que comprometam o indiciado ou
omitir dados e circunstdncias que assegurem, ao contrario, a impunidade de um apaniguado.
Néo ¢€ raro o policial civil que procede com as investigagdes ser auxiliado pela figura do
“ganso” (ou informante, como ji foi dito) que n3o contribui em nada para dar respaldo
técnico-legal 4 investigagio e nem sequer é mencionado no inquérito, figurando mais como
um vendedor de informagdes que possibilitem a manipulagio de dados em prol de uma rede
de concessdes de vantagens no decorrer do inquérito. Praticas essas que beiram a corrupgéo
policial (MINGARDI, p.25).

Além disso, segundo a opinifio dos defensores do fim do inquérito policial, este, da
forma como existe hoje, ndo garante a eficacia do trabalho da policia judiciria, e muitas
vezes engorda as estatisticas da ineficiéncia da policia na descoberta da autores de delitos.
Pelo relatério da Ouvidoria de Policia do Estado de S#o Paulo, em 1997, somente na cidade
de Sdo Paulo, 97,5% dos crimes levados ao conhecimento da policia civil n3o foram
solucionados. Em 1999, foram registrados na capital 523.396 boletins de ocorréncias de
crimes, sendo que 73% dos delitos eram de natureza patrimonial (INSTITUTO CIDADANIA,
2002, p.64). Desses boletins, foram instaurados 84.519 inquéritos (16% do total dos boletins)
e o Ministério Publico ofereceu 25.301 dentincias oriundas desses inquéritos, revelando que a

produtividade da policia judiciria nfo passou de 3 %. Os promotores ndo tem conhecimento
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dos boletins de ocorréncia e muitos delegados sequer realizam os inquéritos, resumindo-se a
assina-los, pois todo o trabalho é realizado pelo escrivdo de policia.

Muitos delegados no estado de Sdo Paulo manifestam-se contrarios & proposta de
exting@o do inquérito policial. Em artigo publicado na Revista da Associagio dos Delegados
de Policia de Sdo Paulo ~ADPESP, de dezembro de 2000, o delegado Haroldo Ferreira critica
a defesa da extingdo do inquérito, afirmando que o inquérito policial é um instrumento basico
e necessario para a realizagdo da justiga criminal, por ser nele que encontram os elementos da
materialidade de crimes e individualizagdo de autores de delitos. Alega o delegado que em
paises como Portugal, Franga e Itdlia, as investigagSes criminais também s3o chamadas de
inquérito e a policia judiciaria é o érgdo indicado para realizi-la. E o inquérito procedimento
técnico e formal, mas também juridico, pois, segundo palavras do delegado, realiza o direito
criminal e as provas obtidas por esse procedimento sio sempre reduzidas por escrito e
verificadas por um 6rg#o técnico habilitado (no caso, a propria policia judiciria).

Esqueceu-se de dizer o delegado que nos paises citados por ele a presenga do
Ministério Publico € constante na investigagdo criminal. Ndo compete a policia a obtengfo de
provas, mas sim de indicios que poder&o ou no ser transformados em provas no momento da
aprecia¢do destes no juizo criminal. Portanto, o argumento do delegado n3o contempla um
suposto axioma da infalibilidade do inquérito policial, no momento em que podem ser
corrompidos os fatos resumidos a termo, redigidos no procedimento, segundo afirmam os
defensores de sua extingdo. A identificagdo de um delito e de quem o praticou independe da
existéncia do inquérito, no momento em que o auto de flagrante ou um boletim
circunstanciado podem, por si mesmos, conter todas as informagdes indispenséveis para a
persecugdo criminal e aplicagio da lei penal.

Para entender o quanto ¢ valioso o inquérito para os delegados de policia e o porqué
de sua defesa intransigente e aguerrida desse procedimento legal, é preciso voltar no tempo e
chegar primeiro a uma nog¢fo que ira redefinir o poder politico do Estado numa nascente
sociedade moderna: a no¢do de infragio.

No momento em que ocorre uma passagem do conceito de dano previsto no direito
civil para o de infragio no direito penal, forma-se uma nova economia de legalidades onde o
poder do soberano incide nas relagdes interpessoais. O dano até entdo tinha o carater de mera
ofensa individual, a situagio em que um individuo causa prejuizo a outro. Quando o estado

passa a intervir, afirmando através de seu representante (o procurador) que o dano no é mais
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uma ofensa dirigida somente a outro, mas também ao Estado, surge o conceito de infragdo. A
infracdo ¢ uma ofensa ao bem juridico, assim definido no Estado burgués como uma ofensa
ao sentimento, ao interesse coletivo, tutelado pelo soberano, ou, na concepgdo contratualista,
pelo Estado. O inquérito serd o procedimento de busca da verdade que ir4 substituir o antigo
sistema de prova feudal (FOUCAULT, 1996, p.66), e ir4 consistir de uma série de atos,
conduzidos por um representante do poder estatal, que ir4 dizer se houve ou nfo a dita ofensa
ao interesse coletivo. Ocorre que historicamente, o panoptismo da sociedade moderna ira dar
lugar ao inquérito pelo exame. E o exame, por sua vez, que se constituird_no. controle
normalizante, na vigilancia que permitira qualificar, classificar e punir o infrator, havendo
uma superposi¢do das relagdes de saber e poder (FOUCAULT, 1985, pp.154:155); ou seja, 0
exame pressupde um mecanismo de formag#o de saber e de exercicio de poder. Menos do que
estabelecer um sistema de obtengdo de verdade, o inquérito policial para o delegado
constituira um emblema da afirmagfo de seu poder e a via onde havera a transmissdo de saber
sobre o infrator. E 0 momento em que o indiciado no inquérito podera ser registrado,
documentado, catalogado, onde a autoridade policial podera estabelecer um saber sobre o
suposto criminoso: quem ¢, onde vive, quem sio suas pessoas de influéncia, como foi sua
infancia, quais os seus hdbitos, tudo transcrito nos boletins individuais de vida pregressa e
antecedentes criminais. E é através da linguagem juridica rebuscada utilizada nos autos do
inquérito, do uso dos termos técnicos, do palavreado eventual em latim, que o delegado
afirmara sua visibilidade enquanto detentor do saber e sua legitimidade enquanto condutor de
uma pratica policial. O inquérito disciplina as subjetividades, domina os saberes, distancia o
infrator de um lado e o “doutor” do outro. No inquérito s3o reproduzidas as palavras, os
trejeitos, os sentimentos do infrator, da vitima, das testemunhas, em pegas escritas cuja
redagdo € determinada por jargdes juridicos, por uma linguagem letrada, erudita, submetida a
técnica do bacharel (FAUSTO, 2001,p.p.33-35). No inquérito o infrator pode se sujeitar as
regras sancionadoras estritas, formalizadas, que condicionam seu corpo, sua alma: a hora de
recolher-se ao xadrez; a postura correta de sentar-se 4 cadeira no momento do interrogatorio;
a palavra cortada pelo escrivio ou delegado durante o interrogatério, determinando ao
interrogado que se atenha ao que lhe foi perguntado; a obrigagio que este tem de falar de
seus habitos, de seus vicios, de sua intimidade, dos lugares em que freqiienta, a fim de que
seja preenchido o boletim de antecedentes, enfim; o inquérito policial gera um mundo onde

seu principal protagonista ¢ a policia civil. Um mundo dotado de uma cultura, de uma ética
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propria, onde se reproduzem praticas que firmam a identidade de uma corporagio policial. O
inquérito torna-se espago fértil para os expedientes do exame, da construgio do saber sobre o
infrator, para o controle de sua subjetividade e conseqiiente docilizago.

E através do inquérito que a policia civil firma seu controle social e a diferencia de
sua rival, a policia militar. E mesmo a expressdo da identidade da policia civil o inquérito
policial. Sem ele, como se obter a confissdo? Indispensavel é a confissdo para firmar a
eficacia da atividade policial civil, seja ela obtida com ou sem tortura, sendo ela
necessariamente transcrita nos autos do inquérito, dispondo de seu elemento basico, que é o
da assinatura daquele que confessou.

Vé-se, com efeito, um sentimento de desconfianga da categoria de delegados, quanto
ao desprestigio ou desvalorizagio de suas fungSes com a extingfo do inquérito. Temem ficar a
mercé dos promotores de justi¢a, que seriam na verdade seus novos chefes, conduzindo a
investigagdo no lugar deles (delegados), comandantes naturais da investiga¢do, autoridades
legitimadas ao controle, bacharéis em Direito tanto quanto seus antagonistas do MP. Seriam
os promotores fiscais de irregularidades, que ndo admitiriam a reprodugfo das praticas que ja
se tornaram vicio na corporagdo policial, tais como a obtengio de confissdes por tortura, as
delagdes ou os falsos testemunhos. Alguns, que ainda se prevaleceriam da margem de
manobra que lhe permite o inquérito para alimentar a corrup¢do policial sentir-se-iam
prejudicados na autonomia que ainda possuem de promover diligéncias, indiciar suspeitos,
arregimentar informantes e manipular informagdes. A auséncia de recursos ou incentivos
estatais para todo um reaparelhamento da policia, com modernas técnicas de investigagdo que
prescindissem da tortura e garantissem um policiamento bem elaborado nos pardmetros da lei,
seria também a justificativa para a manutengdio do inquérito. E o ditado do ruim com o
inquérito policial, pior sem ele.

Cultura da for¢a e da autoridade militar hierarquicamente superior na policia militar.
Cultura do bacharelismo, do saber letrado, juridico e do inquérito na policia civil. Mesmo
distintas as culturas, as duas corporagdes policiais disputam continuamente espagos de
visibilidade na pirdmide pandptica de uma sociedade disciplinar. As atividades de vigildncia e
investigagdo confundem-se sistematicamente, seja pela atuagio operacional de grupos
distintos como GARRA e GATE, seja pela busca do saber juridico e feitura burocratica de
ocorréncias criminais por policiais militares, na busca de um espago de reconhecimento

perante o poder estatal, que observa, controla e as vezes incentiva uma competi¢do entre essas
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corporagdes. Serd que além de controlar, os policiais rivais também s3o controlados? E
importante observar as estratégias de poder adotadas por ambas as corporagdes, € como estas

reagem ao controle individual de cada um de seus integrantes.

2.3. ESTRATEGIAS DE PODER ENTRE AS DUAS POLICIAS ESTADUAIS

A figura que mais simboliza 0 poder na policia civil é o delegado e policia, a
autoridade policial. Ele é o doutor, o bacharel, o detentor do diploma em Direito, o
profissional dotado do saber letrado que permitira ao poder politico estabelecer o controle
social através do exame individual de cada infrator, por meio do inquérito. Na condigfio de
detentor do saber, o delegado representa na policia civil o ethos de uma atividade pautada no
conhecimento sobre o corpo do criminoso, das técnicas que garantem um trabalho policial
adequado. Desta forma, seguidamente a policia civil dos bacharéis entra de encontro com a
policia militar dos capitdies e coronéis, pois o exercicio de controle para esses ultimos
encontra-se embasado em mecanismos do uso da forga, da agdo violenta intimidadora, da
coer¢do militarmente planejada.

Para a policia militar o saber sobre o crime est4 vinculado as técnicas de utilizagiio de
armamento e taticas de combate onde a sofisticagdo do uso da forga e a obtengdio de
resultados concretos como a rendigdo ou morte de criminosos rende ao policial militar maior
prestigio junto aos seus superiores e denota a eficiéncia de sua corporagio perante as
autoridades estatais (leia-se principalmente o governador do Estado e o secretirio de
seguranca). O controle vale-se da manobra militar, do conjunto de taticas que condicionam os
atos, da repeticdo exaustiva de um gesto, de uma agio onde corpo e objeto atuam
conjuntamente numa correlagio de movimentos perfeitos (FOUCAULT, 1985, p.130). O
policial militar estd sujeito diariamente ao regulamento e pondera todas suas atitudes com
base no treinamento, na codificagdo disciplinar que sujeita sua vontade e suas iniciativas. No
interior do quartel o soldado PM isola-se do convivio social, marcha, hasteia a bandeira,
mantém o uniforme alinhado ante a revista do comandante. No momento em que est4 dentro
da corporago, o policial militar considerado individualmente ¢ objeto da disciplina, ser4 o
depositario da manobra. A coergdo disciplinar estabelecida sobre ele ir4 acentuar a dominagio
da forca policial sobre ele, mas também aumentara sua aptiddo para a fungdo de controle que
estard incumbido de realizar. Estabelecida essa formagdo disciplinar, o PM sai nas ruas

condicionado a estabelecer o controle nas ruas nos moldes de como foi controlado. E preciso
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regular, é preciso corrigir, é preciso punir. E para isso, valendo-se da forga, da tatica militar,
da manobra. Entrar na favela, invadir os becos, correr nos lodagais, penetrar na selva de
concreto e alvenaria do espago urbano com sua arma em punho, pronto para detonar sua
muni¢do ante o aparecimento do inimigo. E sua forma de demonstrar a eficicia de seu
controle vigiando e corrigindo aqueles que desobedecem ao cdnone do convivio social. E
também sua forma de ser visivel perante o olho do Estado e o olho da opinido publica, da
midia, da classe média, dos pequenos comerciantes, dos presidentes das_associagdes de
moradores etc.

Exercitando o poder pela forga, a policia militar, com sua cultura de pequeno exército
ira exercitar o direito através da guerra, do duelo. Os conflitos s3o regulados pela medigio de
forcas entre o Estado e o individuo. De um lado, encontra-se o Estado, observador da
infragdo, arvorando-se no seu direito de punir; de outro o individuo infrator, o criminoso, o
inimigo armado, aquele a quem a for¢ca do Estado sera destinada. A intervengio policial
nesses moldes € vista numa logica de disputa: ganha quem for mais forte. A forga de ume a
fraqueza do outro é que vio estabelecer os vencedores. e os vencidos. E a for¢a do Estado ou 0
poderio do crime organizado? E a superioridade da PM ou a violéncia do PCC? Nio existe
sentenga, ndo existe aqui um poder judiciario que estabelega a verdade ou o erro, que diga
quem ¢ culpado ou inocente. A forga policial atua 4 revelia do judiciario, pois, nesse contexto
de duelo com a criminalidade nfio necessita a policia militar de normas que estabelegam a
verdade. O que interessa € a atengfio ao seu regulamento, ou seja, atender as regras internas de
como proceder numa situag@io de guerra. N&o se curvar ao inimigo, nfo ser derrotado pelo
poderio bélico do outro, ndo levar e sim disparar tiros. O que interessa é a_vitoria sobre o
criminoso, sua subjugagdo. E o Estado valendo-se de um de seus aparatos. e dispensando o
outro, pois na guerra nfo ha juizes, apenas comandantes.

Entendendo essa tatica de agdo policial militarizada é que se pdde observar como se
deu a tragédia que acabou matando o investigador N.N.L. pelo policial militar F.P.L. no bar
em Osasco (Introdugdio). O sargento policial militar, adestrado na manobra de cercar o
inimigo, rendé-lo ou fuzilé-lo, estava preparado para uma ago de guerra. Era o Estado que se
encontrava diante de seu inimigo interno: a criminalidade. Ao ver um individuo com uma
arma apontada em sua diregfo, o tirocinio do policial militar foi o de atacar, pois. assim ele é
treinado, assim ele foi disciplinado em sua corporagdio, assim ele foi docilizado, pois a

utilidade de sua energia é aproveitada nessa forma num treinamento militar. N&o foi de se
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estranhar, entdio, que ele atirasse, mesmo que do outro lado estivesse outro policial. E o
chamado “fogo amigo”, onde o companheiro de guerra é confundido com o inimigo.

No caso da morte da professora Adriana Caringe o descuido da ag¢do ‘de guerra foi
ainda mais acentuado, mas a agfio foi coerente com o adestramento militar. Ndo importavam
as negociagdes entabuladas entre o pessoal do GARRA e o bandido que segurava Adriana. No
entendimento do comandante da operagfo militar, com o inimigo n#o se negocia, o inimigo se
derrota. E na légica da guerra, para derrotar o inimigo, as baixas civis sdo previsiveis.

A policia civil, por sua vez, na tentativa de ocupar os espagos deixados nas ruas pela
PM para sua intervengdo, acaba por mimetizar-se numa organizagdo bélica. Os policiais do
GARRA treinam, utilizam armamentos, estabelecem divisGes; usam uniformes e atuam em
operagdes como se policiais militares fossem. Ao mesmo tempo que nos quartéis registram-se
boletins de ocorréncia como se fossem delegacias, nas delegacias formam-se equipes
operacionais que mais se assemelham a pequenos contingentes de soldados; cujos niveis de
hierarquia e solidariedade entre superiores e subordinados sdo menos restritos do que na PM.
S&o Paulo transformou-se num verdadeiro campo de operagdes de guerra, onde se digladiam
policiais militares e civis para a obten¢io de mais territorio.

Por que havendo duas corporagdes policiais distintas, mas realizando atividades
semelhantes ndo ha de se falar num ciclo completo da atividade policial? Esse ciclo composto
da sucessdo prevengdo-represso, onde uma policia previne o crime nas ruas, patrulhando, e
outra que encaminha os infratores apanhados as malhas do judiciario, nem sempre se efetiva;
provocando hiatos na atuagio policial, em fungo das estratégias de poder adotadas por ambas
as corporagdes, que na disputa de territorio, acabam assumindo fungdes umas das outras, S3o

essas diferenciagdes que merecerdo melhor atengdo agora neste estudo.

Os servigos de inteligéncia diferenciados
Um outro fator significativo para a dificil integragdo entre o trabalho da policia civil

junto com a militar é manifestado pelos servigos de inteligéncia diferenciados que ambas as
corporagdes possuem. O setor de inteligéncia corresponde a um érgdo especifico na estrutura
da corporagéo policial encarregado das investigagdes sigilosas, que envolvem um pequeno
segmento de policiais especializados, encarregados de levantamentos e averiguagdes de
suspeitos, localidades, e quaisquer outros elementos que possam conduzir a uma investigagio

policial e a responsabilizagdo penal de criminosos. Faz-se uma atividade de pré —investigacio
\
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e ¢ muito comum a atuagdo desses 6rgos nas agdes contra o crime organizado. Utilizam-se os
policiais da inteligéncia de uma rede de contatos (informantes) quando n#o utilizando técnicas
de infiltragdo de policiais disfarcados em organizagdes criminosas, bem como ¢é feito o
mapeamento dos locais de reunifio de quadrilhas e avaliagio da vida pregressa e das possiveis
fichas criminais de determinados suspeitos. Esses servigos de inteligéncia (também
conhecidos como informagio) fundaram-se na égide da Lei de Seguranga Nacional no periodo
da ditadura militar no pais, na perseguigdo aos opositores do regime.

O trabalho de investigagdo, num primeiro momento destinado & policia_civil (de
acordo com o disposto no art. 3°, inciso I da Lei Complementar n° 207, de 5 de janeiro de
1979) , ¢ também exercido em certos momentos pela policia militar através de seu servigo
reservado, chamado também de P2: 6rgdos de inteligéncia da policia militar presentes em
praticamente todos os batalhdes militares do estado, oriundos do periodo p6s-64, que
reproduziam os ensinamentos basicos da doutrina de seguranga nacional e assimilaram os
métodos utilizados no periodo ditatorial. O servigo reservado da PM foi criado a fim de servir
como uma contra-inteligéncia (ou seja, seria a policia da policia) encarregado de investigar a
participagdo de membros da corporagio em crimes ou conspiragdes com 0s movimentos
supostamente subversivos. Com o advento do periodo democratico a tarefa deste 6rgido ndo
se restringiu apenas & apuragdio de crimes praticados por policiais militares, mas também
estendeu suas agdes ao crime organizado em geral, entrando na competéncia original que era
confiada por lei & policia judiciaria. O atual Departamento de OperagSes Ostensivas e
Reservadas da PM, vinculado & corregedoria militar, ¢ um 6rgéo cuja estrutura tem por
finalidade principal investigar policiais militares, mas nfio s3o raras as vezes em que essa
atividade ¢ extrapolada, como no caso em que os servigos do érgdo foram utilizados para
apurar a inocéncia do soldado Rambo, no caso da Favela. Naval
(BLAT/SARAIVA,2000,p.204-205). Em matéria publicada no Jomal do Brasil, em 30 de
janeiro de 2000, o entio ouvidor da policia Benedito Mariano afirmara que tinha
conhecimento que na Segunda Seg¢fo da P2 em Sio Paulo, havia cerca de 800 agentes, mais
do que os 600 que trabalhavam na corregedoria.

A Lei n° 4341, de 13 de junho de 1964 que instituiu o Servigo Nacional de
Informagdes (SNI) previa o recrutamento de civis e militares para a composigiio do 6rgdo,

funcionando as policias estaduais com modelos de organizago e técnicas de investigagio
semelhantes. Previa o art. 7° da citada Lei:
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“Art. 7°. Os servigos prestados ao SNI pelo pessoal civil ou militar constituem
servigos relevantes a titulo de merecimento a ser considerado em todos os atos da vida

funcional”.

Previa a politica de informagdes da ditadura o surgimento de agéncias regionais de
informagdo em todos os estados, que, em Sio Paulo, mantinham vinculo operacional
principalmente com o DOPS ( Departamento de Ordem Politica Social, integrado & estrutura
da policia civil) e os DEOPS (Departamentos Estaduais de Ordem Politica e Social). Os
servigos de inteligéncia das policias estaduais tiveram por base métodos e ensinamentos da
Escola Nacional de Informagdes (criada pelo Decreto 63.448, de 31 de margo de 1971). O
Jomalista Percival de Souza (SOUZA, p.490) em sua biografia do delegado Sérgio Fleury,
transcreveu alguns dos ensinamentos que eram dados nos cursos de inteligéncia aos policiais
do DOPS pelo professor de policia politica Luiz Apoldnio, cujas cartilhas continham o

seguinte:

“Evitar conversagdes sobre o servigo que lhe foi confiado, na rua ou em logradouros
publicos; ndo deve comentar com quem quer que seja a natureza da missdo que deve exercer,
nem mesmo com seus companheiros de trabalho.

Estar sempre com a aten¢@o voltada para o crime politico-social, mesmo em horas de folga,
pois o policial deve estar integrado nos seus deveres durante todas as horas do dia.
Cuidado com os modos de agir num ponto de encontro; manter a necessaria calma e saber
usar meios de disfarce para ndo ser notado.

Estar sempre pronto para agir em todas as esferas. Saber infiltrar-se em determinados meios
de conspiragdo, conseguir informagdes através de amigos que possam ter ligagdo com
conspiradores.

Cuidado nas buscas domiciliares. Nao desprezar nenhum documento, por menor que seja e
embora ndo apresente importdncia a primeira vista. Folhear os livros de toda espécie, até
indices de telefone. Revistar todos os moveis, forros, vasos, malas etc. Evitar fugas e
destrui¢do de documentos.

Seguir um individuo é tentar conseguir provas e elementos que nos permitam precisar quais

sdo as atividades desenvolvidas pelo mesmo. Na giria policial, denomina-se “campana’.
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Esta deve ser muito bem orientada pelo policial a fim de evitar que o elemento seguido
desconfie desse ato. O “acampanado “deve ser observado com atengdo e tudo a seu respeito
deve ser anotado, mesmo os habitos que nada tem em comum com a conspiragdo.

O policial deve estar sempre pronto para realizar investigagdes de carater sigiloso, mediante
infiltrag@o junto as camadas onde exista conspiragdo, mudando suas vestes de policial pela
roupa usada por trabalhadores de vdrias categorias, ou, quando necessdrio, vestindo um

Jfraque ou smoking para investiga¢des mais elevadas .

Eis uma sintese dos ensinamentos destinados a um servigo de inteligéncia policial.
Com o fim da ditadura e o advento do periodo democratico, viu-se o fim do DOPS e do
DEOPS e com eles o desaparecimento de uma série de arquivos que revelavam as formas de
atuagdo da comunidade de informagSes no aparato policial. Com a progressiva perda de
investimento em servigos de informag&o dados os direitos e garantias fundamentais expressos
na Constituigdo de 1988 (art. 5°) e o progressivo desmantelamento da estrutura de inteligéncia
que tinha por escopo a captura de potenciais subversivos, a estrutura policial teve que ser
voltada ndio mais para o crime politico, mas para o crime comum, definido na legislagio
penal. As policias estaduais reorganizaram-se cada uma a seu modo, revelando um fosso
existente entre os servigos de informagfo da policia civil com os da policia militar. Como a
policia militar possui seus proprios 0rgdos de informagio, por algumas vezes o planejamento
de agbes e a descoberta de autoria de crimes ndo s3o comunicados a policia judiciéria,
comprometendo a eficicia da agfo policial, muitas vezes culminando em falhas.

Foi no governo de Franco Montoro que foram dados os passos para a reforma da
policia civil e reorganizagdo de seu servigo de informagdes, através do Decreto n° 20.872, de
15 de margo de 1983 (MINGARDI, 1991, p.94), onde foi fixada a estrutura basica da Policia
Civil. Na época foi criado o DCS (Departamento de Comunicagdo Social), com a funggo de
substituir as fungdes do DOPS. Em 1995, o governador Mario Covas expediu o Decreto n°
40.120, de 1° de junho de 1995, reorganizando o chamado Departamento de Comunicagio
Social — DCS, 6rgdo interno da policia civil, com atuagdo em todo o territério do Estado de
S&o Paulo. O art. 4° do decreto previa toda a estrutura do 6rgdo, encarregado da policia de
informagdes no estado, composto das seguintes divisdes: a) Diretoria; b) Divisdo Policial de
Comunicagdo Comunitaria; c¢) Divisdo Policial de Comunicagdo Governamental; d) Divisdo

Policial de Aeroportos e Protegiio ao Turista; ) Divisdo Policial de Informagdes Sociais.
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Todas essas divisSes compartilhavam entre si uma rede de informag3es que no
deixava de ter os mesmos objetivos da policia secreta do antigo regime: a de policia politica.
Ouvindo um ex-investigador desse periodo, disse ele que o DCS continha membros que
participaram de alguma forma da repressdo politica no regime militar, e agora estavam
reagrupados em um novo 6rgdo, que ndo deixava de reproduzir a ideologia dominante de
antigos membros da corporagio. Para eles, o servico de informagdes da policia civil servia
para descobrir os segredos, os “podres” dos adverséarios do regime. Assim, a Divisio de
Informagdes Sociais possuia um servigo de coleta de informagdes que eram encaminhadas
para outro setor de processamento, onde era feita a avaliagfio, analise e interpretagdo do
material levantado, seguindo. depois para um cadastro e posteriormente_implicavam no
desenvolvimento de atividades que iam desde remessa das informagdes ao superior
interessado, localizado na diretoria, ou na promogdo de novas diligéncias de coleta. A Divisdo
de Comunica¢io Comunitiria espionava o desenvolvimento dos movimentos sociais,
identificando liderangas comunitérias e sua area de influéncia, levantando o passado do
investigado, horarios em que desempenhava suas atividades e ligagdes politico-partidarias. A
delegacia de investigagdo de infragSes contra a organizacdo sindical e a delegacia de
investigagio de infra¢des contra o processo eleitoral e o sigilo das telecomunicagdes ndo tinha
outra fungo sendo a de infiltragdo de agentes de campo em sindicatos e partidos politicos; e,
se possivel, até mesmo o uso do grampo telefénico como forma de monitoramento. O mesmo
trabalho era feito pela Divisdo Policial de Comunicagdo Governamental, investigando
integrantes do préprio governo: funcionarios piblicos com liga¢des fortes com a oposi¢do ou
exercendo papel de lideranga no funcionalismo. Mais tarde, no governo d= Geraldo Alckmin,
em julho de 2002 o DCS passou a se transformar no DIPOL (Departamento de Informagio
Policial), contando basicamente com estrutura semelhante e 0 mesmo pessoal.

A espionagem politica nunca deixou de existir nos servigos de informagio da policia,
seja com a permissdo ou nfo do governante. A auséncia de um 6rgdo superior auténomo,
dotado de representatividade na sociedade, vinculado diretamente 20 governador, onde seriam
confiados e fiscalizados os passos dos servigos de inteligéncia acabou por dota-los de uma
independéncia andmala, informal, gerando grupos que por vezes atuavam em causa propria,
como se um determinado setor da inteligéncia fosse uma policia dentro da policia, exercendo

internamente o controle sobre seus proprios integrantes.
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O fato de beberem na mesma fonte a inspiragdo para desempenhar atividades de
espionagem fez com que as policias civil e militar chegassem a investigar umas as outras. S&o
comuns os relatérios do reservado da PM quanto as atuagSes da policia civil, mormente na
sua ligagdo atual com a guarda civil, e vice-versa, quanto as informagdes que os chefes da
policia civil querem saber sobre as posigdes internas dos comandantes da PM. Sobretudo
quanto ao crime organizado, os servigos de inteligéncia de uma de outra terminam por
competir na conquista de informag&es valiosas para o desmonte de determinados grupos
criminosos. A policia militar atua através da infiltragio de PMs em quadrilhas ou bandos
criminosos, enquanto que a policia civil geralmente trabalha através da interceptagdo de
conversas por meio de grampos telefonicos. Nos ultimos anos, ante o recrudescimento do
crime organizado em S#o Paulo e surgimento do PCC (Primeiro Comando da Capital) nos
presidios paulistas, essas agdes policiais tem sido mais acentuadas.

Foi baseado nas informagdes do servigo reservado da PM, que os policiais militares do
extinto GRADI, acabaram por, na acusa¢io do. Ministério Publico, forjar um assalto. a um
imaginario avido pagador em Sorocaba, para que, no ano de 2002, doze supostos criminosos
possivelmente ligados a0 PCC fossem mortos. Na ocasido, criticou-se 4 atuagio dos policiais
militares vinculados a0 GRADI (Grupo de Repressdo e Analise dos Delitos de Intoleréncia),
considerada excessiva e desnecessaria, como também se questionou a_legalidade das
investigagdes realizadas pela PM, visto a utilizagdo de presos de justica em infiltragdes na
organizagdo criminosa, sem o conhecimento da policia civil ou do. ministério publico.
Pesaram suspeitas de que foram praticados delitos pelos policiais envolvidos na investigagio
realizada pela inteligéncia clandestina, tais como: tortura, homicidio, prevaricagio e abuso de
autoridade.

Por sua vez, as maiores investigagdes contra o PCC foram realizadas pela policia civil,
através de escutas telefénicas com autorizagio judicial, mas, sem ser dada ciéncia ao
Ministério Publico. As investigagdes foram realizadas pelo DEIC (Delegacia Especializada de
Investigagdo Criminal) e os maiores éxitos resultaram na identificacio e prisdo de
colaboradores da organizagdo criminosa investigada, bem como apreensdo. de armas e
equipamentos de comunicagdio em centrais telefonicas clandestinas.

Peso da ilegalidade, retrospecto de abusos de poder, tortura e mortes. Na 4nsia de
descobrir-se a autoria de crimes e esfacelamento do crime organizado as policias estaduais

agem de forma diferenciada e destoante uma da outra. Servigos clandestinos de inteligéncia
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chegam a ser montados casuisticamente para a tentativa de obtengdo de resultados em curto
prazo, e assim firmar a visibilidade de que uma policia atuou mais do que a outra. Além de
traduzir uma dificuldade & integracdio, a atuagdo diferenciada dos servigos de inteligéncia
policial compromete mesmo a legalidade, quando n3o viola os direitos e garantias
fundamentais. Tudo isso em fungfo das praticas e de uma cultura policial onde, as vezes, na
vis@io de alguns policiais, o judiciario ndo auxilia, atrapalha.

E pressuposto da atividade policial eficiente em muitos paises a adogdo-de uma eficaz
politica de informagSes no ambito da policia, funcionando seus Orgdos internos ou
departamentos de forma integrada. No seio das democracias faz-se a distingfo entre policia
secreta e policia politica (MONET, p.123). De fato, a existéncia de uma vasta comunidade de
informagdes transformou-se num tema fascinante para historiadores e romancistas,
destacando-se a atuagfo da policia politica na III Republica na Franga, na época de Napoledo
Terceiro, o funcionamento da Gestapo na Alemanha de Hitler, a policia do rei na Fran¢a
Absolutista. Entretanto, hd de se constatar que os periodos de maior modemizagdo
tecnologica das policias deram-se em momentos de regimes de excegdo, com grandes
turbuléncias politicas, em que o estado totalitario viu-se na necessidade de dispor de.todo um
aparato de informagio que possibilitasse a persegui¢do e mesmo aniquilagdo dos inimigos do
regime. Os defensores da moderniza¢do da policia chamam a aten¢fio para observar como,
numa sociedade democratica, a utilizagdo das redes de informagfo pelas organizagdes
policiais pode se traduzir em ganho para a sociedade, através do desbaratamento da ag3o de
grupos criminosos, uma vez que regimes fechados e totalitarios foram substituidos por
governos representativos, de pretensa inspiragdo democratica. A nivel global, a intensa
organizag@io do crime ja estabeleceu aliangas e trocas reciprocas entre quadrilhas dos mais
longinquos rincdes do planeta, como os pactos estabelecidos entre quadrilhas colombianas e
argentinas com grupos locais no Turcomenistdo (ROBINSON, p.p.17), para o recebimento
ilegal de toneladas de querosene destinadas ao fabrico de cocaina; ou mesmo os negdcios
ilicitos da Yakuza japonesa com a mafia novaiorquina ou o auxilio que narcotraficantes
brasileiros como Fernandinho Beira-Mar deram a grupos guerrilheiros colombianos em troca
da circulagdio da droga em solo nacional. A existéncia de agdes secretas de infiltragfio e
monitoramento de grupos criminosos tornou-se exigéncia de modernizagdo policial, e, em
diversos paises as forgas policiais integraram esforgos no sentido de dividir informagdes e

construir um solido banco de dados sobre agdes criminosas. No caso. do Brasil, e
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particularmente em S&o Paulo, ocorre um movimento contrario & integragdio policial no que
tange & formagdo de grupos de combate ao crime organizado. Uma vez unidas na repressdo
aos inimigos do regime na ditadura militar, a policia civil e a policia militar elegeram o crime
organizado como principal adversario de seus servigos de inteligéncia, mas na competi¢io por
espagos, a legalidade passa a ser um detalhe nem sempre observado na pratica policial, e a
rivalidade acentua-se ainda mais dada a envergadura dos resultados colhidos perante a midia
quando do desbaratamento de grandes grupos criminosos.

A disputa pelo controle das informagdes é a tonica das agdes empreendidas pela
policia militar e pela policia civil nas agdes direcionadas contra o crime organizado. O servigo
de inteligéncia ¢ uma agio policial requintada, que colhe muitos louros e elogios perante um
Estado que se vale da propaganda para alardear seus feitos, seus resultados, no bojo de uma
sociedade que ha tudo vigia, mergulhada nos discursos da ordem, da harmonizagiio das
relagSes sociais, na manutengio do modo de produgéo e do sistema que o catapulta. Grupos
organizados. que promovem seqiiestros de integrantes das camadas mais abastadas da
populagdo, que distribuem drogas que impedem o desempenho laboral e intelectual dos filhos
da classe média, que roubam, pilham, subtraem riquezas numa criminalidade de fraude; sem
duvida, conduzem a uma maior sofisticagdo das praticas punitivas, num refinamento da agio
policial e na feitura de instrumentos que importem em maior vigildncia, maior controle. O que
se dizer entdo de uma sociedade dita democratica, cujos instrumentos de controle policial
necessitam ser modernizados e ndo diminuidos? Se é certo que nos regimes totalitarios os
servigos de informacdo eram mais sofisticados e a inovagdo tecnolégica serviu para aprimora-
los, a ponto de saber onde estava e o que fazia o outro, também é certo dizer que no
desenvolvimento da economia capitalista, os excluidos outrora desorganizados, passam
também a se organizar, numa visibilidade social negativa. As classes sociais oprimidas, os
marginais, moradores das favelas e periferia da cidade (RIBEIRO, 1997, p.209), destinados a
sujeicdo das sobras do sistema, acabam por quebrar a logica de classes, produzindo a anomia
das praticas criminosas pela fragmentagfo do tecido social. Atingem o sistema em cheio, no
momento em que a desejavel harmonia das trocas e das relagdes sociais numa economia em
que poucos tem muito e muitos tem pouco é abalada pela agio de grupos que atingem as
camadas privilegiadas num de seus bens juridicos mais valiosos: o sentimento de seguranca.

Em fungdo disso, os segmentos sociais mais bem posicionados na pirimide,

representados no poder politico, exigem do governante a sofisticagio dos mecanismos de
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controle e vigildncia. Mais estado penitencial e menos estado providencial. Recursos
tecnolégicos, de material ¢ de pessoal se juntam para equipar policias distintas, que, ato
continuo, estimulam e acirram a disputa por espagos de controle, espagos de vigildncia. Pode-
se chegar ao ponto mesmo de se falar de uma crise de controle, no momento em que o Estado
estrutura seus aparelhos punitivos (policia e judiciario), mas, no caso das policias, depara-se
com duas corporagdes de culturas distintas, que irdo exercer o poder disciplinar de forma
conflitante, disputando cotidianamente espagos para exercer sua vigilancia.

A promogio da sofisticagdio do aparato policial; da inje¢do. de_recursos,tecnolégicos,
com material de qualidade, viaturas e armamentos novos, ndo é seguida de um aprimoramento
profissional e de uma melhoria nas condig8es materiais de existéncias dos.integrantes das
corporagdes policiais. Como isso, além da rivalidade historica das corporagdes, ird influenciar
o desempenho das duas policias paulistas, e como também isso ird influenciar na integragio
ou falta desta entre policiais militares e civis? O quadro de insatisfagdo no cotidiano do

policial militar e do policial civil merece melhor atengfo agora nesse estudo.

Engrenagens do poder disciplinar—o cotidiano do policial militar - o cotidiano do policial
civil

E notoria a auséncia de uma profissionalizagfio e altos niveis de remuneragio. para as
policias estaduais. Sobre profissionalizagio menciona David Bayley (BAYLEY, 40) que o
Estado moderno no que tange as policias pautou-se pela crescente profissionalizagdo da
atividade policial como uma fungio publica, e nio mais uma atividade privada.como era
comum no periodo feudal. Competia ao poder central, desde a Franga do século XVIII € a
Inglaterra do século XIX o recrutamento, selegfio, treinamento e nomeagdo de individuos que
se tornariam agentes publicos, legitimados pelo Estado ao uso da forga, para em seu nome
estabelecer a atividade de prevengdo e repressdo de crimes, usando mesmo da violéncia ou
forga fisica quando o caso assim o requeresse.

Seguindo o modelo francés de organizagio policial, Dom Jodo VI introduziu o
policiamento no pais primeiro através de uma guarda imperial, vindo a ser substituida
posteriormente pela forga publica no periodo republicano. Substituindo os antigos juizes de
paz e a intendéncia da corte do periodo colonial, surgiu a policia judicidria ou civil na
primeira década do século, encarregada da policia criminal na elucidagdo e encaminhamento

de delitos ao 6rgdo judiciario competente, repetindo experiéncia parecida havida na Europa
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com a crescente especializag@o de seus 6rgéos policiais, que futuramente viriam a integrar a
Interpol.

Com o surgimento da for¢a publica em Sdo Paulo, e sua posterior modificagdo e
transformagdo na PM, como produto da unificagdo das antigas corporagdes da guarda civil e
da forga publica em 1969, e a manutengo da estrutura da policia civil desde que foi fundada,
os integrantes dessas corporagdes ndo viram sensiveis alteragdes em sua atividade
profissional, ndo obstante os sucessivos periodos historicos que passou o pais, a troca das
elites do poder e o visivel processo de democratizagdo pelo qual passou o Estado brasileiro.

Nido obstante as policias no pais nfo serem mais compostas de voluntarios sem
remuneragdo, pecou o Estado por n3o revestir da verdadeira importincia a atividade policial,
negligenciando por muitas vezes a formagdo e treinamento dos servidores policiais, vindo
essa policia a atuar em sociedade numa logica muita mais imediatista e reativa do que oriunda
de uma atividade intelectual planejada. Servia a policia para coibir os delitos quando estes se
manifestavam, apanhando os criminosos e resolvendo o problema o mais rapido possivel, em
escala repetitiva e sem nenhum critério de quantificagio ou avaliagio da atividade policial. O
trabalho policial, como o servigo piblico rotineiro que é, assemelhava-se aos servigos de
iluminagfo publica, de atividade cartorial ou de limpeza de ruas e fossas, onde nio é dada
grande valorizag8o profissional ao desempenho da atividade, e, conseqiientemente, o policial
passava a ser visto como cidaddo de segunda categoria; um mero subalterno, um servidor de
baixa qualificagio. As unicas excegdes observadas nesse quadro eram manifestadas pelas
categorias dos delegados de policiais e o oficialato da PM. No caso dos primeiros, como ja se
observou, ostentavam o diploma de bacharéis em Direito, que lhes permitia um maior status
social, mesmo assim ainda considerados como bacharéis investidos. na. menos nobre das
carreiras juridicas (em comparag8o aos juizes e promotores). Os oficiais da PM, por sua vez,
vislumbravam seu reconhecimento- social na base das trocas de favores com os chefes
politicos locais e grandes comerciantes, sempre solicitos com os senhores de farda pela
prestagdo de favores como a vigilancia pessoal de seus familiares, apaniguados e pertences.

Dentro dessa realidade, desenvolveu-se um cotidiano de vivéncia social dos
integrantes das corporagdes marcado muitas vezes pelo cultivo da cultura de caserna entre os
policiais militares (respeito inconteste a hierarquia e a disciplina, além de solidariedade mutua
e reciproca entre seus integrantes, seja dentro ou fora do local de trabalho), e o da troca

politica clientelista e o fisiologismo entre os policiais civis. Enquanto que a policia militar
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atuava numa realidade de fora dos meandros do poder, como eternos vigilantes da ocorréncia
de ilicitos, guarda costas dos chefes politicos e detentores de capital, a policia civil era
marcada pela execugdo da diretriz politica subliminar dos governantes de persegui¢iio dos
adversérios do poder, e execu¢do sumaria dos individuos criminosos considerados nocivos ao
convivio social (por exemplo: grupos de exterminio como o Esquadrio da Morte, por
exemplo).

A banalizagdo da miséria e da violéncia, somada ao baixo nivel de remuneragio e a
auséncia de treinamento periodicamente aprimorado dos efetivos, contribuiu para criar um
segmento social definido por uma categoria profissional apatica quanto as decisSes politicas
tomadas pelos governantes e 4 reagdo dos movimentos sociais organizados. A desigualdade
social, aliada a falta de melhoria das condigdes sociais de milhares de individuos contribuiu
sensivelmente para aumentar os indices de criminalidade em determinadas regies e grandes
centros urbanos. Essas consequéncias culminaram com a adog#o reiterada de medidas reativas
mais intensas por parte do poder publico, estimulando e agravando o uso da for¢a de seu
aparato policial, resultando por muitas vezes em baixas e aumento do risco de vida para a
categoria policial, ja insatisfeita com os baixos padrdes de remuneracio e a inexistente
valorizag#o profissional.

Agravou-se o fato de que, no.tocante aos policiais militares, muitos residiam ou ainda
residem em bairros periféricos, de baixa renda social e maior presenca de numero de
delinquentes. O perigo a que estariam sujeitos esses policiais no desempenho de suas fungdes
juntou-se com os riscos a que eram submetidos em suas proprias casas, dada a auséncia de
maior protegdo individual, a ndo ser o porte e o uso cotidiano de armas; estas, muitas vezes
ineficazes ante &s represélias de criminosos vingativos, avidos pela impunidade e intimidagdo
de agentes policiais, limpando sua area de influéncia para atuagio de suas gangues.

Tanto os policiais militares quanto os policiais civis, s&% comumente convidados para
realizagdo de “bicos™ ap6s o expediente de trabalho, dada a baixa remuneragio, trabalhando
como segurangas privados seja para estabelecimentos (lojas, propriedades, padarias, casas de
diversdio, estacionamentos, sitios, chacaras), seja para eventos (festas, espeticulos,
solenidades, feiras empresariais). Além das associages licitas de trabalho na 4rea publica e
privada, surgem também as associagdes ilicitas, essas sim muito mais graves e sintométic?s na
realidade social dos policiais, marcadas pelo auxilio e prevaricagio com o crime organiEado

(narcotréfico, sequestros, trafico de armas), e delitos singulares (corrupg¢do ativa e passiva,
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concussdo, fraudes, desaparecimento do produto de apreensdes, furto e receptagdo de
automoveis € objetos roubados). O sentimento de siléncio e punigdo aos denunciantes €
presente entre aqueles que pautam seu cotidiano por atividades ilicitas, aliando-se mesmo com
aqueles aos quais deveriam os policiais combater. E a chamada “banda podre’, aquele
segmento de policiais que se marginalizou, adotando as mesmas praticas daqueles a quem
devia corrigir”.

Muitas vezes o descaso com que foram tratados os pleitos salariais e de condigdes de
trabalho dos policiais por seus governantes ou superiores hierarquicos contribuiu para a
manutenc¢do de um quadro de apatia funcional. A policia militar, por possuir um rigoroso
regimento interno, geralmente intensifica a insatisfagdo da categoria policial por atribuir
punigdes severas as iniciativas mais veementes de reivindicagdo de direitos profissionais,
sendo essas reivindicagdes muitas vezes traduzidas como insubordinagio. Os policiais civis
geralmente s3o “premiados™ com transferéncias ndo pedidas ou corte de gratificagdes e
adicionais quando ameagam exprimir seu descontentamento com paralisagdes momentaneas
ou mesmo gestos de revolta ou insatisfagdo, quando nfo aceitam o cumprimento de ordens
que revelam a satisfagdo do interesse particular de suas chefias, e ndo do interesse publico
(exemplo: agentes que funcionam como motornstas particulares de autoridades publicas), ou
quando, por honestidade, recusam-se a participar de expedientes escusos no interior das
delegacias, como a corrupgdo e a tortura de presos.

Tal realidade reflete-se em muito na vivéncia social, uma vez que a insatisfagdo com o
exercicio do trabalho profissional pela auséncia de fatores de estimulo ao desempenho da
fungdo refletem-se na relagdo familiar, no perfil psicologico e na conduta dos policiais frente
aos demais individuos. E elevado o numero de suicidios de policiais militares no estado de
Sdo Paulo, registrando-se a triste marca de 215 (duzentos e quinze) casos de suicidios de
policiais no periodo de 1990 a 1999, de acordo com dados da Policia Militar do Estado de S&o
Paulo, muitas vezes associados as baixas condi¢des salariais, a falta de valorizagdo
profissional, rigor excessivo no regulamento disciplinar, inseguranga no exercicio da fungio e
falta de perspectivas de evolugdo e promogdo na carreira. Todos esses fatores de
descontentamento contribuem para a formagdo de um movimento reivindicatério no seio da
corporagdo policial, cuja legitimidade ¢ questionada pelos superiores hierarquicos, mormente

em uma organizagdo policial de cunho militarizado.
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Disciplina e treinamento na vida do policial militar

O policial militar ao ingressar na corporagdo é antes de tudo treinado e intensamente
adestrado para absorver os codigos de conduta interiorizados pelo poder disciplinar, sob o
olhar panéptico dos comandantes. Aprende a obedecer por ser vigiado, aprende a controlar
porque € controlado. O rigor na relagdio de hierarquia e o inteiro respeito a autoridade sdo as
marcas do disciplinamento do policial militar, que nfio vé margem para sua manifestagiio
individual ou desenvolvimento de iniciativas. A iniciativa é sempre do comando, de quem
emanam as ordens. Qualquer ruptura na cadeia de comando pode importar no esfacelamento
da organizagdo, como se baseia toda boa estrutura militar. Por isso, o soldado policial militar
ndo pode questionar seus.superiores, apenas aceitar o que.vém de cima.: Correndo o risco, no
caso de insubordinagdo, de ser punido, ser “normalizado”, para assim desempenhar com
eficacia sua fungdio policial. Diferentemente de outros profissionais, ao. policial militar ndo
sdo dados fatores de estimulo material, tais como gratificagdes em dinheiro ou mercadorias.
Em boa parte das ocasides recebe um elogio, nio necessariamente quando desempenha uma
boa operagdo policial ou um bom atendimento & populagio, mas quando se encontra com a
farda alinhada, os sapatos bem engraxados, o cabelo regularmente cortado, a continéncia
continuamente prestada.

Observa Chiavenato ( CHIAVENATO, p.147) que os principais fatores de estimulo
que influenciam a conduta individual do profissional sdo: os incentivos materiais (percepgdo
de bens ou dinheiro); oportunidades de consideragio, respeito, poder_ ou prestigio pessoal,
condiges fisicas convenientes de trabalho; orgulho do préprio trabalho através do sentimento
de que esta servindo a familia, 4 patria ou a sociedade; satisfagio pessoal.dentro do sistema de
relagdes pessoais no seio da corporagdo; conformidade com as praticas e atitudes habituais
que revelam uma familiaridade com os costumes e as normas vigentes na organizagio a qual
pertence; sentimento de que estd o profissional tomando parte de grandes acontecimentos.
Tais fatores coadunam-se com a teoria classica da administragdo do trabalho de Taylor, que
afirmava que a motivagdo do trabalho baseava-se em recompensas salariais, econémicas e
materiais, como também junta-se a teoria de Douglas Mcgregor, que presumia em sua teoria
humanista de que 0 homem podia encontrar motivagio para o trabalho através de praticas que
respeitassem a natureza humana e sua motivagio (auto-realizagdo, estima, seguranga €
sobrevivéncia). Ora, vimos que no contexto apresentado o policial ndo tem o menor espago de

expressdo individual. Ele age de acordo com os ditames do comando da corporagdo a qual
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pertence. Portanto, ¢ natural haver a conseqiiéncia de que o policial militar é carente de
fatores de estimulagdo ao trabalho. O PM exerce suas fungdes pois tem medo de ser punido.
Assim, abre-se um reduzido espago para o surgimento de movimentos de contestagio s
condi¢des de trabalho existentes, como os movimentos grevistas e de aumento salarial
promovidos por PMs.

Baixos saldrios, sujei¢do diaria a punigdes severas (em virtude do regulamento de
caserna), auséncia de armamentos e equipamentos. O governo do estado e o alto comando
exigem do policial militar armamentos e equipamentos para que a policia exerca sua fungo
de controle, mas em varias situagdes ele é desprovido disso (casos de confronto direto com
quadrilhas resultando em morte de policiais, toma-se como_exemplo), a falta de atendimento
social e psicologico efetivo para os policiais e suas familias e a falta de valorizagio
profissional contribuem também para a ocorréncia de conflitos entre o policial militar e o
cidaddo comum. Nas ocorréncias que geram representagdes de civis contra policias militares,
surgem situagdes que revelam despreparo. técnico e mesmo auséncia de. condi¢des
psicoldgicas ou de urbanidade, trato e respeito com o individuo nas ruas, gerando varias
ocorréncias de abuso de autoridade e desrespeito aos_direitos. civis. Por outro lado, nota-se a
distancia que os policiais militares de rua tem com os investigadores da policia civil. Para os
PMs os policiais civis seriam “vida mansa”, pois nfio tinham que dar satisfacdo diariamente a
seus superiores por qualquer agdo que desempenhassem, poderiam andar sem farda por
quaisquer locais sem o risco de serem notados e estigmatizados por marginais. Uma suposta
maior liberdade dada aos policiais civis é também um fator de incomodo para o policial
militar. Diferengas salariais, métodos de trabalho e menores constrangimentos na vivéncia
interna da corporagdo dado o afrouxamento do regime disciplinar favorecem o distanciamento
entre as duas policias, fazendo que, a0 mesmo tempo.que se intensifica a solidariedade entre
os membros de uma mesma organizagdo, aprofunda-se o corporativismo na relagdo entre as
duas policias estaduais, culminando com movimentos organizados de reivindicagdo
diferenciados. Tal sentimento cultivado por membros da base da policia militar contribui para
o desgaste de relagSes e a dificil integragio de atividades com a policia civil, afetando
sensivelmente a eficcia do trabalho policial visto como um todo.

E provével que um haja um sentimento aberto e verbalizado de discordia e rivalidade
entre as policias cultivado pelo dirigentes das corporagdes em relagdo a base de policiais que

integram a corporagfo. S30 comuns os atritos entre delegados e comandantes militares na
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divergéncia quanto a interpretagdo da fungfio policial e divisdo de atribui¢des. Portanto, os
dirigentes de ambas as corporagdes muitas vezes acabam por transformar-se em agentes do
corporativismo que separa as policias ao invés de integra-las, causando uma impressdo na
sociedade de que o trabalho policial é muitas vezes confuso, dados os atritos correntes entre
as.corporagdes.

Nio obstante as dificuldades de relacionamento, segundo reportagem publicada no
jomnal O Estado de S3o Paulo de 9 (nove) de agosto de 2001, ao serem entrevistados um cabo
da policia militar e um policial civil, ambos foram uninimes em concordar com uma idéia de
unificagfio das duas policias estaduais. Apontaram os entrevistados, porém, a grande diferenga
cultural das corporagdes. O policial civil disse que quem pensavam eram eles, pois tinham
liberdade para atuar, enquanto que os PMs somente obedeciam ordens. Ja o policial militar,
apesar de discordar da rigidez do regimento interno da corporago, disse que os policiais civis
eram muito mal acostumados, alguns ndo eram bons de servigo, pois ndo tinham um chefe
lhes regulando, e, por vezes, o pessoal da civil nio encaminhava as ocorréncias, por pura

pregui¢a ou por que ocorréncias envolvendo pobres ndo davam retorno financeiro, ndo

possibilitavam “uns trocados”.

Policial civil- condi¢des econémicas e de trabalho
Aliado aos baixos salarios, o profissional da policial civil (seja ele o agente, o
escrivdo, o investigador ou o delegado), reclama dos seguintes fatores, que, segundo o

segmento pesquisado, influenciaria na sua atividade policial:

a) a preocupagdo com a guarda de presos: pela superlotagdo dos presidios e cadeias
publicas, muitos policiais civis sdo obrigados a transformarem-se em carcereiros
nas delegacias, tomando-se vitimas e reféns eventuais em rebelides de presos
(cerca de 32.000 presos nas delegacias), isto quando ndo sfo responsabilizados e

sumariamente punidos pela ocorréncia de fugas ou tentativas;

b) a escolta indevida de presos: em S3o Paulo, segundo dados do ano de 2002 da
Secretaria de Seguranca Publica, um efetivo de cerca de 4.500 policiais civis e
militares, faz por més uma média de 7.500 escoltas de presos provisorios para

tratamento médico, audiéncias na justi¢a, reconstitui¢des de local de crime entre




d)
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outros, sujeitando-se 4 abordagens e tiroteios com quadrilhas que buscam o
resgate desses presos, além da perda do tempo destinado a investigagio. A
passagem dessa atividade para a Secretaria de Administragdo Penitenciaria é uma

das reivindicagGes dessa categoria policial;

a precariedade de instalagdes: além de nd3o possuirem salas apropriadas, ou mesmo
locais para depdsito de seu equipamento de trabalho, os policiais plantonistas, em
algumas localidades, ndo tem sequer dormitérios, banheiros ou cozinhas
adequados para realizarem atividades basicas e necessidades fisiolégicas, pela

auséncia de ambiente;

a falta de material para realizagio de investigagdes: os policias civis encarregados
de atividades investigatorias, muitas vezes sdo privados de viaturas, telefones,
armas, binéculos, algemas, radios, cdmeras e mesmo papel de expediente para

realizarem com éxito suas investigagdes;

a baixa remuneragdo: os policiais civis em todo o pais recebiam no ano de 2000,
salarios que oscilavam entre os R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) no
Espirito Santo e R$ 357,00 (trezentos e cinquenta e sete reais) no Rio. Grande do
Norte. O salario base de um policial civil em inicio de carreira em S#o Paulo
girava em torno de R$ 650, 00, no ano de 2002.A larga diferenga salarial entre a
ultima classe da carreira de agente de policia com o salario dos delegados de
policia de carreira inicial e peritos de nivel superior também acentua a insatisfagio

da categoria policial civil;

a auséncia de incentivos a dedicagfio profissional: além de poucas possibilidades
de ascensdo na carreira, sdo exiguas as gratificagdes conferidas aos policiais civis
por risco de vida, atividades que envolvam proliferagdo de plantdes, di4rias para
viagens a regides inoOspitas objeto de investigagio e adicionais por campanas,
infiltragdes em organiza¢des criminosas ou prémios por desvendamento de crimes

€ cativeiros.
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Soma-se aos fatores acima para uma insatisfagio policial um sentimento de
desvalorizagdo do policial em sua relagio com a midia. Na busca de holofotes. perante os
meios de comunicagio o policial civil compete com o PM, mas também se sente
desvalorizado no momento de uma agfo policial de éxito, cuja repercussdo chama a atengdo
da imprensa. Isto se d4 porque nos programas de televisio que exploram a violéncia e
monitoram a agfo policial, quem aparecia no video geralmente nio eram os policiais que
realizaram a ag8o, mas sim a pessoa do delegado, que as vezes nem tinha participado de uma
operagdo perigosa e surgia apenas no final de atividade policial de vulto (BENJAMIN,
1998,p.96).

Uma das reivindicagdes: primordiais dos policiais: givis seria a.devida estruturagio de
uma nova Lei Organica da Policia Civil, de carater nacional, que contemplasse além de
melhores salérios, a estipulagdo de um plano de cargos racionalizado, com regras especificas
sobre promogdes e obten¢do de vantagens de acordo com a complexidade do trabalho, bem
como a fixagdo de garantias e prerrogativas aos policiais, diferenciados dos demais setores do
funcionalismo publico, dada a peculiaridade de sua atividade. A auséncia de uma iniciativa
legislativa marcante pelo poder publico acentua a pauta de reivindicagSes dos policiais civis,
que véem na greve, a forma legitima de afirmagdo de seus reclames. Percebe-se que ao
defender a edigdo de uma lei nacional contemplando a categoria, os policiais civis na verdade
elegem o modelo do Distrito Federal, onde a policia civil recebe salarios mais elevados do
que o restante dos estados da federagdio e é considerada uma corporagdo com treinamento
sofisticado e status elevado de seus policiais. No ano 2000, por exemplo, a remuneragio da
classe inicial de um investigador de policia_em Brasilia, era de R$1.700,00. (um mil e
setecentos reais), enquanto que um delegado de policia no comego da carreira em S3o Paulo,
no ano de 2004, percebia cerca de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) em sua
remuneracio.

A entrada de todo um novo efetivo de policiais apos a Constitui¢do de 1988, sem os
antigos vicios dos policiais antigos, ndo foi acompanhada de melhorias materiais e de uma
reforma na formagdio dos policiais, durante e depois da academia de policia. Para os
investigadores antigos, a academia de policia é somente um rito de passagem para a atividade
policial que o policial é obrigado a cumprir como exigéncia do concurso para entrar na
carreira, ou ento como um meio de promogéo para se chegar as classes finais da carreira, em

cursos especificos para cada categoria (conforme o Decreto n°31.582/90 e a Resolugéo SSP-
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383/99). Com pouca valorizagdo profissional, os baixos salarios e sem a formagio adequada,
o policial civil novato ingressa em pouco tempo nas malhas ou redes de convivéncia ja
existentes entre os policiais antigos, onde muitas vezes reproduzem-se as distor¢des da
corrupgdo e extorsio como meio ilegal de compensagdo financeira pela ma remuneragéo;
acabando por absorver a ética policial como elemento da cultura de corporagdio que ja foi
descrita neste estudo. As praticas policiais é que irdo ditar a conduta do policial civil que
passa a exercer suas atividades na delegacia e nfio as regras legais e procedimentos
normativos que aprendeu na academia. E a preponderdncia da pratica sobre a.teoria no
imaginario policial(MINGARDI, 1992,p.167).

2.4.MOVIMENTOS GREVISTAS- PARALISACAO DA VIGILANCIA

Nos ultimos cinco anos deflagraram-se pelo. pais diversas paralisagdes e movimentos
grevistas impulsionados por policiais militares e civis. A intensidade das greves, confrontos,
comicios e passeatas, além de conflitos armados e uma situacio generalizada de caos e
inseguranga nas capitais do pais incitou o governo federal, através do presidente da republica,
em consonancia com os governos dos estados em conflito, a editar uma série de medidas na
area de seguranga publica e reforma da organizag¢do policial em agosto de 2001. Na ocasido, o
presidente Fernando Henrique Cardoso condicionou a liberagdo de recursos federais do fundo
de seguranga publica a criagdo de mecanismos de integragdo entre as policias e subordinagéo
conjunta das duas policias estaduais a um comando unico.

Em Minas Gerais, em 1997, iniciou-se um movimento organizado nos quartéis por
policiais militares insatisfeitos com as baixas remuneragdes exigindo melhorias salariais. No
conflito, em Belo Horizonte, a auséncia de negociagdes e o conflito que se seguiu resultou em
um policial morto numa troca de tiros dos policiais entre si, no momento. em que era
reprimida uma passeata de policias grevistas, onde o grupo contrario & mobilizagio e
encarregado pelo governo de acabar com a manifestagdo acabou chocando-se com os outros
colegas da mesma corporagdo militar.

No Cear4, no ano seguinte, no calor do conflito entre policiais contrarios e favoraveis
ao movimento um coronel foi ferido a bala, e em Pernambuco, no ano de 2001, revelou -se
um sensivel comprometimento da ordem publica com a paralisagio do policiamento

ostensivo, havendo saques no comércio e quebra-quebra em lojas, interrupgdo dos servigos de
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transporte coletivo e fechamento de bancos e reparti¢des publicas. Em Recife, os amotinados
chegaram a disparar suas armas contra o Pal4cio das Princesas, sede do governo estadual.

Em maio de 2001, no Parana, duas mulheres da Associagdo das Mulheres de Policiais
e Pragas da Policia Militar foram presas quando tentavam impedir a entrada dos policiais no
quartel da PM, alegando o baixo salario de seus maridos, incitando os policiais 4 greve. Em
Sdo Paulo, na mesma época, circularam na corporagio panfletos convocando para uma
paralisagdo geral da policia e uma possibilidade de greve.

Talvez um conflito dos mais greves, envolvendo a paralisagdo de policiais militares,
ocorreu no Tocantins, em maio de 2001, onde, em pelo menos trés cidades prédios publicos
foram depredados e a populagfio sentiu-se intimidada, pela pratica.de alguns policiais
insubordinados que dispararam uma saraivada de tiros pelo ar nas manifestagdes ocorridas. Os
policiais reivindicavam aumento salarial de 47% (quarenta e sete por cento), bem como
reducdo da jornada de trabalho.

Aquartelados nos batalhdes, os policiais militares que aderiram a0 movimento no
Tocantins utilizaram-se de praticas usuais dos presos nas rebelides nos presidios, utilizando-se
de familiares (mulheres e criangas) para servir como escudo humano, enquanto permaneciam
retidos nos quartéis, para impedir a entrada do exército ou de forgas designadas pelo governo
estadual para extinguir o movimento. Registrou-se uma grande tensdo no estado, requisitando
o entfio governador Siqueira Campos ao governo federal o envio de tropas do exército para
conter o movimento dos PMS. Apés doze dias de paralisagdo e a ameaga de ocupagdo dos
quartéis pelo exército, foi encerrado o movimento com o retorno a atividade dos policiais
revoltosos e a prisdo dos lideres do movimento.

Na Bahia, em julho de 2001 houve uma greve conjunta dos policiais civis
conjuntamente com os policiais militares. Nos principais quartéis de Salvador os policiais
militares permaneceram de bragos cruzados e em constantes assembléias. O atendimento nas
delegacias restringiu-se 4 autuagdo de flagrantes de delitos graves, permanecendo nas ruas
apenas alguns contingentes das tropas de choque. Dentro das reivindicagdes dos grevistas,
além das previsiveis melhorias salariais solicitou-se a revogagédo da prisdo de um tenente e um
sargento acusado de serem os lideres do movimento dos policiais militares, assim como a
anulagiio de setenta exoneragdes de policiais civis envolvidos com a realizagdo da greve. A

paralisagdo durou mais de duas semanas, deixando a capital sem seguranga.
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Existe no estado baiano cerca de 33 mil policiais, dos quais 28 mil sdo policiais
militares e 5 mil policiais civis. Os policiais reivindicavam um piso salarial de R$ 1,2 mil, o
que representaria um aumento de 100% no ganho mensal de cada policial civil e militar. No
caso da PM, o comando da corporagdo utilizou-se do mecanismo da puni¢io sumaria para
inibir a participagdo de policiais em movimentos grevistas. O que apenas aumentou a tensio
nos quartéis e culminou com a deflagragiio das paralisagdes.

No Rio Grande do Norte, em fevereiro de 2000, os policiais civis iniciaram um
movimento grevista inédito, que contou com a participagdo da quase totalidade da categoria
(cerca de 90%, segundo o jornal Diario de Natal), ocupando ruas em manifestages e sitiando
a sede do. governo estadual, exigindo a aprovagdo. de projeto de Lei dispondo sobre a
reestruturagdo da policia, manutengfio de escalas de servigo, retirada dos presos de justi¢a das
delegacias, abertura de concurso publico para contratagio de mais policiais, interiorizacdo da
policia civil e aumento salarial de 30% (trinta por cento). O movimento durou mais de
quarenta dias e conquistou o apoio dos delegados de policia, que também ameagaram cruzar
os bragos. Ante a intransigéncia do governo estadual em abrir canais de negociagdo e o
acirramento dos conflitos em fungfio das punigdes impostas aos grevistas, o.movimento
terminou um pouco antes da queda do secretario de seguranga, general José Carlos Leite e o
aumento da gratificagdo de risco de vida dos policiais, o que implicou no desejado aumento
exigido pela categoria.

No Piaui, em novembro de 2001, ante a cassagdo do mandato do entdo governador
Francisco de Assis Morais Souza (o M#o Santa), os policiais militares decidiram paralisar
suas atividades, pelo fato do novo govermno nfo se comprometer em cumprir com a
determinagio do governo anterior em conceder aumento salarial 4 categoria. Segundo o
presidente da Associagdo dos Oficiais da PM o soldo de um soldado da policia militar na
época era de R$ 180, 00 (cento e oitenta reais). Os policiais rebelados ocuparam a frente do
Palicio Karnak (sede do governo estadual), comprometendo-se apenas em trabalhar se o
aumento do soldo e a modificagio do célculo dos vencimentos da policia militar fossem
elaborados.

A policia civil também entrou em greve no Espirito Santo, em maio de 2002,
considerado um dos estados mais violentos do pais em fun¢do dos indices de violéncia e
quanto a atuagdo do crime organizado. Em maio de 2002 a categoria reivindicava 67%

(sessenta e sete por cento) de reajuste salarial e melhores condi¢des de trabalho. Cerca de
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duzentos policiais civis (muitos encapuzados) obstruiram a principal avenida de Vitdria e
tomaram o rumo do Palacio Anchieta, sede do governo estadual.

Em S3o Paulo, no més de maio do ano anterior, cerca de dezoito entidades de classe
da policia civil e da policia militar reuniram-se para definir uma estratégia de mobilizago, no
sentido de cobrar do governo melhorias salariais, consistindo num aumento de 41% (quarenta
€ um por cento) sobre o salario padrdo. Ante a disposigdo de negociar do governador Geraldo
Alckmin, prometendo a concessdo de ao menos 30% (trinta por cento) de reaj_uste salarial, os
policiais decidiram por ndo provocar uma greve, mas revelnmse,que,ahaixa;réniuneragﬁo das
categorias policiais era um sensivel entrave para uma reforma ou modernizagdo dos
mecanismos - de controle policial. ‘Como cobrar da_policia agdo eficaz' naAfiscalizacdo dos
individuos e suas atividades rotineiras, sem que os policiais fossem bem pagos para isso?

No dia 6 de outubro de 2003, ocorreu uma passeata no centro de. Sdo Paulo contando
com cerca mil policiais, num movimento que continha policiais civis da ativa e aposentados,
além de viavas de policiais mortos em servi(;o,,,cohrando‘,reajus;ceg salariaLpgria categoria.
Participaram representantes de associacdes de delegados, investigadores e escrivies de
policia. O movimento acabou por contar com a adesdo.das entidades da policia militar através
da associagdo de sargentos da PM e de esposas e familiares de policiais militares. Segundo os
organizadores da passeata, as perdas salariais da categoria policial no. estado de S#o Paulo
chegavam a 46,9%.

Observa-se que a maior parte dos movimentos grevistas de policiais civis e militares
no pais ocorreu no periodo de maio a julho de 2001, ensejando a interpretacdo de que houve
uma possivel reacdo em cadeia de diversas corporagdes policiais espalhadas pelos estados da
federagio, que ante o desenrolar do movimento de uma, decidiu a outra ém outro estado
também invocar ag¢des de reivindicagio que culminariam em paralisagdes.

S&o cerca de 41 as entidades representativas das categorias policiais militares e civis
no Estado de S&o Paulo. Poucas delas mantém iniciativas de comunicagio entre si. Destacam-
se entre essas agremiagdes a Associagdo de Cabos e Sargentos da PM e os sindicatos dos
policiais civis (sindicatos dos delegados, escrivies e investigadores). Em alguns. casos, como
na passeata de outubro de 2003, houve a pregagio de seus dirigentes por uma atuagio
coordenada das entidades em prol de reivindicagdes comuns e mobiliza¢Ses unificadas. Ao
menos no campo dos pleitos salariais, a aproximacdo foi reduzida entre componentes das

corporagdes, pois militares e civis reivindicavam melhorias préprias para cada suas categorias
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respectivas. A dificuldade encontrada pelas liderangas desses movimentos em se integrar
inibe a possibilidade de uma unificagfo sindical, na criagdo de um sindicato ou federagio que
represente uniformemente todos os direitos das categorias envolvidas. O corporativismo
observado nas diversas categorias profissionais que compdem as policias revela que somente
nos momentos de grandes paralisagdes ha uma pequena possibilidade de unificagio dos
movimentos. Além do mais, a condigdo militar dos policiais da PM os impede de realizar
abertamente greves, o que ja dificulta sensivelmente a articulagio de movimentos salariais
integrados.

Se ao nivel de reivindicagdo salarial, a0 menos no Estado de S3o Paulo, as associagdes
representativas das categorias policiais buscaram timidas iniciativas de reivindicagio conjunta
de direitos, surge também a dificuldade de participagdio dos policiais militares em movimentos
dessa natureza, pela caracterizagio desses movimentos em ilicito, pois o governo do Estado
tende a considerar os movimentos dos PMs como motim, o que se traduz num esvaziamento
das agdes grevistas na paralisagdo de atividades policiais. A conseqiiéncia da paralisagdo
geralmente vem em forma de punig8o para os policiais amotinados, puni¢io essa que pode vir
inclusive na forma de prisdio. Ante o recuo dos PMs face o medo de punigdes rigorosas, os
sindicatos de policiais civis ddo por ineficientes os movimentos dos PMs, tendo dificuldades
de convocar as associagdes de policiais militares para 0 movimento grevista. Quanto 2
puni¢io de policiais civis, é comum a substitui¢io de equipes nas delegacias, as transferéncias
obrigatérias ou desvios de fungfo. Algumas das piores das sangdes sentidas pelo policial civil
¢ sua transferéncia para a carceragem ou saida de uma delegacia. Para um policial civil, a
perda da fun¢dio em uma equipe ou local onde este compensava a baixa remuneragio com
alguma atividade licita ou ilicita ¢ uma forma da ctipula policial de puni-lo por paralisar suas
atividades. Isso acontece desde a remogdo do grevista para uma delegacia em outra cidade ou
a modificacdo de suas atividades numa DP, passando este a se encarregar das celas. Para o
policial civil, uma das piores atividades a ser desempenhada é a de cuidar de presos. Até
porque, para ele é¢ uma fung¢@o humilhante de ultimo escaldo e também porque a atividade néo
¢ considerada uma fungdio policial, sendo competéncia dos agentes carcerarios e ndo dos
policiais a guarda e manutengdo de presos.

Vale salientar que os delegados quase nunca participam dos movimentos grevistas,
mantendo quando muito uma posi¢do de neutralidade. Isso se explica por dois fatores:

a)primeiro, o mais evidente. O delegado é o chefe da unidade policial e havendo uma
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paralisagdo das atividades na delegacia, corre ele o risco de ser responsabilizado pela
secretaria de seguranga por todo o aumento de criminalidade e transtornos consequentes na
area em que atua. b) em segundo lugar, quando nfo ¢ obrigado a cortar o ponto dos grevistas,
o delegado espera obter alguma vantagem ou recompensa de seus superiores na cipula da
seguranga publica, por nfo ter aderido a0 movimento. Na verdade, no sistema de trocas e
recompensas, os delegados ao. se manterem neutros esperam obter vantagens para suas
reivindicagGes salariais quando o movimento grevista dos investigadores e escrivdes obtém
éxito; ou quando o movimento fracassa, como ja foi dito, esperam que o. secretario e o
governador do Estado sejam complacentes, conferindo alguma vantagem como um todo a
categoria, ou ao menos. premiando. um ou outro. delegado mais préximo do. alto_escaldo,
geralmente com um cargo de confianga e uma gorda gratificagio.

A paralisagio da atividade policial significa para o governante uma_crise dos
mecanismos de controle, onde a demanda de cima ira colidir com a demanda de baixo. Ao
mesmo tempo em que o Estado n4o consegue frear as a¢des do crime organizado, a populagio
e a opinifo publica materializada nos meios de comunicagdo massacram o govemno,
permeando-o de criticas que abalarfio a legitimidade do poder politico.,,Nessas,ocasiQes, a
sistematica do uso da forga é a estratégia utilizada pelo governante contra a criminalidade,
valendo-se ou da intervengdo do exército ou da atuagio da PM quando.os. policiais civis
entram em greve, para ocupar as delegacias e preencher a lacuna da atuagio estatal nos
servigos de seguranga publica. Mais do que garantir a seguranga, a l6gica é manter o controle,
dar a impressdo de que a ordem permanece e os criminosos estio contidos. A crise de um
aparelho de Estado como a policia ameaga a legitimidade de um poder politico pois, se um
Estado ndo dispde de um corpo judiciario e de uma forga policial em atividade, a propria
existéncia do Estado estd comprometida, pois € no pilar da ordem e da legalidade que o
Estado se sustenta. Como vigiar as condutas dos individuos sem a policia? Como controlar
seus comportamentos e evitar os seus desvios se n3o ha uma corporagio representando o
Estado para normaliza-las. E a presenca da policia que deixa o morador da periferia ou o
favelado quieto, como disse o delegado Hélio Luz. Na auséncia dela, o Estado sé conta com o

exército para, através da forga, manter solida a estrutura piramidal da sociedade disciplinar.




109

CAPITULO III —~AS PROPOSTAS DE UMA REFORMA POLICIAL - BUSCANDO
ATENUAR A CRISE

Nio obstante o carater das policias estaduais de S3o Paulo serem eminentemente
distintas (uma de carater militar, a outra civil), como foi visto, a estrutura de ambas as
corporagdes possui certas similaridades, pautadas pela cultura da autoridade e do perigo, e,
sobretudo, por que a atividade de ambas as policias consiste numa fungdo basica: controle.

Observando-se a atividade policial sob essa dtica de similaridades nas fungdes de
prevengdo e repressdo ao crime, entretanto, ela ¢ despida de um ciclo unico iniciado no
policiamento ostensivo, tornando-se- o0 policiamento preventivo no momento em. que o
potencial criminoso, que planeja o crime, tem medo de ser apanhado e ndo comete o delito. O
ciclo teria prosseguimento no momento da responsabilizagio criminal, quando o infrator
apanhado na pratica de um delito seria indiciado, preso, a policia investigarfa as
circunsténcias do delito através do inquérito para comprovar a autoria e enviaria ao judiciario
as investiga¢Ses concluidas em forma de relatério, quando entfio estaria completo o ciclo da
atividade policial. No judicidrio, o inquérito é enviado para o Ministério Publico, titular da
agdo penal, que, de acordo com seu convencimento, decide ou ndo se ird propor denuncia
contra o acusado no inquérito, dando inicio a agio criminal. Pensando-se a atividade policial
em forma de ciclo, independente de qual policia estaria envolvida em cada uma das fases do
ciclo, sabe-se que ali foi realizada uma atividade policial, envolvendo os esfor¢os de duas
organizagdes policiais que mantém estruturas internas de administragio que por vezes se
confundem umas com as outras. A rivalidade e a disputa de territorios confundem o ciclo,
pois na verdade a policia encarregada da segunda fase do ciclo (investigagio do fato e de sua
autoria) também realiza atividade preventiva, ocupa as ruas, controla e vigia condutas, coage,
intimida, e a policia cuja fungfo primordial seria a prevengéo e patrulhamento com uma clara
fungdo coativa e intimidadora, dada & natureza de sua fungfio, arvora-se em investigar, em
descobrir infragdes, em descobrir autorias, em saber quem é quem, e quem faz o qué, pois
essa policia também quer assumir os mecanismos de controle da outra, e vice-versa. O ciclo
policial entra em crise, pois os polos do ciclo trocam de papéis continuamente e
atabalhoadamente, ocupando os espagos de vigildncia um do qutro.

Mas, dentre as propostas de reforma policial, quais seriam aquelas que teriam o
conddo de minimizar, quando ndo dirimir as controvérsias geradas por essa confusdo que

descaracteriza ou mesmo interrompe o ciclo policial? Se ha uma crise de controle que o
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Estado € chamado a resolver, quais as iniciativas que o poder politico adotaria para
harmonizar seus mecanismos de vigilancia. Aqui, eis abaixo algumas das propostas
apresentadas por entidades representativas da sociedade civil, que mereceram atengdo neste
estudo.

Propostas encontradas para uma reforma policial - resolvendo o problema da crise do
controle )

Dentre as propostas de reforma da seguranga publica no pais, nn(toca;ne a integragio
policial, destacaram-se as seguintes propostas contidas no Projeto Seguranga Publica,
apresentado pelo Instituto Cidadania, organizagdo ndo governamental, sediada em Sio Pyaulo,
que no ano de 2001 realizou diversas conferéncias e seminarios ao redor do pais, discutindo
com especialistas e interessados no tema a realidade das corporagdes policiais e da seguranga
publica, resultando no projeto intitulado “Segurancga publica para o Brasil”, utilizado em
2002 na campanha eleitoral da coligagdo de esquerda do entdio candidato a‘;p'residéncia da
republica Luiz In4cio Lula da Silva, logo apés vitorioso no pleito daquele ano. Eis aqui

algumas das propostas observadas:

Quando as atividades policiais se confundem

E comum ver-se em diligéncias-a atuagdo de ambas as policias em locais e operagdes
que requerem cooperagdo mutua. As diretrizes de agdo policial elencadas no Plano Nacional
de Seguranga Piiblica, apresentado em junho de 2000 pelo governo federal, previam agdes
policiais {inicas no combate a criminalidade com a atuacdo conjunta de policiais militares e
civis em barreiras policiais, blitz no controle de armas ilegais e cumprimento de mandados de
prisdo expedidos pela Justica com a necessidade de reforgo policial. As iniciativas anunciadas
apontavam para a necessidade de reforma do aparato policial e maior eficacia na repressdo ao
crime através da maior integragio policial. O que ocorreu foi menos uma modificagio
substancial no trabalho das corporagdes policiais do que integra¢Ses entre as forgas policiais
de maneira episédica, no sentido de apenas cumprir um calendario estabelecido pelo
Ministério da Justi¢a e nfio de iniciar naquele momento um momento de ampla discussdo
sobre o papel de cada policia e uma franca discussio sobre o que uma esperaria da outra. As
operagdes resumiram-se a cumprir atividades pré-tracadas pelos dirigentes de ambas as

corporagdes, com um espago minimo de argumentag&o ou apresentacdo de proposigdes pelas
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camadas subalternas, que estariam ali envolvidas em atividades-fim, pelo estabelecimento de
estratégias comuns de policiamento. A pequenissima ou nula margem de manobra ou decisio
do policial militar, sempre obrigatoriamente vinculado as diretrizes do seu comando, sorhou-
se a vontade de policiais civis de ocuparem o policiamento destinado a_PM, valendo-se de
coletes identificadores, artefatos e todos os mecanismos que revelam o desejo de uma

corporagdo de tomar o espago da outra, inclusive nessas operagdes policiais conjuntas.

A criacdo de uma corregedoria vinica

Era uma das propostas do projeto do Instituto Cidadania a criagio de um tnico 6rgio
de corregedoria para ambas as policias, vinculadas diretamente ao Gabinete do Secretario de
Seguranga Publica, encarregado da apuragio de infragdes disciplinares que envolvessem
policiais militares e civis. Na realidade atual de corregedorias proprias de cada forga policial,
submetidas a0 comando de seus respectivos chefes hierarquicos, nfo é raro por vezes haver a
presenca do “espirito de corpo” na apreciagdo e julgamento de casos que envolvem atritos
entre integrantes das corporagdes uns contra os outros ou contra cidaddos, verificando-se uma
verdadeira quebra de brago e uma protelagio das iniciativas disciplinares cabiveis, beirando a
impunidade. As corregedorias proprias de cada organizagio policial tendem mesmo a.agir por
omissdo em detemiinados momentos, com o fim tacito de preservagio da corporagio, através
da ocultagio de dados. Segundo relatério da Ouvidoria de Policia do Estado de Sio Paulo em
1997 (MARIANO, p.81), a corregedoria da policia militar utilizava quatro categorias de
classificagdo de ocorréncias que envolviam pessoas mortas por policiais militares, divulgando
a Secretaria de Seguranca apenas uma delas. A ouvidoria atribuiu a auséncia de divulgacdo
pela corregedoria da policia militar dos dados acima as seguintes motivagdes: a pouca
fiscalizacdo por parte da corregedoria sobre questdes internas da policia militar; ndo haver
questionamentos sobre a divulgagiio apenas parcial do niimero de mortos; a justificativa de
que o nimero de pessoas mortas dera-se a conflitos com marginais; a ocultagio dos altos
indices de suicidio na policia militar, chegando a ser quarenta vezes mais o namero de casos
na populagdo civil; a ocultagdo de que varios policiais mortos estavam fazendo servigos na
seguranca privada, o que seria ilegal, e revelaria a insatisfagdo salarial na categoria, detentora
de baixos padrdes de remuneracio.

No tocante & policia civil, é corrente a nfio elaboragiio precisa de dados sobre

estatisticas criminais de casos envolvendo agdes abusivas de policiais contra cidadfios. Havia
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mesmo uma discrepancia quanto aos casos registrados e os solucionados. Cerca de apenas
20% dos boletins de ocorréncia registrados em delegacias de Sdo Paulo tornam-se inquéritos
policiais e 20% disso foi encaminhado ao Ministério Piublico. A ineficiéncia da policia
judicidria no acompanhamento e solugio de muitos casos,gerou toda uma gama de
investigagdes sem conclusdo de autoria definida, e a propria inércia do inquérito policial
acabou por gerar estatisticas que ndo raro nio traduziam os verdadeiros indices da
criminalidade que ocorria nas ruas.

A criagdo de uma corregedoria unica para ambas as policias, dotada de autonomia,
serviria, portanto, como importante 6rgdo de fiscalizagio da agdo policial, que em sintonia
com a ouvidoria de policia, cobraria um salto de qualidade no trabalho policial, além de
responsabilizar eficazmente os maus policiais, contribuindo para uma higienizagio dos
quadros em ambas as policias. Como se pode ver até hoje em S#o Paulo, a iniciativa ndo deu
resultado, pois os policiais civis e militares passiveis de investigagio, continuam a se reportar,

exclusivamente, as corregedorias proprias de suas corporagSes e ndo a um Unico 6érgio

corregedor.

A proposta de uma acadern:ia de policia comum

Para a formagdo do policial ganhou relevo no projeto a proposta de criagio de uma
Unica academia de policia que assumisse a formagio de novos policiais, fossem eles militares
ou Civis.

Pelo projeto do Instituto Cidadania (p.38) a unificagiio das academias e cursos de
formag@o existentes nas policias devia se dar de forma progressiva, baseada nos principios da
legalidade democritica e do respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana. Esses
principios basilares ¢ que norteariam a nova formago que deveria ser dada as policias. A
formagdo policial brasileira de acordo com seus criticos ¢ fundada na Lei de Seguranga
Nacional, sendo por isso positivista e discriminatéria, vendo o cidaddo como inimigo interno.
Para se ter condi¢des para a unificagdo de uma formaggo policial o projeto sugeriu a criagio
de um Nucleo de Formagiio em Seguranga Publica, 6rgdo que faria parte da Secretaria
Nacional de Seguranga Publica, vinculada ao Ministério da Justica, com a missdo de
supervisionar e de acompanhar a formago de todos os policiais brasileiros.

Estabeleceu o projeto que o niicleo seria formado por educadores, professores

universitarios e policiais de diversas corporagdes, escolhidos por suas habilidades na
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formagdo de quadros e qualificagdo como educadores. Seria expedido um documento legal,
que estabeleceria os principios da nova politica de formagdo policial, com apresentagio de
curriculos minimos, exigéncias para qualificagdo de docentes e prazos de duragio dos cursos
de formagdo ou requalificagio. Os cursos possuiriam um ciclo basico que priorizaria a
formagdio humanistica, cientifica e multidisciplinar, compondo-se também de um ciclo
técnico, voltado para as areas de policiamento, investigagio, prevengio, protecio e controle,
enfatizando-se mais ou menos cada area, dependendo do grau de especializagio do policial a
ser formado. As universidades e centros de pesquisa seriam parceiros do estado na
implementagdo dessa politica de formagdo, atualizando curriculos, formando junto ao niicleo
um centro de pesquisa sobre temas fundamentais a serem tratados pelas atividades
educacionais unificadas, possuindo ainda o nucleo equipes pedagégicas méveis,u que
desenvolveriam trabalhos em todo o pais, introduzindo novas técnicas e preveria mecanismos
de requalificag@io profissional. O projeto ainda previa a possibilidade de constitui¢io de uma
Escola Superior de Seguranga e Prote¢fio Social, com cursos de especializagio, mestrado ou
doutorado, em colaboragdio com universidades estrangeiras, dedicada ao estudo dos temas da
seguranga publica e protegdo social.

O professor de processo penal da PUC/SP, delegado de policia e diretor da academia
de policia civil de S&o Paulo, Roberto Genofre, demonstrou ser um dos defensorés da
academia de policia comum, informando que na sua gestio como diretor da ACADEPOL,
ainda no ano de 2002 foi formada a primeira turma de alunos da academia entre delegados de
policia e oficiais da policia militar, tendo aulas juntos, como meio de proporcionar uma maior
aproximagio e um mecanismo de integragdo policial paulatina, através do ensino. O delegado
acreditava que somente através da formagio poderia ser atacado o problema da falta de
integragdo entre as policias. Mas e quanto 4 cultura policial de rivalidade e competi¢io a que
o policial terd acesso ao sair da academia? Foi demonstrado nesse estudo que a minimizagio
da importéncia da formaggo na academia de policia ¢ a idéia disseminada entre os integrantes
das corporagdes policiais, que véem a academia mais como um meio de ascensdo individual
na carreira, do que uma institui¢fio que lhe dara sélidas concepgdes sobre o trabalho policial.
Para o policial, tudo o que ele devera saber sobre a policia sera ditado pela atividade das ruas,
pelo cotidiano dos quartéis ou das delegacias; e nesse cotidiano, nio h4 espago para duas
corporagdes fazendo o mesmo trabalho.
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Centrais de inteligéncia unificadas-proposta de criacio

Dentre as varias propostas do projeto do instituto, a de criagio de um érgéo integrado
de informagdo e inteligéncia policial (INSTITUTO CIDADANIA, p.41), destinar-se-ia a
inverter a pratica histérica dos servigos de inteligéncia policiais no pais; que dirigiam suas
atividades para a espionagem de sindicatos, partidos politicos e movimentos sociais. Segundo
o texto do projeto, numa sociedade democratica, a maior necessidade da policia no combate
a0 crime organizado seria dispor no mais de um setor de informagdes que funcione como
policia politica, mas sim como policia secreta, no sentido da atividade ser direcionada para o
desmantelamento de grandes organizagdes criminosas. Observa-se que a proposta, mesmo
sem expressar textualmente o fato, visivelmente reportava-se ao caso. “Castelinho”, onde
numa competi¢do de espago na midia com o DEIC, integrantes da policia militar do extinto
GRADI forjaram um assalto para matar 12 supostos integrantes do PCC numa operagio
policial (conforme a versdo do Ministério Publico paulista), em frente ao pedagio da citada
rodovia. Esta proposta vinha ao encontro dos projetos de reforma policial com vistas ao
combate ao crime organizado, ressaltando as agdes do PCC em S#o Paulo e do trafico de
drogas nos morros cariocas. A proposta levava em conta a realidade da globalizagio e os
exemplos de combate ao crime expressados em outros paises, mormente na Uniio Européia,
que vinha numa espiral de violéncia, sobretudo quanto ao terrorismo, as redes de pedofilia na
internet e o trafico de armas e de drogas, o que resultava na necessidade de uma agfio conjunta
dos aparelhos de Estado. e

Assim como o capital, o crime se transnacionaliza, atravessa barreiras e atinge outros
continentes, aproveitando-se das facilidades dos transportes e das comunicagdes.
Diferentemente, as policias na Europa ou América do Sul mantém sua antiga estrutura aos
moldes do estado nacional, limitadas territorialmente em sua atuagio, fragmentadas em
diversos 6rgdos ou comunidades de informagio que niio repartem dados entre si. Num pajs de
dimensdes continentais como o Brasil, e considerando a extensdo de um estado como Sdo
Paulo, o uso ilicito da internet e de centrais telefonicas, nfio era de se espantar a notéavel
capacidade de arregimentagiio e articulagio entre criminosos, chegando os chefes de
organizagio criminosas a dar ordens mesmo presos nos presidios. Criminosos como Andinho
em S3o Paulo ou Fernandinho Beira-Mar no Rio de Janeiro, com sua rede de contatos em
paises como Coldmbia ou Paraguai, aproveitam-se da auséncia de uma integragdo de

informagSes no trabalho policial, dificultando a persecugio criminal na captura de seus
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comparsas e colaboradores. Segundo o projeto do Instituto Cidadania, ndio fazia sentido na
realidade do crime global, que as policias civil, militar e federal nfo possuissem meios para
sua integragdo e repasse de informagdes entre si, culminando no sucesso de sistematicas agdes

conjuntas.

O programa da esquerda — alternativas de controle na atividade policial

Como ja foi dito, o projeto de reforma policial do Instituto Cidadania foi utilizado pelo
candidato do Partido dos Trabalhadores a presidéncia da repiiblica Luiz Inicio Lula da Silva
nas elei¢des presidenciais do ano de 2002, mas também, no estado de S3o Paulo, o candidato
do partido do presidente a0 governo do estado José Genoino, também se valeu das
contribuigdes do instituto para elaborar seu programa de governo e suas propostas de
seguranca publica para o estado de S3o Paulo. Apesar de serem do mesmo partido e adotarem

0 mesmo discurso de necessaria e urgente reforma do modelo de seguranga publica vigente,

os programas de governo de Lula e Genoino possuiam algumas diferengas de fundo quanto as
alternativas de controle para as forgas policiais.

O programa de governo nacional preocupou-se com a integragio das corporagdes
policiais propondo a criagio de um Sistema Unico de Seguranga Publica, em que as policias
estaduais (tanto a militar quanto a civil) estabeleceriam uma interface a nivel federal com a
policia federal e na esfera municipal com as guardas municipais. Observou o projeto as
diferencas territoriais de 4reas de atuagfio das duas policias estaduais, verificando que_nem
sempre as circunscrigdes em que se situam os distritos policiais coincidem com a localizagio
dos batalhdes policiais. Assim, previu o projeto a cragdo de Areas Integradas de Seguranga
Publica (AISPs), em que numa mesma faixa territorial atuariam integradamente ambas as
policias, respeitada a autonomia de cada corporagdo, mas submetidas a0 comando tnico do
secretario de seguran¢a em primeira e do governador do estado em ultima instincia. Em cada
AISPs, deveria funcionar uma Comissdo Civil Comunitaria de Seguranga (a exemplo dos
Consegs), 6rgdo consultivo que deveria ter por fungfio reunir regularmente os titulares das

duas policias locais e representantes da sociedade civil para a discussdo de assuntos

especificos e colaboragio na agio policial. A criagio dessas comissdes levaria em conta o
principio de uma policia participativa, que democratizaria as relagdes entre a policia ¢ a
comunidade, integrando-se de forma indireta ao trabalho policial.
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J& no programa de governo estadual, apresentado pelo candidato Genoino, no tocante
areorganizagdo da atuagio do aparato policial, foi proposta uma descentralizagio do comando
da seguranga publica. A proposta era da criagdo de comandos autdnomos e unificados das
policias em diversas regides do estado. Aos chefes das policias regionais seriam
disponibilizados recursos para garantir autonomia financeira, administrativa e operacional; o
que significava dizer que cada comando poderia gerir seu orgamento, alocar seu pessoal e
estabelecer as operagdes policiais que lhe conviessem. O programa de Genoino previa a
formagdio de Conselhos Regionais de Seguranga, presididos por chefes de policia e compostos
pelos prefeitos das regides, propiciando uma maior participagdo das prefeituras na gestio da
seguranga publica. Esses conselhos dariam incentivos para a criagio de conselhos municipais
de seguranga (CONSEGS), a exemplo dos que funcionam na cidade de S#o Paulo.

O programa estadual previa a unificagio das policias, dividindo a secretaria de
seguranca publica em cinco subsecretarias (Planejamento, Inteligéncia, Comunicag3o,
Corregedoria e Ensino) e mais cinco departamentos (policia militar, policia civil, policia
técnico-criminal, e DETRAN). O comando tnico seria do secretario de seguranga, mas cada
subsecretaria e departamento funcionaria como setor especializado, com chefes nomeados
pelo secretario.

A responsabilidade pela unificacio da formagio e aperfeicoamento nas academias de
policia seria, segundo o programa estadual, da subsecretaria de ensino, unificando os érgos
de ensino existentes nas policias, modernizando e unificando curriculos. A subsecretaria de
planejamento seria 6rgdo superior aos demais existentes, chefiada diretamente pelo secretério
de seguranga adjunto, responsavel por toda a integragfio do aparato policial, recebendo os
dados produzidos pela subsecretaria de inteligéncia, cuja atribui¢fio seria além de fornecer
dados criminais a serem aproveitados no planejamento, o de gerir o banco de dados e
cadastros de dados existentes sobre a crimininalidade, produzindo informagdes que seriam de
utilidade para a prevengio criminal. A subsecretaria de comunicagio unificaria os servigos de
comunicagdo existentes nas duas policias ( CEPOL na policia civil e COPOM na militar),
compartilhando informagSes e equipamentos, enquanto que a subsecretaria de operagdes
especiais ficaria encarregada do gerenciamento de crises e comando de forgas-tarefa, criadas
para combater gangues, organizacdes criminosas e perseguicio de bandidos perigosgs. A
corregedoria seria tnica para toda a policia, atuando em todo o estado no sentido de combater

a violéncia arbitréria e a corrupgio policial.
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Primeiramente percebe-se uma diferen¢a na abordagem da modificagio da estrutura
policial entre o programa nacional e o programa estadual. Enquanto que no nacional pregava-
se um sistema unico baseado num s6 comando, em que as 4reas integradas respeitariam a
autonomia dos corpos policiais, no programa estadual previa-se uma unificagio no aparato
visto em sua totalidade, e uma descentralizagio regional com comandos distintos. Na
formagdo das regionais de policia estabelecidas no programa estadual, admitia-se a influéncia
dos prefeitos, como uma forma de garantir uma participagdo maior dos municipios na gestéio
da seguranga, mas os criticos do projeto, integrantes das corporagdes policiais, apontavam
algumas distor¢des que poderiam vir a ocorrer com a implementagio de tal modelo de
organizagdo. Em primeiro lugar, é temerario conferir um grau excessiva de autonomia a
unidades policiais descentralizadas, uma vez que se verifica que muitas delegacias ou mesmo
batalhdes policiais ha tempos funcionavam como baronatos, ou seja, eram espagos. para o
desenvolvimento de uma ética policial que nem sempre se coadunava com a legalidade, mas
sim como fruto das préprias praticas policiais, como a tortura, a corrup¢o ou a formagio de
alcagtietes, como ja se viu neste estudo. A cultura desenvolvida no seio dessas unidades
policiais encontrar-se-ia, inclusive, propensa a s utilizagio politica das policias por alguns
prefeitos, manipulando ou aliciando chefias policiais para a satisfagdo de interesses privados
em algumas regides do estado, contribuindo para o estabelecimento deptanca&chenlehst?s ou
fisiolégicas entre a policia e figuras publicas, na criagdo de verdadeiras milicias fardadas a
servigo dos chefes politicos locais.

No tocante a unificagdio das policias, o programa nacional respeitava as diferengas
entre as policias militar e civil, falando mais em integragio policial, tendo a consciéncia da
dificuldade em instituir uma corporagdo policial unica, resultando da fusfio de. duas
organizagdes com histéria e culturas policiais intensamente distintas. J4 o programa estadual
praticamente diluia as policias estaduais, subordinando-as a departamentos especificos. Em
contrapartida, o programa estadual nfo previa a desmilitarizagio do aparato policial como
senha para uma futura integragio de corporagdes preventivas e repressivas, conservando a
distin¢do entre policiais militares e civis, diversamente do projeto da deputada federal Zulaié
Cobra que previa a transformagio da PM em policia ostensiva desmilitarizada. No programa
nacional o governo federal chamava para si a responsabilidade da unificagio da formagio
policial, através de nucleos de formagio com a fungfio de supervisionar a formacgio dos
policiais em todo o pais. E bem verdade que para.ser legitimada a atuagfo desses nicleos
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federais na formagfo das policias estaduais, provavelmente teriam que ser observadas e até
mesmo revistas as normas constitucionais do artigo 21 (organizago e manutengio pela Unido
das policias civil, militar, e corpo de bombeiros do Distrito Federal), artigo 24 (competéncia
concorrente da Unido e dos Estados para legislar sobre. direitos dos policiais civis), e artigo
144 (manutencdo pela Unidio da policia federal e pelos estados das policias militar e civil),
como forma de adequar o texto da lei as novas iniciativas de reforma policial, sem que as
propostas pretendidas pelo programa nacional esbarrassem em conflito de competéncia entre
as instincias federal e estadual. Dessa forma, o programa estadual aparentemente destoQu do
programa nacional em relagdo 4 competéncia para a unificagio da formagao policial, visto que
no programa do candidato Genoino defendeu-se a criagiio de um 6rgéo.proprio especializado,
de dentro da secretaria de seguranga, encarregado de tal fungio. O programa de governo
nacional ainda deixava claro que a politica de formagfio adotada era para_cnarcondwﬁes para
uma unificagdo futura das 'policias, ndo fazendo, como o fez o programa estadual, kuma
politica de unificacdio imediata do aparato policial sem levar em conta as diferengas de
culturas entre as organizagdes policiais paulistas.

Notou-se também um acirramento do discurso do candidato Genoino quanto a atyagdo
do policiamento preventivo. Chegou ele a defender em matéria na edigdo de 12 de margo de
2002 no Jomal o Estado de S3o Paulo a manutengio da ROTA como guarnicdo policial
indispensével no combate ao crime, apesar da ma fama desse grupo especial. Ndo obstante, o
candidato fez a ressalva de que o grupo atuaria sem truculéncia, com precisio cirurgica nas
areas de maior criminalidade, somente em casos especificos. A adogdo de um tom mais
ferrenho quanto 4 reforma do aparato policial tinha relagiio com o perfil mais conservador do
eleitorado quando sdo tratadas as discussdes sobre seguranga, que identifica a presenga de
policiais fardados e enérgicos em locais perigosos coma a proposta mais normal e previsivel a
ser apresentada, funcionando o policiamento ostensivo como garantia de seguranga para a
populagdo. Uma proposta que sempre recebe boa aceitagdo no eleitorado, afinal, é a de
colocar mais policiais nas ruas, apesar de que; com base na citada experiéncia do Kansas, o
sentimento de seguranca nfio tem, necessariamente, ligagdio com o acréscima de policiais em
determinadas areas dos centros urbanos.

Na verdade, a adequagfio em 2002 do discurso do entfio candidato da esquerda ao
governo do Estado José Genoino aos discursos tradicionalmente da direita pautados na lei e

na ordem, apresentados diariamente na campanha de candidatos como Paulo Maluf,
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representava a vinculagdo da esquerda pragmatica com um programa de reforma do Estado
que ndo alteraria, os pilares basicos da sociedade disciplinar, formada nos moldes de uma
economia capitalista € com profundas desigualdades sociais e culturais. A existéncia de uma
demanda de baixo, estruturada em tomo das reivindicagSes de comunidades onde, de um lado,
via-se pequenos comerciantes, trabalhadores assalariados e profissionais liberais, e de outro,
0s marginais, os sem teto, sem emprego, os excluidos socialmente, ligava-se as demandas de
cima, relacionadas com o poder do Estado e a forma politica do governo. Numa sociedade
onde 0 modo de produgdo capitalista determinava a existéncia de uma criminalidade de bens,
os discursos eleitorais sobre uma policia forte e enérgica ganham a adesdo daqueles setores
que foram desprovidos ou sentem-se de alguma forma ameagados em seu patrimdniQ por
aqueles que correspondem & base da pirdmide: os excluidos. Esses setores da sociedade que
irdo constituir a opinifio piblica determinam os rumos de uma elei¢do, sobretudo num Estado
com uma populagfo etnicamente e socialmente diversificada como So Paulo. E & para eles

que os discursos pautados na lei e na ordem se dirigem.
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3.1.POLICIAMENTO. COMUNITARIO EM SAQO PAULO-MECANISMOS
DIFERENCIADOS DE CONTROLE

Na tentativa de melhorar a imagem da policia (MARIANO, p.113), em setembro de
1997 a policia militar de Sdo Paulo introduziu o Programa de Policiamento Comunitario, com
a introdugdo de praticas que buscavam aproximar o policial militar da populagdo. Ainda
distante da filosofia do policiamento comunitario iniciado em Calgary, no Canadé4 (onde a
participagio da populagfio nas decisdes das agdes policiais é considerada fundamental para o
éxito da politica de policiamento), o policiamento comunitirio em S3o Paulo ainda
encontrava-se distante dos espagos de aproximagio e participagdo popular defendidos pelo
antrop6logo Luis Eduardo Soares (SOARES, 2000, p. 287) no seu conceito de batalhdes
comunitarios, em proposta de organizagio policial para o policiamento comunitario no Rio de
Janeiro. O projeto do antropé6logo era voltado basicamente para a policia militar e versava
sobre as seguintes iniciativas:

a)Os batalhdes comunitarios seriam a tradugdo de uma unidade policial de navo tipo,
implantada pelo Estado e inserida nos bairros populares (sobretudo nas comunidades mais
carentes), como também no interior do estado, onde policiais recrutados nas proprias
comunidades exerceriam atividades policiais na circunscrigio do préprio bairro de sua
moradia. Em cada batalhdio comunitério seria desenvolvido um trabaltho cooperativo com a
comunidade, onde os moradores da comunidade seriam envolvidos na vida dos batalhdes. Os
servigos de alimentagfio para a unidade policial seriam terceirizados as comunidades, através
de cozinhas comunitarias e haveria a criagdo de oficinas de costuras comunitarias, onde os
uniformes dos policiais seriam feitos por membros da prépria comunidade.

b) Nesses batalhdes funcionariam bancos de empregos, estagdes de acesso A internet,
além do que haveria cursos profissionalizantes com o apoio do SENAC e do SEBRAE, além
do que a distribuicdo de identificagdio civil e de carteiras de trabalho ficaria a cargo dos
batalhdes. Através de convénios com 6rgios competentes ou mesmo com organizagdes ndo
governamentais seriam feitos atendimentos clinicos, sociais ou psicolégicos as pessoas da
comunidade, vitimas do vicio em drogas pesadas ou mergulhadas no alcoolismo.

c)Competiria entre vérias atribuicdes aos policiais militares desses batalhdes,
considerando sua fungdo de policia ostensiva, o auxilio aos conselhos tutelares de protegio

aos direitos da crianca e do adolescente, encaminhando a esses conselhos criangas que fossem
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encontradas nas ruas, perambulando, fora das escolas ou abandonadas por suas familias e
conduzindo-as, se fosse o caso, até seus respectivos lares.

d)Os batalhdes também serviriam como referéncia para centro esportivos e culturais,
incentivando a4 comunidade a inserir-se nestas atividades, retirando os jovens e membros da
comunidade do 6cio e do vicio, considerando a rotina comum nas comunidades empobrecidas
de encontrar no bar ou nas casas de jogo o espago de um lazer alternativo, pela falta de
incentivos a recreagéo sadia. .

e)Seriam realizados nestes batalhdes cursos & comunidade de treinamento em
primeiros socorros e salvamento. Seria dado o incentivo estatal ao fortalecimento do comércio
e do turismo nestas 4reas onde estariam implantados os batalhGes, para a construgio de
centros de artesanatos, casas de espeticulos populares e ruas de lazer e musica, levandb em
conta que esses lugares passariam a ser considerados locais seguros para a visitagdo, dada a
presenca ostensiva da policia.

O projeto de Luiz Eduardo Soares apesar de suas evidentes boas intenges, revelou um
cuidado apenas com a atua¢do da PM na implementagdio de um policiamento de novo tipo, €
apesar de elogiar, comentou timidamente a experiéncia da policia civil na ocupagdo da Favela
de Acari, em abril de 1996 (BENJAMIN, 1998, p.99); onde durante meses os policiais civis,
através de pequenas atividades assistenciais, conseguiram conquistar a simpatia da
comunidade carente da favela. Também nZo levou em conta a existéncia de um ambiente
propicio a rivalidade entre as corporagdes policiais no que tange ao policiamento comunitario
(o que ser4 visto doravante neste capitulo). Em S3o Paulo, como bem podera ser observado
adiante, mesmo com a implantagdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranca(CONSEGS) e
com a viabilizagio da forma de policiamento comunitario em algumas regides do estado, o
que se viu foi o surgimento de criticas quanto a agdo descoordenada tanto da policia civil,
quanto da militar. Um exemplo disso é como funcionam as politicas da policia civil para
buscar a simpatia da populagfo, ao fazer um pretenso policiamento mais préximo do cidadédo
e de como trabalha a policia militar, na 6tica desse tipo de policiamento.

Uma experiéncia baseada no modelo das delegacias legais implantadas no Rio de
Janeiro foram as delegacias participativas. Consideradas como novo modelo de unidade
policial pelo governo de Geraldo Alckmin, essas delegacias constituiam-se de um amplo
espago para recebimento de queixas e registros de ocorréncias policiais, contando com um

corpo de atendentes (servidores nfo policiais treinados especificamente para o tratamento com
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o publico) encarregados da triagem e encaminhamento de casos que necessariamente nio
envolvessem ilicitos penais. Esses casos eram entfio remetidos para psicologos e assistentes
sociais, enquanto que os casos de natureza penal eram levados para um-amplo setor de
cartério, encarregado da autuagio das ocorréncias consideradas como: propriamente ilicitos
penais. As delegacias participativas ndo possuiam carceragem, e possuiam um nico espago
de detengdio para presos provisorios, recambiados imediatamente para as cadeias publicas,
depois de adotados os procedimentos de investigagdo. Uma dessas delegacias foi inaugurada
em S3o Paulo no bairro do Brooklin (96 DP), no numero 900 da,_Aveni&ileiz,,Carlos
Berrini, no dia 19 de setembro de 2002, contando com a presenga do secretario de seguranga
de Sdo Paulo Saulo de Castro Abreu Filho, além do chefe da policia civil’e ontando com o
comparecimento do senador Romeu Tuma (ex-diretor da policia federal e integrante da
policia civil de Sdo Paulo). Até entdo a cidade de Sio Paulo contava com 93 delegacias de
policia, estruturadas nos moldes antigos, com pouco espago e condi¢Ses para'recebimenfo da
populagdo e a existéncia de presos nas delegacias (que ainda penﬂmecem em grande
quantidade nas delegacias do estado), mas o antincio do secretario de que seriam inauguradas
ainda no ano de 2002 novas unidades com a estrutura da 96 DP( inauguragio das novas
estruturas dos 15° e 24° DPS), parecia servir como um alento para os defensores da
modernizag@o da seguranga publica.

Basicamente o objetivo das novas delegacias foi o de proporcionar um- ambiente de
maior proximidade e confianga no trabalho policial para o cidaddo queixoso, no momento em
que esse viesse a registrar uma ocorréncia, com uma devida estrutura de atendimento em que
0 queixoso ndo se veria no constrangimento de ser atendido por policiais rudes ou mal
preparados. Uma outra caracteristica positiva das instalagdes segundo o governo do estado,
era a impossibilidade do individuo que entrasse na delegacia ter contato com presos autuados
em flagrante, visto que as dependéncias da delegacia foram construidas comentrada&ptéprias
para evitar o encontro de pessoas queixosas com bandidos que, na ocasifo, fossem apanhados
e encaminhados para interrogatorio. Um detalhe a ser considerado nessas instalages, era a
divisdo dos setores da unidade em varios andares onde em cada um funcionava uma fase
especifica do inquérito policial. Assim, de certa forma a disposigfio das dependéncias de cada
setor no prédio da unidade acentuava a distéincia entre o cidaddo e a autoridade policial. Para
falar com o delegado o queixoso teria que necessariamente passar primeiro po:um&uiqgem

no primeiro andar, depois um vasto setor de cartorio no segundo andar, em seguida teria que
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passar pela chefia de investigagfo, para, se fosse o caso, ser encaminhado ao titular da DP, no
terceiro andar. Impressionava a constru¢io por, a0 mesmo tempo transmitir uma paradoxal
idéia de conforto para quem vinha ao local geralmente para tratar de assuntos desagradaveis
como a prisdo de um familiar ou como vitima de um delito, e, além disso, apesar da proposta
de proximidade com o publico, alardeada no discurso governamental, o cidaddo ficava até
mais distante do delegado ou do chefe da investigagio policial, pois todas suas demandas
tinham que, primeiramente, serem apresentadas no térreo, para depois seguir ou nio o
queixoso para os outros setores e dependéncias da unidade policial.

Restou a indagagdo quanto 4 manuten¢do dos salarios dos policiais e da cultura
distinta da corporagfo, transferida agora para estruturas fisicas supostamente mais nobres e
adequadas para o exercicio da atividade policial. Apesar de contar com psicologos,
estagiarios em direito e profissionais do servigo social para atender os queixosos no setor de
atendimento, as novas delegacias nfo dispunham de garantias que assegurassem a coibigfo de
praticas abusivas dentro de uma delegacia, revertendo a “cultura do_pau” ou da propina, tio
peculiar nas unidades policiais brasileiras. Ainda ndo se sabe se com a inauguragdo dessas
delegacias, a unidade policial vai estar imune a atuagdo dos advogados de porta de cadeia,
auxiliados pelos “gansos” ou informantes que ilustram a cultura policial, influenciando
delegados, escrivies e investigadores. Apesar da alteragio arquitetdnica e do suposto
aproveitamento de mio de obra em outras 4reas estranhas 3 atividade policial, as delegacias
ainda simbolizam um espago demarcado pela policia civil, num movimento de busca de apoio
junto a comunidade, e a policia militar também em sua atuagdo ndo ficaria de fora da busca
dessa simpatia junto 4 populagio, disputando espagos com os integrantes da outra corporagio.

Batalhdes da policia militar e delegacias de policia como espagos de cidadania. A
transformagfio de uma quimera em utopia realizavel foi um dos projetos defendidos por Luiz
Eduardo Soares na sua experiéncia com a seguranga publica. A viabilizagdo por parte do
poder publico de projetos que remodelassem as instalagdes e dependéncias fisicas das
unidades policiais civis e militares, seguidas de um amplo programa de conscientizagio do
policial tornaram-se as principais bandeiras dos idedlogos da modemizagio da seguranga
publica e do desenvolvimento do policiamento comunitario. Unidades limpas, bem cuidadas,
reestruturadas, onde a arquitetura esteja a servigo da cidadania e os prédios policiais
passassem a atender a um acréscimo de propdsitos que ndo s6 a captura de bandidos, mas

também o atendimento 4s demandas da populagdo. Na realidade de S@o Paulo, nfio obstante as
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iniciativas para viabilizacdo desses projetos, observou-se que na implementagio do
policiamento comunitario no Estado, mais uma vez os espagos de divergéncia, rivalidade e
questionamento da legitimidade da atuagdo policial influenciaram as atividades das duas
corporagdes policiais paulistas.

Nos Estados Unidos, Europa e Asia, estudos iniciados na década de 80 a partir de
Nova Jorque estabeleceram uma distingio entre “policiais de rua” e “policiais da
administragdo” (IANNI E IANNI apud SKOLNICK, 2002, pp.74-75). Segundo esses estudos
os policiais de rua tendem a reagir com um certo cinismo a iniciativas de modemizagdo da
atividade policial. Acostumados a atuar nas ruas, esses policiais sdo mais confiantes na
experiéncia empirica que obtiveram em anos e anos de patrulhamento, acreditando ser esta o
principal vetor de sua atividade policial. Funcionariam eles, portanto, como obsticulo a
implementagdo do policiamento comunitirio, uma vez que sé consideram inovagdo aquela
que venha por meios tecnolégicos. O policial da administragdo, ao contrario, identificando-se
aqui este com o policial civil,. estaria mais disposto a adotar formas inovadoras de
policiamento, por ser supostamente mais legalista e racional.

Mas o que dizer de uma realidade como So Paulo, em que tanto policiais militares
quanto civis disputam a supremacia do controle policial nas ruas da metropole ou dos grandes
centros? Algumas vezes, as iniciativas de implementacio de um policiamento comunitario
tornam-se in6cuas, quando da ineficacia da atividade policial uma corporagdo tende a langar a
culpa na outra, na tentativa de obter a simpatia da comunidade, nas regides onde ambas as
policias partilham um policiamento.

Consegs-ambiente de disputa policial

Na cidade de Jundiai, o coronel PM Reynaldo Pinheiro Silva, comandante do
Comando de Policiamento do Interior-2, sediado em Campinas, rebateu no jornal local as
criticas formuladas em relagio ao trabalho da policia. militar na regifio, quandg da
implementagdo do policiamento comunitario. Rebateu ele, principalmente as acusagdes do
presidente do CONSEG local, Douglas Mondo que utilizou a midia da regido para criticar a
ineficiéncia da atuagdo da PM. ® No municipio de Osvaldo Cruz, por sua vez, a presidente do
CONSEG Adriana Cavacini, através da imprensa local, cobrou empenho da policia civil

quanto a sua participagdo no 6rgdo, considerando timida sua atuagdo, enquanto que a

® Fonte: Jornal de Jundiai On line: WWW.jj.com. br/opiniao
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participagdo da policia militar foi elogiada. Em Biritiba, municipio préximo a zona leste da
capital, foi a vez do investigador Orli de Moraes criticar a atuagio da PM, dizendo.q?e as
principais queixas quanto ao trabalho da policia na cidade referiam-se a policia militar.
Informou ele no periédico local que estavam ocarrendo falhas na prevengio da criminalidade,
incumbéncia da PM encarregada do policiamento ostensivo. Segundo o periédico Follia de
Biritiba, de 6 a 20 de abril de 2002, a principal queixa da comunidade dizia respeito a falta de
policiamento nas ruas, especialmente nas areas rurais, 0 que. proporcionava a ocorréncia de
furtos de chacaras, sitios, fios telefénicos, canos de irrigagdo e lavouras. Tais ocorré\ncias

eram discutidas no CONSEG local todas as quintas-feiras do més, chegando a conclusdo de

‘que apenas 20% a 30% das ocorréncias erasolumonadaspelapahmamﬂ;nospo]wm&gws,

por sua vez, jogavam a responsabilidade na PM, que n#o contribuiria para diminuir o niimero
de delitos pela falta de policiamento de rua.

Na gestdo do entdo governador Franco Montoro foi expedido o Decreto n® 23.455, de
10 de maio de 1985, publicado no Diario Oficial do Estado em 11 de maio do mesmo\ano,
criando os CONSEGS- Conselhos Comunitéarios de Seguranga. Essas entidades foram criadas
com o objetivo de aumentar a participagdo e a cooperagdo popular com os 6rgdos de
seguranca publica. . Constituiu-se a criagio desses,conselhosnos,pﬁmérdjo&da_inidaln\)ente
sutil e posteriormente progressiva implementagio de uma politica de policiarriento
comunitario (que tem como pressuposto a participagdo popular), como uma das pretensas
diretrizes do servigo de seguranga publica no Estado de Sdo Paulo. |

Os Consegs tem como. base de atuagfio o territério de cada municipio.. Havendo no
municipio uma divisdo em distritos, os conselhos serdo formados na area de cada,dlstntz/a Eo
que ocorre na capital do Estado, onde o municipio passui cerca de 105 distritos policiais, onde
deverdo ser espalhados conselhos comunitarios de seguranga. Preceitua o art. 2° do Deéreto
que os conselhos serdo compostos pelos seguintes membros: o delegado de policia titular do
distrito policial ou do municipio; o comandante da unidade policial militar da area do distrito
policial ou do municipio; representantes das prefeituras municipais, de associagdes ou outras
entidades prestadoras de servigo as comunidades, sediadas na area do distrito policial ou do
municipio.

Os conselhos comunitarios de seguranga buscavam tornar-se um importante

mecanismo de interagfo entre os representantes das policias e a populagio. Através da
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proximidade com as forgas policiais, e da participagdo popular nas decisdes sobre as medidas
de policiamento a serem aplicadas em determinada 4rea ou municipio, procurava se
demonstrar a maior confianga do cidadio no trabalho da policia e uma ampliacdo da
colaboragdo entre a comunidade e o aparato policial; seja na avaliagio .das localidades de
maior incidéncia de ocorréncias, ou pela contribuicio na descoberta de autoria de crimes. Os
conselhos comunitéarios de seguranga, nos tltimos anos, apesar de revelarem ser um legitimo
espago de reivindicagdo popular quanto a atuagdo da forga policial, também demonstraram a
rivalidade tipica da dualidade do trabalho policial entre a PM e a policia civil, dentro do
conhecido bindmio prevengdo -investigaco. |

No que tange 2 integragdo policial, os Consegs tinham a proposta deduncionar como
espaco de didlogo e intercAmbio entre as policias no momento em que se encontram
delegados de policia civil e comandantes da policia militar atuando numa mesma area, 0 que
proporcionaria, em tese, uma atividade de avaliagdo e planejamento da agdo policial. Muitas
vezes diante das cobrangas da populagiio presente nas reunides dos conselhos, policiais
militares e civis ao invés de estreitarem lagos de cooperagio numa interven¢io conjunta em
dreas de criminalidade, limitam-se a invadir as funges uma da outra e criticar-se
reciprocamente quando da ineficiéncia dos resultados da agfo policial, seja pelo presumivel
sentimento de inseguranga difuso na comunidade pela falta de policiamento nas ruas, seja
pelos baixos percentuais de crimes investigados e solucionados. |

Numa mesma area de policiamento, as policias.civil e militar atuam por sobreposi¢o.
As culturas policiais distintas, enfatizando a PM o uso da forga contra o inimigo enquantd que
a policia civil vale-se do inquérito como instrumento de sua agfio policial envolvem
mecanismos de controle social que acabam por colidir a atuagdo de uma policia com a outra.
A policia militar, dada sua estrutura interna militarizada atua por meio da centralizacdo de
decisdes do oficialato, nunca compartilhadas com os integrantes da policia civil, fazendo {faler
o policiamento for¢a que ja foi tratado nesse estudo. A policia civil, por sua vez, dada a
existéncia do inquérito, o bacharelismo como ideologia a imperar na corporagdo € sua
supremacia sobre o local de crime, acaba par se auto-afirmar como Unica policia, realmente
legitimada para o exercicio da atividade policial. A briga de espagos e a busca pela midia da
simpatia da comunidade faz com que a policia civil abandone mesmo o modelo investigativo
de policiamento, atuando mais preventivamente, no afd, inclusive, de preservar os locais de

crime, quase sempre violados pelo pessoal da PM, valendo-se de viaturas caracterizadas,
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coletes com identificagdo e armamento pesado que mais faz parecer os investigadores uma
equipe da SWAT americana ou de uma tropa de choque uniformizada, do que um grupo de
policiais encarregados da investigagdo, despidos de farda, preservados pelo anonimato
inerente a sua fungio policial. Delegados e comandantes policiais militares instituem seus
baronatos, disputando a simpatia dos chefes politicos locais, valendo-se das reunides dos
conselhos como espago para a “lavagem de roupa suja” de uma corporagio para com outra. O
controle, que é a légica da atuagdo dessas corporagdes enquanto aparelhos de Estado,
encontra-se cindido numa presumivel crise de identidade da atividade policial; pois ambas as -
policias estaduais questionam no seu atuar quem de fato é o titular da vigilancia, a quem a
comunidade decidiu por legitimari: A vagh

Com. a crescente participagio do Municipio de Sfo Paulo no funcionamentq dos
Consegs, enviando representantes das regides administrativas (posteriormente transformadas
em subprefeituras), o Legislativo Municipal, através da iniciativa dos vereadores Vanderlei de
Jesus e William Woo, decidiu realizar no ano de 2001, na capital paulista, 0 Primeiro
Encontro dos Consegs da Capital, na Cimara Municipal de S3o Paulo, com o intuito de
reunir, pela primeira vez, todas as liderangas dos Consegs em funcionamento na cidade,
contando com a participagio de representantes de ambas as corporagdes policiais e do poder
publico municipal.

Com a participagio de convidados especiais, o encontro foi dividido em 3 painéis,
onde foram discutidos os seguintes temas: Painel 1- “Posturas municipais na prevengio de
delitos - agdo integrada dos poderes de policia municipal e estadual;, Painel II - Ag¢Ses das
policias militar, civil e guarda civil metropolitana no municipio; e Painel III- Tecnologia da
informag#o e planejamento da gestdo em seguranga publica_ O encontro atestou a presenca de
mais de 450 pessoas, havendo além dos painéis, 7 workshops dos Consegs, revelando o
trabalho realizado pelos conselhos no periodo de 2000 a 2001.

Ante a visibilidade social e o éxito do primeiro encontro, decidiram seus idealizadores
realizar o Segundo Encontro dos Consegs, no dia 20 de setembro de 2002, dividido desta vez
em dois painéis, tendo por palestrantes o Secretdrio Municipal de Implementagido das
Subprefeituras Jilmar Tatto, e o Secretario Municipal de Seguranga Urbana Benedito
Mariano, ex-ouvidor da policia do estado de S&o Paulo no governo Mario Covas. Os temas
discutidos pelos palestrantes nos painéis foram, respectivamente: Painel I-“As subprefeituras

e o atendimento & comunidade™; Painel II- “A secretaria de seguran¢a urbana e a policia
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estadual caminhos para a interagdo”. Na ocasido, os vereadores Augusto Campos, Vanderlei
de Jesus e William Woo, anunciaram que o. governador Geraldo Alckmin havia se
comprometido em enviar projeto do executivo estadual & assembléia legislativa,
transformando os consegs em lei, haja vista que a previsio atual de funcionamento dos
conselhos estava prevista em decreto governamental de facil revogacdo, sendo tal iniciativa
legislativa um desejo antigo de todos os interessados na permanéncia e desenvolvimento dos
consegs, enquanto mecanismo de integrac¢do entre as policias e a populagéo.

Critico da atuagfio dos Consegs, o socidlogo Paulo Mesquita, em entrevista concedida
para este estudo, ndo renegou a importancia da implantagio de uma estrutura em que a
comunidade participasse ativamente dos rumos e das decisdes da policia, mas observou que
os conselhos comunitéarios de seguranga n3o conseguiram ainda imprimir maiores mudangas
na atividade policial em S3o Paulo. Para ele, o interesse publico é muitas vezes suprimido
pelos interesses privados de habitantes de uma determinada area, em fungfio da relagfo
clientelista mantida entre alguns policiais e membros da comunidade, numa ldgica de troca de
favores, acertos e beneficios reciprocos que priorizariam, sobretudo o interesse pessoal. Era o
caso de policiais que. vendiam seus servigos numa dada comunidade a comerciantes,
interessados, por exemplo, em varrer as calgadas de seus pontos comerciais dos individuos
indesejaveis, considerados aqueles como integrantes das supostas “classes perigosas”, tais
como: mendigos, sem teto, travestis, prostitutas ¢ meninos de rua, que perambulam ‘pelo
centro de Sdo Paulo. N3o obstante em outros paises nio terem sido encontradas evidéncias de
que o policiamento comunitério estimularia a corrupgo policial (SKOLNICK, 2002, p.iO4),
muito pelo fato dos policiais gozarem de maior liberdade e maior prestigio social junto a
comunidade, o que ocorre em S30 Paulo é que, em alguns casos, os policiais estdo distantes
do alcance de praticas fiscalizadoras pelas corregedorias, ouvidorias ou pelo ministério
publico, por estarem supostamente mais tempo nas ruas participando de atividades na area da
comunidade, do que dentro mesmo de suas unidades policiais. O que se observa em S&o Paulo
¢ que dada a cultura de corrupgfo e clientelismo ainda presentes, mormente na policia civil,
ha de fato a possibilidade de serem estabelecidas trocas ilegais ou ilegitimas entre integrantes
das policias e particulares, devido, como foi dito, a propria historia dessas corporagdes
policiais no estado.

Mas se o policiamento comunitario foi introduzido no Brasil pela PM, como se portam

setores da sociedade civil quanto a essa forma de policiamento, rival histérica da policia civil
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que, por sua vez, imita progressivamente as formas de policiamento da corporag@o militar? O

que pensam delegados, investigadores, juizes e promotores sobre a rivalidade pohclal ea

possibilidade de extingdo da dualidade policial civil e militar? No proximo item sera &ada ’

maior aten¢io aos discursos que tratam da reforma policial, pelo viés da desmilitarizagio do
policiamento.

3.2. REFORMA POLICIAL - PROPOSTAS DE DESMILITARIZACAO DA FORCA
POLICIAL E O DEBATE SOBRE A UNIFICACAO DAS POLICIAS

Casos de brutalidade e violéncia policial como o massacre da Casa de Deteng¢éo no
Carandiru ou a morte de Edson: Josino na.Favela. Naval em Diadema, mcmﬁym 0
questionamento da eficacia policial ante a permanéncia de niveis inalterados de criminalidade
registrados nas estatisticas criminais, ensejando a proliferagéio de discursos de unificagdo das
forgas policiais em S#o Paulo, através duma consequente desmilitarizag@io do aparato. |

A proposta de extingio da policia militar ganhou entusiasmado apoio de juristas como
Dalmo de Abreu Dallari, professor titular da Faculdade de Direito da USP (Universidade de
Sdo Paulo), considerando ele que a atividade policial é eminentemente civil. Segundo o
jurista, a policia militar, com a formagido de pequeno exército mais propenso a enfrenfar 0
inimigo numa guerra, do que atuar nas ruas dos_centros urbanos, tenderia a ver a populagio
como inimiga, principalmente as comunidades de baixa renda localizadas em grotdes dé alta
criminalidade (BLAT/SARAIVA, 2000, p.90).

Para o professor Paulo Sérgio Pinheiro (IDEM, p.91), coordenador do Nucleo de
Estudos da Violéncia da USP. nos anos 90, a policia militar ainda seria um “entulho
autoritario”, como uma heranga legada do periodo da ditadura. Para ele, casos de abuso
policial como o da Favela Naval apenas apontariam para uma necessaria desmilitariza¢io da
policia.

O jurista Hélio Bicudo revelou em entrevista realizada para este estudo ser um dos
primeiros e principais defensores da unificagdo das policias estaduais, através da
desmilitariza¢do de sua estrutura, ao dizer que no governo Janio Quadros, na condigdo de
editorialista do jormal “O Estado de Sdo Paulo”, ele havia escrito um artigo revelando a
necessidade de criagio de uma tnica policia. Argumentava ele que a divisdo em.varias
policias acabava resultando numa realidade de luta entre elas, em detrimento das fungdes

especificas de cada uma. A Forga Publica nos anos 60 mantinha atritos com a Policia Civil, e
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vice-versa, resultando num mau andamento do trabalho policial. Na ocasido, 6 jurista
defendeu em seu artigo a criagdo pelo governador de uma comissiio que fosse a Inglaterra,
verificar o trabalho da policia daquele pais, principalmente observando o funcionamentb da
Scoltland Yard. O governador acatou a sugestfio contida no artigo_e nomeou uma comiss@o
com representantes da policia civil, da for¢a publica e da guarda civil, coordenada por um
membro do Ministério Piblico. Esta comissio esteve na Inglaterra por trés meses e visitou
também paises como Itilia e na Franga, e em sua volta elaborou um relatério recomendaﬁdo a
unificagdo das policias em uma entidade desmilitarizada, assumindo um,caxértencivil,vcmn um
segmento uniformizado, responsavel pelo policiamento preventivo e outro em trajes éivis,
encarregado da policia judicidria ou investigativa. Q relatério acabou .engaxetadaeﬁsqu?cido
sem que o governo do estado e nem a Unifio manifestassem interesse em viabilizar a proﬁosta
do relatério. Com o advento da ditadura militar pos-64. viu-se uma nova forma de unificagio
das policias, contudo sob a égide do poder militar, com a fus3o da Forga Publica e da Gﬁarda
Civil numa corporagio policial nica, mas militarizada, subordinada a um 6rgio do exército
nacional. Exatamente o inverso do que propés o relatério da comissdo. Para Hélio Bicudo, um
dos motivos da permanéncia da organizagiio policial militarizada da forma como se
encontrava, devia-se muito mais ao lobby do exército, instituigio sempre interessada na
manuteng¢do nos estados da federagfio de uma estrutura que lhe desse suporte (visto (kue o
efetivo total das policias militares no pais excede em muito os contingentes existentes no
exército), do que uma eficaz proposta de politica criminal.

Na atual vigéncia do periodo democratico com a Constitui¢io de 1988 ganhou mais
for¢a a proposta de unificagfio_ policial e desmilitarizagfio da policia_ O Férum Nacional de
Ouvidores de Policia e ex-parlamentares como El6i Piet4 (atual prefeito de Gaurulhos), sdo
algumas das personalidades ou entidades que se manifestaram favoraveis a desmilitarizagdo,
com estudos e projetos no sentido de tornar real essa pleiteada unificagdo. Afirmou Hélio
Bicudo que nos rumos que vem adotando a sociedade democratica, a unificagio policial seria
uma questdo de tempo.

De forma um tanto quanto semelhante sobre a unificagfio pensa o coronel da reserva
José Vicente, pesquisador do Instituto Fernando Braudel, sediado em S&o Paulo, em entreﬁista
publicada na revista Veja, em 3 de margo de 1999. Para o pesqujsadat,.a,unjﬂcagﬁq das
policiais traria uma vantagem econdmica para o Estado, porque, segundo ele, ter duas policias

implicaria em duplicar tudo (inclusive as despesas). H4 hoje em S&o Paulo duas academias de
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policia (uma civil e uma militar), duas diretorias de informédtica, duas diretorias de p&ssoal,
como também frotas de helicopteros tanto de uma policia como de outra. Por outro lado, vé-se
também que a unificagdio da organizagdo policial, concentrando as atividades de prevencgio e
investigagio numa entidade desmilitarizada, também implicaria num ganho de pessoal para o
Estado. Quanto a rigida hierarquia e disciplina previstas na corporagdo policial militar, o
citado pesquisador escreveu um artigo no seu site na internet’ intitulado “dbaixo a
hierarquia”, em que criticava o funcionamento dos contefidos hierarquicos tanto na policia
militar quanto na civil, afirmando textualmente que a hierarquia e a disciplina ndo garantem
genuinamente o comportamento adequado e o alto desempenho da fungdo policial Para o
pesquisador o superior, que de forma covarde, ofende o subordinado valendo-se de seu poder
hierarquico quebra mais a hierarquia do que o ofendido que reage 4 ofensa, sendo este a {inico
punido. Ora, j4 foi visto neste estudo que o militar ¢ disciplinado pela tatica da manobra, e
aquele que é manobrado, ndo vé contemplada sua individualidade, e, ao contririo, tem sua
subjetividade totalmente subordinada ao controle, dentro de um organismo panéptico como a
corporagio militar. O rigor da disciplina militar na PM acaba por afetar a auto-estima do
subordinado, integrante da corporagdo policial, gerando-lhe um fator de insatisfagdo que sera
depois demonstrado nfo dentro da caserna, mas nas ruas, no trato direto com o cidad&o, qu no
ambiente familiar, com o sucessivo quadro ji conhecido pelos PMS de brigas domésticas,
separagdes, crises psicoldgicas e alcoolismo desses policiais.

Pelo projeto de emenda constitucional do Forum Nacional dos Ouvidores de Policia,
apresentado formalmente aos Presidentes do Senado Federal e da Cimara dos Deputados em
19 de janeiro de 2000, previa-se a unificagdo das policias estaduais, desmilitarizando-as,
alegando-se em sua justificativa, a necessidade de criagdio de um novo e modemno modejo de
persecugdo penal, pautando-se a nova policia pela prote¢o da probidade administrativa, pelo
zelo da moralidade no exercicio das fungses, e, em ultima anlise, o objetive de criagdo de
“um novo modelo de policia intrinsecamente subordinada ao poder civil, pautada na eficiéncia
e defesa da legalidade democratica™(trecho do projeto). O projeto previa em seu art.13 mais
poderes de policiamento a policia federal, encarregada além de suas atribuigbes atuais
previstas no art. 144 da Constitui¢io, a competéncia para agir contra infragdes de repercussdo
interestadual ou internacional. O projeto ainda tratava da organizagdo das novas policias

estaduais, unificadas e desmilitarizadas, e realgava o papel das ouvidorias de policia, como

7 fonte: www.josevicente.com.br
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érgdos permanentes, encarregados da fiscalizagdo, investigagdo e auditoria das fung¢des
policiais. No anexo do projeto havia a previsdo de readequagio dos cargos entre as policias
militares e civis, resultante da unificagfio, passando delegados e oficiais da policia militar a
integrar um corpo unico de inspetores de policia, enquanto que soldados, cabos e sargentos €
agentes da policia formariam um novo corpo policial de oficiais de rua, com classes e
carreiras estabelecidas.

O projeto de lei da deputada federal Zulaié Cobra (PSDB/SP) emtnamltag:ﬁo no
Congresso Nacional, previa a reforma da seguranga publica no pais através da criagdio de
mecanismos de maior integragio entre as policias através de 6rgdos de diregio geral (art.
11,§1°, inciso I), 0 que consistia, & primeira vista, numa sutil desmilitarizagéio que tenderia a
apontar para uma unificagdio futura. No momento em que a legisladora passou a redefinir as
policias militares como policias ostensivas, as considerava em separado do Corpo de
Bombeiros e retirava a previsio legal do carater dessas forgas de auxiliares do exército. De
qualquer forma, qualquer iniciativa legislativa nesse sentido teria que passar necessariamente
por uma emenda constitucional, podendo o poder constituinte derivado (o Congresso
Nacional) alterar as normas constitucionais existentes sobre as policias, prevendo novas
disposigdes legais que as reestruturassem.

Ja estudiosos do tema da seguranga publica como o antropélogo Luiz Eduardo Soares,
em diversos artigos em jornais e revistas € mesmo em sua contribuigdo no projeto de
seguranga publica do Instituto. Cidadania defendiam que a matéria que trata da organizagio
policial deveria ser desregulamentada do texto constitucional, fundando-se no principio
federativo de autonomia de cada estado da federagio em organizar sua estrutura
administrativa, passando toda a competéncia para legislar sobre as policias ao arbitrio dos
estados federados, por projeto de lei dos executivos estaduais, vindo cada um a dispor como
desejasse de efetivos militarizados ou n3o, de acordo com sua conveniéncia, considerando o
interesse publico.

Vozes destoantes quanto. a proposta de unificagiio policial vinham de oficiais da
policia militar como o coronel Rui Cesar Melo, em pronunciamento feito no semihério
promovido pelo Instituto Cidadania em 30 de junho de 2001, em Recife/PE,_na ocasifio
representando o Conselho Nacional de Comandantes da Policia Militar. Para o coronel, antes
de se discutir a unificagio policial e sua desmilitarizagio, deveriam ser discutidos melhores

mecanismos de integracdo entre as duas forgas policiais estaduais, no sentido de aprimorar
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uma atividade policial de ciclo completo, envolvendo prevengio e investigagdo. Citoﬁ paises
desenvolvidos como a Franga, a Itilia e a Holanda que possuiam ha séculos policiamento
militar e defendeu a idéia de que um modelo policial desse tipo teria mais condigSes de
enfrentar situagdes que envolvessem grandes confrontos.

Entre a policia civil, a grande maioria dos argumentos é favoravel a uma unificagdo
policial, desde que seja para uma corporagdo de carater civil. Em anigo,pubhcado.na,Rgvism
da Associagio dos Delegados de Sdo Paulo-ADPESP, de dezembro de 2001 (p.p.109-114), 0
delegado Jorge Batista Godoy criticava a corporagdo militar, acreditando que com o advento
da Constitui¢do de 1988, sendo a policia militar uma forga auxiliar do exército, ndo poderia
ela jamais investigar dado o autoritarismo que;vigorasmseulegims.lionnm:mandelcquo a
critica da inadequagdo do policiamento investigatério pela PM, indagando ele como seria
possivel um oficial exercer uma fungio investigatéria em sua integra, se sua agdo fosse
limitada pela proibi¢io de um oficial superior, sob a égide da centralizagdo autoritéria de
decisdes que é comum na PM. Acreditava o delegado que mesmo na fungfio preventiva,
revelar-se-ia a fragilidade da PM, pelo aumento da criminalidade. Uma estrutura policial
duplice ndo beneficiaria o consumidor final das a¢des da policia, ou seja, o cidaddo, e sim o
prejudicaria, implicando em duplicidade de gastos e frequente conflito de atribuigﬁmx que
retardavam o trabalho policial. A existéncia de uma estrutura. bmomm,wa 0
mesmo fato seriam lavrados dois boletins de ocorréncia (um pela PM, outra pela civil)
acabava por confundir o cidad3o, que na verdade, segundo o delegado, nﬁo,,estayapreocupado
se a policia usava farda ou nfo, mas sim que a organizagdo o atendesse prontamente.
Considerava o autor do artigo que a policia militar era, em sintese, uma heran¢a do perjodo
autoritario que langou um estigma na populagio do papel dos militares no periodo ditatorial
de 1964 a 1984. Citava o sentimento de solidfo a que ficava submetido um civil a ser levado
para um quartel, com o acesso dificil da imprensa, da familia, dos amigos ou do advogado, na
critica da tentativa da PM de criagdio de moddulos cartorarios em quartéis e a redagfio de
termos circunstanciados de ocorréncia por policiais militares, o que para ele era uma afronta
a0 mundo juridico por ndo ter a policia militar o conhecimento. técnico e autorizacdo
constitucional para atos dessa natureza. Considerava ainda inadmissivel numa mesma area
distrital, que um delegado de policia e um comandante de unidade desconhecessem o
planejémento de um e de outro na busca de seguranga para a comunidade. Em suma, defendia

Godoy uma policia completa, de carater civil, com uma parcela uniformizada (diferente de



134

fardada, pois seria desmilitarizada), em que as unidades administrativas gerais seriam as
delegacias e ndo os quartéis, destinados ao acesso ao publico. Isto significaria o fim dos
exércitos dos governadores, adequando-se a policia a uma sociedade e uma constitui¢io
democraticas.

Posig@o semelhante tinha o Sindicato dos Investigadores de Policia do Estado de Sé&o
Paulo, que através de seu presidente, Jodo Batista Rebougas, criticou o projeto de lei n°
6690/2002 em tramitagdio no Congresso Nacional, tratando da criagdo da Lei Orgénica
Nacional das Policias, pois além de s6 beneficiar os delegados de policia e oficiais da policia
militar, ndo inovaria ao criar uma nova policia Unica, civil e desmilitarizada, ndo
consolidando, portanto, a democracia e o estado democratico de direito. O presidente do
sindicato afirmou em matéria no namero 53 da Revista do SIPESP, de setembro de 2002, que
a categoria iria mobilizar-se pela ndo aprovagdo do projeto da forma como se encontrava.

Em outro artigo, desta vez publicado no informativo de n° 75, de abril de 2002, da
mesma associagdo policial (p.p.25), o delegado Delcir Getulio Nardo, comentava a tramitagio
do Projeto de Emenda Constitucional — PEC 151/95, dispondo sobre a unificagdo policial
incorporada ao relatério final do projeto, afirmando que o relator da Comissdo Especial que
analisou a matéria, deputado Alberto Fraga (PMDB/DF), teria dito que o processo de
unificacdo das policias seria inevitavel, mas demandaria tempo e cautela, citando o exemplo
da policia de Portugal que levou 15 anos para ser unificada. Informou o delegado em seu
artigo que a deputada Zulaié Cobra afirmou que iria fazer naquela época um apelo ao
presidente da Camara dos Deputados para que apressasse o fim da votagdo do relatério do
deputado Alberto Fraga. Segundo o delegado, a criagdo de uma policia tnica, de natﬁreza
civil, com um segmento uniformizado, e com comando unico, contribuiria para a solugio dos
problemas de seguranga publica nos estados. A unificagdo resultaria numa eficiéncia dos
servicos prestados a sociedade, com o ramo uniformizado da policia atuando
preventivamente, em sintonia com os agentes de investigagdo, e estes por sua vez com 0S
agentes do quadro cientifico, sem rivalidades e melindres; concentrando esforgos para um
mesmo objetivo. Uma policia coesa, eficaz e produtiva, seria um forte instrumento contra a
evolugdo da criminalidade e as organizag¢des criminosas.

O capitdo reformado da PM do Rio de Janeiro Rodrigo Rodrigues Pimentel, pos-
graduado em sociologia urbana pela UERJ, e antigo colaborador do professor Luiz Eduardo

Soares em sua passagem pela secretaria de seguranca no Rio, em artigo divulgado na internet,
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manifestou idéia contraria a unificagdo, achando-a uma solugdo indcua e simplista. Explicou
ele que em paises como Franga, Italia, Portugal, Bélgica, Austria, México- e-Marrocas, as
policias militares conviviam harmoniosamente com a policia civil, e as tentativas de
unificagdo da gendarmerie na Franga com a policia nacional ndo lograram éxito, dados os
interesses corporativos e diferencgas ideoldgicas imensas que as duas. pclicia&,possqiam
Informou ainda que, enquanto na policia militar a puni¢do de um policial infrator € obtida em
30 dias, na policia civil um processo de exclusio disciplinar poderia durar até 10 anos (o
oficial citou o exemplo do caso da “crackolandia” em S&o Paulo, envolvendo a particiﬁacﬁo
criminosa de quatro policiais civis do DENARC no trafico de drogas no centro d&capu;al) 0
que realgava as diferencas fulcrais entre ambas as corporagdes. Se as policias fossem
unificadas, por certo teria que ser criada uma confederacfo sindical unica para representar
nacionalmente em ag3o coletiva um wuniverso de 550 mil policiais com fungdes,
especializagdes e remuneragdes diversos, criando um quadro cadtico na ineficicia de solpcﬁo
dos problemas de todos, na vis@io do capitdio. Acreditava o oficial que a solugéo pafa as
policias deveria partir por uma progressiva integragio, subordinando-se. as. policias miljtar e
civil a0 comando unico do secretéario de seguranga (o que ndo ocorria em alguns estados da
federagdo), criando-se academias de policia comum e centros de operagdo uniﬁcados,gomo
ocorria no estado do Pard. O capitdo Rodrigo apenas ndo explicou porque ndo poderia ser
prevista uma estrutura policial Unica nos seus demais setores, ja que, na sua visdo, apenas as
academias de policia e os centros operacionais poderiam ser unificados. |

Em pesquisa da CNT (Confederagdo Nacional dos Transportes) realizada,.emiqdo 0
pais, divulgada em agosto de 2001, revelou-se que 66% da populagdo brasileira era a favor da
unificagio das policias, 23,8% contra e 10,3% nio responderam ou preferiram nfio opinar. A
pesquisa foi realizada pouco tempo depois da deflagragdo de diversos movimentos grevistas
de policiais civis e militares no pais, e revelou bem o. clima percebido pela populagjo na
ocasido, quando os policiais militares foram proibidos pelos governos de entrar em greve, € 0
movimento passou a ser considerado motim. N&@o revelou a pesquisa, na ocasifio qual a
opinifo especifica dos entrevistados sobre a desmilitarizagdo, uma vez que no decorrer dos
protestos e paralisagdes dos policiais militares nos estados, surgiram ocorréncias envolvendo
tiros disparados a esmo por policiais militares revoltados durante as passeatas, que

engrossavam os movimentos de paralisagio das atividades e melhoria salarial.
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Em fevereiro de 2002, outra pesquisa foi realizada pelo instituto SEMSUS, a pedido
da CNT, constatando num mesmo universo de entrevistados, nos dias 19 a 21 de fevereiro,
que 50,9% dos entrevistados disseram ter conhecimento da proposta de unificagdo das
policias e 85,4% dos que. tinham.conhecimento afirmaram que. concordavam com a
unificagdo. O presidente da entidade Clésio Andrade afirmou em entrevista a0 jomal Estaddo
que as pessoas chegaram a conclusdo de que nfio adianta muitos 6rgios para combater a
violéncia no pais, seria necessario simplifica-los. i

O jurista Dalmo de Abreu Dallari acredita que as tentativas. de,miﬁcagﬁmmterjores
falharam porque o policial militar recusa-se a receber ordens de um delegado®. Para
solucionar o impasse, propds o jurista a criagio de um conselho formado por representantes
de trés autarquias, uma correspondente a policia civil, outra & policia uniformizada (com
atribui¢des da policia militar) e a terceira correspondendo ipolicia_cienﬁﬁca,_quegseriam
responsaveis pela seguranca publica do estado. Um projeto de tal envergadura teria qué ser
proposto pelo governante e aprovado pela assembléia legislativa do estado, pois, para o
Jurista, isso acabaria com a demasiada separagio entre os comandos, que fazem o que bem
entendem.

Para o coronel Rui Cezar Melo a unificagio deveria ocorrer em torno de 20 anos, mas
manifestou-se contrario 4 unificacdo imediata através de decreto, pois acha que isso
penalizaria a populacgo pelos conflitos inevitiveis que ocorreriam gragas. aum&uniﬁgag:ﬁo
abrupta. O coronel citou o caso da unificagio da guarda civil com a forga publica em 1969,
época que vivenciou, afirmando que a unificagio naquele momento foipionpata.apoﬁcia, em
funcdo das dificuldades sofridas pelos integrantes da guarda civil em se adaptar ao novo
comando e disciplina militares. Disse ele ainda acreditar. que o melhor caminho para a
reforma policial seria o da integragdo, estreitando-se os lagos de comunicagdo entre as
corporagdes.

Em entrevista concedida para este estudo, o sociélogo Paulo Mesquita, coordenador da
organiza¢io ndo governamental S3io Paulo Contra a Violéncia (instituto formado por
entidades empresariais paulistas com o apoio do Niucleo de Estudos sobre a Violéncia da USP
e da Fundag&o Roberto Marinho), afirmou que a discusséo da unificagdo policial encont\rava-
se um tanto quanto deslocada da realidade nacional. Na verdade, para o cidado, tanto fazia se

0 policiamento era do tipo militar ou do tipo civil. Para ele, a preocupagéo geral da populagio

8 Jornal da Tarde em 23/01/2000.
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era acerca da eficicia e da violéncia policial, ficando a discussdo da integragio ou da
unificagdio das policias restrita as liderangas das corporagdes. Lembra ele que a estruturagio
das policias estaduais como elas persistem até hoje devia sua logica a um controle tacito que
uma exerce em relagdo a outra. Através de criticas reciprocas, a policia militar denunciaria as
falhas da policia civil e vice- versa, contribuindo para o enfraquecimento politico de ambas na
manutengdo dessa dicotomia de crises e conflitos em que nenhuma das duas policias sairia
mais fortalecida do que a outra. Afinal, para os governantes em periodos historicos anteriores,
ndo interessava ao governador ter uma unica organizagdo policial fortalecida, pois temeria o
poder politico perder o controle de um corpo policial imenso, que detivesse 0 monopélio do
~uso da forca. Afinal, a rebelifo da forca piblica paulista contra o governo nacional na
Revolugdo Constitucionalista de 1932 e em escala global, nos tempos atuais a revolta da
policia de Caracas no governo venezuelano de Hugo Chavez sdo exemplos de como poderia
ser problematica a estruturagdo de uma tUnica e poderosa policia. A unificagio gera um
gigantismo e um monopdlio exacerbado da forga por um unico 6rgio que dificultaria o
controle externo pelo Ministério Publico. Além disso, somam-se as barreiras que iriam desde
a preocupacdo de redugdo de efetivos e da maquina administrativa de cada corporagfo caso o
chefe seja civil ou militar, ao corporativismo acirrado que proibiria uma convivéncia
harmoniosa, e a incerteza do governo e da sociedade quanto a possibilidade de gestdo e
controle de uma policia tdo grande, que provavelmente surgiria com a unificago. |
Fundamental para Mesquita seria a integrag3o do sistema de comunicaggo, informagio
e inteligéncia das policias para o combate ao crime organizado. Para isso, qualquer discussdo
sobre integragdo ou unificagio teria que passar por um comando Gnico para as duas policias
estaduais. No sistema policial brasileiro, a divisdo do policiamento entre as policias é por
fungo, e néo por area, o que gera conflitos de atuagio. O sociélogo entrevistado revelou que
ndo entendia uma policia que ndo fizesse um ciclo completo de atividade, pois, ou se teria
uma policia fazendo um ciclo completo, ou entdo duas que completassem esse ciclo. De
qualquer forma, diferentemente de outros paises, segundo o sociélogo, por lei no Brasil o
policial militar ndo investigava, gerando um comprometimento da conclusdo do ciclo da
atividade policial, pois, dada 4 indefini¢dio de atividades da policia em uma determinada area,
havia a reclamagdo da policia civil quanto a usurpagio de funcdes investigativas pela PM em
alguns casos. O que ocorria era que os policiais civis consideravam que a PM n#o tinha

recebido formagdo especifica para investigar e, por sua vez, a PM formulava criticas quando
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policiais civis saiam em diligéncias com coletes e viaturas caracterizadas, praticando agdes
tipicas de policiamento preventivo. Apesar das criticas dos delegados quanto a existéncia da
PM, o problema ndo seria uma policia fardada. O que deveria ser feito era o legislador
constitucional rever o atrelamento das policias militares as forgas armadas, revogandqQ-se a
disposi¢do constitucional de condicionamento da PM a uma for¢a auxiliar e reserva do
exército. Essa iniciativa seria entendida como uma forma de eliminar da policia militar,
definitivamente, a doutrina de seguranga nacional e o treinamento que transformaram a PM
num pequeno exército local.

Se por um lado defendem alguns a integragfio policial e outros. a,uniﬁcagﬁg das
policias numa organizagio de-carater civil, como o Municipio pronuncia-se ante a dicotomia
policia civil-policia militar? Seria possivel a ado¢fio de formas de ,policiamenm,.altemq,tivas
aquelas desempenhadas pelas duas corporagdes rivais objeto deste estudo? Neste senﬁdo é
que o policiamento municipal vai entrar 4 tona em S3o Paulo, sobretudo no comego do século
XX, consistindo numa tentativa das prefeituras municipais de ingressar no campo minado
dos duelos institucionais entre a policia civil e a policia- militar paulistas. E o- Municipio
~enquanto entidade diferenciada funcionando como instrumento de controle na sociedade
disciplinar.

3.3.POLICIAMENTO MUNICIPALL - MECANISMO DE CONTROLE
ALTERNATIVO ANTE O CONFLITO POLICIAL

O papel dos municipios na seguranca piiblica

A medida que os indices de criminajlidade, expandiram-se assustadoramente na ﬁ}tima
década, sobretudo na capital paulista e em municipios como Campinas, Diadema e Gaurulhos,
aumentou o discurso dos prefeitos sobre a maior participagdo dos municipios na adogdo de
politicas de controle da criminalidade, provendo-se de orgdos municipais de apoio ao
policiamento estadual capazes de fazer o que a policia estadual nfo vinha conseguindo
controlar, ou seja, a agdo ininterrupta de grupos ligados a0 crime organizado.

Criada em 15 de setembro de 1986, pela Lei municipal n® 10.115, a guarda civil
metropolitana, diferentemente de sua antecessora pré-64 foi uma instituicio criada
exclusivamente para ser um 6rgdo colaborador da seguranga publica estadual em caso de

convénio com a respectiva pasta, ouvido o Conselho Superior de Policia (Decreto n® 25.265,
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de 29 de maio de 1986). Nio era, portanto, uma organizagdo policial por exceléncia com a
mesma estrutura e ﬁmgﬁes.dmpoﬁciamﬁtax,apes&d&seu&@e%estaxmfardadqs. A
guarda civil atuaria prioritariamente fiscalizando os prédios e logradouros, atendo-se as
fungdes administrativas de vigilia de bens publicos, mas exercendo, quanto a criminalidade,
atividade preventiva que iria crescer com o tempo. J4 se previa o porte de arma para os
integrantes desse efetivo, mas apenas em servigo (porte legal limitado), de acordo com o
previsto no art. 1° do Decreto n°® 25.519, de 3 de junho de 1986, alterado no ano de 2003 com
a publicagdo da Lei federal n° 10.826 de 22 de dezembro, que criou o Estatuto do
Desarmamento. O artigo 6°, inciso IIT dessa ultima lei previu o porte de arma para integrantes
das guardas das capitais do Estado e.para,os,municipios_acimad&qmnhentosmiLhabngntes.
A guarda civil metropolitana comegou com um timido efetivo e uma frota reduzida de
pequenos veiculos da marca Wolkswagen, modelo Fusca, passando posteriormente a ter
veiculos do modelo Gol como viaturas. Também foram incluidas motocicletas para auxiliar na
atividade motorizada da guarda. Antes de entrar em vigor o Estatuto do Desarmamento, a
iniciativa para alterar as fun¢Ses da guarda municipal de mera fiscalizadora de bens publicos
para uma efetiva organizagdio de carater policial, deu-se através da reforma dos servigos de
seguranga publica no municipio de S&o Paulo com a criagdo da Secretaria Municipal de
Seguranga Urbana.

Como 6rgdo executor. de um servigo de seguranga publica, deve-se observar a
condicionante de que os guardas municipais, no exercicio desses servi¢os, uma vez pro{/idos
de armamento e equipamentos imprimem maior coergio e controle social a atividade da
guarda. Contudo, para o armamento de um efetivo ndo bastaria a preparagio técnica adeciuada
para o manuseio desses artefatos, mas também todo um preparo psicoldgico, além de senso
ético sobre as atribui¢des de uma fungfo policial. Uma espiral de violéncia contra moradores
de rua, por exemplo, que habitassem grandes centros publicos ocupando o espago de pragas,
prédios ou repartigdes seriam vitimas faceis de guardas civis despreparados, que munidos de
armas de fogo poderiam produzir, inclusive, homicidios. Sem contar a possibilidade de
compra de servigos desses profissionais por terceiros, em alguns casos, comerciantes de areas
adjacentes aos prédios publicos, que numa operagfio de faxina social, poderiam patrocinar
uma onda de agressdes e intimidacSes por parte de vigilantes armados. As questdes de
autonomia, formagdo e monitoramento da guarda civil metropolitana podem também ser

colocadas na ordem do dia de uma discussdo tematica pelo poder publico e por segmentos da
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comunidade, pois, afinal, a guarda civil ao se armar vale-se do monopélio estatal do uso da
forca e da violéncia como forma de controle deferida nos marcos de uma sociedade
disciplinar.

Quanto a autonomia desses o6rgdos, os. integrantes da guarda civil metropolitana
tentam igualar-se a corporagio outrora existente em S@o Paulo antes de 1969, quando da fusﬁo
da antiga guarda civil com a forga publica; ou seja, buscam para si o status de organizagdo
policial. Curioso observar esse comportamento dos integrantes da guarda, pois a antiga guarda
civil assemelhava-se razoavelmente com a policia de rua briténica, enquanto que os atuais
guardas civis buscam formas de organizagdo semelhantes as da PM, apesar da guarda atual ser
um 6rgdo de natureza civil. Considerando em diversos municipios de S3o Paulo a guarda civil
como uma organizagio armada e fardada, nos moldes da PM, com a diferenca da auséncia de
militariza¢do, observa-se- se.quanos.gmt&esros«semig:osda,guaxda,ﬁcariamidisposigﬁg dos
chefes politicos, alcados a condi¢do de prefeitos municipais, que poderiam valer-se desse
novo aparato de seguranga como milicias a disposi¢io de seus interesses privados. Por outro
lado, as guardas municipais, segundo seus defensores, desempenham um papel relevante
numa politica de seguranga publica que enxerga uma participagio maior. dosmunicipio&gomo
perspectiva futura de atuagdo de um policiamento unificado, uma vez que repassando para as
prefeituras dos municipios de grande porte o gerenciamento das fungdes policiais, um tnico
6rgdo de policiamento poderia ficar encarregado do policiamento preventivo e ostensivo,
enquanto que as policias militares restringiriam seu patrulhamento no interiQL,dCLEs\tado,
como outrora ocorria no estado de S3o Paulo nas primeiras décadas do século vinte. As
guardas municipais ja efetivam sua participagdo nos servigos de seguranga ao garantir a
vigilancia de eventos culturais e de lazer nos logradouros publicos, bem como na fiscalizagio
de individuos considerados suspeitos, exercendo fungdes de vigilia e controle tipicas das
organizagdes policiais. Além disso, a guarda civil metropolitana ja tirou parte das atribuiqﬁes
da PM ao também ser responsavel pelo policiamento de trinsito, fun¢do essa definida
legalmente apos o advento do novo Cédigo de Trénsito Brasileiro (Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997), que dispde sobre a competéncia dos municipios nessa matéria.

Em entrevista concedida para este estudo em 24 de novembro de 2002, o pesquisador
e socidlogo Guaracy Mingardi, na época ocupando o cargo de secretario de seguranga urbana
do municipio de Guarulhos, afirmou que criada no final de 2001, a Secretaria de Seguranga
Urbana do municipio tinha por escopo conferir reais atribui¢des de vigilia para a guarda
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municipal, papel que esta veio a desempenhar no ano de 2002, atendendo cerca de duas mil
ocorréncias na cidade. Dessas, segundo Mingardi, 60% tinham cunho_social (ocorréncias
leves envolvendo conflitos familiares e brigas de vizinhos), 25% eram propriamente crimes e

15% das ocorréncias consistiam em infragdes de transito. A guarda atendia as ocorréncias

imediatas, pois tinha um servico vinte e quatro horas, disponivel através da chamada

telefonica pelo numero de emergéncia 190. Havia ilhas de policiamento onde uma viatura
permanecia num ponto base por cerca de trinta minutos, geralmente préxima a um orelhfio e
em seguida fazia rondas pelos locais publicos num horario das 14:00 as 23:00 horas. Disse o
entdo secretario que a razio dessa atividade era realizar um policiamento preventivo na
cidade, prendendo infratores em flagrante delito, nos casos previstos em lei. Em suma, a
guarda realizava 0 mesmo policiamento preventivo exercido pela PM. |

Perguntado como a policia militar via essa forma de policiamento Guaracy Mingardi
respondeu que a oficialidade da PM nfo via com bons olhos o policiamento realizado pela
guarda municipal, pois entendia isso. como. disputa de territério. Informou também q ex-
secretario que geralmente o pessoal da PM fazia bicos apds o expediente no quartel, fazendo
servigos de seguranga privada, pois, naquela época, diferente dos guardas municipais, os PMs
tinham direito a porte de arma fora do servigo e por isso trabalhavam também como vigilantes
privados. Segundo Mingardi, para evitar os bicos, geralmente a Prefeitura pagava horas extras
aos guardas municipais para que os mesmos se sentissem valorizados profissionalmente e
assim ndo reproduzissem as mesmas praticas da PM. Para o ex-secretario de Guarulhos, um
dos motivos das reclamagdes de violagdo de locais de crime pela PM era pelo fato de que o
policial militar néio recebia horas extras para permanecer num bcaLondeocm:ceuumqime,
aguardando assim a chegada da pericia.

Quanto a estrutura da organizagio, Guaracy Mingardi informou ser ela composta de
um corpo da guarda, subordinado a um subcomandante e a um comandante, por sua vez
vinculado ao diretor da guarda que respondia diretamente ao secretario de seguranga urbana.
As puni¢des aos guardas infratores vinham do diretor da guarda, que geralmente era um
oficial policial militar da ativa, oriundo dos quadros da corregedoria da PM, que ocupava um
cargo comissionado de chefia; contudo, o comando operacional dos guardas municipais era
ocupado sempre por algum integrante da propria guarda e ndo um policial militar, o que
atestava a autonomia operacional das atividades dos guardas, ndo subordinados as diretrizes

da policia militar. Havia inclusive uma proposta na época de um plano de cargos tramitando
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na Camara Municipal, cujo projeto acabou emperrado no legislativo, prevendo a divisdo do
corpo da guarda em classes e carreiras, criando-se os cargos de inspetor e supervisor da
guarda. A justificativa do projeto, segundo Mingardi, seria criar um espirito de corpo na
categoria dos guardas municipais, na perspectiva de se formar uma futura policia municipal.

Projeto de emenda constitucional do senador de S3o Paulo Romeu Tuma previa a
concessdo de poder de policia s guardas municipais para assegurar a protegio de logradouros
publicos e pessoas, algo que em Guarulhos j4 estava sendo efetivamente feito pela guarda. A
possibilidade de convénio das prefeituras com o governo do estado chegou a ser assinalada.
Na verdade, a questdio a ser observada ¢ que municipios como Guarulhos efetivamente
anteciparam as discussdes de reforma constitucional quanto 4 matéria da seguranga publica, e,
em face do conflito entre a policia civil e a PM, e uma conseqiiente ineficicia dos
mecanismos de controle, resolveram os préprios municipios assumir a funcgio de vigilia,
criando organiza¢es policiais no 4mbito do municipio, que em nada deviam a PM ou mesmo
a policia civil. Para Guaracy Mingardi, a tendéncia futura era a criagdo de uma unica policia
estadual, encarregada das infragSes penais mais graves, mas as infracGes consideradas leves
~ deveriam ser de competéncia dos municipios; dai a razio de ser das guardas municipais. As
fung3es preventivas basicas, tais como ter um guarda de rua prostrado em determinados
lugares, inibindo criminosos de rua como batedores de carteira, vandalos, camelds com
produtos ilicitos etc, deviam ser atribuidas aos guardas municipais.

Os prefeitos municipais defensores das iniciativas de formagio de um policiamento
comunitario de modelo unificado, tais como o prefeito de Guarulhos El6i Piet4, consideram
que as guardas municipais tem potencial relevante na aplicagdo dessas iniciativas, visto sua
ligagdo com a defesa de espagos considerados caros a municipalidade, assim como presentes
no cotidiano das comunidades desde sua atuacfio na preservagio de reas ambientais, como na
manuten¢do da protegdo dos bens publicos de valor historico ou paisagistico. Seu papel de
policia preventiva € claro, no momento em que ao invés de auxiliar os esforgos de
policiamento pela policia militar os guardas municipais tomam daquela organizagfo policial
essa atribui¢do. O desenvolvimento desse potencial da guarda no sentido de subsidiar novas
formas de policiamento é visto pelo poder publico municipal como importante elo de
valorizagio da agfio dos ¢6rgdios municipais na implementagio de um novo modelo de

seguranca publica. O controle policial sairia do palacio do governo e passaria a se aproximar
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mais ainda do individuo, deixando de ser um controle regional para transformar-se num
controle comunitario, sob a égide do poder politico municipal.

Em 26 de julho de 2002, no municipio de Sdo Paulo, na gestdio da prefeita Marta
Suplicy, foi publicada a Lei Municipal n® 13.396, de 26 de julho de 2002, criando. a Secretaria
Municipal de Seguranga Urbana, com a fungdo de retirar do municipio o papel de mero
coadjuvante na gestdo dos servigos de seguranga piiblica em S3o Paulo, contribuindo o_poder
publico municipal com o aumento do policiamento e dinamizagio da atividade policial na
cidade de S&o Paulo, através da integracdio entre os érgios policiais estaduais e 0 municipio.
Dentre as competéncias da nova secretaria, estabelecia o art. 2°: |
“Art. 2°- A Secretaria Municipal de Seguranga Urbana incumbe:

I - estabelecer as politicas, diretrizes e programas de seguranga urbana no Municipio de Sdo
Paulo;

II - executar, através de seus orgdos, as politicas publicas de interesse da pasta, coordenando
e gerenciando a integracdo com as politicas sociais do Municipio que, direta ou
indiretamente, interfiram nos assuntos de seguranca urbana da cidade;

III - estabelecer relagdo com os orgdos de seguranga estaduais e federais, visando agdo
integrada no Municipio de Sdo Paulo, inclusive com planejamento. e integragdo das
comunicagoes, |

1V - coordenar as atividades da Assisténcia Militar do Gabinete da Prefeita;

V - estabelecer, em conjunto com a Secretaria Municipal de Transportes, mediante convénio
firmado com os orgdos de seguranga estadual, as diretrizes, o gerenciamento e as
prioridades de policiamento, controle e fiscalizagdo do trdnsito;

VI - propor prioridades nas agdes de. policiamento investigativo, preventivo e ostensivo
realizadas pelos orgdos de seguranca publica que atuam no Municipio de Sdo Paulo, por
meio de intercdmbio permanente. de informagdes e gerenciamento;

VII - estabelecer agdes, convénios e parcerias, quando necessdrio, com as entidades
hacionais ou estrangeiras que exercam atividades destinadas a estudos e pesquisa de
interesse da seguranga urbana;

VIII - contribuir para a preven¢do e a diminuicdo da violéncia e da criminalidade,
promovendo a mediagdo de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais dos cidaddos;
IX - valer-se de dados estatisticos das. policias estaduais para o estabelecimento de

prioridades das agdes de seguranga urbana municipal;
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X - implantar postos fixos da Guarda Civil Metropolitana em pontos estratégicos de acordo
com o interesse da seguranga urbana;

XI - planejar, fixar diretrizes, coordenar e executar a fiscalizagdo e.o.policiamento de
trdnsito de competéncia do Municipio, nos termos da legislagdo em vigor; - ... ‘

XII - promover parcerias com institui¢des. voltadas as dreas de servigo social e psico[ogia
visando trabalho com a Guarda Civil Metropolitana em seus postos fixos, buscando solugoes
de pequenos conflitos sociais que, por sua natureza, possam dar origem a ,violén\cia e
criminalidade; |
XIII - receber através de servigo disque-dentincia deniuncias de vandalismo praticado contra
os equipamentos publicos municipais.” |

Como se vé, a criagdo da secretaria de seguranga urbana no municipio de Sdo Paulo
traduziu-se na reforma do policiamento no Estado, no momento em que foi dotado o poder
publico municipal de um 6rgdo com competéncias que antes eram apenas,conferidgs ao
governo estadual. A secretaria nasceu com o pleno objetivo de gerenciar novos'efeﬁvos que
contribuissem com as policias_estaduais ja existentes com a repressio acriminalidade no
ambito do municipio, mas, na verdade, o interesse politico da Prefeitura pareceu mesmo
retirar do estado a primazia dos servigos de vigilincia, passando também ,&,ptefeéta a
concorrer com o governador quanto ao éxito de agdes policiais que obtivessem o respeito e a
atencdo da midia.

Assumindo o cargo de secretario de seguranga urbana da capital, o socidlogo Benedito
Domingos Mariano, ex-ouvidor de policia do Estado de S3o Paulo, e ex-ouvidor geral da
capital, passou a reorganizar o efetivo da guarda civil metropolitana, dotando-a de uma
estrutura que a capacitasse a cumprir as incumbéncias previstas no art. 2° da lei de criat;‘io da
secretaria, passando a guarda a se constituir de um efetivo uniformizado, armado, de carater
civil, encarregado entre outras fungdes do policiamento ostensivo. No 2° Encontro dos
Consegs da capital, convidado como palestrante, Mariano exp6s os planos da secretaria para a
guarda civil, inclusive a iniciativa de obter-se futuramente pela via legislativa, o porte de arma
por tempo integral aos componentes da guarda metropolitana e a organizagio de um plano de
carreira para a categoria. Como se viu, o Estatuto do Desarmamento garantiu a realizagio do

primeiro objetivo do secretdrio, enquanto que o segundo aguardou ainda uma definiciio do
legislativo municipal.
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Modifica¢io de atribuicdes da guarda civil metropolitana - uma nova policia
desmilitarizada

A reforma do modelo de organizagfo policial no Estado de Sdo Paulo passou a ser
marcado por uma desmilitarizagio- paulatina do policiamento preventivo através da agfio da
guarda civil metropolitana na capital e da crescente criagfio de 6rgios policias municipais em
outros municipios do estado. Ainda pululavam as propostas da criagdo de uma corregedoria
de policia unica e a aceitagéio de uma proposta futura de criagdp de uma academia de pqlicia
para ambas as corporagdes policiais.

Cidades como. S3o Paulo, Santos, Guarulhos e Sio Bemardo do Campo ja. posspiam
guardas que funcionavam no policiamento ostensivo da cidade, e nio mais apenas como
guarda patrimonial do municipio. Com a criagdo da Secretaria de Seguranga Urbana no
municipio de Sdo Paulo, a guarda civil metropolitana passou a integrar a estrutura dessa
secretaria (art.4° da lei 13.396), competindo ao secretario de seguranga urbana a indicagdo do
chefe da guarda. Em 2002 a figura destacada para ser o chefe da guarda civil metropoiitana
foi o delegado de policia Maximino Fernandes Filho, antigo instrutor da Academia de Policia
Civil, encarregado de comandar a guarda municipal dentro dos novos parimetros de
organizagio ditados pela nova secretaria municipal.

Assim como na cidade de SZo Paulo, em Guarulhos a guarda civil também se
encontrava subordinada a uma nova secretaria de seguranga urbana recentemente criada.
Nesses municipios, percebeu-se um franco movimento de conferir s guardas civis maiores
papéis em atividades de seguranga publica, respondendo pelo policiamento preventiva, ndo
mais apenas em carater supletivo as policias militares, mas sim tomando a frente dos esfados
quanto a utilizagdio de efetivos uniformizados, desta vez desmilitarizados, na consecugiio de
agdes policiais. Inclusive, essas novas secretarias atuavam cobrando da secretaria de
seguranc¢a do Estado a divulgag@io dos dados do INFOCRIM (sistema de banco de. dadqs de
informagSes criminais repassados pelas policias), revelando a intengio do municipio de
monitorar as areas de maior criminalidade, para uma atuagdo eventual das guardas no
policiamento ostensivo. No municipio de Guarulhos havia um policial militar para cada 1000
(mil) habitantes do municipio, havendo 350 guardas municipais e mais 80 em treinamento no
ano de 2002. A meta a ser atingida pela lei municipal naquela cidade era a de 1000 guardas
municipais até¢ o final daquele ano. Adotando essas medidas, os municipios paulistas que

sofisticaram suas guardas municipais acabaram por insuflar uma nova rivalidade entre
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organizagdes no momento em que o guarda civil passou a exercer as fung¢des outrora
dedicadas pelo policial militar. Um novo contingente, também a.tmado,.uniformizado,.mas de
carater civil passou a ocupar os grandes centros urbanos do estado, demarcando os limites de
uma nova agdo policial, agora patrocinada pelas prefeituras. No meio da disputa entre
policiais militares e civis surgiram as guardas municipais como nova alternativa as formas de
policiamento ostensivo, outrora executadas pela PM. Para a policia civil interessava até certo
ponto a formago das guardas municipais como surgimento de um novo canal de interlocugio
com a organizago, visto que o dmbito de atuagdo dos guardas municipais era bastante distinto
dos policiais civis, sem contar que pela forma de gerenciamento menos rigida da guardé, era
possivel uma atuagdo mais harmoniosa, sem que os guardas -municipais deixqgsem
descobertos locais de crime como a policia militar geralmente fazia, segundo alguns policiais
civis.

Nio se poderia deixar de observar o tipico trabalho de faxina social que as guardas
também passaram a desempenhar nos centros urbanos, o que as identifica com o policiamento
feito pela PM. A expulsdo de vendedores ambulantes das 4reas de comércio e a intimidagio

“dos mendigos em pragas transformou-se em corolario dum policiamento que se prefende

ostensivo sob o patrocinio do poder publico municipal. A PM para a bandidagem e a guarda
para os vagabundos. Assim poderia dizer um policial militar atento a nova diversificagéio de
fun¢des nos municipios do estado. Uma vez consideradas como efetivos policiais as guardas
tornam-se instrumentos repressivos, aparelhos de estado legitimados pelo poder pﬁbﬁw e
reconhecidos pela comunidade para exercer a tarefa tipica de uma organizagdio policial:
controle. :

Mas se os municipios adiantaram-se na discusséo da reforma policial montandq seu
proprio aparato policial o que dizer da Unifo quanto a reforma ou manutengio do mddelo
policial vigente, e a cultura definida no policial federal quanto as culturas diversificadas de
policiais militares e civis no 4mbito do policiamento em S3o Paulo? A policia federai, na
verdade, vai também se inserir nesse novo quadro de falta de integragdo policial e mesmo vai
reforgar ou acirrar as rivalidades entre os contingentes policiais militares e civis no estado. E

0 que sera visto no proximo capitulo desse estudo.
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3.4. POLICIA FEDERAL- A FEDERALIZACAO DO CONTROLE POLICIAL

Um breve sumdrio da realidade da violéncia e criminalidade em Sdo Paulo

O municipio de Sdo Paulo, com seus 10.009.231 habitantes (cerca de 36.351.316 no
estado), é considerado uma das metrépoles mais populosas do mundo, juntamente com Nova
York , Los Angeles e a Cidade do México. Por ano movimenta-se na Grande S%o Paulo cerca
de 82 bilhdes de dolares em investimentos oriundos de transagdes comerciais e financeiras. O
Estado de S&o Paulo possui a maior renda per capita do pais (acima de U$ 4000), o maior
parque industrial, que responde por 40% da produgfio nacional, com cerca de 52% de suas
industrias localizadas na regido metropolitana. E-também o- estado-da federagdocom as
maiores taxas de exclusdo social, apesar de sua riqueza econdmica. Segundo dados emitidos
em 1996 pela Secretaria Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, na capital
paulista quase 2 milhdes de pessoas vivem em favelas, com caréncia de servigos de
transporte, saude, educagfo e moradia, em contraste com pujanga de bairros como Moema,
Morumbi ou Itaim-Bibi, que segundo pesquisa realizada pela Prefeitura de Sdo Paulo, possui
as maiores taxas de inclusdo social, com 100% de aproveitamento nos itens basicos de
alimentagio diferenciada, habitagio privilegiada, acumulagdo patrimonial, fartura de redes de
hospitais e servicos médicos, qualidade de ensino e veiculos particulares ou coletivos em
larga escala.

Dada a intensa circulagdo de moeda e acumulagfo de riquezas no topo da pirdmide
social, somadas a niveis cada vez maiores de pobreza e desemprego, gera-se na base da
piramide um imenso contingente de excluidos, que, por vezes utilizam-se da atividade
criminosa para adquirir um breve retorno patrimonial. Assaltos, furtos, arrombamentos,
sequestros sdo o principal meio de atuagdo do crime organizado (arregimentando, inclusive, a
populagio mais jovem, que cada vez mais fica ansiosa por consumo, enredando-s‘e no
caminho da criminalidade). Ha cada trés minutos um veiculo é roubado na cidade de S3o
Paulo. Em relagéo ao trafico de drogas, segundo dados do DENARC (Departamento Estadual
de Narcoticos), a venda de crack movimenta sé na cidade de Sdo Paulo cerca de 15 milhGes
de délares mensais (MARIANO, pp.96). Associados a esses crimes verifica-se a ocorréncia
constante de delitos contra a vida e contra a integridade fisica e moral. As brigas em bares,

locais de lazer onde o habitante paulistano de periferia recorre ao alcool como anestésico
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cotidiano as infelicidades do dia a dia, ¢ palco de homicidios (na maior parte por motivo fiitil
ou torpe), lesdes corporais graves e danos ao patriménio. Em bairros menos abastados como a
Brasildndia, ¢ comum a atuagdio de gangues, compostas na maior parte por jovens e
adolescentes que vivem na prépria 4rea, que além de extorquir e ameagar trabalhadores e
comerciantes, praticam estupros sistematicos em meninas adolescentes da regifo, contando
com a impunidade traduzida no siléncio dos familiares das vitimas, que ndo acreditam no
trabalho da policia. Esse descrédito da comunidade quanto 4 atuagio policial, ¢ dada seja pela
auséncia de policiamento preventivo constante, ou seja pela nfo proliferagdo de delegacias
nessas regides, revelando a ineficacia no trabalho da policia judiciaria em descobrir a autoria
dos delitos, assim como a ineficiéncia da policia militar em patrulhar ruas. H4 ainda no
habitante da periferia 0 medo de represalias dos criminosos, cujas ameagas estabelecem o
pacto do siléncio que reina nas localidades pobres de S3o Paulo. Soma-se a isso a
desconfianga da populagfo (sobretudo a de baixa renda) quanto a a¢do da policia. Segundo
pesquisa realizada pelo instituto. Datafolha, em junho de 2000, m,,MVm&-u.534
pessoas entrevistadas de 296 municipios dos estados brasileiros, 65% dos entrevistados
declararam ter mais medo do que confianga no trabalho da policia militar e 28% acreditavam
que a maioria dos policiais estariam envolvidos em corrupgdo. Na mesma pesquisa 59%
afirmaram que n3io confiavam na policia civil e 26% consideravam que_a_maioria da
corporagdo policial civil tinha corruptos. Em relagio a corrupgo policial e a participagib em
crimes, assombrou a opinifio publica matéria publicada na revista Veja, em 30 de janeiro de
2002, revelando em ligagdes telefonicas gravadas a participagdo de dois policiais civis no
sequestro de um empresario, acusados de favorecer o chefe de quadrilha conhecido por
Andinho. Um dos policiais, Eudes Trevisan, era inclusive negociador da delegacia anti-
sequestros.

Os delitos de sequestro e carcere privado transformaram-se numa verdadeira indqstria
do crime no estado de S&o Paulo. A regifio da Grande S#o Paulo viu crescer assustadoramente
0 aumento dos percentuais de crimes de sequestro, chegando ao impressionante patamar de
251 casos de sequestro no ano de 2001, em contraste com 39 casos registrados no ano
anterior. Portanto, no ano de 2001, a cada 30 horas uma pessoa era sequestrada em Sio P@ulo,
segundo dados da Secretaria de Seguranga Publica. Os registros ndo mencionam os casos de
sequestro-reldimpago. Modalidade criminosa que. vinha se tornando cada vez mais freqiiente

em centros urbanos como S#o Paulo, onde a vitima é retida pelos criminosos apenas por
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algumas horas (tempo suficiente para se extorquir todo o seu dinheiro através da coagdo
exercida para saques em banco). Em Campinas, o numero de 39 casos de sequestro em 2001,
foi quase dez vezes maior que a quantidade de somente 4 casos registrados em 1999. A
cidade, assim como outros municipios vizinhos como Hortolindia, tornou-se sede de
quadrilhas organizadas e local de cativeiro de vitimas. Os homicidios também aumentaram de
494 casos em 1999, para 609 em 2001, segundo informagdes da Secretaria de Seguranga.
Durante esse periodo, a quantidade de policiais civis e militares em atividade permaneceu a
mesma. Eram cerca de 1804 policiais militares no destacamento da cidade, na proporgo de
um policial para 537 moradores. |

O Estado de Sdo Paulo conta com a proporgdo de 327 policiais por cada 100 mil
habitantes. Apesar da implementago dos Consegs, sobretudo na regidio da Grande Sao Paulo,
em muitas regides as policias estaduais encontram-se pouco integradas e nio raro encontram-
se mal distribuidas ou com efetivo reduzido em algumas regies. Além da necessidade de
maior integracdo e aumento dos efetivos, as policias estaduais por vezes requerem o auxilio
da policia federal no combate ao crime, auxiliando no policiamento das fronteiras do estado,
que se tornam passagem do trafico de armas, entorpecentes, mercadorias ou criminosos em
fuga. Num estado como S&o Paulo, onde ha uma grande circulagfo de capital, sio comuns os
chamados delitos econémicos, como fraudes fiscais ou bancérias, afetando empresas tanto
empresas privadas como concessionarias da Unifio, ensejando a competéncia da policia
federal para apuracg8o desses delitos. Sobretudo dado o avango dos indices de criminalidade
em relagdio aos sequestros, tornou-se comum a discussdo nos pleitos eleitorais em algumas
candidaturas de federalizar esses delitos, passando a apuragio desses crimes para o 4mbito da
organizagio policial federal, uma vez que nesses casos € comum a policia federal
disponibilizar seu aparato para as policias estaduais. A forma como a produgio capitalista se
desenvolveu em Séo Paulo, proporcionando um actimulo de riquezas incomparavel em outros
estados da federagdo encontrou-se sistematicamente ligada a uma crescente ilegalidade de
bens e de fraude que perpassa pelo crime organizado e inseriu a preocupagio por mecanismos
de controle que ndo envolvessem apenas o aparelho de estado regional, mas. também
chamasse a Unido para conter essa ilegalidade. Dai a discussdo inclusive da participagdio do
governo federal ndo apenas na atuagdio policial, mas também na construgio de presidios
federais dada a agfio do PCC e demais grupos criminosos envolvidos em diversas agdes

criminosas de alta repercussdo na midia. A protegio de mercadorias, a manutengip da
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propriedade, a vigilia do capital monetario contido nos bancos chamou a atengdo do corpo
politico para a adogfio de mecanismos de controle que garantissem &protegﬁmdafo;tuna
(FONSECA, 2002, p. 168), ndo mais se valendo apenas das duas corporagdes policiais

estaduais paulistas para o exercicio dessa tarefa, mas também da corporagdo policial federal.

Estrutura da policia federal - a organizacio dos modelos de policiamento federal num
esquema comparativo. A policia federal entra na disputa

A Policia Federal, criada como um departamento vinculado ao Ministério da Justiga
nos anos 60 e organizada nos moldes como se encontra hoje no fim da ditadura militar (1985)
apos o fim do DOPS, é uma organizagio policial estruturada e mantida pela Unifio, contando
com um efetivo de 7.051 policiais até o ano de 2002°. Eram 742 delegados, 284 peritos
criminais, 809 agentes, 1020 escrivies e 196 papiloscopistas em atividade, segundo os dados
do Ministério da Justi¢a publicados no ano de 2001. Pela Constituigio Federal, na previs&o do
art. 144, paragrafo 1°, incisos I a IV, as atribui¢des da policia federal sdo de exercer o
policiamento em defesa dos interesses da Unido, apurando as infragdes penais contra a ordem
social, patrimdnio e servigos da Unifio, assim como a apuragfio de praticas criminosas, com
repercussdo interestadual ou internacional que exija repressdo uniforme. Tem também como
fungdo a repressdo do trafico ilicito de entorpecentes, o contrabando e o descaminho, sem
prejuizo da atuagdo de outros Orgdos, e as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras. A PF exerce, com exclusividade, a fun¢o de policia judiciria da Unigo.

Os modelos de policiamento federal sdo utilizados comumente em escala mundial.
Nos Estados Unidos, o FBI (Federal Bureau of Investigation) é uma organizagdo policial
federal de longa tradig@o e referencial internacional de policiamento no ocidente. No Canad4,
além das policias provinciais, existe a Gendarmaria Real do Canada (GRC), de competéncia
federal. Na Alemanha, das trés policias federais existentes, registra-se a atuagio do BKA (
Bundeskriminalant), o Departamento Federal de Policia Criminal alemfo, com um efetivo de
4 mil agentes, e que tem como fungfo principal a centralizagio das informagdes sobre crimes
disponiveis em territério. alemdo, repassados pelas policias distritais dos Ldnder (o
equivalente aos municipios), além do monopo6lio dos delitos federais, tais como o trafico de
drogas, armas, falsificagdo de moeda e o terrorismo. O BKA é considerado uma das mais

bem equipadas e prodigiosas policias da Europa, contando com um arquivo de 2,3 milhdes de

° Fonte: IBGE, Ministério da Justica
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nomes e impressdes digitais de 2,2 milhdes de pessoas, e 1,8 milhdes de fotografias de
suspeitos. Ndo obstante os discursos contrarios 4 excessiva ingeréncia dos organismos
policiais na vida privada, a policia federal alem3 continua a alimentar mensalmente seu banco
de dados com 20 mil impressdes digitais e fotografias, elevando para 2,1 milhes o estoque de
fotos individuais. Dada a preocupagdo da Comunidade Européia com o terrorismo, estuda-se
na UE o transplante desse modelo de organizagio de maneira unificada para todo. o continente
Europeu, integrando-se todas as policias criminais dos paises integrantes do bloco eurbpeu,
apesar dos protestos de setores identificados com a defesa da inviolabilidade da vida privada
por uma sociedade mais democratica.

A peculiaridade dos modelos de policiamento federal é q.u&&mmpet&cia_d\&ssas
policias restringe-se aos casos considerados como de algada federal, respeitando-se a
autonomia das policias locais. No caso dos Estados Unidos, em virtude do respeito ao
principio federativo, o FBI somente atua de maneira imediata em casos de crimes federais,
tais como o rapto (definido como ilicito federal na legislagido americana); contudo nio pade se
envolver em casos que a lei atribua competéncia dos governos estaduais locais. Na Alemanha,
diferentemente, ndo obstante cada Ldnder possuir sua organizagdo policial (landespolizei),
geralmente as 3 policias federais alemis (principalmente o0 BKA), por for¢a constitucional
exercem a cooperagdo entre as diversas policias locais, podendo agir em casos que envolvam
a cooperagdo entre as policias. |

No projeto de programa de governo nacional para a 4rea de seguranga apresentado em
Brasilia pelo Instituto Cidadania, em 27 de fevereiro de 2002, defendeu-se a adogdo de uma
Politica Nacional de Seguranga Piblica (INSTITUTO CIDADANIA, 2002, p. 55), moldada,
segundo seus idealizadores, nos ideais de um desejavel estado democratico de Direito. |

Os ideais de que fala o projeto significariam a antitese do modelo de politica nacional
de seguranga adotado na época da ditadura, em que o poder publico federal, sob o controle
dos militares, apenas refor¢ava o autoritarismo dos érgéos policiais nos estadosrbaseadgs na
doutrina de seguranga nacional. As policias, coordenadas principalmente pelo exército,
destinavam-se a adotar a atividade de caca aos subversivos, atuando assim, naquela época, de
forma integrada. A proposta do projeto do Instituto Cidadania seria a criagio de um 6rgdo
federal a nivel nacional que comandasse uma politica nacional de seguranga. Defendeu o
projeto a criagiio de uma Secretaria de Estado da Seguranga Publica que seria uma ampliagio

da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, vinculada hoje ao Ministério da Justiga. Os
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demais 6rgéios que versavam sobre o tema outrora vinculados a outros ministérios na esfera
federal seriam integrados a essa nova secretaria, tais como a Secretaria Nacional Anti-
Drogas, outrora subordinada ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica. : . P
Dentre as atribui¢des dessa futura Secretaria de Estado seria a reforma da policia
federal, com aumento de seu efetivo, diagnéstico institucional que indicasse as caréncias
materiais e de pessoal da corporagdo, a priorizacdo da atuagfo da policia federal no combate
ao crime organizado, estabelecendo-se convénios com os departamentos de narcéticos
especializados das policias estaduais, como também com os departamentos das policias
estaduais especializados em roubo de cargas, sonegagdo fiscal e trafico de armas.

Pela leitura do projeto, verificou-se a preocupagio em dinamiza:assttumra,dapqlicia
federal para que, além de suas atribuigdes ja previstas no texto constitucional, pudesse a
corporago atuar de forma mais integrada com as organizacdes policiais estaduais, no sentido
de implementar uma politica nacional de combate ao crime e feitura de um banco de dados
nacional sobre criminalidade.

A policia federal possui uma estrutura hierarquica interna idéntica a da policia civil
estadual. E uma policia de carater civil, formada por delegados, agentes,- escri&ﬁ&s,
papiloscopistas, assessorada por uma policia técnica formada por peritos criminais. Seu mais
célebre diretor foi o delegado da policia civil paulista Romeu Tuma, oriundo do extinto
DOPS, que em 1983 migrou para a policia federal, aproximando-se o fim da ditadura e o
comego do governo de José Sarney, passando entfio a chefiar essa corporagdo. Foi célebre sua
atuagdo na descoberta da ossada do criminoso nazistaJoseﬂMengele,reﬁlgiadn,nn.Bra.?il, 0
que alavancou seu prestigio perante a midia nacional e acabou por al¢a-lo a condigfo atual de
senador da republica pelo estado de S3o Paulo, filiado ao Partido daErentaLiheraL(PFL).

Os policiais federais sdo policiais civis que atuam na esfera federal, investigando todos
os delitos em que a Unifio tenha interesse face a ja citada atribuicio constitucional da
organizagdo, fazendo também o policiamento ostensivo nas fronteiras do territério nacional.
Repudiam esses policiais qualquer forma de militarizagio do policiamento federal. A
Federagdo Nacional dos Policiais Federais, a FENAPEF, entidade de classe da categoria
manifestou-se veementemente contra a proposta do entio presidente Femando Henrique
Cardoso, através da Medida Proviséria n® 051, encaminhada ao congresso nacional em 2002,

que previa a criagdo de uma guarda nacional fardada, a realizar o policiamento ostensivo
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juntamente com a policia federal. Na pagina virtual da federagdo na internet, os policiais
federais chegam a chamar de “excrecéncia fardada de nivel médio” &sta_mva_.organi;acio
objeto da citada medida proviséria. O candidato do governo federal 4 presidéncia da repﬁBlica
no pleito eleitoral de outubro, José Serra, tambémdefendia.emseupmgram&d&gowmo a
criagio de uma organizagdio policial militarizada, para exercer o policiamento a nivel federal.
O principal argumento dos policiais federais ao se manifestarem contra a criagio da guarda,
foi a de que os policiais federais em exercicio se sentiriam humilhados e desvalon‘iados
profissionalmente, uma vez que um dos principais requisitos para o ingresso na carreira de
policial federal ¢ o nivel superior de escolaridade do candidato a policial. Pelo conteﬁdo da
medida proviséria, em seu artigo 3°, exigia-se o grau médio de instrugﬁn.,escolar_pqxa o
ingresso no cargo, além da carteira nacional de habilitagio. Dentre as fun¢des policiais
previstas para esse novo cargo, uma delas era a atividade de policiamenimostensiyo e
preventivo de fronteiras, além do policiamento aeroportudrio e maritimo, fungdes essas que ja
vinham sendo exercidos por policiais federais. Segundo a FENAPEF, com a criagio d&gqarda
federal ndo seria mais necessario instaurar concurso para admitir novos policiais federais
(agentes) e a categoria estaria assim minada politicamente pelo governo ,federa],,tolalqllente
enfraquecida em suas reivindicagdes, pois o cargo de agente da policia federal poderia até
mesmo desaparecer. O projeto de medida proviséria do governo Femando Henrique acabou
por ser rejeitado no plenario da Camara dos Deputados.

Uma das bases do corporativismo do policia federal é a remuneragdo. No ano de 2004
os policiais federais entraram em greve e exigiram uma paridade de vencimentos com os
delegados federais. A principal alegagiio dos policiais federais é a de_que sendo os. policiais
profissionais com nivel superior, nada mais justo do que equiparar seus vencimentos com seus
chefes na carreira, cuja remuneragfo seria entfio superior a do restante da categoria somente
no que tange as gratificagdes de chefia. Através da questdio salarial os policiais federais
mantém-se unidos em foros de reivindicagdo junto ao poder publico, pois o salério mais alto é
um dos argumentos utilizados pela categoria para dirimir as mazelas da atividade policial.
Para realizar um policiamento bem feito, dizem, é necessério que o policial federal seja, mais
valorizado do que o PM ou o policial civil nos estados. A supremacia do policiamenfo no
pais, as melhores condig¢des de trabalho, a formagdo considerada de exceléncia, realizada na
Escola Nacional de Policia em Brasilia e a maior remuneragio, sio fatores considerados vitais

pelo policial federal para que sua auto-estima e qualidade profissional mantenham-se intactas.
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Em funcfo disso os policiais federais defendem, inclusive, a criagio de um cargo unico de
policial federal, sem a distribui¢do dos cargos em carreira, como encontra-se atualmente. '
Fora das discussdes salariais, o repidio 4 criagio de uma organizagfio policial fardada a pivel
federal revela também a preocupagéo do policial federal em no reproduzir a rivalidade de
corporagdes existente nas policias estaduais, principalmente em S0 Paulo.

Ora, um dos principais instrumentos de poder para a policia civil é o inquérito. No
caso da policia federal, some-se a isso a primazia do policiamento ostensiva em areas de
fronteira, o que nfo inibe a agdo do exército, defensor natural dos limites territoriais, visto que
a a¢do da policia federal nessas areas é incisiva no_combate ao narcotrafico, ao contrahando e
a passagem de veiculos e armas ilegais. O controle exercido pela PF é extenso, pois envolve
as dimensdes de um continente. Inserir outra corporagio policial a exercer uma mesma
atividade que a ja exercida pelos policiais federais acabaria por inserir as diﬁculdadés de
integragdo tipicas de duas organizagdes distintas que atuam numa mesma éreaerealizam um
trabalho semelhante, como é caso das policias paulistas. A distingdo pelo saber, ai r%idindo
no argumento da valorizagio do policial por ter nivel superior, acaba por sedimentar esferas
de poder que se tornam o principal mecanismo de controle utilizado pela PF para manter seus
privilégios. O dominio da técnica de investigagdo, da arte do bem policiar, por trabalhar em
zona de fronteira, por esclarecer os delitos de maior envergadura, como o trafico de drbgas,
que ddo total visibilidade & corporagio através da midia, aumentam seu cacife enquanto
organizagdo policial de grande porte. Além dos bacharéis em direito, a PF conta com
detentores de saber que se consideram uma elite do funcionalismo publico federal por ter nos
seus quadros apenas diplomados em nivel superior. S30 universitarios formados em divérsas
areas do conhecimento (médicos, engenheiros, psicologos, economistas, assistentes sociais)
que pautam seu status num conhecimento sobre o corpo do criminoso e das praticas crinﬁnais.
Detém um olhar qualificado sobre o criminoso, pois se dedicam aos chamados “peixes
graudos”, geralmente criminosos do colarinho branco ou megatraficantes internacionais. O
policial federal considera-se, portanto, o servidor mais qualificado e mais remunerado dg que
seu congénere na policia civil, e {nico responsavel pelo policiamento ostensivo, ndo
admitindo a existéncia de uma corporagio rival fardada no mesmo &mbito de seu
policiamento. |

1% fonte: ABEPF (Associago Brasileira dos Escrivdes.da Policia Federal), www.abepf hpg.ig.com.br
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A corrupgdo como faceta negativa da PF também ¢ visivel entre alguns agentes e
delegados. Tomou-se célebre a chamada “Operagio Anaconda” no ano de 2003, realizada
pelo Ministério Publico Federal em conjunto com a policia federal e a policia paulista,
identificando a participagio de magistrados da Justi¢a Federal, um delegado e um agente num
esquema fraudulento de venda de sentengas a integrantes do crime organizado e corrup¢io
generalizada. Assim como na policia civil paulista, ocorre na PF uma relagio clientelista de
integrantes da policia federal com a classe politica e os detentores de cargos publicos. No
governo de Fernando Henrique Cardoso, a utilizagio da policia federal numa operagio que
acabou por comprometer a virtual candidatura da atual senadora Roseana Samney para a
presidéncia, no sentido de beneficiar o candidato governista José Serra, revelou a vinculagio
fisiolégica do aparato policial com os detentores do poder politico. Assim como na pdlicia
civil paulista, é na base da troca de favores que os integrantes da corporacﬁmfedera].ga!gam
postos e vantagens financeiras na estrutura policial, recebendo as benesses do govemanie na
ocupagdo de cargos comissionados. Uma difermg&éque.como, os_policiais federais da base
acham-se tdo ou até mais instruidos do que os delegados, a influéncia do delegado de policia
na condugédo da policia é mais limitada do que na policia civil estadual. Como reivindicam os
mesmos salarios de seus chefes, visto que também exerceriam o poder por terem o saber
letrado da universidade, os policiais federais acham-se tio detentores do controle quanto os
delegados. Quanto mais complexa a economia capitalista, mas sofisticada toma-se a
criminalidade, e mais agentes. especializados arvoram-se na . atribuigiio de conter essa
criminalidade. Assim os policiais federais assumem os casos envolvendo vultosas somas em
ilegalidades que atingem o topo da pirdmide social, e dispensam a agio da PM ou da policia
civil, mais do que se integrando com essas corporagdes. A criminalidade de fraude, que afeta
sobremaneira os cofres publicos da Unido e de estados da federagiio considerados ricos como
Sdo Paulo, acaba por solicitar o servico de agentes federais que se valorizam
profissionalmente por detentores formas sofisticadas de saber quanto 4 apuragio de. delitos
dessa natureza, sendo também valorizados pela classe dominante como instincia
especializada de controle a formas mais modernizadas e enriquecedoras de criminalidade.

Mais qual serd o comportamento e os anseios da comunidade numa sbciedade
altamente diversificada em Sdo Paulo quanto a agdo policial? E como as demandas de baixo
irdo acirrar, por seu lado, a rivalidade e conseqiiente auséncia de integragio policial? No

proximo capitulo serdo apontados alguns fatores que busquem uma possivel explicagdo.




156

CAPITULO IV - A FUNCAO DA POLICIA NA SOCIEDADE PAULISTA - A
DICOTOMICA RIVALIDADE POLICIAL COMO MECANISMO LEGITIMADO DE
REGULACAO

Agentes da ordem estatal; agentes da sociedade disciplinar? Policia de controle social
ou de protecdo social-econdmica? Ou serdo as duas coisas? No quadro das disputas,
rivalidades e dificil integragfo entre as organizagdes policiais. estas indagagﬁ&.pudexam ser
formuladas com base no conceito de policia que foi obtido até agora no decorrer deste estudo.
Falar de um conceito de policia eficaz, nos moldes de uma sociedade dita democratica, é antes
de tudo falar de como os mecanismos de controle definidos pela propria existéncia do apz\irato
policial ganham legitimidade nos moldes de_umasociedada,disciphnar_Apoﬁciadeseja\\rel é
antes de tudo a policia que controla, mas que controla bem. As variaveis de policiamento,
ditadas pelas culturas distintas das organizagdes policiais, vistas nesta dissertagio, ¢ que vdo
pautar essa eficicia seja pela letalidade e violéncia da forca desse efetivo, seja pelo Slhar
panéptico que podera dizer tudo sobre o criminosos e suas praticas no decorrer,db.inquéﬁto.
Querer uma policia unificada ou integrada é também querer que um outro mecanismo de
poder se manifeste, quase sempre numa légica excludente, pois, por mais_.igualjléﬂaqge se
pretenda a sociedade, o contingente da exclusdo sempre sera definido por aqueles que éerﬁo
submetidos & agdo policial e aqueles que nfio o serfo. Dai a necessidade de ,obseman-sey qual
sociedade encontra-se como destinataria dos servigos policiais em S3o Paulo,. agora nosi idos
do século XXI.

Segundo pesquisa realizada pelo Datafolha em 6 de fevereiro de 2002, cerca de 54%
da populagdo de Sdo Paulo acha pouco eficiente o trabalho da policia militar. Déses
entrevistados, 68% admitiam ndio passar por certos lugares a noite com medo de serem
assaltados ou sequestrados. Destes, 78% tinham nivel superior e 83% ganhavam mais de 20
salarios minimos. Entre as pessoas mais abastadas a primeira preocupagio que surge quanto a
criminalidade é o de perda patrimonial. Como S3o Paulo é um estado onde o capital
experimenta altos fluxos de circulagdo, a alta concentragio de riquezas por uma minoria e
onde as promessas da livre iniciativa exortam a prosperidade através do trabalho, os poucos
privilegiados que conseguem escapar do desemprego e da exclusdo social passam a valorizar
intensamente os bens conquistados, e temer por sua perda, face o aumento dos indicés de
criminalidade. J& quanto ao medo de ser assaltado ou sequestrado, verificou a pesquisa que

esta era a preocupagdo de todos os entrevistados, independente de classe social, o que
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significa que o pico de criminalidade em S3o Paulo atingiu patamares tdo altos que até os
mais empobrecidos temem ser atingidos pelo crime, seja pela confusdo dos bandidos, seja
mesmo para funcionarem como reféns em fugas de criminosos. Muitas dessas pessoas
consideravam que a policia deveria ser mais enérgica. Por ser enérgica entenda desde a prisdo
bem sucedida de bandidos perigosos até a defesa da politica do exterminio (a légica do
“bandido bom, bandido morto™). Por outro lado, no periodo de 1990 a 1997 a policia militar
paulista matou 5295 civis, configurando uma média de 2.07 homicidios por dia
(BLAT/SARAIVA, 2000, p.43-45). Apenas 34% desses homicidios podem ser atribuidos a
tiroteios com bandidos e no periodo de 1970 (ano em que a PM passou a atuar oficialmente
em Sd3o Paulo) e 1992, 57,4% das pessoas mortas pela PM ndo haviam praticado crime
nenhum na regido da Grande S3o Paulo (BARCELOS, 2002, p. 258). Assim, ¢ ate mesmo
natural que as populagdes da periferia tenham medo da policia e considerem que a policia
mais agride trabalhadores e homens de bens do que pegar criminosos. A atengdo a esses dados
¢ fundamental para se discutir qual é a policia que realmente quer a populag3o.

O direito a ter seguranga, ver protegido seu corpo, sua vida e sua familia encontra-se
na dindmica emancipatéria de uma sociedade. A seguranga individual estd associada ao
direito 4 vida como direito natural e universal previsto em varias constituicdes. Mas no
momento em que a populagio pede mais policia, também pede mais repressio, e mais
intervengdo de um aparato estatal que desempenha suas fungdes pelo monopélio do uso da
fora. Isso quer dizer que, pedir mais seguranga é também pedir mais controle, mais
vigilancia Discutiu-se que desde as sociedades mais totalitarias até as mais democraticas,
nunca se prescindiu da policia. Mas também ¢ verdade que esporadicamente sua atitude vem
sendo questionada. Os elogios que vem recebendo nos féruns internacionais a policia do
Canada contrastam com as criticas formuladas contra as policias francesa e italiana, que nas
manifestagSes contra a globalizagio no ano de 2001, agiram na Italia com tanta violéncia que
chegaram a um produzir um estudante morto, atingido com balas de verdade e ndo as de
borracha que comumente sfio usadas nessas manifestagdes. Vem sendo questionada
continuamente a atua¢do da policia norte-americana pela afronta, segundo uns, aos direitos e
garantias constitucionais apds os atentados de 11 de setembro no World Trade Center, em
Nova York, pelos constrangimentos recebidos sucessivamente por imigrantes de origem 4rabe
e estrangeiros de outras nacionalidades consideradas “perigosas” a seguranga do Estado

americano. Afinal, qual a policia ideal nesse momento da modernidade?
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Para o pensador portugués Boaventura Santos, todo o movimento de emancipagio é
seguido de um ciclo- de regulagio. E condigdo- da-modemnidade os movimentos de
emancipagdo serem absorvidos pelo poder politico e convertidos em novos instrumentos de
regulacdo. A norma penal que descreve os crimes hediondos, assim como representoﬁ um
desejo da opinifo publica (impulsionada pela classe média) por penas. mais_rigorosas\para
criminosos infames, também se apresenta como materializagio de maior controle e de maior
dominio sobre o corpo. Um povo que quer mais policia é também um povo quedeseiarpaior
regulagio. Dai ¢ necessaria a distingdo dos destinatarios da acdo policial entre os
conservadores e os excluidos.

O segmento da populagio mais conservador dentro dessa definigdo é aqUele,hcah;ado
nos bairros mais antigos e mais centrais da capital de S3o Paulo como os bairros do Ipiranga,
Aclimagdo e Vila Mariana, s6 para citar um exemplo. Nessas areas reside uma categoria
social que pode ser definida como uma classe média detentora de certo patriménio. S3o
empregadores, profissionais liberais, assalariados em cargos de chefia em empresas privadas

(gerentes, supervisores), trabalhadores autonomos, pequenos comerciantes, aposentados,

- assustados com os indices de criminalidade e vitimas ou parentes de vitimas da agdo de

criminosos. Muitos exercem algum credo religioso. As mulheres (principalmente as donas de
casa) compdem esse segmento nos bairros mais. abastados, e os aposentados. Compﬁgm o
eleitorado de politicos com discursos populistas e moralizantes tais como Adhemar de Barros
na década de 50 ou Janio Quadros, e atualmente de figuras publicas como o ex-prefeito Paulo
Maluf ou o deputado estadual Afanisio Jazadji. Geralmente esse segmento € o defensor do
lema “Rota na rua”, fazendo mam.m~WMQ.MMpommwo de
muitos casos de violéncia e abuso de autoridade. S3o temerosos da presenc¢a dos excluidos,
moradores da periferia, que perambulam em determinados locais como restaurantes, clubes e
shopping centers, pois muitos cultivam a neurose de serem assaltados ou violentados por
aquelas pessoas. O segmento conservador &, sem davida, mais sensivel aos discursqs de
manuten¢do da ordem e de rigor nas leis penais, e sdo suscetiveis a aprovagdo de medidas que
implementem um corpo policial militarizado, que aplique energicamente a forga, ?ara,
segundo eles, erradicar a criminalidade. '
Entrevistada uma senhora aposentada desse segmento, cyjo filho era dono de um
pequeno restaurante do bairro do Cambuci, afirmou ela que sentia saudades do tempo da Rota

mais presente no bairro, quando a populagio vivia tranquila e ndo se viam marginais nas ruas.
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Indagada se o aumento da criminalidade ndo se devia ao aumento da exclusdo social, com o
crescimento do numero de desempregados e a auséncia de politicas publicas como mora}dia e
educagio, ela respondeu que ndo se justificava o fato de ser pobre e por isso ser criminoso,
pois ela mesmo veio de origem humilde e através do trabalho. arduo sua_familia foi
conquistando o patriménio que agora possuia. Explicou que aqueles de origem modesta se
lutassem muito e valorizassem o trabalho obteriam, sem duvida, minimas condi¢des de uma
vida digna. E um conservadorismo-baseado na nogio de- riqueza advinda do- trabalho, bem
dentro do espirito empreendedor do capitalismo que se esquece da auséncia de emprego na
crise da produgio que importa na nfo contratagio de mais mio de obra, no inchago das
cidades sem as devidas condi¢des de infra-estrutirra.- da cidade para receber familias
empobrecidas com uma conseqilente auséncia de moradia. N&o obstante terem sido
veiculados projetos de construgdo de moradias como o Cingapura, no governo do ex-prefeito
Paulo Maluf, que consistia em conjuntos residenciais para a populagiio de baixa ren&a, a
auséncia de politicas de manutengfio e valorizagio desses _espagos urbanos. continuou por
manter a dindmica da favelizagio da periferia da cidade e a proliferagdio de praticas delituosas
tais como o trafico de drogas e a utilizagio de casebres como cativeiro de_vitimas
sequestradas. Para essa parte da populagdo resta a coronhada € o cacetete da policia, como
defendeu a senhora aposentada do Cambuci, pois lugar de vagabundo, poderia ela dizer, ndo
era na favela mas na cadeia. |

Ja o outro segmento observado é o da classe subalterna ou semi-incluida e dos
excluidos, parcela significativa da populagdo, composta a primeira por trabalhadores do éetor
informal (camel6s, vendedores ambulantes), ou donos de estabelecimentos humildes
(proprietarios de quitandas, botecos e bancas), assalariados de baixa renda do setor terciério
(serventes, faxineiros), ou mesmo operarios de baixa remuneracio. Também cnmpﬁqm o
grupo desempregados, empregadas domésticas e biscateiros. Vivem em bairros de periferia da
capital, da grande Sdo Paulo ou do ABC paulista, e geralmente sio a&mamre&vmmgs da
violéncia policial. Os excluidos, por sua vez, sdo aqueles que sequer entraram num processo
de semi-inclusdo, ndo pagam taxas ou impostos e carecem continuamente da assisténcia
social. S0 mendigos, catadores de lixo, meninos de rua, bébados que vivem de favor na}casa
de parentes ou como sem-teto, debaixo de caixas de papeldo, freqiientando os albergues
montados pela prefeitura. Muitos s8o negros, de baixa qualificagfio profissional e destinatérios

principais dos programas sociais do poder piblico. Também s&io o segmento mais acossado
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pelos criminosos, seja pelo recrutamento de bandidos no seio da comunidade, seja pela
intimidagfio das quadrilhas organizadas, que mantém o trafico de drogas e instituem toque de
recolher. Votam muito mais em candidaturas pela extensdo dos programas que resvale£n no
assistencialismo e no beneficio individual do que em valores defendidas pelos candidatos ou
por seu partido politico. |
Entfio, por que é que a ROTA em alguns momentos exerce tanto fascinio? E porque a
policia civil por sua vez incrementa grupos com uniformes e taticas parecidas atos de gﬁerra
nos seus. grupos especiais tais como o GARRAou,a,diyisﬁaami-sequesuo‘LBonque{cé 0s
candidatos de maior eleitorado ao governo de S#o Paulo em 2002, como Geraldo Alckmin,
José Genoino ou Paulo Maluﬂdefendmam&sma&ms&quantm&sempubhca no
estado: a aplicagio da ROTA no-combate- a criminalidade? E- esse glamour -negativo
conquistado pela ROTA que ingressou no imaginario popular da comunidade, na captagﬁ\,o da
revolta da populagio a violéncia de bandidos e quadrilhas perigosas. No momento em que
uma jovem adolescente ¢ apanhada no meio da rua por criminosos, estuprada e morta, ou que
um pai de familia é assassinado numa parada de 6nibus apoés sair do trabalho para encontrar
sua familia, denota o carater hediondo do crime praticado, inflamando a comunidade numa
sensa¢do de repulsa e ddio, propiciando um sentimento surdo ou verbalizado de vingan;;a. A
midia contribui fundamentalmente para o refor¢o desse sentimento, no momento em que se
propde a ser o espelho invertido da sociedade, mostrando assassinatos, pilhagens, estupros,
seqiiestros, maus tratos, fazendo surgir a figura do policial da ROTA como. o vingador
enviado pelo Estado, para exterminar o inimigo criminoso, esmagar a criminalidade com'suas
viaturas e armas pesadas. Uma policia violenta como resultante de praticas sociais violgntas.
Segundo o coronel José Vicente, pesquisador do Instituto Fernando Braudel, a i{OTA
hoje em dia é um grupamento obsoleto. Atualmente as atividades taticas e iali da
policia militar sdo desenvolvidas pelo 3° Batalhdo de Choque e pelo Grupamento de Agdes
Taticas Especiais (GATE), além de que o niamero de viaturas da ROTA (cerca de 30) ndo ¢é
pareo para os 800 veiculos do policiamento comum, responsaveis pelo monitoramento da
metropole onde ocorrem cerca de 1.500 assaltos por dia Como € um grupo. mpﬁc%ﬁco,
destinado a operagdes especiais, atuando apenas como reforgo a agdes da PM ja estabelecidas,
a ROTA geralmente invade a area de outros batalhdes, sem conhecer a realidade do local
onde a policia da regido ja atua, exercendo um escasso trabalho de prevengéo. Além disso, os

atuais batalhGes existentes nas 4reas da Grande S3o Paulo ja4 possuem equipes com
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armamento pesado e geralmente os policiais das equipes sdo muito mais conhecedores da
realidade local do que os. policiais daROMNamdaduRO’[Apensad&commequipe
enérgica eficaz no combate ao crime através da violéncia nfo passa hoje de um mero grupo de
apoio as atividades de patrulhamento da PM, bastante diferente da imagem de “durdes
paladinos da moralidade”, construida no decorrer dos anos setenta.

Como foi observado na histéria das organizages policiais, estas sdo fruto das pu’:ticas
sociais, onde a surge a necessidade da comunidade de montar um aparato repressivo
autorizado ao uso da for¢a, com o intuito de garantir a seguranga dessa mesma comunidade.
Assim desenvolveu-se o policiamento no Velho Mundo, cujo modelo foi exportado para as
coldnias dos antigos reinos europeus localizadas na América e no hemisfério sul. O modelo de
policiamento inglés formado pela propria comunidade através dos fythings e hundred§ eo
modelo de policiamento publico centralizado, tipico da Europa Continental, tém em comum o
respaldo de uma coletividade, inserida no modo de produgéo capitalista, que tem por escopo
controlar e corrigir os individuos considerados anormais, os infratores, aqueles que se valiam
da violéncia ou da pilhagem para afirmar sua existéncia individual, sujeitos a sahcﬁo
normalizadora de uma ordem politica e juridica. O Estado apropriou-se dessa organizagio
repressiva para conferir-lhe profissionalismo e especializagdo. Os modelos de policianiento
militar e civil sdo, portanto, corolérios de um processo de estatizagiio da repressdo, face o
respaldo dado pela comunidade & existéncia de um aparato repressivo armado e dotadb de
autoridade. A justica deixa de ser uma imposi¢do entre iguais, entre integrantes da
comunidade e vai ser imposta de cima para baixo, num poder exterior a comunidade qué sera
o poder do Estado: o poder judicirio e a forga policial estatal. A legitimidade de um aparelho
de estado repressivo para regular condutas, para transformar uma pretensdo emancipatéﬁa de
protegdio individual para o efetivo controle de toda uma coletividade e das individualidades
nela contidas d4-se pela passagem da moralidade a penalidade (FOUCAULT, 1996, p.93).

A vida social em Sdo Paulo gravita em torno do. aspecto econémico. das. re.lﬁu;c”)es
interpessoais. Sd0 empregados e empregadores, fornecedores e consumidores, acionistas e
investidores, prestadores de servigos e seus destinatérios, proprietarios e desprovidos de
propriedade. Antes de ser uma sociedade disciplinar, a sociedade paulista ¢ uma sociedade
econdmica. A seguranga privada nos bancos, grandes lojas, no comércio, nas mans()?s ou
residéncias, aliadas a policia estatal, atuam no combate as ilhas de banditismo, espalhadas

pela cidade seja pela ameaga dos considerados eventualmente perigosos: sem teto, moradores
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de rua, catadores de lixo, seja pela agio coordenada de grupos ligados ao crime organizado,
como o PCC. Todos esses individuos e grupos sdo, antes de criminosos, violadores da moral
para os setores da pequena burguesia. Para o comerciante do centro de S0 Paulo, esses
individuos e grupos sdo os vagabundos, 0s proxenetas que preferiram o hlctaféciLaﬁsfqrcar-
se pelo trabalho em construir sua prépria riqueza ao invés de pilhar a riqueza dos outros ou
permanecer no 6cio. da mendicincia. Como diriam as letras dos velhos sambinhas de
Adoniran Barbosa : “ Progréssio, progréssio, eu sempre escuitei falar, que o p(r)ogressio
vem do trabaio, entdo amanhd cedo néis. vai trabaid”(ROCHA, 2002, p.92). ,Osuva}ores
morais do paulistano desde os anos S0 estiveram associados ao conceito de progresso como
pujanga econdmica e o trabalho como forma de obtengio de riquezas. Desta forma, aqueles
individuos marginais, que no eram suscetiveis da normalizagéo pelo trabalho deveriam ser
punidos, deveriam ser afastados do convivio. social, afugentados pelo guard&d&m pelo
policial, pelo homem da lei, encarregado de restabelecer a moral e os bons costumes nos
locais publicos, afastando os bons mogos dos vagabundos que nada queiram com o trabalho.

No momento em que os marginais organizam-se e usam da violéncia para pilhar, para

- apossar-se da riqueza conquistada pelo trabalho dos bons. mogos, a cummahdadesu:g&como
a iminéncia da guerra. “ Guerra contra o crime” é o Jargdo adotado nos programas de radlo e
nas chamadas televisas de noticirios anunciando o chamado “mundo cfo” como o Brasil
Urgente e o Cidade Alerta. Se a cidade esta numa guerra, entdo a comunidade precisa de um
exército para combater os inimigos da paz e da tranqiiilidade. Dai o surgimento daforg:a
publica e depois a PM como organizagfio policial legitimada ao uso da violéncia, ao uso da
forga, como forma de contengfio da criminalidade.

Mas néo ¢ suficiente apenas uma corporagio armada, uniformizada e poderosamente
equipada para combater a criminalidade. E preciso também que o Estado dé a comunidade
uma organizagio que reprima tanto quanto a PM, mas atue na surdina, na calada da ﬁoite,
disfar¢ada entre os marginais, colhendo informagdes, recrutando informantes e “gansos”,
obtendo um maior saber sobre o criminoso, estabelecendo um olhar permanente e rebuscado,
que ndo seja percebido por quem € vigiado. E preciso uma corporagdo como-a policia civil
que disponha de sua rede de olhares capitaneada pelo inquérito, para saber mais sobre o
anormal criminoso e assim dociliza-lo. A auséncia do ciclo completo iniciado pela forga
intimadora da policia ostensiva, concluido na docilizagfio pelo inquérito da,policjajudici{;ﬁa é

explicada pela disputa acirrada entre as duas corporagdes que querem assumir integralmente a
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atividade de controle e corre¢do que lhe foram conferidas pela comunidade, dotadas elas de
autoridade face o respaldo dado pelo poder .estmﬂ;Esta_naho[a,daaplicaLapenalidadg para
resguardar a moralidade, mas a disputa de quem a aplicara é motivo de discordia histérica
entre as duas corporagdes policiais paulistas.

Seja o policiamento integrado ou unificado, a demanda maior vinda de baixo, aquela
reivindicada pela comunidade é a de maior policiamento ostensivo. E a presenga. de mais
policiais nas ruas, olhando, observando, vigiando; mas de policiais bem treinados, com maior
liberdade de atuagdo quanto a execugdo de atividades policiais e capacidade de iniciativa, que
respeitem a lei e os direitos do cidadfo, é o que dirfo os. defensozes,deuma,ﬁnjca,organi%aqio
policial de carater civil. O que s resultaria de uma sélida formagio, em que os excluidos ndo
fossem vistos apenas como marginais, com o olhar diferenciado daqueles que ocupam outro
espago na pirdmide e pela retirada imediata ou progressiva dos maus policiais corruptos ou
truculentos, que comprometeriam a atividade policial. Para os partidos d&aquetd&cm\no 0
PT, o que se revela como exemplo de bom policiamento é a experiéncia do Canada, onde os
membros da comunidade influenciam a agdo policial indicando os locais de maior
criminalidade, fornecendo suspeitos e divulgando ao restante da populagdo a necessidade de
contribuir com a policia. A participagiio popular é recomendada tanto no polinian{nento
preventivo quanto no investigativo. A filosofia da policia canadense, segundo afirmagdo da
chefe da policia de Calgary, Chistine Silverberg, ¢ de que o policial ndo tem a idéia de que vai
ensinar a populagdo, mas sim o contrario (MARIANO, p.109). Mas o que dizer &uma
populagio tdo diversificada quanto a que vive em S3o Paulo? Até que ponto podera se falar
numa policia humanitaria e respeitadora quando policiais militares, fazendo bicos por éausa
dos baixos salarios que sdo pagos por comerciantes na seguranga privada para espancar até a
morte mendigos que amolam o funcionamento de seus estabelecimentos comerciais? Se for
entendido que o policial comunitario é aquele que aprende com a populagio enxﬁo,pode\'é ser
dito que a policia militar e a policia civil que existem hoje em Sdo Paulo sio fruto de sua
propria populagéo.

Segundo afirmagdo de Sir David Mcknee, antigo comissario da policia de Londres: “A
policia ndo é um oficio, ¢ uma causa” (MONET, p.130). E certa a interpretagio de que os
policiais sd0 um corpo distinto das demais categorias de funcionarios publicos, possuindo
peculiaridades que ja foram mencionadas nesta dissertagdo, mas também é certo que menos

que uma formagdo profissional, aos policiais nas academias de policia é difundida uma
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cultura, ou como diria Durkheim, uma “moral profissional” (DURKHEIM, 1983, p. 13), pois
toda atividade social ndo dispensaria uma disciplina moral prépria, ou seja, entendido um
grupo social como um todo, ndo procederia que cada parte do grupo se manifestasse como se
fosse unica. Por sua.vez o grupo e a parte sdo coisas.distintas em que. 0s.interesses do
individuo ndo se confundem com os interesses do grupo o qual pertence. A organiiacio
funciona como uma disciplina moral que se interioriza no individuo, lembrando-o de quais
interesses este deve servir. Na verdade, os cursos de formagdo de policiais na academia de
policia militar definem muito mais um componente de um contingente que exercera fungdes
tipicamente militares, com especializagdes que versardo sempre sobre o interesse da caserna
(por exemplo: fora os policiais de rua, existem aqueles-que serdo treinados para funcdes de
artilharia, intendéncia, cuidados com o canil ou a cavalaria, eletricistas, mecﬁnicbs e
faxineiros do quartel), assim como na policia civil, em_cursos de formagio que ndo
extrapolam quatro meses, os policiais recebem apenas um sumario das: técnicas que“ irdo
desenvolver no dia a dia do trabalho policial, numa reprodugio reiterada de atos, que acaba
por inculcar habitus que fardo do policial um agente com formagio e agles baseadas numa
interpretagdio empirica dos fatos, num saber construido no interior das delegacias, do que
numa a¢o ordenada baseada em um supedéneo ético e intelectual, advindo de uma fonﬂagﬁo
profissional qualificada, onde seriam inculcados valores de defesa da legalidade e dos direitos
humanos. A atividade prescinde da legalidade, pois esta ela fundada em praticas advindas da
cultura policial, que por sua vez tem seu nascedouro na&.préﬁcas,sociais.d&uma\t\ipica
sociedade disciplinar, oriunda de uma sociedade econdmica como € a que vive em Sdo Paulo.
Na verdade, a formaggo do policial € priorizada durante o exercicio da fun¢io. (MINGARDI,
p.170), e ndo em curso que ganhe notadamente um reconhecimento por parte do estado ou
mesmo da sociedade como institui¢iio fornecedora de verdadeiros profissionais qualificados.
O policial ao sair de uma academia de policia esta sujeito a todos os instrumentoé de
adequagdo a uma ideologia ou a uma cultura que envolve violéncia ilegal ou corrup¢éo,
oriundos de sua ambiéncia no meio policial que escolheu servir. A doutrina da manuteng¢éo da
ordem e eliminagdo dos individuos considerados inaptos a um padrio de sociedade, somada
as praticas de corrupgdo policial, cultivadas durante anos de desassisténcia do poder pﬁblico
para com a reforma policial, € que se tornard o munus profissional do policial, que estara
presente no dia a dia, no cotidiano do cidad&o que percorre as ruas das pequenas cidades e dos

grandes centros urbanos, pois essa mesma doutrina é vivenciada nas esquinas dos grandes
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centros, no discurso do governante, nas reportagens da midia, na aluso ao lema do “bandido
bom, bandido morto”. E a interiorizagdo de culturas policiais distintas fundadas na prépria
concepgdo de combate ao crime gerada nas praticas sociais que ird definir os rumos de uma
constante rivalidade entre as organizagdes policiais e ndo sera por uma intervengdo da lei que
a disputa de territério entre policiais sera dirimida. As praticas policiais independegl do
arbitrio da lei e s&0 muito mais impulsionadas pelo meio social onde estio inseridas essas
praticas. .

Encontra-se o policial pronto, portanto, para exercer uma»atixidadad&contmlq\e de
vigilancia, que como afirmaria Foucault, acaba por estabelecer a firmagdo da disciplina nos
individuos. Nada mais afeito a disciplina do queexisttum&corporacﬁapoliciaLoﬂd&&qrdem
e a disciplina sd0 veementemente perseguidas em seu discurso (como é o caso da PM). jé no
caso da policia civil, o que ¢ mais notado no interior da corporagio € que se a auséngia da
disciplina militarizada proporciona o surgimento de grupos e individuos que tem por reéra a
execucdo de atos ilegais; por outro lado essa_mesma corporagio exerce. a mais férrea
vigiléncia e persegui¢do, quando se trata de atender aos interesses do regime ou govemanfe de
plantdo (o caso do fisiologismo na policia e o papel da policia civil no periodo ditatorial).
Resta saber se nos marcos de um regime democratico, existe a possibilidade de ﬁrmar-se\uma
policia que ja demonstrou. poder existir independente do. sistema_politico e legal que
predomine em um dado momento histérico, que € por sua propria natureza uma insﬁtﬁic;ﬁo
que promove é legitima ou & legitimada a0 uso da for¢a_ E de como essa,foxga,,pode(\é ser
usada para atender os anseios democraticos dos defensores de uma reforma policial, e nﬁo a
um ditame do estado ou do grupo dominante.

Nesse sentido a participagio popular ndo pode ser deixada de lado e sim os foruns de
discussdo da sociedade é que seriam obrigados a fazer uma profunda reflexdo sobre que
sociedade ¢ esta que deseja mais policiamento, pois o advento dos modelos de policiamento
comunitario desenvolvidos ao redor do mundo, bem como o fortalecimento dos. instrum?ntos
de fiscalizagdo (ouvidorias populares, conselhos, corregedorias e o ministério publico), no
sentido de coibir a violéncia ilegal e a corrupgdo policial, sdo, antes de tudo, mndelgs de
policiamento aplicados em paises cujos segmentos representativos da sociedade debatem
continuamente no apenas sobre o policiamento, mas sobre o tipo de sociedade em que seus
individuos pretendem viver. Além de ser fundamental 3 atengdo aos discursos de valorizagio

profissional, nfio implicando apenas em aumento de salirios ou efetivos e condir.‘.ﬁQs de
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trabalho de maior dignidade, a valorizagdo do policial passa também pelo reconhecimento de
institui¢des de ensino médio ou superior que disponham de toda uma estrutura onde seja
repensada a fungdo policial. Esse ndo foi outro o discurso estabelecido pelas candidatur;as de
oposi¢do ao governo federal que disputaram o pleito eleitoral de outubro de 2002. A busca de
um combate a violéncia policial e a corrupgdo e a pregagdio de uma politica de reforma
policial que contribua para uma nova formagio dos policiais € reivindicacio de diversos
movimentos sociais e segmentos interessados na modernizagdo da seguran¢a publica num
regime democratico. E uma. dindmica emancipatéria  que busca  paradoxalmentg um
mecanismo eficaz de regulagdo, mas de uma regulagdo que atenda aos limites impostos pela
lei (nos moldes do estado de direito), e que encontre legitimidade na propria agdo do cidaddo
ao participar e colaborar com a policia nos rumos da ag¢do policial. E a busca-do.novo
encontrado na ruptura com as estruturas do passado, onde modelos de grupos como a ROTA
ou 0 DOPS sejam superados e que novas estruturas policiais possam surgir, ao ser garantida a
participagio dos movimentos sociais na possibilidade de constru¢io de uma nova policia, Para
isso, a apresentacdo de discursos sobre uma unificagdo ou uma maior integragéio policial
- acabam por ser inseridas na pauta das reivindicagSes de reforma policial, como se o vigente
modelo de dualidade da atividade policial correspondesse a estrutura passada que se desejaria
sepultar. A reforma de uma organizagio policial passa também numa revisio das praticas
sociais de toda uma sociedade, inserida em relagdes de poder onde predominam formas velhas
de pensar o interesse. piblico, entendido como interesse dos. incluidos,. enquanto ‘uma
crescente massa de excluidos fica & mercé de politicas compensatorias, quando ndo vitimas de
um Estado peniténcia, preocupado tfio somente em aprisionar o problema social e nfo em
resolvé-lo. Nota-se que é preciso ndo s6 apenas mudar as policias, mas também discutir as
concepgdes presentes na sociedade sobre qual ordem e qual paz social se deseja, quais nichos
de poder se firma a sociedade disciplinar e se os desejos de maior policiamento passam pela
discussdo de um aparato policial unificado ou ndo, de carater civil ou carater militar. A
participagdo politica e agdo institucional dos segmentos emblematicos da sociedade civil

seria decisiva para fomentar esse debate.
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CONCLUSAO:

Dissertar sobre a realidade das atividades policiais em Sio Paulo nunca chegaria
propriamente a uma conclusdo definitiva e sim a diversas conclusdes que possuem o conddo
de fomentar novos e elaborados estudos sobre as tio peculiares organizagSes policiais
paulistas. A extrema diversificagio da sociedade em Sio Paulo, marcada por sensiveis
diferengas étnicas seja pela descendéncia do indio, do negro de portugués, seja pela influéncia
da imigragio européia, arabe, japonesa ou pela migragdo nordestina, e as diferencas de classe
(uma elite econdmica, um setor intermediario ou classe média, trabalhadores subalternos e
excluidos), as relagdes de poder advindas dessas diferencas num modo de produgo capitalista
pulsante na regido e o histérico de atuagdo das policias no estado paulista e na capital,
propiciaram ao menos desta vez a elaboragio das seguintes conclusdes quanto ao objeto desse
estudo:

a) A tendéncia de militarizagiio do aparato policial ¢ iniciativa historica do poder
politico na era moderna, percebendo-se sua materializagio na Europa Continental
inicialmente na Franga do Século XVII, com o emprego dos antigos destacamentos
militares utilizados nos conflitos entre nacles para tarefas de policiamento e
controle interno. O modelo francés de policiamento serviu de inspiragfio para a
formacdo de organizag@es policiais em outros paises do continente europeu e suas
respectivas coldnias. Esse modelo de policiamento militarizado, constituindo-se a
policia como forga auxiliar do exército serd o modelo policial implantado no
Brasil-col6nia, vindo o monarca portugués a implementar o modelo militar no pais
inspirado na legislagdo francesa, onde a corporagdo criada serd o embrido forca
publica e da futura policia militar, cuja permanéncia ¢ discutida hoje no estado de
S&o Paulo. A tdnica do policiamento baseada no emprego da forga, na aplica¢do de
taticas de guerra para atuar contra condutas consideradas ilicitas, sobretudo na
contengdo dos distirbios sociais, ¢ pratica policial historicamente desenvolvida
pelo policiamento do tipo militar.

b) O modelo de policiamento civil, por sua vez, desenvolveu-se em solo francés
como um policiamento inicial dos centros urbanos, inserido nas fungdes de
policiamento dos individuos considerados perigosos ao poder monarquico,
desenvolvendo um olhar sobre a figura do investigado, no meio de praticas de

recrutamento de informantes e de vigilancia continua das condutas individuais.
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Constituiu-se de um policiamento de perseguicdo ao estado de opinido, marcado
por sua freqiiente infiltragdo nos movimentos sociais, valendo-se do inquérito
como instrumento do exercicio de um poder pandptico sobre o habitante da cidade,
0 estrangeiro € o adversario politico do regime. No Brasil, uma.policia de carater
civil foi inicialmente atrelada ao judicidrio, funcionando como 6rgédo de instrugio
penal, para depois consolidar-se, no comego do século XX, como organizagio
policial prépria, distinta da policia militarmente organizada.

O surgimento de dois corpos policiais distintos na implementagdo do policiamento
no pais e com o desenvolvimento da forga publica e da policia civil em Sdo Paulo,
acabou por formar culturas policiais distintas, ambas marcadas pelo emprego da
violéncia seja na aplicagdo de um policiamento preventivo ( de rua), seja no
decorrer do inquérito policial onde a prética da tortura esta inserida nas praticas
policiais como forma de demonstragdo de sua eficacia na obten¢io da verdade e
captura de criminosos. O olhar desenvolvido pelo policial acerca do individuo
qualificando-o como suspeito marca uma relagdo de desconfianga do policial com
a sociedade em geral, sobretudo em relagdo as classes menos abastadas, acabando
por dividir a massa social entre “doutores” e “vagabundos”. O poder para a policia
militar encontra-se materializado no uso recorrente da forga, enquanto que na
policia civil serd o inquérito policial e a figura do delegado que ir4 definir a
materializagdo do poder dessa organizagio policial.

A dicotomia que existe hoje na policia paulista entre policiamento militar ecivil
revela em muito a heranga de todo um aparato montado no final do século XIX e
inicio do século XX, e de uma estrutura organizacional que se modernizou para a
atividade repressiva no periodo da ditadura militar, inserindo-se concepgdes de
combate ao crime baseadas na doutrina de seguranga nacional. Na légica da defesa
interna, surgiu a policia militar enquanto uma policia da ordem, do estado,
militarizada, encarregada da conten¢do de eminentes convulsdes sociais,
identificando tanto o morador da periferia quanto os chamados subversivos como
potenciais criminosos, o previsivel inimigo a ser abatido numa agio de guerraonde
s6 ha de um lado vitoriosos, e do outro lado derrotados. No policiamento
desenvolvido pela policia civil, nos marcos do inquérito, o que interessa é a

descoberta da autoria dos fatos delituosos, geralmente pesando a responsabilidade
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penal para aqueles considerados “anormais”, marginalizados, estigmatizados por
ndo se adequarem a normalidade social, onde pousa o olhar policial sobre as
individualidades através do controle feito pelos boletins de antecedentes criminais.
Com a democratizagio do regime politico saiu a figura do subversivo para entrar a
do marginal. Tem essa policia o escopo de remeter o individuo a outro aparelho de
estado onde sera desenvolvido um novo olhar sobre o autor e sua pratica, na esfera
judiciaria. A policia do tipo civil tem por fungfo ultima o encaminhamento do
marginal a prisdo, ao afastamento do convivio social, para que 0 mesmo possa
enfim ser docilizado e disciplinado, para que nio venha novamente a pilhar o
patriménio dos ditos “cidadios de bem”, daqueles que o.possuem desde detentores
de riqueza até assalariados das camadas intermedidrias da sociedadez que
constituiram algum patriménio.

A rivalidade entre as policias paulistas deve-se principalmente 4 competicdo de
espagos para a atuagdo policial e a confusdo de atribui¢Ses. Policiais nﬂﬁtares
decidem investigar e policiais civis tomam iniciativas de policiamento preventivo.
A feitura de termos circunstanciados de ocorréncia pela PM onde é desenvolvida
em menor escala, a mesma rede de olhares do inquérito, e atuagio de»g%upos
taticos da policia civil submetidos a treinamento militar, valendo-se de coletes
uniformizados. e viaturas identificadas demonstram que as préticas policiais ndo
seguem necessariamente a defini¢do legal de fungdes de ambas as organizagdes
policiais paulistas. A atuagio das corporagdes no 4mbito da rivalidade baseia-se na
ocupagio de espagos que a outra corporagio deixou vazios.

A necessidade de mostrar a eficacia de seus servigos para o poder politico e para a
comunidade, revela que a rivalidade policial estd fundada numa dinimica de
atendimentos de demandas que vem de cima (oriundas do governador e do
secretario de seguranga) e de demandas de baixo (as solicitagdes da comunidade e
as reclamagdes de setores de classe média e subalternos expressos na midia,
mostrando o descontentamento da populagio quanto ao policiamento). A
implementagdo do modelo de policiamento comunitario como pressuposto d§ um
melhor policiamento através da aproximagao do individuo do bairro com o policial
revela mais intensamente a visibilidade da rivalidade entre corporagdes. € a

auséncia de integracdio policial, pois nos féruns semanais realizados nos



g)

h)

170

municipios, onde é travada a discussido do policiamento sdo comuns reclamagdes
de uma policia sobre a atividade da outra e vice-versa. Isso se da sempre que
ambas as policias ndo conseguem ocupar integralmente o espago deixado por uma
delas, e quando isso acontece mas se revelam falhas no policiamento feito por uma
corporagdio, esta tende a responsabilizar a corporagdo rival pela ineficacia dos
servigos de seguranga publica.

A defesa de um policiamento mais enérgico como premissa para a manutengfo da
moralidade publica, da-se pelos valores cultuados em relagfo a justificagio da
acumulagdo de riquezas pelo trabalho e a nogdo de progresso através da pratica
laboral incessante do paulistano em construir sua cidade. Esses ideais encontram-
se inseridos na cultura da elite econdmica e patronal, e da classe média
identificada com a pequena burguesia, integrantes de uma estrutura social fundada
no modo de produgdio capitalista. Essas camadas ou classes sociais € que si0 os
principais destinatarios da midia, que, por sua vez, canaliza a revolta social ante os
crimes que chocam a opinido publica, veiculando como a expressdo majoritaria da
comunidade a necessidade de rigor contra os criminosos; rigor esse associado a
violéncia e a truculéncia policial. A afronta aos valores do trabalho e do progresso
no momento em os “homens de bem” s3o assaltados ou mortos por criminosos
leva a ser veiculada a idéia de que a policia estd nas ruas para resgatar a
moralidade, livrando os cidaddos considerados normais, laboriosos, da presenca
nociva dos marginais que nada querem com o trabalho, que se constituem numa
ameaga ao progresso. A moralidade cede passagem a esfera da penalidade. Est4 na
hora de punir para resgatar a moral, punir, mas com forga, com rigor, com
severidade. O discurso da “ROTA na rua” encontra seu fundamento nessa
passagem para uma nova economia do castigo baseada na tmculénciapol{cial.

A existéncia das duas policias: uma do tipo militar, outra do tipo civil, justificam-
se dada a légica de controle nos moldes de uma sociedade econdmica como a que
se encontra em Sdo Paulo, convertida em sociedade disciplinar no momento que
nem ao govemante, nem a populagdo interessa haver uma tnica organizagdo do
tipo militar ou tipo civil, mas sim uma organizagio suficientemente poderosa que
estabelega os olhares, vigie as condutas, reprima as anormalidades, seja pelo uso

indiscriminado da forga, seja pelo controle docilizante da autuagdio inquisitorial.
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Para isso, as duas organizag@es policiais existentes no estado asseguram o real tom
de controle. O que interessa ao-carpo politico e ao corpo social ¢ a efetivacio de
instrumentos de controle eficazes na contengio da criminalidade, vigiando os
suspeitos, prendendo os indiciados, afastando os. considerados marginais do meio
social. A crise do ciclo produzida pela rivalidade observada nas atividades de
prevengio e repressdo, envolvendo as duas organizagdes policiais, ndo preocupa
nem tanto as classes incluidas, beneficiadas pelo controle, mas sim a auséncia de
controle pela ineficicia do ciclo. As policias paulistas somente existem como sio
hoje pela constante acomodagfio da sociedade em manter as duas organizagdes
policiais, como modelos distintos de materializagio do conlmle,vigili&&corr\ecﬁo
dos corpos marginalizados. Avoca-se tanta a forga, o rigor, a agio enérgica contra
as. praticas criminosas tanto quanto a_formagiio da rede de olhares durante o
inquérito policial, no intuito de langar o suposto criminoso atras das grades.
Repensar o modelo das organizagdes_policiais & repensar quais as demandas de
protecdo e seguranca que estdio em pauta para a comunidade, num estado
permeado de centros urbanos como S&o Paulo, a comegar pela capital. Pensar até
que ponto a necessidade de uma intervengdo enérgica por parte do aparato policial
corresponda a utilizagio de efetivos militarizados é pensar também até quando o
inquérito policial permanecer4 como instrumento de poder a revelia da legalidade,
uma vez que os atos praticados dentro das delegacias no decorrer do procedimento,
na busca da eficcia da agdo policial, nem sempre correspondem aos ditames da lei
ou aos principios garantidores dos direitos humanos ou do devido processo legal.
Refletir sobre qual policia ¢ desejavel é refletir sobre qual conceito de seguranga
publica devera ser entendido pela comunidade.

A militarizagdo do policiamento ostensivo tem se tornado uma barreira para a
integragdo ou até mesmo a unificagio das forcas policiais. A estrytura
enormemente hierarquizada da policia militar, com seus diversos postos e
graduagbes, a organizagio i maneira dos exércitos, a centralizagio de decisdes,
sem ser o policial militar dotado de capacidade de iniciativa, em que o homem da
caserna diferencia-se do homem civil e a filosofia de trabalho é pautada na relagdo
ordem + cumprimento, poda a criatividade e a versatilidade em atividades que

envolvem relagdes humanas muito mais sutis e complexas do que aquelas
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envolvidos num contexto de guerra. Por sua vez, a disputa de espagos feifté pela
policia civil com a criagio de grupos taticos com treinamento fornecido pelo
exército revela que a competigio por 4reas proprias de policiamento acaba por
confundir o ciclo preventivo e repressivo da atividade policial. Tais confusGes na
disputa de espagos tem revelado impasses na condugdo da atividade, uma vez que
em determinadas situagdes policiais de ambas as corporagdes digladiam-se para
questionar qual a legitimidade de uma ou outra corporagdo policial pé’ra 0
atendimento de ocorréncias. A disputa dos flashes com a midia acaba mesmo por
uma corporagdo anular a participagdo da outra na condugdo do policiam‘[ento,
produzindo efeitos s vezes catastroficos, como os acontecimentos da moqe de
Adriana Caringe ou na rodovia Castelinho, como foi observado nesta dissertago.
A existéncia de um regulamento disciplinar extremamente rigido para os. pol%ciais
militares, em contraste com a auséncia de maior disciplina e monitoramento de
agdes de policiais civis por suas corregedorias, acaba gerando um sentimento de
revolta nos pragas da corporagfo policial militar, sujeitos diariamente a um regime
de punigdes que asseguram a disciplina da caserna, correspondemamfat?r de
insatisfagdio para o policial militar. Insatisfagdo essa que acabard por ser
descontada, eventualmente, no individuo das ruas, envolvido em alguma
ocorréncia, inclusive com integrantes da policia civil, em casos que v3o de meras
brigas de tréansito até ocorréncias mais graves, nos casos-de homicidio. . Os PMs
somente irdo se integrar aos componentes da policia civil, no momento de
afirmag@io de movimentos reivindicatérios de_cunho. salarial. As paralisagGes de
policiais em greve acabam mesmo por beirar a ilegalidade quando a insaiisfag:ﬁo
transforma-se em pretexto para praticas truculentas e mesmo. agOes de intimidagdo,
como disparos de armas em vias publicas durante manifestagdes, quebra da
hierarquia com insubordinagio e manutengdo de parentes de#policiais,como;r?féns
em quartéis, no momento da tomada desses prédios por policiais revoltosos.

As iniciativas de reforma policial desenvolvidas pelo poder publico visam menos a
integragio e a diminui¢do da rivalidade policial do que a construgio de edificios
mais amplos para as unidades policiais, renovagdo de equipamentos e discursos de
capacitag@io profissional através do acirramento do treinamento militar da PM e

mais viaturas para ambas as policias. A formagdo integrada entre as academias de
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policia esbarra no cotidiano das praticas policiais onde os grupos de cada
corporacdo estardo sempre sujeitos a uma chefia especifica, tendendo o policial
militar ou civil a obedecer unicamente aos comandos de seu chefe da propria
corporagdo e nunca da outra envolvida também no policiamento. Apesar do foco
ser sempre a criminalidade, policiais militares ndo obedecem a delegados e nem
policiais civis atendem solicitagdes de oficiais militares, permanecendo eventuais
conflitos no atendimento de ocorréncias nos plantdes policiais.

Os municipios passam a exercer atividades de controle, tipicas das agdes policiais,
pela criagdo ou modernizagio de organizagbes que até entdo eram responsaveis
apenas pela vigilia patrimonial, e agora se véem transformadas em corporagdes
policiais uniformizadas, desmilitarizados, mas com fun¢des semelhantes as da PM,
exercendo no dmbito dos municipios uma atividade de controle local nos espagos
publicos, reprimindo os individuos considerados indesejaveis, leia-se sem teto,
vendedores ambulantes, prostitutas e traficantes. Ante a rivalidade entre a policia
civil e a PM, os municipios acabam por incitar uma disputa maior de areas de
policiamento, incrementando guardas municipais armadas, que acabam por exaurir

0 policiamento preventivo outrora realizado pela PM nos grandes centros urbanos.

m) Os discursos de inser¢do da policia federal nas atividades de policiamento em Sio

Paulo, apenas reforgam a nivel federal a rivalidade entre corporagdes de culturas
policiais distintas, uma vez que a PF, na qualidade de policia civil a nivel federal,
monopoliza o policiamento e consolida seu poder de aparelho de estado realiz\‘ando
tanto o policiamento preventivo quanto o repressivo em solo nacional. A alta
circulagio de riquezas em Sio Paulo, com o conseqiiente aumento do crime
organizado e a formagdo de quadrilhas especializadas tanto no esquema de fraudes
financeiras e fiscais, quanto no contrabando de armas e no trafico de armas, além
da discussdo da federalizagio dos crimes de sequestro, construgido de presidios
federais e a necessidade de ages coordenadas de diversas organizagdes policiais
contra o PCC, acabam por trazer a policia federal para a discussdo da mtegragao
do policiamento em Sio Paulo, revelando que o policial federal surge como o
detentor do saber e o sujeito de poder considerado acima e equidistante de pohc1ms
militares e civis. Sua onipresenga no policiamento incute interesses de valorizagio

profissional que rechagam qualquer proposta de criagio de uma guarda federal
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uniformizada, que reproduza a dicotomia de policiamento civil-militar existente
em Sdo Paulo.

n) A maior parte das propostas de. unificagio policial discutidas em Sdo Pz\mlo,
difundidas por representantes da policia civil, do ministério publico e do judiciario,
tem em vista uma organizagio policial estadual unica, do tipo civil, desprovida do
regulamento de caserna e das praticas oriundas de uma organizagéo do tipo militar.
O corporativismo do oficialato da policia militar, aliado ao interesse da policia
civil em fortalecer seu poder como unica gerenciadora do policiamento no estado,
revelam as dificuldades de solugdo legislativa para o impasse da auséncia de
integragdio entre as policias, uma vez que os integrantes da cipula de ambas as
organizagdes teimam em ndo transigir acerca de seus privilégios, tais como
fungSes de comando para oficiais militares ( 0 que garantiria digna aposentadoria
no fim do tempo de servigo) ou gratificagdes em cargos em comissfio para
delegados, no seio da burocracia estatal.

Elaboradas as conclusdes, alguns elementos da realidade de seguranga publica em Séo

~ Paulo foram colocados a disposigdo deste estudo, para um maior conhecimento do cotidiano

das praticas policiais e da presente rivalidade entre corporagdes que se pretendeu anq\lisar.
Apesar de firmado o entendimento de que o crime é um fendmeno social perene na histéria
das sociedades, a tentadora possibilidade de ser vislumbrada uma nova ética de ,muc%
criminal e sistema de penalidades que tangencie as formas ja existentes de praticas policiais
encontrou seu sentido na observagdo da atividade policial em S3o Paulo. Os pressupostos para
uma nova policia ndo residem apenas na dedicagdo do governante, mas na vontade social de
ver o interesse publico ndo somente como ideal de moralidade pautado numa pretensa
harmonizagdo dos conflitos interpessoais pela manutengdo de um sistema que proporciona
acumulaggo de riquezas de um lado, mas riqueza e exclusio de outro.

O marco histérico de uma Constituigio que assegura direitos e garantias individuais
pode servir como vetor de maior participagdio politica dos setores sociais interessados na
viabilidade de um modelo policial de novo tipo, mas sem se esquecer da necessidade de
promover-se uma reflexdo sobre uma nova consciéncia sobre os rumos da violéncia e a visdo
de prote¢do que emana de uma sociedade como a que se encontra em S3o Paulo; tdo
identificada com a modernidade pela urbanizagio, pelo avango de tecnologias, circulagio de

capital e difusfio de centros irradiadores de cultura e ensino, mas também tdo marcada pela
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desigualdade, auséncia de emprego e falta de infraestrutura nas comunidades menos
abastadas. Torna-se mister o investimento no campo do desejo, pois nele é que serdo
definidos quais sdo os utopistas que estardo posicionados tanto num campo conservador
quanto num mais revolucionario, quanto a formagdo de um estado e de uma sociedade que
conviverdo, necessariamente, com uma organizago policial.

Essas sdo basicamente as linhas em que se fundou o presente estudo.
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Apresentacado

E com grande satisfacdo, com o sentimento de dever cumprido — e também muito
preocupado, como todos os brasileiros — que apresento, em nome do Instituto Cidadania, este
projeto cujo ob‘etivo é contribuir para que seja devolvido aos cidadios de nosso pais o sagrado
direito democratco a seguranga pessoal, familiar e comunitaria.

Fruto de quinze meses de trabalho, discussdes, estudos, pesquisas, seminarios e debates, bem
como das contribuicbes oferecidas por um amplo leque de especialistas em seguranca publica,
membros dos Trés Poderes nas trés esferas administrativas, lideres de comunidades, associacoes
representativas € centros universitarios, a versio integral do documento aqui sintetizado contém
um profundo diagnéstico sobre o problema e uma série de propostas concretas, consistentes e
plenamente vidveis para serem implantadas j4 no curto prazo.

Como os demais projetos langados pelo Instituto Cidadania, esta proposta deve ser
considerada de dominio publico. Ou seja, ela pode e deve ser aproveitada, aplicada, divulgada e
desenvolvida por todos os brasileiros interessados em transformar nosso pais numa nacao
verdadeiramente justa, onde a democracia se consolide estendendo-se aos redutos hoje condenados

a exclusao social.

A proposta nio possui coloragio partidaria, nem credo ideoldgico. Sua intencdo é convocar
uma amplissima unidade nacional para enfrentar e vencer esse inimigo comum, a violéncia, em .
todas as suas formas: do crime organizado que usa colarinho branco aos assassinatos, estupros e .
odiosos sequiestros. '

O pais mergulhou na inseguranca e no medo. Ninguém est4 protegido contra a violéncia. O
problema ocupa o centro das preocupagdes de todos nds e atravessa a sociedade de alto a baixo,
Pobres e ricos sofrem com o avango da violéncia e da barbarie. Populagées inteiras na periferia
das grandes cidades vivem sitiadas, sob o dominio de criminosos de todos os tipos, inseguras
frente as graves deficiéncias das corporacdes policiais. A juventude pobre tem sido vitima de um
verdadeiro genocidio, existindo areas onde os registros demogrificos revelam um déficit de jovens
do sexo masculino s6 comparavel ao verificado nos paises em guerra.

Espalhando-se pelo pais a partir do péssimo exemplo emanado das altas esferas de nossa
vida politica, a corrupgio introduziu seus tentaculos também no interior dos aparelhos de seguranca,
nos presidios e nas instituicdes destinadas a recuperacio de adolescentes infratores. Implantou-se
um cenario de caos e descontrole.

E urgente — inadivel — dar um vigoroso basta a tal situagio. A reversio desse quadro
calamitoso somente sera alcangada se os brasileiros se derem as mios em torno de uma nova
mentalidade diante do problema. Exige-se um novo comportamento da sociedade e a introducio
de profundas mudangas em todo o sistema de seguranga publica, propostos e explicados com
detalhes na versio completa deste documento.

Uma parte expressiva do problema geral da violéncia em nosso pais decorre obviamente
dos graves problemas sociais que permeiam a vida de milhdes de brasileiros, a0s quais foram
negados direitos elementares como o trabalho, moradia, terra, educacio e satde. Superar essa
realidade dramatica é um desafio inseparavel das propostas aqui articuladas como solugio para os
problemas na area da seguranga publica.

Estamos abertos a sugestdes de mudancas em nossas proposigdes e solicitamos a contribuicio
de todos para aperfeicoar este projeto, que dedicamos 20s milhdes de homens e mulheres que
tém sido vitimas da violéncia em nosso pais, destacando-se em tempos recentes os insuportaveis
episédios envolvendo brasileiros honrados e brilhantes como Anténio da Costa Santos, Celso
Daniel e Washington Olivetto.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2002.

Luiz Inicio Lula da Silva
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Sintese do Projeto
Seguranca Publica

Um governo comprometido com a justi¢a e com o exercicio da ética na politica,
determinado a aprofundar a democracia incorporando os brasileiros mais pobres a
cidadania plena, estendendo a todos os homens e mulheres de nosso pais os direitos
civis e os beneficios do Estado Democratico de Direito, terd de dedicar-se com
prioridade a0 combate a violéncia, em todas as suas formas. Da fome 2 tortura, do
desemprego a corrupcio, da desigualdade injusta 2 criminalidade.

A violéncia criminal atinge todos os segmentos sociais no Brasil, dos mais ricos
aos mais pobres, o que faz da inseguranca uma experiéncia amplamente compartilhada.
Os crimes contra o patrimoénio atingem, preferencialmente, os estratos sociais
supetiores e os crimes contra a pessoa (homicidios dolosos) vitimam, sobretudo, os
mais pobres, principalmente os jovens de 15 a 24 anos.

Ninguém estd livre da violéncia criminal. Esse carater difuso da inseguranca é
confirmado pelo fracasso das politicas de seguranga truculentas praticadas nas tltimas
décadas, na maioria dos estados. Cercar as regides nobres das cidades e lancar as
policias como caes sobre a periferia nao resolve. Essas politicas produzem o terror
nas periferias, mas nem por isso conseguem garantir a defesa dos bairros privilegiados.

A seguranca € um bem por exceléncia democratico, legitimamente desejado por
todos os sctores sociais, que constitui direito fundamental da cidadania, obrigacio
constitucional do Estado e responsabilidade de cada um de nés. Dai a conclusio: ou
havera seguranga para todos, ou ninguém estara seguro no Brasil.

Como a vida € 0 bem mais precioso, os crimes letais sdo os mais nefastos. Proteger
a juventude pobre, a principal vitima, ¢ tarefa prioritaria de uma politica conseqiiente
de seguranca publica. A juventude pobre ¢é fonte de recrutamento a disposicio das
unidades locais do trafico de armas e drogas para exercitar o varejo dos delitos, onde
chacinas e confrontos entre grupos rivais fazem parte do cotidiano.

Combater com vigor os operadores do atacado do trafico de armas e drogas ¢
tarefa prioritaria de uma politica de seguranga publica democratica. Os responsaveis
pelo crime organizado moram bem, estdo longe da pobreza, mas se alimentam dela.
Nio podem permanecer ao abrigo da impunidade que afronta a cidadania e
compromete a democracia.

E preciso criar, a curto e médio prazos, politicas publicas de prevencio a violéncia:
distribuir renda, reduzir as desigualdades, elevar as taxas de escolaridade, eliminar o
racismo embutido em nossa piramide social, valotizar as mulheres, gerar emprego e
renda, incorporar a juventude pobre no mercado de trabalho e consumo, promover
condigdes de integragao a cidadania, que fagam renascer esperancas, e ceifar o ceticismo,
hoje cultivado pelas fontes do recrutamento criminoso.

A transicao do regime militar para a democracia nao forjou um modelo de policia
democritica. O atual sistema dualizado de policia, com institui¢des de ciclo incompleto,
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esta esgotado e ¢ ineficiente para coibir e inibir a criminalidade. A partir desta
conviceao, o Prmeto de Seguranca Publica do Instituto Cidadania propoe a criaciao
do Sistema Unico de Seguranga Publica na Unido e nos estados, com interface
com os municipios por meio das guardas civis, como marco de um novo modelo de
policia para o Brasil.

O Sistema Unico de Seguranca Publica prevé, a curto prazo, reformas profundas
nas instituicoes policiais que dependem, fundamentalmente, da vontade politica dos
governantes. Sua implantagio pressupde, em resumo, as seguintes mudancas em cada
ente federativo:




L.

Ambito Federal

No ambito federal, propugnamos pela constitui¢io de um novo sujeito da gestio
publica, compativel com a nova abordagem da seguranga, sensivel a sua complexidade,
isto ¢, a natureza multidimensional que requer tratamento multissetorial, integrado e
multidisciplinar. O novo sujeito sera formado pela integrag¢io, sob comando
unificado, de um conjunto estratégico de Ministérios e Agéncias Publicas e
assumira a responsabilidade pelo diagnostico, o desenho de programas tépicos, a
avaliagdo e o monitoramento de politicas publicas especificas, interagindo com os

governos estaduais, municipais e com as comunidades locais.

A criacio do Sistema Unico de Seguranga Publica no dmbito da Unio tera
interface com os estados e municipios. O Sistema Unico terd como obijetivo a criacio
paulatina de uma ou vérias policias estaduais de ciclo completo, com competéncias
territoriais especificas e delimitadas.

As mudangas priticas implementadas no ambito dos governos federal, estaduais
e municipais impulsionardo, a médio e longo prazo, as mudancas constitucionais
necessatias a implementagio do novo marco legal que fundamentari as policias da
democracia.

Dentre as diversas medidas a serem adotadas no ambito federal, destacam-se:

1.1. Criacdo da Secretaria de Estado de Seguranca Publica
vinculada ao Ministério da Justica, que sera responsavel pela coordenacio da
politica nacional de seguranca publica.

1.2. 0s objetivos gerais da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica sado:

a) priorizar a atuagio da Policia Federal no combate a0 crime organizado,
por intermédio do estabelecimento de convénios com os Departamentos de
Narcoticos e outros 6rgios especializados das policias estaduais, tais como aqueles
destinados ao roubo de carga, sonegacido fiscal e contrabando de armas;

b) criar Banco de Dados Nacional sobre Seguranga Puiblica, ja que nio existem
dados confiaveis, em ambito nacional, sobre as policias e o crime. O Governo Fed-
eral ndo tem o nimero exato do efetivo das policias estaduais. Nao ha planejamento
sobre como se organizam e se articulam os comandos do crime organizado nos estados.
Um Banco de Dados Nacional sobre seguranga publica é vital para qualquer politica
articulada de ambito nacional que se queira criar, notadamente para a integracio das
acoes policiais e para localizar os focos de ocorréncia de crimes;

c) aumentar o efetivo da Policia Federal, ja que este nio ultrapassa 8 mil policiais.
E praticamente impossivel ter uma atuagao articulada nos estados, fiscalizar fronteiras,

portos e aeroportos e combater o crime organizado e o narcotrafico com esse efetivo.
Torna-se inadiavel realizar diagnostico institucional minucioso que indique as
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caréncias materiais e de pessoal na Policia Federal, suas relacdes com organizacoes
congeneres de outros paises, formas de aperfeicoamento dos intercambios ja existentes
e mecanismos de avaliacio e controle, bem como estudo e anilise de suas diferentes
competéncias constitucionais;

d) criar a Ouvidoria da Policia Federal, ¢rgio vinculado diretamente ao
Gabinete do Ministro da Justica, com autonomia e independéncia para receber,
monitorar, acompanhar e investigar denincias sobre atos delituosos ou irregulares
cometidos por policiais federais;

¢) reformular o Fundo Nacional de Seguranga Piiblica e Protegio Social. A
Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, institui o Fundo Nacional de Seguranca
Publica, unidade gestora de recursos destinados a apoiar projetos de responsabilidade
dos governos dos estados e do Distrito Federal, na area de seguranca publica, e dos
municipios, onde haja guardas municipais. O Fundo, vinculado ao Ministério da Justica,
devera ser reformulado, iniciando-se estudos com o objetivo de utilizé-lo como fonte
potencial de recursos da Uniio para a complementacio do pagamento dos
vencimentos dos policiais daqueles estados que tenham dificuldades financeiras para
pagar o piso de vencimentos minimo. Um exemplo de que é possivel uma integracao
de recursos para manter um Sistema Unico de Seguranca Piblica é o setor da satde.
O Sistema Unico de Satde (SUS) garante recursos federais aos estados e municipios;

f) criar a Escola Superior de Seguranga e Protecio Social, destinada a
formagio bésica de policiais, agentes penitenciarios e demais profissionais da area,
cujo funcionamento envolvera unidades regionais;

g instituir politicas contra a violéncia doméstica e de género, com a implantacio

do Programa Nacional de Prevencio e Reducio da Violéncia Doméstica e de Género:

b

h) adotar politicas publicas com foco prioritario na juventude excluida,
traduzindo-se em programas nacionais e em apoio as iniciativas dos estados — que
também deverdo implementé-las — e dos municipios voltadas para as seguintes metas:

* garantir a seguranga alimentar e a educacio nutricional;

* aprimorar as condi¢des de saude, saneamento e habitacio;
* proporcionar renda minima;

* combater o trabalho infantil e a exploragio infanto-juvenil;

* qualificar a educagido, o combate a evasio, o ensino supletivo e o técnico-
rofissionalizante;
b

* conscientizar sobre as responsabilidades da paternidade e da maternidade;
* difundir informa¢des sobre drogadicgio e prover tratamento para usudrios;

¢ difundir informacdes sobre sexualidade, contracep¢io e prevenc¢ao das doencas
sexualmente transmissiveis, particularmente a AIDS;

* aprimorar o processo-de urbanizagio, democratizando seus beneficios;
* criar espagos de lazer nas periferias e 4reas populares;

* criar espagos apropriados e estimular a difusdo do esporte, de praticas culturais
¢ artisticas, sobretudo nas areas mais pobres.




Os programas orientados para essas metas devem ser integrados, compondo
intervencoes globais, multissetoriais, ainda que o ambito de sua aplicacio sejam éreas
limitadas e que sua expansio seja gradual. Sua originalidade e forca potencial residem,
exatamente, nessa integracao e na unidade das iniciativas, devendo ser sustentaveis e
permanentemente monitorados, com a participacio das comunidades locais.

1) priorizar o combate a violéncia no transito em parceria com os estados e 0s
municipios.

1.3. Iniciativas politicas
No ambito das iniciativas politicas, as seguintes medidas devem ser adotadas:

a) propor aos governadores a realizacio de um pacto em torno do Plano Nacional
de Seguranca, visando a instalacio de um processo de construgdo social da paz;

b) mobilizar mutirdo pela paz em parceria com a sociedade civil;

c) afirmar a nova abordagem da seguranga publica, sensivel a sua complexidade
multidimensional — criminoldgica, psicoldgica, moral, economica, social e cultural —, o que
implica o reconhecimento da necessidade de que se constitua um novo sujeito da
gestdo publica, capaz de agir em todas essas dimensdes, simultaneamente, assim
como implica o reconhecimento de que ¢ indispensavel articular nova alianga com a
sociedade, caracterizada pela transparéncia e pela participagio;

d) definir novos principios e novas metas para as instituicdes de seguranca
publica, que devem servir a paz, a reducdo da violéncia, a cidadania, as leis e aos
direitos humanos, conferindo prioridade 2 prevencio, a2 mediacio de conflitos, 4

investigacao cientificamente orientada, e usando a forca nos limites estritos da -

legalidade, o que implica restringir o uso da forca letal aos casos de legitima defesa ou
de protecdo da vida de terceiros. Esses principios e metas supdem a possibilidade e a
necessidade de que se realizem, simultaneamente, em plena harmonia, a eficiéncia
policial e o respeito aos direitos humanos. Supéem ainda mais: que eficiéncia policial
e respeito ao0s direitos humanos sao mutuamente dependentes e que os servidores da
seguranca publica devem ser os primeiros a merecer o respeito a seus direitos civis e
humanos, o que, por sua vez, exige transformagdes profundas na estrutura das
instituicdes policiais;

e) manter a idade de imputabilidade penal, respeitando-se as leis e, principalmente
o ECA;

bl

f) promover a especializagio das estruturas policiais e investigativas, ampliando-
se para as demais unidades da Federacdo, por exemplo, as experiéncias do Ministétio
Piblico dos estados de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul no combate 2o crime
organizado. A especializacio também devera privilegiar o recrutamento e a formacio
dos agentes, incentivando-se as vocagdes investigativas e o apuro técnico exigidos
dos policiais e dos membros do Ministério Publico e da magistratura no enfrentamento
das organizagdes criminosas. Por outro lado, a sofisticacio e as conexdes do crime
organizado estdo a exigir a revisio de nossa legislacdo penal e processual penal, de tal
modo que todos os aspectos controversos da delagio, da infiltracio policial e da
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criminalizacdo da lavagem de dinheiro, dentre outros, sejam suficientemente
explicitados e esclarecidos. Por fim, a cooperagio policial e judicidria internacional,
com mecanismos de controle e avaliagio permanentes, devem ser intensificados,
ultimando-se estorgos para a adogio de regras processuais comuns.

1.4. 0 Ministério Puablico e o inquérito policial
Em relagdo ao Ministério Piblico e ao inquérito policial, propomos:
a) eliminar o indiciamento no inquérito policial;
b) aperfeigoar a atribuicio do Ministério Publico para o exercicio do controle

externo da atividade policial, estabelecendo-se diretrizes gerais para a conducio dos
trabalhos das policias;

¢) remeter as investigacdes criminais realizadas pela policia a0 Ministério Publico;

d) comunicar imediatamente ao Ministério Publico os delitos graves;

e) instituir a Investigacdo Criminal, haja vista que a titularidade da atribuicio
investigatoria nao é exclusiva da policia. Ela sera instaurada nos casos mais complexos,

mediante requisicao do representante do Ministério Publico, sempre que este nio
puder formar a opinido delitiva com os elementos trazidos pela Apuracio Sumiria;

f) instituir Apuracdo Sumaria. Por ela, as provas serdo colhidas pela policia no
proprio local do fato, de forma mais 4gil e menos burocratizada.

1.5. Defensoria Publica

No que concerne a Defensoria Publica, propugnamos:

a) garantir a assisténcia juridica e judicidria como uma efetiva politica publica,
destinada ao atendimento dos mais necessitados, devendo-se ampliar os servicos
atualmente prestados;

b) a Defensoria Publica, tanto Federal como Estadual, deve ser o 6rgao
encarregado de propor, gerir e executar a politica publica de assisténcia juridica e
judicidria as camadas pobres da populagio, politica articulada com as demais acdes
de governo, em especial aquelas relacionadas 2 cidadania, justi¢a e seguranca. A forma
mais eficiente de prestar esse servico com efetividade é por meio de um corpo de
profissionais especializados, organizados em carreira, e que trabalhem com
exclusividade.

1.6. Sistema penitencidrio

As medidas a serem adotadas pelo governo federal, tendentes a estimular o
processo de redefinicio de nosso modelo penal-prisional e a restringir,
progressivamente, a aplicagio da pena privativa de liberdade apenas aqueles infratores
perigosos e violentos, que se constituam em ameaga concreta 20 convivio social, sio
as seguintes:

a) determinar que os recursos do Fundo Penitenciitio (FUNPEN) nio sejam
contigenciados e impor condi¢des especificas e rigorosas na liberacio de verbas




federais para os sistemas penitenciarios. Os estados deverdo demonstrar que estio
desenvolvendo esforgos no respeito aos direitos humanos e aos direitos sociais,
combatendo a tortura e os espancamentos e oferecendo condicSes minimas de
subsisténcia para a populacio carceriria;

b) criar a Ouvidoria-Geral do Sistema Penitenciario Brasileiro no Ministério da
Justica e estimular a criagao de Ouvidorias nos sistemas penitencidrios estaduais, por
meio de ajuda técnica e financeira. A partir de um determinado momento, os estados
que ndo tiverem implantado suas Ouvidorias nio receberio verbas;

¢) aprimorar o Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) e o Conselho
Nacional de Politica Criminal (CNPCP) para que ambos os 6rgios possam cumprir
suas finalidades, com dotagao financeira e recursos humanos adequados;

d) criar o Departamento de Ensino do Sistema Penitenciario Nacional na Escola
Superior de Seguranca e Prote¢io Social, com uma pequena sede em Brasilia, mas
que devera funcionar, basicamente, por meio de grupos volantes, de apoio técnico
aos estados, que possam elaborar, junto com os técnicos estaduais, regimentos internos
e manuais de procedimentos (por exemplo, quanto ao uso da forca, atuacio em

rebeliGes, revistas de visitantes, formas de fiscalizagdo do trabalho extra-muros), dentre

outros. Junto com as Escolas Penitenciarias Estaduais (quando nio existirem, estimulo
a criagdo), esses grupos volantes desenvolverdo o contetdo programatico dos cursos
de formagio e requalificacio de funcionirios, entre outros;

e) criar, por intermédio do Ministério da Justica, presidios federais para
condenados por crimes de competéncia da Justica Federal.

1.7. Seguranca privada

Em relacdo a seguranga privada, as seguintes medidas devem ser adotadas:

a) instituir obrigatoriedade de que o treinamento inicial e a requalificacio anual
dos vigilantes passem a ser realizados pelas policias militares, que receberiam pagamento
das empresas de seguranca por esses servicos;

b) elevar imediatamente de 4* série do ensino fundamental para curso funda-
mental completo (1° grau) o nivel minimo de escolaridade legalmente exigido para o
ingresso na profissao de vigilante; implantar programas emergenciais de escolarizagio
(supletivo, telessalas, etc.) para todos os profissionais j4 em atividade que estejam
abaixo do novo piso educacional; estabelecer, juntamente com as entidades
representativas de empresarios e trabalhadores do setor, um plano de elevacio da
escolaridade minima para curso médio (2° grau) completo num prazo determinado e
viavel;

c) descentralizar e desburocratizar os processos de credenciamento e
cancelamento de autorizagdes para empresas de seguranca privada; transferir essa
atribuigdo, assim como a responsabilidade direta pela fiscalizacdo e controle, aos
estados e municipios, com clara divisao de tarefas entre os dois niveis de governo,
entre outras;
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d) apoiar a realizacao de pesquisas quantitativas e qualitativas sobre o mercado
de seguranca, incluindo estudos amostrais junto as empresas, aos trabalhadores e aos
consumidores, que permitam dimensionar e caracterizar precisamente esse segmento
de atividades, hoje praticamente nio estudado no Brasil;

e) criarum banco de dados nacionalmente integrado e totalmente informatizado
sobre as empresas de seguranca, vigilincia, transporte de valores e seguranca organica,
que permita cruzar informagdes de diferentes 6rgios governamentais. Além de reunir
todos os dados disponiveis sobre as empresas ¢ os trabalhadores, o banco deveria
incluir informacdes sobre armas furtadas/roubadas de firmas e/ou agentes de
seguranga particular;

f) envolver formalmente as entidades nacionais e regionais representativas dos
empresarios e dos trabalhadores da seguranca privada na tarefa de elaborar e
consolidar mecanismos conjuntos de controle da legalidade e qualidade dos servicos
particulares de seguranca, combatendo as atividades clandestinas e semiclandestinas
de seguranca privada;

g) convocar e envolver organizacoes nao-governamentais, associacoes de
moradores, associacoes comerciais, sindicatos, igrejas e outras entidades da sociedade
civil para co-responsabilizacio na atividade de controle e cobranca de prestacio de
contas dos servicos de seguranca privada;

h) regulamentar estritamente a assim chamada “seguranca organica” (servicos
de seguranca desenvolvidos por empresas que tenham objeto econémico diverso da
vigilancia ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro funcional
proprio, para a execucio dessas atividades), evitando brechas para que firmas de
outros ramos, autorizadas a manter vigilantes apenas para uso proprio, acabem se
constituindo em empresas de fachada para a prestacio ilegal de servicos de seguranca;

;

1) viabilizar a proibicio do segundo emprego dos agentes da seguranca publica
(policiais federais, civis e militares, bombeiros, agentes penitencidrios e guardas
municipais; na seguranca privada, mediante a garantia de condi¢bes de trabalho e
salariais dignas (através, por exemplo, do estabelecimento de um salirio minimo
nacional para os policiais), o que por sua vez tornatia possivel a fiscalizacio efetiva
das empresas de seguranca privada pelas agéncias da seguranga publica, assim como
evitaria a privatizacdo da seguranca publica, promovida pela promiscuidade dos
interesses envolvidos em ambos os campos.

1.8. Protecdo a testemunha
A protecio as testemunhas terd as seguintes iniciativas:

a) criar o Sistema Nacional de Protegio s Testemunhas, integrado pelos
Programas Estaduais e pelo Programa Federal;

b) criar o Conselho do Sistema Nacional de Protecao as Testemunhas;

¢) instituir o Férum Nacional de Orgios Executores e do Seminario dos

Conselhos Deliberativos dos Programas Estaduais e Federal de Protecdo as
Testemunhas.




1.9. Desarmamento e controle de armas de fogo

A arma de fogo ¢ o principal instrumento de proliteragdo, agravamento e
simbolizacdo da violéncia. Para combater essa realidade, algumas medidas podem
ser adotadas:

a, implantar Programa de Combate ao Trafico de Armas;

b) reformular os procedimentos do Exército na fiscalizacio e no controle do
comércio legal de armas;

c) restringir a venda de armas e muni¢cdes aos comerciantes de paises vizinhos
cuja legislacao facilite a venda de armas e municées a civis;

d) aumentar os impostos sobre as exportacdes de armas e munigoes para paises
vizinhos;

¢) implementar a Convencdo da Organizacio dos Estados Americanos (OEA)
sobre o comércio ilicito de armamentos;

f) incrementar a cooperacio entre os paises do Mercosul para combater o
comercio clandestino de armamentos e estabelecer Cédigo de Conduta, para os
fabricantes da América Latina, em relacio a comercializa¢ao de armas pequenas e
leves;

g) incrementar o controle sobre os intermediarios responsaveis pelas vendas de
armas;

h) estabelecer politicas e campanhas nacionais de desestimulo 20 uso de arma de

fogo;

i) revisar a gestao dos estoques de armas das Forcas Armadas e das policias.

estaduais;

j) estabelecer cooperagio permanente entre a Policia Federal e as policias
estaduais para incrementar a fiscalizacio sobre o arsenal das empresas privadas de
seguranca,

k) incentivar a destruicdo sistematica e publica de armas apreendidas;

I) recadastrar as armas, priorizando: i) anistia das obrigacées anteriores, abrindo
o cadastramento a toda arma em posse de individuos e instituicdes, desde que se
ajustem a nova lei; ii) pagamento de prémio pelas armas devolvidas ao Estado,
estimulando individuos e organizacdes a se ajustarem s limitacdes da nova lei;

m) controle estrito sobre a segunda arma dos policiais, inclusive quando eles se
desligam ou sdo expulsos das corpora¢des.
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2.

Ambito Estadual

No ambito estadual, também propugnamos pela criacio do Sistema Unico de
Seguranga Publica, subordinando as policias civis e militares a0 comando do
Secretario de Seguranca, de tal modo que ambas as instituicdes atuem de forma
integrada, compartilhando rotinas, procedimentos e estruturas, racionalizando a
administracio dos recursos humanos e materiais. O Sistema Unico de Seguranca nos
estados deve conter os seguintes elementos:

a) criacio do Conselho de Seguranga Publica, vinculado ao Secretirio de
Seguranga Publica e integrado por representantes da sociedade civil com a finalidade
de desempenhar a politica de seguranga publica;

’
b) instituicdo das Areas integradas de Seguranga Publica, dividindo o Estado
em circunscricoes territoriais;

¢) criacio, em cada Area Integrada de Seguranca Publica, de Comissio Civil
Comunitaria de Policia, que retina os responsaveis das policias e representantes da
sociedade civil;

d) unificagdo progressiva das academias e escolas de formacio das policias
civil e militar;

€) criacdo de Orgdo integrado de informacio e inteligéncia policial, vinculado
diretamente a0 Gabinete do Secretirio de Segurancga Publica, conferindo prioridade
a0 combate a0 crime organizado;

’
f) instituicio de Corregedoria Unica, integrada por membros das policias civis
e militares, vinculada diretamente a0 Gabinete do Secretirio de Seguranca Publica e

nao aos comandos das policias. Estudar a possibilidade de criagio de carreira e
formacgio propria para a Corregedoria;

g) ctiacio do Programa Integrado de Satide Mental para os integrantes das
policias civil e militar;

h) estabelecimento de vencimento minimo compativel com a importancia e a
essencialidade da funcio policial;

1) protegio da integridade fisica do(a) policial;

j) controle rigoroso do uso da forca letal;

k) reforco dos dispositivos regulamentares que proibem a ocupacio de cargos
de confiang¢a ou de direcio por policiais sécios ou donos de empresas privadas de
seguranca;

1) impedimento de nomeacio de policiais que participaram de tortura ou
colaboraram com sua pratica para cargos de confianga ou de direcio;

m) ctiagio de ouvidorias de policia auténomas e independentes com atribuicio
de fiscalizacio e investigacio.

2.1. Policia Militar: qualificacdo do policiamento
preventivo e ostensivo e mudanca estrutural, com a




adocdao cas seguintes medidas:

a) aplicacdo do policiamento comunitirio, o que implica valotizagio dos policiais
como agentes voltados para a prevencio da violéncia e do crime, treinados para
mediar contlitos e promover a paz, cumprindo e fazendo cumprir as leis e seguindo,

fielmente, o gradiente do uso da forca, isto é, respeitando os direitos humanos:
b) mudanga dos regulamentos disciplinares das policias militares;
c) reducdo dos graus hierdrquicos das policias militares;
d) controle rigoroso do uso letal da arma de fogo;

e) desmilitarizagdo do Corpo de Bombeiros e sua vinculacio a Defesa Civil do
Estado;

f) reducio do numero de policiais militares deslocados para funcées
administrativas.

2.2. Policia Civil: reforma institucional a partir da transformagao estrutural
¢ da articulagdo orginica entre as delegacias distritais. As novas delegacias,
informatizadas e desburocratizadas, sem carceragens, materializario novas rotinas,
orientadas pelo principio da pronta resposta ao cidadio, inaugurando o modelo
inteligente, capaz de ligar virtualmente unidades policiais e seus respectivos bancos
de dados. Elas garantirdo pronto atendimento e uma integragio interinstitucional,
com espagos para Defensoria Publica, Ministério Publico, assistentes sociais e Juizado
Especial Criminal.

2.3. Autonomia dos 6rgdos periciais: os Institutos de Criminalistica e os
Insdtutos Meédico Legal devem ser constituidos e organizados de forma auténoma,
de tal modo que as ingeréncias nos laudos produzidos sejam neutralizadas.

2.4. Reforma estrutural da perficia: seguindo-se o principio da
descentralizagio com integracio sistémica, investindo-se na qualificacio cientifica e
tecnoldgica, o que envolve o estabelecimento de parcerias com universidades e
institutos de pesquisa. A revalorizacio material e humana, correspondera uma nova
consciéncia sobre o papel estratégico da pericia e o compromisso das policias em
respeitar as regras basicas do trabalho pericial, atribuindo-lhe a centralidade
indispensivel no modelo que privilegia a inteligéncia investigativa.

2.5. Desvincular 0s Departamentos de Transito das
Policias Civis.

2.6. Estudar alternativas Tlegais que permitam aos delegados nio
pertencentes a classe da categoria especial exercer as chefias das policias civis.

2.7. Reformular as Teis orgdnicas das policias civis dos estados.
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2.8. Implantar. no ambito estadual,o Programa Nacional de Prevencio
e Reducio da Violéncia Doméstica e de Género.

2.9. Criacdo dos Centros de Referéncia de Protecdo das Minorias:
(a) de defesas das criancas e dos adolescentes; (b) de protecio aos idosos; (c) contra
o racismo; (d) contra 2 homofobia — com a finalidade de se constituirem em €spacos
de elaboracio de politicas de seguranca para populagées alvo. Os Centros de
Referéncia devem discutir os problemas e as alternativas para enfrenta-los, com a
participacio da sociedade civil ¢ das comunidades locais. Eles devem ser criados
para responder as possibilidades e necessidades especificas de cada estado.

2.10. Seguranca privada

No ambito estadual, as seguintes medidas deverio ser adotadas em relacdo a
seguranga privada:

a) colaborar para a criagdo de banco de dados nacionalmente integrado e
totalmente informatizado sobre as empresas de seguranga, vigilancia, transporte de
valores e seguranca organica, que permita cruzar informagdes do Departamento da
Policia Federal (DPF), das Secretarias de Seguranca estaduais, da Receita Federal, do
INSS, do Cadastro Geral de Atividade Econdmica (CAGED), da Pesquisa Nacional
por Amostras de Domicilio (PNAD), do Relatério Anual de Informacoes Sociais
(RAIS), do Didrio Oficial, das Juntas de Comércio estaduais e de outras fontes, Além
de reunir todos os dados disponiveis sobre as empresas e os trabalhadores, o banco
deveria incluir informacdes sobre armas furtadas/roubadas de firmas e/ou agentes
de seguranca particular;

b) envolver formalmente as entidades regionais representativas dos empresarios
¢ dos trabalhadores da seguranca privada na tarefa de elaborar e consolidar
mecanismos conjuntos de controle da legalidade e qualidade dos servigos particulares
de seguranca. A base para essa parceria é o combate as atividades clandestinas e
semiclandestinas de seguranca privada, combate que atenderia simultaneamente 20
interesse publico e a0 interesse corporativo do segmento legalizado;

¢) criar mecanismos legais e transparentes de colaboracio entre a vigilancia pat-
ticular e a seguranca publica, como parte de programas integrados de controle da
ctiminalidade. Canais de comunicagio (ridios, celulares, pagers, intranets, alarmes
conectados a postos policiais, entre outros) e protocolos de troca de informacoes
entre vigilantes e policiais poderiam potencializar os recursos e aumentar a eficicia de
ambos os servicos de segﬁranga.

2.11. Violéncia no transito
A violéncia no transito deve ser prioridade dos governos estaduais. Dentre as

medidas a serem adotadas, destacam-se:

a) treinamento do Batalhdo Escolar, de agrupamentos da Guarda Municipal, de
professores e administradores de escolas para se tornarem, nas unidades escolares,




agentes educacionais sobre comportamento no transito;

b) campanha informativa e educativa com a finalidade de reduzir o nimero de
vitimas por acidente;

c) fiscalizacdo mais rigorosa e eficaz da circulagio do transito.

3. Ambito Municipal

No ambito municipal, as politicas publicas devem ter como foco prioritario a
juventude excluida e devem se traduzir em programas locais, articulados com as
iniciativas federal e estadual, voltados para as seguintes metas, que em seu conjunto
representam o desafio de disputar com o narcotrifico, cada jovem, cada menino e
cada menina para uma vida saudavel, com plena interacio social:

a) garantir a seguranga alimentar e a educagdo nutricional;

b) aprimorar as condi¢ées de satde, saneamento e habitacio;
c) proporcionar renda minima;
d) combater o trabalho infantil e a exploragio infanto-juvenil;

e) qualificar a educagdo, o combate 2 evasdo, o ensino supletivo e o técnico-
profissionalizante;

f) conscientizar os pais sobre as responsabilidades da paternidade e da
maternidade;

g) difundir informagSes sobre drogadicgdo e prover tratamento para usuétios;

h) difundir informagdes sobre sexualidade, contracepgio e prevencio das doencas
sexualmente transmissiveis, particularmente a AIDS;

1) aprimorar o processo de urbaniza¢io, democratizando seus beneficios;

j) criar espacos de lazer nas petiferias e 4reas populares;

k) criar espagos apropriados e estimular a difusio do esporte, de praticas culturais
e artisticas, sobretudo nas areas mais pobres.

Os programas orientados para essas metas devem ser integrados, compondo
intervengdes globais, multissetoriais, ainda que o 4mbito de sua aplicagio sejam areas
limitadas e que sua expansio seja gradual. Sua originalidade e forga potencial residem,
exatamente, nessa integragdo e na unidade sistémica que estruturam as iniciativas.
Devem ser sustentaveis e permanentemente monitorados. Devem também envolver
a participacdo das comunidades locais.

No ambito do Poder Executivo Municipal, as seguintes medidas devem ser
adotadas:

a) constituir um novo sujeito da gestdo publica, compativel com a nova
abordagem da seguranga, sensivel 4 sua complexidade, isto é, 4 natureza multidimen-
sional que requer tratamento multissetorial, integrado e multidisciplinar. O novo sujeito
serd formado pela integragdo, sob comando unificado, de um conjunto




estratégico de secretarias municipais e agéncias publicas e assumiré a
responsabilidade pelo diagnéstico, o desenho de programas topicos, a avaliacio e o
monitoramento de politicas publicas especificas, interagindo com os governos fed-
cral, estaduais e com as comunidades locais;

b) mobilizar mutiro pela paz em parceria com a sociedade civil;

¢) instituir contratos locais de co-gestdo, com o Estado, do programa de
seguranca;

d) criar Comissdes Civis Comunitarias de Segurang¢a Publica com a
participacdo os responsaveis locais pela segurangca;

€) reformular as Guardas Municipais, preparando-as para que se tornem
agéncias de novo tipo, capazes de combinar eficiéncia e respeito aos direitos humanos,
gestoras da seguranca publica local e operadoras interativas, mediadoras de conflitos,

preventivas da violéncia e da criminalidade;

f) criar Centros de Referéncia de Prote¢io das Minorias, nos moldes
propostos para os estados;

g) fiscalizar o ordenamento do transito no ambito municipal;

As mudangas estruturais aqui esbocadas devem se constituir no pressuposto para
a concessio do poder de policia as guardas municipais.

‘Mudancas Constitucionais

As mudangas mais profundas na seguranca publica, que demarcario o fim do
modelo criado nos petiodos autoritirios exigem o estabelecimento de um novo marco
legal para o setor de seguranga. O Sistema Unico de Seguranga Publica deve ter
como objetivo a criacio paulatina de uma ou varias policias estaduais de ciclo
completo, com competéncias territoriais especificas e delimitadas.

- As mudangas constitucionais criadoras do novo modelo das policias estaduais
de ciclo completo sio as seguintes:

a) desconstitucionalizar o tema da seguranca publica, conferindo aos estados
ampla liberdade institucional e legal para organizarem uma ou mais policias de ciclo
completo. Em decorréncia, e para se manter uma unidade organico-funcional minima
entre as instituicdes policiais a serem criadas no pais, € necessaria a preservacio, no
texto constitucional, do principio do ciclo completo da atividade policial, com
competéncia territorial especifica e delimitada;

b) extinguir a Justica Militar Estadual;

¢) desvincular as policias militares do Exército, eliminando-se o conceito de forca
“auxiliar e reserva”, constante no art. 144 da Constituicao Federal;.

d) extinguir o indiciamento no inquérito policial;

€) criar Orgio periciais auténomos e independentes;




f) criar Ouvidorias de Policia autdbnomas e independentes com poder de
fiscalizacdo, investigacao e auditoria;

g) desmilitarizar o Corpo de Bombeiros e desvinculd-lo das policias militares;

h) estabelecer vencimento minimo nacional para as policias.

5. Mudancas legislativas
infraconstitucionais

‘,

A reformulagio da legislagdo penal e processual penal exigird um estudo apurado
das proposicoes em tramitagao no Congresso Nacional. Preliminarmente, destacamos
as seguintes iniciativas:

a) regulamentagdo das condigbes para a criacao de uma ou mais policias estaduais;

b) regulamentagdo do vencimento minimo nacional para as policias civil e militar
! dos estados;

c) criagdo da Secretaria de Estado de Seguranga Publica, no Ministério da
Justica, que serd responsavel pela coordenagio da politica nacional de seguranga

publica;

d) aperfeicoamento da atribui¢io constitucional do Ministério Publico para o
exercicio do controle externo da atividade policial, estabelecendo-se diretrizes gerais
e especificas para a condugio dos trabalhos e das atividades das policias; '

e) modificacio do Codigo de Processo Penal para que as investigagdes criminais
realizadas pela policia sejam remetidas diretamente ao Ministério Publico;

f) comunica¢ao imediata e obrigatéria, ao Ministério Publico, dos delitos graves;

g) institui¢ao da Investigacao Criminal, haja vista que a titularidade investigativa

nio € atribuicdo exclusiva da policia. Ela seria instaurada nos casos mais complexos,
| mediante requisi¢do do representante do Ministério Publico, sempre que este nio
pudesse formar a opinido delitiva com os elementos trazidos pela Apuragio Sumaria;

h) instituicdo da Apuragao Sumaria. Por ela, as provas serdo colhidas pela policia
| no proprio local do fato, de forma mais 4gil e menos burocratizada;

1) institui¢ao da obrigatoriedade, sob pena de suspensio temporaria das atividades, : 7
de apresentacio de relatdrios anuais de atividades das empresas de seguranca privada,
| de vigilancia, de transporte de valores e de seguranga organica; |

j) ampliacdo das exigéncias legais necessarias a aquisi¢do de armas;

k) estabelecimento de normas de marcagio de armas que facilitem o rastreamento

R

daquelas desviadas para o comércio ilegal.
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Coordenadores

Antonio Carlos Biscaia (Coordenador Executivo)

Professor de Direto Processual Penal da Universidade Candido Mendes; ex-
Deputado Federal pelo Partido dos Trabalhadores do Rio de Janeiro; foi Procurador-
Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro e Assessor Juridico da Comissio Justica
e Paz — Rio de Janeiro.

Benedito Domingos Mariano

Ouvidor-Geral do Municipio de Sio Paulo; foi Ouvidor da Policia do Estado de
Sao Paulo e primeiro Coordenador Executivo do Férum Nacional de Ouvidores;
Fundador do Movimento Nacional de Direitos Humanos.

Luiz Eduardo Soares

Foi Assessor Especial para Seguranca Publica da Prefeitura de Porto Alegre;
professor Licenciado do IUPER] e da UER] e professor visitante das Universidades
de Columbia, de Pittsburgh, de Virginia, e do Vera Institute of Justice, em Nova
York; ex-Subsecretario de Seguranca e Coordenador de Seguranca, Justica, Defesa
Civil e Cidadania do Estado do Rio de Janeiro.

Roberto Armando Ramos de Aguiar

Foi Professor Titular de Filosofia do Direito no Curso de Graduacdo e no
Mestrado em Direito Pablico do Departamento de Direito da Universidade de Brasilia:
foi Consultor Juridico do Governo do Distrito Federal; ex-Secretirio de Seguranca
Publica do Distrito Federal; ex-Coordenador de Extensio da Faculdade de Direito
da Universidade de Brasilia.




10 - Revis&o imediata do atual regime de Progressao Continuada, transformado em promogao
automadtica, por meio de um amplo processo de discussdo com todos os atores, inclusive a
comunidade, para definir os passos a serem tomados para a superagao da atual situagao.

11 - Redefinir as relagoes Estado/Municipios com base nos principios de cooperagéo,
superando a reparticao e a competigao entre 0s sistemas e redes de ensino.

12 - Estabelecer parcerias Estado/Municipios buscando a universalizagdo do atendimento
as criangas de quatro a seis anos de idade. A crianga que freqiienta a pré-escola entra no
ensino fundamental em condigées mais favoraveis.

13 - Ampliagdo da estrutura fisica da rede para atendimento adequado da demanda e
realizago de concurso publico para contratagdo de professores, garantindo uma relagao
adequada professor/aluno na educagao basica.

14 - Realizar, no primeiro ano de Governo, um debate sobre o ensino médio, técnico de
nivel médio e profissionalizante, visando definir principios e diretrizes que venham atender as
necessiaades do Estado, estabelecendo bases para uma nova legislagao.

15 - Criag4o no Estado de So Paulo de Centros Publicos de Educacgao Trabalho e Cultura,
combinando os ensinos medio e fundamental com qualificagdo profissional.

16 - Iniciar a preparagao permanente de trabalhadores em educagdo para o atendimento
adequado da modalidade de educagao especial.

17 - Criar as condigées fisicas de acessibilidade em todas as escolas estaduais e cooperar
com o0s municipios para que toaas as escolas no Estado apresentem condiges minimas de
acessibilidade.

18 - Avaliagdo externa anual da educagdo basica no Estado de Sdo Paulo para identificagao
e corregdo de problemas.

7.3 Seguranga Publica: Programa de Seguranga Publica
para o Estado de Sao Paulo

Diagnostico

Neste ano, por falta de uma politica efetiva de Seguranga Publica, mais de 12 mil pessoas
serdo assassinaaas no Estado de S&o Paulo. Ha mais de vinte anos, o sistema policial precisa
de uma reforma. Mas os governadores que se sucederam neste periodo nada fizeram: nao
existe planejamento, gerenciamento, banco de dados funcional, servigo de inteligéncia
adequado, controle de qualidade, combate a corrupgao policial, integragdo entre as Policias
Civil, Militar e Técnico-Cientifica e tampouco critério para a distribui¢do de verbas, equipamentos
e efetivos.

Ha décadas que a criminalidade vem crescendo no Estado de Sdo Paulo. Nos dltimos sete
anos, durante a gestao do PSDB, os indices criminais tiveram uma escalada absurda. Tomemos
por exemplo alguns dos crimes que mais assustam a populagao:




Homicipios 10.447 12.475 2.028 19,4

. Rousos 123448 ' 219601 96153 779
ROUBO VEICULOS ~ 47.771 101.768 53997 1130
SEQUESTROS 12 307 7 295 U oss80

Constatamos ainda que, durante estes Ultimos anos, a criminalidade, além de aumentar,
também mudou de patamar. A violéncia criminal aumentou e o crime organizado tomou conta
do Estado. Surgiram nas ruas, gangs com metralhadoras, fuzis de alta preciso e outras
armas de ultima geragao. Nesse periodo, também apareceu a organizagao criminosa intitulada
Primeiro Comando da Capital (PCC), que tomou conta dos presidios paulistas. 0 lado mais
conhecido dessa situagdo de abandono e violéncia foi 0 aumento dos casos de sequestros,
que antes atingiam somente 0s ricos e hoje quase todas as classes sociais. As organizagées
criminosas ainda sao responsaveis pelo aumento do consumo de drogas ilicitas entre a
Jjuventude paulista.

A crise na Seguranga Publica se manifesta em fatores relativos ndo somente a organizagao
e estrutura policial, como, principalmente, a falta de equipamentos e a existéncia de uma
cultura operacional ultrapassada e fora dos padrées democraticos.

As instituigées policiais do Estado sofrem com a falta de verbas, equipamentos e pessoal.
Em razéo disso, a populagdo néo tem qualidade no atendimento e as fungées policiais sdo
prejudicadas, principalmente no que se refere & investigagao.

Outro problema grave a ser enfrentado é a absoluta falta de controle da atividade policial,
que € hoje uma das grandes causas do mau funcionamento dos 0rgaos de seguranga do
Estado, permitindo a proliferagdo de casos de violéncia e corrupgao praticados por policiais.

A policia no Estado de S&o Paulo é composta por cerca de 120 mil policiais, sendo
aproximadamente 84 mil militares e 36 mil civis. A Secretaria da Seguranga Publica possui
ainda cerca de dois mil servidores administrativos. '

Propostas

A criminalidade e a violéncia ndo podem ser combatidas apenas pela policia: elas exigem a
elaboragdo de um conjunto de politicas publicas, que ao buscar a reaugao da desigualdade
social, sejam implementadas em conjunto por todos 0s orgao do Governo. Nossa meta é
diminuir os indices de violéncia no Estado de Sdo Paulo através da prevengao, da repressao,
da investigagdo e da punigao e por meio de politicas publicas elaboradas e implementadas em
conjunto com as demais Secretarias, visando a inclusdo social e a paz.

As propostas a sequir visam, essencialmente, objetivos como:

® INTEGRAGAO DA ACAO POLICIAL

DESCENTRALIZAGAO DO COMANDO DA SEGURANGA PUBLICA
CONTROLE DA CORRUPGAQ POLICIAL E DA VIOLENCIA ILEGAL
MELHORIA NO ATENDIMENTO E APRIMORAMENTO DA INVESTIGAGAO
PRIORIZAGAO DO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E VIOLENTO




Integragao da Acao Policial
O primeiro passo € trabalhar para integrar os servigos das policias. Precisamos criar instancias
superiores que congreguem todas as unidades policiais. Isso possibilitard o uso racional dos
recursos e criard mecanismos para que o secretdrio da Seguranga possa intervir efetivamente
nas operagaes, evitando entraves burocraticos.

A proposta ora apresentada baseia-se na idéia de unificar as fungées policiais essenciars,
de forma a possibilitar uma gestao eficaz do aparato de seguranga, impedindo que a rivalidade
entre as policias cause desencontro de informagoes, agoes e servigos. Teremos, na pratica,
um unico comando para toda a Sequranga Publica, mas com setores especializados, cada
qual cumprindo uma fungao especifica.

Para realizar esta tarefa, a Secretaria sera dividida em seis subsecretarias e outros cinco
departamentos (PM, PC, SPTC, Bombeiros e DETRAN), cujos chefes serdo nomeados
diretamente pelo secretario:

SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO: responsavel pelo planejamento e gerenciamento
aas politicas de sequranga e também pela integragao de todo o aparato policial. A Subsecretaria
tera como tarefa essencial estabelecer e fiscalizar a implementagao de programas de seguranga
e metas de desempenho a serem seguidos pelas unidades policiais. Para desempenho de sua
tarefa, 0 Orgao utilizard os dados produzidos pela Subsecretaria de Inteligéncia. Esta
Subsecretaria terd um nivel hierdrquico superior as policias e demais subsecretarias, sendo
de responsabilidade do secretario-adjunto.

SUBSECRETARIA DE INTELIGENCIA: responsavel pela gestdo da drea de informagoes
criminais. O embrido desta Subsecretaria j existe na Coordenadoria de Andlise e Planejamento
(CAP). A pasta também deverd gerir 0s cadastros e bancos de dados existentes ou que forem
criados, além de manter um setor de analise criminal para produzir informagées uteis tanto
para a prevengao quanto para a repressao criminal. O orgao também sera responsavel pela
Divisao de Capturas.

SUBSECRETARIA DE OPERACOES ESPECIAIS: responsével pelo gerenciamento de crises e
pelo comando das forgas-tarefa, que serao criadas para combater organizagoes criminosas e
gangs violentas e também para realizar a prisao de individuos de alta periculosidade. Essa
Subsecretaria coordenara o trabalho de um corpo de policiais treinados para agées especiais;
composto, além de outros, pelos atuais integrantes das unidades especiais aas policias, como
0 GOE, 0 GARRA, o GATE etc.

SUBSECRETARIA DE COMUNICAGAO: responsavel por todos o0s 6rgaos de comunicagao,
internos e externos, dos quadros da Secretaria. Em um primeiro momento, o subsecretario
sera responsavel pela unificagdo do CEPOL e do COPOM e pelo compartilhamento das
informagées e equipamentos.

CORREGEDORIA: responsavel pela investigagdo de todos os crimes e infragées disciplinares
praticados por policiais de qualquer uma das policias. O corregedor terd status de subsecretdrio
e respondera diretamente ao secretdrio da Seguranga. A Corregedoria atuard preventiva e
repressivamente em todo o Estado, buscando acabar com a corrupgao e a violéncia ilegal
praticadas por alguns policiais.

SUBSECRETARIA DE ENSINO: responsavel pela gestao de todos os cursos de formagao e
de aperfeigoamento policial. Em um primeiro momento, o subsecretdrio serd responsavel pela
unificagdo dos orgaos de ensino existentes nas policias e pela modernizagao e unificagao dos
curriculos. '




QOutras duas mudancgas inadidveis e que envolvem a estrutura de comando da Secretaria da
Seguranga Publica séo:

® separagao do Corpo de Bombeiros da Policia Militar, subordinando-o diretamente ao
secretario;

® separagao completa do DETRAN da Policia Civil.

Essas mudancas tém os seguintes propésitos: diminuir o gigantismo burocratico de ambas
as instituigoes, propiciar a especializagao tanto dos bombeiros quanto dos funciondrios do
DETRAN e facilitar o relacionamento com as Prefeituras e com as parceiras do Estado nas
duas atividades. No caso especifico do DETRAN, todos os funcionarios de carreiras policiais,
que la exercem suas fungoes, passardo a exercé-las diretamente na Policia Civil.

A Secretaria contard com um Conselho Superior de Policia, composto pelo secretdrio, pelo
secretario-adjunto, pelos subsecretarios e pelos chefes da Policia Militar, da Policia Civil, da
Policia Técnica, dos Bombeiros e do DETRAN. Esse Conselho serd responsavel pela elaboragao
da politica de seguranga do Estado.

Descentralizagao do Comando da Seguranca Piblica

Com a finalidade de atender as diferentes demandas das diversas regioes do Estado, o
comando operacional ca Seguranga Publica serd descentralizado. Na pratica, isso significa
criar comandos unificados para as policias em cada uma das regioes do Estado.

Entre outros beneficios, essa descentralizagao do comando possibilitard a participagao da
sociedade civil organizada e do poder publico Municipal na elaboragdo e no controle das
politicas publicas de Seguranca.

Para tanto, também serao adotadas as sequintes medidas em cada uma das regioes:

® disponibilizar para 0s chefes das policias regionais 0s instrumentos necessarios as
agoes mais eficazes, como autonomia financeira, administrativa e operacional, obedecendo as
politicas de sequranga determinadas pelo secretario e pelo Conselho Superior de Policia; .

®  possibilitar maior participagao das Prefeituras na formulagao das politicas publicas de
Seguranga com a criagdo de Conseifios Regionais de Seguranga, presididos pelos chefes de
policia € compostos por seus principais auxiliares e pelos prefeitos de cada regido; dar apoio
a criagao de Conselhos Municipais de Seguranga;

® reformular os Conselhos Comunitarios de Seguranga (CONSEGs), de forma a garantir
a efetiva participagao da populagao;

® aperfeicoar o policiamento comunitario, que foi implantado de forma incompleta e
nao ¢ suficiente para melhorar a integragéo entre a populagao e a policia;

® sincronizar o trabalho das policias com o das Guardas Municipais;

® Rever os critérios de distribuicdo de efetivo para cada regiao, levando em conta o
tamanho aa populagéo, os indices criminais e a drea territorial.

Controle da Corrupgao Policial e da Violéncia llegal

Para se garantir a eficiéncia da atuagdo policial priorizaremos o combate aos policiais
corruptos, que usam a violéncia ilegal para intimidar a populacéo. Essa também é uma forma
de garantir que os bons policiais possam exercer suas fungées com dignidade.




Com essa finaligade, serd criada uma unica Corregedoria, conforme j4 mencionado, e serao
adotadas as seguintes medidas:

® ampliar as atividades da Corregedoria, de forma que ela nao se limite a atuar apds ter
recebido queixas da populagao, antecipando-se na busca de policiais corruptos;

®  diminuir o tramite burocratico, de forma que o policial desonesto possa ser demitido
mais rapidamente;

® aprimorar a Quvidoria da Policia, dotando-a de orgamento proprio e competéncia
investigativa, enfatizando o controle da letalidade e da corrupgao policial, além de informar a
populagdo como contatar o 6rgao para denunciar maus policiais;

® implementar rigorosos mecanismos de controle das armas adquiridas, portadas e
utilizadas por policiais;

® reduzir a discricionariedade do policial nas agées que envolvam conflito, mediante a
padronizagdo de procedimentos especificos;

® cadastrar, no prontudrio e/ou ficha funcional de cacda policial, as armas particulares
por eles adquiridas. Nem sempre as armas da instituicdo sdo apenas utilizadas nas acoes
policiais.

®  relatrio obrigatorio sobre uso de arma de fogo, onde os policiais terdo de descrever
detalhadamente as circunstancias das ocorréncias com vitimas fatais;

® monitorar as viaturas, via satélite e GPS, impedindo que policiais as usem para
atendimentos particulares.

Aprimoramento da Investigagao Policial

Aprimorar a investigagao é fundamental, mas ndo € uma mudanca que pode ser feita de
imediato. Depende de uma série de agbes continuadas para capacitar 0s policiais, devendo
ser iniciadas no dia 1° de janeiro de 2003. Depende também da criagdo de mecanismos que
aumentem a confianga da populagdo na policia, como a melhora no atendimento do cidadio
quando busca auxilio policial.

Para aumentar a eficdcia no combate ao crime organizado serd introduzido nos cursos das
academias de policia um treinamento especifico para infiltragdo em organizagées criminosas.
A partir disso, a Subsecretaria de Inteligéncia terd condigées para promover infiltragbes nas
organizagOes criminosas, que deverdo ser revestidas de cardter absolutamente sigiloso e
acompanhadas pela corregedoria. A Subsecretaria de Inteligéncia organizard um nicleo de
inteligéncia e um nicleo operacional: o primeiro, composto por especialistas, selecionars e
analisard as informagdes, o segundo, recolherd informagées e serd aparelhado por moderna
tecnologia eletronica, principalmente para promover escuta de ambiente.

A criago da Subsecretaria de Inteligéncia € a principal medida a ser tomada. Ela iré produzir
informagGes necessdrias para que o policial, na ponta da linha, possa conduzir com éxito
qualquer tipo de investigagao, desde um simples furto até um caso mais grave, como homicidio
ou seqiiestro. Dentro dessa Subsecretaria criaremos um setor de andlise criminal, constituido
por especialistas no combate a lavagem de dinheiro, tréfico de drogas, seqiiestros, etc., para
juntar e analisar as informagdes existentes a fim de que possam ser usadas pelos responsaveis
pelas investigagoes.




Outras providéncias se fazem necessarias:

®  criar banco de dados informatizado, de antecedentes criminais, & disposicao das
policias, do Ministério Publico e do Judicidrio. O banco de dados deve conter toda a ficha
criminal do individuo, as informagoes basicas atualizadas (Estado civil, nome do cénjuge,
enderego, amigos, emprego, etc.) e a foto digitalizada.

@  Criar outros arquivos informatizados, com informagées essenciais para a investigagao,
tais como: modus operandi, impressoes digitais de criminosos (Monodactilar Criminal),
quadrilhas etc.

® Formar equipes nos distritos policiais para investigar, com exclusividade, crimes de
autoria desconheciaa, principalmente os mais graves. Essas equipes sairiam a campo tao
logo a noticia do crime chegasse a unidade policial e so retornariam quando todas as
informagoes relevantes fossem obtidas e todas as possiveis pistas fossem investigadas. Essas
equipes nao teriam hordrio pré-estabelecido para encerrar 0s turnos de trabalho, 0s quais se
encerrariam quando as pistas iniciais fossem checadas, recebendo remuneragao extraoradinaria
do Estado.

® Requalificar e dar formag&o continuada aos investigadores para que no exercicio de
suas fungées ndo dependam apenas de informantes.

®  Sincronizar o trabalho da policia preventiva e da investigativa para que ambas troquemn
informagdes no local do crime. Atualmente, a Policia Militar e a Civil muitas vezes nem se
comunicam, como por exemplo, em um local de homicidio.

® fortalecer o “Disque-Dentincia” e outras iniciativas da sociedade civil organizada, a
fim de obter informagdes para o combate ao crime.

@ Criar o0 servigo de controle de qualidade da atividade policial.

@ Adotar 0 pagamento de horas extras para policiais que tenham de ficar além do hordrio
normal atendendo ocorréncias. Isso evitard a interrupgao das investigagoes.

®  Criar Forgas-Tarefa que incluam as policias, o Ministério Publico, a Secretaria de Finangas
€ outros 6rgaos para combater o Crime Organizado. Essas Forcas deverdo atacar as grandes
organizagdes criminosas em todo o Estado e serdo comandadas pela Subsecretaria de
Operagdes Especiais.

® Ampliar o registro de crimes através da INTERNET.

®  Separar 0 lIRGD da Policia Civil, levando-o para a Superintendéncia da Policia Técnico-
Cientifica, ja que o trabalho l4 realizado € puramente técnico.

®  Priorizar a Policia Técnico-Cientifica, investindo em equipan;entos, recursos humanos,
convénios com universidades, requalificagao e formagao continuada para 0s seus servidores.

® Apressar os laudos técnicos, que atualmente demoram demais, atrapalhando as
investigagaes.

® Tratar os plantées como unidades policiais especiais, que propiciem as vitimas e as
testemunhas atendimento imediato e cortés. O tempo de permanéncia das vitimas e das
testemunhas nos plantoes policiais deve ser o menor possivel.

® Dotar os plantoes de recursos humanos e materiais suficientes, tais como: sala para
autoridade policial, cartorio para lavratura de autos de prisao em flagrante delito, cartério para
lavratura de BOs, sala para investigadores, sala para psicélogo e para assistente social,
banheiros, sala de espera com telefone, sala de reconhecimento.
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Priorizagao do Combate ao Crime Organizado e Violento

Tendo em vista que vdrias moaalidades de crime tomaram conta do Estado, a Secretaria da
Seguranga Publica precisa estabelecer prioridades para a agao policial. Apesar daimportancia
de combatermos, cotidiana e sistematicamente, crimes e delitos comuns, esforgos
extraordindrios serdo concentrados nos crimes que mais amedrontam a populagdo Ao
estabelecermos as prioridades, almejaremos dois resultados: tirar das ruas os criminosos
com maior potencial de periculosiaade e aumentar a sensagao de seguranga da populagao.

Os cinco crimes abaixo relacionados s&o, no nosso entender, 0S que mais afligem a
populagao e estao apresentados em ordem de prioridade:

PORTE ILEGAL E TRAFICO DE ARMA — O uso de armas ilegais é a base dos crimes violentos.
Elas sao utilizadas em praticamente todos 0s roubos e seqiiestros, e em mais de 90% dos
homicidios. Desta forma, priorizar o combate ao porte ilegal implica reduzir os indices de
todos os crimes violentos. Vdrias medidas irdo diminuir o uso ilegal de armas, como: realizagao
de blitzem bares e locais publicos visando a apreensao de armas e a prisao de seus portadores;
atualizagdo e aprimoramento do cadastro de proprietdrios de armas; diminui¢do dos pontos
de venda de armas; controle eficiente das armas apreendidas, visando evitar seu retorno as
maos de criminosos; mapeamento das rotas de entrada de armas ilegais no Estado e parcerias
com a Policia Federal para combater o trdfico de armas.

HOMICIDIOS - A protegao & vida deve ser a principal meta de uma politica de Seguranga
Pdblica. A forma mais eficaz para diminuir o nimero de assassinatos € dotar todas as regioes
de equipamentos e técnicas eficazes para investigar os homicidios, identificar os matadores e
prendé-los. Atualmente, o setor que mais oferece resultados é o Departamento de Homicidios
da Policia Civil. A idéia € disseminar o conhecimento que os policiais especializados possuem
por outras regiées, fazendo com que o nivel das investigagdes melhore significativamente em
todo o Estado. Cada regido teria o seu setor de homicidios, composto por policiais
especializados. Outra medida importante é criar Forgas-Tarefa, constituidas por policiais civis e
militares e por promotores publicos para atuar contra grupos organizados de matadores,
principalmente nas regiées mais violentas do Estado, como, por exemplo, a zona Sul da Cidade
Sé&o Paulo.

ROUBOS A MAO ARMADA - E o crime mais comum e um dos mais violentos, atingindo
igualmente ricos e pobres. Para diminuir as ocorréncias de roubo, a principal medida é a
intensificagdo do patrulhamento em dreas de risco, feito de forma planejada, com base no
mapeamento criminal, que indicara 0s locais e hordrios em que ocorrem 0s crimes. Além
disso, € necessdrio qualificar a investigagdo, de forma a coibir a agdo das quadrilhas
especializacas como, por exemplo, as de roubo de veiculos ou de carga.

NARCOTRAFICO - E o crime que mais desorganiza a sociedade, sendo suas vitimas
geralmente os jovens. O trafico também é responsavel por muitos dos homicidios, seja pela
cobranga de dividas ou pela disputa por pontos de venda. A principal medida é sanear 0s
orgaos envolvidos no combate ao trafico. N&o serd mais permitida a presenca de policiais
suspeitos de corrupgo, trdfico ou uso de drogas. A segunda medida é trabalhar em cima de
informagdes produzidas pela Subsecretaria de Inteligéncia no sentido de identificar quadrilhas
e rotas de ingresso das drogas ne Estado. A politica de repressao se baseara na identificagao
e na prisdo das quadrilhas - do chefe a pequenos traficantes - e ndo na mera apreenso oa
droga, que pode produzir manchetes, mas ndo diminui a prética criminosa. Também seré
priorizada a agao nos locais onde impera a lei do trafico, impedindo que traficantes substituam
0 poder publico.




SEQUESTRO - E o crime que mais cresceu nos ltimos anos, atingindo cada vez mais as
diferentes camaaas sociais, principalmente desde que se popularizou o chamado seqestro
relampago. Na prética, o crime de seqiiestro serd enfrentado com as mesmas medidas que
usaremos para conter o trafico e o roubo: identificagao das quadrilhas, mapeamento dos
locais de ocorréncia e utilizagao de informagGes produzidas pela Subsecretaria de Inteligéncia.

Outras Mudangas Necessarias
Propiciar maior transparéncia e controle social dos indices da criminalidade.
® \Valorizar a carreira e recuperar a auto-estima dos policiais.
® Implantar o servigo unico de satide mental para todos os policiais e rever o PROAR.

®  Adquirir coletes a prova de balas em numero suficiente para que sejam distribuidos
aos policiais com carga individual.

®  Padronizar os plantdes policiais de forma que ndo apenas se estabelecam privilégios
para alguns, deixando a maior parte do trabalho para outros, como também possibilite o
controle do cumprimento dos hordrios de trabalho. :

®  Fomentar uma atuagao conjunta entre os diversos atores responsaveis pela Sequranga
Publica: Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico.

® Impedir 0 acesso aos cargos de confianga (chefias) por parte de policiais cujos parentes
proximos (filhos, pais ou conjuges) sejam proprietirios de empresas de seguranga privada.

® Capacitar os agentes de seguranga para o atendimento aos casos de violéncia
domestica, de género, contra a infancia e a juventude e aos crimes raciais - incluir esses temas
no curriculo da academia de formagao dos policiais e criar mecanismos que permitam
diagnosticar e conhecer a magnitude destes tipos de violéncia.

Administragao Penitenciaria
Diagnostico
Total de Estabelecimentos Prisionais: 91 (janeiro/2002)

v Das 86 penitencidrias, apenas quatro sdo femininas e nao existe qualquer previsao de
construgao de estabelecimentos destinados as mulheres.

v" Total de presos: 100 mil (fevereiro de 2002):

v" 69 mil na Secretaria de Administragdo Penitenciaria;

v’ 31milna Secretdria de Sequranga Publica (DPs e Cadeias Publicas);
v 1. 100 presos em DPs da Capital.

v Existem 127 mil mandados de prisao aguardando cumprimento.

Déficit de vagas (janeiro/2002)
v’ Vagas disponiveis: 76.186
v’ Populagdo Carceraria: 98.405
v Déficit de 22. 219 vagas.
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ASSINE BATE-PAPO BUSCA CENTRAL DO ASSINANTE E-MAIL SHOPPING UOL iINDICE F
FOLHAONLIXNE

COTIDIANO

Em cima da hora 08/03/2002 - 05h55
Brasil Acao na favela Pantanal buscou mostrar %1
Mundo "poder" da Policia Civil
Dinheiro Pedr
Cotidiano da Folha de S.Paulo : ;eef.f;
Esporte
Ilustrada A maior blitz da histoéria da Policia Civil de Sdo Paulo, realizada ontem na Folh:
Informatica favela Pantanal (zona sul da cidade), serviu principalmente como ':js":‘
Ciéncia demonstragado de forga contra o crime organizado. pe(
Educagdo Baby
Galeria A interpretagdo é do secretario-adjunto da Seguranga Publica, Marcelo R$ 13
Manchetes Martins de Oliveira. "A operagdo serviu muito mais para mostrar o poder de prego
Especiais articulagdo da Policia Civil", afirmou. l;_;rm
Erramos Neutrc
A megabilitz foi organizada pela Demacro (delegacia da regido 200MI
8”?% _________________________ metropolitana) e ndo utilizou a Policia Militar nem o pessoal do 98° Distrito
Policial (Jardim Miriam), de cuja jurisdicdo faz parte a favela Pantanal. :::‘T;'
64bits
De acordo com o secretdrio-adjunto da Seguranga, a integragado "ndo foi
necessdria". Joias
CANAIS Joias
Almanaque A megaoperacdo da Policia Civil ocorreu dois dias depois de uma outra feita nosse
Ambiente pela Policia Militar na rodovia senador José Ermirio de Moraes, a Castelinho, Criog
Em Agdo em que 12 membros do PCC (Primeiro Comando da Capital) foram mortos. Bancc
Equilibrio Célula
FolhaNews Segundo o secretario-adjunto, ndo ha rivalidade entre as duas forcas. "As o
Folhinha Online duas policias estéo trabalhando em conjunto, isso é inquestionavel", g;:,;
Fovest afirmou. promc
Guia da Folha '
Horéscopo Durante a operagdo da PM, na terga-feira, ndo houve participacdo de \A’;::
Ooops! policiais civis. Ontem, nenhum policial militar acompanhou a megablitz da VMP7
Pensata Policia Civil.
Sin.apse Equivoco ;‘;::
Z:s:\ir:c(:)s "Nada justifica uma operagdo desse tamanho", afirma o coronel José Cadas
) . Vicente, do Instituto Fernand Braudel. Segundo o estudioso de seguranga, a
A C'déde €sua megablitz é "equivocada" numa série de aspectos”, desde a "quantidade
Arquivos Folha excessiva" de homens até a funcdo investigativa da Policia Civil. CURSt

Banking

Classificados "Vocé coloca ordem num local complexo, que tem problemas cronicos de

Fale com a gente violéncia, com uma atitude cotidiana, e ndo com uma operacdo eventual",
Folha Online Mével afirmou.

FolhaShop

Loterias A opinido é reiterada pela lider comunitdria Maria de Lourdes Brito Cordeiro,
Mapas que dirige uma creche para 300 criangas a 100 metros de um imével que
Sobre 0 site servia de base para a quadrilha que sequestrou o prefeito de Santo André
Tempo Celso Daniel. "Nunca impedimos a policia de entrar aqui." (ID)

http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u47288 shl 09/09/04
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ARTIGOS DE IMPRENSA

A policia néo policia

A Policia Militar e a Civil t¢ém em comum fugir do trabalho de base, o trabalho da rotina
do policiamento nos bairros

Roberto Pompeu de Toledo

"A banda da PM de Sido Paulo tem mais de 600
homens. E deve haver mais policiais florestais em Sao
Paulo do que na Amazonia inteira"

Foto: Claudio Rossi

Como € de rotina em época de Carnaval, as maiores cidades brasileiras conheceram, nas ultimas
semanas, uma escalada de crimes. E a ocasido em que volta com mais forga a eterna questdo de qual
seria a causa da violéncia. Pobreza? Desemprego? O coronel da Policia Militar de Sdo Paulo José
Vicente da Silva Filho, hoje reformado e voltado ao estudo das questdes de seguranga publica,
prefere enfatizar outro fator: a prépria policia. Ou, por outra, a policia que trabalha dentro de
estruturas viciadas e com métodos errados e, ao ndo dar conta da missdo, tem enorme
responsabilidade na violéncia endémica que vitima o pais.

O coronel José Vicente, de 52 anos, acumula cursos e viagens de observagdo no exterior. Nos dois
primeiros anos do governo Covas, em Sado Paulo, trabalhou com o secretario de Seguranga, como
coordenador entre as policias Civil e Militar. Hoje, é pesquisador para a area de seguranga publica
do Instituto Fernand Braudel, 6rgdo dedicado a estudos econdmicos e sociais, com sede em Sio
Paulo, para o qual realizou um trabalho cujos temas principais sdo aqui abordados.

Veja — Qual a razio principal da ineficiéncia da policia?

Coronel Vicente — E haver duas organiza¢des para realizar 0 mesmo servigo, a Policia Militar e a
Policia Civil. E, pior, duas organizagdes que possuem meios diferentes, regras diferentes de trabalho,
formagio profissional diferente, principios organizacionais e valores diferentes. Inclusive ndo
mencionam uma a outra em suas normas proprias. O que elas tém em comum ¢ algo negativo. Em
http://www .braudel.org.br/imprensa/artigo7.htm 09/09/04
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nenhuma das duas, valoriza-se o trabalho policial comum, nos bairros.
Veja — Nio existe, no mundo, tal dualidade?

Coronel Vicente — Na Franga ha a Policia Nacional e a Gendarmerie. Mas a Policia Nacional
opera nas grandes cidades e a Gendarmerie, nas pequenas e as duas, onde operam, cumprem o que
se chama de "ciclo completo” — tanto prendem quanto fazem o trabalho de delegacia. No nosso
caso as duas operam no mesmo espago € a fun¢io de uma termina onde comega a da outra. Isso é
fonte de confusdo e rivalidade.

Veja — Por que o senhor diz que em nenhuma das duas se valoriza o trabalhe policial
comum?

Coronel Vicente — Tome o caso das policias militares. Elas adotam um estilo militar de
organizagdo. Portanto, tém seus rituais militares: os uniformes e as medalhas, os corneteiros, a
banda, o treinamento militarizado, o capeldo. Sdo estruturas que aos poucos fazem com que se
esquega que ha uma obrigagio policial a cumprir. Aprende-se logo, mesmo, nas PMs que, quanto
mais longe do policiamento, melhor para a carreira.

Veja — Fora do policiamento faz-se o qué, nas PMs?

Coronel Vicente — Elas possuem muitas estruturas de fuga. Algumas essenciais, como o Corpo de
Bombeiros e a Policia Rodoviaria, outras nem tanto, ou pelo menos ndo da forma como estio
dimensionadas, como a Policia Florestal de Sio Paulo, que tem mais de 2.000 homens. Deve haver
mais policia florestal em So Paulo do que na Amazénia inteira. A banda da PM de Sio Paulo tem
mais de 600 homens. H4 ainda, em todos os Estados, uma Casa Militar junto aos governadores. Ora,
Casa Militar cabe na Presidéncia, entre cujas fung3es esta a defesa do pais.

Veja — Quantos policiais militares, em Sio Paulo, estio fora da atividade de policiamento?

Coronel Vicente — Incluidos os guardas de presidios e cadeias, segurangas da Assembléia
Legislativa e tribunais, s3o mais de 20.000. Quase um quarto da corporagdo de 85.000 homens.
Além de uma estrutura pobre, desprestigiada, desmotivada, descomandada — como demonstrou o
caso da favela Naval —, sofremos de enorme desvio de ativos.

Veja — Por que o episédio da favela Naval, em que policiais militares mataram uma pessoa e
espancaram outras, foi expressio de falta de comando?

Coronel Vicente — Diadema, onde fica a favela Naval, €, ha uns dez anos, uma das duas ou trés
cidades mais violentas do Estado de S3o Paulo. Em 1997 , quando houve o episddio da favela Naval,
havia 14 mais de oitenta homicidios por 100 000 habitantes. Em 1998, esse niimero passou para 100,
enquanto a média da capital de Sdo Paulo era de cingiienta. Um local tio endemicamente violento
deveria ter recebido tratamento especial. Quando se detecta um problema, a obrigagdo ¢ enfrenta-lo,
seja em que atividade for. Que acontece, entretanto, na Policia Militar? Pegam-se os oficiais de pior
curriculo para cuidar desses lugares. Vocé é ruim, entéio o ponho num lugar ruim. E uma punicdo.

Veja — Em Diadema o comandante estava la punido?

Coronel Vicente — Estava. Toda a cultura da corporagdo vai no sentido de valorizar as atividades
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- que ndo sdo de policiamento. Os piores oficiais, os desapadrinhados e aqueles que nio encontraram
lugar na corte, na casta superior, € que vao para o policiamento. A PM trabalha com incentivos

invertidos. Seus integrantes tém estimulos para ficar fora do policiamento. Ficar nele significa
puni¢io.

Veja — A licio de Diadema nio foi aproveitada, no sentido de concluir que, quanto mais
conflagrada a irea, mais competentes tém de ser os encarregados dela?

Coronel Vicente — Nao. Na verdade, vocé so corrige algo quando reconhece os erros, € a policia
ndo reconhece os seus. Nas promogdes ocorridas em maio e agosto de 1998, em So Paulo, tivemos
95 promovidos, por merecimento, a capitdo, major e tenente-coronel. Destes, s6 cinco serviam nos
batalhdes de policiamento da Grande S3o Paulo, a 4rea mais critica do Estado. Sistematicamente, as
promogdes por merecimento contemplam s6 10% de oficiais do policiamento de base. O resto vem
da burocracia e das areas especializadas.

Veja — O senhor disse que também as policias civis niio valorizam o trabalho de
policiamento. Como se manifesta o fendmeno nelas?

Coronel Vicente — A organizacio ¢ totalmente diferente. Enquanto as PMs adotam um padrio
militar, as policias civis seguem um estilo judiciario. A Policia Civil seleciona os delegados da
mesma forma que s3o selecionados os juizes e promotores — em concursos dos quais participam
bacharéis em direito. H4 uma pressdo continua, por parte dos delegados, para ser incluidos nas
carreiras juridicas. E mais nobre e mais rentavel. Com isso véo se afastando da atividade principal da
carreira policial, ou seja, dos problemas policiais.

Veja — Em seu estudo para o Instituto Fernand Braudel, o senhor cita que em 1997, na
cidade de Sio Paulo, s6 2,5% dos casos de autoria desconhecida foram resolvidos pela Policia
Civil. Estamos diante de uma policia investigativa que nio sabe investigar?

Coronel Vicente — Esse dado foi anunciado pelo préprio diretor de planejamento da Policia Civil
de S&o Paulo, delegado Alberto Angerami. A Policia Civil escusa-se dizendo que ndo tem recursos,
mas vejamos. Nas policias ao redor do mundo, o pessoal voltado para a investigagdo costuma
representar 15% dos efetivos. Em Sdo Paulo, a Policia Militar tem 85.000 homens e a civil, 35.000,
perfazendo 120.000 homens. Os 35.000 policiais civis s@o portanto 30% do total — o dobro do
padrdo mundial. Conclui-se que falta de pessoal ndo ¢ o problema. Seria falta de viaturas? Os
governadores costumam apresentar como grande feito a compra de viaturas. Compram um monte e
ai acontece aquela cerimbnia — o governador presente, os delegados, € as viaturas passando. Todas

de sirene ligada. Vocé ja viu policia de investigagdo trabalhar com sirene? E com carros onde esta
escrito "Policia"? S6 em anedota.

Veja — Por que um indice tio baixo de resolu¢io?

Coronel Vicente — O primeiro motivo € que ninguém cobra nada. E ndo cobra porque néio hé a
fixagdo de servigos a ser executados, nem de objetivos a ser alcangados. Se ndo ha objetivos, ndo ha
por que analisar os problemas da éarea, ir atras das solugdes. Nao se sente nenhuma responsabilidade
por nada. Como a policia ja adota uma postura de reagir em vez de agir, ou seja, ficar esperando que
alguma vitima aparega, em vez de trabalhar para evitar que haja vitimas, entdo essa rotina de
irresponsabilidade e ineficiéncia s6 € quebrada quando o policial, por caracteristica propria de
personalidade, € consciente de seu trabalho e quer fazé-lo direito.
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Veja — Existem esses profissionais?

Coronel Vicente — Existem. Ha um delegado, no bairro de Santo Amaro, Domingos Paulo Neto,
que faz ha quatro anos um trabalho extraordinario. O prémio que recebeu, recentemente, foi a
transferéncia para sua delegacia de um grupo de 28 policiais punidos.

Veja — O senhor diz que a policia nio é eficiente porque nio é cobrada. Quem deveria
cobrar?

Coronel Vicente — Em primeiro lugar, as autoridades, quer dizer, os secretarios de Seguranga, os
governadores. Em segundo, a sociedade. A sociedade sé se queixa de que a violéncia est4
aumentando. As classes média e alta, que sdo as que detém maior poder de pressio, gritam
principalmente quando um dos seus sofre uma violéncia. Mas sdo reagdes esporadicas, e ndo se
pressiona por mudangas na estrutura e nos métodos da policia. O debate sobre seguranga, no Brasil,
também sofre do viés de, na busca das causas da violéncia, estar sempre dando énfase s questdes
sociais — o desemprego, a distribuigdo de renda, a "crise da Asia", como disse uma vez o secretario
de Seguranga Publica de Sdo Paulo. Isso é 4timo para a policia. Esquece-se da ineficiéncia dela
como causa do avango da criminalidade.

Veja — Que vantagens traria, na pritica, a unificacio da policia?

Coronel Vicente — Uma delas ¢ econdmica. Ter duas policias significa duplicar tudo. Ha duas
academias, duas diretorias de informatica, duas diretorias de pessoal. Sdo Paulo tem duas bases de
helicoptero. A PM tem seis ou oito helicopteros e tem uma base. A Policia Civil tem dois
helicopteros e também tem a sua. Alias, Policia Civil nem precisa de helicoptero. No entanto, no Rio
de Janeiro a Policia Civil tem helicoptero e a Policia Militar ndo. Outra vantagem € de ordem
organizacional. E preciso ter um chefe s6, uma regra so, uma disciplina s6. Os problemas que se
encontram ndo sdo tdo facilmente separaveis: isto ¢ da Policia Militar, isto, da Civil.

Veja — Seria possivel obter resultados melhores em pouco tempo?

Coronel Vicente — Quando ha objetivos, lideranga e vontade, os resultados vém. Mas primeiro é
preciso acreditar que possam vir. Quando a policia comega com a argumentacdo de que o problema
€ social, € o desemprego, a crise da Asia, e ndo se pode fazer nada, entdo a profecia se auto-realiza
— ndo se consegue nada mesmo. Na questdo da seguranga publica ha duas abordagens
especialmente perniciosas. Uma ¢ achar que o problema néo tem solugdo. Outra é achar que a
solugdo € simples. Nio ¢. D4 trabalho. Toda vez que se ouve alguém dizer, como o governador do
Rio de Janeiro Anthony Garotinho, "em um més, minha policia reduziu em 40% os homicidios",

pode acreditar que se esta ouvindo bobagem. Ninguém consegue isso em um més.

Veja — Que deve ser feito para melhorar?

Coronel Vicente — O plano geral nio ¢ complicado — fortalecer o policiamento de base, dar
autonomia, tragar metas, cobrar, preparar chefes com competéncia e lideranga. S3o coisas que dio
trabalho, mas ndo se precisa inventar solu¢do magica. Também ndo ha lugar para solugdes
puramente repressivas, como o general Cerqueira fez no Rio, promovendo e dando dinheiro a quem
matasse. A policia do Rio matou 600 civis em 1998. E um numero espantoso. A sociedade s6 o
aceita porque acha bom matar bandidinho, matar pobre. A policia do Rio foi mobilizada para aquela
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idéia absurda de "combate ao crime". Como se, combatendo os criminosos, eles num determinado
momento hasteassem a bandeira branca. Policia precisa é prevenir o crime.

Veja — Como fazer isso?

Coronel Vicente — Em Chicago, para citar um exemplo, eles mantém um mapa onde classificam os
homicidios de acordo com as motivagdes. Fica registrado onde ocorrem com mais freqiiéncia os
crimes decorrentes de briga de bar, de violéncia doméstica, de trafico de drogas. Com esses dados, a
policia traga suas estratégias. Pode, por exemplo, nos lugares com alta incidéncia de brigas de bar,
fazer com que uma viatura identificada, com policiais fardados, estacione no local pouco antes da
hora da bebedeira, a hora em que se comega a brigar. No caso dos crimes de traficantes, o
investimento tem de ser feito na investigagdo, por policiais néo identificados. Até a violéncia
doméstica pode ser objeto de politica preventiva. H4 uma briga e muitas vezes o vizinho, ou a
propria mulher, chama a policia. A viatura vai 14, acalma as pessoas e fica por isso mesmo. Esse € o
padréo no Brasil. Como se faz em Chicago? A policia leva o casal a delegacia. O marido pode
mesmo ser indiciado. Depois disso, o patrulhamento do bairro passa na casa uma vez por semana e
pergunta: "Tudo bem com vocés?" O casal € acompanhado de perto.

Veja — Tais ac¢des seriam possiveis no Brasil?

Coronel Vicente — E questio de querer. O prefeito de Sdo Paulo poderia fazer com que os
homicidios caissem substancialmente com uma simples medida: proibir que os bares de periferia
funcionassem depois das 10 da noite. Pesquisadores da Universidade de Sio Paulo constataram que
47% dos homicidios na periferia ocorrem no bar ou logo apos a saida do bar.

Veja — Nio € discriminatério fechar os bares da periferia e deixar abertos os das zonas ricas?

Coronel Vicente — Mas eles estdo se matando! Um dos principios sagrados a levar em conta é
evitar politicas discriminatorias, mas deixar as pessoas se matarem também fere alguns principios. Li
na Folha de S.Paulo que no Jardim Angela, um bairro de muita violéncia, ha um bar para cada dez
casas. O prefeito poderia determinar, por exemplo, que bares de portas abertas nio podem funcionar
depois de determinada hora. Os bares de periferia, em grande maioria, sdo abertos. Se fecham as
portas, ndo cabe ninguém 14 dentro.

Extraido de "Revista Veja"
3 de Marco de 1999
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COTIDIANO

FOLHA DE S.PAULO

LEGISLAGAO (ontravengdo estd prevista em lei de 1941, quando o trabalho era lema de governo; aplicagdo atual ignora desemprego

Apesar da crise, vadiagem ainda d4 prisio

. GILMAR PENTEADO
| IARIPORTAGEM LOCAL

Cortador de cana no interior (-
. Sao Paulo, Pedro (nome ficticic)
| reuniu suas economias —cer.1
e R$ 200— e foi para a capital »
- procura de emprego. Em Osasc
- 'Grande SP), Manuel José da Silva
ic orgulhava do trabatho de de
- anos como metalirgico que Ihe
. permitiu comprara casae o carro.
S6 que algo deu errado. Com
haixa escolaridade —4¢ série do
cnsino fundamental—, Pedro
ndo conseguiu emprego e o di-
nheiro acabou. Hoje, com 26
1nos, ele se prostitui no centro de
' Sdo Paulo.
Mais velho —na faixa dos 40
- nos, pelo o que ele se lembra—,
Silva teve 0 nome inclufdo ria lista
de demissdes da empresa. Nao

~atador de papel, passou a bebcr
compulsivamente, abandonou «
- mulher e as duas filhas e hoje «
' morador derua.

Nos tiltimos anos, Pedro e Silva
| liveram passagens seguidas por
delegacias e féruns. A acusagio ¢,
para eles, umna lronia e também
uma ofensa. Os dois foram presc<
' porvadiagem.

Emum Brasil onde o desempre-
' $0 ¢ recorde —13,1% em abril, sc
 #undo o IBGE (Instituto Brasilei-
| ro de Geografia e Estatistica)—,
 vadiagem, a mendicancia e a em-
' briaguez ainda sdo consideradas
' contravengdes penais (atos ilici-
| 10scom menor gravidade).

Estdo previstas em uma lei de
1941, da era Vargas —na qual o
 trabatho era lema de governo—,
. (ue passou por poucas alterades.
- Dados do sistema integrado de
. informagdes criminais da Funda-

“onseguiu mais emprego, viron

¢ao Seade (Sistema Estadual de
Andlise de Dados) mostram quea
Lei de Contravengbes Penais con-
tinua sendo usada em delegacias
contra supostos vadios, mendigos
ebébados.

De 1997 a 2002, 1.006 pessoas fo-
ram detidas por vadiagem —
“entregar-se habitualmente a
ociosidade, sendo vdlido para o
trabalho, sem renda que lhe asse-
gure meios de subsisténcia”— no
Estado de Sao Paulo.

Nomesmo periodo, 484 pessoas
foram autuadas por mendicincia
—“mendigar por ociosidade ou
cupidez [cobiga]”— e 24.191 por

Travesti faz ponto no centro de Sao Paulo; prostituicio é um dos alvos de lei das 0

guez, de modo que cause escan-
dalo ou ponha em perigo a segu-
ranqa prépriaoualheia”.

Legislagdo

Pela legislacio de 1941, quem
cometer esses trés atos ilicitos estd
sujeito a prisio de 15 dias a trés
meses. S3o Paulo chegou a ter
uma Delegacia de Repressio a
Vadiagem, extinta em meados da
década de 90, quando as autua-
¢Oes passaram a ser realizadas em
menor niimero.

Em décadas anteriores, os pre-
sos por vadiagem costumavam
passar uma noite na cadeia e s

eml ez —“apresentar-se pu-
blicamente em estado de embria-

Em 1965, lei castigou repentista

DA RrVEE’AGiMiP[Al .

O cantador e tista i-
- bano José ancme Sor:ra,au
 7¢ Francisco, também enfrentou
- em Sdo Paulo problemas com o
artigo 59 da Lei das Contraven-
 voes Penais. S6 que a época era
 outra e o significado do termo va-
| diagem também era distinto.
| Misico auténomeo por opgio,
| 7 Francisco tentava mostrar que

O medo de ser preso de novo
por vadiagem s6 cessou quando
seu trabalho passou a ser reco-
nhecido no Brés (zona central de
SP) e Zé Francisco virou tema de
reportagens.

Hoje, com 67 anos e oito discos
gravados, ele acha graca que al-
guém ainda seja preso por vadia-
gem. ] que essa lei ain-
da exista. Nao servia antes, ndo
serve agora. E uma aberracio”,

sua arte também era um trabalho  dizoc d
| sério. Em 1965, quando cantava A Fundigiio Seade e osite da Se-
em um bar aolado deum chapéu  cretaria Estadual da
para receber doagdes dos fre-  Piiblica de Sao Paulo ndo tém da-
qiientadores, ele recebeu voz de  dos sobre as ocorréncias de vadia-
| prisio por vadiagem. gememendicincia antes de 1997.
 Passou a noite na cadeia. Foili-  Anudrios do Seade trazem in-
berado depois de receber a orien-  formagoes sobre contravengdes

a0 de arrumar um emprego.
m outras ocasiées, também

. Anosdepois, convendido por al-
i guns amigos de que uma pessoa
'sem carteira de trabalho nio era
ninguém, Z¢é Francisco fez o do-
‘cumento.

' Passouaandar com ele no bolso
.para evitar novas prises. “Mas a
carteira-de trabalho estava em
branco”, lembra. L
. Para preenché-la, Z¢ Francisco
fez um curso de radialista. Traba-
Thou poucos meses e voltou a can-
tar em bares da capital paulista.

penais de anos anteriores, mas
nio hd o detalhamento desses
doisatosilicitos.

Para o juiz do Tacrim (Tribunal
de Alcada Criminal) de S3o Paulo
Ari Casagrande, 69, membro da
Associagio de Juizes para a De-
mocrada, independentemente da
€poca, 0 artigo 59 da Lei das Con-
travencdes Penais sempre foi dis-
criminatério.

“Sempre foi dirigido para os
fmais pobres. Acho que nio foi v4-
lido nem na época em que foi
criado”, afirma Casagrande, que
defende a extingéo dos artigo 59
dalei. (em

para a rua depois de as-
sinar um termo no qual se com-

advogado Ademar Gomes, 61,
presidente de honra da Acrimesp
(Associagio dos Advogados Cri-
minalistas de Sdo Paulo).

A entidade, que presta assistén-
cia judicidria a pessoas de baixa
renda, atendeu 21 casos de pes-
soas autuadas por vadiagem nos
ultimos anos, segundo a advoga-
da Vit6ria Nogueira.

Em 19 deles, as pessoas —na
maior parte mulheres— estavamn
envolvidas com prostituigao.
“Prostituir-se ndo ¢ crime. Essas
pessoas sdo levadas por vadia-
gem, oqueéerrado”, disse ela.

Os hornens sdo maioria entre os
atendides em casos de mendican-
cia —sete dos nove atendimen-
tos— e de embriaguez —35 de
um total de 46 pessoas.

Emprego

Pedro e Silva estdo entre os aten-
didos pela entidade. Pedro diz
que, das cinco vezes que foi autua-

prometiam a arrumar um empre-
80 em 30 dias. Se néio cumprisse o
acordo e fosse pego de novo, seria
processado.

Com alei 9.099, de 1995, as con-
travengdes passaram a ser anali-

sadas pelos Juizados Especiais

Criminais. Na delegacia, contra-
ventores assinam um termo dir-

do por vadi desde o ano pas-
sado, conseguiu o arquivamente
de todos os casos ao relatar para o
juiz que tentava sobreviver com a
prostituicao. .

Silva recebeu pena alternativa
em pelo menos trés casos por va-
diagem e embriaguez em 2002 e
2003. Nao cumpriu. “E ele quem
precisa de ajuda. Como vai servir
a comunidade?”, questiona o ad-
vogado Ademar Gomes.

cunstanciado no qual se compro- Pedro e Silva nao autorizaram
metem a comparecer ao forum.  suas fotos porque dizem ter ver-
Podem receber penas alternativas gonha de serem vistos por fami-
de servicos a comunidade, liares. Eles mesmos afirmam sa-

“Essa legislacio é obsoletaedis-  ber o segredo de sua reabilitacio.
criminatéria. S6 expde as pessoas  “Eu 56 quero um emprego para
de baixa renda e ndo resolve o  poder ter minhas filhas de volta”,

problema. Além disso, gera cus-
tos e toma tempo de agentes da
policia e do Judicidrio”, disse o

ENTENDA A POLEMICA

@ Contravencao penal
Prética de ato ilegal com

diz Silva. “Quero um emprego pa-
ra néo ter de voltar para o interior
com as maos vazias”, diz Pedro.

Contravencées mais polémicas

menor gravidade que nao giag S
chega a ser considerado um E,'E':?:’e;:”* mﬁez;tar "
:"CE'S:;S:"(:ISO' ndo se aplica habitualmente 3 . ‘publicamente em estado
ociosidade, sendo . o de embriaguez, de modo
. vélido para o trabalha, que cause escindalo ou
@ "‘Q""‘“ . sem ter renda que lhe ponha em perigo a

A Lei das Contravencoes assegure meios de segurana prépria ou
Penais (3.688) é de 1941 e subsisténdia” atheia”
sofreu poucas modificagoes . .
até hoje.O texto prevé prisao pris3o simples de prisdo simples de 15 dias
emulta atrés meses ou multa

Termo
¥ circunstanciado

Criado pela lei 9.099 (1995),
prevé que o contraventor assine
o registro de ocorréncia na
delegacia no qual se
compromete a se apresentar no
Juizado de Pequenas Causas. A
pena pode ser revertida em

15 dias a trés meses

Servico comunitrio ou multa

@ Casos registrados nas delegacias do Estado de SP*

dias a trés meses. Aumenta-se a pena de um
sexto a um terco se a mendicinda for realizada
de modo 3
simulac3o de deformida ou em companhia de
menor de 18 anos

WWM

™ t-womw) L -
“Mendigar por ociosidade ou cupidez [cobiga]”

prisao simples de 15

Al i

cador, fr

Mendicinda Vadiagem Embriaguez
1997 . 66 T 210 - N 2.504
1998 . 60 T 134 I 4.374
1999 N 275 R, 4.857
2000 T 159 R 4.339
2001 . 95 RN 4.0
2002 RN 4.026

M 129

Para advogados
e juizes, artigos
sao obsoletos
DAREPORIAGE M FOCAE

Obsoletos, discriminato-
rios e gendricos a ponto de
darem margem a arbitrarie-
dades. Advogados crimina-
listas, juizes e entidades de
direitos humanos ouvidos
pela Folha descrevem assim
artigos da Lei das Contra-
vencoes Penais que transfor-
mam vadiagem, mendican-
cia e embriaguez em atos ili-
citos passiveis de prisao.

“Hoje, todo mundo procu-
ra emprego para sobreviver.
Essa legislagao nao tem cabi-
mento”, disse o juiz Ari Ca-
sagrande, da Associagao dos
Juizes para a Democracia.
“Ndo hd por que gastar tem-
poedinheirocomisso.”

Em vez de punigao, Casa-
grande defende investimen-
to na drea de assisténcia so-
cial, assim como o juiz Enio
Moz Godoy, diretor do Je-
crim (Juizado Especial Cri-
minal) de ltaquera/Guaiana-
ses (zona leste de SP).

“As pessoas nao ficam na
vadiagem porque querem. E
porque nao tém emprego. Se
for responsabilizar todos os
desempregados, como fi-
ca?”, questiona Godoy. Ele
diz que nao se pode deixar
de aplicar 0 que estd na lei,
mas ressalta que é preciso
bom senst na horade julgar.

Entre as situagdes que exi-
gem isso, Godoy cita princi-
palmente os casos de em-
briaguez, muitos deles vin-
culados a0 desemprego e 2
pobreza. “No jecrim, existe o
servico do A.A. [Alcodlicos
Andnimos). Nao podemos
obrigé-lcs @ participar, mas
sdo medidas como essa que
devem ser incentivadas, em
vezdasimples puni¢ao”, diz.

Para entidades de direitos
hamanos, a legislagao ¢é dis-
criminatéria e dé margem
para abusos policiais. “E a
criminalizago da pobreza™,
diz Andressa Caldas, direto-
ra juridica da ONG (organi-
2a¢30 nao-governamental)
Centro de Justiga Global.

“Na era Vargas, essa legis-
lago foi usada para controle
social. Hoje, tem um papel
de limpeza social, e os alvos
sa0 moradores de rua, pros-
titutas e pobres”, diz a advo-
gada. Entidades internacio-
nais, com a Human Rights,
também j4 pediram, em re-
latérios, o fim da contraven-
¢ao por vadiagem.

“Essa legislacao é uma ex-
crescéncia. Temos o Codigo
Penal, que jd é suficiente”,
diz Luiz Fldvio Gomes, juiz
criminal aposentado e dou-
torem direito penal.

A Secrelaria da Seguranca
Publica de Sao Paulo infor-
Mou que nao iria se manifes-
tar sobre o assunto.




Especial ™

“EU SEQUESTRO
POR 8 000 REAIS”

Bandidos pauhstas descobrem: que atacar
a classe média € seguro e lucrativo

Alessandro Duarte

m Sédo Paulo, até

poucos anos atras, se-

-qliestro era um crime

t40 raro quanto um fim de
tarde sem congestionamento de trin-
sito. Suas eventuais vitimas tinham
nomes famosos e riqueza notéria. En-
+ tre elas, estavam o empresario Abilio Di-
niz e o banqueiro Antonio Beltran Marti-
nez. As quadrilhas operavam com métodos
sofisticados e os resgates exigidos atin-
giam milhes de délares. Hoje, os seqiies-
tros sao praticados a torto e a direito em to-
da a Grande S#o Paulo. Foram registrados
treze em 1999. Praticamente um por més.
Em 2000, o total triplicou. No ano passa-
do, explodiu como uma epidemia. Houve
251 casos. Um deles € o do publicitdrio
Washington Olivetto, cujo seqiiestro com-

84 30 de janeiro, 2002 veja

pletou 45 dias na sexta-feira passada.

alarmante. O nimero saltou de doze
para 307 em cinco anos. Dentro da po-
licia, admite-se que tais estatisticas es-
t30 aquém da realidade. Epis6dios que
mobilizam a opinifo pdblica, como
o da estudante Patricia Abravanel,
* filha do empresdrio Silvio Santos,
ofuscam centenas de outros em que
as vitimas sdo cidadios anénimos da
classe média. Ou apenas remediados.

Os bandidos agora trocam a vida e a li-
berdade do refém por quantias entre 1 000
€ 20 000 reais. No ano passado, acontece-
ram cinco seqiestros de pessoas que fo-
ram apanhadas ndo dentro de seu automé-
vel, mas quando estavam a pé. Sim, an-
dando a pé pela rua. Uma delas foi captu-
rada pelos criminosos num ponto de dni-
bus da Zona Leste, a mais populosa da ca-

No Estado, o aumento também é

Dois pequenos
empresarios achados
mortos em um
Santana na Rodovia

" dos'Bandeirantes: * " °
para ser vitima, basta
ter um bom carro
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pital paulista. Em outro caso espantoso, |
um perueiro, como sao conhecidos em Sio
Paulo os donos de lotagao, saiu do cativei-
ro depois que sua familia pagou aos ban-
didos 500 reais. Na quarta-feira passada, a0
chegar & companhia em que trabalha, o
empresario Flavio Garcia acabou sendo
vitima de um tipo inédito de seqiiestro. Ele
foi dominado por sete homens e coloca-
do no porta-malas de um Vectra—em que
ja se encontrava uma mulher amarrada,
que também fora seqiiestrada pouco antes
pela mesma quadrilha. O empresério con-
seguiu arrombar o porta-malas e fugir. Até
sexta-feira, o paradeiro da mulher era des-
conhecido. Na madrugada de quinta, trés
pequenos empresdrios foram encontrados
mortos. O dono de um posto de gasolina
foi descoberto dentro do porta-malas de
seu carro. Outros dois estavam em um au-
tomével abandonado. A policia investiga
se eles haviam sido seqiiestrados.

Para ser vitima em potencial, basta ter
um bom carro. Ou nem isso. “Vemos se a
pessoa € bem vestida, com carro novo,
pinta de classe média”, diz C.C.S., 33
anos, autor de cinco seqiiestros confes-
sos, que falou a VEJA com a condigdo de
que fosse identificado apenas com as ini-
ciais. “Se o bacana estd num carro muito
caro, melhor cair fora. Pode ter seguran-
¢a atrds.” Esse seqiiestrador, que se en-
contra preso em um distrito policial da
Zona Sul de Sdo Paulo, afirma ter uma
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meta para os resgates que exige-da fami-
lia das vitimas: “Se consigo uns -8 000
reais, fico sem fazer nada até acabar a gra-
na. Af vou atrds de mais um”. C.C.S. era
assaltante. Conta que roubava a mao ar-
mada escritérios € pequenas agéncias ban-
carias. Mudou de ramo. “Seqiiestro € mais
fécil e mais seguro”, descobriu.

Uma das extplicaces para a explosdo .

desse tipo de crime € justamente essa mi-
gracdo da bandidagem paulista para uma
modalidade menos arriscada € ndo menos
lucrativa. Nos 1iltimos trés anos, assaltan-
tes viraram seqiiestradores. Houve queda
no niimero de assaltos a bancos e roubos
de carga, sobretudo gracas a agfio preven-
tiva das préprias instituicGes bancdrias e
das empresas transportadoras, que inves-
tiram pesadamente em seguranca. Como
ficou dificil atacar guichés de agéncias
com detectores de metal e caminhdes mo-
nitorados por satélite, muitos assaltantes
passaram a praticar o seqiiestro-relampa-
g0, rodando de automével com a vitima
para fazer saques com seu cartao em cai-
xas eletrdnicos. Chegaram a ser registra-
das no Estado oito ocorréncias didrias
desse crime. A incidéncia reduziu-se a
metade depois da limitagio nos saques,
" no inicio de 1998. Depois disso os se-
giiestros comegaram a proliferar e a ter
alvos indiscriminados.
Esse crime, que em qualquer circuns-
tancia € hediondo e covarde, tornou-se

~ ainda mais perverso quando atingiu a clas-

se média. “Ela fica indefesa: ao contri-

" rio dos ricos, ndo pode blindar o carro

nem contratar segurangas para se defen-
der”, diz o sociélogo Tulio Kahn, coor-

“denador do Instituto Latino-Americano

das Nagdes Unidas para a Prevencao do
Delito e Tratamento do Delingiiente
(Ilanud). “Por isso, a classe média tem
medo.” Uma pesquisa do Ilanud mostra
que 13% dos paulistanos que ganham
mais de 1 200 reais por més consideram
que o maior risco de quem mora em Sdo
Paulo € cair em maos de seqiiestradores.
“Nao existe planejamento, € nés somos
apanhados por puro azar”, acredita o ca-
beleireiro Julinho do Carmo, que passou
por isso no ano passado. “Quando me pe-
garam, os bandidos disseram que esta-
vam atrds de um Hyundai, mas perderam
o carro de vista. Ai me viram dirigindo

“um Mercedes 97, e fui atacado.”

A explosao dos seqiiestros

O espantoso aumento do nimero de

" 16bulo € mandaram 2 familia.

Blitz da Divisdo
Anti-Seqiiestro:
o crilme que era
raro se tornou
corriqueiro

SEBASTIAO MOREIRAVAE

Tortura e mutilagdo de viti-
mas s3o freqiientes. O cirurgido
pléstico Juarez Avelar operou oi-
to delas nos ultimos dois anos.
Uma de suas pacientes foi uma
advogada, obrigada a escolher se
os seqiiestradores lhe cortariam
um dedo ou o I6bulo de uma ore-
lha. Ela optou pela orelha. Co-
mo as negociacdes demoraram,
0s criminosos cortaram o outro

“Quando um crime nao € com-
batido com rapidez, eficiéncia e
determinagdo, ele atrai novos
adeptos, espalha-se e pode ficar
incontrol4vel”, afirma o especia-
lista em seguranca piblica José
Vicente da Silva Filho, coronel
reformado da PM. E esse o pesa-
delo do qual Sao Paulo € o pais
precisam livrar-se. u

casos na Grande S3o Paulo!
10
9% 1997

(1) Nao inclui squéstros-re!émpago

2000
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica de Séo
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