PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO

FACULDADE DE DIREITO

JOAO PEDRO TIRP SEBA SALOMAO

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E REGULATORIOS
DOS PROJETOS REDD+ EM TERRAS INDIGENAS

SAO PAULO
2023



JOAOQ PEDRO TIRP SEBA SALOMAO

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E REGULATORIOS
DOS PROJETOS REDD+ EM TERRAS INDIGENAS

Trabalho de Concluséo de Curso, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
bacharel em Direito, sob orientagdo do Prof.
Eduardo Martines Junior.

SAO PAULO
2023



AGRADECIMENTOS

A minha familia. Aos meus mentores e professores. E aos meus verdadeiros amigos.



“O pior naufragio é ndo partir.”

Amyr Klink



RESUMO

Em um mundo onde as mudancas climaticas ameacam o futuro da sociedade, iniciativas para
conter seu avango ganham espaco. Entre elas, destacam-se as ac¢Oes para reducdo de emissoes
de gases de efeito estufa e geracdo de créditos de carbono por meio reflorestamento,
conservacdo de florestas e manejo sustentdvel (REDD+). No Brasil, em razdo do grande
potencial para desenvolvimento dessas a¢des, as terras indigenas estdo recebendo uma atencédo
crescente de empresas que buscam parcerias para o desenvolvimento de projetos REDD+ para
comercializacdo de créditos de carbono. Contudo, ndo ha ainda regulamentacédo especifica no
pais sobre o tema. Mais importante, os povos indigenas e suas terras possuem uma protecdo
especial na Constituicdo Federal. Diante desse cenario, o presente trabalho tem como objetivo
analisar a compatibilidade desses projetos com o ordenamento juridico brasileiro, sob a otica
do direito constitucional indigena. Além disso, busca-se analisar a legislacéo
infraconstitucional aplicavel para examinar 0s requisitos a serem observados por tais projetos.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Povos Indigenas. Créditos de carbono. REDD+.



ABSTRACT

In a world where climate change threatens the future of society, initiatives to curb its advances
are gaining traction. These include actions to reduce greenhouse gas emissions and generate
carbon credits through reforestation, forest conservation and sustainable management
(REDD+). In Brazil, due to the significant potential for developing these actions, indigenous
lands are receiving increasing attention from companies seeking partnerships to develop
REDD+ projects to commercialize carbon credits. However, the country still has no specific
regulations on the subject. More importantly, indigenous peoples and their lands have special
protection in the Federal Constitution. Given this scenario, this study aims to analyze the
compatibility of these projects with the Brazilian legal system, from the perspective of
indigenous constitutional law. Furthermore, it seeks to analyze the applicable infra-
constitutional legislation to assess the requirements to be observed by such projects.

Keywords: Constitutional law. Indigenous peoples. Carbon credits. REDD+.
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1  INTRODUCAO

O capitalismo moderno, marcado pelas grandes revolugbes industriais, €
indubitavelmente um dos maiores marcos da histéria do Homo sapiens e, muito provavelmente,
do proprio planeta Terra. Em questdo de poucos seculos, a populacdo humana, sua capacidade
produtiva (material e cultural) e seu aparato tecnologico experimentaram uma evolugdo em
nivel exponencial, nunca sequer cogitada durante estes 300 mil anos — estimados pela ciéncia

— desde o surgimento da espécie.!

O homem tornou-se capaz de dominar a prépria natureza e molda-la ao seu favor,

chegando ao ponto de sustentar uma populagdo de aproximadamente 8 bilhGes de pessoas.?

Todo esse processo, porém, custou caro para 0 planeta; presenciamos o0 consumo
desenfreado de recursos naturais, a destruicdo de ecossistemas, a extin¢do de espécies e a

aceleracdo das mudancas climaticas.®

A preocupacdo mundial agora se volta para esse cendrio, sobretudo diante da ameaca a
nossa propria existéncia como espécie. Vivenciamos, hoje, mobiliza¢des significativas da
comunidade cientifica, entidades civis, governos e, até mesmo, de grandes corporacdes em

busca do desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, surge a iniciativa REDD+:* um mecanismo do mercado de carbono
projetado para utilizar incentivos financeiros visando a reducdo das emissdes dos gases de
efeito estufa (GEEs) oriundos da degradacédo das florestas e do desmatamento. Esses conceitos

(de REDD+ e mercado de carbono) serdo tratados na secdo seguinte.

1 CALLAWAY, Ewen. Oldest Homo sapiens fossil claim rewrites our species' history. Nature, 2017.
Disponivel em: Nature — Oldest Homo sapiens fossil claim rewrites our species' history.

2 WELCH, Craig. Ja somos 8 bilhdes de pessoas no mundo!. National Geographic, 2022. Disponivel em:
National Geographic — J& somos 8 bilh&es de pessoas no mundo!.

3 ARTAXO, Paulo. As trés emergéncias que nossa sociedade enfrenta: satide, biodiversidade e mudangas
climaticas. Estudos Avancados, v. 34, n. 100, p. 53-66, 2020.

4 Do inglés Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Financeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gases_do_efeito_estufa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gases_do_efeito_estufa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desmatamento
https://doi.org/10.1038/nature.2017.22114
https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2022/11/ja-somos-8-bilhoes-de-pessoas-no-mundo
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O Brasil, pais com a maior area florestal tropical do mundo, mas que vivencia um
constante aumento do desmatamento,® revela, assim, potencial gigantesco para o
desenvolvimento de acbes REDD+, que podem simultaneamente proporcionar ganhos
ambientais e financeiros por meio da reducdo de emissdes de GEEs e geracdo de créditos de
carbono (CCs).

Nessa conjuntura, as terras indigenas (TIs) brasileiras, especialmente, estdo atraindo a
atencdo e investimentos de organizacdes e empresas de todo o mundo, interessadas em
estabelecer parcerias com as comunidades originarias para implementacéo de projetos REDD+,

visando beneficios econdmicos e valorizagdo de sua imagem institucional.®

Todavia, em razéo da protecdo constitucional aos povos indigenas e suas terras — bem
como da auséncia de regulamentagédo sobre a questdo —, a implementacao de projetos REDD+
demanda uma anélise juridica rigorosa para apurar sua conformidade com o ordenamento
brasileiro, de modo a contemplar os direitos e principios fundamentais previstos na Constituicéo

Federal.

Diante disso, o presente trabalho tem como principal objetivo analisar a compatibilidade
dos projetos REDD+ em Tls a luz do direito constitucional indigena (CF/1988, arts. 231 e 232).

Busca-se, ainda, examinar os aspectos regulatérios que envolvem o tema; isto €, as

normas infraconstitucionais que disciplinam a atuacgao privada nas iniciativas REDD+ em Tls.

Contudo, ndo sera aprofundada a matéria ambiental, tributaria, etc., tendo em vista que

o foco juridico é a questdo indigenista.

5 Segundo dados levantados pelo MapBiomas, em 2022 foram desmatados 2.057.251 de hectares de florestas no
Brasil. 58% da area desmatada estava na Amazodnia e 32,1% no Cerrado. A cada segundo cerca de 21 arvores
foram derrubadas na Amazdnia, totalizando uma area 1,2 milhdo de hectares desmatados na maior floresta tropical
do mundo. (ALTINO, Lucas. A cada segundo, 21 arvores foram cortadas na Amazdnia no ano passado,
aponta relatorio. O Globo, 12 jun. 2023. Disponivel em: O Globo — A cada sequndo, 21 arvores foram cortadas
na Amazonia no ano passado, aponta relatorio).

6 Fala-se, hoje, em capitalismo verde (também chamado de capitalismo sustentavel ou ecocapitalismo), no qual se
incorporam os principios do ecologismo aos da economia de mercado, tais como a redu¢do do impacto ambiental
das mercadorias e dos processos de producéo, a reciclagem e a eficiéncia energética e tecnolégica. Nesse contexto,
muitas empresas buscam se posicionar como eco-friendly para serem bem-vistas pela sociedade, especialmente
pelos consumidores.



https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/06/a-cada-segundo-21-arvores-foram-cortadas-na-amazonia-no-ano-passado-aponta-relatorio.ghtml
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/06/a-cada-segundo-21-arvores-foram-cortadas-na-amazonia-no-ano-passado-aponta-relatorio.ghtml
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Considerando que o mercado de carbono e 0 REDD+ sdo assuntos relativamente
recentes e ainda pouco conhecidos (isso em 2023), faz-se necessario iniciar o presente trabalho
com apresentacdo e contextualizacdo desses topicos para facilitar a posterior compreensao da

questdo juridica envolvendo os indigenas.

Pontua-se, ademais, que a analise seréa restrita aos projetos REDD+ voltados ao mercado
de carbono voluntério, uma vez que o Brasil ainda ndo possui um mercado de carbono regulado.
As diferencas entre esses dois mercados (voluntario e regulado) também serdo explicadas mais

adiante.

O método aqui utilizado consiste na combinagdo de revisdo bibliografica e documental,
com base na coleta e analise da literatura académica e de documentos relacionados ao direito
constitucional e infraconstitucional dos povos indigenas, ao mercado de carbono e as acoes
REDD+.

A partir do aprofundamento do direito constitucional, serd4 possivel apurar a
compatibilidade com a Lei Maior dos projetos REDD+ realizados em parceria com 0S povos
originarios. Adicionalmente, pela pesquisa da legislacdo infraconstitucional aplicavel, dos
projetos de lei relacionados e das orientacfes de drgdos publicos, sera possivel tracar o

panorama regulatorio e as recomendacdes para implementacdo dessas iniciativas.
2 MERCADO DE CARBONO
2.1 DEFINICAO
Em sintese, 0 mercado de carbono é um sistema pelo qual pessoas juridicas e naturais
podem comprar e vender créditos gerados por projetos de reducdo de emissGes e captura de

carbono e, assim, compensar suas emissoes de GEEs.

A principal ideia por tras do mercado de carbono é transferir o custo social das emissfes

para os agentes poluidores, com o fim de frear o aquecimento global e as mudancas climaticas.’

7 BRASIL. Infografico: Como funcionam os mercados de carbono?. Banco Nacional do Desenvolvimento,
2022. Disponivel em: BNDS - Infogréafico: Como funcionam os mercados de carbono?.



https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/blogdodesenvolvimento/detalhe/Infografico-como-funcionam-os-mercados-de-carbono/
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Em outras palavras, aplica-se o principio do poluidor pagador, explicado pela Professora Erika

Bachara da seguinte forma:®

O principio do poluidor pagador preconiza que 0s custos decorrentes da
prevencédo da poluicdo e controle do uso dos recursos naturais, assim como 0s
custos da reparagdo dos danos ambientais nao evitados (“custos da poluigdo”)
sejam suportados integralmente pelo condutor da atividade econbmica
potencial ou efetivamente degradadora, que, portanto, internalizara os custos
da poluigdo ao invés de externalizd-los para o Estado e, consequentemente,
para a sociedade.

Esse mecanismo permite que entidades poluidoras compensem sua emissdo e paguem
por ela adquirindo créditos gerados por entidades que estdo contribuindo com a redugédo de
GEEs no planeta por meio projetos de energia renovavel, gestdo de residuos solidos,

reflorestamento ou reducdo de desmatamento, entre outros.

Para melhor compreenséo, considere o exemplo a seguir. Suponha que a Empresa X
assumiu o compromisso de emitir no maximo 1000 toneladas de CO:2 no ano. No entanto, em
razdo de suas atividades, ela ndo consegue atingir sua meta e emite 1200 toneladas. Enquanto
isso, a Empresa Y, ndo poluidora, que atua no desenvolvimento de projetos de reducéo de
GEEs, consegue gerar 200 toneladas de CO: em créditos de carbono no mesmo ano. Assim, a
Empresa X (que excedeu sua cota de GEES), para compensar suas emissdes, adquire os creditos

gerados pela Empresa Y (que contribuiu com a reducéo de GEEs).

A curto prazo impede-se aumento da poluicdo, uma vez que se estabiliza as emissdes.
A longo prazo, as emissdes tendem a ser reduzidas: a empresa que ultrapassa suas metas precisa
comprar créditos de carbono, implicando em custos adicionais (poluidor pagador). Esses custos
incentivam as empresas a buscar maneiras de também reduzir suas proprias emissdes, porque
pode ser mais econdémico emitir menos carbono do que comprar créditos para compensar o

excesso, além de melhor para a imagem institucional da entidade.

2.2 ORIGEM

O mercado de carbono recebeu destaque apds a efetiva implementacdo do Protocolo de

8 BECHARA, Erika. Principio do poluidor pagador. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Tomo: Direitos Difusos
e Coletivos. 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: Enciclopédia
Juridica da PUC-SP — Principio do Poluidor Pagador.



https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/334/edicao-1/principio-do-poluidor-pagador
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/334/edicao-1/principio-do-poluidor-pagador
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Quioto em 2005, pelo qual os paises signatarios desenvolvidos assumiram compromissos

rigidos para a reducéo das emissdes de GEEs.®

Nesse cenario, criou-se 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), permitindo
que paises em desenvolvimento (sem obrigacbes compulsérias de reducdo de emissdes)
colaborassem com paises desenvolvidos na consecucdo das metas por eles assumidas. Com
isso, 0s paises em desenvolvimento poderiam conduzir projetos geradores de Reducdes

Certificadas de Emissdes (RCES) e, entdo, negocia-las com os paises desenvolvidos.°

A partir do MDL, estabeleceu-se o mercado internacional de créditos de carbono, no
qual os paises obrigados pelo Protocolo de Quioto impulsionavam a demanda por créditos,
enquanto os paises desenvolvedores de projetos de reducdo de emissdes de gases de efeito

estufa tratavam da oferta.

2.3 MERCADO DE CARBONO REGULADO

Esse mercado vinculado aos compromissos estabelecidos no Protocolo de Quioto,

conforme mencionado na subsec¢do anterior (2.2), é denominado mercado de carbono regulado.

O mercado regulado é caracterizado pela obrigatoriedade, isto €, criado em resposta ao
dever legal assumido pelos paises que se comprometeram em reduzir suas emissdes de gases
de efeito estufa.'? Além disso, é regrado por governos e organismos internacionais, tal como o
European Union Trading System (EU-ETS), mercado de carbono da Unido Europeia, 0 maior
do mundo. Em tal mercado, os créditos de carbono sdo submetidos a rigorosos padrdes de

qualidade e verificacao.

9 CALEL, Raphael. Climate change and carbon markets: a panoramic history. Londres: Centre for Climate
Change Economics and Policy and Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, 2011.
10 VARGAS, Daniel; DELAZERI, Linda; FERREIRA, Vinicius. Mercado de carbono voluntario no Brasil: na
realidade e na préatica. Sdo Paulo: Fundacéo Getulio Vargas, Observatério de Bioeconomia, 2021.

11 bid.

12 TRENNEPOHL, Natascha. Mercado de carbono e sustentabilidade: desafios regulatorios e oportunidades.
Séo Paulo: Saraivalur, 2022, p. 45.
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O Brasil, por exemplo, ainda ndo possui um mercado de carbono regulado, apesar de ter
assinado o Acordo de Paris,® comprometendo-se a reduzir suas emissdes de gases de efeito
estufa em 37% até 2025 e em 50% até 2030 (em relacdo as emissdes de 2005).

2.4 MERCADO DE CARBONO VOLUNTARIO

Em razéo de restricbes do mercado regulado e dos elevados custos envolvidos — que
ocasionaram a exclusdo daqueles que ndo atendiam as regras do MDL —, surgiram iniciativas
ndo vinculadas ao Protocolo de Quioto, voltadas também ao desenvolvimento de programas de
reducOes de emissdes e comercializagdo de CCs, que ficaram conhecidas como mercado de

carbono voluntario.**

O mercado voluntario, essencialmente, opera com a interacdo dos seguintes atores: (i)
desenvolvedores dos projetos: as entidades que elaboram e implementam o0s projetos para
geracdo de CCs; (ii) certificadoras: organizacdes sem fins lucrativos responsaveis pelos
chamados programas de registro ou padrdes internacionais, que estabelecem critérios e
metodologias para registrar projetos e determinar quantos CCs sdo gerados por eles; e (iii)

compradores: empresas com metas de redugdo de emissdes.’®

Desde o inicio do século XXI, o mercado de carbono voluntario vivencia um
crescimento significativo, sobretudo a partir de 2015. A figura a seguir ilustra sua evolucao nos

ultimos anos:

Figura 1. Evolucdo mundial dos créditos de carbono gerados no mercado voluntario (2002 — 2021).

13 0 Acordo de Paris ¢ um tratado global, adotado em dezembro de 2015 pelos paises signatarios da Convengéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, acronimo em inglés), durante a 212 Conferéncia
das Partes (COP21). Esse acordo rege medidas de reducdo de emissdo de diéxido de carbono a partir de 2020, e
tem por objetivos fortalecer a resposta 8 ameac¢a da mudanca do clima e reforcar a capacidade dos paises para lidar
com os impactos gerados por essa mudanca. Por meio deste acordo, 0s governos se comprometeram em agir para
manter o aumento da temperatura média mundial “bem abaixo” dos 2 °C em relagdo aos niveis pré-industriais e
em envidar esforcos para limitar o aumento a 1,5 °C. Para tanto, os paises apresentaram planos de a¢do nacionais
abrangentes para reduzirem as suas emissfes por meio da formulacdo de sua Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC, acrénimo em inglés). O governo brasileiro comprometeu-se em sua NDC a reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa em 37% em 2025, com uma contribuicdo indicativa subsequente de redugéo de
43% em 2030, em relagdo aos niveis de emissdes estimados para 2005. (BRASIL. Acordo de Paris. Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Disponivel em: MCTI — Acordo de Paris).

14 VARGAS, DELAZERI, FERREIRA, op. cit., 2021.

15 STRECK, Charlotte. How voluntary carbon markets can drive climate ambition. Journal of Energy & Natural
Resources Law, p. 367-374, 2021.



https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf
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Fonte: VARGAS, DELAZERI, FERREIRA, op. cit., 2021.

Conforme se infere do grafico acima, os setores que mais se destacaram nos ultimos

anos na geracao de CCs no mercado voluntario global séo os de: (i) producdo ou conservagdo

de energia; e (ii) agricultura, silvicultura e outros usos da terra (AFOLU)*® — que podem

envolver, ou ndo, reflorestamento, conservacao de florestas e manejo sustentvel (REDD+).

Sobre as diferencas entre o mercado regulado e voluntario, pontua Nusdeo:’

2.5 REDD+

Os mercados de carbono, por sua vez, também se distinguem entre mercados
regulados e voluntarios. Os mercados regulados, conhecidos como mercado
cap-and-trade consistem na criacdo de titulos representativos de algum
elemento ambiental - uma tonelada de carbono, por exemplo -, e na exigéncia
de sua compra por agentes de setores econdmicos especificos. No exemplo do
mercado de carbono europeu, empresas de determinados setores devem
adquirir cotas representativa de carbono, proporcionalmente as suas emissoes,
adquiridas em leildo. Os mercados voluntarios referem-se a transag@es entre
empresas e instituicbes que ndo possuem obrigacdes legais de reduzir
emissdes, mas tém a inten¢do de compensé-las. S&o gerados a partir de regras
e metodologias aplicadas a atividades que reduzem emissfes ou promovem
sequestro de carbono. As atividades florestais sdo as importantes atividades
geradoras de créditos de carbono no mercado voluntario.

O Acordo de Paris reconhece as florestas como uma parte fundamental da solucéo para

o desafio das mudancas climaticas. Entende-se que a preservacéo, o reflorestamento e o manejo

sustentavel podem representar 37% da mitigacdo necessaria para impedir que a temperatura do

16 Do inglés Agriculture, Forestry, and Other Land Use.

17 ALTAMN, Alexandre; NUSDEO, Ana Maria. Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais:
Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021: reflexBes para a sua implementacéo e efetividade. Caxias do Sul:
EDUCS, 2022, p. 172.
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planeta alcance um aumento de 2 °C até 2030.%8

REDD+ compreende, pois, esse conjunto de ac¢des florestais para conter as mudangas

climéticas por meio da reducao de GEEs.

Entre 2018 e 2021, os CCs gerados em projetos REDD+ praticamente quadruplicaram.
Esse aumento pode ser explicado pelo valor superior atribuido a essas solucdes, em razao dos
beneficios além da reducdo de GEEs em si; notadamente a protecdo da biodiversidade e o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades tradicionais que vivem nas &reas afetadas

por essas agoes.®

Inclusive, em 2021 o Brasil ja ocupava a quarta posi¢cdo em termos de volume de
créditos de carbono historicamente gerados no mercado voluntario, com a maior parte, alias,

oriunda de solu¢cdes REDD+. Veja-se:

Figura 2. Ranking dos principais paises geradores de créditos de carbono no mercado voluntario.

e AFOLU (REDD+)

EUA
= Energia
= Industria

== Geostio de Residuos

Brasil

Indonésia

Outros

50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 milndes

Fonte: VARGAS, DELAZERI, FERREIRA, op. cit., 2021.

3 O REDD+ E AS TERRAS INDIGENAS BRASILEIRAS

3.1 REDD+ NO BRASIL

18 DUCHELLE, Amy. et al. What is REDD+ achieving on the ground?. Current Opinion in Environmental
Sustainability, v. 32, p. 134-140, 2018. Disponivel em: Science Direct — What is REDD+ achieving on the
ground?.

19 Ipid.



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877343517301872
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877343517301872
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Segundo dados levantados pela Fundacéo Getulio Vargas, em 2021 Brasil contava com
159 projetos no mercado voluntario. Apesar de a maior parte estar vinculada ao setor energeético
(representando 63%), os projetos AFOLU/REDD+ (representando 25%) geraram um volume
expressivamente maior de créditos de carbono: 81% — enquanto os projetos de energia apenas
18%.%0

No Brasil, os projetos AFOLU/REDD+, responsaveis pela geracdo da maior parte dos

créditos no mercado de carbono voluntario, estdo localizados na Amazonia Legal. Confira-se:

Figura 3. Distribuicdo dos projetos registrados (A) e geracao de créditos (B)
no Brasil por localidade geografica e por escopo de atividade.

(A) Projetos (B) Créditos

o= AFOLU

= 1 projeto - Energia A P
& = 1pro} ®« 300 mil créditos

Fonte: VARGAS, Daniel; DELAZERI, Linda; FERREIRA, op. cit., 2021.

A Amazénia Legal é, também, a regido do pais com a maior concentracdo e area total

de terras indigenas.

As Tls representam aproximadamente 13,75% do territorio brasileiro.?* Conforme
dados levantados pela Organizagdo Terras Indigenas no Brasil, existem atualmente 740 no pais,
correspondendo a uma area total de 117.896.214 hectares. SO na regido da Amazénia Legal,

encontram-se 430 terras indigenas, totalizando uma &rea de 115.803.611 hectares, 0 que

20 O 1% restante do volume de créditos de carbono gerados em 2021 resultou de outros projetos ndo envolvendo
energia ou AFOLU/REDD+, tal como a gestéo de residuos.
21 BRASIL. Demarcagéo. Fundagio Nacional dos Povos Indigenas, 2021. Disponivel em: FUNAI — Demarcagio.



https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/demarcacao-de-terras-indigenas
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equivale 98% da dimensdo do territorio brasileiro ocupado pelos povos originarios:

Figura 4. Proporcdo de terras indigenas por UF.

'

Fonte: TERRAS INDIGENAS NO BRASIL. Disponivel em: terrasindigenas.org.br.

Nesse cenario, 0 contato dos povos originarios com projetos REDD+ é inevitavel,
sobretudo diante da potencialidade de desenvolvimento sustentavel e preservacdao do meio-

ambiente e da biodiversidade.

3.2 PROJETO DE CARBONO FLORESTAL SURUI

Anunciado em 2009, foi considerado um dos primeiros projetos de REDD+
implementado em TIs brasileiras e teve como objetivo conter o desmatamento na Terra
Indigena Sete de Setembro, em Rondénia, area vulneravel devido a presenca de madeireiros

ilegais e a falta de alternativas econdmicas para as comunidades indigenas que ali vivem.

Suas agdes se concentraram na protecdo das florestas, na seguranca alimentar, no
fortalecimento institucional e no desenvolvimento de mecanismos financeiros para apoiar o
plano de desenvolvimento socioeconémico dos Suruis.?? Buscou-se aprimorar a seguranca
territorial e a situacdo econdmica das comunidades Surui por meio da colaboracdo com
organizac0es locais, estratégias de protecao do territorio, capacitacdo, promocdo de atividades
sustentdveis e desenvolvimento de cadeias produtivas com base nos recursos ja cultivados pelos

Suruis.

22 BRAZIL, Bruno. et. al. REDD+ no Brasil: status das salvaguardas socioambientais em politicas publicas
e projetos privados. Piracicaba: Imaflora, 2015, p. 74.
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Destaca-se que a Terra Indigena Sete de Setembro é considerada de alto valor bioldgico

para a conservacao,

abrigando diversas espécies endémicas. Assim, o combate ao

desmatamento visava, principalmente, preservar a biodiversidade.?

Entretanto, esse projeto que chegou a vender, entre 2013 e 2014, o equivalente a 251

mil toneladas de carbono para a Fifa e Natura foi descontinuado em 2017 em razdo de questdes

internas que se instalaram na comunidade, problemas relacionados a gestdo e conflitos com

mineradores e garimpeiros.

Sobre a derrocada do projeto, comenta Bruno Fernandes:

3.3 DESAFIOS

Apesar do sucesso inicial do PCFS [Projeto de Carbono Florestal Surui], o
projeto acabou por ser desmontado em 2017, ap6s seis anos atividades ilegais
ndo reguladas pelas agéncias responsaveis. Em 2012, Almir e a Associacao
Metareild escreveram uma carta aberta pedindo ajuda do Estado. Na carta,
Almir escreveu que madeireiros e fazendeiros invadiram as terras Surui e
deram armas a alguns Paiter, gerando um conflito interno e pondo em risco o
projeto de REDD+. Apesar de receber assinaturas de varias ONGs e de Marina
Silva (ex-ministra do Meio Ambiente), a carta foi ignorada pelas autoridades
e as operacOes madeireiras intensificaram. Segundo Beto Borges, um dos
arquitetos do projeto, centenas de caminhdes entravam e saiam do territorio
todos os dias carregados de madeira. A situacdo piorou com a entrada de
garimpeiros em 2014, e em 2016 Almir escreveu outra carta pedindo ajuda
urgente para salvar a floresta. Com a estagnacdo dos esforgos das agéncias
governamentais, em 2017 o desmatamento atingiu mais de 1,800 hectares,
mais que o dobro previsto pelo projeto. A perda de créditos ndo podia ser
recuperada, e o projeto foi finalmente desmontado.

Apesar do enorme potencial, os projetos REDD+ em terras indigenas sdo rodeados de

desafios que podem, com relativa facilidade, frustrar seu desenvolvimento, assim como

ocorrido no Projeto de Carbono Florestal Surui, mencionado na subsecdo anterior (3.2).

3.3.1 A questao social

23 Detalhes do projeto disponiveis em: CCB Standards — Surui Forest Carbon Project.

24 FERNANDES, Bruno. O Exemplo Surui Paiter na Luta contra o Desmatamento e o Aquecimento Global.
Nova Jersey: Princeton University Press, 2019. Disponivel em: Princeton University — O Exemplo Surui Paiter na
Luta contra 0 Desmatamento e o Aquecimento Global — Indigenous Brazil.



https://www.climate-standards.org/2011/10/17/surui-forest-carbon-project/
https://commons.princeton.edu/indigenous-brazil/outros-textos/o-exemplo-surui-paiter-na-luta-contra-o-desmatamento-e-o-aquecimento-global/
https://commons.princeton.edu/indigenous-brazil/outros-textos/o-exemplo-surui-paiter-na-luta-contra-o-desmatamento-e-o-aquecimento-global/
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Em primeiro lugar, evidencia-se a problemética relacionada a autodeterminacdo dos
povos indigenas. Os projetos REDD+ podem, eventualmente, perturbar a soberania, 0 modo de
vida e os costumes da comunidade — e, ainda, a posse e gestdo das comunidades sobre suas

proprias terras.

Isso porque a implementacédo de um projeto REDD+ pode acabar restringindo praticas
tradicionais da comunidade e o uso de areas da terra indigena, além de afetar a gestdo dos

recursos naturais.

Nesse sentido, em 2012, a organizagdo World Rainforest Movement, com intuito de
informar as comunidades tradicionais sobre problemas causados pelo REDD+, preparou uma

cartilha popular com 10 alertas. A saber:

Alerta 1. Uma proposta que vem de fora, de “cima para baixo”. REDD ¢ uma
palavrinha que, na verdade, é uma sigla em inglés. Essa simples constatacdo
mostra que se trata de uma proposta que ndo vem de nenhuma comunidade,
de nenhum povo que vive ou depende da mata. Ao contrario, é uma proposta
que vem de fora, de “cima para baixo”, como, por exemplo, as monoculturas
de eucalipto e soja, a mineragdo, as grandes hidrelétricas, e outras mais. Para
gue atividades propostas no territério de uma comunidade possam beneficia-
la, é fundamental que essas propostas sejam construidas pelos membros da
comunidade. Ndo devem ser impostas de fora. Esse € o primeiro grande
problema do REDD.

Alerta 2. Uma proposta que implica restricbes e proibicGes para as
comunidades. Como os parques naturais ou as areas de “prote¢@o”, um projeto
REDD também significa uma série de restricbes e proibicGes para as
comunidades, para seu modo de vida e formas de uso tradicionais da mata.
Isso as vezes envolve parte do seu territorio, as vezes todo o seu territdrio. Por
exemplo, em comunidades que convivem com um projeto REDD, é comum
proibir que membros da comunidade cortem uma arvore para fazer uma canoa
ou uma casa e, também, de cacar e pescar. As vezes, proibe-se também de
fazer coleta de produtos da floresta como frutas, plantas medicinais e
alimentos. [...] Os projetos REDD costumam determinar que mulheres e
homens de comunidades ndo podem mais usar as florestas como usavam antes.
Isso significa uma violagdo da sua cultura, tradicdo e modo de vida. Néao
podem mais ser o que eram antes da implantagdo do REDD.

Alerta 3. REDD ameaca a soberania alimentar. Uma das atividades que
sempre costuma sofrer restri¢Oes € fazer roga na mata, uma atividade essencial
para a grande maioria das comunidades. As vezes, o que ainda é permitido é
alguma forma de agricultura permanente, num Unico lugar ja desmatado. Mas,
em alguns casos, nem isso é permitido. Proibir a comunidade de produzir seu
préprio alimento do seu modo ndo SO desrespeita seus costumes e
conhecimento tradicional, mas ameaga também a sobrevivéncia e a soberania
alimentar, ou seja, a capacidade de produzir seu alimento, hoje e futuramente,
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e de contribuir com a alimentacdo do povo da regido onde vive.

Alerta 4. REDD significa ter controle sobre o territério das comunidades. Os
que promovem os projetos REDD querem ter o controle sobre a area do
projeto, pois precisam comprovar, para agueles que os financiam, que o
desmatamento na &rea foi reduzido e que o “perigo” proporcionado pela
comunidade foi controlado. Em outros periodos, as madeireiras saqueavam a
madeira dos territérios das comunidades para fazer lucro. Ao invés disso, 0s
promotores do REDD deixam as arvores onde elas estdo, mas possuem o
mesmo objetivo de acumular dinheiro. Isso ocorre porque ha o que eles
chamam de carbono armazenado nas arvores. Argumentam que o carbono
liberado quando se queima a arvore é parecido com o carbono liberado quando
empresas queimam, por exemplo, o petréleo, e o que faz o clima mudar.
Governos e empresas justificam que podem continuar queimando o petréleo,
sem que isso afete o clima, se eles pagarem alguém para ndo liberar carbono.
Por isso, agora ha empresas interessadas em “comprar” carbono, mais
precisamente, comprar o direito para liberar carbono, pagando a alguém que
garanta que vai manter carbono em arvores na floresta. Entdo, garantir o
carbono, ou seja, garantir que as préprias arvores fiquem em pé pode resultar
em dinheiro, 0 que interessa aos promotores do REDD. E por isso que 0s que
promovem o REDD buscam controlar o territério, o que geralmente significa
um conflito com as comunidades que la vivem, ainda mais se tiverem seu
territério ja reconhecido ou demarcado. Mas também costuma significar um
problema para comunidades que ainda buscam assegurar os direitos sobre seu
territério e 0 uso da mata, pois 0s promotores de REDD vao procurar o
carbono onde mais tem arvores em pé, onde vivem as comunidades. Veja um
trecho de uma carta assinada por comunidades da Indonésia afetadas por um
projeto REDD: “Eles [o promotor do projeto REDD e o governo local] nao
mostram nenhuma boa vontade para encontrar uma solugdo em relacdo ao
problema de reconhecimento e respeito aos direitos das comunidades sobre
seu territorio.” O REDD, na prética, ndo se trata de reconhecer direitos de
comunidades. Trata-se de uma apropriacdo, de obter o controle sobre o
territério. Com isso, a luta das comunidades por seus direitos territoriais tende
a se complicar ainda mais.

Alerta 5. O projeto REDD costuma criar divisdo na comunidade. Para ganhar
0 apoio da comunidade e evitar que ela continue usando a floresta como antes,
os promotores do REDD costumam oferecer algo em troca para a comunidade,
por exemplo, emprego, dinheiro ou financiamento para um projeto social.
Seria uma maneira de compensar as perdas sofridas pelo fato de ndo poderem
mais usar a mata. Os projetos REDD costumam empregar pessoas da propria
comunidade para serem guardas florestais. Sua tarefa € vigiar outros membros
da comunidade para ver se estdo contrariando as “regras” impostas pelo
projeto de proibi¢do do corte de arvores, da caca e pesca e do cultivo da roga
na mata. O REDD coloca um contra 0 outro, um para vigiar o outro. Outro
problema pode surgir quando os promotores do REDD oferecem dinheiro para
a comunidade e costumam criar ou exigir a existéncia de alguma organizacao
comunitaria para administrar os recursos. A cria¢do de uma nova organizagao
como resultado da imposicao do projeto REDD costuma causar conflitos com
a organizacao tradicional da comunidade. Dificilmente, o projeto REDD se
preocupa em dar emprego e beneficios para toda a comunidade. Por isso,
costumam existir alguns beneficiados e, por outro lado, outros que nao foram
beneficiados. Os mais empobrecidos sdo geralmente excluidos: néo
conseguem ser empregados e tampouco costumam receber dinheiro ou
participar de um “projeto comunitario”. Um resultado bem comum de tudo
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isso é a criagdo ou aumento da divisdo na comunidade, afetando
negativamente sua capacidade de organizacdo, algo fundamental para lutar
contra os impactos negativos do projeto e garantir ou retomar o controle do
territorio.

Alerta 6. O projeto REDD ndo ajuda a resolver problemas comuns das
comunidades. Os promotores do projeto REDD s6 tém um Unico objetivo
central: “vender” o carbono. Por isso, eles argumentam que o desmatamento
pelas comunidades precisa ser controlado, evitado. S assim conseguem fazer
dinheiro com o projeto. Significa que o projeto ndo vem resolver problemas
comuns em muitas comunidades, como a falta de reconhecimento dos direitos
sobre o territério ou problemas nos servigos da salde, educacdo, transporte,
comercializacdo da producdo comunitéria, ou seja, a falta de politicas publicas
de qualidade. Esses problemas, que costumam existir hd muito tempo na
comunidade, ndo serdo resolvidos e nem sdo de responsabilidade do projeto
REDD. Por isso, ouvimos muitas vezes das comunidades que, depois que o
projeto REDD foi implementado, a vida piorou porque ele impde restricdes as
pessoas, beneficia a poucos e ndo resolve os principais problemas da
comunidade.

Alerta 7. O projeto REDD ameaca a permanéncia da comunidade.
Comunidades que vivem numa area escolhida para um projeto REDD séo
vistas como um “problema”. Elas sdo “conscientizadas”, convencidas de que
precisam preservar a floresta, mudar seu modo de vida. Mas cuidar da mata é
exatamente algo que ja sabem fazer e sempre fizeram e ndo precisam de
“aulas” sobre esse tema. Se as comunidades ndo seguem as regras impostas
pelo projeto, as pessoas costumam ser perseguidas, perdendo sua autonomia e
liberdade. A comunidade como um todo perde com isso. As familias, se
sentindo mais isoladas, com medo e sem condi¢8es de trabalhar, comecam a
buscar alternativas fora da comunidade, geralmente na cidade. Com isso, as
pessoas comegam a sair e a comunidade se enfragquece.

Alerto 8. Os projetos REDD sédo realizados numa determinada area de mata.
O que acontece fora desse espaco continuara dando lugar & mineragéo,
exploracéo de petroleo, grandes hidrelétricas, monoculturas, pasto, etc. Muitas
vezes, as comunidades se perguntam: por que ndo tentam evitar esse
desmatamento? E quem financia o projeto REDD? Além de governos,
incluem-se industrias poluidoras que querem mostrar que “compensam”, de
alguma forma, sua polui¢cdo em outro lugar. Mas o problema é que, se essa
poluicdo continua, o futuro das florestas continua ameacado com as mudancas
no clima. Além disso, as matérias-primas que essas inddstrias necessitam,
como minerais, petrdleo, carvdo mineral e eletricidade de grandes
hidrelétricas, vém muitas vezes de &reas com matas, causando mais
destruicdo, incéndios florestais, mudangas no clima. As empresas continuam
poluindo e desmatando, mas com REDD podem dizer que n&o tém problema
porque elas injetam dinheiro em projetos e areas onde o desmatamento estaria
sendo “reduzido”. Os projetos REDD néo conseguem resolver esse ciclo de
destruicdo. Na verdade, REDD é parte desse ciclo. Significa que o futuro das
matas tropicais continua muito ameacado, mesmo com o REDD. Grandes
empresas envolvidas em projetos REDD também tém interesse, como é o caso
do proprio projeto REDD, em ter cada vez mais controle sobre os territorios
que pertencem as comunidades para que, em algum momento no futuro,
possam implementar seus projetos destrutivos.
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Alerta 9. Ndo sdo apenas as comunidades que dependem da mata que sofrem.
Como dissemos antes, aquelas que financiam projetos REDD incluem
empresas poluidoras, liberando o chamado carbono. Por exemplo, empresas
que exploram petréleo no Canada. Essas empresas afetam profundamente a
vida de comunidades indigenas canadenses. A solugdo para isso seria parar
com essa exploracdo e poluicdo 1&. Mas ndo é isso que o projeto REDD
propde, ao contréario. O projeto REDD propde que empresas que poluem, por
exemplo, no Canad4, podem “compensar” essa poluigdo financiando
“florestas em pé” e evitando o desmatamento em outros lugares, como Brasil,
Republica Democratica do Congo ou Indonésia. Vemos entdo que ndo s
povos e comunidades que vivem nas matas tropicais sofrem com projetos
REDD. Muitas vezes, tambem sofrem comunidades distantes de lugares onde
se localizam as empresas poluidoras que financiam o projeto REDD. Os
indigenas canadenses que o digam.

Alerta 10. O resultado final: uma injustica muito grande. Nos projetos REDD
em andamento, sempre vemos um pequeno grupo gque consegue se beneficiar
do projeto. Entre elas, por exemplo, grandes ONGs, técnicos do Estado,
consultores. Elas se ocupam da coordenacdo do projeto e das questbes
“técnicas” como verificar se, de fato, o desmatamento foi evitado. Muitas
podem entrar nos territérios das comunidades quando querem. Também as
empresas poluidoras se beneficiam quando financiam um projeto REDD
porque podem continuar poluindo ou poluir ainda mais e dizer, a0 mesmo
tempo, que t€m esse “direito” porque estdo preservando a mata, a natureza,
mas em outro lugar. A comunidade que sempre cuidou e conviveu com a mata,
na sua grande maioria ndo € ou é pouco beneficiado. E mais: a comunidade é
acusada de desmatar enquanto as empresas poluidoras ndo sdo. E ainda
costuma ser punida se quiser tentar manter seu modo de vida que depende da
mata. E ainda por cima correm o risco de ser expulsos do lugar onde sempre
viveram.

3.3.2 A questéo juridica

A questdo juridica — a qual é o foco da andlise do presente trabalho — demonstra-se

um dos principais desafios envolvendo o REDD+ em terras indigenas.

Primeiro porque ainda nio ha regulamentacio da questdo no Brasil.?® Alias, os
principais projetos de lei sobre o mercado de carbono em discusséo no pais ainda ndo abordam

a questdo indigenista.

25 “Falta de controle estatal, auditorias que o cliente escolha, comunidades deixadas de lado sdo algumas das
brechas no setor. Investigacdo do g1 apontou uma fraude em Portel, no Par&: empresas vendiam créditos para
carbono em terras puablicas como se fossem particulares.” (SETA, Isabel. Sem regras definidas, mercado
voluntario de crédito de carbono em comunidades tradicionais tem brechas; entenda. G1 Globo, 15 out.
2023. Disponivel em: G1 Globo — Sem regras definidas, mercado voluntario de crédito de carbono em
comunidades tradicionais tem brechas; entenda).



https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2023/10/15/sem-regras-definidas-mercado-voluntario-de-credito-de-carbono-em-comunidades-tradicionais-tem-brechas-entenda.ghtml
https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2023/10/15/sem-regras-definidas-mercado-voluntario-de-credito-de-carbono-em-comunidades-tradicionais-tem-brechas-entenda.ghtml
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Segundo, e mais importante, porque 0S povos originarios e suas terras gozam de

protecdo especial da Constituicdo Federal — a qual sera aprofundada na se¢éo a seguir.

Diante do deserto regulatdrio, as iniciativas REDD+ em Tls estdo sujeitas a um risco
consideravelmente alto de anulacdo, especialmente caso haja violagdo aos direitos

constitucionais das comunidades indigenas.

Surgem, ainda, outros aspectos legais relacionados (i) a titularidade dos créditos gerados

em Tls; (ii) a capacidade civil dos indigenas; e (iii) ao papel do Estado nesses projetos.

Portanto, a compatibilidade do REDD+ em terras indigenas com o ordenamento juridico
brasileiro requer uma analise minuciosa, assim como 0s requisitos legais e praticas a serem

observados nesses projetos. E 0 que se passa a abordar nas se¢des adiante.

4 PROTECAO CONSTITUCIONAL AOS POVOS INDIGENAS

4.1 BREVE HISTORICO

Apos a Proclamacdo da Republica do Brasil em 1889 pelos militares liderados por
Marechal Deodoro da Fonseca, foi apresentada a Constituinte uma proposta que reconhecia a
soberania indigena pelo movimento Apostolado Positivista.?® A Republica Federativa do Brasil
seria constituida pela livre federacdo dos povos a ela circunscritos, harmonizando-se o elemento
europeu, negro e indigena, e cabendo ao Governo Federal garantir a protecdo das pessoas e do
territorio. Nesse contexto, os indigenas seriam considerados nacgdes livres, soberanas e senhores

das terras onde habitavam, com seus titulos validos.?’

Essa proposta, contudo, ndo vingou e a Constituicdo de 1891, a primeira da Republica,

26 «“Q Apostolado Positivista do Brasil, principal grupo positivista em atividade no pais no final do século XIX,
autodenominava-se adepto a corrente ortodoxa. Ser ortodoxo significava aderir a obra completa de Augusto
Comte, a filosofia, a politica e a Religido da Humanidade. Desse modo, o Apostolado passa a adaptar a obra de
Comte ao contexto brasileiro, procurando estabelecer estratégias de atuacdo politica que respondessem as
demandas da sociedade, tendo como objetivo central, regenerar a sociedade brasileira, harmonizando as questfes
candentes, de modo a evitar a deflagragdo de uma revolugao socialista.” (RIBEIRO, Carlos; MENDEZ, Alvaro. O
Apostolado Positivista do Brasil e a ideia de “Ordem e Progresso”. Revista dos Trabalhos de Iniciacdo
Cientifica da UNICAMP, Campinas, n. 27, p. 1-1, 2019).

27 BARBIERI, Samia. Os Direitos dos Povos Indigenas. Portugal: Grupo Almedina, 2021, p. 48-50.
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ndo fez nenhuma menc&o aos indigenas em seu texto.?

A Constituigdo de 1934 foi a primeira a mencionar os indigenas. Dela até a Constituicao
de 1967, a Lei Maior limitou-se a atribuir a Unido competéncia para legislar sobre a
incorporacdo dos silvicolas a comunh&o nacional® e reconhecer o direito a posse das suas
terras. Nota-se que todas optaram pelo uso da expressdo “silvicolas” — aqueles que ocupam ou

habitam as selvas. Somente na Constituicdo de 1988, por sua inadequagdo, o termo foi

substituido por “indios”.%°

Diferentemente das anteriores, a Constituicdo de 1988 conferiu um capitulo especifico
aos indigenas (Titulo VIl — Da Ordem Social, Capitulo VIl — Dos indios), em seus artigos 231
e 232. A saber:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

8§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas so
podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacéo nos resultados da
lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad
referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° S&0 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que

28 |pjd.
29 BRASIL. Constituico Federal de 1934. Art. 5°, XIX, ‘m’.

30 OLIVEIRA, Fabiano. Dos indios. In: Equipe Forense (org.). Constituicdo Federal Comentada. 1. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2018.
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dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a
indenizacdo ou a agbes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa-fé.

8 7° N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo.

Sobre o novo paradigma constitucional, ensina Samia Barbieri:3!

Este dispositivo viria para justificar a histérica omissdo, para que ndo se
afirmasse ou configurasse a cumplicidade da Unido e dos seus 6rgdos
tutelares, como o Servico de Protecdo ao Indio, e mais recentemente da
Fundag&o Nacional do Indio ante as intimeras violag@es aos direitos indigenas.
A Constituinte de 1987, e a forte resisténcia dos fiéis estudiosos e amantes da
causa indigena, ONGs e a prdpria organizacdo dos indios, transparece no texto
constitucional de 1988, que acabaram com a politica integracionista e de
assimilacdo da dita sociedade civilizada que tenta eternamente a catequizacao
da alma e da cultura indigena. A Constituicdo de 1988 foi mais além, soube
dar ao indio o direito a autodeterminacdo e a alteridade, respeitando sua
cultura e habitos proprios e Unicos, dando énfase a especificidade e a
diferenca, dentro da sociedade nacional. Agora, ndo caberia mais ao indigena
tentar assimilar e aculturar-se, cabe a sociedade e ao Estado, o entendimento
e a aceitacdo de cada etnia no Estado nacional. Parece-nos mais moderna e
adequada tal posi¢do da Constituicdo Cidada de 1988. A importancia da
mudanca de paradigma uma vez que a CF/88 reconheceu aos indios “sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicGes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam”, e também quando
impds & Unido o dever-poder de os “proteger e fazer respeitar”, teria
abandonado um paradigma e adotado um novo, ou seja, teria abandonado o
velho e ultrapassado paradigma da integracdo, para adotar um novo
paradigma: o da interacdo, passando a ser adotada, uma mentalidade
horizontal, ou seja, assegurando 0 espago para uma nova interacao entre os
povos indigenas e a sociedade, em condi¢cbes de igualdade, ainda que
alicercada no direito a diferenca. De forma equivocada, sempre o legislador
constitucional pretendeu incorporar o indio a comunhdo nacional. A
Constituicdo de 1988 traz uma importante ruptura com este conceito,
concedendo aos indios o direito a sua identidade e seus costumes, garantindo
o direito indigena & sua organizacdo social, sua lingua, sua educagdo, etc.
Entendemos que a falta de reconhecimento da singularidade de qualquer povo
ou etnia nos parece uma invalidagdo e uma opressao inaceitaveis numa ordem
justa, numa sociedade ou Estado, que deve primar por ser democratico e de
Direito, como vemos no predmbulo da nossa Carta Magna, como um ideéario
gue deve permear todo o ordenamento constitucional.

4.2 O ATUAL REGIME CONSTITUCIONAL INDIGENA

31 BARBIERI, op. cit., 2021, p. 55-56.
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A Constituicdo de 1988 reconheceu aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢bes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens
(CF/1988, art. 231, caput).

Para Fabiano Oliveira, do atual direito constitucional podem ser identificados dois
elementos centrais no que diz respeito aos povos indigenas: (i) o direito a diferenca; e (ii) o

direito a terra.3?

32 OLIVEIRA, op. cit., p. 1553.
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4.2.1 Direito a diferenca

Contrariamente as concepgdes etnocéntricas, de assimilacdo dos indigenas a sociedade
dominante, com base na equivocada ideia de superioridade de uma cultura sobre a outra, a
Constituicdo Cidada abracou o direito a diferenca.®® Nas palavras de Boaventura de Sousa
Santos, isso significa o direito a ser iguais quando a diferenca inferioriza e o direito a ser

diferentes quando a igualdade descaracteriza.

Nesse sentido, o direito a diferenga consiste em reconhecer e proteger a organizacéo
social, 0 modo de vida, os costumes, as linguas, crencas e tradi¢des dos povos originarios. E
respeitar a sua autodeterminacgéo. Ou seja, a liberdade de escolha da comunidade, da sua forma

politica, social e cultural.

“[N]o Brasil, os povos e comunidades indigenas tém reconhecido o direito de controlar
suas terras como parte da autonomia de sua organizacdo social. O chamado direito de
autodeterminacdo garante aos indigenas a administracao e controle sobre suas vidas, inclusive

sobre suas terras, dentro da estrutura do Estado.”®

A Constituicdo, inclusive, garantiu aos indigenas o direito a diferenca no seu processo
educacional. Nos termos do art. 210, § 2° da CF/1988, o ensino fundamental regular deve ser
ministrado em lingua portuguesa nas escolas do pais; as comunidades indigenas, todavia, €
assegurada também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.*® “Trata-se de uma garantia de protecdo a diversidade linguistica das etnias e
grupos indigenas, com o registro da existéncia de 274 linguas autdéctones (IBGE. Caderno

tematico: populacdes indigenas. In: Atlas Nacional Digital do Brasil 2016).”%"

33 Ibid.

34 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitanismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 56.

35 VALLE, Raul. et. al. Desmatamento evitado (REDD) e povos indigenas: experiéncias, desafios e
oportunidades no contexto amazdnico. Instituto Socioambiental e Forest Trends, 2010, p. 88.

36 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 210. Serdo fixados conteldos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formag&o basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais. [...] 8§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

37 OLIVEIRA, op. cit., p. 1553.
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Oart. 215, § 1°, da CF/1988 reafirma, ainda, expressamente o dever do Estado brasileiro
de proteger as manifestacBes culturais dos povos nativos.® Afinal, elas sdo elementares a

prépria formacao e identidade da sociedade brasileira.

4.2.2 Direito a terra

Inicialmente, merece destaque o reconhecimento as terras indigenas como um direito
originario. Isto é, anterior a instituicdo do proprio Estado brasileiro e a todas as suas
constituicdes, independendo de qualquer ato formal que o defina e o legitime. Afinal, os povos
indigenas ocupam o territorio onde atualmente € o Brasil muito antes da chegada dos
colonizadores e, por conseguinte, da formacéao do pais. De toda a Constitui¢do, € o Unico direito

referido como originario — o que denota sua tamanha importancia.

“[OJuando do nascimento do indio, ja se adquire a posse sobre as terras que nasceu.
A propria demarcacado das terras, objeto da posse indigena, pelo Poder Pablico, ndo constitui
o direito dos indios, tem apenas o fim de facilitar a sua protecdo. Portanto, trata-se de direito

fundamental para existéncia desses povos”. *°

A Constituicdo Federal define como terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
aquelas “por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicdes” (art. 231, § 1°).

Conforme Pedro Lenza: “Nesse contexto, a terra adquire um particular significado
como instrumento de consagracgéo do direito fundamental da moradia (art. 6° da CF/1988) e,
assim, da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil (art.
10, 11)”.40

38 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacGes
culturais. § 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

39 PEREIRA, Meire. Direito dos povos indigenas. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Tomo: Direitos Humanos.
1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em Enciclopédia Juridica da
PUC-SP — Direito dos Povos Indigenas.

40 | ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 23. ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 2325.
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Segundo Ayres Britto, para as comunidades indigenas, a terra ndo é um objeto redutivel
a pecunia e passivel de transacdo; mas sim um totem horizontal, um espirito protetor, um ente
com quem mantém relacdo umbilical, que carrega consigo a nogédo de atemporalidade, porque

nela estdo presentes a ancestralidade, a coetaneidade e a posteridade.**

Destaca-se que Tls sdo bens da Unido (art. 20, 1X, da CF/1988), considerados de uso
especial e afetados a posse permanente dos povos indigenas, cabendo-lhes o usufruto exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes (art. 231, § 2°). Além disso, sdo

inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis (art. 231, § 4°).

Ainda, de acordo com o texto constitucional, sdo nulos e extintos, ndo produzindo
efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das Tls ou a
exploracdo das riquezas naturais (art. 231, 8 6 °). A Unica excecdo prevista na Constituicdo a
ndo caracterizar a nulidade e a extin¢do dos atos diz respeito aqueles que forem de relevante

interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar.

Somente por autorizacdo expressa formal do Congresso Nacional — e desde que
ouvidas as comunidades afetadas e assegurado aos indigenas, na forma da lei, a participacdo
nos resultados — permite-se o aproveitamento dos recursos hidricos (incluidos os potenciais

energeéticos), a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas (art. 231, § 3°).

4.2.3 Outras disposicOes constitucionais

O art. 129, V, da CF/1988 outorga Ministério Publico (MP) legitimidade para atuar em

juizo na defesa dos interesses indigenas (art. 129, V).

Por sua vez, o art. 232 confere aos indigenas, suas comunidades e organizagdes
legitimidade ativa para defender em juizo seus direitos, cabendo ao MP intervir em todos os
atos processuais. Esse dispositivo vem esclarecer que ndo s6 o0 MP, mas também os proprios

indigenas, individual ou coletivamente, possuem legitimidade para tanto.*?

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Civel Originaria n° 312, plenario, rel. Eros Grau, julgado em
02.05.2012.
42 OLIVEIRA, op. cit., p. 1554.
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5 CONSTITUCIONALIDADE DO REDD+ EM TERRAS INDIGENAS

Como visto na se¢éo anterior (4), a Constituicdo Cidada de 1988 trouxe uma protecao

especial aos povos originarios e suas terras.

Diante disso, levanta-se a seguinte pergunta: seriam constitucionais 0s projetos
realizados em terras indigenas para geracdo de créditos no mercado de voluntério de carbono a

partir de iniciativas REDD+?

Ressalta-se que a questdo nunca foi discutida pelo Supremo Tribunal Federal, a quem

compete a guarda da Constituicéo.

5.1 PROTECAO A DIFERENCA INDIGENA

O direito constitucional dos indigenas a diferenca ndo pode ser interpretado como uma
protecdo contra suas proprias escolhas. A Constituicdo ndo aspirou impor um isolamento
incondicional aos povos originarios, mas sim preserva-los de assimilacdo e aculturacéo pela

sociedade dominante.*®

Isso significa que cabe somente as préprias comunidades deliberarem sobre seu presente
e futuro — se desejam, ou ndo, interagir com setores da sociedade ou até mesmo integrar a

comunhao nacional. Do contrério, estar-se-ia violando o seu direito de autodeterminag&o.**

Portanto, sob o aspecto do direito a diferenca abordado na secdo anterior (4), ndo é
possivel extrair da Constituicdo Federal qualquer vedacdo a realizacdo de atividades
econdmicas pelos povos indigenas — o que inclui projetos para geracéo de créditos de carbono

—, se assim desejarem e cumprirem os demais requisitos legais para tanto.

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaragdo n° 3.388, plenario, rel. Luis Roberto Barroso,
julgado em 23.10.2013.
44 Ipid.
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5.2 REGIME JURIDICO DAS TERRAS INDIGENAS

Embora de propriedade do Estado brasileiro, as TlIs sé&o de posse permanente das

comunidades nativas, além de inalienaveis e indisponiveis, conforme ja mencionado.

Os indigenas possuem, ainda, o usufruto exclusivo das riquezas existentes em suas
terras. S&o os Unicos com o poder de decidir sobre o0 uso dos recursos naturais nelas encontrados
— ressalvadas as excecdes de relevante interesse publico previstas na Constituicdo (CF/1988,
art. 231, 88 3°, 5° e 69).

Por sua vez, os créditos de carbono REDD+ sdo beneficios decorrentes de atividades de
reflorestamento, conservacao e manejo sustentavel — ou seja, nascem da atividade humana de
gestdo da terra. Assim, vale dizer que as atividades geradoras de CCs constituem a gestao
indigena de seu proprio territdrio, encontrando respaldo constitucional nos direitos de posse

permanente e usufruto exclusivo da terra.

Esse entendimento é, inclusive, amparado pelo Estatuto dos Indigenas (Lei n°
6.001/1973, art. 24, caput): “O usufruto assegurado aos indios ou silvicolas compreende o
direito a posse, uso e percepcao das riguezas naturais e de todas as utilidades existentes nas

terras ocupadas, bem assim ao produto da exploragdo econémica de tais riquezas e utilidades”.

Contudo, importante diferenciar (i) as atividades tradicionais voltadas para a sua
subsisténcia e (ii) as atividades de exploracdo comercial da terra. A primeira ndo pode ser
restringida pelo Poder Publico, pois compreendem uma garantia constitucional dos indigenas.
Ja a segunda, o que inclui a geracao de créditos de carbono, embora fundamentada no direito a
posse e ao usufruto, depende do cumprimento de exigéncias legais especificas, inclusive normas

ambientais aplicaveis.*

Em que pese os indigenas ndo possam alienar ou dispor a terceiros os seus direitos sobre
a terra (CF/1988, art. 231, § 4°), isso ndo significa que estejam obrigados a gozar direta e

imediatamente de seus bens, ou que ndo possam fazer parcerias ou ser assessorados por

45 SANTILI, Juliana. Atividades Econdmicas. Povos Indigenas no Brasil — Instituto Socioambiental, 2021.
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terceiros em projetos que visem a exploragdo de seus recursos naturais.*®
Somente é vedado envolvimento que implique a perda da posse de suas terras, ou que
comprometam a sustentabilidade de seus recursos, considerando tratar-se de direitos coletivos

que devem ser preservados para as proximas geragdes.*’

Em suma, a exclusividade indigena do usufruto também ndo os impede de desenvolver
suas proprias atividades produtivas, ainda que com finalidade comercial e em parceria com
terceiros. Logo, ndo héa inconstitucionalidade em projetos REDD+ em TIs, contanto que nédo

prejudique a posse e fruicdo das riquezas naturais.

6 ASPECTOS REGULATORIOS

6.1 CONTEXTO REGULATORIO BRASILEIRO

Apesar da atencao crescente voltada ao mercado de carbono florestal nos ultimos anos,
especialmente dos créditos advindos de terras indigenas, o Brasil ainda ndo possui
regulamentacdo especifica sobre o tema. No entanto, hd documentos orientativos elaborados
por 6rgaos federais, como a Estratégia Nacional para REDD+ do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), as ConsideracOes Gerais e RecomendacGes da FUNAI e Discussdes do Senado

Federal, que ganham destaque ante a auséncia de fontes mandatorias.

6.2 TITULARIDADE DOS CREDITOS DE CARBONO PELOS INDIGENAS

Em razéo das terras indigenas serem bens da Unido, nos termos da Constitui¢do Federal,
levantam-se algumas davidas em relacéo a titularidade dos créditos de carbonos gerados em
terras indigenas. Teria o Estado algum direito sobre esses créditos? Ou seriam eles apenas de

titularidade dos indigenas?

Conforme tratado na secdo anterior (5), os creditos de carbono estdo ligados a gestéo da
terra pelos indigenas, isto é, ao seu direito constitucional de usufruto exclusivo sobre as Tls

ocupam, cabendo-lhes explorar as riquezas naturais nelas presentes. Nesse sentido:*

46 |pid.
47 bid.
48 VALLE, op. cit., 2010, p. 92.
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Segundo nosso ordenamento, 0s povos indigenas sdo 0s Unicos sujeitos com
poder para dispor sobre 0s recursos naturais existentes em suas terras, apenas
com excec¢do aos casos acima mencionados. Consequentemente, ndo cabe a
Unido decidir sobre a pertinéncia da realizacéo de projetos de REDD+ ou de
reflorestamento em terras indigenas. O desenvolvimento de atividades em
terras indigenas é decidido pelos povos indigenas orientados pela Constitui¢ao
Federal. Por isso mesmo ndo é possivel concluir que o Estado detém a
titularidade sobre os créditos de carbono ou outros beneficios gerados por tais
atividades. Conclui-se, entdo, que sdo os povos indigenas os Unicos titulares
sobre as florestas localizadas em seu territorio. Portanto, s6 a eles cabe decidir
sobre o que fazer com esse recurso, respeitada a legislacdo ambiental, o que
significa que s6 eles podem decidir realizar atividades de REDD+ ou de
reflorestamento. Consequentemente, 0s povos indigenas sdo 0s responsaveis
pelas atividades florestais que eles julgam serem importantes e possiveis de
serem realizadas em suas Tls e também os titulares dos créditos de carbono e
outros beneficios derivados dessas atividades.

Dessa forma, entende-se que os créditos de carbono sdo de titularidade exclusiva
indigena, cabendo a eles dispor sobre como cedé-los a terceiros. Esse &, inclusive, o
entendimento da FUNAIL: “E reconhecida a titularidade dos povos indigenas sobre os
beneficios gerados por atividades licitas desenvolvidas em terras indigenas, inclusive créditos
de carbono oriundos de projetos de desmatamento evitado e de manutenc¢éo dos estoques de

carbono e demais servicos ambientais (REDD+)”.4°

6.3 INTEGRAGCAO DOS INDIGENAS

A Lei n° 6.001/1973 (Estatuto do indio) diferencia os indigenas de acordo com seu nivel
de integracdo a sociedade, da seguinte forma: (i) isolados: quando vivem em grupos
desconhecidos ou de que se possuem poucos e vagos informes mediante contatos eventuais com
elementos da comunhdo nacional; (ii) em vias de integracdo: quando, em contato intermitente
Ou permanente com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condigdes de sua
vida nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da
comunhdo nacional, da qual vao necessitando cada vez mais para o proprio sustento; e (iii)
integrados: quando incorporados a comunh&o nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos

direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e tradi¢des caracteristicos da sua cultura.

49 BRASIL. Povos Indigenas e REDD+ no Brasil: Consideracdes Gerais e Recomendagdes. Fundago
Nacional dos Povos Indigenas, 2012.
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De acordo com o art. 7° do referido diploma legal, apenas os indigenas e comunidades
considerados integrados possuem capacidade para a préatica de atos na vida civil sem a tutela da
FUNAI. Na licdo de Carlos Roberto Gongalves:®°

O diploma legal que atualmente regula a situacdo juridica dos indios no Pais
é a Lei n°6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispde sobre o Estatuto do
indio, proclamando que ficar&o sujeitos a tutela da Unio até se adaptarem a
civilizagdo. Referida lei considera nulos os negocios celebrados entre um
indio e uma pessoa estranha a comunidade indigena sem a participacdo da
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), enquadrando-o, pois, como
absolutamente incapaz. [...] A tutela dos indios constitui espécie de tutela
estatal e origina-se no &mbito administrativo. O que vive nas comunidades nao
integradas a civilizag&o ja nasce sob tutela. E, portanto, independentemente de
gualquer medida judicial, incapaz desde o nascimento, até que preencha os
requisitos exigidos pelo art. 9° da Lei n® 6.001/73 [...].

O nivel de integracdo da comunidade indigena compreende, portanto, um requisito legal
para que sejam desenvolvidos projetos REDD+, visto que sdo considerados nulos os contratos
e parcerias celebrados, sem a tutela da FUNAI, com indigenas ainda ndo integrados a comunhé&o

nacional.

6.4 PARTICIPACAO DE ENTES PUBLICOS

6.4.1 Fundacdo Nacional dos Povos Indigena

Conforme a Lei n®5.371/1967, a FUNAI tem a competéncia legal para protecéo e apoio
aos povos originarios, demarcacdo de terras e fomento do desenvolvimento sustentavel em seus
territdrios. Ainda, cabe a FUNAI exercer os poderes de representacdo ou assisténcia juridica

inerentes ao regime tutelar dos indios considerados ndo integrados a sociedade.

Como 6rgédo indigenista oficial, a FUNAI tem sido consultada e requisitada a se
posicionar sobre a viabilidade de projetos de créditos de carbono com indigenas. Quando da
propositura dos primeiros projetos, em meados de 2008, a FUNAI chegou a se posicionar pela

impossibilidade do desenvolvimento de tais projetos, sob o fundamento de que seria necessaria

50 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil 1: parte geral: obrigacdes e contratos. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2018, p. 132.
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regulamentacdo prévia do tema. Possivelmente, esse entendido foi decorrente da falta de

informacéo sobre a diferenca entre os mercados de carbono regulado e voluntario a época.>!

Tempos depois, a FUNAI alterou seu entendimento para prever a possibilidade da
estruturacdo e implementacdo desses projetos no mercado voluntério, desde que cumpridas
certas recomendagcfes. Em 2012, expediu um importante documento: Povos Indigenas e
REDD+ no Brasil: Consideracdes Gerais e Recomendacdes, pelo qual reconheceu a titularidade
dos povos indigenas considerados integrados sobre os créditos de carbono provenientes de suas
terras, e afastou a necessidade de sua interveniéncia e anuéncia nesses contratos. O fundamento

dessa desnecessidade se ampara no direito a autodeterminacgéo dos povos indigenas.

Apesar de ndo haver uma obrigatoriedade legal da interveniéncia da FUNAI nos
projetos, a entidade é envolvida na quase totalidade dos procedimentos anteriores a assinatura
do contrato: (i) reconhecimento de que a comunidade indigena é integrada a sociedade; (ii)
demarcacdo das terras indigenas; (iii) acompanhamento do processo de informacdo sobre o
projeto; (iv) auxilio aos indigenas para criacdo de associacdo; e (V) participacdo conjunta na

elaboracdo do Plano de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTA).

6.4.2 Ministério Publico

O MP tem como fungdes institucionais de defender judicialmente os direitos e interesses
das populacdes indigenas, bem como promover o inquérito civil e a acdo civil pablica para
protecdo de interesses difusos e coletivos. Ou seja, caso ocorra denuncia ou processo judicial

que envolva os indigenas, o MP ¢ envolvido.

Desde que os primeiros projetos de crédito de carbono com indigenas comegaram a ser
implementados no Brasil, alguns contratos de carbono firmados foram anulados por
ilegalidades, como: distor¢oes financeiras, lesdes ao patriménio da comunidade indigena,
inadequacdo ao Plano de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTA) e relacbes abusivas com
terceiros. O MP e a FUNAI estiveram a frente dessas anulagdes como porta-vozes dos indigenas

no Poder Judiciario.

51 FRIZZO, Henrique; VIANA, Natasha. Parecer juridico: analise regulatéria sobre implementacio de
projetos de créditos de carbono com indigenas. Sdo Paulo: Trench Rossi Watanabe Advogados, 2023.
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6.5 RECOMENDAGCOES PARA PROJETOS REDD+ EM TERRAS INDIGENAS

Em razdo da auséncia de regulacdo especifica sobre o tema, algumas praticas sdo
recomendas e outras devem ser evitadas para se garantir a integridade dos projetos realizados

em terras indigenas.

6.5.1 Praticas recomendadas

A seguir, serdo abordas as boas praticas para esses projetos, extraidas de documentos

orientativos nacionais e marcos regulatorios internacionais. 2534

Apesar de os indigenas serem competentes para figurarem como partes contratuais e nao
haver a obrigatoriedade da interveniéncia e anuéncia da FUNAI e do MP nos contratos de
crédito de carbono, recomenda-se que esses atores sejam envolvidos para acompanhareme

fiscalizarem o projeto, evitando eventuais ilegalidades.

As Tls envolvidas na geragdo de créditos de carbono devem estar demarcadas. Apesar
de as terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas serem de sua posse permanente,
essas terras precisam passar por procedimento de regularizacédo, que culmina na demarcacgéo da

area.

Também, deve ser assegurado o direito ao consentimento livre, prévio e informado as
populacdes indigenas para sua tomada de decisdo. O interesse em seguir o projeto deve ser
expresso pela maioria dos indios da comunidade. Iniciativas de REDD+ devem ser precedidas
de amplo processo de informagéo, inclusive sobre riscos e oportunidades do mecanismo, de

modo a permitir seu entendimento povos afetados e interessados.

Ainda, é necessario a formulacao de Plano de Gestdo Territorial e Ambiental (PGTA),

52 FR1ZZO, VIANA, op. cit., 2023.
53 BRASIL (FUNAI), op. cit., 2012.

54 NERY, Demian. et. al. Povos Indigenas e 0 mecanismo de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacao Florestal (REDD+) na Amazénia Brasileira: Subsidios a discussédo de reparticdo de beneficios.
1. ed. Brasilia: Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia, 2013.
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regulamentado pelo Decreto Federal n° 7.747/2012. O plano deve contemplar o
ethomapeamento e o0 etnozoneamento da terra e contar com a participacdo dos povos indigenas
e da FUNAI antes da assinatura de contratos de cessdo de direitos sobre créditos de carbono.
Trata-se de plano conjunto de administracdo das areas de sobreposicao das terras indigenas com
unidades de conservacgdo para garantir a gestdo pelo 6rgdo ambiental. A FUNAI afirma que tais
planos devem abordar, sem se limitar: (i) as formas de reparticdo de beneficios; (ii) 0os custos
de implementacéo das atividades; (iii) 0 modelo de gestdo dos recursos; e (iv) 0S mecanismos

de controle social e resolucdo de conflitos.

A area destinada ao projeto de compensacéo de crédito de carbono deve ser menor que
a area total da TI, sendo que a escolha desse espaco caberd & comunidade. Nesse sentido, 0
etnomapeamento do PGTA considerara: (i) o crescimento demografico da populagéo indigena
e as areas necessarias para expansdo da comunidade; (ii) as areas necessarias a produgdo
agricola, promocdo da seguranca alimentar e geracdo de renda; e (iii) areas de risco de

ocorréncia de invasao, fogo ou supressao florestal a serem definidas.

Os direitos autorais de estudos técnicos provenientes de qualquer etapa relacionada ao
projeto devem ser de titularidade indigena, de tal forma que a sua divulgacdo fique

condicionada a autorizagdo por parte da comunidade indigena afetada.

Por fim, a relagdo contratual envolvendo os indigenas deve ser por prazo determinado e
deve garantir a possibilidade de rescisdo contratual, bem como de repactuacdo com
periodicidade.

6.5.2 Praticas vedadas

As préticas vedadas abordadas a seguir foram extraidas de casos concretos que tiverem

repercussdo negativa ou foram anulados judicialmente e das orientages da FUNAI.5-5¢

Nao devem ser assinados contratos de carbono florestal em Tls néo regularizadas. A

FUNALI estabelece que sejam firmados contratos apenas para areas ja declaradas e sob a posse

55 FR1ZZO, VIANA, op. cit., 2023.
56 BRASIL (FUNAI), op. cit., 2012.
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plena dos povos indigena.

Os projetos para geracdo de CCs dependem do consentimento livre, prévio e informado
da comunidade indigena envolvida. Portanto, ndo devem ser firmados apenas com liderancas
indigenas, sem a participacdo da coletividade. Isso porque, na prética, os indigenas néao
consultados podem denunciar o projeto ao Ministério Publico e 8 FUNAI, o que pode ensejar

eventual anulacao.

Necessario pontuar que a ndo formulacdo prévia do Plano de Gestdo Territorial e
Ambiental (PGTA) também € causa de anulacdo contratual, assim como a sua ndo

implementacéo.

Considerando, ainda, os direitos constitucionais dos indigenas sobre a terra, sdo
vedados: (i) os contratos abusivos em que haja cessdo total de direitos sobre beneficios oriundos
da biodiversidade e que tragam risco de biopirataria;®’ (ii) os contratos versando sobre a posse
da TI; e os (iii) contratos implementando projetos sobre a area total da Tl, e ndo apenas em
parte dela, visto que limitam o direito de acesso dos indigenas, impedindo-os de realizar suas

atividades tradicionais sem consulta e autorizagao prévia da contraparte.

6.6 PROJETOS DE REGULAMENTACAO

No momento, ha trés projetos de lei principais em discussdo no Congresso Nacional

para regulamentar o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE) e estabelecer outras

57 A biopirataria consiste na exploragdo ilegal da biodiversidade e dos saberes tradicionais a ela associados. “Nas
midias, recorrentemente, lemos alguma noticia sobre essa préatica, sendo o trafico de animais, como aves e répteis,
0 que mais ganha repercussdo. No entanto, a apropriacdo indevida de plantas para fins medicinais, alimentares ou
cosméticos ¢ tdo preocupante quanto o comércio ilegal da fauna brasileira. ‘Os povos indigenas, ao redor do
mundo, tém desempenhado um papel fundamental na conservagdo e no uso sustentavel da biodiversidade. E seus
saberes, inovacgdes e praticas sobre as propriedades da fauna e da flora existentes em seus territorios ficaram
conhecidos como conhecimentos tradicionais’”. [...] A biopirataria é praticada no territorio brasileiro desde que 0s
primeiros colonizadores chegaram e passaram a comercializar diferentes espécies naturais, como o pau-brasil e a
seringueira. Somente em 1952, quando a Assembleia Geral das Nagdes Unidas reconheceu o direito de os paises
disporem livremente dos seus recursos naturais, ¢ que a biopirataria se tornou ilegal. ‘Esse direito implica o
exercicio do consentimento prévio informado ao Estado de origem dos recursos naturais, desde que encontrados
em seu territorio ou espaco de jurisdi¢do nacional. Dessa forma, 0s recursos bioldgicos do territorio terrestre —
inclusive aguas continentais e espaco aéreo nacional — e do territério maritimo s6 podem ser utilizados com a
concordancia do Estado titular do direito de soberania’. [...] Mesmo assim, o comércio indevido de plantas e
animais, bem como a apropriacdo ilegal de saberes tradicionais, persistem no século XXI. (KAINGANG,
Fernanda; TOLEDO, André. Biopirataria. Sdo Paulo: Sesc Sdo Paulo, 2022. Disponivel em: Sesc S&o Paulo —

Biopirataria).


https://www.sescsp.org.br/biopirataria-historia-e-perspectivas-artigos-de-fernanda-kaingang-e-andre-de-paiva-toledo/#:~:text=Assim%2C%20a%20biopirataria%20%C3%A9%20o,comercializa%C3%A7%C3%A3o%20de%20produtos%20ou%20processos
https://www.sescsp.org.br/biopirataria-historia-e-perspectivas-artigos-de-fernanda-kaingang-e-andre-de-paiva-toledo/#:~:text=Assim%2C%20a%20biopirataria%20%C3%A9%20o,comercializa%C3%A7%C3%A3o%20de%20produtos%20ou%20processos
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disposicdes sobre o assunto: (i) o Projeto de Lei n°® 528/21, anexado ao Projeto de Lei n°
2.148/15; (ii) o Projeto de lei n® 412/22; e (iii) o Projeto de Lei n° 3.100/22.

Os projetos de lei mencionados fornecem uma estrutura de governanca detalhada e
abrangente para apoiar 0 mercado, tais como o registro no Banco Central do Brasil ou na
Comissdo de Valores Mobiliarios e a respectiva responsabilidade pela regulamentacdo dos
ativos. O Projeto de Lei n°® 412/22, inclusive, traz incentivos econdémicos interessantes para o
desenvolvimento dos projetos, incluindo a disponibilizacdo de linhas de credito para
estruturacdo de operacdes para geracdo de créditos de carbono em areas de risco ambiental e,
principalmente, na Amazoénia Legal. Ressalta-se que a governanca é essencial para garantir ao
mercado de carbono seguranga estabilidade, criando um ambiente positivo para investimentos

e assegurando a participacdo do setor privado no processo de tomada de decisdes.

Contudo, os aspectos essenciais relativos aos desafios socioambientais, especialmente a
protecdo das comunidades tradicionais (tais como indigenas e quilombolas) e suas terras ndo
foram abordados. Por ora, os referidos projetos de lei limitaram-se a reiterar normas legais ja
bem estabelecidas no ordenamento juridico brasileiro, relacionadas a protecdo ao meio
ambiente sustentavel e ao direito trabalhista. Nesse sentido, os projetos de lei vedam o
desenvolvimento de atividades que possam causar a perda da biodiversidade, destruicdo de
ecossistemas nacionais e prejuizos na implementacdo de medidas de adaptacao aos efeitos das
mudancas climéticas, como também envolver trabalho infantil e em condi¢Bes analogas a

escravidao.

7 CONCLUSAO

O presente trabalho académico teve como principal objetivo analisar a compatibilidade
de projetos REDD+ em terras indigenas brasileiras, sob a perspectiva direito constitucional

indigenista, bem como a normativa infraconstitucional aplicavel a essa questao.

Considerando que o assunto abordado € relativamente novo e ainda pouco conhecido
(2023), optou-se por iniciar o desenvolvimento do texto introduzindo o leitor ao mercado de
carbono. Em seguida, passou-se ao mecanismo REDD+, para, entdo, chegar-se nas terras

indigenas brasileiras.
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Como visto, 0 mercado voluntario de carbono est4 crescendo significativamente no
Brasil. Destacam-se as iniciativas de reflorestamento, conservacdo e manejo sustentavel
(REDD+), devido ao potencial florestal do pais e ao maior valor agregado aos créditos de
carbono oriundos dessas iniciativas — que trazem outros impactos para sociedade além da
reducdo de emissbes, tais como a protecdo da biodiversidade e o desenvolvimento

socioecondmico de comunidades tradicionais.

Os projetos REDD+ concentram-se principalmente na Amazénia Legal, regido onde
também se encontra cerca de 98% da dimensdo do territério brasileiro ocupada pelos povos
originarios. No Brasil, o contato dos povos indigenas com 0 REDD+ ¢é um fato desde 2008,
quando anunciado o Projeto de Carbono Florestal Surui, na Terra Indigena Sete de Setembro,

em Rondobnia.

Aléem dos desafios sociais, as iniciativas REDD+ em terras indigenas enfrentam
questdes juridicas, visto que ainda ndo ha regulamentacdo do mercado de carbono no pais,

especialmente quando envolvendo os povos originarios e suas terras.

Nesse deserto regulatorio, levanta-se a incerteza acerca da compatibilidade do REDD+
em TIs com o ordenamento juridico brasileiro, sobretudo considerando a protecédo

constitucional aos povos indigenas.

A Constituicdo Federal de 1988 tratou a questao indigenista com base em dois elementos

centrais: (i) o direito a diferenca; e (ii) o direito a terra.

O direito a diferenca consiste no respeito e reconhecimento da organizacéo social, modo

de vida, costumes, linguas e crengas. E o respeito a sua autodeterminago.

Por sua vez, o direito a terra é traduzido pela posse permanente e pelo usufruto exclusivo
reconhecido aos povos nativos em relagdo as suas terras, por forca da Constituicdo Federal.
Embora previstas como bens da Unido, as Tls sdo inalienaveis e indisponiveis, cabendo as

comunidades indigenas a exploracdo de suas riquezas naturais.

Ao assegurar o direito a diferenca, a Constituicdo ndo cogitou impor um isolamento

incondicional aos povos originarios, mas sim preserva-los de assimilacdo e aculturacéo pela
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sociedade dominante. A Lei Maior buscou assegurar aos indigenas autodeterminacdo, ou seja,
0 poder de decisdo sobre seu presente e futuro, o que inclui interagir com setores da sociedade

e desenvolver projetos econdmicos, como 0 REDD+.

Por sua vez, o regime juridico especial das terras indigenas também n&o deve ser
interpretado como um impeditivo ao REDD+. As atividades geradoras de CCs constituem a
gestdo indigena de seu préprio territério e recursos naturais. Logo, encontram respaldo no

direito de usufruto exclusivo.

Ademais, a indisponibilidade e inalienabilidade das TIs ndo significam que os indigenas
estejam obrigados a gozar direta e imediatamente de seus bens e, consequentemente, impedidos
de negocia-los com terceiros. A norma constitucional veda apenas atos que ameacam o direito
de posse dos indigenas ou que comprometam a sustentabilidade de seus recursos, por se tratar
de um direito coletivo. Com efeito, cabe as comunidades explorar as riquezas da terra, ainda
que com finalidade comercial e em parceria com terceiros, ressalvada a observancia das demais

normas reguladoras da atividade econémica.

A luz do direito constitucional indigenista, portanto, n&o se denota inconstitucionalidade

das iniciativas REDD+ em terras indigenas.

Apesar disso, outras questdes legais aléem da constitucionalidade sdo levantadas, como
a titularidade dos créditos, a capacidade negocial dos indigenas e a necessidade de intervencéao

estatal nos projetos.

Nesse cenario, devido ao vazio normativo, tais projetos estdo sujeitos a um risco
relativamente alto de anulagdo. Apesar disso, existem documentos orientativos elaborados por
orgaos federais (com destaque a FUNAI), pelos quais sdo recomendas e vedadas determinadas

praticas em relagdo ao REDD+ em TIs.

A conclusdo que se chega, portanto, € a constitucionalidade do REDD+ em terras
indigenas. Apesar dos desafios, 0 REDD+ revela potencial de desenvolvimento sustentavel e
crescimento social das comunidades. Essa questdo, contudo, ainda carece de uma discussao
aprofundada pela sociedade e, sobretudo, de regulacdo pelas autoridades — especialmente

considerando que estdo envolvidas outras questdes juridicas complexas além da indigenista,



néo tratadas no presente trabalho (por exemplo, o direito ambiental).
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