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RESUMO

Este trabalho aborda a controvérsia relacionada a base de céalculo do Imposto de Transmissao
Causa Mortis e Doagao (ITCMD) no estado de Sao Paulo, com foco na interpretacao da Receita
Estadual. A principal questdo gira em torno da utilizacdo do valor venal do imovel constante
da base de célculo do Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) como referéncia para
o calculo do ITCMD, em vez do valor venal do imdvel constante do langamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU). A majoragdo do imposto por meio de decretos estaduais
tem gerado iniimeras discussdes sobre sua constitucionalidade e legalidade.A jurisprudéncia
tem desempenhado um papel relevante na busca por uma interpretacdo adequada da legislagao
tributdria, com varias decisdes judiciais reconhecendo a ilegalidade da majoracao da base de
calculo do ITCMD e determinando que o valor venal do imével para fins de IPTU seja a
referéncia apropriada. A ndo unanimidade no entendimento e o acumulo de ac¢des judiciais e
administrativas destacam a necessidade de uma solug¢do definitiva para a controvérsia,

promovendo seguranca juridica.
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ABSTRACT

This paper addresses the controversy related to the tax base of Inheritance and Donation Tax
(ITCMD) in the state of Sdo Paulo, with a focus on the interpretation of the State Revenue
Department. The main issue revolves around the use of the market value of the property as
stated in the calculation base of the Tax on the Transfer of Real Estate Ownership (ITBI) as a
reference for calculating ITCMD, rather than the market value of the property as indicated in
the Property Tax (IPTU) assessment. The increase in the tax through state decrees has sparked
numerous discussions regarding its constitutionality and legality. Jurisprudence has played a
significant role in seeking an appropriate interpretation of tax legislation, with several court
decisions recognizing the illegality of increasing the tax base of ITCMD and determining that
the market value of the property for IPTU purposes is the appropriate reference. The lack of
unanimity in understanding and the accumulation of legal and administrative actions highlight

the need for a definitive solution to the controversy, promoting legal certainty.

Keywords: ITCMD, tax base, market value, tax controversy.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como propdsito uma analise minuciosa das normas dispostas
pelo ordenamento juridico brasileiro no que concerne a determinacdo do "valor venal do
imével" como base de calculo do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD),
com especial atengdo ao entendimento adotado pelo Estado de Sao Paulo em relagdo a essa
questdao. De forma critica e embasada, almeja-se uma compreensao profunda sobre a pratica
recorrente da Receita Estadual de Sdo Paulo, que estabelece que a base de calculo do ITCMD
deve ser equivalente ao valor venal do imdvel urbano utilizado para a apuracdo do Imposto
sobre Transmissao de Bens Iméveis (ITBI), em detrimento do valor venal do imoével urbano
estabelecido no lancamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Nesses termos, considera-se, ainda, que se trata de um dos impostos mais antigos da
historia da tributagido!. No Direito Romano, ja na época de Augusto, segundo a historiadora
Carmen Lopez-Rendo?, as transmissdes causa mortis eram tributadas pelo instituto da
vicesima hereditatium, o qual deduzia a vigésima parte (5%) do valor transferido por heranga,
existindo ou ndo testamento para regular a sucessao.

No Brasil, por sua vez, encontra-se a tributacdo da heranca desde a chegada da Familia
Real ao pais, em 1808. O Alvara de 17 de junho de 1809 estabelecia a tributacao de herangas
e legados sob uma aliquota de 10%, quando referentes a parentes até o segundo grau. A aliquota
aumentava para 20%, no caso de parentes além do segundo grau. Grande mudanca na aplicagdo
do imposto se verificou a partir da Constituicao de 1946, visto que a tributagdo passou a atingir
apenas as transmissoes de bens imoveis, disposi¢ao que permaneceu na Constituicdo de 1967.
Desse modo, a tributagdo de bens moveis s6 voltou a aparecer na atual Constitui¢ao Federal de
1988, aplicando-se a “quaisquer bens ou direitos”, como diz o texto do art. 155, I da
Constituicdo. De certa maneira, ¢ possivel afirmar que o tratamento atual do ITCMD ¢ mais
semelhante a suas raizes histéricas mais antigas, inspiradas nos principios romanos, ainda que

as realidades estatais contemporaneas sejam muito diferentes daquelas verificadas no passado’.

' SILVA, Magda Cristiane; SILVA, K. S. A DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO
SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO NOS PROCESSOS DE INVENTARIO E SUAS
PROBLEMATICAS. Seminario de Iniciagio Cientifica e Seminario Integrado de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(SIEPE), [S. 1], 2018. Disponivel em: https://periodicos.unoesc.edu.br/siepe/article/view/18621. Acesso em:
14 out. 2023.

2LOPEZ-RENDO, Carmen. De la vicesima hereditatium al impuesto sucesorio en el derecho espafiol, Revista
internacional de  derecho  romano, abril  2015. Disponivel em www.ridrom.uclm.es,
acesso em 24.11.2016, p. 190.

3 SEGUNDO, Hugo de B. M. e MACHADO, Raquel C. R. Contribui¢des do Direito Romano ao Disciplinamento
do Imposto Sucessorio no Brasil. Acesso em 14 out. 2023. Disponivel
em: https://www.boe.es/biblioteca_juridica/anuarios_derecho/abrir pdf.php?id=ANU-R-2021-10103301046
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Assim, pois, tem-se que essa problematica ¢ de extrema relevancia, uma vez que a
adoc¢ao da base de calculo do ITBI como base de calculo do ITCMD tende a aumentar o 6nus
tributario de maneira injusta, prejudicando os contribuintes que frequentemente se veem
obrigados a arcar com uma carga tributdria superior a que deveriam suportar. Essa pratica
também culmina na crescente judicializagdo da questdo, inundando o sistema judiciario
brasileiro com agdes judiciais repressivas e protetivas. Tamanho ¢ o reconhecimento dessa
inconstitucionalidade que a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) impetrou uma A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADIn) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) questionando a
constitucionalidade das leis paulistas 10.705/01 e 10.992/01, bem como do Decreto 46.655/02,
que instituiram as normas relativas a aplicagao do ITCMD no Estado de Sao Paulo.

Nesse contexto, este trabalho visa ndo apenas expor a discrepancia nas decisdes
tomadas pela autoridade tributaria do Estado de Sdo Paulo quando se trata da avaliagdo dos
valores venais de imoveis urbanos, mas também discutir a inconstitucionalidade do Decreto
55.002, promulgado em 09 de novembro de 2009 pela Assembleia Legislativa do Estado de
Sao Paulo, que objetivou alterar o Decreto 46.655, de 01 de abril de 2002, da mesma autoridade
(Regulamento do ITCMD, ou RITCMD), resultando em uma clara majora¢do da base de
calculo do referido imposto, em contrariedade as diretrizes judiciais.

Consequentemente, este trabalho tem por finalidade principal demonstrar a
inconstitucionalidade da adogdo do "valor venal do imo6vel" com base no ITBI como referéncia
para a base de calculo do ITCMD, propondo a base de célculo do IPTU como alternativa mais
adequada. Além disso, busca-se compreender os critérios tedricos subjacentes a determinacao
do valor venal do imével para o IPTU na cidade de Sao Paulo e como esses critérios sao

aplicados em casos concretos.

1.1. Do Conceito de Tributo e Imposto, e dos Principios Tributarios

Para compreender a complexidade da controvérsia relacionada a base de célculo do
Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) e sua relagdo com o Imposto sobre
Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI), é fundamental iniciar com uma analise dos conceitos
fundamentais de tributo e imposto, tanto em um contexto nacional quanto internacional.

Em primeiro lugar, ¢ importante compreender que o entendimento de tributo, no mundo
juridico, ¢ distinto daquele entendimento tido em outras areas de conhecimento (Ataliba, p.23).
Tendo em vista que o art. 3° do Codigo Tributario Nacional traz a defini¢do de que o tributo

deve ser uma prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa



exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, e que esteja instituida na legislagao, de forma
a ser cobrada por autoridade administrativa competente para tanto.

Corroborando a disposi¢do legal apresentada, a doutrina patria costuma apresentar
semelhantes defini¢des de tributo, destacando a posi¢ao estatal ativa de instituicao do tributo e
a posicao passiva daqueles a quem a lei designa o cumprimento da obrigagado tributaria. No

entendimento de Geraldo Ataliba*, por exemplo:

(...) define-se tributo como obrigac¢do pecuniaria, ex-lege, que ndo se constitui em
sangdo de ato ilicito, cujo sujeito ativo é uma pessoa publica (ou delegado por lei
desta), e cujo sujeito passivo é alguém nessa situagdo posto pela vontade da lei,
obedecidos os designios constitucionais (explicitos ou implicitos).(Ataliba, 2000)

No mesmo sentido, o entendimento de Alfredo Augusto Becker’ sobre a norma

tributaria;

A regra juridica especificamente tributaria é a que, incidindo sobre fato licito,
irradia relagdo juridica em cujo polo negativo situa-se, na posi¢do de sujeito passivo,
uma pessoa qualquer e em cujo polo positivo, situa-se, na posi¢do de sujeito ativo,
um Orgdo estatal de fun¢do executiva e com personalidade juridica.

A relagdo juridica tributaria (como, alids, qualquer outra relagdo juridica) vincula
o0 sujeito passivo ao sujeito ativo, impondo ao sujeito passivo o dever de efetuar uma
predeterminada presta¢do e atribuindo ao sujeito ativo o direito de obter a
prestagdo.

O tributo é o objeto daquela prestagdo que satisfaz aquele dever.(Becker, 2002)

Entende-se, portanto, que o tributo ¢ uma obrigacdo de natureza tributaria imposta aos
contribuintes de acordo com as disposi¢des legais e regulamentares, sem a necessidade de uma
contraprestacdo direta do Estado. Os tributos sdo classificados em varias categorias, divididas

pela propria Constituicao Federal, ao estabelecer a competéncia tributdria dos entes federativos.

O art. 145 da CF/88 dispde:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
os seguintes tributos:

I - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢do;

1II - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

4 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributiria. 6* Edi¢do, Sdo Paulo, Malheiros, 2000

S BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributério. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10672339/artigo-145-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10672311/inciso-i-do-artigo-145-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10672262/inciso-ii-do-artigo-145-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10672204/inciso-iii-do-artigo-145-da-constituicao-federal-de-1988

Uma classificacdo juridica dos tributos deve levar em conta a norma juridica como
critério de distingdo e, por isso, deve respeitar o texto constitucional anteriormente citado, o
qual ja estabelece uma classificacdo tributdria e ainda define a competéncia de cada ente
politico na institui¢do dos tributos. Sendo assim, tributo ¢ o género do qual sdo espécies os
impostos, as taxas e as contribuigdes de melhoria (Carrazza, 2013), sendo que a propria
Constituicao Federal dita, em seu art. 145, incisos I, I e III, respectivamente, que os entes
federativos sdo credenciados a criar impostos, taxas e contribuicdes de melhoria®.

No que tange mais especificamente aos impostos, pois, importante salientar que, ainda
na visdao de Roque Antonio Carrazza, podem ser definidos como “uma modalidade de tributo
que tem por hipotese de incidéncia um fato qualquer, ndo consistente numa atuacdo estatal’’,
sendo, portanto, considerado um tipo de tributo ndo vinculado. Ainda, vale frisar que so
arrecadados, principalmente, com o intuito de prover os recursos necessarios para que o Estado
cumpra suas fungdes e obrigagdes perante a sociedade, incluindo a prestagdo de servigos
publicos, a manuten¢do da ordem publica e o financiamento de politicas sociais, tendo,
portanto, natureza predominantemente fiscal.

No Brasil, alguns dos principais principios que norteiam o ambito tributario podem ser
o (1) principio da seguranca juridica; (ii) principio da isonomia; (iii) principio da capacidade
contributiva; e (iv) principio da legalidade tributaria.

A respeito do principio da seguranca juridica, na visdo de Regina Helena Costa®, pode-
se entender que ¢ lido com reflexo no que pactua o art. 5°, caput, da Constituicao Federal, de
forma que entendemos que se trata de um direito fundamental e de uma garantia do exercicio
de outros direitos fundamentais. Ainda, segundo Geraldo Ataliba’, a seguranca juridica é “a
esséncia do proprio Direito” (Ataliba, 2006), pautando-se nos pilares de certeza e igualdade.
Frise-se, ainda, que varios dos principios constitucionais pautam-se justamente na noc¢ao da
seguranca juridica nas relagdes tributarias.

De forma a aprofundar a analise sobre o principio da isonomia, tendo por base o que
considera o art. 5°, caput, CF, bem como seu inciso I, pode ser este considerado um dos
principios mais importantes de todo o ordenamento juridico. E possivel compreender o termo

igualdade, ainda, sob dois vieses: no sentido material (ou substancial), podemos entender pelo

¢ CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo, Malheiros, 2013.

7 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributéria, 6* ed., 14® tir., S3o Paulo, Malheiros Editores, 2013, p.
137, in CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario, editora, ano, cidade, p. 602

8 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario - Constituigdo e Cédigo Tributério Nacional. 9. ed. — Sdo

Paulo: Saraiva Educagdo, 2019.



tratamento adequado de cidaddos; enquanto o sentido formal considera as “legitimas
discriminag¢oes autorizadas aos legisladores, vale dizer, aquelas equipara¢oes ou
desequiparacées consagradas na lei” (Costa, 2019)!, de forma que torna-se possivel entender,
portanto, que a igualdade, enquanto tomada por esse sentido, dirige-se imediatamente ao
legislador e ao aplicador do Direito. No campo tributério, o legislador e o aplicador do Direito
precisam estar atentos as diferencas entre os sujeitos, devendo obedecer as discriminagdes
impostas pela letra da lei tributaria.

O principio da capacidade contributiva aparece definido no art. 145 da Constituigdo,
cujo texto determina que “sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados conforme a capacidade economica do contribuinte” (Costa, 2019). Nesse viés,
Regina Helena Costa considera este o principio que orienta a modulagdo dos impostos, uma
vez que esses tributos ndo estdo vinculados a uma atividade estatal e, por isso, devem estar
associados a uma circunstancia ligada ao sujeito passivo. Assim, a capacidade contributiva
consiste na aptidao de um individuo em suportar a carga tributaria e efetivamente conseguir
pagar os impostos estabelecidos em lei (Costa, 2019).

Ainda de acordo com as consideragdes de Regina Helena Costa, pode-se dividir a
capacidade contributiva em duas formas: absoluta e relativa. A capacidade absoluta ¢ uma
manifestacdo de riqueza, um fato objetivo que pode ser eleito pelo legislador como hipotese de
incidéncia tributaria. J4 a relativa se refere a uma caracteristica de um individuo em especifico,
a possibilidade desse individuo absorver o efeito da tributagdo. Dessa maneira, o principio da
capacidade contributiva implica na observacao de um limite, ja que uma pessoa nao pode ser
tributada a ponto de chegar a faléncia ou nao puder manter sua subsisténcia. Observar a
capacidade ¢ limitar a cobranga a um ponto em que o individuo efetivamente consiga contribuir
(Costa, 2019).

O inciso I do art. 150 da Constituicao Federal estabelece a vedacao a Unido, Estados
e Municipios em exigir ou aumentar tributo sem previsao legal. Trata-se do principal
dispositivo legal que coloca em pratica o principio da legalidade para o Direito Tributério,
sendo complementado pelo § 6° do mesmo artigo, o qual prevé a necessidade de lei especifica
que trate das matérias tributdrias. Assim, para atender as previsdes constitucionais, a lei
tributaria deve conter a hipdtese de incidéncia (em todos os seus aspectos), as desoneracoes

tributdrias, as sangdes fiscais, as obrigacdes acessorias, as hipoteses de suspensdo, exclusdo e

10 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario - Constituigdo ¢ Cédigo Tributario Nacional. 9. ed. — Sdo
Paulo: Saraiva Educagéo, 2019.



extingdo do crédito tributario e de instituicdo e extingao de débito tributario. Dai decorre a ideia
de tipicidade tributaria, ou seja, a enumeracao de todos os requisitos necessarios para que um

tributo possa ser exigido (Costa, 2019).

1.2. Do ITCMD

Relembrando a nocdo proposta por Roque Antonio Carrazza ja mencionada
anteriormente, temos que o ITCMD ¢ uma obrigagdo ex-/ege, ndo vinculado a uma agao estatal,
e que tem como fato gerador a transmissao de bens e direitos inter-vivos ou, ainda, por causa
mortis, ou seja, em decorréncia do falecimento de uma pessoa e consequente transmissao de
patrimonio para os herdeiros ou fideicomissarios (Carrazza, 2013). Ainda, mister pontuar que
¢ um tributo de competéncia estadual e do Distrito Federal, previsto no artigo 155, inciso I, da
Constituicao Federal de 1988.

Assim, entende-se que a base de célculo do ITCMD ¢ o valor do bem ou direito
transmitido, e sua aliquota ¢ estabelecida por cada estado ou pelo Distrito Federal, podendo
variar significativamente de uma unidade federativa para outra. Cabe ressaltar que, por se tratar
de um imposto estadual, as regras e regulamentos do ITCMD podem apresentar diferengas de
um estado para outro, levando em consideragdo a autonomia que as unidades federativas tém
para legislar sobre tributacao.

A respeito do principio da autonomia das unidades federativas, bem descreve Roque
Antonio Carrazza ao dizer que os Municipios, mesmo ndo compondo, de fato, a Federagdo
(como ente federativo), haja vista que o art. 18, §4°, da Constituicdo Federal consagra a
autonomia estadual para criar, incorporar, fundir e desmembrar Municipios, ressalvados os
limites legais. Nesses termos, a autonomia municipal pode ser entendida, pois, como a op¢ao
de que ¢ dotado o Municipio para, dentro de seus limites legais e territoriais, estabelecer de
modo autonomo as proprias regras e ditames juridicos que incidirdo dentro de suas
circunscrigdes (Carrazza, 2013, p. 189/190). E importante ter em mente esse contexto
principalmente para entender de que forma ocorre a incidéncia do IPTU e do ITBI em Sao
Paulo, o que sera objeto de avaliagdo futura.

Ja no que diz respeito ao ITCMD, por ser imposto de competéncia estatal, temos que
essa autonomia para estabelecer normas segue a mesma nogao da autonomia municipal, com a
diferenga de que sdo entes federativos - ou seja, que efetivamente compdem a unidade
federativa, quando em conjunto -, de forma que também tem o conddo de organizar
juridicamente a sua estrutura, de forma a fazer valer, dentro de suas competéncias,

determinadas normas juridicas que forem elaboradas de acordo com os limites constitucionais.



Outrossim, o ITCMD desempenha um papel relevante na arrecadagdo de recursos para
os estados e o Distrito Federal, contribuindo para o financiamento de servigos publicos,
politicas sociais e outras despesas governamentais. No entanto, a forma como a base de calculo
¢ determinada tem sido objeto de controvérsia e litigio em diversos estados, especialmente em
relagdo aos bens imoveis urbanos. Ainda ¢ importante frisar que a tributacdo € uma parte
essencial das finangas publicas de qualquer nagdo e ¢ frequentemente usada para regular a
economia, promover a justica fiscal e atingir objetivos econdmicos e sociais. Contudo, as
especificidades dos sistemas tributarios podem variar consideravelmente de pais para pais, com
diferencas nas taxas, bases de calculo, regras e regulamentagdes.

Neste contexto, o estudo comparado de institutos juridicos semelhantes ao ITCMD
aplicados em outros paises pode oferecer relevantes elementos de anélise e compreensao sobre
a base de calculo dessa espécie tributaria. Nos Estados Unidos e na Inglaterra, por exemplo, o
imposto sobre a heranca tem como base de calculo o valor total dos bens transmitidos, que
pode apenas sofrer algumas dedugdes em casos de doacdes ou hipotecas existentes sobre tais
bens. Na Franga, por sua vez, utiliza-se como base de célculo o valor de mercado dos ativos
transmitidos; quando necessario estimar o valor de um bem, prevé a lei que o valor tomado
como base nunca esteja abaixo do valor de seguro. Em outro pais sul-americano, o Chile, sdo
tributadas herancas e doagdes entre vivos, considerando-se como base de calculo o valor bruto
dos bens tributaveis'!.

Em todos os exemplos citados, nota-se que, em regra, o imposto sobre herangas ¢
cobrado com base no valor total dos bens tributdveis. Porém, ha variadas hipdteses de dedugdes
ou isengoes, que permitem diferenciar a aplicacao do tributo a realidade de cada pais. Nota-se,
entretanto, que tais deducdes exemplificam uma aplicacdo pessoal dos tributos, considerando
a natureza e a situacdo do bem transmitido para avaliar o valor tributado. Essa pessoalidade
poderia ser utilizada como exemplo para orientar a aplicagdo da ITCMD no Brasil, evitando
assim algumas das polémicas que envolvem o modo de aplicagao do imposto por cada ente
federativo'2.

Voltando ao contexto brasileiro, no Estado de Sao Paulo, particularmente, a Receita
Estadual tem adotado o entendimento de que a base de calculo do ITCMD deve corresponder
ao valor venal do im6vel urbano constante da base de calculo do Imposto sobre Transmissao

de Bens Imoéveis (ITBI). Isso significa que, para calcular o ITCMD, o Estado utiliza o valor

! Chaib, Flavio. Estudo comparado do regime juridico da tributagio do imposto sobre a heranca e doagdes —
ITCMD brasileiro com a pratica de outros paises. Universidade de Brasilia (UnB), 2016. Pag. §3.
12 I1dem, p. 93



venal do imovel conforme estabelecido para o ITBI, que ¢ um imposto municipal incidente
sobre a transmissdo de propriedade imobiliaria. Essa abordagem tem gerado criticas e
controvérsias, uma vez que, em muitos casos, resulta em uma carga tributaria mais elevada
para o contribuinte do que se fosse utilizada a base de calculo do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), que € outro tributo municipal aplicado sobre propriedades urbanas.

Portanto, a anélise do ITCMD ¢ fundamental para entender a controvérsia em foco neste
trabalho. O imposto desempenha um papel essencial na tributagdo do patrimdnio, e a definigdo
de sua base de célculo, em particular no contexto de bens imoveis, impacta diretamente os
contribuintes e a arrecadagdo estadual. A compreensao das regras e praticas relacionadas ao
ITCMD em Sao Paulo ¢ crucial para a avaliacdo da questdo da base de célculo e a busca por

solugdes mais justas e conformes com a legislacao e os principios constitucionais.

1.2.1. Competéncia

A competéncia tributdria pode ser entendida como “a faculdade de editar leis que
criem, in abstracto, tributos”, sendo uma competéncia originaria e que se funda e se valida na
propria constituicdo. Logo, a CF torna-se a lei tributaria fundamental no Brasil, visto que
“contém diretrizes basicas aplicaveis a todos os tributos” (Carrazza, 2013).

A competéncia do Imposto de Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagdo (ITCMD) esta
estabelecida no &mbito estadual e no Distrito Federal, de acordo com o que prevé a Constitui¢ao
Federal de 1988. O artigo 155, inciso I, da Constituicao, atribui aos estados e ao Distrito Federal
a competéncia para instituir e arrecadar o ITCMD, conferindo-lhes autonomia para estabelecer
as aliquotas e as normas reguladoras desse imposto. Nos dizeres do referido dispositivo

constitucional:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

I - transmissdo causa mortis e doa¢do, de quaisquer bens ou direitos;

()

$ 1° O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagdo
do bem, ou ao Distrito Federal

II - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal

E importante ressaltar que essa competéncia, conferida aos estados e ao Distrito
Federal, permite que cada unidade federativa estabelega suas proprias regras de tributagdo e

aliquotas do ITCMD. Dessa forma, as legislagdes estaduais podem variar significativamente,

levando em consideracdo as caracteristicas econdmicas, sociais e politicas de cada estado.



A competéncia estadual para instituir o ITCMD engloba a definicdo dos fatos
geradores, das bases de calculo e das aliquotas, bem como a regulamentagao dos procedimentos
de arrecadagdo e fiscalizagdo. Isso implica que, em cada estado e no Distrito Federal, as normas
relativas ao ITCMD podem ser distintas, levando em conta aspectos como a natureza dos bens
transmitidos, as isen¢des, as dedugdes, as aliquotas e os prazos de pagamento.

Para exemplificar, tendo em consideracao as informagdes oficiais apresentadas pelas
Secretarias da Fazenda de cada estado, o estado do Rio de Janeiro estabelece uma aliquota que
varia de 4 a 8% do valor de mercado do bem ou direito transmitido, nos termos da Lei Estadual
7.174/2015'%. Em Sdo Paulo, porém, a aliquota ¢ fixa, aplicada no montante de 4% sobre o
valor venal do bem transmitido. Estados como Mato Grosso'4, Para'® e Paraiba'®, por sua vez,
estabelecem aliquotas distintas para bens transmitidos  causa mortis e por doagdes.

Nesse contexto, a diversidade das legisla¢des estaduais e do Distrito Federal em relacao
ao ITCMD ¢ notodria. Essa variagdo pode resultar em situagdes em que contribuintes em
diferentes estados se deparam com tratamentos fiscais significativamente diversos, o que pode
impactar a carga tributria incidente sobre as transmissdes causa mortis € doagdes, bem como
gerar desafios de conformidade e planejamento tributdrio. Polémicas acerca da aplicagdo
estadual do ITCMD ja suscitaram inclusive decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre
o tema, como no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 562045/RS, conforme se observa
pela ementa a seguir, no qual o STF deu provimento ao recurso, declarando constitucional a
progressividade de aliquota de imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo de bens e
direitos, prevista no art. 18 da Lei Estadual 8.821/89, do Rio Grande do Sul. Tal aliquota
progressiva ¢, inclusive, verificada nas atuais leis de diversos estados da Federagdo, como o ja

citado caso do Rio de Janeiro.

13 GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (RJ). Lei Estadual n° 7.147, de 2015. DISPOE SOBRE O
IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO DE QUAISQUER BENS OU
DIREITOS (ITD), DE COMPETENCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Lei Estadual N° 7.174. Rio de
Janeiro, RJ, 29 dez. 2015. Disponivel em: https://legislacao.fazenda.rj.gov.br/wce/?web_id=WCC205839.
Acesso em: 25 out. 2023.

14 CUIABA. SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE MATO GROSSO. Perguntas Frequentes - ITCD.
Disponivel em: https://wwwS5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/8241275/FAQ+ITCD/0538c698-8840-
a661-30al-e52ae0c8f319. Acesso em: 25 out. 2023.

'S GOVERNO DO ESTADO DO PARA (PA). Lei Estadual n° 5.529, de 05 de janeiro de 1989. Estabelece normas
a cobranca do Imposto sobre a Transmissdo "Causa Mortis" e Doagdo de quaisquer bens ou direitos.. Lei N°
5.529, de 5 de Janeiro de 1989. Belém, PA, Disponivel em:
http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/lei/lp1989 05529.pdf. Acesso em: 25 out. 2023.

16 GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA (PB). Lei Estadual n° 5.123, de 27 de janeiro de 1989. Institui o
Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doac¢do de Quaisquer Bens ou Direitos, e da outras
providéncias. Lei N° 5.123, de 27 de Janeiro de 1989. Jodo Pessoa, PB, 28 jan. 1989. Disponivel em:
https://www.sefaz.pb.gov.br/legislacao/66-leis/itcd/6138-lei-n-5-123-de-27-de-janeiro-de-1990. Acesso em:
25 out. 2023.
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI
ESTADUAL: PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO DE BENS E DIREITOS.
CONSTITUCIONALIDADE. ART. 145, § 1, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRINCIPIO DA IGUALDADE MATERIAL TRIBUTARIA. OBSERVANCIA DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Portanto, a competéncia do ITCMD nos estados e no Distrito Federal ¢ um elemento
essencial a ser considerado na andlise das questdes tributdrias relacionadas a esse imposto. A
compreensdo das regras e regulamentos especificos de cada unidade federativa ¢ fundamental
para a avaliacdo das implicacdes tributarias e para a busca de solu¢des em conformidade com

as normas vigentes € os principios constitucionais.

1.2.2. Incidéncia

A incidéncia do Imposto de Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagdo (ITCMD) estd
regulamentada pela Lei n° 10.705 de 28 de dezembro de 2000 no estado de Sao Paulo, sendo
que essa legislacdo estabelece as situagdes nas quais o ITCMD ¢ devido, descrevendo os
elementos que determinam a sua ocorréncia.

Nesse tocante, tem-se que o ITCMD incide sobre a transmissdo de bens e direitos que
ocorrem por sucessao legitima ou testamentaria, incluindo sucessao provisoria, bem como por
doagdo entre vivos. Dessa forma, frise-se que, para computo e incidéncia do imposto, a cada
herdeiro, legatdrio ou donatdrio compete o pagamento do imposto, de tal forma que sdo
considerados sujeitos passivos diferentes, ocorrendo, portanto, tantos fatos geradores quanto
forem os herdeiros, legatarios ou donatéarios, conforme preconiza o art. 2°, §1° da Lei
10.705/2000. Assim, a base de céalculo do imposto correspondente ao ITCMD que devera ser
paga por cada sujeito passivo corresponde, justamente, ao seu quinhdo, a sua parte na heranca
ou doagdo, fazendo-se mister lembrar que a incidéncia do imposto em comento abarca a
transmissao de bens por qualquer titulo sucessorio, incluindo, também, o fideicomisso, nos
termos do art. 2°, §2°, da Lei 10.705/2000, bem como dos arts. 1.951 a 1.960 do Codigo Civil.

Mesmo quando a heranga ou doacao possui gravames ou encargos, o [ITCMD ¢ devido
como se tais 6nus nao existissem. Contudo, uma curiosidade surge quando tratamos da questao
da pessoa ausente. Nos termos do art. 22 do Codigo Civil, pode ser considerado ausente
aquela pessoa que deixa seu domicilio e que dela ndo se tenha noticias, sendo que o juiz
determinara curador, a menos que o ausente tenha deixado representante ou procurador apto a

administrar os bens. Nesse sentido, decorrido o prazo de um ou trés anos da auséncia da pessoa,
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nos termos do art. 26 do Codigo Civil, serd aberta provisoriamente a sucessao; e, apos o transito
em julgado da referida sentenga que determinar a abertura da sucessao provisoria, proceder-se-
4 a abertura do inventario ou testamento, nos termos do art.28 do Codigo Civil, sendo, portanto,
devido o pagamento do ITCMD. Entretanto, no caso de aparecimento do ausente, a lei prevé a
restituicdo do imposto pago na sucessdo provisoria, nos termos do art. 2°, §4°, da Lei
10.705/2000. Também ¢ importante destacar que, na divisao de patrimonio comum, na partilha
ou adjudicacdo, se um dos conjuges, conviventes ou herdeiros receber bens que excedam sua
meacgao ou quinhdo, a parcela excedente esta sujeita a incidéncia do ITCMD.

Em outro cenario, além das transmissdes por sucessao ¢ doagdo, a Lei 10.705/2000

estabelece, no art. 3°, incisos I, II e III, as incidéncias do ITCMD, in verbis:

Artigo 3° - Também sujeita-se ao imposto a transmissdo de:

I - qualquer titulo ou direito representativo do patrimoénio ou capital de sociedade e
companhia, tais como agdo, quota, quinhdo, participagdo civil ou comercial,
nacional ou estrangeira, bem como, direito societario, debénture, dividendo e crédito
de qualquer natureza;

Il - dinheiro, haver monetdrio em moeda nacional ou estrangeira e titulo que o
represente, deposito bancario e crédito em conta corrente, deposito em caderneta de
poupanga e a prazo fixo, quota ou participagdo em fundo mutuo de agoes, de renda
fixa, de curto prazo, e qualquer outra aplicagdo financeira e de risco, seja qual for o
prazo e a forma de garantia;

III - bem incorporeo em geral, inclusive titulo e crédito que o represente, qualquer
direito ou agdo que tenha de ser exercido e direitos autorais.

Ainda, a legislagdo estabelece situagdes em que o ITCMD nao incide, sendo que tais
hipdteses de isencao estdo compreendidas no art. 6° e incisos da Lei 10.705/2000. Nesse
tocante, no que diz respeito aos bens imoveis urbanos, a alinea a do inciso I do respectivo artigo
menciona que ficam isentos do pagamento de ITCMD causa mortis o “imovel de residéncia,
urbano (...), cujo valor ndo ultrapassar 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais do Estado de Sao
Paulo (...) e os familiares beneficiados nele residam e ndo tenham outro imovel”, e ainda o
“imovel cujo valor ndo ultrapassar 2.500 (duas mil e quinhentas) UFESPs, desde que seja o
unico transmitido”’, conforme preconiza a alinea b do mesmo artigo. J4 no que tange a isencao
do ITCMD do tipo doagdo, no tocante a bens imoveis urbanos, o inciso II do art. 6° da mesma
lei dispde, em sua alinea a, que estardo isentos do pagamento do ITCMD “cujo valor nao
ultrapassar 2.500 (duas mil e quinhentas) UFESPs”, de tal forma que acredita-se que esta
hipotese também abarca bens imoveis urbanos até este limite. Ainda, a alinea b do mesmo
inciso prega que estard isento de ITCMD o “bem imovel vinculado a programa de habitagdo
de interesse social”’, e o “bem imovel doado por particular para o Poder Publico”, conforme

preconiza a alinea c. Entretanto, como se observa do limite de iseng¢do, calculado em UFESPs,
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também se torna importante a analise sobre qual a base de calculo aplicavel tanto a incidéncia
do imposto como também a sua isen¢ao.

Assim, considerando o acima exposto, entende-se que a compreensao das disposi¢des
da Lei n° 10.705/2000 ¢ de suma importancia para determinar quando o ITCMD ¢ devido e
para garantir o cumprimento das obrigacdes fiscais de acordo com a legislagdo em vigor no

estado de Sao Paulo.

1.2.3. Natureza do ITCMD

A natureza do Imposto de Transmissdao Causa Mortis e Doagao (ITCMD) é um
elemento essencial para compreender sua aplicagcdo e impacto no cenario tributario. O ITCMD
¢ classificado como um imposto estadual, o que significa que sua competéncia de instituicao e
arrecadagdo recai sobre os estados e o Distrito Federal, de acordo com o disposto na

Constitui¢ao Federal de 1988.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

11 - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as
operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior;

1II - propriedade de veiculos automotores.
$ 1.° O imposto previsto no inciso I ...........ccccoveueeneen..
$ 2.2 0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: ................coccceuu...

§ 3.°4 excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, I e II, nenhum outro tributo podera incidir sobre operagées relativas a energia
elétrica, servigos de telecomunicagdes, derivados de petroleo, combustiveis e
minerais do Pais.

A natureza do ITCMD ¢, em esséncia, a de um tributo que incide sobre a transferéncia
de bens e direitos decorrentes de herancas (causa mortis) ou de doagdes entre vivos. A
caracteristica principal desse imposto ¢ sua ocorréncia no momento da transmissdo de
patrimonio, seja por for¢a de uma sucessdo legitima ou testamentaria, seja por meio de uma
doacao.

Nesse cenario, frise-se que os tributos podem ser classificados como vinculados ou nao
vinculados. Cuida-se, portanto, de uma classificacdo que busca entender se a contraprestacao
pelo pagamento do tributo por parte do contribuinte guarda ou ndo relagdo com uma agao

estatal diretamente dirigida ao contribuinte, sendo certo, entdo, que os impostos sao uma


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art155%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art155%C2%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art155%C2%A73
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espécie de tributos ndo vinculados a uma agao estatal (Costa, 2019, p. 519). Isso porque, em
suma, a obrigatoriedade de o contribuinte arcar com a prestacdo pecuniaria nasce, justamente,
das suas proprias agdes serem condizentes com alguma hipotese de incidéncia tributaria
elencada pela lei. Nascido o fato gerador, portanto, nasce também a obrigagdo tributéria e o
consequente crédito tributario.

Em contrapartida, as taxas e as contribuigdes de melhoria podem ser entendidas como
espécies de tributos vinculados a uma agdo estatal, de forma que, em contrapartida a
contribuicdo pecuniaria por parte do contribuinte, nasce, também, a necessidade de haver uma
contraprestacdo estatal a este ato. Nesses termos, de forma a melhor compreender o raciocinio,
podemos guardar a correlagdo da taxa de pedagio a uma taxa de servigo, haja vista que ha uma
atuagdo estatal contraposta que trard beneficios diretos ao contribuinte, como, nesse caso, a
conservagdo das estradas e rodovias (Costa, 2019, p. 172).

Logo, diferentemente de outros tributos que estdo vinculados a uma contraprestacao
direta do Estado, o ITCMD, enquanto imposto, ndo guarda relagdo com um servigo ou
beneficio especifico prestado pelo governo. Assim, pois, sua finalidade principal € a de prover
recursos financeiros aos cofres dos estados e do Distrito Federal, contribuindo para o
financiamento de despesas governamentais, a prestacdo de servicos publicos e a
implementagdo de politicas sociais, sendo, portanto, um imposto de natureza fiscal,
arrecadatoria, diferentemente do IPTU, que tem também uma natureza extrafiscal, ou seja,
além de também buscar arrecadar fundos financeiros aos cofres ptiblicos, também tem o condao
de incentivar o uso da propriedade. Isso se da por meio da progressividade das aliquotas desse
imposto, as quais podem ser maiores para um terreno desocupado, € menores para aqueles que
tém areas produtivas (variando, logicamente, conforme o tamanho dessa propriedade).

Isso posto, a forma como o imposto ¢ calculado e sua base de célculo, principalmente
no que se refere a bens imoveis, tem sido objeto de controvérsia, especialmente no estado de
Sdo Paulo, onde a Receita Estadual tem adotado o valor venal do imovel conforme estabelecido
para o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI) como base de calculo do ITCMD,
em vez de utilizar o valor venal determinado para o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU).

Portanto, a natureza do ITCMD como um imposto de competéncia estadual, nao
vinculado a uma contraprestacao direta, e a forma como sua base de calculo ¢ interpretada e
aplicada sdo aspectos cruciais a serem considerados na analise da controvérsia sobre a base de

calculo do ITCMD em relacao a bens imoveis urbanos no estado de Sao Paulo. Essa analise
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contribui para a busca de solugdes justas e compativeis com a legislacdo e os principios

constitucionais.

2. Da Hipétese de Incidéncia Tributaria

Conforme anteriormente considerado, “competéncia tributaria é a aptiddao para criar,
in abstracto, tributos” (Carrazza, 2013). Os tributos, por sua vez, sao criados por meio de lei
(conforme pactua o art. 150, I, CF), ao passo que a lei que cria os tributos deve descrever todos
os “elementos essenciais da norma juridica tributaria”, sendo eles (i) o fato gerador; (ii) o
sujeito ativo; (iii) o sujeito passivo; (iv) a base de célculo; e (v) a aliquota.

Antes de passar a uma analise mais detalhada sobre os aspectos da hipotese de
incidéncia tributdria, ¢ importante entender o que ¢, de fato, uma hipdtese de incidéncia
tributaria. Nesse viés, tendo em vista que ndo havera tributagdo sem lei anterior que assim o
defina (pelo proprio principio da anterioridade), 16gico ¢ que a lei em comento precisa, de
alguma forma, definir o tributo em questdo, de tal forma que seja possivel identificar uma
situac@o hipotética em que se dard a sua incidéncia. Para tanto, Geraldo Ataliba entende que
“uma lei descreve hipoteticamente um estado de fato, um fato ou um conjunto de
circunstancias de fato, e dispoe que a realiza¢do concreta, no mundo fenoménico, do que foi
descrito, determina o nascimento de uma obrigagdo de pagar um tributo” (Ataliba, 2006, p.
53), de forma que ¢ possivel comprovar, por essa posicao, a necessidade de especificacdo do
tributo por meio do texto legal e positivado no ordenamento juridico.

A respeito dos aspectos da hipodtese de incidéncia tributaria, no que tange ao ITCMD,
bem se assinala que o Cédigo Tributario Nacional ndo traz especificidades sobre esse imposto,
haja vista que foi elaborado a luz da Constitui¢ao Federal de 1946, a qual deixou uma lacuna
nesse sentido, ndo prevendo suas caracteristicas no texto legal, mas tdo somente a do ITBI, nos
artigos 35 a 42. Nesse viés, a Constituicao Cidada buscou repartir a competéncia tributaria no
tocante a transmissao de bens entre Estados e Municipios, ou seja, aqueles coube a competéncia
de legislar sobre o ITCMD, enquanto a estes coube a competéncia tributdria sobre o ITBI
(Costa, 2019, p. 438/439).

O ITCMD, assim, ¢ um imposto estadual que incide sobre a transferéncia de bens e
direitos por sucessao legitima ou testamentaria (causa mortis) € por meio de doagao entre vivos.
Além disso, o imposto se aplica a outras transmissdes, abrangendo titulos e direitos
representativos do patriménio, dinheiro, bens incorporeos e diversos ativos. E um tributo que

desempenha um papel significativo na arrecadacdo dos estados, contribuindo para o
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financiamento de despesas governamentais, a prestacdo de servicos publicos e a
implementagao de politicas sociais.

A Hipédtese de Incidéncia do ITCMD compreende quatro elementos-chave: (i) o
elemento material, (ii) o elemento temporal (momento em que a transmissdo ocorre), (iii) o
elemento pessoal (quem ¢ o sujeito passivo) e (iv) o elemento quantitativo (base de calculo e
aliquota). Cada um desses elementos desempenha um papel fundamental na determinacao de
quando o ITCMD ¢ devido, quem deve pagé-lo e como o valor do imposto ¢ calculado, o que
sera objeto de futura andlise.

Neste contexto, esta secdo busca fornecer uma andlise mais aprofundada dos
componentes da Hipdtese de Incidéncia Tributaria do ITCMD, bem como seus componentes €
de como eles se aplicam a realidade do imposto. A compreensdo desses elementos ¢é crucial
para avaliar a conformidade das praticas tributarias com os principios legais e constitucionais,
bem como para entender as controvérsias que cercam a base de calculo do ITCMD em
diferentes estados, incluindo o estado de Sao Paulo. Portanto, a analise detalhada da Hipotese

¢ essencial para uma compreensao abrangente do ITCMD e de seu contexto legal e fiscal.

2.1. Critério Material

O Critério Material, na Hipotese de Incidéncia Tributaria do Imposto de Transmissao
Causa Mortis e Doacdo (ITCMD), refere-se aos elementos que definem a situagdo que
desencadeia a obrigacdo de pagamento do imposto. Esse critério abrange o fato gerador do
tributo em comento, que sdo aspectos fundamentais na identifica¢ao das circunstancias em que
o ITCMD deve ser recolhido.

O fato gerador ¢ o primeiro componente do Critério Material do ITCMD, representando
o evento ou a agdo que desencadeia a obrigagdo de pagamento do imposto. No contexto do
ITCMD, o fato gerador estd associado a transmissao de bens e direitos por sucessao legitima
ou testamentaria (causa mortis) e por doagdo entre vivos. Em outras palavras, o fato gerador
ocorre quando ocorre a transmissao de propriedade de um bem ou direito de um sujeito para
outro, seja devido a um evento de sucessdo ou a realizagdo de uma doagao.

Considerando, ainda, a diferenga de hipdtese de incidéncia tributaria para fato gerador
(ou fato imponivel), podemos dizer que consiste, basicamente, em uma diferenga terminologica
para diferenciar a disposi¢ao normativa do fato concreto que ensejou o nascimento do tributo.
Assim, a hipotese de incidéncia tributaria ¢ uma parte da propria norma tributaria, a qual narra
e busca descrever uma hipdtese abstrata de um fato que dara ensejo a relagado juridico-tributaria

(Ataliba, 2006, p. 66). Ja o fato imponivel, ou fato gerador, consiste na concretizacao, em fato
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de estrutura realista e efetiva, do que foi anteriormente descrito pela hipotese de incidéncia
tributéria.

Logo, a nomenclatura do fato gerador determinard em que situagdes surgira a
obrigatoriedade de recolher o imposto. Sendo assim, a andlise da hipdtese de incidéncia
tributaria num total ¢ fundamental para identificar as situacdes em que o imposto deve ser pago
e para garantir o cumprimento das obrigagdes fiscais relacionadas ao ITCMD.

Portanto, o Critério Material desempenha um papel crucial na definicdo das
circunstancias em que o ITCMD ¢ aplicavel. A correta interpretagdo e aplicacdo desses
elementos sdo essenciais para a determinacao das obrigagdes tributarias relacionadas a esse
imposto, ¢ sua analise contribui para a compreensdo abrangente do ITCMD e de suas

implicagdes no contexto fiscal.

2.2. Critério Temporal

O Critério Temporal, como parte da Hipotese de Incidéncia do Imposto de Transmissao
Causa Mortis e Doagao (ITCMD), desempenha um papel fundamental na determinacdo do
momento em que a obrigagdo de pagamento do imposto ¢ acionada. Este critério se refere ao
aspecto temporal da incidéncia do ITCMD, ou seja, quando o imposto deve ser pago em relagao
a uma transmissao de bens ou direitos.

No contexto do ITCMD, o Critério Temporal varia de acordo com a natureza da

transmissdo, seja por sucessdo causa mortis ou por doacdo entre vivos:

a. Transmissao Causa Mortis:

O Critério Temporal para a transmissdo causa mortis, que envolve a sucessao legitima
ou testamentdria, estd vinculado ao momento do falecimento do autor da heranga. Assim, a
obrigacao de pagamento do ITCMD ¢ acionada na data do 6bito, quando os bens e direitos do
falecido sdo transferidos aos herdeiros ou legatarios. E nesse momento que a base de calculo
do imposto ¢ determinada, com base no valor dos bens e direitos transmitidos.

Este Critério Temporal fundamenta-se no préprio ordenamento juridico brasileiro e em
sua maneira de tratar herangas e sucessoes. O art. 1.784 do Cddigo Civil, por exemplo, expressa

o entendimento de que a heranca ¢ transmitida desde a sucessao, determinando:

Art. 1784. Aberta a sucessdo, a heranca transmite-se, desde logo, aos herdeiros
legitimos e testamentdrios
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Ressalta-se a importancia de delimitar o préprio momento da sucessao como critério de
aplicacdo do ITCMD, a fim de que ndo se coloque a aceitacdo da heranga como requisito
necessario para a incidéncia do imposto. Como destaca Maria Helena Diniz, a aceitagcdo da
heranga apenas confirma a posse ou a propriedade dos bens transmitidos!’, nio sendo

necessaria para que se estabeleca, inicialmente, a obrigacao de pagar o ITCMD.

b. Doacao Entre Vivos:

No caso das doagdes entre vivos, o Critério Temporal ¢ acionado no momento da
realiza¢ao da doacdao. Quando uma pessoa doa um bem ou direito a outra durante sua vida, a
obrigacao de pagar o ITCMD ¢ acionada nesse instante. A base de calculo do imposto ¢
definida com base no valor do bem ou direito doado. Se o bem for um imoével, o Critério
Temporal levara em conta o0 momento de registro do referido bem; no caso de bem mével, ¢
necessaria apenas a tradi¢ao para dar inicio a incidéncia do imposto (Costa, 2019).

A correta interpretacdo do Critério Temporal ¢ essencial para a determinagdo do
momento exato em que o ITCMD deve ser recolhido. Além disso, a andlise desse critério ¢
crucial para o cumprimento das obrigacdes fiscais e o correto pagamento do imposto nos prazos
estabelecidos pela legislagao estadual. A defini¢do precisa do momento de pagar o imposto
também ¢ relevante para evitar penalidades, juros e multas relacionadas a atrasos no
recolhimento do ITCMD. Portanto, o Critério Temporal desempenha um papel critico na

aplicacdo pratica do ITCMD e na conformidade com as normas tributérias.

2.3. Critério Pessoal

O Critério Pessoal, na Hipotese de Incidéncia do Imposto de Transmissao Causa Mortis
e Doacgdo (ITCMD), trata das partes envolvidas na obrigagdo tributaria, distinguindo o sujeito
ativo do sujeito passivo. Essa distingdo ¢ essencial para identificar quem tem o direito de
receber o imposto (sujeito ativo) e quem ¢ responsavel por paga-lo (sujeito passivo).

O sujeito ativo ¢ a entidade governamental responsavel por receber o ITCMD, ou seja,
a autoridade fiscal competente para arrecadar o imposto. No caso do ITCMD, o sujeito ativo
varia de acordo com a jurisdi¢do, uma vez que esse imposto ¢ de competéncia estadual e do

Distrito Federal. Portanto, o sujeito ativo do ITCMD ¢ o governo estadual ou do Distrito

17 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Direito das Sucessdes. 19 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
6v
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Federal que promulga a legislagdao especifica e estabelece as normas para a arrecadacao do
imposto.

O sujeito passivo ¢ a pessoa fisica ou juridica que tem a obrigacdo legal de pagar o
ITCMD. O sujeito passivo pode variar de acordo com a natureza da transmissdo e 0s
envolvidos. Nos casos de transmissao causa mortis, os sujeitos passivos frequentemente
incluem os herdeiros legitimos, os herdeiros testamentarios e os legatarios, pois sdo aqueles
que recebem os bens e direitos transmitidos. No contexto das doagdes entre vivos, os sujeitos
passivos geralmente sdo os donatdrios, ou seja, as pessoas que recebem os bens ou direitos
doados.

Importante salientar que, na falta de uma determinacao especifica do sujeito passivo
pela Constituicdo, o legislador ordinario tem liberdade para definir quem compora o polo
passivo da relagdo. Diante disso, Hugo Brito Machado!® entende que, em caso de heranca, o
herdeiro deve ser o sujeito passivo, mas em caso de doagao, tanto doador, quanto donatario,

poderiam ocupar esse papel. Nas palavras do eminente doutrinador:

Na auséncia de dispositivo constitucional a respeito, o legislador da entidade
tributante tem relativa liberdade para definir o contribuinte desse imposto. Em se
tratando de heranga, logicamente deve ser o contribuinte o herdeiro, ou legatario.
Em se tratando de doagdo, o contribuinte pode ser, em principio, tanto o doador
como o donatario (Machado, 2015)

2.4. Critério Espacial

O Critério Espacial ¢ uma dimensao crucial da Hipotese de Incidéncia do Imposto de
Transmissdo Causa Mortis ¢ Doacao (ITCMD), e determina qual entidade estadual ¢
competente para arrecadar o imposto em casos de transmissao causa mortis. A competéncia
espacial refere-se a jurisdicdo do estado ou do Distrito Federal, os quais tém o direito de cobrar
o ITCMD quando ocorre uma sucessao legitima ou testamentdria, ou seja, quando um individuo
falece, e seus bens e direitos sdo transmitidos a seus herdeiros ou legatarios.

A determinagdo do Critério Espacial deste imposto ¢ regulada pela Constituicao, que

estabelece no §1° do art. 155:

§ 1.° O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagdo
do bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventdrio ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

18 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 36 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.
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111 - tera competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

Dessa forma, segundo a regra constitucional, existem diferentes abordagens para
determinar qual estado ¢ competente para arrecadar o ITCMD, e as trés principais

consideragdes espaciais incluem:

a. Localizacao dos Bens Iméveis:

Para bens imoveis, a competéncia para arrecadar o ITCMD ¢ determinada com base na
localizagdo dos bens iméveis do de cujus, ou seja, do falecido. Se o falecido possuia bens
imdveis em um determinado estado, esse estado pode alegar competéncia para arrecadar o

ITCMD sobre a transmissdo desses bens imoveis.

b. Local de Tramitacao do Inventario:

Na transmissdo de bens moveis, titulos ou créditos, a competéncia ¢ baseada no local
em que o inventario do falecido ¢ processado. Se o inventario esta sendo tratado em um estado
especifico, esse estado pode considerar-se competente para arrecadar o ITCMD sobre a

transmissao dos bens do de cujus, independentemente da localizagdo dos bens.

¢. Regulacio determinada por Lei Complementar:

Nos casos que envolvam bens no exterior ou domicilio do doador ou do de cujus no
exterior, a Constituicdo estabelece a competéncia da Lei Complementar para regular a
competéncia espacial de incidéncia do ITCMD. Porém, ndo ha uma lei especifica para
regulamentar essas hipoteses constitucionais, o que leva a uma aplicacao diferenciada entre os
estados da federagdo. No caso do estado de Sao Paulo, por exemplo, uma lei estadual foi criada

para regulamentar o tema - a Lei n°® 10.705 - estabelecendo, em seu art. 4°, os seguintes critérios:

Artigo 4° - O imposto é devido nas hipdteses abaixo especificadas, sempre que o
doador residir ou tiver domicilio no exterior, e, no caso de morte, se o "de cujus"
possuia bens, era residente ou teve seu inventario processado fora do pais:

I - sendo corporeo o bem transmitido:

a) quando se encontrar no territorio do Estado;

b) quando se encontrar no exterior e o herdeiro, legatdirio ou donatario tiver
domicilio neste Estado;

1I - sendo incorporeo o bem transmitido:

a) quando o ato de sua transferéncia ou liquidacdo ocorrer neste Estado;

b) quando o ato referido na alinea anterior ocorrer no exterior e o herdeiro, legatario
ou donatario tiver domicilio neste Estado
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2.5. Critério Quantitativo

O Critério Quantitativo, como parte da Hipdtese de Incidéncia do Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD), ¢ fundamental para determinar o valor do
imposto a ser pago. Esse critério envolve a aliquota e a base de calculo do ITCMD, que juntas

determinam a quantia devida.

a. Aliquota:

A aliquota ¢ a taxa ou porcentagem aplicada sobre a base de calculo para calcular o
valor do ITCMD. Cada estado tem a autoridade para estabelecer suas proprias aliquotas, o que
significa que as taxas podem variar consideravelmente de uma jurisdicdo para outra. As
aliquotas costumam ser definidas em fun¢ao do valor dos bens ou direitos transmitidos e podem
ser progressivas, com taxas mais elevadas para valores mais elevados, ou fixas, com uma unica
taxa para todas as transmissoes.

Nesse sentido, a aliquota desempenha um papel crucial na determinacdo do montante
do ITCMD que deve ser pago. Portanto, ¢ importante conhecer as aliquotas vigentes no estado
onde a transmissao ocorre para calcular adequadamente o imposto devido. No Brasil, ainda,
conforme disciplina o art. 59, VII, da CF, as aliquotas maximas do ITCMD sao fixadas por
meio de Resolucdo, sendo que esse tipo legislativo, enquanto fonte do Direito Tributério, tem
sua importancia para o Senado Federal justamente por tratar das aliquotas dos impostos

estaduais (Costa, 2019).

b. Base de Calculo:

A base de calculo ¢ o valor sobre o qual a aliquota ¢ aplicada para determinar o valor
do ITCMD. No caso da transmissao causa mortis, a base de célculo geralmente ¢ o valor dos
bens e direitos transmitidos na data do obito. Para doacdes entre vivos, a base de calculo € o
valor do bem ou direito doado no momento da doagio. E fundamental calcular a base de célculo
de forma precisa, uma vez que qualquer subavaliacdo ou superavaliacao pode afetar o valor do
imposto devido. Utiliza-se como base para estimar o valor de tais bens, a ideia de valor venal,
ou seja, o valor de mercado estabelecido para o bem objeto do imposto, seguindo a regra do
art. 38 do CTN.

O Critério Quantitativo, portanto, estabelece como a quantia a ser paga de ITCMD ¢

calculada, levando em consideragdo a aliquota e a base de célculo. A compreensao desses
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elementos ¢ crucial para garantir que o imposto seja pago corretamente € que as obrigacdes

fiscais sejam cumpridas de acordo com a legislacao estadual.

3. VALOR VENAL

Superados os amiudes supra, passaremos a uma analise mais detalhada a respeito do
conceito de "valor venal do imdvel" e sua relevancia para a base de calculo do Imposto de
Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagdo (ITCMD) no estado de Sdao Paulo. Além disso,
exploraremos a base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto

sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) no mesmo estado.

3.1. Conceito de Valor Venal do Imdvel

O "valor venal do imovel" ¢ um conceito fundamental no contexto dos impostos sobre
a transmissao de bens imdveis, como o ITCMD, o IPTU e o ITBI. Esse valor representa o valor
de mercado de um imovel, ou seja, o preco que ele alcangaria em uma transacao de compra e
venda entre partes independentes, em condi¢des normais de mercado e sem qualquer influéncia

atipica. Nas palavras de Ricardo Mariz de Oliveira'®:

Valor venal, a grosso modo, é o valor pelo qual determinado bem possa ser vendido,
algo correspondente ao valor de mercado que se possa obter se o bem for vendido,
ou se fosse vendido na data em condi¢des normais de mercado. Pode-se também dizer
que valor venal corresponde ao que na contabilidade é denominado ““valor justo”
(fair value). Portanto, trata-se sempre de um dado a ser avaliado, suscetivel de
avaliagoes conflitantes e passivel de gerar contencioso tributario (Oliveira, 2022).

Isso posto, tem-se que o valor venal ¢ determinado com base em critérios especificos,
incluindo caracteristicas do imével, sua localizacdo, uso e demanda do mercado. E um
indicador importante para a determinagdo da base de célculo de varios impostos imobilidrios,
incluindo o ITCMD. Porém, como ressalta Oliveira no trecho anteriormente citado, ¢ também
um fator que pode gerar grandes discussoes, visto que diferentes avaliagcdes podem resultar em

quantias bastante discrepantes.

3.2. Base de Calculo do IPTU na Cidade de Sao Paulo
Em primeiro lugar, ¢ importante frisar que o IPTU tem como fato gerador, conforme

pactuado pelo caput do art. 32 do CTN, “a propriedade, o dominio util ou a posse de bem

9 MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. Bases de Calculo do IPTU e do ITBI (¢ do ITCMD). Revista Direito
Tributario Atual, n. 50. p. 555.
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imovel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio”. Ainda, considerando que a definicao de “zona urbana” ¢ trazida pelo
§1° do mesmo artigo, tem-se que o mero fato de ter a propriedade de um bem imoével situado
em zona urbana j4 enseja, por si s0, o pagamento do referido imposto.

Nesse viés, entende-se, entdao, que o direito real de propriedade, conforme trazido pelo
art. 1.225, 1, do Codigo Civil, ¢ tributado por meio do IPTU, imposto de competéncia dos
municipios, conforme disposi¢ao dos arts. 153 e 158 da propria Constituicao Federal. Ja com
relacdo a identificagdo da base de calculo do tributo, partindo do pressuposto de que ¢é parte
fundamental da hipotese de incidéncia tributaria descrita em lei, conforme menciona Ataliba,
pode-se entender que guarda estreita relagdo com a propria materialidade do tributo (aspecto
material) (Ataliba, 1968, p. 108).

Continuando na mesma esteira de pensamento, Elizabeth Nazar Carrazza e Carlos
Augusto Daniel Neto?® ensinam, tomando por ponto a ligio de Paulo de Barros Carvalho, que
a base de calculo de um tributo tem como uma de suas fungdes “afirmar o verdadeiro critério
material” (Carvalho, 2017, p. 341, in Carrazza; Neto, 2020, p. 4), de forma que, ao comparar
a materialidade do IPTU (“a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel (...)
localizado na zona urbana do Municipio”) com a materialidade do ITBI (“transmissado, a
qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de bens imoveis (...) como definidos na lei
civil’), tem-se, ai, uma primeira divergéncia entre as duas bases de calculo, o que também nao
justifica a adog@o da base de calculo do ITBI como base de calculo do ITCMD, e tampouco a
equivaléncia do termo ‘“valor venal do imoével” no tocante ao IPTU e ao ITBI
concomitantemente.

Isso pois, caso tivessem uma mesma base de calculo aplicével, correto estaria supor que
ambos os tributos guardariam uma mesma materialidade, o que nao se traduz na realidade.
Assim, Elizabeth Nazar Carrazza e Carlos Augusto Daniel Neto compreendem que haveria,
portanto, duas suposicoes logicas nesse sentido: “a) a existéncia de um conflito ou
sobreposicdo entre duas competéncias tributarias instituidas pelo Constituinte (art. 156, I e I1
da CF/88), ou b) o influxo constitucional sobre o conteudo semantico de “valor venal” implica
em sentidos diferentes, compativeis com distintos arquétipos superiores.” (Carrazza; Neto,
2021), de forma que ¢, no minimo, mais razoavel entender que ha uma discrepancia entre o

entendimento de valor venal do imovel (enquanto base de calculo do IPTU e do ITBI) do que

20 DANIEL NETO, Carlos Augusto; CARRAZZA, Elizabeth Nazar. As bases de calculo do IPTU e do ITBI-
aproximagdes ¢ distanciamento. 2021.
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entender que houve uma criagdo equivocada de impostos ou, pelo menos, um erro na disposi¢ao
da base de calculo dos tributos em questao.

Superada essa analise, e passando a um estudo mais aplicado as incidéncias do [PTU
no estado de Sao Paulo, temos que a base de calculo do IPTU ¢ estabelecida com base no valor
venal do imével que atualmente ¢ determinado pelo Fisco, tomando por base alguns amiudes
que serao explorados adiante. O seu langamento ¢ feito anualmente, tendo o contribuinte a
faculdade de parcelamento do valor ou, entdo, do pagamento a vista com desconto. Ainda,
mister se faz pontuar que a aliquota aplicada ao valor venal pode variar de acordo com a
legislagao municipal, mas a base de célculo € o valor venal do imoével.

Ao relacionar isso com o IPTU em Sao Paulo, observamos que a base de calculo,
conforme estabelecida pela legislagdo municipal, € o valor venal do imével. Essa determinagao
do valor venal ndo apenas influencia diretamente o montante devido a titulo de IPTU, como
também reflete a dindmica das relagdes entre o contribuinte, o fisco municipal e as normativas

tributarias.

3.3. Base de Calculo do ITBI na Cidade de Sao Paulo

O Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI) € um tributo municipal que
incide sobre a transferéncia de propriedade de bens imoveis, sendo certo que, no municipio de
Sao Paulo, a base de calculo do ITBI também ¢ o valor venal do imovel transmitido. Isso
significa que o imposto ¢ calculado com base no valor de mercado do imdvel que esta sendo
transferido, o qual ¢ determinado com base nas caracteristicas do imovel e nas condi¢des de
mercado.

Porém, apesar de aparentemente haver equivaléncia na base de célculo deste tributo e
do IPTU, o entendimento jurisprudencial acerca do tema tem se consolidado na percepcdo de
relevantes diferencas. O Supremo Tribunal de Justica (STJ) foi chamado a se manifestar sobre
o assunto no Recurso Especial n. 1.937.821/SP, que julgou a base de calculo do ITBI. Dentre
as teses sustentadas pelo STJ em seu acordao, destaca-se a desvinculagdo da base de célculo
do ITBI em relagdao ao IPTU e a presuncdo de que o valor declarado pelo contribuinte seja o
real valor de mercado, presuncao que s6 poderia ser afastada apos realizacdo de processo
administrativo para apuragao do real valor do imovel (Oliveira, 2022).

A decisdo do STJ tem relevancia por evidenciar as diferencas na base de célculo do
IPTU e do ITBI. Afinal, o valor venal considerado no ITBI ¢ apurado pelo proprio contribuinte,
desvinculado, portanto, de uma determinacao do Poder Publico, diferentemente do que ocorre

com o IPTU, cujo valor se baseia, majoritariamente, em dados registrados pelo proprio 6rgao
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lancador do imposto, os quais geram um valor venal genérico, muitas vezes distante do valor
especifico pelo qual poderia ser vendido um imével. E exatamente essa possivel discrepancia
no valor venal utilizado como base para o IPTU que embasa a critica central deste trabalho,
visto que héa controvérsias, ainda, sobre qual a base de calculo mais acertada para se utilizar no

tocante ao ITCMD aplicavel a bens imdveis urbanos: a do ITBI ou a do IPTU.

4. DA ALTERACAO DA BASE DE CALCULO DE IMPOSTOS - DECRETO, LEI
ORDINARIA OU LEI COMPLEMENTAR?

Neste capitulo, analisaremos a questao da alteragdo da base de calculo de impostos,
com €nfase na legislagdo e jurisprudéncia aplicaveis ao Imposto de Transmissao Causa Mortis
e Doagdo (ITCMD) no estado de Sao Paulo. A controvérsia gira em torno da possibilidade de
alterar a base de calculo por meio de decreto, lei ordinéria ou lei complementar.

Nesse interim, mister se faz propor uma primeira analise sobre o conceito de decreto,
lei ordinaria, e lei complementar, todas fontes do Direito Tributario; contudo, ndo as unicas.
Decreto ¢ o nome dado aos atos do chefe do Poder Executivo, enquanto o Regulamento ¢ “a
categoria de ato administrativo normativo, de competéncia privativa de Chefe do Poder
Executivo” (Costa, 2019). Logo, todo regulamento ¢ veiculado por decreto, mas nem todo
decreto trata de regulamento. O regulamento ¢ subordinado a lei, conforme art. 49, V, da CF.

J& no que se refere a lei ordinaria, pode-se entender que constitui uma das principais
fontes do Direito Tributario, especialmente quando se trata do ITCMD. A Constitui¢do Federal,
em seu artigo 97, estabelece que apenas por meio de lei complementar podem ser instituidas
normas gerais em matéria tributaria. Assim, a lei ordinaria, em consonancia com o artigo 146
da Constituicdo, define as especificidades de cada tributo, como no caso do ITCMD, que ¢
regulamentado por legislacdo ordinaria estadual, determinando suas hipdteses de incidéncia,
bases de célculo e aliquotas. Logo, a lei ordinaria ¢ essencial para a regulamentacdo dos
mencionados impostos, assegurando a adequada arrecadagdo e observancia dos principios
constitucionais no contexto do Direito Tributério.

Prevista nos arts. 59, 11, e 69, ambos da Constitui¢do Federal, a lei complementar se
difere da ordinaria em dois aspectos fundamentais: (i) um critério formal, consistindo no
quorum qualificado para sua aprovagdo; e (i1) um critério material, como se observa nas
matérias especificas do dmbito. Mesmo havendo um revés doutrinario sobre a existéncia ou
ndo de hierarquia entre lei complementar e ordindria, acredita-se que ndo deve haver uma
hierarquia necessaria (isto €, eventualmente pode se verificar hierarquia, mas ndo em todas as

ocasides) entre elas, visto que ambas se fundamentam na Lei Maior (Costa, 2019).
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4.1. Breve historico - Da alteracio da base de calculo do ITCMD no Estado de Sao

Paulo

A questdo da alteragdo da base de calculo do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doagao (ITCMD) no estado de Sao Paulo tem gerado debates e controvérsias ao longo dos
anos. O ITCMD ¢ um tributo estadual que incide sobre a transmissdao de bens e direitos por
sucessdo legitima ou testamentaria, bem como por doagao.

Historicamente, a base de calculo do ITCMD no estado de Sao Paulo era estabelecida
com base no valor venal do imével, que, por sua vez, era determinado de acordo com o valor
de mercado dos bens transmitidos, como previsto pelo art. 9° da Lei Estadual n° 10.75/00. No
entanto, a questdo central que se apresenta ¢ qual valor venal do imdvel deve ser adotado como
base de célculo: o valor venal do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) ou o
valor venal do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Maior direcionamento a respeito dessa controvérsia foi dado pelo art. 13 da mesma lei,

o qual instituiu que:

Artigo 13 - No caso de imovel, o valor da base de calculo ndo sera inferior:
I - em se tratando de imovel urbano ou direito a ele relativo, ao fixado para o
lan¢amento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU.

Assim, o IPTU passou a ser utilizado como referéncia na base de calculo do ITCMD,
ainda que nao fosse diretamente indicado como o valor da base de calculo. Tal foi a regra
aplicada até a entrada em vigéncia do Decreto Estadual n® 55.002/09, o qual estabeleceu o valor
venal de referéncia do ITBI como base de calculo para o ITCMD. Como sera aprofundado
adiante, a institui¢do de tal decreto agravou a polémica acerca da base de calculo do imposto e
ainda levantou questdes sobre a constitucionalidade dessa alteragao.

A escolha pela utilizacao do valor venal do ITBI ou do IPTU, entretanto, também gerou
discussdes doutrinarias de maior relevancia, as quais ilustram a controvérsia quanto ao tema.
De um lado, alega-se que a utilizagao do valor venal do ITBI, como estabelecido pelo Decreto
n°® 55.002/09, representa uma majoragao indevida do tributo, uma vez que o valor venal do
ITBI, frequentemente, supera o valor venal do IPTU, que ¢ a base de calculo tradicional do
ITCMD. Oliveira esclarece a diferenca entre o valor venal considerado em cada espécie de

tributo, afirmando que:
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O valor venal a que alude o art. 33 do CTN, por ser pertinente ao IPTU, ¢ o valor
possivel de venda no mercado, ou o prego que o imovel tem no mercado, ou teria se
vendido no mercado, valor este estimativo e mutavel a ponto de que o poder tributante
tem que estabelecer uma data para ser a de ocorréncia do fato gerador, (...)

o valor venal referido no art. 36 do CTN, por ser relativo ao ITBI, é o prego efetivo de
um negocio juridico de transmissdo dos direitos sobre um bem imobiliario (ndo
poderia ser outro), valor este concreto e imutdvel, existente no momento do negocio
(momento de ocorréncia do fato gerador) porque pactuado pelas partes com base nas
circunstancias objetivas e subjetivas relativas ao bem e as pessoas. (Oliveira, 2022)

A diferenciagdo feita pelo autor mostra por que € possivel interpretar que o valor venal
tomado pelo ITBI é mais oneroso que aquele tomado pelo IPTU. Por se consolidar no momento
da transmissdao do imovel, o ITBI utilizard como parametro o valor de negocio, geralmente
mais alto do que o estimado pelo Poder Publico, uma vez que o proprietario do bem, ao
transmiti-lo a outro individuo, certamente procura fazé-lo pelo melhor valor possivel. O valor
venal tomado pelo IPTU, em comparagao ao do ITBI, apenas estimado e ndo tao rapidamente
atualizado, comporia assim uma base de calculo mais vantajosa ao contribuinte. Dessa maneira,
ao se pensar na aplicacdo ao ITCMD, o valor venal do IPTU resultaria em menor onerosidade
ao sujeito passivo.

A controvérsia chegou ao Poder Judiciario do estado de Sao Paulo, que tem se
manifestado em diversos casos, reconhecendo a ilegalidade da utilizagao do valor venal do
ITBI como base de célculo do ITCMD e determinando que a base de calculo seja o valor venal
do imével para fins de IPTU. Nesses termos>!, de forma a exemplificar esse entendimento,
pode-se observar a ementa da Remessa Necessaria Civel em Mandado de Seguranga n°.
1003440-46.2020.8.26.0079, julgado pela 7* Camara de Direito Publico do Foro Central da
Fazenda Publica, e da 14* Vara da Fazenda Publica do Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo, conforme o que se segue:

REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCGA - ITCMD - ACAO EM
QUE OS IMPETRANTES VISAM O AFASTAMENTO DA EXIGIBILIDADE DO
RECOLHIMENTO DO ITCMD NOS TERMOS DO DECRETO ESTADUAL
55.002/09 - SENTENCA QUE CONCEDEU A SEGURANGCA - A BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO DEVE SER O VALOR VENAL DO IMOVEL PARA FINS
DE IPTU - INTELIGENCIA DOS ARTS. 9° § 1° E 13, I, DA LEI 10.705/00 -
SENTENCA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. (TJSP; REMESSA
NECESSARIA CIVEL 1003440-46.2020.8.26.0079; RELATOR (4): EDUARDO
GOUVEA; ORGAO JULGADOR: 7° CAMARA DE DIREITO PUBLICO; FORO
CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES - 14° VARA DE FAZENDA
PUBLICA; DATA DO JULGAMENTO: 25/2/21; DATA DE REGI S TRO: 25/2/21)

2 DRAGO, Florence Cronemberger Haret; ALMEIDA, Beatriz Correia Santana. Base de calculo do ITCMD deve
ser o valor venal do imovel para fins de IPTU. 2023. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/395971/base-de-calculo-do-itcmd-valor-venal-do-imovel-para-fins-de-
iptu. Acesso em: 25 out. 2023.
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Ainda tendo em vista o posicionamento supra, vem também corroborar essa questao a
Remessa Necessaria Civel em Mandado de Seguranga n° 1038182-78.2020.8.26.0053,
conforme julgado pela 2* Camara de Direito Publico do Foro Central da Fazenda Publica, da

15* Vara da Fazenda Publica, do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA
MORTIS E DOACAO DE QUAISQUER BENS OU DIREITOS - ITCMD. BASE DE
CALCULO QUE DEVE CORRESPONDER AO VALOR VENAL PARA FINS DE
COBRANCA DO IPTU. INTELIGENCIA DO ART. 38 DO CTN E ARTS. 9°E 13 DA
LEI 10.705/00. IMPOSSIBILIDADE DE SE MAJORAR TRIBUTO POR MEIO DA
ALTERACAO DA BASE DE CALCULO PROMOVIDA PELO DECRETO 55.002/09.
POSSIBILIDADE, CONTUDO, DE O FISCO, POR MEIO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO E RESPEITANDO O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA,
APURAR O CORRETO VALOR, CASO NAO CONCORDE COM O VALOR
DECLARADO OU ATRIBUIDO AO BEM. PRECEDENTES. SENTENCA
MANTIDA. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E NAO PROVIDA, COM
OBSERVACAO.  (TJSP; REMESSA  NECESSARIA  CIVEL  1038182-
78.2020.8.26.0053; RELATOR (4): VERA ANGRISANI; ORGAO JULGADOR: 2°
CAMARA DE DIREITO PUBLICO; FORO CENTRAL - FAZENDA
PUBLICA/ACIDENTES - 15* VARA DA FAZENDA PUBLICA; DATA DO
JULGAMENTO: 24/2/21; DATA DE REGI S TRO: 24/2/21)

Em ambito nacional, o Supremo Tribunal Federal (STF) emitiu uma decisdo relevante
que ratifica o principio da legalidade tributaria e veda a alteracdo da base de calculo por meio
de decreto, ressaltando a importancia de que a defini¢do da base de calculo de tributos seja uma
competéncia exclusiva do legislador, em conformidade com a Constituicio Federal. Tal
decisdo foi tomada no julgamento do Recurso Extraordinério 1.381.261, conforme ementa a

seguir:

Recurso extraordinario. Direito tributario. Contribui¢do previdenciaria incidente
sobre a remuneragdo paga ou creditada a transportadores autonomos.
Inconstitucionalidade da altera¢do da base de cdlculo por meio do Decreto n’
3.048/99 e da Portaria MPAS n° 1.135/01. Necessidade de o reconhecimento da
inconstitucionalidade observar os principios da congruéncia e da devolutividade.
Precedente do Tribunal Pleno: RMS n° 25.476/DF. Reconhecimento da repercussdo
geral e reafirmagdo da jurisprudéncia da Corte.

Esse breve historico demonstra que a questdo da base de calculo do ITCMD no estado
de Sao Paulo ¢ um tema relevante e em constante evolugdo, sendo objeto de debates tanto no
ambito administrativo quanto no judiciario, com implicagdes significativas para contribuintes
e a arrecadagdo de impostos no estado. Assim, parte da jurisprudéncia tem se posicionado em
favor da utilizagdo do valor venal do IPTU como base de calculo do ITCMD, destacando a

importancia da legalidade e da seguranca juridica no sistema tributario.
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4.2. Da inconstitucionalidade da alteracao da base de calculo do ITCMD pelo estado
de Sao Paulo, da forma como ocorreu

A questdo da alteragdo da base de calculo do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doagao (ITCMD) no estado de Sao Paulo, especificamente quanto ao uso do valor venal
referencial do Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) como base de calculo,
suscita a discussdo sobre sua inconstitucionalidade, considerando a forma como esse processo
ocorreu.

A Constitui¢ao Federal, em seu artigo 150, inciso I, estabelece o principio da legalidade
tributaria, como ja mencionado anteriormente, sendo que, tendo em vista o referido principio,
cabe o entendimento de que a instituicdo ou majoragao de tributos s6 pode ocorrer por meio de
lei. Esse principio ¢ fundamental para garantir a seguranca juridica e a protecdo dos
contribuintes contra aumentos abusivos de tributos, evitando a possibilidade de decisdes
arbitrarias por parte do Poder Executivo.

A alteragdo da base de calculo do ITCMD, por meio do Decreto Estadual n® 55.002/09,
que passou a adotar o valor venal referencial do ITBI como base de calculo, levanta sérias
preocupacdes quanto a inconstitucionalidade desse procedimento. A razao para isso ¢ afrontar
diretamente o principio da legalidade tributaria, uma vez que a mudancga na base de céalculo ndo
foi promovida por lei, mas sim por meio de regulamentacdo infralegal.

A inconstitucionalidade desse procedimento € corroborada pela jurisprudéncia, que tem
se manifestado em diversos casos a favor da legalidade da utilizagdo do valor venal do IPTU
como base de calculo do ITCMD, conforme ja bem demonstrado anteriormente ¢ também
segundo andlise futura.

Além disso, a utilizagdo do valor venal do ITBI como base de calculo do ITCMD tem
sido vista como uma majoracao indevida do imposto, uma vez que o valor venal do ITBI
frequentemente supera o valor venal do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Isso
coloca os contribuintes em desvantagem, obrigando-os a arcar com um O6nus pecuniario maior
do que o devido, o que vai contra os principios da justica fiscal e da capacidade contributiva?2.

Portanto, a alteragdao da base de calculo do ITCMD no estado de Sao Paulo, da forma

como ocorreu, viola a Constitui¢do Federal e os principios que regem o sistema tributario

22 BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributario Brasileiro. 14. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 959- 960. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito Constitucional Tributario. 31. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 293-296, in CORTEZ, Maria Eugénia Chiampi. A controvérsia sobre a base de
calculo do imposto sobre a transmissdo de bens imoveis ITBI no municipio de Sdo Paulo. Disponivel em:
https://migalhas.uol.com.br/arquivos/2019/4/art20190411-05.pdf. Acesso em 17 de setembro de 2023
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brasileiro. A seguranga juridica e a legalidade tributaria sdo fundamentais para garantir um
ambiente tributario estavel e justo, e a utilizacdo do valor venal do ITBI como base de calculo
do ITCMD ndo esta em conformidade com esses principios. A inconstitucionalidade desse
procedimento tem sido reconhecida pelo Poder Judicidrio, o que refor¢ca a necessidade de
retomar a base de calculo tradicional do ITCMD, baseada no valor venal do IPTU, por meio

de legislacao especifica e em conformidade com a Constituigao.

5. DA AVALIACAO DO VALOR DE MERCADO DOS IMOVEIS PELO FISCO

O arbitramento do valor de mercado dos imoveis pelo Fisco Municipal € uma questao
de relevancia no contexto da tributacdo de bens imoveis, notadamente no que diz respeito ao
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e ao Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doagao (ITCMD). O presente topico abordara a pratica do arbitramento adotada pelos 6rgaos
fiscais municipais, bem como suas implicacdes e desafios.

Em primeiro lugar, o valor de mercado de um imoével desempenha um papel crucial na
determinagdo da base de calculo principalmente do IPTU; no entanto, a determinacdo desse
valor nem sempre ¢ uma tarefa simples e objetiva, sendo o Fisco Municipal responsavel por
arbitrar o valor de mercado do imével quando os contribuintes ndo fornecem informagdes
precisas ou quando ha discrepancias entre o valor declarado e o valor real do bem.

No que se refere ao arbitramento do valor venal do imdvel para fins de IPTU, a pratica
mais comum dos municipios consiste no estabelecimento de uma Planta Genérica de Valores,
a qual utiliza variados padrdes de avaliagdo do imovel, como antiguidade, localizagao, tipo de
construgdo, tamanho, entre outros. Todos esses indicadores sdo resumidos em calculos que
estabelecem um valor venal para cada imovel. A legalidade dessa forma de arbitramento j4 foi
discutida em algumas ocasides na jurisprudéncia brasileira e os julgamentos resultantes
trouxeram importantes delineamentos a melhor forma de aplicagao desse instrumento. Segundo
precedentes do STJ, por exemplo, os critérios da Planta Genérica de Valores devem ser
publicados em lei, a excecdo de imoveis construidos posteriormente a lei, o que autorizaria a
discricionariedade da Administragdo Publica no estabelecimento dos critérios para apuragao

do valor venal do imével. Sdo exemplos da jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. IPTU. PLANTA DE
VALORES. PUBLICACAO. NECESSIDADE. 1. O recorrente demonstra mero
inconformismo em seu agravo regimental, que ndo se mostra capaz de alterar os
fundamentos da decisdo agravada. 2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é
pacifica quanto a obrigatoriedade da publica¢do oficial da planta de valores
imobiliarios, sob pena de inviabilidade da cobran¢a do IPTU, uma vez que esta
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possui dados indispensaveis para a devida apuragdo da base de cdlculo do tributo.
Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1107509/SP, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
26/05/2009, DJe 12/06/2009)

TRIBUTARIO. IPTU. PLANTA DE VALORES. PUBLICACAO. NECESSIDADE.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. SUMULA N. 280/STF. 1. A tabela de valores
imobiliarios, dado necessario a apurac¢do da base de calculo do IPTU, deve,
necessariamente, ser objeto de publicagdo oficial. Precedentes. 2. Ndo se conhece de

”"n.n

recurso especial fundado na alinea "c", se, para tanto, faz-se necessario interpretar
lei local (Sumula n. 280/STF). 3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, provido. (REsp 253.654/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 269)

Ja no que se refere ao valor venal do imovel para fins de ITCMD, j& ndo ¢ a mesma
pratica. Isso porque quando o contribuinte recolhe o valor desse imposto utilizando como base
de célculo o valor venal de IPTU, frequentes sdo as intimagdes, por parte da Receita Estadual,
para que o imposto seja recolhido a maior utilizando o valor venal do imével para fins de ITBI.
Contudo, como fazer essa analise se o imovel ndo esta sendo vendido, de fato?

Bom, correto seria, pela parte do Fisco Estadual, informar ao contribuinte, trés valores
de comercializacdo diferentes para imoveis situados na mesma regido que o imovel
controvertido, e que tenham aproximadamente a mesma metragem, e isso com fundamentagao
técnica e se valendo de diversos dados que permitissem chegar a uma conclusdo de
equivaléncia de valores. Ocorre que, no geral, ndo s6 ndo sdo fornecidas as bases técnicas que
se espera de uma avaliagdo feita pelo proprio Fisco como, se forem fornecidos os referidos
valores comparativos, os imoveis comparados ndo somente estdo situados em lugar diverso
daqueles proximos ao local do imovel objeto do ITCMD, como também nao sao levados em
consideragdo as caracteristicas fisicas de ambos os iméveis: por exemplo, pode o imdvel objeto
do ITCMD ser menor e estar em pior estado de conservagdo do que aquele tomado por
comparagdo pelo Fisco, de forma que o valor da base de calculo do ITBI, como ¢ de
entendimento da Receita, seria obviamente distinto se comparados dois iméveis distintos em
metragem e em localizagdo, e em condi¢des de conservacao diferentes.

Nesse sentido, cabe a énfase a ementa do Recurso Especial 1937821 SP 2020/0012079-
1, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, entendendo que, partindo do principio da boa fé
objetiva, somente podera o Fisco se opor a base de calculo declarada pelo contribuinte caso
seja verificado que esse valor € totalmente incompativel com a realidade e, para tanto, outros
fatores além da localizagdo e dimensdes fisicas do terreno deverdo ser consideradas nessa
apuragdo, tais como a existéncia de benfeitorias e/ou as condi¢des de conservac¢ao do imoével.

Ademais, os magistrados também compreenderam que, no caso em comento, que trata



31

justamente da terminologia de “valor venal do imovel” aplicavel ao ITBI e ao IPTU, por serem
impostos diferentes, com fatos geradores e materialidades distintas, ndo devera ser entendida

da mesma forma.

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS (ITBI). BASE DE
CALCULO. VINCULACAO COM IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO
(IPTU). INEXISTENCIA. VALOR VENAL DECLARADO PELO CONTRIBUINTE.
PRESUNCAO DE VERACIDADE. REVISAO PELO FISCO. INSTAURACAO DE
PROCESSO  ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE. PREVIO VALOR DE
REFERENCIA. ADOCAQ. INVIABILIDADE. 1. A jurisprudéncia pacifica desta
Corte Superior é no sentido de que, embora o Codigo Tributirio Nacional
estabeleca como base de cdlculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e
do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) o "'valor venal', a apuragdo
desse elemento quantitativo faz-se de formas diversas, notadamente em razdo da
distin¢do existente entre os fatos geradores e a modalidade de lancamento desses
impostos. 2. Os arts. 35 e 38 do CTN dispéem, respectivamente, que o fato gerador
do ITBI é a transmissdo da propriedade ou de direitos reais imobiliarios ou a cessdo
de direitos relativos a tais transmissoes e que a base de cdlculo do tributo é o "valor
venal dos bens ou direitos transmitidos", que corresponde ao valor considerado para
as negociagoes de imoveis em condi¢oes normais de mercado. 3. A possibilidade de
dimensionar o valor dos imdveis no mercado, segundo critérios, por exemplo, de
localizacdo e tamanho (metragem), ndo impede que a avaliacdo de mercado
especifica de cada imovel transacionado oscile dentro do parimetro médio, a
depender, por exemplo, da existéncia de outras circunstincias igualmente
relevantes e legitimas para a determinacdo do real valor da coisa, como a existéncia
de benfeitorias, o estado de conservagdo e os interesses pessoais do vendedor e do
comprador no ajuste do prego. 4. O ITBI comporta apenas duas modalidades de
lan¢amento origindario: por declaragdo, se a norma local exigir prévio exame das
informacgées do contribuinte pela Administra¢do para a constituicdo do crédito
tributadrio, ou por homologagao, se a legislagdo municipal disciplinar que cabera ao
contribuinte apurar o valor do imposto e efetuar o seu pagamento antecipado sem
prévio exame do ente tributante. 5. Os langamentos por declarag¢do ou por
homologagdo se justificam pelas varias circunstincias que podem interferir no
especifico valor de mercado de cada imovel transacionado, circunstancias cujo
conhecimento integral somente os negociantes tém ou deveriam ter para melhor
avaliar o real valor do bem quando da realizagdo do negdcio, sendo essa a principal
razdo da impossibilidade pratica da realizag¢do do langamento origindrio de oficio,
ainda que autorizado pelo legislador local, pois o fisco ndo tem como possuir,
previamente, o conhecimento de todas as variaveis determinantes para a composi¢do
do valor do imével transmitido. 6. Em face do principio da boa-fé objetiva, o valor
da transacdo declarado pelo contribuinte presume-se condizente com o valor médio
de mercado do bem imdvel transacionado, presunc¢do que somente pode ser
afastada pelo fisco se esse valor se mostrar, de pronto, incompativel com a
realidade, estando, nessa hipotese, justificada a instauracdo do procedimento
proprio para o arbitramento da base de cdlculo, em que deve ser assegurado ao
contribuinte o contraditorio necessdrio para apresentacdo das peculiaridades que
amparariam o quantum informado (art. 148 do CTN). 7. A prévia adogdo de um
valor de referéncia pela Administragdo configura indevido langamento de oficio do
ITBI por mera estimativa e subverte o procedimento instituido no art. 148 do CTN,
pois representa arbitramento da base de cdlculo sem preévio juizo quanto a
fidedignidade da declaracdo do sujeito passivo. 8. Para o fim preconizado no art.
1.039 do CPC/2015, firmam-se as seguintes teses: a) a base de cdlculo do ITBI é o
valor do imovel transmitido em condigoes normais de mercado, ndo estando
vinculada a base de cdlculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso
de tributa¢do; b) o valor da transag¢do declarado pelo contribuinte goza da
presun¢do de que é condizente com o valor de mercado, que somente pode ser
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afastada pelo fisco mediante a regular instaura¢do de processo administrativo
proprio (art. 148 do CTN), ¢) o Municipio ndo pode arbitrar previamente a base de
calculo do ITBI com respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido
unilateralmente. 9. Recurso especial parcialmente provido.

(STJ - REsp: 1937821 SP 2020/0012079-1, Relator: Ministro GURGEL DE FARIA,
Data de Julgamento: 24/02/2022, S1 - PRIMEIRA SECA~ O, Data de Publicacdo: DJe
03/03/2022) (grifei)

O arbitramento do valor de mercado ¢ uma pratica necessaria para garantir a justica
fiscal e evitar a subavaliacao de bens imoveis com o intuito de reduzir o valor do ITCMD
devido. No entanto, essa pratica também apresenta desafios e controvérsias. Um dos principais
desafios reside na subjetividade envolvida na determinagdo do valor de mercado, o que deve
(ou, ao menos, deveria) ser feito pelos Fiscos Municipal e Estadual levando em conta elementos
de ordem técnica, tais como o preco médio dos imoéveis semelhantes naquela regido, a
conservacao, a existéncia ou nao de benfeitorias no imovel, entre outros fatores. Vale frisar,
nesse sentido, que o Fisco deveria trazer tais elementos tendo como embasamento as analises
técnicas e apuragdes feitas por profissionais qualificados, e ndo informando ao contribuinte um
valor supostamente avaliado sem qualquer sustentagdo que valide a posi¢ao adotada.

Outro desafio relacionado ao arbitramento do valor de mercado ¢ garantir a
transparéncia ¢ a imparcialidade do processo. E essencial que os contribuintes tenham a
oportunidade de contestar o valor atribuido pelo Fisco e que haja um processo de revisao justo
e equitativo, o que ¢ garantido pelo principio do contraditorio e, em outro caso, pelo principio
do duplo grau de jurisdicdo. A falta de transparéncia ou a arbitrariedade no processo de
arbitramento pode levar a disputas e litigios.

Em resumo, o arbitramento do valor de mercado dos imdveis pelo Fisco Municipal
desempenha um papel fundamental na tributacdo do ITCMD. No entanto, essa pratica deve ser
realizada de forma transparente, imparcial e consistente para garantir a justica fiscal e evitar
litigios desnecessarios. E essencial que os contribuintes compreendam o processo de
arbitramento e tenham mecanismos de contestacdo disponiveis para garantir que o valor de

mercado atribuido ao imovel seja preciso e justo.

6. DA NAO UNANIMIDADE NO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL SOBRE
A QUESTAO

No contexto da tributacdo do Imposto de Transmissdo Causa Mortis ¢ Doacdo

(ITCMD) no estado de Sao Paulo, observa-se a existéncia de uma ndo unanimidade no

entendimento entre as autoridades fiscais, os contribuintes ¢ o Poder Judiciario. Além disso, é
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comum o acumulo de ac¢des judiciais que versam sobre o mesmo tema, o que gera uma série
de desafios e controvérsias na aplicacdo do imposto.

A ndo unanimidade no entendimento se refere as diferentes interpretagdes e praticas
adotadas no que diz respeito a base de calculo do ITCMD, mais especificamente, ao valor venal
do imével. Fato € que a Receita Estadual de Sao Paulo adota a posi¢ao de que a base de calculo
deve corresponder ao valor venal do imdvel urbano constante da base de calculo do Imposto
sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), conforme disposi¢do do art. 1° do Decreto
55.002/09, o qual alterou a base de calculo do ITCMD, fazendo constar que o valor venal
devera ser o tido para fins de ITBI, mesmo que a jurisprudéncia discorde veementemente sobre
a majoracao da base de calculo de um tributo por meio de Decreto, conforme veremos a seguir.

Além disso, ¢ notério o acumulo de ag¢des judiciais que tratam do mesmo tema
relacionado ao ITCMD no estado de Sao Paulo, haja vista que o entendimento das cortes tem
se reafirmado muitas vezes sobre a interpretacdo de “valor venal do imével” que deveria ser
adotada para o ITCMD. Dessa forma, contribuintes que se sentem prejudicados pela pratica
adotada pela Receita Estadual buscam a esfera administrativa e, posteriormente, o Poder
Judicidrio para obter decisdes favoraveis que lhes permitam pagar um valor menos oneroso a
titulo de imposto, sendo certo, alids, que, por conta do moroso sistema judiciario brasileiro,
essas agdes judiciais muitas vezes se acumulam, gerando sobrecarga nos tribunais € um
acumulo de processos semelhantes.

A ndo unanimidade no entendimento e o acimulo de acdes que versam sobre o mesmo
tema no que se refere a base de célculo do ITCMD destacam a necessidade de maior clareza e
consisténcia na aplicagio do imposto. E importante que as autoridades fiscais, os contribuintes
e o Poder Judiciario busquem solugdes que reduzam as controvérsias e garantam uma aplicagdo
justa e equitativa do imposto, evitando litigios desnecessarios e garantindo a seguranca juridica
no sistema tributdrio. Dessa forma, passamos a um estudo e demonstra¢ao mais aprofundados
sobre o entendimento jurisprudencial da questdo, bem como o posicionamento da propria

Ordem dos Advogados do Brasil sobre o tema.

6.1. Do entendimento jurisprudencial sobre a questiao

A controvérsia em torno da base de calculo do Imposto de Transmissao Causa Mortis
e Doacdo (ITCMD) no estado de Sdao Paulo tem gerado uma significativa produgdo
jurisprudencial ao longo dos anos. Diversos tribunais e instancias judiciais tém sido acionados
para dirimir conflitos relacionados a essa questdo, o que resultou em uma variedade de

entendimentos por parte dos magistrados.
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E importante ressaltar que a jurisprudéncia ¢ uma fonte fundamental de interpretacio
do direito e contribui para a formagdo de precedentes que orientam as decisdes judiciais em
casos semelhantes. Nesse contexto, o entendimento jurisprudencial sobre a base de calculo do
ITCMD no estado de Sdao Paulo tem evoluido ao longo do tempo e reflete as diferentes
interpretagdes dos tribunais sobre essa matéria.

Em parte significativa das decisodes judiciais, tem prevalecido o entendimento de que a
base de calculo do ITCMD deve ser o valor venal do imovel, conforme determinado no
langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Essa interpretacdo considera que
a utilizagdo do valor venal do imoével constante da base de calculo do Imposto sobre
Transmissdao de Bens Imoveis (ITBI) representa uma majoragdo do tributo por ato
administrativo, o que contraria a legalidade tributaria.

Nesse sentido, o Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sdo Paulo proferiu decisao
relevante, argumentando que o valor venal do imével para fins de ITCMD deve ser o mesmo
utilizado para a base de célculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), e ndo o do
Imposto sobre Transmissdao de Bens Imoveis (ITBI). Isso foi fundamentado na ilegalidade de
utilizar a base de célculo do ITBI, que contraria o ordenamento juridico, conforme se pode
perceber pela ementa do Recurso de Oficio em Auto de Infragdo e Imposicdo de Multa n°

4.095.095-5, in verbis:

EMENTA ITCMD. Decadéncia. Termo Inicial é o momento em que se poderia efetuar
o langcamento. Portanto, ndo had decadéncia pelo artigo 173, I do CTN. Mérito. Deve-
se considerar como base de cdlculo o valor da Tabela do IPTU, pois a utilizacdo da
Tabela do ITBI representa uma majoracdo do tributo por Portaria, o que contraria
o ordenamento juridico. Dou parcial provimento ao Recurso Ordindrio para
reduzir a base de cadlculo para aquela constante da Tabela do IPTU. Ressalto que
em seu pagamento, nem sequer tal valor foi utilizado como base de calculo. Em
relacdo a meagdo permanece vdlida a segregacdo feita pela fiscalizacdo. Conhego e
dou parcial provimento ao Recurso de Oficio. (Recurso de Oficio — AIIM n°
4.095.095-5) — 5“ Camara Julgadora, julgada em 28.08.2018, Rel. Fldavio Nascimbem
de Freitas) (grifei)

Seguindo essa linha, outros tribunais também tém se manifestado no sentido de que a
majoracdo da base de célculo do ITCMD por meio de regulamentacdo infralegal, como
decretos, viola principios constitucionais € o Cédigo Tributario Nacional. Em razao disso,

diversas decisdes judiciais tém reconhecido a ilegalidade dessa pratica e determinado que a
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base de calculo do ITCMD seja o valor venal do imovel definido para fins de IPTU. Em
diversos casos, mandados de seguranca questionaram a majoragao da base de calculo do
ITCMD, utilizando o valor venal de referéncia do ITBI. A jurisprudéncia tem mantido a
decisdo de que a base de calculo do ITCMD deve ser o valor venal do imével langado para fins
de IPTU, conforme previsto na legislagdo vigente, e que a alteracdo da base de calculo por
meio de decreto € ilegal, conforme entendimento da 13* Camara de Direito Publico do Tribunal

de Justica do Estado de Sao Paulo no julgamento da Apelacdo/Reexame Necessario n°

1037378-86.2015.8.26.0053, conforme o que se segue:

MANDADO DE SEGURANCA ITCMD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacgdo). Majoragdo. Base de cdlculo Valor venal de referéncia do ITBI (Imposto
sobre Transmissdao de Bens Imdoveis) Nova base de cdlculo por simples decreto -
llegalidade (arts.150, I da CF e 97, II e IV c.c §1° do CTN) R. SENTENCA
CONCESSIVA MANTIDA. RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO
DESPROVIDOS." (Apelagdo/Reexame Necessario n° 1037378-86.2015.8.26.0053
13“Cdamara de Direito Publico do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo) (grifei)

Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal se manifestou em situagdo
semelhante. Ainda que o Supremo Tribunal ndo julgue diretamente questdes atinentes ao
ITCMD, uma vez que se trata de legislagdo local, em Sessdo Plenaria nos autos do Recurso
Extraordinario n°® 648.245/MG, seus ministros seguiram por unanimidade o voto do Relator,

que dispos:

O principio constitucional da reserva legal, previsto no inciso I do art. 150 da
Constitui¢do Federal, é claro ao vedar a exigéncia e o aumento de tributo sem lei
que o estabeleca. Trata-se de prescri¢do fundamental do sistema tributario, que se
coliga a propria ideia de democracia, aplicada aos tributos (“no taxation without
representation”).

Afora as excecdes expressamente previstas no texto constitucional, a definicdo dos
critérios que compoem a regra tributdria — e, entre eles, a base de calculo — é
matéria restrita a atuacdo do legislador. Ndo pode o Poder Executivo imiscuir-se
nessa seara, seja para definir, seja para modificar qualquer dos elementos da
relacdo tributdria.

Nesse mesmo diapasdo, é cedigo que os Municipios ndo podem alterar ou majorar,
por decreto, a base de calculo do imposto predial. Podem tdo somente atualizar,
anualmente, o valor dos imoveis, com base nos indices oficiais de corregdo
monetdria, visto que a atualizagdo ndo constitui aumento de tributo (art. 97, § 1°, do
Codigo Tributario Nacional) e, portanto, ndo se submete a reserva legal imposta
pelo art. 150, inciso I, da Constitui¢do Federal. (Grifou-se)

(STF. Sessdo Plendria. Recurso Extraordinario n° 648.245/MG, Relator Ministro
Gilmar Mendes, Julgamento: 01/08/2013, DJE: 21/02/2014) (grifei)
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Com base nessa analise, ¢ evidente que a alteracao da base de célculo de impostos,
como o ITCMD, deve ser feita por meio de lei, em conformidade com o principio da legalidade
tributaria e com o principio da anterioridade. A utilizagdo do valor venal do imovel para fins
de célculo do ITCMD deve ser regida por legislacdo especifica, ndo por decretos ou
regulamentos. A jurisprudéncia reforca a importancia do respeito a legislacao tributaria e ao
devido processo legal na determinagao da base de calculo do ITCMD.

No entanto, ¢ importante mencionar que o entendimento jurisprudencial sobre essa
questdo ainda ndo ¢ completamente uniforme, e ha decisdes judiciais que se alinham ao
entendimento da Receita Estadual de Sao Paulo, que defende a utilizagao do valor venal do
imovel constante da base de célculo do ITBI como referéncia para o ITCMD. E nesse sentido,
inclusive, que se manifesta um entendimento do STJ, no julgamento do Agravo Interno no

Agravo em Recurso Especial 1176337 SP 2017/0239842-9, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. ITCMD. BASE DE CALCULO.
DECLARACAO  INCOMPATIVEL. ~ ARBITRAMENTO.  POSSIBILIDADE.
ACORDAO RECORRIDO. CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STJ
E RESPALDADO NA LEI LOCAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Inexiste
ofensa aos arts. 489, § 1°, e 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal de origem se
manifesta de modo fundamentado acerca das questoes que lhe foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, porquanto julgamento
desfavoravel ao interesse da parte ndo se confunde com negativa ou auséncia de
prestagdo jurisdicional. 2. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou o
entendimento de que o valor venal a que se refere o art. 38 do CTN, base de cdlculo
do imposto de transmissdo, é o real valor de venda do bem, o qual pode coincidir
com o valor de mercado, ndo se confundindo com o valor venal adotado para fins
de IPTU ou ITR, cuja incidéncia se da sobre o valor estanque da propriedade. 3. O
fisco estd autorizado a realizag¢do de langamento suplementar, nos termos dos arts.
148 e 149 do CTN, caso comprove a incompatibilidade do valor indicado pelo
contribuinte ou sua declaragdo, por qualquer motivo, ndo se apresente idonea. 4.
Hipotese em que o acorddo recorrido, adotando entendimento coincidente com as
referidas diretrizes jurisprudenciais, assentou que a lei local contempla esse mesmo
conteudo normativo, no sentido de que a base de calculo do ITCMD é o valor venal
dos bens e direitos transmitidos, assim compreendido como aquele que corresponde
ao valor de mercado, permitindo ao fisco que proceda ao arbitramento da base de
cdlculo quando o valor declarado pelo contribuinte seja incompativel com os pregos
usualmente praticados no mercado (art. 148 do CTN), de modo que a revisdo desse
entendimento esbarra, in casu, nos obices estampados nas Sumulas 83 do STJ e 280
do STF. 5. Agravo interno ndo provido.

(STJ - Aglnt no AREsp: 1176337 SP 2017/0239842-9, Relator: Ministro GURGEL
DE FARIA, Data de Julgamento: 01/06/2020, Tl - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdao: DJe 09/06/2020) (grifei)

Portanto, o entendimento jurisprudencial sobre a base de céalculo do ITCMD em Sao
Paulo ¢ caracterizado pela sua diversidade, refletindo a complexidade da questdo e a busca por

uma interpretagdo coerente com os principios constitucionais e legais. A controvérsia persiste,
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e a busca por uma uniformizacdo desse entendimento continua a ser uma preocupagao dos

contribuintes e do sistema judiciario.

6.2. Da interposicio de acio pela OAB, pugnando pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade do RITCMD e de sua alteracao

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) tem desempenhado um papel relevante no
contexto da controvérsia envolvendo a base de célculo do Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doagao (ITCMD) no estado de Sdo Paulo. Em busca de garantir a seguranca juridica
€ o respeito aos principios constitucionais, a OAB interpds uma agao visando o reconhecimento
da inconstitucionalidade do Regulamento do ITCMD (RITCMD) e de sua alteragdo. Tal acao
constituiu a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4409.

A base da ADI 4409 se sustenta na alegacdo de que o Decreto 55.002/09, o qual altera
o art. 16 do RITCMD, aprovado pelo Decreto 46.655/02, ao modificar a base de calculo do
ITCMD de forma nao respaldada pela legislagdo vigente, viola principios constitucionais,
notadamente o principio da legalidade tributaria. Conforme disposto na Constitui¢ao Federal,
a exigéncia e a majoracdo de tributos s6 podem ser realizadas mediante lei, o que implica que
somente o Poder Legislativo pode estabelecer ou modificar as regras que compdem a relagao
tributaria, incluindo a base de calculo. Nesse sentido ja se posicionou, também, o Supremo
Tribunal Federal, conforme ja pontuado anteriormente.

A utilizacdo da base de calculo do Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis (ITBI)
como referéncia para o ITCMD, por meio de regulamentagao infralegal, como o RITCMD,
representa uma majoracao do tributo por ato administrativo, o que contraria o ordenamento
juridico e afronta a Constituicdo Federal. Nesse sentido, a OAB busca a declaracdo de
inconstitucionalidade dessa pratica, de modo que foi decidido unanimemente pela impetragao
de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn), perante o Supremo Tribunal Federal, em
face das Leis 10.705/01 € 10.992/01, bem como em face do Decreto 46.655/02, legislagdes que

instituiram a cobranga do ITCMD em Sio Paulo?.

DIREITO ~ CONSTITUCIONAL.  FEDERALISMO E  COMPETENCIA
CONCORRENTE (CF, ART. 24, XI). DISPOSITIVOS DA LEI 10.705/2000 DO
ESTADO DE SAO PAULO, QUE REGULAMENTAM A INTERVENCAO DA
FAZENDA PUBLICA NOS PROCESSOS DE INVENTARIO E ARROLAMENTO
PARA COBRANCA DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO “CAUSA MORTIS” E
DOACAO DE

23 OAB/SP, Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Sdo Paulo -. OAB SP QUER ADIN CONTRA ITCMD.
2010. Disponivel em: https://www.oabsp.org.br/noticias/2010/03/16/5994. Acesso em: 25 out. 2023.
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QUAISQUER BENS E DIREITO - ITCMD. LEGITIMO EXERCICIO ESTADUAL
DE COMPETENCIA COMPLEMENTAR EM MATERIA PROCEDIMENTAL. 1. Os
legitimados listados no art. 103, I a VII, da Constitui¢do tém capacidade postulatoria
na agdo direta de inconstitucionalidade. A exigéncia de procura¢do com poderes
especificos e indicagdo do ato normativo impugnado é vicio sanavel. 2. A ag¢do direta
de inconstitucionalidade é o meio processual inadequado para o controle de decreto
regulamentar de lei estadual (Decreto 46.655/2002). 3. Disposigoes legais sobre a
forma de cobrang¢a do ITCMD pela Procuradoria-Geral do Estado, e de sua
intervengdo em processos de inventdrio, arrolamento e outros de interesse da
Fazenda Publica, sdo regras de procedimento que complementam as normas
previstas no Codigo de Processo Civil, conforme previsto no artigo 24 da
Constitui¢ao Federal. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(STF - ADI: 4409 SP, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
06/06/2018, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: 23/10/2018)

Nesse viés, tem-se que a agdo interposta pela OAB visa a restabelecer a legalidade na
cobranca do ITCMD e a garantir que a base de calculo desse imposto seja determinada de
acordo com o que estabelece a legislagao aplicavel, respeitando os principios constitucionais e
proporcionando seguranca juridica aos contribuintes, ou seja, que venha a ser considerada
oficialmente a base de calculo do IPTU ao invés da base de calculo do ITBI nessa questdo. A
atuacdao da OAB nesse contexto ¢ um importante instrumento na busca pela correcao de praticas
tributarias que podem gerar inseguranca e litigiosidade, visando a assegurar que a arrecadagao
de tributos ocorra de forma justa e de acordo com as disposicdes legais vigentes.

A ADI 4409, porém, foi julgada improcedente. A decisdo do STF nao foi pautada na
negacao de razdo a alegagdo proposta pela OAB, mas na inadequagao do meio processual
utilizado para controle de decreto estadual. Dessa maneira, o julgamento afastou outras
possiveis contestacdes a polémicas legislagdes estaduais em matéria tributdria, como poderia
ocorrer em relagdo a base de calculo do ITCMD, evidenciando a necessidade de serem

procurados outros meios judiciais para discutir essas questoes.

7. CONCLUSAO E ENCERRAMENTO

O presente trabalho buscou analisar a controvérsia relacionada a base de célculo do
Imposto de Transmissdao Causa Mortis € Doacao (ITCMD) no estado de Sao Paulo, com um
enfoque critico na interpretacdo adotada pela Receita Estadual. Durante essa andlise,
discutimos a evolugdo histérica da legislacao e regulamentagdo envolvendo o ITCMD, assim
como os desdobramentos juridicos e as implica¢des dessa controvérsia.

Assim, ficou evidente ao longo deste trabalho que a utiliza¢ao do valor venal do imovel
constante da base de calculo do Imposto sobre Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI) como
referéncia para o calculo do ITCMD, em detrimento do valor venal do imovel constante do

langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), tem sido alvo de contestagdo. A
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majoragao do imposto por meio de regulamentacdo infralegal, como decretos, tem suscitado
preocupacdes quanto a sua constitucionalidade e legalidade.

Nesse contexto, a jurisprudéncia tem desempenhado um papel relevante na busca por
uma interpretagdo adequada da legislagdo tributaria. Diversas decisdes judiciais tém
reconhecido a ilegalidade da majoragdo da base de célculo do ITCMD e determinado que o
valor venal do imovel para fins de IPTU seja a referéncia apropriada. Logo, pois, a nao
unanimidade no entendimento sobre essa questdo e a existéncia de um acumulo de agdes
judiciais e administrativas evidenciam a necessidade de se alcangar uma solugao definitiva para
a controvérsia, a fim de evitar o excesso de litigancia e a inseguranga juridica.

Diante do exposto, buscou-se fundamentar o ponto de vista de que € imperativo que as
autoridades competentes reavaliem a interpretagdo adotada e busquem conformidade com a
legalidade e os principios constitucionais. A uniformiza¢do do entendimento sobre a base de
calculo do ITCMD ¢ essencial para proporcionar seguranca juridica aos contribuintes e evitar
o acumulo de processos judiciais € administrativos.

Em ultima analise, o estudo dessa controvérsia ressalta a importancia da observancia
estrita dos principios da legalidade, da isonomia e da seguranga juridica na aplicacdo da
legislagdo tributaria, contribuindo para o fortalecimento do Estado de Direito e para a garantia
dos direitos dos cidaddos.

Com isso, encerramos esta analise, reconhecendo a complexidade e a importancia desse
tema, e ressaltando a necessidade de didlogo e reflexdo continuos para aprimorar o sistema

tributario e garantir o respeito aos principios constitucionais que o regem.
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