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Resumo

O objetivo deste estudo ¢ identificar e analisar formas de interpretagdo da Constituigdo,
repensando o Direito Constitucional e o Constitucionalismo. Observar, considerar e verificar a
possibilidade de redefinir a ideia de constitucionalismo sob uma perspectiva feminista agregada
a social!, alterando, de forma gradual, a jurisprudéncia constitucional como fonte do Direito e
estabelecer uma nova ordem de desenvolvimento sustentavel, eliminando o custo
socioecondmico gerado pela retaliacao historica em relagdo as mulheres e os prejuizos causados
a toda a coletividade. A pesquisa se justifica, portanto, no fato de que com a alteracdo na forma
de interpretar o Direito, aplicar a norma constitucional e orientar a aplica¢do da legislacao
infraconstitucional, sera possivel estabelecer um processo interpretativo de conhecimento
humano, para além de dar efetividade aos direitos fundamentais das mulheres, mas realizé-los
na pratica e, efetivamente, inclui-las em todos os processos de desenvolvimento e envolvé-las
nos processos decisorios. Para isso, essencial conduzir a interpretagdo e a aplicagdo da lei para
a implementagdo de politicas publicas preventivas e educativas para a efetiva prestacdo
jurisdicional. Por fim, pelos métodos dialético e comparativo, o estudo serd constituido da
exploragdo da doutrina e jurisprudéncia correlatas, da analise da realidade social de mulheres
por intermédio de dados estatisticos atualizados, além da pesquisa de Direito Comparado, com
foco interdisciplinar, considerando que o estudo tem como base o Direito Constitucional,
Ciéncias Sociais e Economia.

Palavras-chave: Igualdade de género — Mulheres — Custos socioecondmicos — Interpretagao —
Constitucionalismo.

I'[...] “Nao ha, em contextos como 0 nosso, como subtrair do constitucionalismo um contetido social, que imponha,
por cima das deliberagdes da politica ordinaria, o dever do Estado e da sociedade de reduzirem a miséria ¢ a
desigualdade, e possibilitarem a fruicdo efetiva de direitos fundamentais pelos integrantes dos setores mais
vulneraveis da sociedade.” (SARMENTO, 2012, p. 107-110)



Abstract

The objective of this study is to identify and analyze ways of interpreting the Constitution,
rethinking Constitutional Law and Constitutionalism. Observe, consider and verify the
possibility of redefining the idea of constitutionalism from a feminist perspective added to the
social perspective, gradually changing constitutional jurisprudence as a source of Law and
establishing a new order of sustainable development, eliminating the socioeconomic cost
generated by retaliation history in relation to women and the damage caused to the entire
community. The research is therefore justified by the fact that with the change in the way of
interpreting the Law, applying the constitutional norm and guiding the application of infra-
constitutional legislation, it will be possible to establish an interpretative process of human
knowledge, in addition to giving effect to rights fundamental needs of women, but to carry them
out in practice and effectively include them in all development processes and involve them in
decision-making processes. To this end, it is essential to conduct the interpretation and
application of the law for the implementation of preventive and educational public policies for
effective judicial provision. Finally, using dialectical and comparative methods, the study will
consist of the exploration of related doctrine and jurisprudence, the analysis of the social reality
of women through updated statistical data, in addition to comparative law research, with an
interdisciplinary focus, considering that the study It is based on Constitutional Law, Social
Sciences and Economics.

Keys-word: Gender equality — Women — Socioeconomic costs — Interpretation —
Constitutionalism.
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16

INTRODUCAO

A igualdade ¢ pressuposto fundamental para a cidadania e democracia, e para além da
isonomia, a qual refere-se a igualdade perante a lei%, a igualdade, dentro de uma visdo mais
ampla de equidade social, merece uma busca incessante, com o fim de corrigir desigualdades e

na promogao da distribui¢do justa de direitos e oportunidades.

Nessa busca, deve-se considerar que as desigualdades, como objetos de corre¢dao, podem
ser corrigidas, de fato, do ponto de vista da organizacdo social e cultural em se tratando de
homens e mulheres. Isto quer dizer que, quando se trata especificamente de desigualdade de
género — do ponto de vista do masculino e feminino -, ndo ¢ possivel alterar a biologia dos seres
humanos e, portanto, ndo € possivel igualar homens e mulheres de forma tao simplista, ou seja,

considerar a igualdade desatrelada da distingdo necessaria para atingir o ponto de equilibrio.

Isto se explica no fato de que ha um recorte a ser respeitado quando se trata de igualdade
entre homens e mulheres, o recorte da igualdade de direitos, o que, consequentemente, permite

a igualdade de oportunidades.

Por isso, o presente estudo objetiva demonstrar que, como consequéncia da exclusio
social de mulheres temos a precarizacdo de sua participagdo econdomica, o que significa que
uma parcela importante da sociedade funciona de forma deficiente quando se trata de

producdo econdmica e isso ndo se deve a questdes relacionadas ao potencial feminino.

Tal fato decorre da participagao limitada de mulheres no processo econdmico,
considerando que funcionam, em maioria, em trabalhos informais, com remuneracao inferior a
que ¢ comumente praticada em relagdo aos homens, bem como que, em muitos dos casos,
sequer podem trabalhar, ainda que haja uma legislacdo robusta que garanta formalmente a

protecao ao trabalho da mulher.

E ainda, os limites impostos as mulheres se interligam e impedem o seu crescimento

como pessoas € como profissionais, € as expdem a situacdes de precariedade, de exclusdo e

2 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...].” (BRASIL, 1988)
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violéncia, a0 mesmo tempo que estas mesmas situagdes as colocam em um circulo vicioso que

as impedem de progredir.

Esse cendrio de exclusdo se deve ao fato de que a igualdade de direitos estd sujeita as
influéncias do momento histérico, social e cultural e, sem duvidas, a legislagdo e sua edigao,
interpretagdo e aplicagdo e, consequentemente, todos esses processos sdo influenciados pela

forma como ocorrem e pela perspectiva de quem os pratica.

Nesse contexto, o presente estudo se justifica pelo fato de que com o alcance de maior
efetividade na aplicacdo de preceitos constitucionais por intermédio de uma nova perspectiva
de interpretacdo constitucional, com novo foco de discussdo e debate do Direito Constitucional
e at¢ mesmo uma nova ideia de Constitucionalismo, sera possivel progredir em varios
aspectos. Essa pode ser uma ferramenta eficaz em um processo interpretativo de conhecimento
humano, para além de dar efetividade aos direitos fundamentais das mulheres, envolvé-las de

forma legitima e concreta nos processos decisorios.

Com isso, a efetiva igualdade entre os géneros pode proporcionar avangos de ordem
politica, social, econdmica e cultural para toda a coletividade. Mulheres deixam de produzir e
contribuir economicamente por conta dessa discriminagdo, pela exploracao de seu trabalho
doméstico, pela exploracdo de seu tempo e de sua forca de trabalho, por ndo participarem da
vida politica e das decisdes que definem e determinam as suas proprias vidas. Por fim, ¢ muito
importante ter em conta o custo promovido pela represalia historica contra mulheres e

promover €ssa mudan(;a.

Nesse aspecto, no contexto de nosso ordenamento juridico constitucional e
infraconstitucional, hd que se verificar se ha real efetividade nos direitos das mulheres ¢ se,

verdadeiramente, t€ém atingido seus objetivos e, portanto, se tém alterada a sua realidade social.

Trata-se, portanto, de estudo voltado a abordagem do problema da efetividade
constitucional e infraconstitucional de nosso ordenamento juridico, por intermédio de extensa
bibliografia doutrinaria, jurisprudéncia atual, direito comparado e dados estatisticos para
constatacdo da extensao do problema e avaliacao de solugdes para o alcance dos objetivos a

que se propde o importante arcabouco legislativo brasileiro a respeito.

Por fim, sdo analisadas formas de equilibrio e corre¢ao das desigualdades pela acao do

Estado e pela participagdo da sociedade civil nos movimentos de alteracdo e regulacdo social
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para a erradicacdo da pobreza extrema a que estdo expostas as mulheres por meio de agdes

efetivas nos contextos da maternidade, do seu trabalho e da sua seguranga.

Afinal, investir na igualdade de género, na igualdade de direitos e oportunidades, na
protecao e garantia de sua liberdade e seguranca, significa, além de garantir a sua inclusao,
investir no crescimento das economias e, como consequéncia, no aumento de receitas fiscais e

na abertura de oportunidades a todos.
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1 AIGUALDADE DE GENERO E SUA EVOLUCAO HISTORICO-LEGISLATIVA NO
BRASIL

1.1 Género: conceito e abordagem do ponto de vista social e historico

A desigualdade de género, questdo em destaque e bastante discutida no ambito da
emancipa¢ao plena da mulher, um processo avangado, embora ndo finalizado, requer mais que
o debate sobre igualdade, mas o entendimento integro sobre a que se refere. Para tanto, ¢

importante a analise sobre género, o seu conceito, seu alcance e qual o enfoque a ser colocado.

O conceito genérico, aquele que consta dos dicionarios, nos traz uma nog¢ao sobre o que
¢ e o que significa: “conceito de ordem geral que abrange todas as caracteristicas ou
propriedades comuns que especificam determinado grupo ou classe de seres ou de objetos”

(MICHAELIS, [20-7]).

Portanto, género se refere, também, a uma questdo bioldgica e estabelece a diferenga
que esta diretamente ligada ao conceito de sexo, ou seja, as diferencas que se estabelecem em

relacdo aos sexos feminino ¢ masculino.

Contudo, tais distingdes, de ordem geral e biologica, ndo sao bastantes para estabelecer
a abordagem completa sobre o que ¢ gé€nero. Sabe-se que “género” envolve varios outros
conceitos especificos, que ndo ha um conceito unico, conforme se verifica de diversas

discussodes historicas, politicas e académicas.

Vale esclarecer, portanto, que o objetivo deste trabalho ndo ¢ conceituar cada aspecto
ou sentido de “género”, por isso, em apertada sintese, sera apresentado o conceito de género,
do ponto de vista das constru¢cdes de ordem masculina e feminina, de forma a demonstrar a
grande desigualdade social e econdmica existente entre homens e mulheres decorrente de tal

distingao.

Desta forma, “género” serd explorado do ponto de vista das relagdes sociais entre
homens e mulheres, a sua construcao, sem sentido amplo, ao longo das geracoes e, em sentido
estrito, ao longo da vida do individuo, ou seja, nos ambitos social/coletivo e
particular/individual, destacando os papéis desempenhados por ambos em sociedade, na

familia, no trabalho etc.

O objetivo focal ¢, portanto, demonstrar como a sociedade se organiza e como ela

constroi os referidos papéis masculino e feminino conforme a cultura dominante no decorrer
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da histéria®, como homens e mulheres se manifestam e se relacionam no cendrio particular e
social, sempre inspirados e influenciados por comportamentos padrdo que se transmite de
geragdo para geragdo, tornando-se normalizados e, portanto, esperados de cada grupo

(PORFIRIO, 2017).

Partindo desse ponto de vista comportamental, pode-se dizer que género ¢ ensinado e
aprendido por homens e mulheres, neste sentido, faz-se referéncia a citagdo de Beauvoir (2009,

p. 361): “Ninguém nasce mulher: torna-se mulher”.

Com essa frase, Beauvoir ndo quis dizer que qualquer pessoa pode tornar-se
mulher, mas que ser mulher em nossa sociedade ¢ um processo de assimilagao
dos padrbes comportamentais, do mesmo modo que ser homem também
requer esse tipo de assimilagdo. Beauvoir ainda diz, na citagdo, que as
mulheres foi relegado o estatuto de uma segunda categoria (fazendo uma
analogia com o titulo do livro), pois ao comportamento da mulher na
sociedade ¢ dado todo tipo de restri¢ao, enquanto que ao homem ¢é dado todo
tipo de liberdade. (PORFIRIO, 2017)

3 “Contardo — Houve um livro que me impressionou muito quando eu tinha pouco mais de 20 anos, no comego
dos anos 1970: Dalla parte delle banbine - * A favor das meninas -, de Elena Gianini Belotti, uma escritora italiana.
Nesse livro, ela falava do peso dos condiconamentos sociais na formagao do papel feminino nos primeiros anos
de vida das meninas. Belotti nos revelou como a cultura cria o que reconhecemos como sendo uma menina e, mais
tarde, uma mulher adulta. Ou seja, a gente descobriu que o género € certamente algo que vem escrito nos caracteres
sexuais do corpo, nos cromossomos, num balango hormonal mais ou menos especifico, mas, além disso, ¢ também
uma tremenda determinagao cultural. Foi uma grande descoberta para a minha geragao, porque, realmente, naquela
época, era bastante novo pensar que o género nio fosse s6 um coroldrio automatico ou natural da diferenga sexual.
Entdo, como Belotti, descobri que néo era assim, que existia uma historia, uma cultura de género, e que o género
era, pelo menos, construido, se ndo imposto, culturalmente. Maria Homem — Eu diria, inclusive, que essa ideia de
construcdo foi uma das mais importantes que tivemos, sobretudo na segunda metade do século XX. Ja estava no
classico O segundo sexo, * de Simone de Beauvoir, com a famosa frase: “Nao se nasce mulher, torna-se mulher”.
O que estd em jogo € a percepcdo de que nos, humanos, construimos muitas coisas, conscientes disso ou nao.
Nossa maneira de pensar, as ideias que parecem mais “naturais” tém uma arqueologia, que mostra como foram
construidas. E Michel Foucault que vai revelar as categorias com as quais pensamos e nas quais nos organizamos
socialmente e como as construimos. Masculino/Feminino — essa oposi¢do ¢ um dispositivo. Assim, como
razdo/loucura, pobres/ricos, selvagens/civilizados... Sdo todas as construgdes culturais, nenhuma categoria é
“natural”. E, curiosamente, s6 pudemos descobrir que fazemos constru¢des quando ja estavamos beirando a
metodologia quase inversa, que Derrida chamou de “desconstrugdo”. Talvez seja assim mesmo: s6 entendemos o
que fazemos quando no conseguimos mais dar conta daquele fazer inconscientemente, quando ele ndo é mais tdo
eficaz. Quando, ento, Elena Belotti escreve: “Do lado das meninas, vou contar como ¢€”, ou seja, “veja tudo o que
a gente constrdi”, € porque aquilo ja nao se sustenta mais. E ndo vai sobrar pedra sobre pedra em todos os edificios
que nos sustentaram. O.k., ha algumas pedrinhas que restam. Por exemplo, parece que as categorias de “pobres” e
“ricos” nunca estiveram tao atuantes e com tantos mecanismos a sua disposi¢do para se perpetuarem. Ou o que
chamamos de polarizagdo nos debates politicos atuais, quando organizamos o campo social como dividido entre
civilizados e fascistas — os novos selvagens. Talvez as pedras sejam uteis para organizar o pensamento € nao
possam ser completamente demovidas dos cenarios. Do contrario, os edificios ndo se sustentariam. O problema é
se apegar religiosamente a rigidez das paredes e a arquiteturas fixas. Afinal, a arquitetura humana ¢, ou deveria
ser, sempre fluida. Somos seres pensantes e criativos, e felizmente podemos modificar nossas formas de enxergar

o mundo.” (HOMEM; CALLIGARIS, 2019, p. 8-9)
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A partir disso, serdo considerados os varios contextos, vivéncias e experiéncias de
mulheres, os quais determinam a cada uma os obstaculos a enfrentar para o efetivo e pleno

acesso a Justica e a prestacao jurisdicional efetiva, bem como os seus resultados no plano social.

Enfim, pretende-se expor e discutir como funcionam homens e mulheres em suas
relagdes e a dinamica das atribuigdes que lhes foram impostas culturalmente no decorrer da
historia, principalmente nos ultimos séculos (XIX e XX), como isso se apresenta hoje € o que
pode ser feito para que se estabeleca a igualdade entre homens e mulheres de forma mais célere
possivel, eliminando custos de ordem social e econdomica decorrentes da desigualdade

estabelecida.

1.2 Género e cultura: a questao cultural e sua influéncia na construcio dos esteredtipos

masculino e feminino

O papel da mulher como sujeito de direitos, nesse contexto de construgdo social e
individual dos papéis desempenhados por homens e mulheres, sem a pretensdo de esgotar o
tema, sera objeto da pesquisa na perspectiva cultural que, ainda hoje, mostra-se muito
influenciada pelo modelo patriarcal, pelos comportamentos padrao nele inspirados, orientando
homens e mulheres a exercerem papéis especificos, tornando-os quase naturais na dindmica dos

acontecimentos perante a sociedade e em seus mais variados setores.

E importante ressaltar, de inicio, que a pesquisa seguird nesse primeiro momento
enfatizando a cultura de forma geral, mas aprofundar-se-a considerando a cultura estabelecida

localmente, ou seja, os hdbitos e costumes culturais do Brasil.

A cultura, segundo Mosé¢ (2019, p. 150), parafraseando Nietzsche, nos protege de
conflitos, atua como escudo quando nos encontramos em situagdes de desordem, agindo para
evitar que tais situacdes evoluam, impondo, portanto, as suas regras de permanéncia, que se
impdem na falta de reflexdo e critica:

Tratamos a cultura, que é sempre produto de relagdes de poder, como algo
natural, proprio da vida e do ser humano. A cultura como natureza e a historia
administrada como verdade. Aprendemos determinados conceitos, que nos
chegam prontos, mas ndo somos estimulados a elaborar, inventar, construir
conceitos e relaciona-los.

E preciso aprender a pensar, diz Nietzsche, pensar é uma atividade que exige
aquisi¢do de uma técnica, assim como na danca. (MOSE, 2019, p. 150)

Nesse contexto, vivemos a cultura de forma inconsciente, no sentido de que nos falta,

muitas vezes, questiond-la. Recebemos a cultura como “natureza e a histéria administrada como
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verdade” (MOSE, 2019, p. 150). Por este ponto de vista, entdo, deixamos de nos atentar para a
compreensdo do processo de transformacdo, no sentido vivo da cultura que acontece
diariamente, que nos oferta experiéncias e vivéncias, deixando que o aprendizado seja

absorvido por conceitos e ndo por agdo (MOSE, 2019, p. 154).

Partindo desse ponto de vista cultural, portanto, as mulheres se destacam como
cuidadoras e os homens como provedores, esteredtipos formados a partir da repeti¢ao, de inicio,
brutal e inconsciente, e depois ordenada pela irrefletida tradi¢do de costumes e conceitos que

foram se estabelecendo no tempo, e como tal, universalizada e naturalizada®:

O resultado dessa cultura tdo dominada pelo masculino ¢ que a experiéncia e
a perspectiva masculina passaram a ser vistas como universais, enquanto a
experiéncia feminina — que consiste na metade da populagdo global — ¢ vista,
bem, como um nicho. E porque o masculino é universal que uma professora
da Universidade de Georgetown deu a seu curso de Literatura o nome de
Escritores Brancos do Sexo Masculino recebeu notoriedade, enquanto os
numerosos cursos sobre “escritoras” passavam despercebidos. (PEREZ, 2022,
p- 28)

Entdo, muito embora esses esteredtipos sejam comumente manejados no trato social,
eles ndo sdo necessariamente decorrentes da “natureza humana” ou mesmo considerados como
da “esséncia humana”, e nem mesmo estd comprovado que ha essa natureza ou esséncia
humana, no sentido de que, partindo da premissa de que o ser humano ¢ livre, ele ndo pode ter
sua humanidade limitada por uma “esséncia” pré determinada e inviolavel, a qual determinaria

a sua existéncia, conforme defendia Sartre (FERRY, 2010, p. 111).

9 ¢

[...] se 0 homem ¢ livre, entdo ndo existe “natureza humana”, “esséncia do
homem”, definicdo de humanidade, que precederia ¢ determinaria sua
existéncia. Num pequeno livro que o aconselho a ler, O Existencialismo E um
Humanismo, Sartre desenvolve essa ideia, afirmando (ele gostava muito de
usar o jargdo filosofico) que, no homem, “a existéncia precede a esséncia”.
[...] Os animais tém uma “esséncia” comum a espécie, que precede neles a
existéncia individual.

[...]

Com o homem, acontece o inverso: nenhuma esséncia o predetermina,
nenhum programa jamais consegue prendé-lo inteiramente, nenhuma

4 “E por isso que a pagina da selecdo inglesa de futebol na Wikipédia refere-se a selegio masculina, enquanto a
pagina da sele¢do feminina ¢ chamada de seleg@o inglesa de futebol feminino, e que em 2013 a Wikipédia dividia
os escritores norte-americanos em “American Novelists” e “American Women Novelists”. E por isso que uma
pesquisa feita em 2015 sobre a Wikipédia em diversas linguas concluiu que os verbetes sobre mulheres usam
palavras como “mulher”, “feminino” ou “senhora”, mas os verbetes sobre homens ndo contém palavras como

“homem”, “masculino” ou “cavalheiro” (ja que o sexo masculino ndo precisa ser mencionado).” (PEREZ, 2022,
p-29)
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categoria o aprisiona tdo absolutamente que ele ndo possa, pelo menos em
parte — a da liberdade -, dela se emancipar por pouco que seja.

[...]

Dai, com base na ideia de que ndo existe natureza humana, que a existéncia
do homem precede sua esséncia, como diz Sartre, temos uma magnifica critica
a0 racismo e ao sexismo.

O que ¢ o racismo, € 0 sexismo, que nao sao mais do que a ideia do clone entre
muitos? E a ideia de que existe uma esséncia propria a cada raga, a cada sexo,
da qual os individuos s@o inteiramente prisioneiros. O racismo diz que “o

99 G

africano ¢ jogador”, “o judeu, inteligente”, “o arabe, preguicoso” etc., € sO
com o emprego do artigo “0” sabe-se que estamos lidando com um racista, um
ser convencido de que todos os individuos de um mesmo grupo partilham a
mesma “esséncia”’. O mesmo vale para o sexista que facilmente pensa que
esta na “natureza” da mulher ser mais sensivel do que inteligente, mais
terna do que corajosa, para nao dizer “feita para” ter filhos e ficar em

casa, grudada no fogao. (FERRY, 2010, p. 111-112, grifo nosso)..

Entretanto, a repeti¢do de costumes e conceitos sexistas fundiu-se na formagao de uma
cultura que faz que a mulher tenha a sua liberdade limitada por seu género. A partir disso,
constata-se que, sob o ponto de vista do progresso, pelo acumulo de conhecimento e
experiéncias ao longo do tempo, a cultura vem sendo utilizada como critério de paralisagdo e
limitagdo, e o ser humano nao vem se utilizando da histéria e das tradi¢cdes a servi¢o da vida,
mas para garantir que a vida ndo o surpreenda, para que ndo se modifique o que

tradicionalmente “funciona”.

Como reflexo dessa influéncia cultural, mulheres sofrem com a dificuldade de adentrar
nos espagos publicos e ocupa-los na mesma propor¢do que os homens, € mais que isso,
usufruindo a mesma importancia e destaque. H4, ao contrario, uma aversao a plena participagao

de mulheres nos varios contextos sociais e uma reagao negativa quando isso acontece:

Esse tipo de reagdo negativa a introdu¢ao de mulheres pode ser testemunhada
ao longo de toda a paisagem cultural. Em 2013, fiz campanha para que se
estampasse uma figura histérica feminina na face posterior das cédulas
inglesas, e alguns homens ficaram com tanta raiva que se sentiram no
direito de me ameacar de estupro, mutilacio e morte. Nem todos os
homens que foram contra a campanha chegaram a esse ponto, logico mas
ainda assim o senso de injustica estava evidente nas respostas mais comedidas
que recebi. Lembro-me de um homem que protestou utilizando o argumento
“mas as mulheres agora estdo em toda parte!”. Considerando a dura campanha
que precisei fazer pela inclusdo de uma unica mulher, elas obviamente néo
estdo em toda parte, mas, mesmo assim, o ponto de vista daquele homem ¢
sintomatico. (PEREZ, 2022, p. 31, grifo nosso)

Outro ponto ¢ que dentre as variadas constru¢des culturais de género por todo o mundo,
alguns temas sdo constantes e permanentes. Nota-se que, em quase todas as sociedades se
manifestam as diferengas entre homens e mulheres e em praticamente todas ha dominagao

masculina, o que pode ser atribuido ao fato de que a diferenca de género leva a desigualdade de
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género, ndo correspondendo, no entanto, a um fato essencialmente bioldgico’ (KIMMEL, 2022,

p. 69-70)

MODELOS BIOLOGICOS presumem que o sexo biologico determina o
género, que diferencas biologicas inatas conduzem a diferencas de
comportamento, que, por sua vez, conduzem a arranjos sociais. Por essa
explicagdo, as desigualdades sociais estdo codificadas em nossa constitui¢ao
fisiologica. Somente as anomalias biologicas devem explicar as variagoes.
Mas as evidéncias sugerem outra situagdo. Quando criangas como aquelas
pseudo-hermafroditas dominicanas sdo criadas de acordo com o género outro,
elas conseguem facilmente fazer a transicdo para o outro sexo. E como
explicamos as diferengas dramaticas nas defini¢des de masculinidade ¢ de
feminilidade ao redor do mundo? E como pode que algumas sociedades t€ém
niveis de desigualdade muito maiores do que outras? Sobre essas questoes, o
registro bioldgico permanece mudo. (KIMMEL, 2022, p. 69-70)

Nao se trata, assim, de distingdo biologica pela distingdo sexual, o que determina
comportamentos diferentes entre homens e mulheres e que sejam de maior ou menor
potencialidade. Tampouco, a capacidade de homens e mulheres se define pelo seu sexo. Até
porque, muitas atividades que sdo atribuidas a mulheres em uma cultura, podem nao ser em
outra, ou mesmo serem atribuidas a homens de forma natural, conforme vem demonstrando

estudos de antropologia®: “Resumindo, o comportamento dos individuos depende de um

5 “[...] a biologia ndo ¢ desprovida de enviesamentos, embora sejam dificeis de detectar. Alguns antropdlogos
afirmam que os modelos bioldgicos projetam valores ocidentais contemporaneos sobre outras culturas. Tais
projegoes levam evolucionistas como Steven Goldberg a ignorar o papel das mulheres e o papel do colonialismo
no estabelecimento de diferengas de género em culturas tradicionais. Antropdélogas como Karen Brodkin sugerem
que os pesquisadores em biologia sempre pressupdem que a diferenga de género implica uma desigualdade de
género, pois as nogdes ocidentais de diferenca, com efeito, geralmente levam a desigualdade e a justificam. Em
outras palavras, a diferenca de género ¢ o resultado da desigualdade de género — e ndo o contrario. As pesquisas
antropologicas sobre variagdes culturais no desenvolvimento das definicdes de género surgem, em parte, em
resposta a tal determinismo bioldgico fortuito. Quanto mais descobrimos sobre outras culturas, mais padrdes
seguros emergem. O mundo evolutivo e o mundo etnografico oferecem uma diversidade fascinante de construgdes
culturais de género. Porém, alguns temas sdo efetivamente constantes. Quase todas as sociedades manifestam
alguma por¢ado de diferenca entre mulheres e homens, e praticamente todas as culturas exibem alguma forma de
dominagdo masculina, apesar das variagdes na defini¢@o de género. Assim, os antropdlogos t€ém buscado explorar
o clo entre as afirmagdes quase-universais da diferenga de género e da desigualdade de género. Alguns buscam
essas poucas sociedades nas quais sdo as mulheres que detém posi¢des de poder; outras examinam rituais e crengas,
costumes e praticas que tendem a aumentar a desigualdade e aquelas que tendem a diminui-las.” (KIMMEL, 2022,
p- 69-70)

6 “A espécie humana se diferencia anatdmica e fisiologicamente através do dimorfismo sexual, mas ¢é falso que as
diferencas de comportamento existentes entre as pessoas de sexos diferentes sejam determinadas biologicamente.
A antropologia tem demonstrado que muitas atividades atribuidas as mulheres em uma cultura podem ser
atribuidas aos homens em outra. A verificagdo de qualquer sistema de divisdo sexual do trabalho mostra que ele é
determinado culturalmente e ndo em fung¢do de uma racionalidade biologica. O transporte de agua para a aldeia é
uma atividade feminina no Xingu (como nas favelas cariocas). Carregar cerca de vinte litros de 4gua sobre a cabega
implica, na verdade, um esforco fisico consideravel, muito maior do que o necessario para o manejo de um arco,
arma de uso exclusivo dos homens. Até muito pouco tempo, a carreira diplomatica, o quadro de funcionarios do
Banco do Brasil, entre outros exemplos, eram atividades exclusivamente masculinas. O exército de Israel
demonstrou que a sua eficiéncia bélica continua intacta, mesmo depois da maciga admissao de mulheres soldados.
Mesmo as diferencas determinadas pelo aparelho reprodutor humano determinam diferentes manifestagcdes
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aprendizado, de um processo que chamamos de endo-culturagdo. Um menino € uma menina
agem diferentemente ndo em func¢do de seus hormonios, mas em decorréncia de uma educacao

diferenciada” (LARAIA, 1986, p. 19).

Assim € que, a distingao sexual ndo € critério que avalize a desvalorizagao da mulher
como ser humano capaz, ¢ o comportamento de seres humanos, do género masculino ou
feminino, ndo ¢ definido por suas caracteristicas bioldgicas, mas sim por condi¢des
ambientais, sociais e de educaciio impostas pela maioria das culturas: “Homens e mulheres,
portanto, individualidades da mesma natureza, embora, como ocorre na Natureza, a diferenga

de género traga caracteristicas proprias e especificas” (GARCIA, 2019, p. 153-166).

E possivel verificar alteragdes no comportamento feminino, pelas quais percebe-se que

a mulher molda suas preferéncias de acordo com o meio em que vive e como ele a recebe.

O artigo The effects of sexism on american women: the role of norms vs. Discrimination

traz a reflexdo sobre 0 meio ambiente em que vive ou viveu a mulher e as influéncias que sofreu:

Thus, wherever she lives as an adult, a woman’s outcomes could be partly
affected by the norms that prevailed where she spent her formative years.
Building on this idea, the paper introduces a distinction between sexism where
an adult woman spent her formative years (“background sexism”), and where
she currently lives (‘“residential sexism”). Residential sexism, we argue,
affects an adult woman through two possible channels: the norms she
currently  confronts and perhaps internalizes, and sexism-based
discrimination in the labor market. Background sexism affects an adult
woman’s outcomes through the lasting influence of norms she previously
internalized and skills she may have obtained when younger.” (CHARLES;
GURYA; PAN, 2018, p. 2)

culturais. Margareth Mead (1971) mostra que até a amamentagdo pode ser transferida a um marido moderno por
meio da mamadeira. E os nossos indios Tupi mostram que o marido pode ser o protagonista mais importante do
parto. E ele que se recolhe a rede, e nio a mulher, e faz o resguardo considerado importante para a sua satde ¢ a
do recém-nascido. Resumindo, o comportamento dos individuos depende de um aprendizado, de um processo que
chamamos de endo-culturagdo. Um menino e uma menina agem diferentemente nao em funcao de seus hormonios,
mas em decorréncia de uma educagdo diferenciada.” (LARAIA, 1986, p. 19)

7 Assim, onde quer que ela viva como adulta, os resultados de uma mulher podem ser parcialmente afetados pelas
normas que prevaleciam onde ela passou seus anos de formagao. Com base nessa ideia, o artigo introduz uma
distingdo entre sexismo onde uma mulher adulta passou seus anos de formagdo ("sexismo de fundo") e onde ela
mora atualmente ("sexismo residencial"). O sexismo residencial, argumentamos, afeta uma mulher adulta por meio
de dois canais possiveis: as normas que ela atualmente confronta ¢ talvez internalize, ¢ a discriminac¢do baseada
no sexismo no mercado de trabalho. O sexismo de fundo afeta os resultados de uma mulher adulta por meio da
influéncia duradoura de normas que ela internalizou anteriormente ¢ habilidades que ela pode ter obtido quando
mais jovem. (tradu¢do nossa)
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O que ha, em verdade, ¢ uma forma especifica de corporificagdo social, no sentido de
que as estruturas corporais € seus processos biologicos sao analisados do ponto de vista social
e assim considerados dentro de um conjunto de praticas sociais humanas, o que possibilita a
construgdo de regras e estimula comportamentos padrao que influenciam e naturalizam a
conduta e funcionamento de homens e mulheres, principalmente em relacdo a reproducao

humana (CONNEL; PEARSE, 2015, p. 113-115).

Para Connell e Pearce (2015, p. 113),, as capacidades corporais de homens e mulheres
sobre a reproducdo humana em especifico, sdo capazes de criar algo do ponto de vista social,
podem ser categorizadas dentro de uma “arena reprodutiva”: “Essas capacidades corporais e as
praticas que as realizam constituem uma arena, um campo corporal em que algo social acontece.

Entre o que acontece esta a criacdo das categorias culturais ‘mulher’ e ‘homem’”.

No entanto, a citada “arena reprodutiva” ndo pode englobar todo o significado de
n . - . “ . A ” ;o .

género, € necessario o conceito de “dominio de género”, pelo qual se torna possivel identificar
“todo o terreno da vida social que ¢ socialmente ligado & ‘arena reprodutiva’”, e assim definir
as relacdes de género e diante disso verificar que tais relagdes “variam de uma sociedade a outra
e de um periodo histdrico a outro.” e podem ser modificadas, desgenerificadas: “Desgenerificar
a educacdo na primeira infancia, em paises ricos, ao contratar mais homens como professores,
¢ um exemplo comum, embora ndo muito bem sucedido (em alguns paises mais pobres, hd mais

homens do que mulheres na educacgao basica” (CONNELL; PEARSE, 2015, p. 115).

A questao sobre o dominio de género nos leva a pensar sobre a divisdo do trabalho, fator

que ¢ preponderante para a identificacao da distingao e desigualdade de género.

Em muitas sociedades pelo mundo, percebe-se a divisdo do trabalho por género, em
nossa sociedade, inclusive. Isto quer dizer que certas fungdes sdo direcionadas a mulheres e
outras aos homens, como se o sexo pudesse definir tal reserva de fungdes ao género feminino
ou ao masculino, embora como ja discutido acima, a questao bioldgica nao seja determinante

para estabelecer distingao e aferir as potencialidades de homens e mulheres.

Até porque, como ja, também, apontado, ha variagdes na referida reserva de fungdes por
género, no sentido de que em algumas culturas “as mulheres constroem a casa, em outras, elas

cozinham. Mas, em algumas poucas, ¢ o contrario” (KIMMEL, 2022, p. 73).

E verdade que a divisdo do trabalho por sexo existiu em tempos remotos, e foi necessaria

para uma certa protecao da sociedade naquele momento. No entanto, as condigdes que levaram
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a referida divisdo ndo existem mais, ndo ha mais justificativas para que permane¢am, mas,
mesmo assim, sobrevivem algumas tradigdes sociais e costumes que foram transportados
historicamente de geragdo em geracao, orientando o que ¢ mais adequado, do ponto de vista do

trabalho, para mulheres e para homens (KIMMEL, 2022, p. 73).

Verifica-se, portanto, que a divisao do trabalho se baseia em manter padroes culturais
enraizados e ndo propriamente em nossa composicao e estrutura fisicas. O que sustenta tais

padrdes culturais ¢ uma questdo ainda sem resposta.

Sem pretender delongar, ¢ relevante lembrar o que historicamente foi colocando
mulheres no lugar de submissao em relagdo aos homens, em destaque dois pontos: o primeiro
sobre o crescimento do capitalismo, a propriedade privada e a necessidade de se estabelecer

e . . ~ 8. . . ~
uma familia nuclear para delinear a transmissao de bens por heranca®; o segundo, a participagao
social masculina e o consequente controle dos recursos sociais pelos homens e a necessidade

de que a mulher fosse protagonista dos cuidados com os filhos e o ambiente doméstico’, a

8«Capitalismo significava propriedade privada, o que exigia o estabelecimento de linhas nitidas de heranga. Essa
exigéncia, por sua vez, criou novos problemas para fidelidade sexual. Se a um homem cabia passar sua propriedade
para o seu filho, ele precisava ter certeza de que o filho era, de fato, seu. Como ele poderia ter certeza disso no
casamento coletivo comunal das familias pré-capitalistas? A familia nuclear surgiu dessa necessidade de transmitir
a heranga através de geragdes de homens, com casamento monogamico e controle sexual das mulheres exercido
pelos maridos. E como heranca tinha de ser mantida, esses novos patriarcas precisavam de leis nitidas e coercivas,
vigorosamente aplicadas que lhes permitiria transmitir seus legados para os filhos sem a interferéncia de outros.
Isso exigia um aparato politico centralizado (o Estado-nag@o) para exercer a soberania sobre poderes locais e
regionais que pudessem desafia-los.” (KIMMEL, 2022, p. 74)

% “Um dos determinantes principais da condigdo das mulheres ¢ a divisio do trabalho relativo ao cuidado das
criancas. O papel delas na reproducgdo historicamente limitou sua participagdo social e econdmica. Embora
nenhuma sociedade assinale todas as fung¢des de criagdo dos filhos para os homens, quanto mais eles participam
desse tipo de trabalho e mais livres as mulheres ficam dessa responsabilidade, melhor tende a ser a condig@o delas.
H4 muitos modos de livrar a mulher da exclusividade desse encargo. Em sociedades ndo ocidentais, diversos
costumes se desenvolveram, incluindo empregar babas infantis que cuidam de diversas criangas de uma vez, dividir
esse trabalho com os maridos ou com os vizinhos e designar o papel de cuidar das criangas aos ancides da tribo,
cuja produtividade econémica foi reduzida pela idade. Que os homens devam aprender a ser provedores levanta a
questdo da masculinidade em geral. O que significa ser um homem varia enormemente de uma cultura para outra,
e essas defini¢des tém muito a ver com a quantidade de tempo e energia que os pais gastam com seus filhos. Essas
questdes também ndo sdo simplesmente casuais para a vida das mulheres; no fim das contas, quanto mais tempo
os homens passam com as criangas, menos presente se torna a desigualdade de género nessa cultura. Por outro
lado, quanto mais elas se encontram livres do cuidado com os filhos, quanto mais tal responsabilidade é parcelada
com outros grupos, quanto mais elas controlam sua fertilidade — melhor é a condi¢do feminina. Coltrane também
observou que a situagdo das mulheres depende de seu controle sobre a propriedade, sobretudo depois do
casamento. O status de uma mulher ¢ invariavelmente maior quando ela retém o controle de suas posses depois do
casamento.” (KIMMEL, 2022, p. 76-77)
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fronteira entre os espacos publico e privado'’, e como a mudanca de paradigmas culturais

relacionados a tais temas poderia alterar a desigualdade entre homens e mulheres.

Aqui, um aparte necessario para destacar, ainda que em apertada sintese, a questdo da
disponibilidade da mulher para o trabalho e como a cultura abala profundamente o valor que se
agrega ao seu trabalho, levando-a a receber menos pelo mesmo esforgo e resultado: ainda
acredita-se que a mulher ndo pode desempenhar certas fungdes, que ndo precisa trabalhar (por
ser dependente de um homem — como se isso fosse fato imutavel e estabelecido e, portanto, ndo
precisa de dinheiro), que o que ganham com o trabalho eventualmente realizado serve apenas
como complemento e que, por fim, ndo se interessam verdadeiramente por trabalhar e

produzir'!.

Nesse contexto, ainda que género nao seja critério especifico para a desigualdade
instalada entre homens e mulheres, ¢ utilizado para este fim e culturalmente disseminado como
modo determinante para a distingdo entre homens e mulheres de forma negativa e o afastamento

definitivo de mulheres dos eventos sociais € economicos.

E nitido que mulheres sdo a todo tempo lembradas sobre o seu género, no sentido de
que sdo a elas impostos limites de toda ordem, enquanto homens, ao contrario, vivem um estado

de liberdade, ou seja, ndo sdo questionados sob este enfoque, ocupam um lugar de invisibilidade

10 “Ag fronteiras entre o publico e o privado nem sempre existiram. Elas mudam com o tempo. Sua evolugdo, a
fragilidade do seu equilibrio, a tendéncia global a privatiza¢ao com fases alternadas de “publico” e “privado” sdo
um dos principais temas da reflexdo contemporanea, ilustrada principalmente por J. Habermas, R. Sennett,
Hirschman. O século XIX liberal marcaria um divisor na questdo, mesmo que a “sociedade civil” entre o Estado e
o individuo privado, continue a ser, pelo menos na Franga, um conceito um tanto vago. O que aqui nos interessa ¢
a constitui¢do de um espago politico, em larga medida inseparavel do “publico”, com uma dupla exclusdo: os
proletarios, as mulheres. O Quarto Estado sabera fazer valer seus direitos melhor do que o Segundo Sexo. Os
homens proletarios, depois de 1848, de bom grado retomam por conta propria a postura excludente burguesa contra
a capacidade politica de mulheres. Essa exclusao das mulheres pouco condiz com a Declaragdo dos direitos do
homem, que proclama a igualdade entre todos os individuos. As mulheres ndo seriam individuos? [...]. O século
XIX acentua a racionalidade harmoniosa dessa divisdo sexual. Cada sexo tem sua fungao, seus papéis, suas tarefas,
seus espacos, seu lugar quase predeterminados, até em seus detalhes. Paralelamente, existe um discurso dos oficios
que faz a linguagem do trabalho uma das mais sexuadas possiveis. “Ao homem, a madeira e os metais. A mulher,
a familia e os tecidos, declara um delegado a operarios da exposi¢cdo mundial de 1867.” (PERROT, 2001, p. 176-
178)

1 “No ambiente de trabalho, a discrimina¢do de género aparece nas muitas referéncias que os empregadores
historicamente fizeram as caracteristicas das mulheres, visando exclui-las, como, por exemplo, afirmando que elas
nao querem trabalhar de verdade, ndo precisam de dinheiro, tém diferentes aptiddes e interesses. Presumia-se que
as mulheres ou ndo poderiam fazer um trabalho ou, caso pudessem, ndo desejariam fazé-lo ou ndo precisariam do
emprego. O que esses argumentos partilham ¢ a crenga de que diferengas entre mulheres e homens s@o decisivas
e de que elas sdo a origem das diferentes vivéncias deles e delas.” (KIMMEL, 2022, p. 281)
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quando se trata do lugar que ocupam como masculino, na maioria das vezes, em situagdo de

vantagem.

Citando Kimmel, Barral e Zanello (2021) entendem que a invisibilidade em relagdo ao
género masculino se mostra como uma vantagem e se caracteriza “essencialmente, como o luxo
de viver sem necessitar se pensar homem, sem ser constantemente lembrado de seu género, o
luxo de acreditar que ser homem nao influi em quem vocé é como pessoa e qual o seu lugar na

sociedade”!?.

O resultado de toda essa expressao da cultura em relagdo ao género e de dominéancia do
masculino sobre o feminino “[...] é que a experiéncia e a perspectiva masculina passaram a ser
vistas como universais, enquanto a experiéncia feminina — que consiste na metade da populagao

global — é vista, bem, como um nicho”'® (PEREZ, 2022, p. 28).

12 “Embora seja mais facil entender a situagdo de invisibilidade dos homens como género masculino como um
lugar de vantagem, considerando que nao sdo limitados em seus direitos e liberdades por serem homens, ha quem
entenda o contrdrio. A referida invisibilidade masculina, conforme apontam alguns estudos, pode resultar em
implicagdes de saude, ja que homens ndo se preocupam tanto com a sua prevengao e nem sao cobrados por isso, e
ainda, entende-se que homens sdo oprimidos pelo poder e controle que supostamente possuem (KIMMEL, 1998).
Esse ¢ um ponto a se pensar, ou seja, um privilégio ndo precisar se pensar a todo tempo como um homem ou
desvantagem por tal invisibilidade? (KIMMEL, 1998) Essa invisibilidade, mais do que uma opressdo, seria um
efeito colateral do proprio lugar privilegiado ocupado pelos homens, o qual gera implicagdes na saude, na violéncia
contra mulheres e nas formas como representamos as masculinidades. Na satide, o agenciamento médico e o auto-
cuidado se expressam como escolha para os homens e ndo como uma obrigacdo como para as mulheres, e
discutimos a maior presen¢a feminina como um privilégio, desconsiderando os efeitos da hipermedicalizagdo. Na
violéncia contra as mulheres, a prevaléncia estatistica de homens agressores e a distribuicdo desigual de poder
entre os géneros ndo parecem ser argumentos suficientes para se demonstrar a necessidade de repensarmos a
construgdo das masculinidades brasileiras. Nas representagdes, reconhecemos as dificuldades da necessidade de
adesdao dos homens a uma masculinidade inalcan¢dvel mas ndo discutimos os privilégios que levam a maioria da
populagdo brasileira a abragar masculinidades tradicionais hegemonicas. A transversalidade desse enunciado
parece denunciar um proposito anterior a suposta cientificidade com que se verifica a “invisibilidade” dos homens.
Essa invisibilidade dos homens, quando interpretada de forma acritica se configura como um enunciado
organizador do discurso pois, além de sua replicabilidade e repetigdo, silencia toda interpretagao segunda e terceira
que poderia ser feita da observagdo desse mesmo fenomeno. Uma interpretagdo possivel para o entendimento do
fenomeno da invisibilizagdo é a do socidlogo Michael Kimmel (1998) que enxerga a invisibilidade como um
privilégio. Esse privilégio se caracteriza, essencialmente, como o luxo de viver sem necessitar se pensar homem,
sem ser constantemente lembrado de seu género, o luxo de acreditar que ser homem nao influi em quem vocé é
como pessoa e qual o seu lugar na sociedade (KIMMEL, 1998).” (BARRAL; ZANELLO, 2021).

13 “Porque o masculino ¢ universal (e o feminino é um nicho), um filme sobre a luta das britinicas pelo direito ao
voto ¢ desqualificado (nada menos do que pelo The Gardian) como “peculiarmente hermético” por ndo cobrir a
Primeira Guerra Mundial — demonstrando infelizmente que a afirmacao de Virginia Woolf em 1929 (“Este ¢ um
livro importante, admite o critico, porque fala de guerra. Este ¢ um livro insignificante porque fala dos sentimentos
das mulheres numa sala de visitas.”) ainda é relevante nos dias atuais. E por isso que V. S. Naipaul diminui a
escrita de Jane Austen, acusando-a de “rasa”, mas ninguém espera que O lobo de Wall Street aborde a Guerra do
Golfo, ou eu o escritor noruegués Karl Ove Knausgaard escreva sobre qualquer pessoa além de si mesmo (ou cite
mais de uma Unica escritora) para receber louvores da New Yorker por expressar “ansiedades universais” em sua
autobiografia em seis volumes. E por isso que a pagina da selecio inglesa de futebol na Wikipédia refere-se a
selecdo masculina, enquanto a pagina da selecdo feminina ¢ chamada de selecdo inglesa de futebol feminino, e
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Nesse sentido, ¢ importante destacar na dindmica das sociedades modernas, que ainda
ha certo conservadorismo no que se relaciona a vontade, consciente ou inconsciente, de se
afastar daquilo que pode alterar o seu movimento tradicional, como se esse comportamento de
manuteng¢ao de costumes e rotinas garantisse a liberdade que todos desejam, como se a repeti¢ao
de padrdes e culturas impostas fosse garantia para uma vida tranquila.:

Padrdes e rotinas impostos por pressdes socias condensadas poupam essa
agonia aos homens; gracas a monotonia ¢ a regularidade de modos de conduta
recomendados, para os quais foram treinados e a que podem ser obrigados, os
homens sabem como proceder na maior parte do tempo e raramente se
encontram em situagdes sem sinalizagdo, aquelas situagdes em que as decisdes
devem ser tomadas com a propria responsabilidade e sem o conhecimento

tranquilizante de suas consequéncias, fazendo com que cada movimento seja
impregnado de riscos dificeis de calcular. (BAUMAN, 2001)

No entanto, ao contrario, essa dindmica demonstra uma falsa liberdade pautada em
pressao social e que pode, em verdade, impedir que os seres humanos sejam livres efetivamente,
vivenciando constantemente uma fuga da realidade forjando situacdes e mundos que nao

poderao ser sustentados.

A evolucdo histdrica e social mostra que, em que pese muita resisténcia, o mundo segue
por rumos diferentes e a realidade se altera a medida que os avangos acontecem em todos os

niveis, sejam sociais, cientificos ou tecnologicos, a vida se impde e cobra o acompanhamento ',

A cultura é uma acumulagdo de conhecimento e experiéncias do meio em que se vive,
a qual deve permitir alteragdes, inovacdes € invengdes, conforme o tempo passa e as vivéncias

mudam:

que em 2013 a Wikipédia dividia os escritores norte-americanos em “American Novelists” e “American Women
Novelists”. E por isso que uma pesquisa feita em 2015 sobre a Wikipédia em diversas linguas concluiu que os
verbetes sobre mulheres usam palavras como “mulher”, “feminino” ou “senhora”, mas os verbetes sobre homens
ndo contém palavras como “homem”, “masculino” ou “cavalheiro” (ja que o sexo masculino nio precisa ser
mencionado). (PEREZ, 2022, p. 28-29)

1440 tempo constitui um elemento importante na analise de uma cultura. Nesse mesmo quarto de século, mudaram-
se os padroes de beleza. Regras morais que eram vigentes passaram a ser consideradas nulas: hoje uma jovem
pode fumar em publico sem que a sua reputacdo seja ferida. Ao contrario de sua mae, pode ceder um beijo ao
namorado em plena luz do dia. Tais fatos atestam que as mudangas de costumes sdo bastante comuns. Entretanto,
elas ndo ocorrem com a tranquilidade que descrevemos. Cada mudanga, por menor que seja, representa desenlace
de numerosos conflitos. Isto porque em cada momento as sociedades humanas sdo palco do embate entre as
tendéncias conservadoras e as inovadoras. As primeiras pretendem manter os habitos inalterados, muitas vezes
atribuindo aos mesmos uma legitimidade de ordem sobrenatural. As segundas contestam a sua permanéncia e
pretendem substitui-los por novos procedimentos. [...]. Concluindo, cada sistema cultura esta sempre em mudanga.
Entender a dindmica ¢ importante para atenuar o choque entre as geragdes e evitar comportamentos
preconceituosos.” (LARAIA, 1986, p. 99-101)
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O homem ¢ resultado do meio cultural em que foi socializado. Ele ¢ um
herdeiro de um longo processo acumulativo, que reflete o conhecimento ¢ a
experiéncia adquiridos pelas numerosas geragdes que o antecederam. A
manipulagdo adequada e criativa desse patriménio cultural permite as
inovagdes ¢ as invengdes. Estas ndo sdo, pois, o produto da agdo isolada de
um génio, mas o resultado do esfor¢o de toda uma comunidade. (LARAIA,
1986, p. 45)

Vale lembrar, ¢ claro, que tradigdes sao importantes e que devem ser cultivadas, desde

que genuinas e que contribuam dentro do seu objetivo de conservar.

Nesse passo, as grandes conquistas que trouxeram a mulher garantias antes negadas nao
podem ser consideradas como contrarias as tradi¢des, mas sim como desenvolvimento humano

decorrente da ordem natural de evolu¢do humana, ainda que tardias em muitos pontos.

Vive-se, portanto, uma impermanéncia, algo que ndo depende de nds individualmente.

Dai, a angustia daqueles que t€ém sua liberdade limitada e, consequentemente, expostos a
desigualdade e a resisténcia por parte de quem se serve dessa mesma desigualdade:

O que resulta intrigante — ¢ lamentavel, nessa questdo toda, & que no século

XXI, ainda tenhamos de discutir o que denominamos a condi¢ao feminina,

certo que do passado longinquo podemos lembrar algumas mulheres

destacando-se no que sempre se entendeu assunto de homens, exclusivamente.
(GARCIA, 2019, p. 153-166)

Logo, a pesquisa considera género em relacdo a homens e mulheres, os lugares que
ocupam em sociedade e a sua visibilidade neste contexto social, como recebem a eventual

“invisibilidade” relacionada ao seu género e como se estabelecem nesse contexto.

E ainda, a pesquisa aborda a importancia e a necessidade de que todos os seres humanos
possam “aprender a viver e se utilizar da historia quando for a servigo da vida” (MOSE, 2019,
p. 153), aprendendo a pensar, a criticar ¢ a desenvolver estruturas de pensamento, de se
indignar, de duvidar e sair da superficialidade e da conformidade com o que esta pronto (MOSE,
2019, p. 155). Afinal, as mudancas acontecem e as leis mudam, as Constituicoes mudam,

o Direito muda e, portanto, essa realidade desigual também pode mudar.
Nesse sentido, ¢ o ensinamento de Mello (2005, p. 114):

Bem por isto, o Direito, conquanto seja, como tudo o mais, uma constante
mutacao, para ajustar-se a novas realidades e para melhor satisfazer interesses
publicos, manifesta ¢ sempre manifestou, em épocas de normalidade, um
compreensivel empenho em efetuar suas inovagdes causando o menor trauma
possivel, a menor comogao, as relagdes juridicas passadas que se perlongaram
no tempo ou que dependem da superveniéncia de eventos futuros previstos.



32

Diante disso, para que se demonstre a real situagdo dos direitos constitucionalmente
garantidos as mulheres e a realidade em relagdo a sua efetividade, considerando-se todo o
exposto sobre a influéncia sociocultural - a qual, em que pese consideragcdes de ordem mundial,
serd direcionada a sociedade brasileira -, inicia-se a pesquisa estabelecendo-se uma ordem
historica da evolugdo legislativa brasileira em relagdo a defesa de direitos das mulheres, como
forma de demonstrar como tais direitos vém sendo incorporados ao nosso ordenamento juridico,

sua aplicagdo, repercussao, efetividade e como isso se traduz na sociedade.

1.3 Breve historico da evolucio legislativa brasileira em relacio a defesa de direitos das

mulheres na promocao da igualdade de género entre homens e mulheres

Vivemos o dpice da evolugdo historica em relacao aos direitos das mulheres, talvez nao
tdo positivamente como necessario, mas vive um momento de grande movimento e

intensificada mudanca em relagdo aos ultimos séculos.

O século XX, em especial, foi um marco na evolu¢do social e cultural e,
consequentemente, legislativa, no que tange aos direitos femininos e a sua efetividade. E como
pontua Diniz (2009, p. 335), citando Villanova: “Realmente, a norma juridica ¢ um fendmeno
histérico-cultural, [...], tem ‘origem e uma trajetéria de evolugdo propria, nao € estavel, e sua

variagdo obedece a circunstancias de tempo, de lugar e de cultura”.

Dessa evolugdo faz parte o desenvolvimento constitucional, com destaque para a
Constituicao Federal de 1988. O documento que trouxe a mais intensa e completa disposi¢ao
acerca dos direitos fundamentais e, consequentemente, em relagdo aos direitos fundamentais

das mulheres:

Sendo a carta de 1988 uma carta de principios — e principios normativos — foi
a primeira da era republicana que deu nesta Pais solidez ao regime
constitucional, exorcizando ao longo de vinte anos o fantasma dos golpes de
Estado, lembranca funesta do passado.

Com isso, o rosto constitucional das institui¢cdes ja aparece desde as esferas
tedricas, conforme se patenteou, iluminando de humanismo, democracia, paz
¢ liberdade. Configurou-se assim o mesmo anseio universal dos povos que se
abracam a uma crenga organica de solidariedade por construir um mundo novo
e superior, onde a lei do egoismo fique para sempre revogada. (BONAVIDES,
2018, p. 65)

O efeito desses movimentos ¢ sentido com mais intensidade no final do século XIX.

Durante todo o século XX tiveram-se marcos € conquistas importantissimos.

A sociedade ¢ muito menos satisfatéria para nos, mulheres, que temos
partilhado, em comparagdo com vocés, de pouquissimos de seus bens, de



33

muitissimos de seus males. Inevitavelmente, portanto, vemos a sociedade
como uma forma inadequada que distorce a verdade, deforma a mente,
agrilhoa a vontade. Inevitavelmente vemos a sociedade como conspiragdes €
conglomerados que fazem murchar o irmao privado, que muitas de nds temos
motivos para respeitar, e inflam, em seu lugar, um macho monstruoso, de voz
forte e punhos duros, infantilmente decidido a tragar com giz, no chdo do
mundo, demarcagdes, a passar por ritos misticos e a desfrutar do duvidoso
prazer do poder e da dominagdo, enquanto nos, “as mulheres deles”, ficamos
firmemente trancadas no interior da casa privada. (WOOLF, 2019, p. 95)

Por isso, além da demonstragdo de que ¢ essencial a igualdade, ¢ premente que se
demonstre a urgéncia para que se estabelega esta igualdade, no sentido de que todos perdem,
nao s6 as mulheres, mas toda a sociedade, com a participagdo limitada de mulheres em todos
os niveis e setores. Deixa-se de dividir, mas, ainda mais, deixa-se de somar esforcos para
multiplicar vantagens. Desperdiga-se potencial e deixa-se de realizar e ganhar mais, o que se
desdobra em prejuizos sociais e econdOmicos, atrasando o alcance do equilibrio e

desenvolvimento sustentavel.
1.3.1 Direitos fundamentais das mulheres

Como embasamento para essa trajetoria histérica da evolugdo legislativa nacional,
embora o objetivo seja a analise local, ¢ imprescindivel a referéncia a defesa dos direitos
fundamentais femininos e como se desenvolveu, considerando a importancia da valorizacao e
garantia dos direitos fundamentais, no sentido de que: “As sociedades que primam pelo respeito
aos direitos dos seus membros sdo, de regra, muito mais estiveis, seguras harmonicas e
prosperas do que aquelas em que tais direitos sdo sistematicamente violados” (SARMENTO,

2006, p. 71).

Desta forma, sem a inten¢dao de esgotar o tema, mas para sustentar a importancia da
evolugdo legislativa a respeito no Brasil, faz-se, em apertada sintese, a explanacdo sobre o que
sdo Direitos Humanos e como se expressam os Direitos Fundamentais das Mulheres tutelados

em nosso ordenamento juridico.

Os Direitos Humanos, portanto, sdo aqueles presentes nos documentos internacionais,
em tratados, declaragdes e outros documentos de ambito internacional, os quais possuem
natureza de alcance exterior as normas juridicas positivadas constitucionalmente

(ROTHENBURG, 2014, p. 54).

Nesse sentido, os Direitos Humanos, segundo conceito apresentado por Rothenburg

(2014, p. 54), correspondem a:
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[...] uma expressdo que evoca uma fundamentacdo de direito natural
(jusnaturalista), segundo a qual existem tais direitos também além das normas
juridicas promulgadas formalmente (que, na maior parte das vezes,
encontram-se nos textos juridicos em vigor), ou seja, advindos da
“consciéncia” das pessoas, de uma moral universal, da “natureza das coisas”,
de Deus.

Deste modo, apds o movimento que se aflorou no Pés Segunda Guerra Mundial e que
resultou na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), mulheres também ganharam
lugar na defesa de seus direitos como seres humanos, como um produto cultural decorrente da

nossa capacidade de reacao (FLORES, 2009, p. 16).

A defesa dos direitos humanos das mulheres ¢ algo que tardou, tendo em conta tantas
questdes que a envolvem do ponto de vista da dominagdo masculina e patriarcal, e todas as

vantagens decorrentes dela.

Vale ressaltar, que a referida dominacdo masculina e patriarcal se desdobrou em
violéncia, no desprezo pelos interesses femininos e por sua individualidade, como ¢ o caso de
mulheres manipuladas por seus pais, usadas como moeda de troca e para a satisfacdo de
interesses financeiros por intermédio de unides conjugais “arranjadas”, tendo como fruto
casamentos sem amor, onde o homem tomou o lugar de prioridade em controle, € que se mostra

um dos maiores celeiros de violéncia contra a mulher até hoje.

Dessa forma, em um passado ndo tdo distante, mulheres casavam-se criancas e
engravidavam do primeiro filho ainda adolescentes, e, muitas vezes, morriam no parto;
tornavam-se reclusas em suas casas, a servico de seus maridos, envelheciam precocemente, e
mesmo antes dos vinte anos ja ndo tinham mais o vigo comum a sua juventude:

Um fato triste ¢ que muitas noivas de quinze anos morriam logo depois de
casadas. Meninas. Quase como no dia da primeira comunh3o. Sem se
arredondarem em matronas obesas; sem criarem buco; sem murcharem em
velhinhas de trinta ou quarenta anos. Morriam de parto — vds todas as

promessas ¢ rogos a Nossa Senhora da Graga ou do Bom Parto. Sem tempo
de criarem nem o primeiro filho. (FREYRE, 2021, p. 432-433)

E tal situagdo, assim como outras de desrespeito aos direitos humanos das mulheres,
evoluiu para a adogdo de comportamentos padrdo nocivos e que se reflete no cotidiano de
mulheres de uma forma muito negativa. Fala-se, portanto, das véarias faces desse desrespeito,
desde a moral até a fisica, passando pela patrimonial e psicoldgica, e que requer atengdo

constante do ponto de vista legal, para o estancamento de tanta violéncia.
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Na realidade, a defesa dos direitos das mulheres ainda ¢ bastante recente, presente em
algumas Convengoes de Direitos Humanos como um novo problema a ser tratado nessa esfera,

tais como:

e A Convengao sobre a Eliminacao da Discrimina¢ao contra a Mulher, de 1979;

e A Declaracdo e o Programa de Acdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de
Viena, de 1993;

e O Plano de Ac¢do da Conferéncia Mundial sobre Populacdo e Desenvolvimento do
Cairo, de 1994;

e A Conveng¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, de 1994; ¢

e A Declaragao e a Plataforma de Acdo da Conferéncia Mundial sobre a Mulher de

Pequim, de 1995.

Direitos Fundamentais sdo, por sua vez, no entendimento de Rothenburg (2014, p. 41),
aqueles que “correspondem aos valores mais importantes para a realizagdo do ser humano, que

se traduzem nas principais normas juridicas da comunidade”.

Historicamente, as constituigdes do Brasil ndo previam de forma habil os direitos
fundamentais das mulheres, no entanto, a Constituicao Federal de 1891, a primeira republicana,
trazia em seu art. 72 a previsao de igualdade para todos, uma igualdade generalizada, mas ainda
assim valida. E assim como a Constituicdo de 1891, ap6s um século de movimentos por
igualdade, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe a previsao de igualdade, em especifico, entre

homens e mulheres.

A Carta Constitucional atual, portanto, traz consigo arcabougo importantissimo de
normas que promovem a protecdo dos direitos humanos no Brasil. Dentre tantos direitos
fundamentais voltados a protecao de todos e das mulheres, estruturados no principio da
dignidade humana, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III), tiveram
destaque a liberdade e a igualdade, ambos permitidores do exercicio de outros direitos tdo caros

as mulheres.

Vale esclarecer, que a igualdade sera analisada como requisito essencial, direito
fundamental a ser atendido integralmente e efetivamente exercido por todas as mulheres, a
partir do conceito de isonomia (art. 5°, caput), a igualdade de tratamento juridico, esta que

autoriza distingdes (justificadas adequadamente) para o seu alcance para posterior exercicio
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efetivo da igualdade em sentido mais amplo, esta que ndo esta estabelecida no meio social e

precisa, portanto, ser obtida (ROTHENBURG, 2014, p. 126-128).

Os Direitos Fundamentais serdo aqui tratados, pois, como de extrema importancia para
o alcance da efetividade jurisdicional e social de todos os direitos das mulheres, assim
considerados a base constitucionalmente posta, em especial pela Constituicdo Federal de 1988,
que ¢ “assumidamente prodiga no que se refere a direitos fundamentais, albergando a forga

expansiva dos direitos humanos” (BELTRAMELLI NETO, 2018, p. 157).

Por isso, deve-se refletir sobre 0 momento historico que se vive e contabilizar que todos
os direitos sdo produto cultural do Ocidente, e levar em conta, também, a realidade social. Ha
que se considerar o momento histoérico e cultural envolvido para a defesa efetiva dos direitos

fundamentais das mulheres, em especial a igualdade, repensando a sua universalidade.'’
Passa-se, entdo, a analisar a evolugao legal dos direitos das mulheres no Brasil.
1.3.2 A mulher ¢ a educacgao

Nao faz muito tempo, a limitagao ao conhecimento e ao debate para mulheres era tida
como natural dentro da dinamica social orientada por métodos patriarcais que funcionavam sem
contestagdo, em que pese o incomodo existisse € se manifestasse em menor grau do que

atualmente.

Dentro da referida dindmica social se estabeleceu uma regressao cognitiva, a qual se

refletia nas acdes e reacdes femininas e mesmo masculinas, no sentido de que regras

15 “Qs direitos humanos constituem um produto cultural surgido no ambito do que se denominou Ocidente,
sobretudo porque, por um lado necessitava-se de justificacdes ideologicas para as expansdes coloniais por todo o
globo e, também, porque era necessario enfrentar a globalizag@o das injusticas e opressdes que tal expansionismo
ia produzindo por toda parte. Dai sua natureza ambivalente. E, também dai a necessidade de sua contextualizacao.
Se ndo reconsiderarmos o conceito de direitos humanos neste mundo tdo cruelmente dividido em um quinto de
privilegiados e quatro quintos de excluidos e explorados, a que ferro candente poderemos nos agarrar para impedir
que dita brecha siga aprofundando-se a cada dia mais? Se ndo reconsiderarmos os direitos como o que sdo:
produtos culturais que surgem da nossa capacidade de reagdo diante dos entornos de relagdes que impos o capital
desde o século XVI como a tnica e global forma de produzir e destinar recursos, como fazer para entabular um
dialogo entre as diferentes percepgdes do mundo que ndo compartilham nossos pressupostos culturais? Essa falsa
universalidade colocou-se em evidéncia quando, a finais do século XX, comegaram a proliferar uma apds outra as
denominadas convengdes de direitos humanos, entre cujos objetivos fundamentais estava o de atualizar a propria
Declaragdo Universal aos novos problemas que estavam surgindo: meio ambiente, moradia, desenvolvimento,
populacdo, emissdo de gases toxicos, direito das mulheres e das comunidades indigenas...” (FLORES, 2009, p. 16)
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estabelecidas ndo eram questionadas e o agir e o pensar do outro era suficiente para determinar

a existéncia das mulheres.

Nesse contexto, somente em meados do século XIX, mulheres iniciaram uma trajetoria
mais concreta, porém timida, na educagao, ja que os colégios destinados a mulheres eram

particulares e somente as meninas, com poder econdmico privilegiado, tinham acesso.

Até entdo, a educacao de mulheres ndo era tida como prioridade, ndo objetivando,
portanto, a formagao intelectual plena, mas basicamente para a leitura, escrita e para atividades

voltadas ao trabalho doméstico. Na verdade, tratava-se de uma preparagao para o casamento.

Em 1824, na primeira Constituicio Brasileira “o ensino tornou-se gratuito e
extensivo a todas as cidadas e cidadaos, conforme o artigo 179. Porém, as populagdes negra e
indigena nao foram contempladas nesse projeto” (SCHUMAHER; CEVA, 2015, p. 40). Foi s6
em 1827, que o ensino publico e gratuito foi sancionado no pais e enfim as mulheres adquiriram

o direito 2 educacio'®.

Com a Lei de Instrucio Publica de 1827, foi determinada a criagdo de escolas publicas,
para meninas, inclusive. Contudo, tal avanco ndo foi recebido naturalmente, “Afinal, manter
meninas e pessoas escravizadas no ber¢o da ignorancia justificava-se com preconceituosos ditos
populares: “Mulher que sabe latim ndo tem marido € nem bom fim”, e “Escravos que sabem ler

acabam querendo mais do que comer” (SCHUMAHER; CEVA, 2015, p. 43).

Assim, a educacdo a que algumas meninas tinham acesso, dependendo de seu nivel

social, era voltada, como dito, a niveis basicos, alfabetizagdo e aprendizado de boas maneiras,

16 Uma figura feminina muito importante nesse momento foi Nisia Floresta, que, em reagdo a esses entraves para
a citada emancipagdo feminina, iniciou movimento para que isso fosse possivel por intermédio da educagéo. Nisia,
educadora, escritora e poetiza, foi precursora do movimento feminista no Brasil, fundou colégios para meninas em
Recife, Rio de Janeiro e Porto Alegre, iniciativa pioneira e que foi de encontro a barreiras impostas pelo sistema
patriarcal reinante naquele tempo (GASPAR, 2009). “[...] algumas vozes femininas cansadas deste submetimento
comecgaram a perturbar a ordem social vigente. Nisia Floresta, uma das indignadas, clamava pela emancipagao das
mulheres, elegendo a educacdo como instrumento precipuo para se alcancar essa meta. Logo, com a Lei de
Instrugdo Publica, de 1827, estava determinada a criagdo de escolas primarias em todas as cidades, vilas e povoados
do Império, bem como de escolas secundarias nas localidades mais populosas. A lei ainda ordenava a abertura de
colégios para meninas, mas, na pratica, muito pouco foi feito, com algumas excecdes. [...] Foi neste contexto que
algumas instituigdes de ensino comegaram a ser fundadas. Em 1835 foi criada a primeira Escola Normal do patis,
em Niterdi, porém ndo admitiram matriculas de mogas para estudar na institui¢do. [...]. Na década seguinte, as
Escolas Normais comegaram a ser criadas em outras localidades, pelo pais afora: Minas Gerais, em 1840, na antiga
Vila Rica, atual cidade histérica Ouro Preto; Ceara, em 1845; ¢ Sdo Paulo, 1846”. (SCHUMAHER; CEVA, 2015,
p-42)
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etiqueta, costura, bordados e afins, todas essas atividades voltadas ao ambiente doméstico,

cuidados com a familia e com os filhos.

A situacdao de mulheres em relagdo a educagdo e cultura era realmente precaria, quase

nula, talvez!”.

Entretanto, com a vinda da Familia Real (1808) para o Brasil alguma mudanca houve
em relagdo aos costumes referentes a educagdo e a cultura, ja que trouxe consigo o processo de
independéncia, o crescimento das cidades e o desenvolvimento econdmico, € permitiu que
mulheres (da elite) passassem a frequentar novos ambientes, como festas e teatros, ambientes
culturais antes frequentados somente por homens, diminuindo consideravelmente suas
restrigdes socioculturais. Por outro lado, os papéis desempenhados nos espacos publico e

privado ficaram mais visiveis e delineados (UCHOA, 2016, p. 60-61).

Naquele momento, contudo, mulheres comecaram a manifestar timidamente sua
opinido, participar de conversas, auxiliar na construcdo de estratégias de negocios juntamente
com seus maridos, mas dentro dos limites da casa, nunca fora dela, afinal, a sua honra poderia

ser gravemente comprometida por esta exposi¢ao (DEL PRIORE, 2013, p. 18-19).

O ensino superior, por seu turno, ndo fazia parte da realidade de mulheres naquele
tempo. No entanto, a iniciativa de duas mulheres foi determinante para que o governo brasileiro
permitisse o acesso de todas as mulheres ao ensino superior por intermédio do Decreto n. 7.247,
em 1879, e sdo elas'®, Maria Augusta Generoso Estrela, jornalista e primeira médica brasileira,
a qual ingressou no New York College and Hospital for Women, onde se formou e onde foi
contemporanea de Josefa Agueda Felisbela Mercedes de Oliveira (SCHUMAHER; CEVA,
2015, p. 43).

Maria Augusta e Josefa Agueda fundaram, em 1881, o jornal A Mulher, e tiveram como

objetivo exaltar a importancia da leitura e da informagao para mulheres, principalmente naquele

17:¢...] as mocas de familia recebiam apenas uns poucos anos de fina educagio, casavam-se cedo e tinham muito

‘pouco’ (sic) poder de decisdo em qualquer dos esquemas basicos pelos quais se regulavam as suas vidas. Cedo,
comentavam os viajantes, tornavam-se corpulentas por falta de exercicio ao ar livre, ou mesmo por extenuante
atividade doméstica, uma vez que se viam constantemente cercadas de escravos.” (HAHNER, 1978, p. 14)

18 “Em outubro de 1884 surgiram os primeiros cursos de odontologia vinculados a Faculdade de Medicina do Rio
de Janeiro. Isabella Von Sydow completou o curso em 1899, considerada a primeira mulher cirurgia-dentista
formada no Brasil”. (SCHUMAHER; CEVA, 2015, p. 49)
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momento em que educacio e conhecimento eram mais uma forma de servir aos homens do que,

propriamente, atender aos seus proprios interesses'” (DEL PRIORE, 2016, p. 244).

Ainda assim, mulheres continuaram vivendo nos limites da desinformagao, dentro da
servidao doméstica e sexual a que foram submetidas historicamente, as decisdes - de ordem

legal e politica - advindas do homem branco, que em nada atendiam aos seus interesses.

As leis da época, as quais regulavam as relagdes das quais as mulheres faziam parte, nao
as contemplavam, e, portanto, ndo as protegiam. As leis que dispunham sobre o casamento,
sobre a propriedade, entre outras, ndo consideravam os seus interesses de forma digna e justa,
em verdade, ndo se cogitava de interesses femininos nessas esferas, as regras eram pensadas e

estabelecidas em detrimento de seus mais sensiveis interesses.

Assim ¢ que, o acesso a informacgdo, a educacao e a participacao politica de mulheres
nao fazia sentido para os homens da época e essa ideia acompanhou o desenvolvimento das
geracdes seguintes, exigindo que houvesse resisténcia e a insisténcia para que a mulher
participasse e que, consequentemente, tivesse conhecimento, contestasse e reivindicasse o que

lhes fosse indispensavel.

Ainda hoje hé lugares em que mulheres ndo ocupam com naturalidade. Ainda se cogita
a incapacidade feminina para articulagdes politicas e econdmicas em uma participagdo social
plena, em que pese sejam maioria nos bancos das universidades e se destaquem por seu bom

desempenho e capacidade no mercado de trabalho.

No entanto, “o lugar da opressdao ¢ também o lugar da resisténcia” (SCHUMAHER;
CEVA, 2015, p. 16). Por isso, varias foram as estratégias utilizadas ao longo do tempo para que
mulheres pudessem ter acesso ao minimo de informacao e “Foram mulheres que, desde muito
cedo, tiveram que aprender a ser protagonistas de um tempo em que o texto € o contexto eram

obrigatoriamente escritos no masculino” (SCHUMAHER; CEVA, 2015, p. 17).

19 “A leitura servia também para ensinar a mulher a ‘ser elegante’. ‘Ainda que ndo fosse formosa’ — explicava a
revista de modas O Espelho — ela poderia ‘cativar, seduzir’ e até ‘matar’, como queria um poeta exagerado!. ‘Uma
mulher elegante, sempre atrai simpatias e torna-se amada, adorada, apesar mesmo de alguns defeitos; porque um
vestido bem talhado, uma flor no cabelo, uma luva de pelica, umas botinas de salto, sobretudo certos adamanes no
andar, certa inflex8o na voz, certo requebro no olhar, fazem-nos — aos homens — supor um véu ocultando o paraiso.
E a ficgdo prostrando-nos em um doce enlevo’. Nio precisava ter dinheiro. Nada de ‘luxo, fasto ou riqueza’. Um
vestido simples nos adornos e uma aura de perfumes de ‘violeta, jasmim ou rosa era capaz de seduzir os mais
valentes ledes de nossos bailes’”. (DEL PRIORE, 2016, p. 244)



40

Nesse contexto, portanto, ¢ imprescindivel continuar e seguir a opressdo para o alcance

da plena igualdade em menos tempo.
1.3.3 Direitos politicos da mulher

Os direitos civis e politicos ja eram garantidos a todos os homens no inicio do século
passado e a “universalizagdo do direito ao sufragio s6 vai ocorrer, no mundo todo, ao longo do
século XX, inclusive com a extensdo deste direito as mulheres, até entdo excluidas”

(SARMENTO, 2006, p. 143).

Naquele momento histérico, mulheres ja haviam adentrado o mercado de trabalho e
desenvolvido movimentos de emancipacdo no ambito da Revolucdo Industrial. No Brasil, na
esteira desses movimentos mundiais, as mulheres passaram a dedicar-se a pautas como as
reivindicatdrias de direitos humanos ditos de primeira dimensao ou direitos de liberdade, os

direitos civis e politicos.

Nesse contexto, até entdo havia a crenga disseminada de que mulheres nao precisavam
se preocupar com essas questoes, sequer em relagdao a seus mais distintos interesses, ja que tal

papel era assumido naturalmente por homens.

Portanto, mulheres ndo podiam participar efetivamente das decisdes politicas, ou seja,
a mulher ndo era permitido votar e ser votada, ndo podiam se candidatar a nenhum cargo
publico, direito apenas conferido aos homens, os quais detinham, portanto, o condao de decidir

sobre a vida de todos, das mulheres inclusive.

E nesse aspecto, o politico, fala-se ndo s6 das burguesas elitizadas, mas de todas as
mulheres, como as operarias, as trabalhadoras pobres, donde surgiram as sufragistas que, com
o desenvolvimento industrial e a intensificagdo do trabalho feminino no ambiente fabril,
despertaram para a necessidade da defesa de seus interesses, naquela época, melhores salarios,
menos exploragdo de sua forca de trabalho e melhores condigdes desse ambiente de trabalho

(menos violéncia fisica e moral e perseguicoes) (SILVA; GUINDANI, 2019, p. 316).

O objetivo, portanto, era combater o “machismo”, o modelo patriarcal dominante e o
conservadorismo politico, para o fim de alcangar o direito de exercer plenamente sua cidadania
por intermédio do seu maior envolvimento nas questoes politicas e buscar direitos e garantias

fundamentais (SILVA; GUINDANI, 2019, p. 317).
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Muitos movimentos se desenvolveram nessa luta pelo sufragio feminino, mas se
destacou a atuacao de Bertha Lutz, uma das idealizadoras e fundadoras da FBPF — Federagao
Brasileira pelo Progresso Feminino, cujo trabalho foi determinante para o €xito em relacao a

politica (SCHUMAHER; CEVA, 2015, p. 67).

Somente em 1932, apds um longo processo € movimento sufragista, mulheres
conquistaram o direito ao sufradgio universal no Brasil, com o Novo Codigo Eleitoral de 1932.
Em 1934, a nova Constitui¢do Federal assentou os direitos politicos conferidos as mulheres
pelo Codigo Eleitoral de 1932, mas restringiu-os as mulheres que exerciam fungdo publica. A
Constituicao Federal de 1946, ampliou os direitos politicos ¢ o direito ao voto a todas as

mulheres, mas sem obrigatoriedade.

Verifica-se, no entanto, em que pese o movimento de universalizacdo do direito ao
sufragio e a ampliacdo local dos direitos politicos as mulheres, os seus efeitos beneficiavam
uma elite econdmica, expressando uma igualdade apenas formal, sem resultados s6lidos a todos
que agora exerciam os seus direitos politicos formalmente, as mulheres, inclusive:

Tratava-se de uma igualdade apenas formal, que fechava os seus olhos para a
injustica e a opressdo presentes na vida social. Na sua abstracao, ela permitia
a circulacdo de bens entre os proprietarios, mas ndo se propunha a modificar
o status quo de profunda assimetria social existente, coonestando, com seu

siléncio, a opressao dos mais fortes sobre os mais fracos. (SARMENTO, 2006,
p. 143)

Somente em 1965, o novo Codigo Eleitoral tornou obrigatério o voto feminino a todas

as mulheres.

E em 1985, mais um avancgo nos direitos politicos femininos com o voto do analfabeto,
uma barreira derrubada em relacdo aos direitos das mulheres, considerando que os dados
estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE de 1980 apontavam que

27,1% das mulheres eram analfabetas (IBGE, 1980).

Ainda hoje, a participacdo politica efetiva de mulheres tem uma propor¢do minima
frente ao que representa a participagdo masculina, o que se deve a permanente ideia
conservadora e ultrapassada sobre a capacidade da mulher em opinar e colaborar politicamente,
de que as decisdes politicas e os lugares de quem as toma sdo lugares estritamente de
representatividade masculina. Essa ideia permeia o inconsciente das pessoas, de mulheres,

inclusive.
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Cabe a mulheres, primordialmente, defender interesses inerentes a sua natureza, sobre
o seu funcionamento em qualquer espago:
O lar ¢ a base da sociedade e a mulher estara sempre integrada ao lar. Mas o
lar ndo se limita ao espago de quatro paredes. O lar ¢ também a escola, a
fabrica, o escritorio. O lar é principalmente o parlamento, onde as leis que

regulam a familia e a sociedade humana séo elaboradas. (LUTZ, 2006, p. 149
apud SCHUMAHER; CEVA, 2015, p. 69)

Portanto, o que deve ser considerado ¢ que a participagdo feminina ndo representa
ocupar lugares de poder, mas utilizar-se desses lugares para alcancar a plena emancipagdo
feminina, por intermédio da indicagdo, desmistificacdo e defesa de direitos essencialmente

femininos.
1.3.4 O trabalho da mulher

Para tratar do trabalho da mulher e a legislacdo correlata nesta oportunidade,
excepcionalmente, ¢ preciso ampliar a discussdo para adentrar o ambito internacional, como

uma forma de introduzir as alteragdes legislativas que ocorreram no tltimo século no Brasil.

Portanto, no ambito internacional, a igualdade de oportunidades e a protecdo da
discriminacao contra a mulher pela Organizacao Internacional do Trabalho — OIT marcou o
século XX. Fundada em 1919, apos os efeitos desastrosos da Primeira Guerra Mundial, a OIT
funciona por intermédio de Convengdes, que correspondem a Tratados Internacionais, os quais
podem ou ndo serem ratificados pelos Estados Membros, e uma vez ratificadas, passam a
integrar o ordenamento juridico interno do Estado Membro signatario, além das

Recomendacdes®® (OLIVEIRA, 2016, p. 318).

Destarte, ja em 1919, foram adotadas varias Convengdes, entre elas a Convencao n. 03,
relativa ao emprego das mulheres antes e depois do parto — protecdo a maternidade, que entrou

em vigor em 13.06.1921. O Brasil ratificou esta e outras Convengdes de 1919.

Entre tantas Convengdes, destaque para a Conven¢ao n. 100, de 06 de junho de 1951,
em vigor desde 23 de maio de 1953, a qual trata da igualdade de remuneracdo da mao de obra

masculina e feminina por um trabalho de igual valor. A OIT, com isso, reconheceu a igualdade

20 “As recomendagdes sdo instrumentos ndo vinculativos que servem de orientagdo geral para as politicas
nacionais.” (OIT, 2018)
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de remunera¢do como um direito fundamental de mulheres e uma responsabilidade de Estados
e parceiros sociais (OLIVEIRA, 2016, p. 319) e prevé em seu artigo 2°.2:
Art. 2°[...]
2. Este principio podera ser aplicado por meio:
a) seja da legislagdo nacional;
b) seja de qualquer sistema de fixagdo de remuneracdo estabelecido ou
reconhecido pela legislacdo;

¢) seja de convengdes coletivas firmadas entre empregadores € empregados;
d) seja de uma combinagdo desses diversos meios.

Posteriormente, a Conveng¢do n. 103, sobre a prote¢ao a maternidade, entrou em vigor
no plano internacional em 7 de junho de 1952 e revista pela Convengao n. 183/2000, aprovada
em reunido da OIT em Genebra, em 15 de julho de 2000, com a entrada em vigor em 7 de
fevereiro de 2002. Esta Convengao demonstra a preocupacdo com a protecao da maternidade
de mulheres trabalhadoras, o que ja era uma preocupacao da OIT desde a sua fundagdo, em

1919.

A Convengao n. 183/2000 reforga, essencialmente, a necessidade da protecao a
mulheres maes como uma forma de igualdade de oportunidades, para a conciliagao do trabalho
com a maternidade, ou seja, conciliar o seu papel reprodutivo com o seu papel produtivo, o que
fomenta nao so a protecao a mulher e seus papéis, mas ha, intrinsecamente, a prote¢ao a toda a
sociedade que se nutre do trabalho da mulher, tanto o decorrente de seu papel reprodutivo, como

da sua atuagdo profissional (OLIVEIRA, 2016, p. 323).

Diante disso, em ambito nacional, antes da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT/1943), foi discutido por anos um projeto de Codigo do Trabalho (1912), pelo qual a

mulher teria independéncia para se colocar no mercado de trabalho, mas que ndo foi aprovado.

Somente em 1943, a CLT trouxe alguns pontos sobre a prote¢ao do trabalho da mulher,
mas de carater eminentemente fisico, indicando fragilidade, como a proibi¢ao de levantamento
de peso excessivo, bem como relativos a gravidez, ao pds-parto e a amamentacao. E ainda, era
presumida a autorizagdo para a mulher casada trabalhar, caso houvesse oposicao do conjuge a
mulher poderia buscar auxilio da autoridade judicidria, mas, ainda pendente de plena

independéncia.

A CLT, portanto, nasceu em um momento histérico em que mulheres eram
relativamente incapazes, sem direitos politicos integralmente efetivos e economicamente

dependentes de seus pais ou maridos.
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A Constituicdo Federal de 1988 alterou e elevou o status anteriormente posto pela
Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT aos direitos da mulher em relacao ao seu trabalho,
ao dispor sobre a prote¢do ao trabalho da mulher em seu art. 7°, XX, o qual dispde sobre a
protecao ao mercado de trabalho da mulher, “mediante incentivos especificos, nos termos da

b3

lei”.

Essencialmente, o referido artigo traz a disposi¢do sobre a protecdo ao direito
fundamental da mulher a exercer trabalho decente e nesse exercicio receber tratamento com
igualdade de condi¢des com os homens, mantendo sua dignidade humana por meio da sua
liberdade de escolha, paridade de remuneragdo e oportunidades, bem como zelando por sua

saude e seguranga (THEODORO, 2018, p. 635).

Contudo, tanta protecao tem provocado efeito contrario, no sentido de que se tornou
critério de exclusdo de mulheres do mercado de trabalho, além de ndo obter os citados
“incentivos especificos”, tal como previsto no texto do art. 7°, XX, da Constitui¢ao Federal de

1988.

A divisdo sexual do trabalho se instalou no Brasil, assim como ocorreu nos paises
europeus ocidentais, principalmente quando tratamos da divisao e distribui¢do do trabalho nos
mais variados setores, com a exclusdo de mulheres de muitas atividades produtivas
consideradas masculinas, tendo em conta, também, a sua condi¢ao de mulher e sua capacidade

reprodutiva?!

, 0 que refletiu e reflete diretamente no seu desempenho profissional e no
tratamento que recebe nos ambientes de trabalho, a forma como ¢ remunerada, entre outras
formas de desrespeito a sua dignidade humana e ao seu direito ao pleno desenvolvimento de

sua cidadania (OLIVEIRA, 2016, p. 389).

E verdade que nas Gltimas décadas houve grande avango em relagdo & legislagdo

infraconstitucional abrangendo o direito do trabalho e a protecdo ao trabalho da mulher, ainda

21 A desvalorizagdo do trabalho da mulher vem de séculos de exploracdo e é uma das formas de distingdo entre
homens e mulheres, o que se fez por intermédio da ocultacdo do trabalho doméstico por elas exercido e ndo
remunerado, o que se reflete ainda hoje de forma muito negativa e como expde Federici (2017, p. 232) em seu
livro “Caliba e a Bruxa — Mulheres, Corpo ¢ Acumula¢do Primitiva”: “a diferenca de poder entre mulheres e
homens e o ocultamento do trabalho ndo remunerado das mulheres por tras do disfarce da inferioridade natural
permitiram ao capitalismo ampliar imensamente ‘a parte ndo remunerada do dia de trabalho’ e usar o salario
(masculino) para acumular trabalho feminino. Em muitos casos, serviram também para desviar o antagonismo de
classe para um antagonismo entre homens e mulheres. Dessa forma, a acumulag@o primitiva foi, sobretudo, uma

acumulacao de diferencas, desigualdades.”
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que haja muito a se fazer para que tal protecao seja efetiva e alcance definitivamente as relagdes

de trabalho.

Como exemplo de avangos legislativos na seara da protecdo ao trabalho da mulher, cita-

se duas das mais recentes:

a) Lei n. 14.457/2022, a qual instituiu o Programa Emprega + Mulheres, destinado a
insercdo e a manutencao de mulheres no mercado de trabalho por meio da implementacao
de algumas medidas, tais como o apoio a parentalidade na primeira infancia, por meio de
pagamento de reembolso creche e manutengdo de instituigdes de educagdo infantil, além
do apoio a parentalidade pela flexibilizacdo do regime de trabalho, além da qualificacdo de
mulheres em areas estratégicas para ascensao profissional, protecao contra o assédio sexual,

além de medidas que promovam o retorno € a manuten¢ao do emprego;

b) Lei 14.611/2023, em vigor desde 04 de julho de 2023, e garante a igualdade de salario
e de critérios de remuneracido entre trabalhadoras e trabalhadores. A referida lei
determina que a discriminagdo motivada pelo sexo, raga, etnia, origem ou idade, terd como
consequéncia o pagamento das diferengas salariais devidamente apuradas, além da
possibilidade do ajuizamento de agdo trabalhista para pleito de indenizagao a titulo de danos
morais. E ainda, a referida lei alterou o disposto no art. 510 da CLT, o qual prevé o
pagamento de multa pelas empresas que ndo pagarem o mesmo valor do saldrio a homens
e mulheres que desempenhem a mesma fungdo, para determinar que, a partir de sua
vigéncia, o valor da multa sera dez vezes o novo salario devido pela empresa a trabalhadora

ou trabalhador vitima de discriminagao.

Em verdade, h4 avangos, legais principalmente. Contudo, ainda hd, na pratica, certa
precariedade na cobertura legal e na adesdo e atendimento a esses comandos legais, em que
pese as consequéncias decorrentes de tal conduta, o que se traduz na auséncia de efetividade
jurisdicional e social do direito a ser protegido, fazendo prevalecer o injusto destaque a
condi¢do feminina como obstidculo para o seu pleno desempenho profissional, o que sera

aprofundado em topicos seguintes.
1.3.5 A mulher e o casamento

No Brasil Colonial, meninas e mogas brancas eram criadas em verdadeira reclusao,

literalmente vigiadas dentro das casas grandes, de onde quase ndo saiam, a ndo ser se
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acompanhadas. Viviam, portanto, sob o olhar atento dos pais, cuja vigilancia constante era
transferida muito cedo aos maridos:
Basta recordarmos o fato de que, durante o dia, a moga ou menina branca
estava sempre sob as vistas de pessoa mais velha ou da mucama de confianga.
Vigilancia que se agucava durante a noite. A dormida das meninas ¢ mogas

reservara-se, nas casas grandes, a alcova, ou camarinha, bem como no centro
da casa, rodeada de quartos de pessoas mais velhas. (FREYRE, 2021, p. 422)

Entdo, “[...] vinha colhé-las verdes o casamento: aos treze e aos quinze anos’

(FREYRE, 2021, p. 423). Com dezoito ou vinte anos, a mulher ja era considerada “velha” para
o casamento ¢ a ideia era de que mulheres com mais de treze ou quinze anos nao ofereciam “o

mesmo sabor de virgens ou donzelas que aos doze ou aos treze anos” (FREYRE, 2021, p. 429).

Era essa a realidade de mulheres, “ndo havia tempo para explodirem em tao franzinos
corpos de menina grandes paixdes lubricas, cedo saciadas ou simplesmente abafadas o tdlamo
patriarcal” (FREYRE, 2021, p. 423). Maridos bem mais velhos, escolhidos a dedo por seus pais
“e muitas vezes desconhecidos das noivas”, eram pessoas indicadas a satisfazer aos planos
financeiros e de manuten¢do das propriedades, ou seja, “da escolha ou da conveniéncia

exclusiva dos pais” (FREYRE, 2021, p. 423).

Mulheres viviam em extrema miséria de si mesmas, com restrigdo de liberdade e
inimeras limitagdes, faltava-lhes a convivéncia, e tudo isso as levava a comportamentos
incomuns, desregrados em relacao ao controle emocional, fato que era usado para as submeter,

ainda mais, ao controle masculino®.

O casamento era visto como a verdadeira carreira para uma mulher, ¢ a
incapacidade das mulheres de sobreviverem sozinhas era algo dado como tédo
certo que, quando uma mulher solteira tentava se assentar em um vilarejo, era
expulsa, mesmo se ganhasse um salario. (FEDERICI, 2017, p. 184)

22 “Abafadas sob as caricias de maridos dez, quinze, vinte anos mais velhos; e muitas vezes inteiramente
desconhecidos das noivas. Maridos da escolha ou da conveniéncia exclusiva dos pais. Bacharéis de bigodes
lustrosos de brilhantina, rubi no dedo, possibilidades politicas. Negociantes portugueses redondos e grossos; suigas
enormes; grandes brilhantes no peitilho da camisa, nos punhos e nos dedos. Oficiais, Médicos, Senhores de
engenho”. (FREYRE, 2021, p. 423)

23 “Q isolamento 4rabe em que vivam as antigas sinha-donas, principalmente nas casas-grandes de engenho, tendo
por companhia quase exclusivamente escravas passivas; sua submissdo mugulmana diante dos maridos, a que se
dirigiam sempre com medo, tratando-os de “Senhor”, talvez constituissem estimulos poderosos ao sadismo das
sinhas, descarrego sobre as mucamas ¢ as molecas em rompantes histéricos; “passado adiante”, como em certos
jogos ou brinquedos brutos. Sadistas eram, em primeiro lugar, os senhores com relagdo as esposas.” (FREYRE,
2021, p. 421)
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Assim, até a segunda metade do século XX, ha pouco mais de 40 anos, a mulher casada
era considerada relativamente incapaz para varios atos da vida civil, podendo tomar certas
decisdes somente com a anuéncia do conjuge como, por exemplo, trabalhar, aceitar ou repudiar
uma heranca e tomar decisoes relativas aos seus filhos, conforme se pode verificar do disposto
no Codigo Civil de 1916, em seu artigo 6°, inciso II: “Artigo 6°, inciso II do CC/16: Sao
incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a maneira de os exercer: [...] II. As

mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal.”

Em 1962, o Estatuto da Mulher Casada permitiu que a mulher pudesse ser independente
economicamente, que tivesse autonomia na administracdo de seus bens e o produto de seu
trabalho, sem a necessidade da autorizacao do marido. Além da possibilidade de obter a guarda

dos filhos em caso de separacdo, entre outros avangos.

Com a Lei do Divorcio (Lei n. 6.515/77) o vinculo conjugal pdde ser definitivamente
rompido, apés décadas de tentativas nesse sentido e com a imensa resisténcia de parte da
sociedade, principalmente dos religiosos que alegavam que o divércio prejudicaria a instituicao

da familia.

O divorcio permitiu, principalmente a mulheres, o rompimento definitivo de relagdes
infelizes ou até mesmo abusivas, colocou-as em situacdao de escolher entre ir ou ficar e, com
isso, podendo romper o casamento, o vinculo conjugal, ¢ muito além disso, romper com

compromissos firmados com a sociedade que as oprime.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a exigéncia da separagdo
judicial prévia nao ¢ requisito para o divorcio. Permanecia a celeuma em torno da referida
exigéncia, pelo fato de que o texto original da Constituicdo Federal prevé a dissolu¢ao do
casamento civil pelo divorcio com a prévia separacdo judicial por mais de 01 (um) ano ou a
comprovagao da separagdo de fato por mais de 02 (dois) anos, embora a Emenda Constitucional

n. 66/2010 tenha suprimido tal exigéncia, o texto do Cdodigo Civil ndo foi alterado sobre o tema.

O Plenario do STF em sua decisdo, entendeu que com a alteragao do texto constitucional
pela EC 66/2010, a separacao judicial deixou de ser uma das formas de dissolucao do

casamento, ainda que as normas correlatas tenham permanecido no texto do Codigo Civil.

O art. 5° I da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, trouxe a
igualdade entre homens e mulheres como pilar do Estado Democratico de Direito e o art. 226,

§ 5°, trouxe a igualdade de direitos e obrigagdes na sociedade conjugal. Entretanto, a igualdade
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prevista nos citados artigos ndo pode ser identificada na pratica de forma efetiva, o que sera

ponto de discussdo mais profunda em topicos seguintes.
1.3.6 A integridade da mulher

Vivemos uma época de violéncia: segundo dados oficiais do Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade do Ministério da Satide (DAENT, 2024), em 2017, houve 65.602 homicidios
no Brasil, o que equivale a uma taxa de aproximadamente 31,6 mortes para cada cem mil

habitantes. Historicamente, o maior nivel de homicidios no pais.

Falamos de uma violéncia que acontece por motivos sociais, econoOmicos € estruturais
que ndo permitem que todos tenham acesso a bens essenciais como educacao, trabalho, satde

e seguranca.

A mulher também ¢ uma vitima social, no sentido de que ¢ alvo da seguranca publica
precaria e de toda a deficiéncia em relagdo a direitos sociais essenciais. Mas quando se fala da
violéncia especifica contra a mulher, seja em ambientes publicos ou privados, tem-se um fator
curioso e intrigante: a mulher sofre todo tipo de violéncia pelo simples fato de ser uma mulher,
o que significa que mesmo mulheres que possuem nivel social privilegiado, sdo vitimas

frequentes de violéncia, em especial a doméstica.

Segundo o artigo 7°, da Lein® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) sdo formas de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, entre outras, a violéncia fisica, a psicologica, a sexual, a

patrimonial e a moral®*,

24 Art. 7° - I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou satde corporal;
II - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuigdo da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilha¢@o, manipulacdo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizacdo,
exploracao e limitag@o do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a
autodeterminacdo; (Redagao dada pela Lei n°® 13.772, de 2018); III - a violéncia sexual, entendida como qualquer
conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimida¢do, ameacga, coacao ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao
aborto ou a prostitui¢do, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagio; ou que limite ou anule o exercicio
de seus direitos sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;
V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia, difamagéo ou injiria. (BRASIL,
2006)
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Nessa conjuncgao, a violéncia contra a mulher ¢ especifica, divide-se em tipos e formas
de se manifestar, mas que podem, perfeitamente, serem agrupados em um tipo, a violéncia
cultural do preconceito. Mulheres sdo atacadas de todas as formas, da mais explicita a mais
sutil, mas ndo menos agressiva. Sao vitimas de violéncia na rua ou em casa. Sem defesa. Uma
violéncia, muitas vezes, camuflada pelas relagdes. Mulheres sdo vitimas de qualquer um e até

mesmo daqueles em quem devia confiar.

Segundo numeros da Secretaria da CDH — Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa do Senado Federal (AGENCIA SENADO, 2019), em 76% dos casos de
feminicidios, os agressores sdo o atual ou o ex-companheiro das vitimas, motivados pelo

inconformismo com o fim do relacionamento.

Outro dado importante, apenas em 2017, mais de 221 mil mulheres procuraram
Delegacias de Policia para registrar episédios de agressdo, como a lesdo corporal dolosa,
decorrente de violéncia doméstica, nimero que pode ndo ser real, j4 que muitas vitimas tém

medo ou vergonha de denunciar (IPEA, 2019).

A violéncia contra a mulher tem sido alvo importante no debate publico envolvendo
sociedade e o Estado, mas ha muito que se fazer ainda, no sentido de se implementar politicas

publicas (ou privadas) que possam funcionar de forma efetiva para evitar essa violéncia.

Nas ultimas duas décadas € possivel verificar um grande avanco legislativo na defesa
dos direitos das mulheres e na preven¢ao da violéncia contra a mulher no Brasil, uma evolucao
importante que teve como marco a Lei Maria da Penha, seguida por outras iniciativas dignas de

destaque:
1.3.6.1 Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha ¢ resultado da luta por justica travada por Maria da Penha, uma
farmacéutica que foi vitima de violéncia doméstica por parte de seu entdo marido, Marco
Antonio Heredia Viveros, o qual tentou maté-la por duas vezes no ano de 19832° (INSTITUTO

MARIA DA PENHA, [20-?]).

25 Maria da Penha foi atingida por um tiro nas costas enquanto dormia, € apds, ainda em recuperagdo das lesdes
decorrentes dessa tentativa de homicidio, o marido tentou mata-la durante o banho com uma descarga elétrica. Na
primeira tentativa, Marco Antonio alegou que ele e a esposa haviam sido vitimas de um assalto e que o tiro teria
sido disparado pelo assaltante, versdo que foi desmentida pela pericia realizada durante as investigagdes. (Instituto
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A Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), portanto, tornou mais rigorosas as penas
contra crimes de violéncia doméstica e ¢ considerada pelo Fundo de Desenvolvimento das
Nacgdes Unidas para a Mulher (Unifem) uma das trés leis mais avangadas do mundo entre

aqueles paises que possuem legislagao sobre o tema (INSTITUTO MARIA DA PENHA, [20-
7.

O tratamento da violéncia contra a mulher ganhou avangos importantissimos a partir da
Lei Maria da Penha, no sentido de que desde a sua entrada em vigor no ano de 2006, a lei
facilitou a tramitacdo das ocorréncias de violéncia doméstica e familiar contra mulheres com a
criacdo de juizados e varas especializadas, por exemplo, fato que promove mais acesso a defesa

por parte de mulheres vitimas da violéncia doméstica.

Essa lei tem sido um importante instrumento para o combate a violéncia doméstica e
familiar no Brasil, embora ainda tenhamos a necessidade premente de politicas publicas que
possam atender e auxiliar na diminuicdo e controle da violéncia contra a mulher. Os
mecanismos oferecidos pela Lei Maria da Penha sdao, sem duvidas, potencialmente eficientes,

contudo, necessitam mais instrumentos para a sua efetiva aplicacao e efeitos praticos.

Muitas mulheres ainda sdo revitimizadas no processo de busca por protecdo, as medidas
que se dispdem para essa protecdo se mostram, muitas vezes, insuficientes e limitadas, o que
expde, demasiadamente, mulheres vitimas de agressores tdo proximos, o que também serd alvo

de discussdo no decorrer desta pesquisa.

Maria da Penha). Como dito, os crimes ocorreram no ano de 1983, no entanto, o primeiro julgamento, envolvendo
0 primeiro crime, ocorreu somente em 1991, com a condenagdo do agressor a 15 anos de prisdo. Em que pese a
condenag@o, a prisdo ndo ocorreu em razao dos varios recursos interpostos. Sobre a segunda tentativa de homicidio,
o agressor foi a julgamento em 1996 ¢ condenado a 10 anos ¢ 6 meses de prisdo, mas, mais uma vez, a prisdo nao
ocorreu, sob argumentos de irregularidades processuais. Em 1998, o processo tomou dimensdes internacionais
com a dentincia por parte de Maria da Penha, do Centro para a Justica ¢ o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité
Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) para a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA). Ainda assim, diante da referida
denuncia, o Estado Brasileiro quedou inerte e se omitiu sobre o caso. Até que, em 2001, o Brasil foi
responsabilizado por negligéncia, omissao e tolerancia com a violéncia doméstica perpetrada contra as mulheres
brasileiras, frente a sua omissao em tomar providéncias efetivas em relagdo a tal problema. A Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizag@o dos Estados Americanos, entdo, deu algumas recomendacdes
ao Brasil, e como resultado temos a Lei n. 11,340/2006, a Lei Maria da Penha. Enfim, em 07 de agosto de 2006,
a Lein.11.340/2006, a Lei Maria da Penha, foi sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A lei traz em
seu texto dispositivos que tratam da prevengao a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com base no que
dispoe o artigo 226, §8°, da Constituicdo Federal, bem como em tratados internacionais ratificados pelo Brasil,
tais como a Convencédo de Belém do Para, o Pacto de San José da Costa Rica, a Declaragdo Americana dos Direitos
¢ Deveres do Homem ¢ a Convengéo sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminag@o contra a Mulher.
(INSTITUTO MARIA DA PENHA. [20-?])



51

1.3.6.2 Feminicidio

Medida importante para o avango da protecdo da integridade fisica da mulher foi a

entrada em vigor, em 2015, da Lei 13.104/2015, a Lei do Feminicidio.

A nova Lei alterou o Cédigo Penal para estabelecer que o feminicidio € circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, além de modificar a Lei de Crimes Hediondos e incluir o
feminicidio na sua lista. Desta forma, o crime de homicidio simples tem pena de seis meses a
20 anos de prisao, ¢ o de feminicidio (homicidio qualificado) de 12 a 30 anos de prisao (Lei

13.104/2015).

Foi necessaria a edicdo dessa Lei para que se barrasse o avango dos assassinatos de
mulheres pelo simples fato de serem mulheres, o que comumente ocorre no ambiente doméstico

e familiar, e ainda, envolve o menosprezo e a discrimina¢ao a condi¢cdo de mulher.

Entretanto, em que pese a nova legislagdo acerca do homicidio de mulheres, o numero
de feminicidios nao tem diminuido, pelo contrario, um levantamento feito pelo jornal Folha de
S. Paulo mostrou que, em 2019, houve 1.310 assassinatos decorrentes de violéncia doméstica
ou motivados pela condicdo de género, com alta de 7,2 % em relagdo a 2018 (INSTITUTO
PATRICIA GALVAO, 2021).

A pesquisa “Percepgdes da populacdo brasileira sobre feminicidio”, realizada pelo
Instituto Patricia Galvao e Locomotiva, com apoio do Fundo Canada, em novembro de 2021,
apontou que 57% dos brasileiros conhecem alguma mulher que foi vitima de ameaca de morte
pelo atual parceiro ou ex. E ainda, que 37% conhecem uma mulher que sofreu tentativa ou foi

vitima de feminicidio intimo (INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2021).

A mesma pesquisa demonstrou que para 9 em cada 10 dos entrevistados, o local de
maior risco de assassinato de mulheres ¢ dentro de casa, por um parceiro ou ex-parceiro € 93%
concordam que a ameaga de morte ¢ uma forma de violéncia psicologica tdo ou mais grave que

a violéncia fisica (INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2021).

Pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2021 (FBSP, 2021), foram registrados
1.347 casos de feminicidio em 2021, sendo 68, 7% entre 18 a 44 anos, 65, 6% morreram dentro
de casa e 62% das mulheres vitimas eram negras. O autor dos feminicidio em 81,5% dos casos

foi o companheiro ou ex-companheiro.
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Grafico 1- Feminicidios e demais mortes violentas intencionais de mulheres, por relaciao
entre vitima e autor
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Fonte: FBSP, 2021, p. 96.

Grifico 2- Feminicidios e demais mortes violentas intencionais de mulheres, por tipo de
local do crime
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Fonte: FBSP, 2021, p. 98.

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2023 (FBSP, 2023) apresenta o
crescimento desses numeros. O niimero de feminicidios subiu de 1.347 para 1.437 casos com
uma variacao de 6,1%. Em relagdao aos homicidios de mulheres, em 2021 34,8% foram

feminicidios e em 2022, 36,6%.
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Tabela 1- Homicidios de mulheres e feminicidios

Homicidios Feminicidios Proporcao de feminicidios em relagao
Brasil e Unidades Vitimas Mulheres aos homicidios de mulheres

da Federacdo Ns. Absolutos Taxa @ Variagio  Ns. Absolutos Taxa @ Variagio Em percentual (%)

2021® 2022 2021 2022 (%) 2021® 2022 2021 2022 (%) 2021 2022

Brasil 3.869 3.924 1347 1437
Fonte: FBSP, 2023, p. 128.

Também, segundo dados do Anuario de Seguranca Piblica de 2023 (FBSP, 2024),
houve o crescimento de 16,9% dos casos de tentativa de feminicidio de 2021, para 2022. Em

2021, foram 2.181 casos e em 2022, foram 2.563:

Tabela 2- Tentativas de homicidio de mulheres e tentativas de feminicidio

Tentativas de homicidio

- Tentativas de feminicidio
Brasil e Unidades da Vitimas Mulheres

Federacdo Ns. Absolutos Taxa® Variacdo Ns. Absolutos Taxa " Variacdo
20217 2022 2021 2022 (%) 20212 2022 2021 2022 (%)

Brasil 6.975 7.660 6.8 7.4 9.3 2.181 2.563 2.8 3.2 16.9

Fonte: FBSP, 2023, p. 129.

Em 2024, o Anuario de Seguranca Publica (FBSP, 2024) apresentou numeros ainda
maiores, considerando que em 2023, foram 1.467 mulheres vitimas de feminicidio, o maior

numero ja registrado desde que a lei foi criada.

E ainda, as taxas de feminicidio decorrentes de violéncia doméstica e ocorridos dentro

de casa sdo bem maiores que aqueles ocorridos em outros locais, tais como vias publicas:
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Quadro 1- Distribuicao das Mortes Violentas Intencionais (MVI) de mulheres, em

comparacio com o feminicidio e demais MVI, por local de ocorréncia, em %

Percentual do local de ocorréncia das mortes de

Brasil mulheres - 2023

Residencia Via publica Demais locais
Total de MV
Feminicidio 04,3 214 4.3
Demass MY 293 50,0 207

Fonte: FBSP, 2024, p. 143

Por fim, um dado preocupante ¢ o de que um grande nimero de mulheres que foram
vitimas de feminicidio nunca denunciou a violéncia doméstica sofrida. Entre aquelas que foram
vitimas de violéncia, 21,7 mil brasileiras foram consultadas pela Pesquisa Nacional de
Violéncia contra a Mulher (INSTITUTO DATASENADO, 2023), sendo que 30% admitiram

ter enfrentado violéncia doméstica ou familiar.

Contudo, 60% dessas mulheres ndo buscaram as autoridades para registrar os crimes
dos quais foram vitimas, sendo que das que procuram ajuda, 60% procuram ajuda da familia,
45% recorrem a igreja e 42% conversam com amigos € 31% denunciam em delegacias comuns,
enquanto apenas 22% buscam as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(INSTITUTO DATASENADO, 2023).

Recentemente, em 10/10/2024 foi publicada no Diario Oficial da Unido, a Lei n.
14.994/2024, a qual eleva para 40 anos de reclusdo a pena para o crime de feminicidio, pena

maior que aquela aplicada aos casos de homicidio qualificado (12 a 30 anos de reclusdo).

Conhecida como "Pacote Antifeminicidio", a referida lei também aumenta as penas para
outros crimes, se cometidos em contexto de violéncia contra a mulher, incluindo lesao corporal

e injuria, caliinia e difamacao.
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Nesse contexto, percebe-se que hd mais a fazer. Além do aprimoramento da legislagcdo
vigente, ¢ urgente a agdo em outras frentes. Um trabalho que precisa envolver as bases,
essencialmente, pela educagdo, tanto nas escolas como dentro de casa, o que serd melhor

explorado mais a frente (INSTITUTO DATASENADO, 2023)
1.3.6.3 ADPF n°779 MC: a tese da “legitima defesa da honra”

A tese juridica da legitima defesa da honra foi alvo de discussao recente no Supremo
Tribunal Federal por intermédio da A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 779,

promovida pelo Partido Democrata Brasileiro (PDT).

A referida tese foi muito utilizada nos Tribunais de Jari para afastar a punibilidade de
homens que cometeram feminicidio sob a justificativa da defesa de sua honra, com inspiracao
na previsao legal do art. 25, do Codigo Penal Brasileiro que dispoe:

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos
meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou
de outrem.

Paragrafo tnico. Observados os requisitos previstos no caput deste artigo,
considera-se também em legitima defesa o agente de seguranca publica que

repele agressao ou risco de agressdo a vitima mantida refém durante a pratica
de crimes.

No entanto, a discutida tese construida e ha décadas utilizada como argumento para a
defesa de responsaveis por feminicidio, ndo corresponde, tecnicamente, a legitima defesa. A
legitima defesa prevista no Codigo Penal ¢, em resumo, uma condi¢do que exclui a ilicitude,
ou seja, afasta a possibilidade de se punir um ato por considerar que foi realizado para a propria
defesa ou de outra pessoa e desde que com meios moderados frente a uma agressao atual ou

prestes a acontecer (BRASIL, 1940).

Para a legitima defesa legalmente prevista ¢ possivel usar de meios moderados para se
defender e afastar o agressor, sem a inten¢ao de matar ou causar lesdes graves. Para a tese de
legitima defesa da honra, homens defendem ndo a sua integridade fisica frente a uma agressao,
mas a sua honra frente a conduta considerada ofensiva por parte da mulher e que merece ser

corrigida.

A honra ¢ subjetiva, ou seja, particular, pessoal e individual, portanto, cada um sente e
expressa o sentimento de ter sua honra ofendida de uma forma diferente, ndo ha medida exata
para essa emogao. Mas mesmo que fosse possivel mensurar o sentimento de quem tem ofendida

a sua honra, nenhum sentimento de emoc¢ao ou paixao pode justificar o crime.
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Alids, a emocdo e a paixdo ndo sdo sentimentos levados em conta para afastar a
possibilidade de responsabilizacdo e puni¢do de um crime, conforme previsdo legal do art. 28,

inciso I do Codigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940).

No entanto, mesmo diante de todas essas evidéncias acerca da honra individual, a tese
da legitima defesa da honra foi utilizada por décadas e aceita tanto juridicamente como
socialmente. Mesmo apds anos de evolugdo em relagdo aos direitos das mulheres, mesmo apos
a Constituicao Federal de 1988, assentada nos Direitos Fundamentais e na defesa dos Direitos

Sociais, Civis e Politicos de todos, ainda assim essa tese sobreviveu por muito tempo.

E ainda, a decisdo do Tribunal do Juri em casos de feminicidios foi protegida pelo
entendimento de que ¢ soberana e ndo pode ser submetida a uma segunda analise pelo Tribunal

de Segunda Instancia.

No entanto, nesse caso especifico, para a garantia da protecdo da dignidade da mulher,
a sua integridade fisica e o seu direito a vida, conforme bem pontuado pela Procuradoria Geral
da Republica em seu parecer acerca do tema, a apelagdo, recurso previsto no art. 593, III, “d”,
do Cdédigo de Processo Penal, ¢ mecanismo apropriado para invalidar decisao absolutoria de
Juri embasada em tese de defesa inconstitucional e proferida de modo contrario as provas dos

autos.

O desafio, é bem verdade, sera compatibilizar na pratica a livre convicgdo do
jurado na absolvi¢do do acusado com a impossibilidade de consideragdo da
tese da legitima defesa da honra. Uma vez que os jurados ndo tém a obrigacao
de expor o fundamento para a absolvigdo do acusado com base no quesito
genérico do art. 483, ndo hd como assegurar que, no intimo, apos a
comprovagdo da materialidade e da autoria, ndo seja ela (honra do acusado
como valor a ser prestigiado) a real motivagdo. Parece certo que, mesmo que
se admitisse como uma possibilidade valida exigir do corpo de jurados
motivacdo expressa para a absolvicdo do acusado quando comprovadas a
materialidade e a autoria do crime — em espécie de desconfiguragdo da
sistematica do Juri que haveria de ser mais bem ponderada —, ha espago
intangivel do pensamento de cada jurado que o Direito ndo consegue acessar.
(STF, 2023).

E importante pontuar, portanto, que nas decisdes proferidas pelo Tribunal do Juri, os
jurados manifestam o seu entendimento sem a necessidade de fundamentagao, com base no
quesito genérico previsto no art. 483, do Codigo de Processo Penal e, por isso, ainda que
comprovadas a materialidade do crime e a sua autoria, nada impede que os jurados sejam
convencidos pela tese da legitima defesa da honra, esta arquitetada e estruturada na construgao

historica de que vale mais a honra masculina que a vida de uma mulher.
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Nesse contexto, o comportamento de mulheres foi e ainda ¢ considerado como uma
extensdo da reputa¢do dos homens, como se desse comportamento dependesse a imagem e a

honra desses homens.

Trata-se, entdo, de uma tese juridica que perpetuou, alimentou e naturalizou a
discriminacao e a violéncia contra a mulher. Contudo, vive-se um tempo de transformagdes e
avancos em relagdo a promocgdo da protecdo dos direitos das mulheres, e a tese em questdo, a
qual colocava mulheres vitimas de violéncia como as causadoras de seu sofrimento e até de sua
propria morte teve questionada a sua constitucionalidade e defendida a sua retirada do rol de
argumentacao de defesa em respeito aos principios constitucionais da dignidade da pessoa

humana, da igualdade e da protecdo 2 vida®®.

O julgamento sobre a utilizagdo da tese da legitima defesa da honra ocorreu em
01/08/2023 e, por unanimidade, foi julgado integralmente procedente o pedido formulado na
acdo de descumprimento de preceito fundamental n. 779 e firmado entendimento de que a

referida tese € inconstitucional, conforme ata de julgamento abaixo:

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, julgou integralmente procedente
o pedido formulado na presente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental para: (i) firmar o entendimento de que a tese da legitima defesa
da honra ¢ inconstitucional, por contrariar os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF), da protegdo a vida e da
igualdade de género (art. 5°, caput, da CF); (ii) conferir interpretagdo
conforme a Constituicdo aos arts. 23, inciso II, e 25, caput e paragrafo tnico,
do Codigo Penal e ao art. 65 do Coédigo de Processo Penal, de modo a excluir
a legitima defesa da honra do ambito do instituto da legitima defesa e, por
consequéncia, (iii) obstar a defesa, a acusacdo, a autoridade policial e ao juizo
que utilizem, direta ou indiretamente, a tese de legitima defesa da honra (ou
qualquer argumento que induza a tese) nas fases pré-processual ou processual

26 «). A “legitima defesa da honra” ¢ recurso argumentativo/retorico odioso, desumano e cruel utilizado pelas
defesas de acusados de feminicidio ou agressdes contra a mulher para imputar as vitimas a causa de suas proprias
mortes ou lesdes. Constitui-se em rango, na retorica de alguns operadores do direito, de institucionalizagdo da
desigualdade entre homens e mulheres e de tolerancia e naturalizacdo da violéncia doméstica, as quais ndo tém
guarida na Constituicao de 1988. 3. Tese violadora da dignidade da pessoa humana, dos direitos a vida e a
igualdade entre homens e mulheres (art. 1°, inciso III, e art. 5° caput e inciso I, da CF/88), pilares da ordem
constitucional brasileira. A ofensa a esses direitos concretiza-se, sobretudo, no estimulo a perpetuagao da violéncia
contra a mulher e do feminicidio. O acolhimento da tese tem a potencialidade de estimular praticas violentas contra
as mulheres ao exonerar seus perpetradores da devida sangdo. 4. A “legitima defesa da honra” ndo pode ser
invocada como argumento inerente a plenitude de defesa propria do tribunal do juri, a qual ndo pode constituir
instrumento de salvaguarda de praticas ilicitas. Assim, devem prevalecer a dignidade da pessoa humana, a vedagéo
a todas as formas de discriminagédo, o direito a igualdade e o direito a vida, tendo em vista os riscos elevados e
sistémicos decorrentes da naturalizagdo, da tolerdncia e do incentivo a cultura da violéncia doméstica e do
feminicidio.” (Brasil. Supremo Tribunal Federal - Medida cautelar na argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental 779) *A tese da legitima defesa da honra foi objeto de voto do relator Ministro Dias Tofolli em sede
de pedido de tutela de urgéncia, mas ainda pende de julgamento do mérito pelo pleno do STF. (STF, 2021)
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penais, bem como durante o julgamento perante o tribunal do juri, sob pena
de nulidade do ato ¢ do julgamento; (iv) diante da impossibilidade de o
acusado beneficiar-se da propria torpeza, fica vedado o reconhecimento da
nulidade, na hipotese de a defesa ter-se utilizado da tese com esta finalidade.
Por fim, julgou procedente também o pedido sucessivo apresentado pelo
requerente, de forma a conferir interpretacdo conforme a Constitui¢ao ao art.
483, 111, § 2°, do Codigo de Processo Penal, para entender que ndo fere a
soberania dos vereditos do Tribunal do Juri o provimento de apelagcdo que
anule a absolvigdo fundada em quesito genérico, quando, de algum modo,
possa implicar a repristinagao da odiosa tese da legitima defesa da honra. Tudo
nos termos do voto reajustado do Relator. Presidéncia da Ministra Rosa
Weber. Plenario, 1°.8.2023.

Deste modo, por inconteste ofensa aos principios constitucionais da dignidade humana
(art. 1°, III, da CF), da protecdo a vida e da igualdade de género (art. 5°, caput, da CF), a tese
da legitima defesa da honra foi julgada, finalmente, inconstitucional e retirada a possibilidade
da sua utilizagdo como argumento pré processual ou processual, um importante avanco para a

protecdo dos direitos das mulheres.
1.3.6.4 Rol de leis sancionadas em 2023 e as pendéncias relativas a sua efetivagdo

A Lei n° 14.540 instituiu o Programa de Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual

e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual contra mulheres.

O referido programa objetiva a prevengdo e o enfrentamento do assédio sexual, da
violéncia sexual e demais crimes contra a dignidade sexual. Para tanto, prevé a capacitacio
de agentes publicos e implementacio de campanhas educativas que possibilitem o alcance

da efetividade social desta lei.

O Programa depende da capacitacao de agentes publicos e da implementacio de
campanhas educativas que possibilitem o alcance da efetividade social da norma,

possibilitando, portanto, a real e concreta protecio as mulheres em situacio de violéncia.

A Lei n° 14.541 prevé a criagdo e a garantia do funcionamento ininterrupto de
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams) durante toda a semana, aos finais
de semana e feriados inclusive. Nos municipios em que nao ha delegacia especializada, cabera
a unidade policial existente realizar o atendimento a mulher vitima de violéncia, o que devera

ser feito por uma agente feminina especializada para tanto.

A lei Depende da criacdo de mais delegacias especializadas e, especialmente, do

treinamento de pessoal adequado para o atendimento de mulheres vitimas de violéncia.
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A Lei n° 14.542 garante prioridade para mulheres em situagdo de violéncia doméstica
no Sistema Nacional de Emprego (Sine) nova previsdo legal estabelece prioridade para
mulheres em situacao de violéncia doméstica ou familiar no Sine, com o objetivo de facilitar o
seu ingresso ou retorno ao mercado de trabalho e, consequentemente, impulsionar sua
autonomia financeira. Trata-se de medida importante, considerando que muitas mulheres

deixam de denunciar seus agressores em razdo da dependéncia econdmica.

No caso dessa lei, é importante ressaltar que o acesso ao emprego passa pela
seguranca da mulher, caso ela esteja em situacdo de violéncia doméstica, é preciso
observar se essa mulher tem condi¢cdes de buscar o emprego e, portanto, é¢ imprescindivel
o trabalho de orientacio e informacao sobre como fazé-lo, onde buscar e, principalmente,

assegurar que ¢ possivel buscar de forma segura.

A Lei n° 14.550 garante a prote¢do imediata as mulheres que denunciam ser vitimas de
violéncia doméstica por meio da insercdo de novos paragrafos ao artigo 19 da Lei n.
11.240/2006 — Lei Maria da Penha. O objetivo principal € o de dar maior efetividade a aplicagdo

das medidas protetivas de urgéncia ao determinar:

1. a concessdao da medida protetiva de urgéncia independentemente de registro de
boletim de ocorréncia;

2. aconcessdo do devido valor a palavra da vitima;

3. que as medidas protetivas ndo tém prazo, ainda que o juiz (a) possa fixa-lo,
considerando as especificidades do caso;

4. que toda situacao de violéncia doméstica e familiar contra a mulher configura-

se violéncia baseada no género.

A Lei n° 14.674 institui o direito ao auxilio-aluguel as mulheres vitimas de violéncia
doméstica. O referido beneficio pode ser concedido para mulheres em situagdo de

vulnerabilidade social € econdmica por um periodo de até seis meses.

Considerando o grande nimero de mulheres vitimas de violéncia doméstica
(segundo dados estatisticos da Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher, uma a
cada dez mulheres sao vitimas de violéncia doméstica no Brasil), sera necessaria analise
de como sera implementado o beneficio da concessio do auxilio-aluguel, nos termos da

nova lei, para fins do estabelecimento de valores.
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A Lei n° 14.713 estabelece o risco de violéncia doméstica ou familiar como causa
impeditiva ao exercicio da guarda compartilhada e impde ao juiz o dever de indagar
previamente ao Ministério Publico e as partes sobre situagdes de violéncia doméstica ou

familiar que envolvam o casal ou os filhos.
A lei altera o Codigo Civil e o Cédigo de Processo Civil para prever que,

Quando ndo houver acordo entre a mae ¢ o pai quanto a guarda do filho,
encontrando-se ambos os genitores aptos a exercer o poder familiar, sera
aplicada a guarda compartilhada, salvo se um dos genitores declarar ao
magistrado que ndo deseja a guarda da crianga ou do adolescente ou quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade de risco de violéncia
doméstica ou familiar.

Altera, ainda, o Codigo de Processo Civil, para estipular que,

[...] nas agOes de guarda, antes de iniciada a audiéncia de mediacdo e
conciliacdo de que trata o art. 695 deste Codigo, o juiz indagara as partes € ao
Ministério Pablico se ha risco de violéncia doméstica ou familiar, fixando o
prazo de 5 (cinco) dias para a apresentagdo de prova ou de indicios pertinentes.

Nesse caso, ha que se ponderar sobre as dificuldades que envolvem a prova da
existéncia de situacdo de violéncia doméstica ou familiar, a qual pode ter a sua
comprovacao dificultada pela interpretacio e mesmo pelo julgamento dos responsaveis
por analisar as referidas provas. Passa, portanto, pela dificuldade cultural e pela
necessidade de isen¢cao em relaciao a questoes de género que, justamente, sio entraves para
que se previna e elimine a violéncia em questio. Ha que se exigir, portanto, a aplicacio do

protocolo de julgamento com perspectiva de género.

A Lei n° 14.786, de 28 de dezembro de 2023 institui o protocolo “Nao ¢ Nao” para a
prevencgdo do constrangimento e violéncia contra a mulher e para prote¢ao a vitima; institui o
selo “Nao ¢ Nao — Mulheres Seguras”; e altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei
Geral do Esporte). Os referidos protocolos estabelecem deveres a serem observados por casas
noturnas, boates, casas de espetdculos musicais e shows, nos quais ¢ permitida a venda e o
consumo de bebidas alcdolicas. As medidas visam, como dito, a prote¢cao da mulher contra a

violéncia o e constrangimento em eventos publicos realizados nos referidos locais.

A nova lei institui protocolos validos e que objetivam mais seguranca a mulher e
que, portanto, garantem a sua integridade fisica quando em eventos publicos, nos termos
do que dispoem os seus artigos. No entanto, ha que se atentar para o fato de que, para que

a lei atinja o seu objetivo de prevenir e, também, de garantir a seguranca de mulheres, é
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necessario estabelecer fiscalizacdo, para que os responsaveis pelos referidos eventos e
pelos locais onde se realizam, se comprometam a colocar em pratica os protocolos e
prestar contas, além de observar punicdes no caso de nao atendimento as regras impostas

pelos protocolos, quando necessario.

A Lein® 14.611 — A lei da Igualdade Salarial e de Critérios Remuneratorios entre mulheres
e homens estabelece a obrigatoriedade da politica de igualdade salarial para trabalhos do mesmo
também iguais. Nesse caso, ha regras estabelecidas para a fiscaliza¢cdo e punicido em caso
de descumprimento, além da previsiao de prestaciao de contas e transparéncia por meio da

apresentacio de relatorios remuneratorios periodicamente.

A Lei n° 14.614 institui a licenca-maternidade para as beneficiarias do Bolsa Atleta. Até
2023, atletas de alto rendimento que recebiam o Bolsa Atleta ndo podiam requerer e usufruir o
beneficio no periodo pos-parto e durante os primeiros meses de vida do seu filho. Com a nova
lei, as atletas de alto rendimento tém garantida protecao do beneficio em questiao desde a

gestacao até seis meses apos o parto;

A Lei n° 14.612 prevé a alteragdo do Estatuto da Advocacia, para incluir o assédio
sexual, o assédio moral e a discriminagao entre as infragdes ético-disciplinares praticadas no
ambito da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, e tem como objetivo garantir que o referido
Estatuto estabelega atuacdo efetiva contra agressores por intermédio da implementagdo e
aplicac¢do de penas de suspensdo do exercicio da profissdo pelo prazo de um més a um ano ao

infrator que, apds devida apuragao, for considerado culpado.

Nesse caso, para que se efetivem os comandos da nova lei, sera necessario o sério
comprometimento da instituicado da Ordem dos Advogados do Brasil e seus responsaveis,
para que seja garantida a liberdade de comunicacio de atos que configurem assédio
sexual e/ou moral e discriminacdo, bem como que sejam devidamente apurados os fatos e
reconhecidas a seriedade e necessidade de punicio devidas. Depende também, portanto,
de uma nova postura diante de condutas abusivas que partirem de seus membros e que

sejam, se comprovadas, punidas.

A Lei n° 14.737 amplia direito de acompanhante para mulheres nos servigos de satde.
O dispositivo altera a Lei Organica da Satde n° 8.080, ampliando o direito da mulher de ter
acompanhante (que deve ser maior de idade) nos atendimentos realizados em qualquer servigo

de satde, em consultas ou exames, sem depender de notificacao prévia.
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Em situa¢des que envolvam a diminui¢do da consciéncia, caso a paciente ndo esteja
acompanhada, a unidade de satide em que ela estd sendo atendida deverd indicar uma pessoa
para acompanhd-la. Preferencialmente, uma profissional de satde do sexo feminino, sem custo

adicional para a paciente.

As unidades de saude em todo o pais sdo obrigadas a manter um aviso visivel em suas
dependéncias, informando sobre tal direito. Em situagdes de urgéncia e emergéncia, os
profissionais de saude estdo autorizados a agir na protecdo e defesa da saude e da vida da

paciente, mesmo na auséncia do acompanhante solicitado.

No caso da nova lei em questido, ha que se ponderar que, em que pese o louvavel
objetivo de protecio a mulheres dentro dos ambientes hospitalares, o acompanhamento
em procedimentos médicos trata-se de acdo com caracteristicas rasas de prevencio e
solu¢do do problema, considerando que o ideal seria que mulheres pudessem encontrar

seguranca nesses ambientes, assim como deveriam estar seguras em qualquer lugar.

E certo que varias acdes foram e vém sendo implementadas para a diminuicéo e
prevencio a violéncia contra a mulher em varios sentidos, contudo, nao deve-se deixar de
refletir sobre solucoes que foquem na origem do problema e que visem resolvé-lo, para o
devido alcance da efetividade social que vai além da interpretacio e aplicacio da norma,
mas que considera o devido atendimento dos seus comandos por seus destinatarios e,

portanto, com a consequente realizacdo do direito na pratica.

Diante de todo o exposto, da linha temporal relacionada a legislacdo voltada a defesa de
direitos das mulheres, passa-se a analisar o cendrio atual em relagdo a esses direitos, bem como
a expor sobre os custos social e econdomico gerados pela persistente exclusdo de mulheres dos

espacos publicos.
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2 O CUSTO SOCIAL E ECONOMICO DA DISCRIMINACAO DE GENERO EM
RELACAO AS MULHERES E OS PREJUIZOS ACARRETADOS A TODA A
COLETIVIDADE

O viés cultural mostra-se, tal como discutido anteriormente, como um dos fatores
preponderantes para o estabelecimento e a perpetuacdo da exclusdo de mulheres dos contextos
sociais e econdmicos, o que lhes impde imensa dificuldade em se apresentarem com autoridade

e, portanto, serem ouvidas em suas mais sensiveis necessidades.

Assim, as formas de insercdo ocupacional de homens e mulheres no contexto social
contemporaneo refletem cdodigos sociais estabelecidos e pelos quais se definem os papéis a
serem desempenhados por cada sexo, com posicionamentos distintos, em especial, na estrutura

de trabalho (RUBERY; RAFFERTY, 2013, p. 414-432).

De fato, o papel das mulheres apresenta caracteristicas distintas tanto no mercado de
trabalho, em especial em relacdo a oferta de emprego e cargos a elas direcionados, no tempo de
trabalho e na remuneragdo, como também na economia familiar, onde sdo consideradas como

agentes de renda complementar ou acessoria (RUBERY, J.; RAFFERTY, 2013, p. 414-432).

E ainda, mulheres funcionam como agentes “lubrificadores” das interagdes entre
homens em suas fungdes, ou seja, garantem que as relagdes entre eles, no trabalho, ocorram
sem percalgos, como, por exemplo, nas func¢des de secretaria, gar¢onete, lider de torcida, entre

outras (KIMMEL, 2022, p. 277).

Tais situacdes se revelam como excludentes da mulher do contexto social, do que
decorre a exclusdo do contexto econdmico também, um cendrio que leva a custos nos dois
sentidos, os quais devem ser computados para efeito de revisdo de resultados na promogao da

igualdade entre homens e mulheres.

Por consequéncia, trata-se de situagdo que evidencia o afastamento de uma economia
consciente da pluralidade das escolhas politicas e das diversas formas de organizacao ofertadas
a sociedade, ou seja, com justica social, validando tanto direitos sociais e econdmicos, como

direitos politicos (PERIVIER, 2023, p. 9).

Com isso, fica evidente a necessidade do investimento em mulheres e meninas para a
eliminagdo da discriminacao e desigualdade de género para desenvolvimento sustentavel, um

dos objetivos da Agenda 2030 da ONU.
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Nesse sentido, a edicdo mais recente de Progresso nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel: O Panorama de Género 2024, langada em 17/09/2024 pela ONU
Mulheres e pelo Departamento de Assuntos Economicos e Sociais das Nagdes Unidas, mostra
avangos em varios niveis e setores no mundo todo em relacdo ao alcance de igualdade de

género, como a queda na parcela de mulheres e meninas vivendo na extrema pobreza. (UN

WOMAN, 2024)

Contudo, ainda serdo necessarios 137 anos para que seja eliminada totalmente a
pobreza extrema entre as mulheres e meninas em todo o mundo, j4 que os indicadores e
subindicadores do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 527 para igualdade de género esta

sendo alcancado. (UN WOMAN, 2024)

Segundo constatou Li Junhua, Subsecretario-Geral das Na¢des Unidas para

Assuntos Economicos e Sociais:

27 «0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo um conjunto de 17 objetivos ambiciosos
definidos pelas Nagdes Unidas em 2015 e endossados por governos em todos os lugares. A igualdade de género — o
quinto objetivo — sustenta todos os outros resultados. Embora algum progresso tenha sido alcangado, o mundo esta fora
do caminho para atingir o ODS 5 até 2030.

Principais conclusdes do Gender Snapshot deste ano sobre o ODS 5 — igualdade de género — progresso:

e Reformas legais positivas : Entre 2019 e 2023, foram registradas 56 reformas legais positivas , como o estabe-
lecimento de cotas de género para a participagdo politica das mulheres , a eliminacdo da discriminacdo de
género nas leis de nacionalidade, a promogao da ndo discriminagdo no cddigo trabalhista, a garantia dos direitos
de propriedade para as mulheres e a legislagdo sobre violéncia doméstica, entre outras.

e Lacunas persistentes de género na legislagédo : Nenhum dos 120 paises com dados possui todas as leis neces-
sarias para proibir a discriminagdo, prevenir a violéncia, garantir direitos iguais no casamento e no divorcio,
garantir igualdade salarial e fornecer acesso total a satide sexual e reprodutiva.

e Violéncia de género: 1 em cada 8 mulheres e meninas de 15 a 49 anos sofreu violéncia de parceiro intimo no
ano passado. No ritmo atual, as meninas continuardo a se casar quando criangas até 2092 .

e  Representagdo politica: Em 2024, as mulheres ocupavam apenas 27% dos assentos nos parlamentos nacionais

e 35.5% dos assentos nos governos locais, ¢ 107 paises nunca tiveram uma mulher Chefe de Estado . (UN
WOMAN, 2024)

Os ODS abrangem questdes que impactam a vida de todos, em todos os lugares — desde pobreza, fome, igualdade salarial
e saude até mudancas climaticas, paz e seguranga, crescimento economico e muito mais. A desigualdade de género esta
impedindko o progresso em todas essas areas. (UN  WOMAN, 2024. Disponivel em:
https://www.unwomen.org/en/articles/explainer/progress-on-womens-rights-and-the-sustainable-development-
goals-takeaways-from-un-womens-gender-snapshot-2024. Acesso em: 11out2024)
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“Os custos da inércia em relacdo a igualdade de género sdo imensos, €
os beneficios de alcanga-la sdo grandes demais para serem ignorados.
S6 conseguiremos alcangar a Agenda 2030 com a participagdo plena e
igualitaria de mulheres e meninas em todas as partes da sociedade.”
(UN WOMAN, 2024)

E mais, conforme os tultimos dados da UNESCO, ndo investir em educag¢dao ¢
treinamento de jovens, especialmente de meninas, custa ao mundo mais de US$ 10 trilhdes (UN

WOMAN, 2024).

Assim € que, o implemento de politicas e investimentos para o alcance da igualdade de
género pode, sem duvidas, resultar em vantagens a todos e economias mais saudaveis, como ja
comprovam alguns resultados em paises que estdo a frente quando se trata de uma legislagado
efetiva sobre violéncia doméstica que apresentam taxas mais baixas de violéncia praticada no

ambito doméstico (5%) do que aqueles que ndo possuem (16%) (UN WOMAN, 2024)

E ainda, a eliminacdo de discriminacdo de género na produtividade agricola e nos
salarios do sistema alimentar resultaria no acréscimo de US$ 1 trilhdo ao PIB global, além de

salvar 45 milhdes de pessoas da inseguranga alimentar (UN WOMAN, 2024)

Por fim, o investimento em economia do cuidado poderia criar quase 300 milhdes de
empregos até 2035, com a consequente intensificagdo da participagdo feminina na forga de

trabalho (UN WOMAN, 2024).

Com efeito, os referidos custos, em que pese sejam consequéncia da exclusdo de uma
parcela importante da populacao dos cendrios sociais € economicos - as mulheres -, produzem
resultados negativos de ordem coletiva e, por isso, a sua eliminagdo favorece ndo somente as
mulheres, mas a todos, proporcionando vantagens imprescindiveis para o crescimento tanto

social como econdmico de toda uma sociedade.
Nesse sentido, Mill (2021, p. 11) pondera:

A mensagem do mundo moderno € que os seres humanos sdo livres para
alcangar o que lhes parece mais desejavel, em vez de estarem acorrentados
aquilo em que nasceram por acaso. Essa visdo moderna — adotada somente
apos repetidos fracassos do método contrario — prevalece quase
universalmente nos paises mais avangados. Atualmente, acredita-se que a
liberdade de escolha individual jogara cada operagdo social nas maos dos mais
qualificados.

Se esse principio nao for verdade, deve ser abandonado de maneira geral. Se
for verdade, o fato de ter nascido uma menina ndo deve proibir uma pessoa de
posicdes e ocupagdes sociais. Se uma vez em cada diizia de anos uma mulher
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estiver em condi¢des de cumprir um determinado cargo, existe uma perda real
se ela for impedida

A seguir serdo demonstrados o custo social e o custo econdmico da desigualdade de
género envolvendo homens e mulheres, bem como as vantagens da elimina¢do desses custos

com o alcance da plena igualdade e do desenvolvimento sustentavel social e economico.

2.1 Os custos social e econdomico da desigualdade de género e o seu impacto na sociedade

brasileira

As maiores conquistas em relacdo aos direitos das mulheres sdo extremamente
importantes e foram determinantes para que mulheres pudessem expor sua opiniao € para o seu
acesso ao ambiente publico com o fim de defender seus interesses com propriedade. Contudo,
todas essas conquistas sdo relativamente recentes, posto que ainda vivemos o inicio timido de

um processo de reagdo ao patriarcado.

Segundo a classificagdo feita pelo Forum Econdmico Mundial no relatorio global de
desigualdade de género de 2022 (IBDFAM, 2024), o Brasil ocupa o 94° lugar no ranking de
desigualdade de género entre os 146 paises participantes, depois de cair duas posi¢des nos

ultimos dois anos.

Nesse passo, nas ultimas décadas, as mulheres ocuparam em maior quantidade o
mercado de trabalho, tanto formal como informal, contribuem para a renda coletiva e familiar,
sao individuos que produzem, mas a paridade de género em se tratando da ocupacao
profissional e, consequentemente, da plena participagdo social, econdmica e politica ainda
depende de agdes especificas, tanto estatais como privadas, além de sua plena realizacdo pratica,

para a sua efetivagao.

Ha, portanto, a necessidade urgente da verdadeira articulagdo das liberdades politicas e
econdmicas com a inclusdo dessa discussdo e apontamento de solugdes objetivando o
afastamento definitivo das desigualdades de género, realizando a inclusdo de mulheres no
processo democratico tdo celebrado, mas que, em verdade, as exclui com base nas diferencas

dos sexos (PERIVIER, 2023, p. 68).

Considerando que o contrato social foi “ato fundador das nossas democracias”, o qual
celebra a igualdade entre os homens na esfera publica, ¢ importante refletir sobre como tais
democracias sobrevivem em meio a tantas desigualdades e, em especial, refletir sobre como

vivemos em uma democracia que ndo inclui mulheres (PERIVIER, 2023, p. 69).
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Ha, sim, uma regra imposta tacitamente, pela qual o contrato social prega a democracia

no espago publico, mas despreza que esta democracia se estenda ao ambiente da familia, o

ambiente privado e doméstico e, portanto, impedindo que a partilha de poder também ali se

estabelega, fazendo com que a familia e as mulheres fiquem fora do vinculo social e politico
(PERIVIER, 2023, p. 69).

Assim, o contrato social ¢ acompanhado, em siléncio, de um contrato sexual.

Este Gltimo organiza a sujei¢do das mulheres na esfera privada e regulamenta

o0 acesso delas as esferas politica e econdmica. O duplo contrato social e sexual

¢ uma reconfiguragdo do patriarcado em uma ordem politica e economica
nova. (PERIVIER, 2023, p. 69)

Assim € que, ao longo do tempo foi se estabelecendo em todas as sociedades a divisao
do trabalho por tarefas, a organizacdo das atividades em prol da sobrevivéncia dessas
sociedades, e que, em geral, ¢ determinada pelo critério do género como o principal (KIMMEL,

2022, p. 271).

Nesse passo, em que pese a grande evolucdo em relacdo a ocupacdo dos espacos
publicos por mulheres, ainda se vive em uma sociedade que cobra delas uma intensa dedicagao
aos cuidados com pessoas e coisas, ndo s6 no ambito da familia, mas em todos os setores da
vida. E, por outro lado, hd uma cobranca sobre a dedicacao exclusiva de homens para prover.
Esses esteredtipos, de cuidadoras e provedores, levam a variadas situagdes e rétulos que

influenciam diretamente nas vivéncias e experiéncias de homens e mulheres.

Logo, esses lugares a que homens e mulheres sdo orientados desde cedo a ocupar,
determinam o funcionamento de varios setores da sociedade, como, por exemplo, o mercado de
trabalho, um “lugar” de desenvolvimento de habilidades voltadas a produzir e majoritariamente
masculino. O resultado do trabalho, portanto, se traduz no acimulo de patrimdnio e no
desenvolvimento profissional do individuo e vice-versa, ¢ a maioria das mulheres esta fora
desse processo, embora formem maioria quantitativa de profissionais qualificadas, sdo

minorizadas e marginalizadas.

E certo, entdo, que, dentro desse cendrio, as mulheres ndo t€ém a mesma disponibilidade
para se dedicar a alcancar esse “lugar”, ou seja, as atividades que normalmente lhes sao
destinadas, como os cuidados com os filhos, pais 1dosos € demais pessoas que necessitem, além

b 2

dos cuidados com a administragdo doméstica, tomam-lhes muito tempo.

Portanto, os indicadores sociais € econdomicos apontam que a desigualdade prepondera

entre homens e mulheres, ou seja, entre eles ha uma larga distancia em relacdo a ocupagao dos
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mesmos cargos com a mesma remunera¢ao, considerando o mesmo conhecimento técnico e

experiéncia, além das mesmas oportunidades para ascensdo a cargos de lideranga:
Em geral, nos contentamos em dizer que a disparidade de salario mulheres-
homens, “desempenhando a mesma fungéo”, ¢ de 15% a 20%. O problema &,
exatamente, que as mulheres ndo tém acesso aos mesmos cargos que 0s
homens. Em fim de carreira, a diferenga média de salario (que incide no valor
da aposentadoria, sem contar as interrupgdes de carreira) ¢, na realidade, de
64%. Se examinarmos 0 acesso aos empregos mais bem remunerados,
constatamos que o cenario muda muito lentamente no ritmo atual,

precisariamos esperar até o ano de 2102 para atingir a paridade. (PERIVIER,
2023, p. 12)

Verifica-se, entdo, que além do dificil acesso ao trabalho formal e a sua manuteng¢ao, ha
dificuldades ainda maiores para a ascensdo profissional, além do fato de que, a medida que o
tempo passa torna-se mais dificil esse acesso ou a manutengao do trabalho, o que influencia

diretamente no planejamento previdencidrio e aposentadoria de mulheres.

E, por fim, o custo social individual, o custo de ndo conviver, de ndo trocar, ndo se
desenvolver como pessoa e, consequentemente, ndo se preparar para estar em sociedade, o que,

evidentemente, dificulta o acesso de mulheres aos espagos publicos.

Portanto, para entender melhor os custos decorrentes da desigualdade de género, parte-
se do principio de que a dinamica social e econdmica depende da participagdo de todos os
individuos e que a deficiéncia nessa participagao resulta em exclusao, déficit de participagdo e

aproveitamento de habilidades, menos produtividade e, consequentemente, menos renda.

Dessa forma, ¢ matematico concluir que a participacao efetiva de mulheres nos espacgos
publicos depende, em primeira andlise, de uma urgente divisdo de tarefas entre homens e
mulheres, a divisdo que se destina a mudanga, de fato, no comportamento de ambos em relacao
as suas atribuicdes, as responsabilidades que assumem diante do trabalho, da familia e da

sociedade como um todo.

Diante disso, do ponto de vista social, considerando a divisdo justa de tarefas e
responsabilidades, com énfase para o funcionamento da sociedade conjugal, tem-se como
consequéncia a maior participacdo feminina no mercado de trabalho formal e, portanto, do
ponto de vista econdmico, o inconteste aumento nos niveis de produtividade e, por conseguinte,
mais renda, resultando em desenvolvimento sustentavel do ponto de vista social e econdmico,

considerando que muitas mulheres estdo fora do mercado de trabalho por questdes de género.
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Entdo, de fato, tem-se uma legislagdo potente para a defesa dos direitos das mulheres,
mas somos carentes de uma evolugdo cultural e de uma renovacao da estrutura social que
permitam a partilha de poder dentro dos ambientes privados e a consequente participacao de

mulheres no vinculo social, econdmico e politico.

Para tanto, ¢ preciso ir além dessa evolugdo cultural e renovagdo da estrutura social, ¢
urgente que essas alteragdes sejam absorvidas na dindmica das relagdes sociais e institucionais,
em especial naquelas em que se discute a plena liberdade e igualdade femininas a partir da

interpretacdo, aplicagdo e plena efetividade das leis que objetivam a prote¢do de mulheres.

Por fim, para o alcance do referido desenvolvimento social e econdmico sera necessario

alterar os pactos sociais que firmamos ao longo da historia.

Nesse contexto, parte-se para uma analise pratica e concreta sobre o cendrio social e

economico de mulheres nos ambientes publicos, o seu acesso, receptividade e permanéncia.

2.2 Os limites impostos as mulheres para o desempenho do trabalho formal e a sua

ascensao profissional
2.2.1 Trabalho nao remunerado (trabalho doméstico e de cuidado) e discriminagao de renda

Um dos objetivos do Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas?®, o objetivo 5 —
¢ a igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas, e entre as agdes
previstas para esse objetivo ¢ a reducdo dos desequilibrios de género no trabalho nao
remunerado, trabalho este que representa metade do trabalho desenvolvido no mundo e ¢

desempenhado, em maioria, por mulheres.

Destarte, o alcance de tais objetivos tem o proposito de eliminar o desequilibrio que
priva mulheres de oportunidades econdmicas e do custo social que atinge a todos, o que

significa menos produtividade e menos crescimento economico.

Desde 2012, o Brasil passou a integrar o Grupo Interinstitucional de Peritos em

Estatisticas de Género (Inter-Agency and Expert Group on Gender Statistics - IAEG-GS),

28 “Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a agdo para acabar com a pobreza, proteger
o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de
prosperidade. Estes sdo os objetivos para os quais as Nagdes Unidas estdo contribuindo a fim de que possamos
atingir a Agenda 2030 no Brasil.” (NACOES UNIDAS BRASIL, [20-?])
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coordenado pela Divisdo de Estatistica das Nac¢des Unidas (United Nations Statistical Division
- UNSD) e composto por representantes dos programas de estatisticas de género de instituigdes

internacionais, regionais e nacionais® (IBGE, 2021, p. 02).

Ha, por parte do referido grupo, um grande esforco para estruturar um sistema
internacional de monitoramento das condi¢des de vida das mulheres representado pelo CMIG
- Conjunto Minimo de Indicadores de Género - CMIG (Minimum Set of Gender Indicator -
MSGI), que norteia a organizag¢do dos indicadores dos informativos de estatisticas de género

elaborados pelo IBGE (IBGE, 2021, p. 02).

Portanto, a organizacdo desses indicadores ¢ uma agdo conjunta entre a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS e,
nesse sentido, a Entidade das Nagdes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento
das Mulheres - ONU Mulheres - identificou uma série de indicadores especificos de género em
outros Objetivos da Agenda, estes de grande importancia para tornar o alcance da meta que se
traduz na efetiva igualdade de género e empoderamento de mulheres € meninas, objetivando-
se um desenvolvimento sustentavel em que todos se coloquem em um mesmo ponto de partida

e tenham as mesmas condi¢des para a defesa de seus interesses (IBGE, 2021).

Entre os principais indicadores sociais estdo a taxa de ocupacdo entre individuos aptos

ao trabalho, aqueles que efetivamente encontram-se ocupados, indices relacionados as questdes

2“0 Brasil integra, desde 2012, o Grupo Interinstitucional de Peritos em Estatisticas de Género (Inter-Agency
and Expert Group on Gender Statistics - TAEG-GS), coordenado pela Divisdo de Estatistica das Nagdes Unidas
(United Nations Statistical Division - UNSD) e composto por representantes dos programas de estatisticas de
género de instituigdes internacionais, regionais e nacionais. Sao objetivos desse grupo acordar areas prioritarias
no debate sobre desigualdades de género e fortalecer as capacidades estatisticas para produgdo de informagodes
relevantes para a tematica. O respeito as recomendagdes internacionais na construgdo de indicadores de
monitoramento comparaveis entre os paises e participagdo nos diversos foruns internacionais, para além de fazer
parte do plano de trabalho regular do IBGE, mostrou-se crucial em termos de incentivo e reconhecimento da
produgdo estatistica brasileira. Nesse arcabougo institucional, foi elaborado o Conjunto Minimo de Indicadores de
Género - CMIG (Minimum Set of Gender Indicators - MSGI), que norteia a organizacdo dos indicadores dos
informativos de estatisticas de género elaborados pelo IBGE. Os indicadores sdo organizados em cinco dominios
relacionados a uma ou mais areas de concentracdo da Plataforma de Acao de Pequim de 19953. Do total de 52
indicadores quantitativos propostos no CMIG, foi possivel construir 39, complementados por outros sete
correlacionados a cada tematica, alguns como proxies de indicadores originalmente propostos sem disponibilidade
de dados no Pais. Os indicadores que constam do CMIG para o Brasil foram construidos a partir de fontes de dados
variadas. No ambito da produgé@o pelo IBGE, foram utilizadas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - PNAD Continua, a Projecdo da Populagdo por Sexo e Idade, as Estatisticas do Registro Civil, a Pesquisa
Nacional de Saude - PNS ¢ a Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais - Estadic e Municipais - Munic. A essas
somaram-se as fontes de dados do Ministério da Satide (Datasus), Presidéncia da Republica, Congresso Nacional,
Tribunal Superior Eleitoral - TSE e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP.” (IBGE, 2021, p. 02)
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de educacao/escolaridade, ocupacdo de cargos de liderancga, sobre o rendimento habitual médio
e, por fim, os reflexos do tempo despendido por mulheres em trabalhos domésticos e de

cuidado.

Nesse contexto, as mulheres representam uma parcela maior de individuos aptos ao
trabalho, contudo, esse nimero ndo se reflete igualmente quando se trata da parcela de

individuos efetivamente ocupados:

Grafico 3- Distribuicio percentual das pessoas de 14 anos ou mais de idade, por sexo,

segundo as Grandes Regioes - 4° Trimestre de 2023
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Fonte: IBGE, 2024.

Como ¢ possivel verificar dos dados retratados no Grafico 1, as mulheres ainda sao
maioria entre os individuos em idade de trabalhar, sendo 51,7% do total da populagdao no 4°

trimestre de 2023, e essa propor¢do se apresenta em todas as grandes regides do pais.
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E ainda, dados do 4° trimestre de 2023, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (IBGE, 2024) revelam que no Brasil sdo 90,6 milhdes de mulheres com 14 anos ou

mais, sendo que desse total 47,8 milhdes fazem parte da forca de trabalho.

No entanto, as mulheres ainda sdo minoria entre os individuos ocupados, conforme se
pode verificar do Grafico 6, no qual estd retratada a predominancia de homens ocupados
(57,0%). Os referidos dados se confirmam em todas as regides do Brasil, em especial na regidao
Norte, na qual o nimero de homens ocupados representa 60,2% dos trabalhadores no 4°

trimestre de 2023:

Grafico 4- Distribuicio percentual das pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na

semana de referéncia, por sexo, segundo as Grandes Regioes - 4° Trimestre de 2023
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%
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisss, Coordenacso 08 Pesquisas por Amosira de Domicilos. Pesquiss Naconsl por Amosira de Domicilios Continu

Fonte: IBGE, 2024.

A Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2023), apresentou dados que indicam que
mulheres sdo maioria quando se trata de subutilizagdo no trabalho (25,9%), sendo que em

comparac¢ao aos homens (16,8%) ha uma diferenca de 9,1% em 2022:
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Tabela 3- Taxa composta de substituicio, por sexo e cor ou raga (%) — Brasil — 2012 -
2022

Taxa composta de subutilizacao (%)

Sexo e cor ou raca

A0 Total : : ‘Preta ou
Homem |:Mulher ;| Branca | :

: : i parda :

2012 18,7 145 i 241 % 147 i 223 i
2013 | ..17.0... 135 § 21,7 % 131 20,6 i
2014 |i 159 i 127 200 i 122 19,2 i
2015 18,3 148 | 227 i 141 219 i
2016 21,4 17,7 i 261 i 164 25,6 i
2017 24,2 201 i 293 i 188 i 286 i
2018 247 205 {297 i 188 i 291 i
2019 24,4 198 299 185 | 287 ;
2020 | 283 234 i 343 : 221 33,0 i
2021 285 i 229 {354 225 33,2 !
2022 20,9 168 : 259 i 162 i 24.6

Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2012-2022. (Tabela 1.1)

Fonte: IBGE, 2023.

* Ataxa compostade

subutilizagdo é mais elevada
para as mulheres e para as
pessoas de cor ou raga preta
ou parda.

Houve expressiva reducao
em 2022/21 (7,6 p.p.).
Entretanto, entre 2022/14, o
acréscimo foi de 5,0 p.p.

Entre 2014 e 2022, as
pessoas subutilizadas
passaramde 16,5 milhdes
para 24,0 milhdes, um
aumento de 45,6%.

Forca de trabalho subutilizada: pessoas desocupadas, subocupadas
por insuficiéncia de horas ou na forca de trabalho potencial.

Em que pese a diminui¢do no percentual de subutilizacdo de mulheres no mercado de

trabalho em relagdo aos homens, o fato € que essa diferenca persiste € se mantém em patamares

preocupantes.

E ainda, as taxas de desocupag¢do por insuficiéncia de horas ¢ maior entre mulheres,

principalmente entre mulheres pardas ou pretas:
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Tabela 4- Populacio ocupada e subocupada por insuficiéncia de horas — Brasil - 2022

Tabelas 5 e 6 - Populagdo ocupada e subocupada por insuficiéncia de Subocupagdo por insuf. de horas:
horas - Brasil - 2022 pessoas que trabalhavam menos de
e — e 40h., gostariam ie trabfalhar mais e
estavam disponiveis.
Caracteristicas selecionadas ?ub0§u_;iad? sl Subocip:
Ocupada insuficiéncia de | /ocupados
horas (emp. p.) * Em 2022, o total de pessoas
Brasil 96.982 6.120 6,3 subocupadasfoi 6,1 milhoes,
Corouracaelsexo(l) ou 6,3% da populagao
Hoaembrance 23 858 o 58 ocupada total;
Homem preto ou pardo 31.082 1.960

Mulher br. ~ 5 g e
— 530 1.165 + A maior incidéncia absoluta e

63
6,0
Miher preta ou parda 21512 2.029 @ ;
relativa ocorre entre
8

Grupos de idade
mulheresde cor ou racga

14 a 29 anos 26.361 1.980
30 a 49 anos 48.634 2.930 pretaou parda
50 a 59 anos 15.145 881
60 anos ou mais 6.843 329 4,8 * Proporgdes maiorestambém
Nivel de instrucao ocorrem entre 0s mais jOVEﬂS
Seminstru¢ao ou fundamental incompleto 19.950 1.812 (14_29 anos) e pessoas com
Ensino fund. completo ou médio incompleto .
] i i fane —— 2z ensino fundamental
Ensino médio completo ou superior Incompleto 41.111 2.350 5,7 . 2 3¢
Ensino superior completo 21.919 873 4,0 incom pleto ao médio

incompleto.
Fonte: IBGE, PNAD Continua, 2022. (Tabela 1.1 e 1.3)

Fonte: IBGE, 2023.

Segundo a pesquisa IBGE/PNAD Continua 2022 (IBGE, 2023), a diferenga entre
homens e mulheres submetidos a desocupagao se mantém entre homens e mulheres brancos ou
pardos e pretos, sendo que no total de 6,1 milhdes de pessoas desocupadas no Brasil, 3,8% eram
homens brancos e 6,0% mulheres brancas, ja entre os pretos e pardos, 6,3% eram homens e

9,4% eram mulheres.

Além disso, invariavelmente, mulheres buscam por colocagdes em que possam ter mais
flexibilidade de horarios ou mesmo ocupagdes em tempo parcial, o que nao lhes proporciona
retorno tdo satisfatdrio quanto as ocupagdes em tempo integral, por apresentarem remuneracao
menor e dificuldades para o crescimento na carreira*’. Em nameros, as mulheres representam

28% do total de ocupados parcialmente, enquanto homens representam 14,4%, no Brasil:

30 “Em geral, a discriminagdo também produz uma segregagdo no mercado de trabalho, levando a um efeito de
concentragdo de mulheres em um leque mais restrito de profissdes menos produtivas ¢ em setores menos
protegidos — por exemplo, no setor de servigos pessoais, as mulheres, ao menos na Franga, podem ter maltiplos
empregadores e sofrem para fazer valer os seus direitos.” (PERIVIER, 2023, p. 149)
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Grafico 5- Proporcao de ocupados em trabalho por tempo parcial, na semana de
referéncia (%)

Propor¢do de ocupados em trabalho por tempo parcial,

na semana de referéncia (%)
Grandes Regides
369 365
280 26,7
4 .
217 223 268 223
14,4
11,2 9.7 10,7
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Cor ou raca
30,9
249
W Homens
128 L

B Mulheres

Branca Preta ou parda

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022
Nota: Dados consolidados de quintas vistas.

Fonte: IBGE, 2024.

Em 2022, o cenario constatado ¢ o mesmo, entre a populacdo ocupada 66,3% sdo

homens enquanto 46,3% e em subutilizagdo, sdao 16,8% de homens e 25,9% de mulheres:



76

Tabela 5-Indicadores estruturais do mercado de trabalho das pessoas de 14 anos ou

mais de idade, segundo caracteristicas selecionadas — Brasil - 2022

Tabela 1.1 {Indi is do de trabalho das pessoas de 14 anos ou mais de idade, segundo caracteristicas selecionadas - Brasil - 2022
Populagdoem | Populagiona | g Populacso Populagiona .
- . idade de forgade opulagdo ocupada em Populagdo forga de PDD\{Ia;ao Takade: Nivel de Taxa d(-:’~ Taxa de~ Taxa composta
Caracteristicas selecionadas Yatalbe alaihing ocupada trabalhos desocupada trabalho subuiizada | S0 o) | formalizagio | desocupasdo |de subuilizagio
(1000 pessoas) formais (1) (1000 pessoas) potencial (1000 pessoas) (%) () (%)
(1000 pessoas) | (1000 pessoas) (1000 pessoas) (1000 pessoas)
60 anos ou mais 32392 7132 6843 3086 289 627 1245 220 211 448 41 61
Homens
Total 83 760 60 244 55 514 32834 4730 2993 10 615 7.9 66.3 59.1 79 16.8
14329 anos 26271 17844 15305 8134 2538 1569 518 67.9 58,3 531 "2 264
14817 anos 6132 1278 891 138 387 584 1082 206 44 B5 303 581
18224 anos 1543 8844 7344 3793 1500 746 2766 766 636 517 70 288
25a23anos 8537 7722 70m 4202 851 233 1270 905 828 594 84 60
30 a 43 anos 31571 28693 27148 17360 1545 763 3592 908 86.0 639 54 22
50 359 anos 1644 9152 8700 5309 452 358 1222 786 747 610 43 28
60 anos ou mais 14273 4555 4360 2031 135 303 683 313 305 466 43 4.0
Mulheres

Total 89 527 47 013 41468 24 492 5544 4614 13 386 52,5 463 59.1 ns 259
14329 anos 25655 13955 1055 6085 2300 1978 5846 54,4 431 55.0 208 367
14317 anos 5336 876 517 07 359 51 937 “e a7 206 410 676
18324 anos naw 7036 5318 2806 1718 906 341 627 474 528 244 395
25a23anos 8502 6043 5221 3172 822 561 1768 7 614 60,8 136 268
30 a 43 anos 32920 23588 21485 13561 2103 1784 5532 n7 653 631 83 218
50 a 59 anos 12834 6893 6445 381 448 528 1446 537 50,2 591 65 135
60 anos ou mais 18118 2577 2483 1035 94 324 563 "2 137 a7 38 194

Fonte: IBGE, 2024.

Conforme dados estatisticos do DIEESE (2024) mais recentes, entre o 4° trimestre de
2022 e o de 2023, a ocupacdo feminina aumentou em 1,65% e entre os homens o aumento foi

de 1,6%, o que significa o0 aumento de 705 mil mulheres e 910 mil homens em ocupagao.

Em relacdo as mulheres negras o crescimento foi de 2,5%, o que representa 565 mil
mulheres agora também ocupadas. Entre as mulheres ndao negras o aumento foi de 0,7%, o que

significa mais 140 mil mulheres ocupadas (DIEESE, 2024).

Contudo, a taxa de subutilizacdo da forca de trabalho de mulheres em razio da

indisponibilidade de tempo para tanto aumentou nesse mesmo periodo (2022/2023).
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Grafico 6- Taxa de substituicao por insuficiéncia de horas por sexo e raga/cor — Brasil,

4° trimestre de 2022 e 2023 (%)
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Fonte: IBGE. Pnad Continua
Elaboracdo: DIEESE

Fonte: DIEESE, 2024.

Em que pesem algumas ag¢des positivas visando a integra¢do de mulheres ao mercado
de trabalho, como o Programa Emprega+Mulheres’!, resultado da Lei n. 14.457/2022, o qual
dispde sobre a manutencao de mulheres no mercado de trabalho por meio da implementagao de
algumas medidas de apoio a parentalidade na primeira infancia, ainda assim ha certa
precariedade em atender a demanda de forma efetiva, no sentido de que o referido programa
atende mulheres empregadas com carteira assinada, deixando de lado aquelas mulheres (em

maioria) inativas e/ou trabalhadoras informais.

Logo, h4d uma falha no alcance do Programa, no sentido de que mulheres cujos conjuges
sdo empregados no setor formal, também poderiam se beneficiar, ja que representam relevante

parcela de mulheres. Desta forma, a proporcao de maes, chefes de familia ou conjuges de

310 Programa Emprega + Mulheres, destinado 4 insergdo e 2 manutenc¢do de mulheres no mercado de trabalho
por meio da implementacdo de algumas medidas, tais como o apoio a parentalidade na primeira infincia, por meio
de pagamento de reembolso creche e manuten¢do de instituicdes de educag@o infantil, além do apoio a
parentalidade pela flexibilizagdo do regime de trabalho, além da qualificacdo de mulheres em areas estratégicas
para ascensdo profissional, prote¢do contra o assédio sexual, além de medidas que promovam o retorno ¢ a
manutenc¢do do emprego. (IPEA, 2022)
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empregados do setor formal, que passariam a beneficiar-se do programa passa de 22% para
46%. Percebe-se pelo grafico abaixo, que a propor¢do de maes ndo elegiveis ao programa

(inativas, desempregadas ou informais) € maior e representa grupo mais vulneravel.

Grafico 7- Situacio de atividade econémica de mulheres chefes ou conjuges com filhos —
Brasil (3° trim. 2022) em (%)

5% = = z 7
5% Maes de filhos até 5 anos potencialmente beneficiadas:

13% + 2.1% + 10,5% + 11,1% + 3.2% + 5.6% = 45.5%
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Fonte: PNAD Continua. Disponivel em: <https://bit.ly/42YKWqqg>.
Obs.: 1. Empregadas estatutarias e militares e trabalhadoras conta-prépria e empregadoras com Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ).
2. Figura reproduzida em baixa resolucdo e cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em
virtude das condi¢oes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Fonte: IBGE, 2024.

Todo esse cenario em relagdo a dedicacao da mulher ao trabalho e as condi¢des em que
1sso ocorre demonstram que a dindmica social ndo permite que o mercado de trabalho formal
aplique recursos humanos de forma inteligente do ponto de vista econdmico, no sentido de que
orienta mulheres a executar tarefas de baixa produtividade ou informais, dificultando a sua
ascensdo profissional e deixando, portanto, de contribuir para a produgdo de renda e
consequente crescimento econdmico, fendmeno denominado “chao grudento” (KIMMEL,

2022, p. 296).

E notério, também, que mulheres encontram limites para ascender em suas carreiras,
veem-se estagnadas e ndo conseguem alcancar cargos de lideranca diante das exigéncias
sociais tradicionais relacionadas aos cuidados e tarefas domésticas, a falta de apoio para
equilibrar carreira e vida pessoal, além das expectativas diferenciadas, ainda que possuam

experiéncia e preparo suficientes para a assun¢ao de qualquer posi¢ao profissional.
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Assim ¢ que, mulheres enfrentam inumeras dificuldades para alcancar posi¢cdes mais
altas e, consequentemente, mais bem pagas e, no entanto, quando alcan¢am, sdo impedidas de

ascender, o que se traduz pelo fendmeno do “teto de vidro” (KIMMEL, 2022, p. 296).

No Brasil, verifica-se que a participagdo de mulheres em cargos de gestao/lideranca

ainda € acanhada:

Tabela 6- Pessoas de 25 anos ou mais de idade ocupadas em cargos de direc¢ao, total e

distribuicio percentual, por sexo, segundo os grupamentos de atividade do trabalho

principal da semana de referéncia — Brasil, 2022

Total 3129 1253 1876 100 40,1 599
Agricultura, aria, producao
il iabiel by 75 12 63 100 16.6 834
florestal. pesca e aquicultura
Industria geral 499 148 351 100 29.6 70.4
Construcao 101 27 75 100 264 736
Comercio, reparacao de‘ veiculos 737 303 434 100 411 589
automotores e motocicletas
Transporte, armazenagem e correio 140 29 11 100 210 79.0
Alojamento e alimentagao 236 105 131 100 444 55,6
Informacao. comunicagao e
atividades financeiras, imobiliarias, 714 302 412 100 423 57.7
profissionais e administrativas
Administracao publica. defesa.
seguridade social. educacao, saude 526 286 240 100 543 457
humana e servigos sociais
Outros Servigos 95 35 60 100 373 62.7
Servicos domesticos - - - - - -
Atividades mal definidas 6 6 - 100 100 -

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Elaboracao: Ministério das Mulheres. Observatoério Brasil da Igualdade de Género.

Nota: Informacdes das entrevistas realizadas nos domicilios visitados pela quinta vez em cada um dos quatro trimestres do
ano.

Fonte: RASEAM, 2024, p. 83.
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Na esfera mundial, o cenario ndo muda:

Grafico 8- Mulheres em cargo de gestdo, 2015 e 2020 (porcentagem)
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Fonte: IMF, 2024.

No Grafico 9, verifica-se a representacao de mulheres na forca de trabalho, em geral vs.
na lideranga, por setor no ano de 2022. Notavel o percentual de mulheres no setor de Healthcare

e Care Services (65%):
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Grafico 9- Women's representation in the workforce, overall vs. In leadership, by industriy,

2022
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Os numeros vém crescendo, contudo, lentamente, e ainda representam uma parcela bem

menor em relagdo a parcela de ocupagdo masculina nos mesmos cargos de lideranga.

Vale ressaltar, ainda, que a discriminacdo em relacido ao género se estende ao setor
do empreendedorismo, no qual, conforme pesquisa Monitor Global de Empreendedorismo
(GEM, na sigla em inglés), de 2021, a pesquisa do Sebrae (2021), e a pesquisa da Confederacao
Nacional de Dirigentes Lojistas e Servigo de Prote¢do ao Crédito-CNDL (SPC BRASIL, 2024),
grande parcela das mulheres que participaram da pesquisa respondeu que possui pos-graduagao
completa (26,2%) e 21,35% que tem ensino superior completo. Os dados estdo de acordo com
0s nimeros nacionais, ou seja, 27% das mulheres que empreendem no Brasil possuem ensino

superior completo (GEM, 2021).

A condi¢ao de mulheres em relagdo a escolaridade apresentada acima contrasta com a
situacdo dos homens empreendedores no Brasil, j& que, em nivel nacional, 17% tém ensino

superior, 37% possuem ensino médio e 38% ensino fundamental (GEM, 2021).

No entanto, a alta escolaridade ndo garante uma renda proporcional. A renda mensal das
empreendedoras do Nordeste ¢ de 1 a 3 salarios-minimos (56,1%). No cendrio nacional, a
situagdo ¢ parecida: 7 a cada 10 empreendedoras tém renda de 1 a 5 salarios-minimos, o que
aponta uma disparidade em relagdo aos homens: nacionalmente, 65% dos empreendedores do
sexo masculino ganham mais de 3 salarios-minimos com seus negocios. No Brasil, 46% das

mulheres alcangam esse patamar (GEM, 2021).

Essa diferenga resta evidente pelos dados estatisticos que demonstram que o
rendimento das mulheres representa, em média, 77,7% do rendimento dos homens (R$ 1.985
frente a R$ 2.555), conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

(PNAD), de 2019:
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Tabela 7- Rendimento habitual médio mensal de todos os trabalhos e razao de

rendimentos, por sexo, segundo os grupos ocupacionais no trabalho principal

Rendimento habitual de todos os trabalhos (RS)

Grupos ocupacionais no trabalho principal Razso
(M/H)

Total 2920 2303 78,9
Diretores e gerentes 7 948 5870 739
Profissionais das ciéncias e intelectuais 7 268 4 600 63,3
Técenicos e profissionais de nivel médio 3837 2852 743
Trabalhadores de apoio administrativo 2364 1956 82,7
Jutilacioms ccu sanios, Nenclsdoms dcs 2374 1552 654
Trabalhadores qualificados da agropecuéria, 2008 1417 70,6

florestais, da caca e da pesca
Trabalhadores qualificados, 4rios e artesdos

da construclo, das artes mecanicas e outros oficios 2120 131 64,7
Operadores de instalagdes e méquinas e

R 2238 1636 731
Ocupacgdes elementares 1313 1156 881
Membros das forgas armadas, policiais € bombeiros
e S pe 5976 6516 109,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domiciios Continua 2022.
Nota: Dados consolidados de quintas vistas.

Fonte: IBGE, 2024,

Outro ponto importante, refere-se ao acumulado de horas trabalhadas e a renda dele
decorrente, enquanto mulheres realizam pouco mais da metade das horas totais de trabalho, se
apropriam de apenas 37% da renda gerada, enquanto homens tém acesso a 63% dessa mesma

renda:
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Figura 1- Percentual de apropriaciao da renda gerada

APESAR DE REALIZAREM POUCO MAIS DA METADE
DAS HORAS TOTAIS DE TRABALHO, MULHERES SE
APROPRIAM DE APENAS 37% DA RENDA GERADA

7 SHARE DAS HORAS % APROPRIAGAO DA MASSA

TOTAIS DE TRABALHO DE RENDA GERADA PELO
(rabalho domeéstico e de cuidado + TRABALHO

mercado de frabalho)
(

Fonte: IBGE, 2022. (PNADC, 2022)

LOCO
ROt

Também ha uma grande disparidade entre os rendimentos de homens e mulheres em

todos os grupos profissionais:



Tabela 8- Rendimento habitual de todos os trabalhos (RS$)

Total Homem Mulher Razao (%)

Grupos de Idade e Grandes Grupos

B . 2.658,68 2.920,29 2.303,08 78.86
Ocupacionais
Gr‘upc.)s Ocupacionais no Trabalho 7.107.69 7.948.19 5.870.27 73.85
Principal (1)
Diretores e gerentes 5.707.87 7.268,08 4.600,19 63,29
Profissionais das ciéncias e
. R 3.400,58 3.836,72 2.852,48 74,34
intelectuais
Técnicos e profissionais de nivel médio 2.114,55 2.364,02 1.955,50 82,71
Trabalhadores de apoio administrativo 1.907,52 2.373,81 1.552,10 65,38
s PP S 1.918,03 2.007.71 1.416,70 70,56
vendedores dos comércios e mercados
Trabalhadores qualificados da
agropecuaria, florestais, da caga e da 1.999,06 2.119,69 1.371,38 64,69

pesca

Trabalhadores qualificados, operarios
e artesoes da construgao, das artes 2.158,69 2.238,45 1.635,96 73,08
mecanicas e outros oficios

Operadores de instalagoes e maquinas

1.237.18 1.312,85 1.156,26 88,07
e montadores

Ocupagoes elementares 6.029,52 5.975.88 6.515,76 109,03

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022 (acumulado de quintas visitas).

Notas: Valores inflacionados para reais médios de 2022.

Fonte: CABRAL, 2024.
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Tabela 9- Rendimento médio real, habitualmente recebido no trabalho principal, pelas

pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas, por sexo

Rendimento médio real, habitualmente recebido no trabalho principal, pelas pessoas de
14 anos ou mais de idade, ocupadas, por sexo - (RS) - Brasil

-+ Homens & Mulheres - Total

066
3000 M
- -—— - e 3799
w WP - i 4 - ~—
A a—a__ v T
-— i w

439

2500 |

(R$)

2000

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral
Nota: A pregos médios do 12 trimestre de 2023.

Fonte: PNADC, 2023, p. 63.
Em 2023, a Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2023), em analise as condi¢des de

vida do brasileiro apresentou dados que demonstram que a situacdo de inferioridade de

mulheres em relagdo aos rendimentos se mantém.

E ainda, mulheres apresentam maiores indices de pobreza extrema em relacdo aos

homens, sendo 32,3% da populagdo nessas condigdes, enquanto homens representam 30,9%:
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Grafico 10- Proporc¢ao de pessoas com rendimento domiciliar per capita abaixo da
extrema pobreza (USS 2,15) e pobreza (US$ 6,85), segundo sexo, cor ou raca e grupos de

idade — Brasil — 2022 (%)

60 * O recorte racial

apresentou
w

diferencgas
316 30,9

349 expressivas
27.3 (pretos ou pardos
com maiores
14,8 incidéncias de
I extrema pobreza e

(%)

323
30

21,0
20
10 59 57 6,1 3’5I 6,3 4,9 3
0 o [ | . (] I . [l =

o T
total Homens Mulhéres Brancos Pretosou Oaldanos 15a29 30a59 60anosou A pObreza é maior
pardos anos anos mais entre as pessoas

sexo cor/raca Grupos de idade com até 14 anos
(49,1%).

pobreza);

WUSS 2,15PPC (1) W USS$ 6,85 PPC (1)

Fonte: IBGE. PNAD Continua, 2022, acumulado de quintas visitas (Tabela 2.17).
(1) Taxa de conversdo de paridade de poder de compra para consumo privado, RS 2,33 para USS$ 1,00 PPC 2017

Fonte: IBGE, 2023.

E mais, em 2023 no Brasil, 39,9% das mulheres ocupadas ganharam até um salario-

minimo (IBGE, 2024).

Todo o cenario apresentado reflete a intensa discriminagdo de renda em relagdo as
mulheres, a lacuna salarial se traduz na renda deficiente de mulheres em relagdo aos homens,
conforme PNADc — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral do
IBGE referente ao 2° trimestre de 2023 (IBGE, 2024), na qual se verifica que mulheres

recebem 21% menos que homens em relagdo ao rendimento médio de trabalho principal:

Grafico 11- Variavel- Rendimento médio mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de
idade ocupadas na semana de referéncia com rendimento de trabalho, habitualmente

recebido no trabalho principal

@ Total Homens @ Mulheres
2.473 836

3.107

Fonte: IBGE, 2024.
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A referida diferenca salarial e de renda se mostra em menor propor¢ao nos cargos de
direcdo e geréncia, nos quais os saldrios de mulheres equivalem a 61,9% dos salarios dos
homens — o salario médio das mulheres ¢ R$ 4.666, e o dos homens ¢ R$ 7.542. Em seguida
estdo profissionais das ciéncias e intelectuais, grupo em que as mulheres recebem 63,6% do

rendimento dos homens (IBGE, 2024).

Em recente pesquisa realizada Ministério do Trabalho e Emprego constatou-se que a
diferenca salarial entre homens e mulheres cresceu e mulheres ganham 20,7% menos que os
homens no Brasil, o que significa que tal diferenga cresceu desde marco de 2024. (SENA;

RODRIGUES, 2024).

Nesse sentido, afirmou a Ministra do Tribunal Superior do Trabalho (TST), Liana Chaib
(MAGALHAES, 2023):

Se um homem e uma mulher exercem as mesmas func¢des, no mesmo local e

com o mesmo grau de perfeicdo técnica e, no entanto, um deles € mais bem

remunerado, estamos diante de um desvirtuamento inexplicavel", afirma a

ministra do TST Liana Chaib. "Como justificar, aos olhos de todos, o

privilégio desmerecido ou a diminui¢do infundada? Nao se pode marchar para
o futuro sem soltar as amarras do passado.

Tais indicadores refletem a real situagdo de mulheres em relagdo a colocacado
profissional, o que se reflete na producao e distribuicdo de renda, fatores diretamente ligados

as oportunidades e possibilidades ofertadas as mulheres no mercado de trabalho.

Nesse contexto, o trabalho nio remunerado ¢ um dos fatores do desequilibrio
econdmico e social provocado pela exclusdo de mulheres do mercado de trabalho formal. O
trabalho doméstico, o qual se traduz essencialmente nas tarefas de cozinhar, limpar, abastecer
a dispensa com alimentos e agua e cuidar de pessoas ¢ animais domésticos, ¢ composto por
tarefas que ndo sdo contabilizadas como atividade econdmica devido a uma dificuldade de
mensurd-las com base em valores de mercado, conforme informacdo do Fundo Monetario

Internacional (GEORGIEVA et.al., 2023).

Assim ¢ que, de fato, mulheres dispendem muito mais tempo com os cuidados com
pessoas € com os trabalhos domésticos, e que homens conseguem manter-se com mais

facilidade em trabalhos formais, ja que possuem mais disponibilidade para tanto.

Contudo, mulheres enfrentam a necessidade de conciliagao da dupla jornada entre os

trabalhos remunerado e ndo remunerado devido a necessidade de complementacao de renda ou
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mesmo pela produgdo dessa renda diante da situacdo de ser a Unica responsavel pela

manuten¢ao da familia.

No entanto, em qualquer situa¢do, mulheres enfrentam a dificuldade de inser¢ao e/ou
manutengdo no mercado de trabalho pela sua indisponibilidade de tempo, o que anula a
possibilidade de produc¢ao de mais renda devido a sua limitagao para se dedicar ao trabalho

considerado digno de remuneragao.

Por isso, mulheres seguem exaustas e mal remuneradas, respondendo por uma parcela
desproporcional desse trabalho ndo remunerado e ndo reconhecido, embora ele represente, em
todo o mundo, 4,4 horas diarias, enquanto homens dispendem apenas 1,7 horas didrias com o

mesmo trabalho (GEORGIEVA et.al., 2023).

Figura 2- Horas de trabalho ndo remunerado

Tempo nao é dinheiro

Em diferentes paises, as mulheres respondem por
uma quantidade desproporcional de horas de
trabalho nao remunerado a mais do que os

homens.
H ]
0,7 438
Nos EUA, == Na
1,5hora |¢ ¢ NJ Noruega
N0 { ‘ 3
amais ’ 0,7 horaa
- mais
\
No Peru,
3,5 horas a
mais No Egito, as mulheres
somam 4,8 horas de
trabalho ndo remunerado a
mais do que os homens

Fonte: Objetivos de Desenvolvimento Sustentadvel das Nagdes Unidas.
Nota: Os dados sdo do ano mais recente disponivel.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

Fonte: IMF, 2024.
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No Brasil, conforme apurado pelo IBGE em 2019 (IBGE, 2019), mulheres dedicam,
em média, 21,4 horas semanais com trabalhos de cuidado com pessoas e/ou afazeres

domésticos, enquanto homens dedicam 11 horas, em média:

Tabela 10- Nimero médio de horas semanais dedicadas aos cuidados de pessoas e/ou
afazeres domésticos das pessoas de 14 anos ou mais de idade, na semana de referéncia,
por sexo e grupos de idade, com indica¢do do coeficiente de variacio, segundo Grandes

Regides e Unidades da Federacao - 2019

Grandes Regides e Unidades

da Federacédo Total Total
Homens Mulheres
Média CV (%) Média CV (%) Média CV (%)
Brasil 16,8 0,4 11,0 0,5 214 0,4

Fonte: IBGE, 2021.
Os dados fornecidos pela FGV IBRE 2024 mostram que a situa¢ao nao mudou:

Tabela 11-Média de horas dedicadas ao trabalho remunerado e ndo-remunerado, por

sexo, 2016-2022

Trabalho Trabalho néo-
Trabalho total Gap entre
remunerado remunerado
homens e
mulheres*

Mulher Homem Mulher Homem  Mulher Homem

2016 37,3 416 211 11,1 58,4 22,1 W §

2017 37,3 417 21,0 10,9 58,3 52,5 5,8

2018 37,0 416 21,5 10,9 58,5 52,6 6,0

2019 37,0 416 216 1,0 58,6 52,6 6,0

2022 375 417 213 114 58,8 53,5 6,0

Fonte: Elaborac&o propria. Dados do IBGE — varios anos.

Fonte: FGV IBRE, 2024.
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Em estudo realizado pelo Wlab em parceria com o Instituto Locomotiva e Ideia
(IBGE, 2022) constatou-se que, no Brasil, em cada 10 (dez) horas dedicadas ao trabalho
doméstico, mulheres se dedicam 07 (sete) horas, além de que a soma das horas dedicadas aos

trabalhos doméstico e formal demonstram que mulheres trabalham mais que homens no total:

Figura 3-Horas dedicadas ao trabalho doméstico por homens e mulheres

7 EM CADA 10 HORAS DO TEMPO
DEDICADO AO TRABALHO DOMESTICO
E FEITO POR MULHERES.

7 SHARE DAS HORAS DE 7 SHARE DAS HORAS NO
TRABALHO DOMESTICO E MERCADO DE TRABALHO
CUIDADO

: LOCO
<® IDEIA Ba Ty

Fonte: IBGE, PNAD 2019 e 2022.
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Figura 4-A soma das horas trabalhadas no mercado de trabalho e nas atividades

domésticas

CONSIDERANDO A SOMA DAS HORAS TABALHADAS NO MERCADO DE TRABALHO E NAS
ATIVIDADES DOMESTICAS, MULHERES TRABALHAM MAIS QUE OS HOMENS

% SHARE DAS HORAS DE % SHARE DAS HORAS NO 7 SHARE DAS HORAS
TRABALHO DOMESTICO E MERCADO DE TRABALHO TOTAIS DE TRABALHO
CUIDADO (rabalho doméstico e de cuidado +

mercado de frabalho)

-G

: LOCO
<® IDEIA B tH{TIoY

Fonte: IBGE, PNADC 2019 e 2022.

E nao ¢ so, verifica-se pela analise do nivel de instru¢do em relagdo a dedicagdo aos
trabalhos domésticos, que os homens, independentemente do seu nivel de escolaridade, mantém

um limite de horas para os trabalhos domésticos e de cuidado, ou seja, mais ou menos 11 horas

semanais:
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Tabela 12- Horas dedicadas aos afazeres domésticos e cuidados na semana por regiao e

por nivel de instrucio pelos homens de 2022 (percentual de pessoas acima de 14 anos

Nivel de Instrugao /
Regiao

Sem instrugcdao e menos
de 1 ano de estudo + 11,4
Fundamental incompleto  (52%)
ou equivalente

Fundamental completo

ou equivalente + Médio 10.9
mcompleto ou (9%)
equivalente
Médio completo ou
. . 11,8
equivalente + Superior
mcompleto ou (30%)
equivalente
12,4
Superior completo
(9%)

Norte Nordeste Sudeste

12,4

(39%)

1,3

(8%)

12,2

(37%)

11,6

(16%)

por nivel de instruc¢ao)

Sul

12,0

(44%)

10,6

(8%)

11,3

(33%)

11,2

(14%)

Centro-Oeste

10,7

(43%)

9,2

(10%)

10,4

(32%)

10,9

(15%)

Brasil

11,9

(45%)

10,9

(8%)

11,8

(33%)

11,6

(13%)

Fonte: Elaboragéo dos autores, a partir dos dados da PNADC (2022).

Fonte: IBGE, 2024.

Ja as mulheres apresentam uma variagdo maior em relacdo ao nimero de horas

dedicadas aos trabalhos de cuidado que vao de 18 a 23,3 horas semanais (IBGE, 2024):

Diante disso, o que ¢ possivel para o minimo acesso ao trabalho para mulheres se traduz

em agdes paliativas como, por exemplo, o trabalho informal.

Assim ¢ que, a taxa de informalidade entre as mulheres no 4° trimestre de 2023 era de

30,8%, enquanto a de mulheres negras era de 41%. Entre os homens a taxa ¢ um pouco maior,

ou seja, no total a inser¢ao informal masculina ¢ de 39,8% em 2022 e 38,5% em 2023 (IBGE,

2024).
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Entretanto, ¢ preciso considerar que entre as mulheres hd o agravante de que a
informalidade as submete, também, a subutilizagdo da sua forg¢a de trabalho, conforme ja

abordado anteriormente, por conta da alta carga de trabalho de cuidado nao remunerado.

Diante desse cenario, no qual mulheres se submetem ao trabalho de cuidado nao
remunerado e, consequentemente, a informalidade, sdo submetidas também a baixa renda e ao

desemprego, inseguranga e desvalorizagdo de sua for¢a de trabalho.

E ainda, outro fator deve ser considerado como agravante decorrente de todo esse
processo de desvalorizagdo do trabalho da mulher, o prejudicado planejamento

previdenciario e de aposentadoria:

Quadro 2- Indicadores de mulheres em trabalhos informais e sem contribuicao

previdenciaria

DIREITOS E PROTECAO SOCIAL

Taxa de informalidade
Total 37,5%
Negras 41,9%
N30 negras 32,6%

Sem contribuicdo previdenciaria
Total 36.2%

egras 41,0%
M) Ul dd w,ax

Fonte: Pnad Continua - IBGE. Haborac3o: DIEESE.

Fonte: DIEESE, 2024.

A dedicagdo intensa de mulheres aos trabalhos domésticos ¢ de cuidado — nao
remunerados — ao longo da vida, tem impacto importante na renda e dignidade quando chegam

a velhice. Isto porque, mulheres sdo as principais responsaveis por esse trabalho ndo
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remunerado e sdo, em maioria, os brasileiros que se aposentam por idade e que recebem o

Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)*.

O Beneficio de Prestacdo Continuada ndo ¢ um beneficio previdencidrio como o0s
demais, nao ¢, portanto, uma aposentadoria e, por isso, nao exige tempo de contribuicao ao
INSS. O BPC corresponde somente a um salario-minimo mensal, sem o pagamento do 13°
salario e ndo concede o direito a pensdo por morte a eventuais dependentes. Configura-se, entdo,
como auxilio as pessoas que nao puderam contribuir e ndo tém como se sustentar na velhice ou

em condicdes de deficiéncia comprovada. (CFEMEA, 2024)

Com base em dados do Instituto Nacional do Seguro Social (CFEMEA, 2024), em cada
trés pessoas que se aposentaram em 2023 por idade, duas sdo mulheres, enquanto duas em cada
trés que se aposentaram por tempo de contribui¢do sao homens. E ainda, em cada cinco idosos

que recebem o BPC, trés sdo mulheres.

A informalidade, mais do que ndo permitir retorno financeiro, tem impacto sobre a
qualidade do trabalho desempenhado e no acesso a direitos constitucionalmente garantidos
como direitos trabalhistas e previdenciarios, os quais nao se concretizam diante dessa situagao

de fragilidade da mulher.

Por tudo isso, tem-se verificado alteracio no comportamento social de mulheres,
ainda que, considerando o cenario social do pais, as mulheres ndo possuam acesso a informagao

e a meios de articulagdo suficientes para tomar decisdes acertadas e voltadas ao seu bem-estar

32«0 Beneficio de Prestacio Continuada — BPC, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, ¢ a
garantia de um salario minimo por més ao idoso com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia
de qualquer idade. No caso da pessoa com deficiéncia, esta condi¢do tem de ser capaz de lhe causar impedimentos
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (com efeitos por pelo menos 2 anos), que a
impossibilite de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas. O BPC nio é aposentadoria. Para ter direito a ele, ndo é preciso ter contribuido para o INSS. Diferente
dos beneficios previdenciarios, o BPC nao paga 13° salario e ndo deixa pensdo por morte. Para ter direito ao BPC,
¢ necessario que a renda por pessoa do grupo familiar seja igual ou menor que 1/4 do salario-minimo (Como
calcular a renda per capita familiar). Além da renda de acordo com o requisito estabelecido, as pessoas com
deficiéncia também passam por avaliagdo médica e social no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O
beneficiario do BPC, assim como sua familia, deve estar inscrito no Cadastro Unico. Isso deve ser feito antes
mesmo de o beneficio ser solicitado. Sem isso, ele ndo pode ter acesso ao BPC. O requerimento do BPC ¢ realizado
nos canais de atendimento do INSS - pelo telefone 135 (ligacdo gratuita de telefone fixo) ou pelo site ou aplicativo
de celular “Meu INSS”. Pode ser feito, também, nas Agéncias da Previdéncia Social (APS). A gestdo do BPC ¢
feita pelo Ministério da Cidadania, por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), que ¢
responsavel pela implementagio, coordenagdo, regulagdo, financiamento, monitoramento e avaliagdo do beneficio.
A operacionalizagdo ¢ realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).” (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME, 2019)
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social, ndo podendo, sequer, fazer escolhas sobre o melhor momento para ter filhos ou mesmo

decidir ndo os ter.

Contudo, € possivel perceber que uma parcela de mulheres tem adiado o casamento e
a maternidade, ou mesmo tém decidido niao os viver. As decisdes da mulher sobre o
casamento ¢ a maternidade podem alterar a sua realidade sobre trabalho e renda, dado o que ja
foi demonstrado acima. No entanto, ha estudos que apontam algum resultado, sem, contudo,
apresentar algum prejuizo as mulheres, j& que envolve importantes mudancas de

comportamento femininas em relagdo ao casamento e a maternidade.

Nesse contexto, embora esta pesquisa se volte ao cenario brasileiro, estudos
socioecondmicos nos Estados Unidos apontam que a situacao econdmica de mulheres se alterou
substancialmente durante os tltimos cinquenta anos, ja que elas se casam menos € quando se

casam, tém filhos mais tarde ou ndo os tem (CHARLES; GURYA; PAN; 2018, p. 1):

The average American woman’s socioeconomic outcomes have changed
dramatically over the past fifty years. In the labor market, her wages and
probability of employment have risen substantially compared to the average
man’s (Blau and Kahn, 2017), at every age, she is less likely to have ever been
married (Isen and Stevenson, 2008); and she has fewer children over her
lifetime and is older when she bears her first (Bailey et al., 2014). A large
literature analyzes the evolution of these average changes, but virtually no
work has studied heterogeneity in women’s outcomes across markets in the
U.S. We document large cross-state differences in women’s outcomes, even
within the same geographic region of the country. These gaps have persisted
for decades and we show that they are not accounted for by standard
individual controls or market-level factors.”> (CHARLES; GURYA; PAN,
2018, p. 1)

Isso, provavelmente, deve-se aos trabalhos de cuidado que uma mulher casada tem com
filhos, ou mesmo sem filhos, e ainda, mulheres que sdo maes solo realizam e o tempo que

precisam dedicar a eles.

33 Os resultados socioecondmicos da mulher americana média mudaram drasticamente nos tltimos cinquenta anos.
No mercado de trabalho, seus salarios e probabilidade de emprego aumentaram substancialmente em comparacao
com os do homem médio (Blau e Kahn, 2017); em todas as idades, ¢ menos provavel que ela tenha se casado (Isen
e Stevenson, 2008); e ela tem menos filhos ao longo da vida e ¢ mais velha quando da a luz o primeiro (Bailey et
al., 2014). Uma grande literatura analisa a evolucdo dessas mudancas médias, mas praticamente nenhum trabalho
estudou a heterogeneidade nos resultados das mulheres em todos os mercados nos EUA. Documentamos grandes
diferencgas entre estados nos resultados das mulheres, mesmo dentro da mesma regido geografica do pais. Essas
lacunas persistem ha décadas e mostramos que elas ndo sdo contabilizadas por controles individuais padrao ou
fatores de nivel de mercado. (tradug@o nossa)
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Nesse passo, as estatisticas recentes (IBGE, 2022) acerca da participagdo feminina no
mercado de trabalho e, consequentemente, na produgdo de renda no Brasil, demonstram que
entre as pessoas que decidem nao trabalhar e deixam de buscar o trabalho formal e dedicar-se
a sua profissdo para trabalhar informalmente para a dedicagdo aos trabalhos domésticos,
cuidados com filhos, pais ou outras pessoas, ainda que desejem trabalhar formalmente, as

mulheres representam 97%, enquanto homens sio 3%:

Tabela 13- Indicadores de jovens que nio estudam e nao estdo ocupados e distribuicao
por idade, sexo, cor ou raca e sexo e cor ou ra¢a, segundo o principal motivo de nio ter
tomado providéncia para conseguir trabalho no més de referéncia, mas gostariam de

trabalhar — Brasil 2022

Tabela 1.47 - Jovens de 15 a 29 anos de idade que ndo estudam e ndo estéo ocupados, e respectiva distribuigio p | por grupos de idade, sexo, cor ou raga e sexo e cor ou raga, segundo o principal motivo
de ndo ter tomado providéncia para conseguir trabalho no més de referéncia, mas gostariam de trabalhar - Brasil - 2022

Distribuico percentual por grupos de idade | Distribuicdo percentual por | Distribuicdo percentual por

Principal motivo de ndo ter tomado providéncia para consequir trabalhonomés de| iy %) 5610 (%) corou raca (%) (1) Distribuiao percentual por sexo e cor ouraga (%) (1)
referéncia (1000

pessoas) 15317 anos | 18324 anos [ 25329anos | Homem Mulher Branco  |Preto ou pardo r:;m? Hog:]eprgr%roeto Mulher branca ML::?;;M
Total 2414 43 511 386 354 64,6 269 723 102 250 16,7 473
Estava aguardando resposta de medida tomada para consequir trabalho 135 34 544 422 594 406 365 635 180 404 175 231
Nao conseguia trabalho adequado 262 19 588 393 456 544 24 706 15,0 307 145 399
Nao tinha experiéncia profissional ou qualificacdo 134 66 67,6 258 528 472 38 638 163 36,1 175 28
Nao consequia trabalho por ser considerado muito jovem ou muito idoso 12 757 43 - 507 493 235 765 96 411 139 354
Néo havia trabalho na localidade 81 45 588 368 424 576 212 782 88 334 125 448
Tinha que cuidar dos afazeres domeésticos, do(s) filho(s) ou de outro(s) parente(s) 570 30 472 499 30 970 202 783 11 18 191 765
Estava estudando (curso de qualquertipo ou por conta prépria) 128 15 1 153 439 56,1 490 505 212 24 218 281
Por problema de salde ou gravidez 194 33 56,8 399 368 632 319 67,9 13 255 206 424
Outro motivo 140 50 613 87 554 446 409 588 215 39 195 249

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022 (acumulaco de quintas visitas).
Nota: (1) Ndo sdo apresentados resultados para amarelos, indigenas ou sem declaracdo de cor ou raca

Fonte: IBGE, 2022.

Os indicadores apurados pelo Relatério anual realizado pelo Banco Mundial

“Mulheres, Negécios e Direito” (WORLD BANK GROUP, 2024)** também apontam que a

3% “Women, Business and the Law 2024 is the 10th in a series of annual studies measuring the laws that affect
women’s economic opportunity in 190 economies. This year, it presents two sets of data: Women, Business and
the Law 1.0 and an expanded version, Women, Business and the Law 2.0. Women, Business and the Law 1.0
updates its index of eight indicators structured around women’s interactions with the law as they move through
their lives and careers: Mobility, Workplace, Pay, Marriage, Parenthood, Entrepreneurship, Assets, and Pension.
Women, Business and the Law 2.0 presents a new approach to measure the implementation gap between laws—
de jure—and how they function in practice—de facto. It analyzes legal frameworks, supportive frameworks, and
expert opinions on the status of women’s rights. In doing so, Women, Business and the Law 2.0 introduces two
new indicators—Safety and Childcare—and revises the ongoing indicators. By examining laws affecting the
economic decisions that women make throughout their working lives, the frameworks supporting the
implementation of those laws, and the opinions of experts on women’s outcomes, Women, Business and the Law
continues to gather new evidence of the critical relationship between legal gender equality and women’s economic



98

seguranga, o empreendedorismo e os cuidados com as criangas s3o os maiores gaps a considerar

para o trabalho de paridade de género e demandam, portanto, maior foco:

Figura 5- Safety, Entrepreneurshio, and childcare indicators have the largest legal GAPS
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Fonte: WORLD BANK GROUP, 2024.

Nesse contexto, o trabalho de Goldin (2021), ganhadora do Prémio Nobel de
Economia em 2023, a qual dedicou sua carreira a pesquisar o impacto do trabalho de cuidado
para a vida profissional de mulheres, indica que ha alguns pontos de destaque que explicam a
manutengdo da desigualdade de género no trabalho, o que se deve, em especial, a questdes
culturais historicamente estabelecidas, ainda que tenham ocorrido transformagdes historicas

provocadas pelos avangos tecnologicos, cientificos e morais.

Um ponto a considerar ¢ que mulheres sdo, em geral, as pessoas que assumem toda a
responsabilidade pelos cuidados com os filhos, sdo “os pais de plantdo”. Foi o que revelou
pesquisa do O*NET — Rede de Informagdes Ocupacionais — mantido pelo Departamento de

Trabalho dos Estados Unidos (EUA), pela qual indicou a ocupagdo de homens e mulheres e

empowerment. Data in Women, Business and the Law 2024 are current as of October 1, 2023.” (WORLD BANK
GROUP, 2024)
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demonstrou que a grande maioria que decide por empregos mais flexiveis, por exemplo, é de

mulheres:
Before revealing their findings, we should consider some general notions
about why women—especially mothers—prefer some jobs to others, and
gravitate to them, even if the positions pay less. This logic is predicated on the
fact that women traditionally take more responsibility for their children and
for other family members. That doesn’t mean that men don’t spend
considerable time with their children, and it doesn’t mean that our current

household division of labor is correct. But women are more often the “on-
call-at-home” parent (as well as the “on-call” offspring)®. (GOLDIN, 2021)

Segundo o documento informativo da OXFAM 2020 “Tempo de cuidar” (OXFAM,
2020), ha uma crise mundial na prestagcdo de servigos de cuidado, tendo em conta o
envelhecimento da populacgdo, as mudangas climaticas, além dos cortes relacionados a servigos
publicos e sistemas de protecdo social, o que, certamente, contribuird para o aumento do 6nus

que recai sobre mulheres.

Entdo, mesmo que hoje as mulheres tenham mais liberdade para escolhas relacionadas
a educacao, a carreira e ao casamento, ainda encontram barreiras no que diz respeito a equidade

em relagao aos homens e a divisao de tarefas domésticas e com cuidados com os filhos.

Isto porque, como ja dito, sao as mulheres que assumem, quase integralmente, as tarefas
da casa e os cuidados com seus filhos, considerando as questdes culturais que ainda prevalecem
e permitem que homens tenham mais disponibilidade de tempo e, por isso, tenham o seu

trabalho e o seu desempenho mais valorizado.

Nesse contexto, mulheres t€ém a sua competéncia e visibilidade limitadas em relagdo ao
trabalho e, principalmente, em relagdo a ocupagao de cargos de lideranga e decisdo e, por isso,

tém limitada a sua cidadania e dignidade plena:

The fact that Women perform the majority of unpaid caregiving labor when it
comes to both children and aging parentes means that they resist, refuse, or
are seen to fail at work that denies sustained accommodation for these
obligations. Notions of their lesser statusand compentence are then
reinforced.

35 Antes de revelar suas descobertas, devemos considerar algumas nogdes gerais sobre por que as mulheres -
especialmente as maes - preferem alguns empregos a outros ¢ gravitam em torno deles, mesmo que os cargos
paguem menos. Essa logica se baseia no fato de que as mulheres tradicionalmente assumem mais responsabilidade
por seus filhos e por outros membros da familia. Isso ndo significa que os homens ndo passem um tempo
consideravel com seus filhos, e isso ndo significa que nossa atual divisdo doméstica do trabalho esteja correta. Mas
as mulheres sdo mais frequentemente os pais "de plantdo em casa" (assim como os filhos "de plantdo"). (tradugio
nossa)
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Women who are seen as having limited competence, and limited visibility in
the positions of power that command respect, do not receive respect. Those
who are not accorded the respect due to “the full citizen”, the unencumbered
economic actor, the competente adult bearer of rights, often find that they are
not accorded full rights either® (BAINES; BARAK-EREZ; KAHANA,
2012)

Portanto, para o pleno acesso de mulheres ao trabalho de forma efetivamente igualitaria
¢ necessaria uma séria reestruturacao do trabalho e dos ambientes de trabalho, visando absorver
as demandas de cuidado, muito além da oferta de creches ou servicos educacionais que atendam

a parte do trabalho de cuidado com criangas, por exemplo.

Contudo, ndo ¢ o suficiente, ja que todo o trabalho que exige dedicacdo em tempo
integral, como o trabalho doméstico, o qual sacrifica todo o tempo de quem a ele se dedica,

incluindo o periodo pds expediente formal e finais de semana:

1 suggest that we can see links among rights, respect, economic success, and
the gendered Division of household labor. Another way of stating these links
is that it is very hard to imagine Women having equal access to and success
in all forms of employment without a radical restructuring of the work
environment to accommodate the demands of care work. In my view,
imagining that even optimally available and funded daycare can solve this
problem vastly underestimates in scope.

Perhaps the most obvious reason daycare alone cannot solve the problem is
the widely recognized, but still unaddressed, problem of the double shift,
which, again, exists worldwide. In North America, Women who do paid work
all day still have a huge amount of work to do after they pick up their children
from daycare. This is part of the often slighted, but crucial, disadvantage
Women suffer in access to leisure and to play.’” (BAINES; BARAK-EREZ;
KAHANA, 2012)

36 O fato de as mulheres realizarem a maior parte do trabalho de cuidado ndo remunerado quando se trata de
criangas e pais idosos significa que elas resistem, recusam ou sdo vistas como fracassadas no trabalho que nega
acomodagao sustentada para essas obrigagdes. As nogdes de seu menor status e competéncia sdo entdo reforgadas.
As mulheres que sdo vistas como tendo competéncia limitada e visibilidade limitada nas posi¢des de poder que
impdem respeito, ndo recebem respeito. Aqueles a quem nao é concedido o respeito devido ao "cidaddo pleno", o
ator economico desimpedido, o adulto competente portador de direitos, muitas vezes descobrem que também nao
recebem plenos direitos. (tradugdo nossa)

37 Sugiro que podemos ver ligagdes entre direitos, respeito, sucesso econdmico ¢ a divisdo do trabalho doméstico
por género. Outra forma de afirmar estas ligacdes ¢ que ¢ muito dificil imaginar que as mulheres tenham igual
acesso e sucesso em todas as formas de emprego sem uma reestruturagdo radical do ambiente de trabalho para
acomodar as exigéncias do trabalho de cuidados. Na minha opinido, imaginar que mesmo creches perfeitamente
disponiveis e financiadas possam resolver este problema subestima enormemente o seu alcance. Talvez a razdo
mais 6bvia pela qual a creche por si s6 ndo consiga resolver o problema seja o problema amplamente reconhecido,
mas ainda ndo resolvido, da dupla jornada, que, mais uma vez, existe em todo o mundo. Na América do Norte, as
mulheres que trabalham o dia todo ainda tém muito trabalho a fazer depois de buscarem os filhos na creche. Isto
faz parte da desvantagem frequentemente negligenciada, mas crucial, que as mulheres sofrem no acesso ao lazer
e a diversao. (tradugdo nossa)
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Diante disso, ¢ urgente a tomada de providéncias e a implementacdo de a¢des voltadas
a distribuir melhor os trabalhos de cuidado e de natureza doméstica para que sejam mais bem
atendidos e que mulheres, que hoje sdo as maiores responsaveis por tais servigos nao
remunerados, possam participar mais social € economicamente e, portanto, contribuir com a

producdo de renda.

Nesse sentido, todo o trabalho de cuidado exercido por mulheres e invisibilizado,
poderia acrescentar ao PIB (Produto Interno Bruto) do pais ao menos 8,5%, e ainda, se
computado ao mesmo trabalho exercido por homens, esse total seria hoje de 12,1%, estimativa
esta que chegou a 13,6% entre 2018 e 2019, conforme dados fornecidos pela Pesquisa do FGV
Ibre 2022 (FGV, 2023):

Grafico 12- Evolucao da contribuicao do trabalho de afazeres domésticos e cuidados ao

longo dos anos (2001-2022)
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Fonte: FGV IBRE, 2023.

No ambito mundial, conforme Estudo do Banco Mundial (WORD BANK GROUP,

2024), a valorizag¢ao do trabalho da mulher poderia aumentar em 20% do PIB Global, o que foi

possivel aferir por meio do Relatério Mulheres, Empresas e Direito (WORD BANK GROUP,

2024), que em sua décima edi¢do foi apresentado em duas versdes, a 1.0 e 2.0, esta tltima
expandida para a andlise de 10 indicadores do indice de progresso da igualdade.

Mulheres, Empresas e a Lei 2.0 apresenta novas medidas de quadros que apoiam a

implementagdo de leis para a igualdade de género em todos os 10 indicadores do

indice. Cada indicador de quadros juridicos ¢ agora complementado por um

indicador de quadros de apoio ¢ um indicador de opinides de peritos que avaliam

as politicas publicas existentes através de uma perspectiva de género (WORLD
BANK GROUP, 2024).



102

Nessa nova forma de avaliacdo, o Relatorio apresenta dados de avaliagdo ndo sé das leis
em vigor, mas dos marcos legais que apoiam a implementagao de leis para a defesa da igualdade
de género, além de avaliar qual o efeito delas para a vida pratica de mulheres, por intermédio

da avaliagao de especialistas (ROMIG, 2024).

Gill, economista-chefe do Grupo Banco Mundial e vice-presidente sénior de
Economia do Desenvolvimento alegou que “As mulheres tém o poder de turbinar a debilitada

economia global” (WORD BANK GROUP, 2024):

No entanto, em todo o mundo, leis e praticas discriminatorias impedem as
mulheres de trabalhar ou abrir empresas em pé de igualdade com os homens.
A eliminacdo dessa disparidade poderia aumentar o produto interno bruto
global em mais de 20%, o que, em esséncia, duplicaria a taxa de crescimento
global durante a proxima década. Contudo, o ritmo das reformas vem se
tornando cada vez mais lento. O relatério Mulheres, Empresas ¢ o Direito
2024 identifica medidas que os governos podem adotar para acelerar o
progresso rumo a igualdade de género no setor empresarial e na lei. (ROMIG,
2024)

De outro ponto, além da valorizag¢do da for¢a de trabalho da mulher, do equilibrio a ser
estabelecido na remuneragdo e na assun¢do de tarefas domésticas e de cuidado, ha que se
atentar, ainda, para a tributacio de produtos femininos, uma carga financeira pesada que ¢
direcionada as mulheres, outro gargalo de enfraquecimento econdmico decorrente da

discriminacdo de género.

Ha uma urgente necessidade de alteragcdes também nesse sentido, considerando que para
a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, nos termos do que dispde o art. 3° da
Constituicao Federal, ¢ essencial que se potencialize os objetivos dos principios da seletividade

e da essencialidade no direito tributario (PISCITELLI, 2020, p. 12).

Portanto, além da remuneragdo deficiente, mulheres tém que arcar com tributacao
superior aplicada no consumo de bens e servigos voltados ao publico feminino, o chamado
“Pink Tax”, ou imposto rosa, termo utilizado para o prec¢o adicional pago por este publico, como
é o caso dos absorventes intimos®, dos anticoncepcionais e bombas de amamentagdo, entre

outros:

38 “Segundo dados da Receita Federal, a carga tributaria incidente sobre o absorvente higiénico ¢ de 27,5%, assim
distribuidos: média de 18% referente ao ICMS, PIS 1,65% e COFINS 7,60%. Assim, a titulo de exemplo, um
pacote de absorvente higiénico que custa R$ 2,28 contém, aproximadamente, R$ 0,62 somente de tributos.
(BRASIL, s.d.).” (PISCITELLI, 2020, p. 13)
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Figura 6- Carga tributaria sobre bens consumidos sobretudo ou exclusivamente por

mulheres
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Fonte: VIANA, 2022.

Os absorventes intimos sao produtos caros, aos quais muitas mulheres ndo t€ém acesso.
Muito tem se discutido sobre a pobreza menstrual, além de que muitas acdes tém sido
implementadas para dirimir esse problema, como o Programa Dignidade Menstrual do Governo
Federal®® que visa promover a satide menstrual e oferta gratuita de absorventes, o que pode

permitir a muitas mulheres € meninas a tranquilidade de ir e vir durante o periodo menstrual.

Os anticoncepcionais também s3o itens de primeira necessidade e que contém
tributacao excessiva em relagdo a outros produtos. Ainda que, pela politica de planejamento
familiar, instituida pela Lei n. 9.263/96, o Sistema Unico de Saude (SUS) deva disponibilizar
gratuitamente métodos anticoncepcionais, a verdade ¢ que existem falhas na distribui¢ao dos
referidos produtos e considerando a importancia do planejamento familiar e que, em geral, os

cuidados com a familia recaiam sobre as mulheres, ¢ importante que além da distribuigao

39«0 que € o programa? O Programa Dignidade Menstrual é uma iniciativa do Governo Federal para promover a
saude de quem menstrua e dar oportunidades para que acessem espagos e outros direitos sem restrigdes. Dessa
forma, o programa também promove equidade de género, justica social, educag¢do e direitos humanos. As
estratégias do programa incluem qualificacdo e formagdo de agentes publicos, educagdo da populacdo e oferta
gratuita de absorventes higiénicos. Além disso, prevé agdes de enfrentamento a desinformagdo e de
conscientiza¢do sobre a menstruagdo enquanto fendmeno natural que deve ser acolhido e cuidado. Mais acesso a
satde para meninas ¢ mulheres de todo o Brasil. Mas por que um programa para promover dignidade menstrual?
A menstruagao ocorre com metade da populagéo do planeta, mas ainda € cercada por tabus, mitos e desinformagao.
A auséncia de dialogo e conhecimento, os preconceitos, a precariedade no acesso a absorventes ¢ outros itens de
higiene — tudo isso gera estigma e excluséo social. Dessa forma, as pessoas mais vulneraveis tém direitos violados,
limitagdes a sua liberdade e prejuizos a saude fisica e mental.” (BRASIL, 2024)
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gratuita dos anticoncepcionais, haja a diminuicao efetiva da tributagdo sobre esses produtos

(PISCITELLL, 2020, p. 16).

Enfim, sem a pretensdo de esgotar o tema, verifica-se a importancia de trazer essa
necessidade a discussdo, em especial pela Reforma Tributaria®®, para que seja considerada a
maxima da igualdade e que seja aplicado o tratamento desigual aos que se encontrem em
situacdo desigual, o que se coaduna com os principios da capacidade contributiva, da isonomia,
da vedacdo ao confisco e da seletividade, guardando, portanto, a garantia a dignidade da pessoa

humana constitucionalmente prevista.

Importante, portanto, reconhecer que a igualdade possibilita ganhos de natureza material
e apurar o seu custo ¢ uma forma de alavancar acdes que possam alterar esse panorama:
“Mostrar o custo das discriminagdes, ou ainda o ganho que se pode obter no combate a elas,
permite produzir o business case, a saber, o estudo das oportunidades de politicas
antidiscriminatorias (podem parecer caras a curto prazo, mas sdo lucrativas a longo prazo)”

(PERIVIER, 2023, p. 167).

Por fim, para a valorizagao da produtividade, para o combate a pobreza e a desigualdade
como um todo, bem como para a promog¢ao da harmonia e pleno desenvolvimento social e
pessoal de todos, € preciso reconhecer que as discriminagdes significam “deixar de ganhar,
tanto para as vitimas, quanto para toda a sociedade” e, portanto, reconhecer que ha um custo
socioecondmico importante na exclusdo de mulheres da participacao efetiva nesse processo de

desenvolvimento (PERIVIER, 2023, p. 167).
2.2.2 O ambiente de trabalho

E evidente, ainda hoje, que o ambiente de trabalho formal ndo é receptivo e, portanto,
nao € preparado para receber mulheres, tanto pelo aspecto fisico e estrutural, como pelo aspecto
social e cultural, o que implica diretamente na atuacdo profissional de mulheres e, portanto, na

sua participagdo irrestrita na economia e em sociedade.

40 A Reforma Tributaria no Brasil vem sendo discutida no Congresso Nacional, sendo que houve a promulgagio
da Emenda Constitucional 132 em dezembro de 2023, um dos passos para a longa transi¢do que ird unir impostos
sobre o consumo de estados e municipios. A referida emenda constitucional é oriunda da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 45/2019, a qual tem como principal efeito a unificagdo, a partir de 2033, de cinco tributos,
ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS, em uma cobranga unica e que sera dividida entre os niveis federal (CBS:
Contribui¢do sobre Bens e Servigos) e estadual/municipal (IBS: Imposto sobre Bens e Servigos). (AGENCIA
SENADO, 2023)
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Atualmente, sob o aspecto sociocultural, mulheres representam grande parcela dos
empregados no mercado de trabalho formal, no entanto, ainda encontram muitos obstaculos
para o acesso a esse mercado, para o desempenho de suas fungdes e para o desenvolvimento

profissional dentro de seus nichos.

Isto quer dizer que, em que pese a competéncia, o preparo e experiéncia demonstrados,
mulheres ndo alcangam o seu “lugar de fala”, embora ja convictas do seu lugar social e do seu

potencial para se expressar com propriedade a partir dele, a sua perspectiva nao ¢ valorizada.

Alguns fatores, portanto, sdo indicadores da referida desvalorizagdo. Um dos mais
relevantes ¢ o desrespeito a condicdo feminina, tracos fisicos, fisioldgicos e até emocionais,
0s quais sdao, muitas vezes, utilizados como critério de exclusao e como rotulos de fragilidade

e incapacidade dirigidos as mulheres.

Vale destacar a imensa resisténcia em atender as necessidades da mulher em relagao ao
periodo menstrual, a gravidez, a maternidade, a8 amamenta¢ao e aos demais cuidados com os
filhos, conforme previsdo constitucional do art. 7°, incisos XVIII (licenca a gestante), XX
(protecao ao mercado de trabalho da mulher) e XXX (proibi¢ao de diferencas de salarios por
motivo de sexo), beneficios garantidos constitucionalmente as mulheres, além daqueles
dispostos na Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT e que sdo utilizados como critérios de
exclusdo para a admissdo e para a manuten¢do do contrato de trabalho, questdes que serdao
analisadas com mais profundidade em topicos seguintes quando discutidas a efetividade

jurisdicional e social da legislacao que trata dos direitos das mulheres.

Outro fator a ser considerado em relacao as mulheres e o seu trabalho, é o intenso
desrespeito a sua integridade como pessoa e a sua dignidade humana, o que se reflete no
grande numero de casos de assédio moral e sexual no trabalho, condutas deliberadas de seus
pares e superiores, ignorando os limites a serem impostos em todos os ambientes, em especial,

no ambiente de trabalho.

A auséncia de credibilidade em relacao ao trabalho da mulher, decorrente do
estereotipo de cuidadora socialmente construido, também pode ser apontado como um dos
fatores de exclusdo de mulheres dos ambientes de trabalho, ja que, ndo raro, a sua opinido nao
¢ levada em alta conta e o seu desenvolvimento profissional ¢ limitado, obstaculizando a sua

ascensdo profissional e o alcance de posigdes de lideranca.
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Esse comportamento preconceituoso em relagdo a atuacdo de mulheres, em especial no

ambiente corporativo, se apresenta de algumas formas, a seguir trés exemplos:

a) Manterrupting: ¢ o comportamento masculino representado pela interrupgao da fala de
uma mulher, pelo qual o colega de equipe faz conclusdes sobre as elaboracdes de uma
colega mulher, ou mesmo impde outro assunto ¢ impede a conclusao da referida

elaboracgao;
b) Bropriating: ocorre com a apropriacao de ideias de uma mulher;

c) Gaslighting: apresenta-se como abuso psicoldgico, manipulacdo para alcancar
vantagens sobre mulheres e ocorre por meio da imposi¢do de informagdes falsas ou
distorcidas que levam a mulher a duvidar de si mesma, de sua percep¢do, memoria e

sanidade mental.

Tal cenario demonstra que a intensa participacao feminina no mercado de trabalho e a
sua contribuicao eficiente ndo sao suficientes para que se estabeleca o equilibrio e a consequente
igualdade entre homens e mulheres. Nao se trata, portanto, de despreparo ou incompeténcia,
mas sim, da crenga equivocada sobre a capacidade feminina para ocupar os espagos publicos,

o que confirma toda a tese sobre a expressao cultural (KIMMEL, 2022, p. 276).

Por outro lado, sob o aspecto fisico e estrutural, alguns espagos publicos no Brasil,
historicamente ocupados por homens, foram pensados e construidos para ocupagao exclusiva

masculina.

Como exemplo, cita-se situagoes que refletem, na pratica, a exclusao de mulheres dos
espacos publicos, como no caso de uma empresa de armazenagem e transporte de mercadorias
que foi condenada a pagar indenizagdo de R$ 3 mil reais a uma ex-empregada por nio
disponibilizar banheiro feminino no local de trabalho. Para o juiz Daniel Gomide de Souza, da
3* Vara do Trabalho de Betim, a empregada sofreu constrangimento de género, por se ver

obrigada a frequentar o mesmo banheiro dos colegas do sexo masculino (TRT3, 2018).

Outro exemplo ¢ a instalagdo de banheiros femininos nas dependéncias do Supremo
Tribunal Federal, somente no ano 2000, por ocasido da posse da Ministra Ellen Gracie, primeira
mulher a ocupar tal posi¢cdo. E ainda, o Plendrio do Senado Federal que recebeu banheiros

femininos apenas em 2016, 55 anos ap6s a sua inauguragdo (AGENCIA SENADO, 2024).
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Trata-se, portanto, de inegével imposi¢ao de uma cultura construida com base em uma
perspectiva puramente masculina. E verdade que esse cenario vem sendo desfeito, na medida
em que a perspectiva feminina se faz presente e impde suas necessidades, mas o ponto a ser
discutido ¢ a dificuldade em quebrar a naturalidade com que ainda se faz presente e impacta de

forma importante o desenvolvimento social e econdmico de mulheres.
2.2.3 Representatividade politica

Por outra perspectiva, além da indisponibilidade para o trabalho formal, a discriminagao
de renda e os obstaculos encontrados no ambiente de trabalho, mulheres enfrentam dificuldades
para ocupar outros espagos publicos, como os espacos de representatividade politica, os quais

sao de relevante interesse, considerando a defesa de seus mais intimos e especificos direitos.

H4, portanto, uma redu¢ao do nimero de mulheres candidatas as eleigdes, a limitagdo a
visibilidade e ao financiamento para a candidatura de mulheres em campanhas de partidos
politicos e, consequentemente, ha a redu¢do do nimero de mulheres eleitas e o aumento de
rentincias forcadas destas. Diante disso, menos mulheres optam por uma carreira politica e

aquelas que a seguem, acabam abandonando-a mais tarde.

Essa situacdo se deve a imagem social da mulher que foi construida com base na injusta
atribuicao da caracteristica de fragilidade a ela e, portanto, da incapacidade para ocupar espagos
onde prevalece o “masculino genérico”, o que reflete o quanto ¢ naturalizada a masculinidade

e 0 quanto ela se estabeleceu como o correto inconsciente:

Uma pesquisa de 2015 identificou as cinco palavras mais usadas para designar
pessoas na relacdo ser humano-computador nos trabalhos publicados em
2014, e descobriu que essas palavras, em inglés, sdo todas aparentemente
neutras em género: user (usudrio/a), participante, person (pessoa), designer ¢
researcher (pesquisador/a). Muito bem, estudiosos da relagdo ser
humano/computador! Mas, como ndo podia deixar de ser, ha um sendo.
Quando os participantes da pesquisa foram convidados a pensar em cada uma
dessas palavras durante dez segundos e, em seguida, desenhar uma imagem
dela, o que ocorreu foi que as palavras em teoria neutras quanto ao género nao
foram entendidas como masculinas e femininas na mesma propor¢ao. Para
participantes do sexo masculino, apenas a palavra designer foi interpretada
como masculino em menos de 80% dos casos (e mesmo assim ficou em 70%).
Foi mais frequente que a palavra researcher fosse interpretada como néo
pertencente a género nenhum do que ao feminino. As mulheres se mostraram
menos susceptiveis ao viés de género, mas, ainda assim, mais propensas a
interpretar palavras neutras como masculinas. Dessa forma, apenas person e
participante (ambas entendidas como masculinas por cerca de 80% dos
participantes do sexo masculino) ficaram 50% para cada género nas respostas
das mulheres. (PEREZ, 2022, p. 25)
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O referido comportamento de homens e mulheres em relagdo aos papéis por eles
exercidos enquanto sujeitos sociais molda-se conforme a sua educagdo e, consequentemente,

ao ambiente cultural em que vivem, o que se reflete, também, na sua representatividade politica.

Mulheres nao sao reconhecidas como sujeitos capazes de figurar como representantes
politicos, j& que ainda hd uma crenga de que decisdes de ordem publica sdo tomadas por
homens, ainda que versem sobre interesses legitimos e intrinsicamente ligados a natureza

feminina.

Vale destacar que, a credibilidade masculina ¢ algo extremamente enraizado e
estabelecido, no sentido de que ¢ pouco questionada, ao contrario do que ocorre com as
mulheres. Trata-se de uma questao de mérito atribuido aos homens, e €, portanto, “uma questao

de opinido, e a opinido se molda pela cultura*' (PEREZ, 2022, p. 33).

Essa lacuna de competéncia e autoridade tem como resultado a exclusao de mulheres
dos espagos publicos de decisdo, ou seja, dos espagos politicos, em especial do legislativo, onde

sdo discutidos os mais caros interesses de todos os individuos.

Esse cenario pode ser retratado em estatisticas reais, conforme se verifica dos dados
abaixo sobre as elei¢des de 2018, 2020 e 2022, além dados que demonstram a evolucdo lenta
em relacdo a eleigdo de mulheres para os cargos de deputada federal e senadora:

Tabela 14- Total e proporc¢io de mulheres entre os candidatos para a Camara dos
Deputados, segundo cor ou raca, as Grandes Regioes e as Unidades da Federacio - 2018

Cor ou raca, Grandes Candidatos para a Camara dos Deputados
Regides e Unidades da ) Proporgao de
Federagiio Total de candidaturas Total de mulheres mulheres (%)

Brasil 8 588 2767 32,2

Fonte: TSE, 2018.

4 “No inicio do século XX, a premiada engenheira, fisica e inventora Hertha Ayrton observou que enquanto os
erros de modo geral s3o “notoriamente dificeis de erradicar [...], um erro que atribui a um homem o que na verdade
foi obra de uma mulher tem mais vidas do que um gato”. Ela tinha razo. Os livros didaticos ainda citam Thomas
Hunt Morgan como o responsavel por descobrir que os cromossomos, € ndo o ambiente, sdo os determinantes do
sexo, mas de fato foram os experimentos de Nettie Stevens com a larva-da-farinha que levaram a essa conclusao
— apesar da correspondéncia entre ambos, em que Morgan pede a Stevens detalhes do experimento. Cecilia Payne-
Gaposchkin descobriu que o Sol ¢ basicamente composto de hidrogénio, mas sua descoberta muitas vezes ¢
creditada a seu supervisor homem. Talvez o exemplo mais conhecido dessa espécie de injustiga seja o de Rosalind
Franklin, cujo trabalho (com o uso de raios X e medigdo de células, ela concluiu que a molécula de DNA consiste
de duas cadeias e grupos fosfato) levou James Watson e Francis Crick (agora renomados ganhadores do prémio
Nobel) a “descobrir” o DNA.” (PEREZ, 2022, p. 33)



Tabela 15- Proporcio de cadeiras ocupadas por mulheres em exercicio na Camara dos
Deputados, segundo Unidades da Federacéo - 2020

Cadeiras ocupadas

Unidades da Total d Total d
Fed ~ otal de otal de ~ o
ederacio cadeiras mulheres Propor¢ao de mulheres (%)
Brasil 513 76 14,8

Fonte: CONGRESSO NACIONAL. [20-7]. TSE, 2022

Tabela 16-Mulheres candidatas aptas e eleitas nas eleicoes de 2018 e 2022, total e

variacoes percentuais de candidatas e eleitas, segundo os cargos- Brasil, 2022
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Total 7874 254 8852 293 124 154
Presidente 2 (o) 4 0 100.0 NA
Vice-Presidente 5 0 4 0 -20.0 NA
Governadora 28 1 34 2 244 100.0
Vice-Governadora 70 7 83 6 18.6 -143
Senadora 57 6 50 4 -123 -33.3
Deputada Federal 2420 77 3348 91 38.3 18.2
Deputada Estadual 5003 159 5128 186 25 17.0
Deputada Distrital 289 4 201 4 -30.4 NA

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.
Elaboracao: Ministério das Mulheres. Observatério Brasil da Igualdade de Género

Fonte: RASEAM, 2024, p. 74.

Diante desses nimeros, verifica-se que a representagao feminina no Congresso Nacional

ainda ¢ inexpressiva e insuficiente, considerando que na Camara dos Deputados sdo 82,3% de

homens e apenas 17,7% de mulheres ocupando as cadeiras daquela Casa e 85,2% de homens e

14,8% de mulheres ocupando as cadeiras do Senado Federal:
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Grafico 13-Distribuicio percentual de mulheres e homens eleitas (os) para a Cimara dos

Deputados, 2022 (%)

Camara dos Deputados

@ Mulheres

@® Homens

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.
Elaboracao: Ministério das Mulheres. Observatério Brasil da Igualdade de Género

Fonte: RASEAM, 2024, p. 74.

Grafico 14-Distribuicio percentual de mulheres e homens eleitas (os) para o Senado

Federal, 2022 (%)

Senado Federal

@® Mulheres

® Homens

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral
Elaboracao: Ministério das Mulheres. Observatério Brasil da Igualdade de Género.

Fonte: RASEAM, 2024, p. 74.

As Comissdes Permanentes de Parlamentares, as quais tém como objetivo a discussdo,

debate e voto sobre propostas legislativas relacionadas a temas especificos, também nao
possuem a representatividade feminina esperada:
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Grafico 15-Distribuicio percentual de parlamentares ocupando presidéncia de

comissdes permanentes, por sexo, segundo Casa Legislativa — Brasil, 2023 (%)

100

Céamara dos Deputados Senado Federal Comissoes Mistas

W Mulheres W Homens

Fonte: Sites da Camara dos Deputados e do Senado Federal
Elabora¢ao: Ministério das Mulheres. Observatoério Brasil da Igualdade de Género

Fonte: RASEAM, 2024, p. 77.

Em 2024, conforme dados divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em torno
de 34% das candidaturas para as eleigdes municipais sao de mulheres, enquanto os outros 66%

sdo de candidaturas masculinas, o que confirma a permanéncia da sub-representacao feminina

(CARTAXO, 2024).

A violéncia contra as mulheres na sua vida publica e politica tende a afetar a populagdo
em geral e, em particular, quando se trata de mulheres comunicadoras e/ou jornalistas,
defensoras dos direitos humanos ¢ mulheres indigenas. As mulheres também sao afetadas por
causa de sua identidade de género e idade, porque expressam opinides controversas e/ou
dissidentes e porque sdo membros de grupos minoritarios, entre outros aspectos. Nesse sentido,
¢ importante considerar em todas as analises para o alcance da igualdade, a interseccionalidade,
ou seja, considerar todas as caracteristicas de mulheres, o que sera adiante abordado com mais

detalhes.

Assim, o cenario da disputa politico-eleitoral em termos de género tende a ser
caracterizado por uma tensdo entre, por um lado, os avangos legais voltados a promover a
participagdo politica das mulheres - como cotas e paridade - e, por outro lado, a realidade da

vida politica - que ocorre principalmente nos partidos politicos, no poder legislativo, nos meios
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de comunicacdo e nas redes sociais, onde as mulheres sdo constantemente desqualificadas,
discriminadas e ameagadas, além de estarem sujeitas a desigualdade no acesso a recursos de

campanha, entre outras praticas.

Nesse contexto, temos a Lei n. 12.034 de 2009, que alterou a Lei 9.504, trazendo a
obrigatoriedade de que cada partido ou coligacdo preencha no minimo 30% e no maximo 70%

para candidaturas de cada sexo.

Contudo, recentemente foi apresentada a proposta de emenda a Constituicao n. 9/2023,
a “PEC da anistia”, a qual propde a anistia a partidos politicos que ndo atingiram as cotas de
género e raca nas candidaturas de mulheres definida na Lei n. 12.034/2009, entre outras

disposi¢des*’.

Com efeito, verifica-se a real tentativa de neutralizar os efeitos da lei em detrimento do
direito nela previsto, o que potencializa a baixa representatividade politica de mulheres, as quais
deixam de participar e, portanto, de contribuir para a real e plena melhoria de sua condicao e

de defender, com méxima propriedade, os seus direitos e a propria sociedade.

Por fim, ndo hé duvidas de que a auséncia de mulheres nos espacos publicos de decisdo

e de orientacdo sobre temas que as envolvem de forma muito intima, ndo se deve a falta de

competéncia para tanto. Talvez haja desinteresse, mas que ¢ resultado da ja discutida cultura

enraizada pela qual ndo se questiona (como deveria) a auséncia feminina nesses espagos, sequer
pelas proprias mulheres. Mill (2021, p. 21) pondera:

Consideramos apenas a capacidade que as mulheres ja demonstraram. O que

elas ndo conseguiram alcangar ndo ¢ prova contra a sua capacidade, uma vez

que sdo treinadas longe das, e ndo para as ocupagOes reservadas para os

homens. Mas o que, apesar disso, elas conseguiram, ¢ evidéncia conclusiva a

seu favor. Que uma mulher pode ser uma Rainha Elizabeth ou Joana D’ Arc é

um fato. Mas carreiras semelhantes as delas sdo legalmente proibidas para a
maioria das mulheres.

As mulheres sdo, sem duavidas, aptas a ocupar o espaco politico, seja legislativo ou
executivo, € a sua contribuicdo em maior escala resultaria em vantagens para todos, ja
reconhecido por Mill em 1869, apesar de ainda ndo ser uma crenga absoluta: “A experiéncia

indicaria que as mulheres s3o peculiarmente aptas para o governo politico. Alguns tentaram

42«0 texto aprovado pelos deputados cria um Programa de Recuperagio Fiscal para refinanciar dividas de partidos
politicos, suas fundagdes e institutos. A proposta autoriza, ainda, o uso de recursos do Fundo Partidario para pagar
multas eleitorais e condenagdes de devolugdo de recursos publicos.” (PINCER, 2024)
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transformar essa verdade historica em um insulto, dizendo que sob reis as mulheres governam,

mas sob rainhas, os homens governam” (MILL, 2021, p. 21).

Nesse contexto, foi elaborado o roteiro para prevenir violéncia politica pela ONU
Mulheres** (ALBAINE, 2021), documento este que traz diretivas para o alcance da igualdade
dentro desse cenario, ou seja, para prevenir, monitorar, punir e erradicar a violéncia politica

contra as mulheres. Um passo importante para a efetiva participacao politica de mulheres.

2.3 Consideracgoes sobre as constatagcdes sobre os custos econdmicos e sociais e por onde

comecar a combaté-los

A desigualdade de género, de fato, transcende o proprio desequilibrio de direitos
femininos e avanca sobre as possibilidades e oportunidades de desenvolvimento social e

econOmico plenos de toda uma coletividade.

Isto se deve a alguns fatores, quais sejam a divisdo do trabalho de cuidado e doméstico
desequilibrada por estar diretamente ligada a identidade de género, no sentido de que houve
historicamente uma divisao estereotipada de tarefas, dirigindo tarefas domésticas e de cuidados
as mulheres e tarefas de ordem publica aos homens; o distanciamento de mulheres da
representacdo politica e, consequentemente, da criagao de leis que irdo reger os seus interesses
e, por fim, a auséncia do desejo genuino de todos em alcancar a igualdade, dos homens
inclusive, no sentido de se dedicarem a real divisao de tarefas e participagao efetiva no trabalho
doméstico e de cuidado:

There is a fundamental problem here: it is hard to change belief and desire
without institucional change. And without a change in desire, there is

insuficiente motivation for institucional change. That is why it is necessary to
move on multiple fronts simultaneously.

43 “Com este marco referencial, o principal objetivo deste documento é contribuir para a defini¢do de competéncias
estatais para combater a violéncia contra as mulheres na sua vida politica, com o desenho de um "roteiro
institucional de a¢@0” referencial, com base em evidéncias empiricas sobre o tema. Assim, este guia € um recurso
util para as mulheres no exercicio de seus direitos politico-eleitorais, especialmente para mulheres defensoras dos
direitos humanos e dos direitos politicos, jornalistas e comunicadoras, e mulheres com perfil piblico em geral.
Também serve de orientagdo para as pessoas tomadoras de decisdo politica nos diversos espagos da dinamica
politico-institucional e eleitoral, tais como os partidos politicos e outras formas de organizacgdo politica,
organizagdes internacionais, entre outros. Cabe destacar que, para enriquecer esta pesquisa, foram realizadas 13
entrevistas semiestruturadas com pessoas do cenario politico-institucional e da sociedade civil que participaram
de diversas instancias de abordagem da violéncia politica contra as mulheres. O principal objetivo deste texto é
contribuir para a elaboragdo e implementag¢do de instrumentos juridicos e ndo juridicos capazes de garantir o
efetivo cumprimento dos direitos politico-eleitorais das mulheres, para que clas possam agir livres de todas as
formas de violéncia de género.” (ALBAINE, 2021)
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So what do we need to deliberate about? Here I will suggest first institutions,
and then desire.* (BAINES; BARAK-EREZ; KAHANA, 2012)

A interseccionalidade ¢ um aspecto que deve ser considerado, ja que por esse conceito
¢ possivel vislumbrar que as mulheres enfrentam questdes além do género, o que tende a incidir
em determinadas praticas formais e informais, que reproduzem a desigualdade e a

discriminacao baseadas em género.

Esses fatores levam a manifestagdes de um tipo de violéncia que impede e/ou anula o
exercicio efetivo de todos os seus direitos, principalmente seu direito a viver uma vida livre de

todos os tipos de violéncia e limitacdes.

Por fim, sobre os referidos fatores que reforcam a desigualdade de género, ha a
naturalizacdo de comportamentos que os robustecem, na medida em que sdo repetidos e aceitos,
obscurecendo e dificultando a alteragdao desse cendrio e comprometendo, até mesmo, a eficaz
interpretagdo e a aplicacao da legislagdo pertinente, atravancando o avango para uma realidade

mais igualitéria.

Diante disso, analisados os fatores de exclusdo de mulheres dos ambientes publicos de
decisdo e defesa de seus direitos, bem como de promogdo de renda e produgdo de riquezas,
partir-se-a para a analise de como eliminar os custos de ordem social e econdmica decorrentes

da citada exclusdo, considerando a desigualdade ja tao naturalizada.

44 H4 um problema fundamental aqui: ¢ dificil mudar a crenga e o desejo sem mudanga institucional. E sem uma
mudanga no desejo, ha motivagio insuficiente para a mudanga institucional. E por isso que é necessario avangar
em varias frentes simultaneamente. Entdo, sobre o que precisamos deliberar? Aqui vou sugerir primeiro as
instituicdes e depois desejar. (traducdo nossa)
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3 A EFETIVIDADE JURISDICIONAL E SOCIAL A SER ALCANCADA EM
RELACAO AOS DIREITOS DAS MULHERES CONSTITUCIONALMENTE
TUTELADOS - O QUE AINDA E PRECISO ALCANCAR E QUAIS OS CAMINHOS A
SEREM TRILHADOS PARA A IGUALDADE MATERIAL DE GENERO

O Brasil possui extensa e importante legislagdo no que diz respeito aos direitos das
mulheres, ou seja, objetivamente, ha a protecdo respectiva no ordenamento juridico. Também
ndo ha duvidas sobre a enorme evolugdo acerca da defesa dos referidos direitos, o seu
reconhecimento e como essa defesa tem transcendido o texto legal para alcangar discussoes e
acoOes privadas, as quais contribuem de forma importante para a real efetividade das leis, no
sentido de que ha a prestacao jurisdicional e o alcance timido de alguma efetividade na pratica,

ou seja, a realizagdo do direito e a sua concreta vivéncia.

Todavia, € certo que ainda se vive uma dinamica de evolugdo, sem a solidez necessaria
em relacdo a consumagdo do direito e os seus efeitos na vida de mulheres vitimas de
preconceitos, violéncias e restri¢des. E ainda, questionar-se como funcionaria a sociedade em
que mulheres ocupassem mais e melhor os espagos de decisdo e que tivessem, por
consequéncia, mais poder econdmico. Esse ¢ o ponto focal a ser discutido e reconhecido, para
que assim haja reagdes adequadas para a alteracdo desse cenario:

No minimo deve ser aberta a discussdo dos seus méritos, como uma questao
de justi¢a e de oportunidade. Tudo o que se prova pela experiéncia direta em
favor da sujei¢do das mulheres é que, apesar dessa sujei¢do, a humanidade
avancou para o seu estado atual. Por outro lado, cada avango social foi

acompanhado por alguma melhoria na posi¢ao das mulheres. (MILL, 2021, p.
12)

Ha, portanto, alguns pontos importantes a explorar para a defini¢do sobre o que
realmente deve ser alterado ou melhorado para o alcance da efetividade jurisdicional e,
consequentemente, da efetividade social, estabelecendo-se a real igualdade presente

formalmente no texto constitucional.

Nesse passo, num primeiro momento, vale destacar a relevancia do principio da
igualdade e a necessidade premente do alcance da igualdade material, a qual deve acompanhar
o avanco da igualdade formal culminando na satisfagdo social, ressaltando o seu relevante papel
para a concretizagdo do direito, com o devido reconhecimento do direito a diferenga e
consequente reconhecimento do individuo como sujeito de direitos e ndo so de “forma genérica,

geral e abstrata” (PIOVESAN, FACHIN, 2019, p. 170).
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Além de, por fim, analisar alguns aspectos conceituais sobre as normas constitucionais

e infraconstitucionais, a sua eficacia/aplicabilidade e, enfim, a sua plena efetividade.
3.1 O direito fundamental a igualdade

Importa ressaltar o direito a igualdade, com a ressalva de que este se expressa sob a

forma de norma juridica do tipo principio (ROTHENBURG, 2014, p. 128).

Por definigdo, principios sdo “verdades ou juizos fundamentais que objetivam alicercar
e garantir um sistema de conceitos aplicaveis a uma dada por¢do da realidade”*® (REALE, 1998,

p. 60).
Para Alexy (2008, p. 90):

[...] principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes.
Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizacdo, que sdo
caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de
que amedida devida de sua satisfagdo nao depende somente das possibilidades
faticas, mas também das possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades
juridicas € determinado pelos principios e regras colidentes.

4 Alexy (2008, p. 90-95) distingue principios de regras: “Ja as regras sio normas que sdo sempre ou satisfeitas ou
ndo satisfeitas. Se uma regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem menos.
Regras contém, portanto, determina¢des no ambito daquilo que ¢é fatica e juridicamente possivel. Isso significa
que a distingdo entre regras e principios ¢ uma distingdo qualitativa, e ndo uma distingdo de grau. Toda norma ¢
ou uma regra ou um principio. (grifo do autor).” Entdo, como explica Alexy (2008, p. 90-91), enquanto os
principios “ordenam que algo deve ser realizado na maior medida possivel, tendo em conta as possibilidades
juridicas e faticas”, as regras “exigem que se faca exatamente o que ordenam, contém uma determinac¢ao no ambito
das possibilidades juridicas e faticas”. E continua o mesmo autor, expondo que regras e principios se distinguem
de forma mais clara com a aplica¢@o da norma ao caso concreto, oportunidade em que pode ocorrer uma coliséo,
no caso dos principios, ou um conflito, em se tratando de regras (ALEXY, 2008, p. 91-92). Nesse contexto, o
conflito entre regras se resolve pela introdugdo de uma clausula de exce¢do que o elimine ou pela declaragdo de
invalidade da regra em relacdo ao caso concreto (ALEXY, 2008, p. 92). Nesse sentido, explica Alexy (2008, p.
93): “Ao contrario do que ocorre com o conceito de validade social ou de importincia da norma, o conceito de
validade juridica ndo ¢ graduavel. Ou uma norma juridica ¢ valida, ou ndo €. Se uma regra ¢ valida e aplicavel a
um caso concreto, isso significa que também sua consequéncia juridica ¢ valida. Nao importa a forma como sejam
fundamentados, ndo € possivel que dois juizos concretos de dever-ser contraditorios entre si sejam validos. Em um
determinado caso, se se constata a aplicabilidade de duas regras com consequéncias juridicas concretas
contraditérias entre si, e essa contradicao nao pode ser eliminada por meio da introdugdo de uma cléusula de
excecdo, entdo, pelo menos uma das regras dever ser declarada invélida.” Por outro lado, se ha colisdo entre
principios quando da aplicacdo ao caso concreto, Alexy (2008, p. 93) explica que “[...] um dos principios terd que
ceder”, o que ndo significa que um deles sera considerado invalido, ou mesmo que sera necessaria a introdugao de
uma cldusula de excegdo: “[...] o que ocorre ¢ que um dos principios tem precedéncia em face do outro sob
determinadas condigdes. Sob outras condigdes a questdo da precedéncia pode ser resolvida de forma oposta. Isso
¢ o que se quer dizer quando se afirma que, nos casos concretos, os principios t€m pesos diferentes e que os
principios com maior peso tém precedéncia” (ALEXY, 2008, p. 93). Por isso, ndo ha uma hierarquia entre os
principios, mas sim uma prevaléncia de um sobre o outro, conforme as circunstancias apresentadas pelo caso
concreto, ou seja, respeitando circunstancias juridicas e faticas.
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O principio da igualdade, especialmente para o fim que aqui se busca, trata-se de
principio de Estado de Direito, como também de principio de Estado social, no sentido de que
¢ um principio de justica social, o qual deve garantir “igualdade de oportunidades e de
condigoes reais de vida” (CANOTILHO, 1941, p. 430-431):

[...] funciona ndo apenas com fundamento antropologico-axioldgico contra
discriminagdes, objectivas ou subjectivas, mas também como principio
juridico-constitucional impositivo de compensagdo de desigualdade de

oportunidades ¢ como principio sancionador da violagdo da igualdade por
comportamentos omissivos. (CANOTILHO, 1941, p. 430-431)

Além disso, vale considerar que direitos fundamentais sdo direitos subjetivos, ou seja,
ao titular do direito fundamental ¢ garantida a possibilidade de pleitear judicialmente a tutela

de tal direito, ¢ um certo poder de exigir a prestacao jurisdicional respectiva.

Por outro lado, o principio da igualdade recebe, também, contornos objetivos, como
“principio juridico informador de toda a ordem juridico-constitucional” (CANOTILHO, 1941,
p. 432). E possivel, portanto, a atribui¢do de titularidade de direitos fundamentais subjetivos,
em especial da igualdade e liberdade, a “certos grupos ou entes coletivos que, todavia, e em que
pese a distingdo entre as nog¢des de pessoa e individuo, gravitam, em ultima andlise, em torno

da protecao do ser humano em sua individualidade” (SARLET, 2015, p. 161).

Em sintese, entdo, os direitos fundamentais passaram a apresentar-se de forma
transcendente a perspectiva subjetiva “no ambito da ordem constitucional, como um conjunto
de valores objetivos basicos e fins diretivos da agao positiva dos poderes publicos, € ndo apenas
garantias negativas (e positivas) dos interesses individuais” (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2021, p. 353).

Essa forma objetiva de apresentagdo dos direitos fundamentais, em especial o direito a
igualdade aqui discutido, traz “impulsos e diretrizes para a aplicagdo e interpretagdo do direito
infraconstitucional, implicando uma interpretagdo conforme aos direitos fundamentais de todo
o ordenamento juridico”, além de fomentar o reconhecimento de que os direitos fundamentais
“implicam deveres de prote¢dao do Estado” em relagdo aos proprios poderes publicos como em
relagcdo aos particulares e outros Estados, promovendo uma protecdo mais efetiva (SARLET;

MARINONI; MITIDIERO, 2021, p. 354).

Insta assinalar, nesse contexto, que a igualdade ¢ um dos pilares estruturais da
Constituicao Federal, devendo o legislador e o aplicador da lei proporcionar tratamento

igualitario a todos, sem qualquer distingao.
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A seguir, a abordagem do direito a igualdade sob duas perspectivas, a de
entrelagamento com o direito a liberdade e a de sustentagdo, de ambos, para a garantia da

dignidade humana.
3.1.1 Direito a igualdade com liberdade e dignidade

Uma vez superada a questdo do direito fundamental a igualdade como principio basilar
constitucional, ¢ relevante a sua apresentacdo como direito que sobrevive paralelamente ao

direito fundamental a liberdade e que ambos sustentam a dignidade humana.

O direito a igualdade, portanto, constitucionalmente previsto na disposi¢ao do art. 5°,
caput, bem como em seu §1°, quando se refere a igualdade entre os sexos — ponto focal desta
pesquisa -, € direito essencial, o qual ao lado dos direitos a liberdade, vida, propriedade e

seguranca, formam o grupo dos direitos mais prestigiados da Constitui¢ao Federal do Brasil.

O direito fundamental a igualdade, representado pelos direitos sociais, econdmicos e
culturais, ditos de segunda dimensao, ndo pode ser dissociado dos direitos fundamentais de
primeira geracao representados pelas liberdades, ou seja, pelos direitos civis e politicos, embora
exista certa tensdo entre tais direitos (discussdo na qual ndo se tem a inten¢do de aprofundar),
no que concerne a sua divisdo como direitos negativos (liberdade) e direitos positivos
(igualdade):

Historicamente, apresenta-se uma tensao entre liberdade e igualdade, Chantal
Mouffe sustenta que ambas “nunca podem estar perfeitamente reconciliadas”.
Essa posi¢do reflete-se na divisdo entre direitos liberais (negativos) e direitos

sociais (positivos). Todavia, também ¢é possivel alguma aproximagao.
(ROTHENBURG, 2021, p. 89)

Cumpre esclarecer, nesse sentido, que os direitos de liberdade (primeira dimensao),
reconhecidos nas primeiras Constituicdes escritas e fruto do pensamento liberal-burgués do
século XVIII, caracterizavam-se fortemente pelo individualismo®, pelos direitos concedidos

aos individuos perante o Estado, mais especificamente, direitos de defesa, e que requerem

46 Os direitos fundamentais, a0 menos no Ambito de seu reconhecimento nas primeiras constituicdes escritas, sdo
o produto peculiar (ressalvado certo conteudo social caracteristico do constitucionalismo francés) do pensamento
liberal-burgués do século X VIII, caracterizados por um cunho fortemente individualista, concebidos como direitos
do individuo perante o Estado, mais especificamente, como direitos de defesa, demarcando uma zona de ndo
intervencdo do Estado e uma esfera de autonomia individual em face de seu poder. Sdo, por este motivo,
apresentados como direitos de cunho “negativo”, uma vez que dirigidos a uma absteng@o, e ndo a uma conduta
positiva por parte dos poderes publicos, sendo, neste sentido, “direitos de resisténcia ou de oposi¢do perante o
Estado”. (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2021, p. 317)
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conduta negativa deste, no sentido de ndo intervencdo (SARLET; MARINONI; MITIDIERO,
2021, p. 317).

No entanto, no decorrer do século XIX, com o impacto da industrializacdo, somado aos
graves problemas sociais € econdmicos consequéncias desse processo, notou-se que os direitos
de liberdade e igualdade ndo geravam os efeitos esperados, o que provocou movimentos €
reivindicag¢des populares para a intervencao direta do Estado no alcance de justica social: “A
nota distintiva destes direitos ¢ a sua dimensdo positiva, uma vez que se cuida ndo mais de
evitar a intervencdo do Estado na esfera da liberdade individual, mas, sim, na lapidar
formulacao de Celso Lafer, de propiciar um “direito de participar do bem-estar social””’

(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2021, p. 318).

Verifica-se, entdo, que o direito fundamental a liberdade também apresenta aspecto de
direito positivo, na medida em que, para ser livre, o individuo precisa garantir, além dos direitos
de defesa, o seu direito de bem-estar social, a liberdade de determinadas formas de privacao,

com a promogao, portanto, da igualdade social (ROTHENBURG, 2021, p. 89).

[...] é preciso superar a perspectiva bindria dos direitos fundamentais,
associada em geral a clivagem entre a liberdade — como direito ou grupo de
direitos de defesa por exceléncia — e a igualdade — como sintese dos direitos
sociais. Pode existir uma dimensdo de liberdade em qualquer direito
fundamental, como a liberdade de ndo sentir fome; assim como pode existir
uma dimensdo de igualdade em qualquer direito fundamental, como a
distribuicdo das propriedades. (ROTHENBURG, 2021, p. 89)

E mais, a garantia de liberdade ndo se restringe ao ndo constrangimento, mas vai além,
no sentido de que ha que se garantir condi¢des bésicas de vida e de “real possibilidade de agir,
de fazer escolhas e de viver de acordo com elas” (SARMENTO, 2006, p. 146). Sem afastar o
limite da liberdade do outro:

A visdo de liberdade como algo essencial 8 humanidade do homem traduz-se,
na tradicdo liberal, pela sua proclamacéo como valor fundamental dos direitos
individuais e da dignidade humana. Nesse sentido, a ideia de liberdade
consiste em reconhecer a cada pessoa o direito de ter a sua propria concepgao
de bem e de estabelecer o sentido da sua vida sem interferéncias externas. Mas

a liberdade de cada um deve conviver com a liberdade de todos.
(BINENBOJM, 2020)

Nesse sentido, para o pleno gozo dos direitos de igualdade, ¢ necessario que se garanta,
também, a fruicdo dos direitos de liberdade, preservando os direitos individuais, a liberdade
“negativa”, mas considerando cada individuo como parte de um todo, ou seja, qualificando-se

o grupo social a que pertence e que o distingue:
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Essa perspectiva individualista conduz, ademais, a uma concepg¢do muito
estreita de igualdade: ao assegurar “uma liberdade geral de agdo e aquisigdo
sobre a base da igualdade juridica” (uma “igualdade juridica geral igual a
todos”), tal perspectiva acabaria por provocar ‘“necessariamente a
desigualdade social, a qual se consolida por meios da garantia da propriedade
e se converte em uma ndo liberdade social ao longo de geragdes, aponta
Bockenforde. (ROTHENBURG, 2021, p. 86-87)

Além disso, a liberdade negativa protege o individuo da interferéncia em seu espago de
agir e ser, bem como a liberdade positiva corresponde a sua autodeterminacao e participagdo

politica (SARLET; DO VALE, 2018, p. 222).

Nessa perspectiva, também, a igualdade ndo deve se expressar como uma
“homogeneiza¢do forgada”, mas no reconhecimento de que todos temos o direito de sermos
diferentes e vivermos de acordo com essas diferengas e, portanto, “igualdade e liberdade
deixam de ser antiteses, tornando-se valores complementares e sinérgicos” (SARMENTO,

2006, p. 146).

Ha, portanto, em relagdo aos direitos a liberdade e a igualdade, a distingdo quanto a
eventual desrespeito a tais direitos, em sintese, pela “necessidade de o Estado ter de justificar

sua a¢do ou omissdo em face dos direitos assegurados” (SARLET; DO VALE, 2018, p. 222).

E essencial entender, ademais, que “uma garantia de liberdade pode assegurar
igualdade, tanto quanto uma garantia de igualdade pode assegurar liberdade” (BALKIN;
SIEGEL, 2009, p. 99 apud ROTHENBURG, 2021, p. 89). Privilegiando a questao da igualdade,
0 acesso a oportunidades ¢ um importante caminho para que se estabelega a igualdade em
concreto, colocando a todos em um mesmo patamar e afastando privilégios:

A ideia de igualdade, entdo, consiste em assegurar a todos os individuos o
acesso a um sistema adequado de liberdades fundamentais que permita o pleno
desenvolvimento da personalidade humana. Dessa forma, a igualdade, no
sentido liberal, assume feicao de igualdade basica de oportunidades, que ¢ a
igualdade na liberdade, sem que isso importe qualquer compromisso com a
igualdade de resultados. Como dito pelo cientista politico ¢ socidlogo José
Guilherme Merquior, “a igualdade de oportunidade ndo ¢ uma estatica regida

por um valor-fim, a igualdade; ¢ antes uma dinamica em aberto, norteada or
uma causa libertaria: a supress@o do privilégio. (BINENBOJIM, 2020)

E mais, vale ressaltar, por fim, que igualdade e liberdade podem coexistir na busca da
efetiva concretizacao de direitos, mas dependem de decisoes legislativas e judiciais que se
utilizem de seus preceitos e elementos e, portanto, da justa legislagdo, interpretagao da norma

e sua aplicacao ao caso concreto:
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A variedade de posicionamentos explica-se pela polissemia dos termos
liberdade e igualdade, assim como com a carga politica de ambos. Uma
abordagem juridica deve partir da tese que liberdade e igualdade, longe de ser
antagonicas, sdo dois direitos que coexistem no ambiente conflitivo que em
geral caracteriza os direitos fundamentais (POSCHL 2008: 547/658). As
estruturas sociais que negam a liberdade negam ao mesmo tempo a igualdade,
e quem reivindica liberdade efetiva também reivindica uma igualdade efetiva.
Isso autoriza a tese de fusdo na proposi¢do da igualiberdade (cap. VIIL, 2), mas
ndo resolve o problema da relativa indefinigdo. Liberdade e igualdade
coexistem em busca de concretizagdo e de harmonizagdo mediante decisoes
legislativas e judiciais. (DIMOULIS, 2021, p. 74)

Dentro dessa proposta, ainda, vale considerar que o enunciado constitucional “todos sao
iguais perante a lei” consagra a igualdade formal, esta que nao permite a discriminacao dos
individuos no tratamento pelo texto legal/constitucional. Contudo, conforme os preceitos
dispostos no mesmo texto constitucional, a isonomia que se pretende alcancar passa pela
orientacdo do principio da dignidade da pessoa humana e do seu compromisso social.
Desta forma:

[...] transcende a igualdade formal, para alcangar a busca pela equalizagdo das
condigdes de vida das pessoas (condigdes faticas de existéncia), ou seja, a
igualdade material. A igualdade formal, sozinha, por vezes pode acarretar
desigualdade material. Por referir-se as condigdes faticas de existéncia (satide,
educacdo, moradia, lazer, cultura, etc.), a concretizacdo da igualdade

material guarda indissocidvel vinculo com a efetivacdo dos direitos
sociais. (BELTRAMELLINETO, 2018, p. 159)

E clara, entdo, a indissociavel relagdo entre a dignidade humana e os direitos
fundamentais como valor basico, direito de existir com dignidade, no gozo de todos os direitos.
E mesmo quando ndo expressamente presente nos comandos normativos, € suficiente que neles
esteja reconhecida e assegurada a dignidade humana, ainda que minimamente, ja que “em cada
direito fundamental se faz presente um contetido ou, pelo menos, alguma projecao da dignidade

da pessoa” (SARLET, 2007, p. 86).

Assim ¢ que, a dignidade da pessoa humana ¢ o principal alicerce dos direitos
fundamentais e do Estado Democratico de Direito, ainda que nao conste do caput do art. 5°, da

Constituicao Federal, mas sim do art. 1°, IIl (ROTHENBURG, 2014, p. 121-122)

Significa dizer, entdo, que a defesa dos direitos fundamentais passa pela construgdo e

3

garantia das “condi¢des sociais, politicas, econdmicas e culturais que permitem aos seres

humanos perseverar na luta pela dignidade” (FLORES, 2009, p. 191).

Negar direitos fundamentais aos individuos €, portanto, negar-lhes a propria dignidade

e, pensando em igualdade e liberdade, ndo ¢ diferente. No que se refere a liberdade, temos que:
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[...] a nogdo de dignidade repousa — ainda que nio de forma exclusiva (tal
como parece sugerir o pensamento de inspiragao Kantiana) — na autonomia
pessoal, isto €, na liberdade (no sentido de capacidade para liberdade) — que o
ser humano possui de, ao menos potencialmente, formatar a sua propria
existéncia e ser, portanto, sujeito de direitos, j4 ndo mais se questiona a
liberdade e os direitos fundamentais inerentes a sua prote¢do constituem
simultaneamente pressuposto e concretizagdo direta da dignidade da pessoa,
de tal sorte que nos parece dificil — a0 menos se pretendermos manter alguma
coeréncia com a no¢do de dignidade apresentada ao longo do texto —
questionar o entendimento de acordo com o qual sem liberdade (negativa ou
positiva) nao havera dignidade, ou, pelo menos, esta ndo estara sendo
reconhecida e assegurada. (SARLET, 2007, p. 87)

Nesse passo, verifica-se que para a plena liberdade, seja negativa ou positiva, o seu
desenvolvimento depende da valorizacio da dignidade da pessoa humana e o seu

reconhecimento como valor constitucional e humano.

Nao ¢ diferente com o direito a igualdade, ao qual est4 intimamente ligado o principio
da dignidade da pessoa humana, pelo qual se garante o respeito integral a todos como iguais,
mesmo quando considerados em sua individualidade, igualdade que se entende, portanto, como

a igualdade entre os diferentes (SARLET, 2007, p. 89-90).

Dessa forma, pensando o direito fundamental a igualdade como norma constitucional,
como ja dito, e sob a forma de igualdade formal, cujo “parametro constitucional da igualdade
corresponde ao chamado ‘principio da legalidade’ firmado no art. 5°, II, da CF, que fixa a
necessidade de lei formal para a configuragcdo de obrigagdes juridicas gerais”, ndo ha protecao
suficiente para a defesa contra o poder discricionario do legislador e contra a desigualdade

causada pela lei, requisitando a orientacao da igualdade material (MARTINS, 2018, p. 225).

Diante disso, ha a necessidade de distingdo a ser estabelecida pela norma constitucional,
atendendo ao parametro normativo constitucional e, portanto, a norma podera, em alguns
contextos, realizar distingdes para a prote¢ao efetiva ao direito fundamental a igualdade

material, com a realiza¢do concreta do referido direito.
3.1.2 A igualdade material

O direito a igualdade, inicialmente, como principio estruturante do regime geral dos
direitos fundamentais, orienta a igualdade formal, pela qual todos “os homens nascem iguais e

permanecem livres e iguais em direitos” (CANOTILHO, 1941, p. 426).

Contudo, a noc¢do de igualdade defendida pelo Estado Democratico de Direito ndo se

resume a sua formalidade, ao contrario:
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Numa sociedade que se pretende inclusiva, ¢ fundamental construir e aplicar
o Direito de modo a promover, no plano dos fatos, a igualdade real entre as
pessoas, reduzindo os desniveis sociais ¢ de poder existentes. Dai exsurge a
preocupacdo especial com os grupos mais vulneraveis, historicamente
subjugados na vida social, como os afrodescendentes, as mulheres, os pobres
¢ os homossexuais. A protecdo efetiva dos direitos fundamentais dos
integrantes destes grupos ¢ tarefa essencial para a constru¢do de uma
sociedade livre, justa, solidaria e plural, de acordo com o generoso projeto do
constituinte. (SARMENTO, 2006, p. 132-133)

Nesse passo, o direito a igualdade orienta a aplicabilidade da norma constitucional, bem
como a propria lei deve tratar com igualdade a todas as pessoas, no sentido de que o aplicador
da lei deve interpretd-la de forma que a prestagao jurisdicional identifique a necessidade
individual de seus destinatarios, ou seja, “é preciso delinear os contornos do principio da

igualdade em sentido material” (CANOTILHO, 1941, p. 427).

Assim, como principio de direito fundamental, a igualdade deve ser considerada em dois
aspectos, quais sejam, o da igualdade na propria lei e o da igualdade material através da

lei, como exposto por Canotilho (1941, p. 427-428):

O principio da igualdade, no sentido de igualdade na prépria lei, ¢ um
postulado de racionalidade pratica: para todos os individuos com as mesmas
caracteristicas devem prever-se, através da lei, iguais situagdes ou resultados
juridicos. Todavia, o principio da igualdade, reduzido a um postulado de
universalizac@o, pouco adiantaria, ja que ele permite discriminagdo quanto ao
contetido. [...]. Reduzido a um sentido formal, o principio da igualdade
acabaria por se traduzir num simples principio de prevaléncia da lei em face
da jurisdigdo e da administracdo. Consequentemente, ¢ preciso delinear os
contornos do principio da igualdade em sentido material.

Nesse sentido, distinta da logica formal, a igualdade como principio fundamental
postula a igualdade material, uma igualdade material através da lei, devendo tratar-se por

“igual o que ¢ igual e desigualmente o que ¢ desigual” (CANOTILHO, 1941, p. 427-428).

E mais, conforme salienta Sarmento (2006, p. 133):

[...] é essencial ndo confundir igualdade com homogeneidade. Respeitar a
igualdade, de acordo com a conhecida defini¢ao dworkiniana, é ‘tratar a todos
com o mesmo respeito e consideragdo”. “[...] Como afirmou Boaventura de
Souza Santos — autor que ndo pertence a mesma escola intelectual de Dworkin,
mas que parece em sintonia com ele neste ponto — “temos o direito de ser
iguais quando a diferenca nos inferioriza; temos o direito a ser diferentes
quando a igualdade nos descaracteriza”. Alias, poder-se-ia talvez emendar o
grande socidlogo portugués, afirmando que o direito a diferenca ndo esta em

colisdo com a igualdade, mas ¢ antes uma importante faceta sua.
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Dessa forma, embora a igualdade formal funcione para evitar tratamentos diferenciados

e impedir desigualdades futuras perante a lei, ndo ¢ suficiente para eliminar todas as

possibilidades de desigualdade, devendo ser considerada também a igualdade dita material:

A igualdade formal, portanto, como postulado da racionalidade pratica e
universal, que exige que todos que se encontrem numa mesma situagio
recebam idéntico tratamento (portanto, compreendida como igualdade na
aplicagdo da lei), passou a ser complementada pela assim chamada igualdade
material. (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2012, p. 527).

A igualdade material, portanto, confere ao individuo o gozo de direitos de igualdade na

pratica, ¢ a propria realizagao da igualdade como direito fundamental.

Nesse entender, portanto, surge a urgente necessidade de discutirmos solugdes para o

problema da recorrente auséncia de efetividade dos direitos das mulheres constantes das normas

constitucionais e infraconstitucionais, as quais, ndo poucas vezes, dependem de acdes extras

para a sua efetividade e concreta realizacao do direito pleiteado.

Sendo assim, para que se estabeleca a real igualdade é necessario desigualar, ja dizia

Barbosa (1997, p. 26):

A regra da igualdade ndo consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, ¢ que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar
com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade
flagrante, e ndo igualdade real. Os apetites humanos conceberam inverter
a norma universal da criacao, pretendendo, nao dar a cada um, na razao
do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se todos se equivalessem.
Esta blasfémia contra a razdo e a fé, contra a civilizagdo e a humanidade, ¢ a
filosofia da miséria, proclamada em nome dos direitos do trabalho; e,
executada, ndo faria sendo inaugurar, em vez da supremacia do trabalho, a
organizacdo da miséria. (grifo nosso)

Seguindo esse entendimento, ndo ¢ natural atribuir a todos o mesmo tratamento como

se fossem iguais em todas as suas circunstincias e particularidades.

Assim, o principio da igualdade deve ser interpretado como a conferéncia de um

tratamento idéntico pela lei a todos, todavia, considerando que ndo € possivel obter a igualdade

baseada em uma natureza comum dos seres humanos, j& que as pessoas sdo diferentes, a
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igualdade deve ser perseguida e o direito pode ser um instrumento importante para a sua

efetivagio?” (ROTHENBURG, 2014, p. 126).

Desta forma, a igualdade formal ¢ um pressuposto para a efetiva igualdade, um ponto

de partida para que seja possivel igualar de forma justa:

Isto €, essencial se mostra distinguir a diferenca ¢ a desigualdade. A otica
material objetiva construir e afirmar a igualdade com respeito a diversidade.
O reconhecimento de identidades ¢ o direito a diferenca é que conduzirdo a
uma plataforma emancipatoria e igualitaria. A emergéncia conceitual do
direito a diferenca e do reconhecimento de identidades é capaz de refletir a
crescente voz do movimento feminista, sobretudo de sua vertente critica e
multiculturalista. (PIOVESAN; FACHIN, 2019)

Além disso, ha que se considerar o modelo de justi¢a social ao qual se vincula o Estado

Brasileiro, o qual deve prezar pelas relagdes sociais saudaveis, equilibradas e justas,

considerando a igualdade além da letra da lei:

Assim, o modelo de justiga social a que esta vinculado constitucionalmente o
Estado Dbrasileiro ¢ incompativel com uma organizacdo estatal
descompromissada com a qualidade das relagdes sociais, como se a igualdade
perante a lei fosse suficiente para a promogdo de uma sociedade plenamente
justa. A aplica¢do do principio da igualdade material requer a adogdo de
politicas de reconhecimento social como corolario da nogdo de justica social.
Nao basta apenas uma politica distributiva igualitaria de bens e encargos
sociais, mas o reconhecimento de determinados grupos como parceiros na
interagdo social (FRASER, 2007, p. 107). (SIMAO; RODOVALHO, 2014, p.
139-140)

A partir dai, presume-se que, o tratamento desigual, por sua vez, embora necessario,

deve ser imperativo. Nesse sentido, Rothenburg (2014, p. 127-128), por intermédio da maxima

aristotélica, ensina que:

Deve-se tanto tratar igualmente os iguais quanto desigualmente os desiguais,
na medida de sua desigualdade. A igualdade é presumida: quem ou que for
considerado igual a outro deve ser igualmente tratado. O tratamento desigual
vem (logicamente) depois, ou seja, tem de ser devidamente justificado, mas,
se houver um motivo suficiente para discriminar, entdo o tratamento desigual
impde, na exata medida da desigualdade, para anula-la, diminui-la ou
compensa-la, justamente para que a nogdo de igualdade atenda as exigéncias
do principio da dignidade humana e da produgao discursiva (com argumentos
racionais de convencimento) do direito.

47 < provavel que a igualda
(biolodgica e moral, fisica e

de ndo seja encontrada espontanecamente na sociedade, a despeito da natureza comum
espiritual) de todo ser humano. As pessoas sdo diferentes e a igualdade ¢ algo que

precisa ser obtido, a partir de reivindicagdes e conquistas, para o que o direito pode servir de valiosa ferramenta.”

(ROTHENBURG, 2014, p.

126)
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Constata-se, portanto, a necessidade de que se estabeleca a igualdade material como
critério de distingdo positiva, com o objetivo de uma maéxima prestacdo jurisdicional,
proporcionando a norma constitucional maiores possibilidades de gerar seus efeitos de forma
concreta, considerando a necessaria transcendéncia de tais efeitos a realidade social:

Nas constitui¢des contemporaneas, proprias das democracias ocidentais, a
igualdade material é reconhecida na medida em que preveem normas
programaticas que tendem a desfazer o desnivelamento, por exemplo, entre
capital e trabalho, bem como propiciar o acesso a satde, educagido, moradia e
seguridade social, etc.

Atualmente, diante dos principios democraticos em vigor, ndo se concebe
alguém ser discriminado, por exemplo, em razdo de sua genealogia, ¢ ter um
tratamento mais benévolo em razdo de sua casta social. Mas, ainda se vé a
necessidade de reafirmar o principio da igualdade, inclusive no seu sentido
formal, que consiste no direito de todo individuo ndo ser desigualado pela lei
a ndo ser que isto acontega em consonancia com critérios aceitos € nao
vedados constitucionalmente, ou seja, o alcance do principio ndo se restringe

a nivelar os cidaddos diante da norma legal posta, mas a propria lei ndo pode
ser editada em desconformidade com a isonomia. (FERRARI, 2018, p. 343)

Diante disso, a discussao acerca da efetividade das normas tem como objetivo, também,
demonstrar a efetiva concretizacao dos direitos das mulheres pela plena igualdade material e o

alcance da efetividade real frente aos bens da vida.

3.2 Alguns aspectos conceituais e terminoldgicos das normas constitucionais e sua

classificacao

De forma geral, as normas juridicas sdo a expressdao do direito, a forma com que se
introduz a ordem e a justi¢a em sociedade, a imposi¢do de mandamentos a seus destinatarios,
com o devido carater obrigatério que objetiva garantir mecanismos que assegurem o seu
cumprimento € a imposi¢ao de consequéncias para o caso de seu descumprimento (BARROSO,

2020, p. 194).

As normas constitucionais, por sua vez, se apresentam como “todas as regras que
integram uma Constituicao rigida. Isso ndo exclui o reconhecimento de disposi¢des de contetido

constitucional fora desse documento solene estabelecido pelo poder constituinte [...]”" (SILVA,

1982, p. 42).

Vale destacar, ainda, que as normas constitucionais alcangaram status de norma juridica
recentemente, superando modelo anteriormente prevalente de documento essencialmente

politico, apods difundir-se o modelo americano de Constitucionalismo, pelo qual a Constituigao
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passou a ser considerada documento dotado de supremacia e seu texto protegido por

mecanismos de controle de constitucionalidade*® (BARROSO, 2020, p. 200).

Diante disso, vale tecer algumas consideragdes acerca de caracteristicas referentes a
norma constitucional, tendo como primeira e essencial caracteristica a de que “¢ parametro de
validade e o vetor interpretativo de todas as normas do sistema juridico” (BARROSO, 2020, p.

201).

Quanto a sua vigéncia, em breve sintese, ha certa divergéncia doutrinaria. Para Silva
(1982, p. 42), a norma ¢ vigente quando existe juridicamente, o que a torna de observancia

obrigatoria, “isto €, que a faz exigivel, sob certas condicdes.

Para Barroso (2020), a norma para ser vigente depende da sua existéncia, a partir da
confirmacdo de seus elementos, quais sejam, agente, forma e objeto, distinguindo-se da
validade, a qual apresenta-se como “a conformacdo do ato normativo aos requisitos
estabelecidos pelo ordenamento juridico no que concerne a competéncia, adequagdo da forma,

bem como a licitude e possibilidade de seu objeto” (SARLET, 2021, p. 167).

Além disso, Sarlet (2021, p. 167) indica que a validade da norma ndo se confunde com

a sua vigéncia, a qual se confirma com a sua existéncia juridica e aplicabilidade.

Sarlet (2021, p. 167), por sua vez, em certa concordancia com o que ensina Silva,
identifica a nogdo de existéncia da norma com a de sua vigéncia, e ainda, entende que “a
vigéncia necessariamente nao se confunde com a validade (conformidade com os requisitos
estabelecidos pelo ordenamento no que concerne a producao da norma)”:

[...] independentemente de sua validade a norma pode ter entrado em vigor e,
neste sentido, ter integrado a ordem juridica (ter existido), especialmente se
considerarmos que, mesmo no caso de uma superveniente declaragdo de

inconstitucionalidade, nem sempre dai resulta uma prontincia de nulidade, isso
sem falar na controvérsia a respeito do fato de a declaragdo de

4 “Desse reconhecimento de carater juridico as normas constitucionais resultam consequéncias especialmente
relevantes, dentre as quais se podem destacar: a) a Constituicao tem aplicabilidade direta e imediata as situacdes
que contemplam, inclusive e notadamente, as referentes a prote¢do e promogdo dos direitos fundamentais. Isso
significa que as normas constitucionais passam a ter um papel decisivo na postulagdo de direitos e na
fundamentagéo de decisdes judiciais; b) a Constitui¢do funciona como pardmetro de validade de todas as demais
normas juridicas do sistema, que ndo deverdo ser aplicadas quando forem com ela incompativeis. A maior parte
das democracias ocidentais possui supremas cortes ou tribunais constitucionais que exercem o poder de declarar
leis e atos normativos constitucionais; c) os valores e fins previstos na Constitui¢do devem orientar o intérprete e
o aplicador do Direito no momento de determinar o sentido e o alcance de todas as normas juridicas
infraconstitucionais, pautando a argumentag¢ao juridica a ser desenvolvida.” (BARROSO, 2020, p. 200)
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inconstitucionalidade operar no plano da validade ou da existéncia da norma
infraconstitucional [...]. (SARLET, 2021, p. 167)

Para Bobbio (2014, p. 67-68), a norma deve ser pertinente ao ordenamento para ser
valida e pontua que “Uma norma existe como norma juridica, ou ¢ juridicamente valida, desde

que pertenga a um ordenamento juridico”.

No mais, tratar-se-a das caracteristicas das normas constitucionais voltadas a sua
eficacia, a sua aptidao para produzir efeitos juridicos, as quais abarcam os aspectos que sao

relevantes para a devida andlise e embasamento teorico desta pesquisa.

Nesse passo, num primeiro momento, tem-se as normas constitucionais de eficacia
plena (dotadas de normatividade suficiente sem a necessidade de providéncias normativas
ulteriores para sua aplicagdo) e aplicabilidade imediata; as normas constitucionais de eficacia
contida (dotadas de normatividade suficiente para a sua aplicagdo, mas dependentes da
implementa¢dao de meios normativos para tanto) e aplicabilidade imediata (com algumas
restricdes com relacdo a aplicabilidade) e as normas constitucionais de eficacia limitada ou
reduzida (ndo dotadas de normatividade suficiente para a sua aplicacdo, dependendo da

intervencao do legislador ordindrio para a sua regulamentacao) (BARROSO, 2020, p. 214).

De posse dos referidos conceitos, também sem a intengdo de aprofundamento no tema
relativo a terminologia utilizada para definir o alcance da norma, sua aplicabilidade e eficécia,
¢ importante considerar que toda norma constitucional, independente do seu grau de

normatividade, em todas as sistematizacgdes, ¢ capaz de gerar seus efeitos essenciais:

Em face do exposto, pode falar-se em normas constitucionais de alta
densidade normativa, que, dotadas de suficiente normatividade, se
encontram aptas, diretamente ¢ sem intervenc¢do do legislador ordinario, a
gerar os seus efeitos essenciais (independentemente de uma ulterior
restringibilidade), bem como em normas constitucionais de baixa
densidade normativa (ou, como prefere Meirelles Teixeira, normas de
eficdcia reduzida), que ndo possuem normatividade suficiente para — de forma
direta e sem uma complementagdo por parte do legislador infraconstitucional
— gerar todos os seus possiveis efeitos, ressaltando-se que, em virtude de uma
normatividade minima (presente em todas as normas constitucionais), sempre
apresentam certo grau de eficicia juridica. Esta terminologia, além de
contornar as pertinentes criticas tecidas em relagdo as concepgoes classicas
(normas autoaplicaveis e ndo autoaplicaveis), ressalta justamente o critério da
densidade normativa, como fator decisivo — muito embora, como se vera, nao
em carater exclusivo — para a graduacdo da eficacia das normas
constitucionais. (SARLET, 2021, p. 183)

Nesse sentido, todas as normas constitucionais sio imediatamente aplicaveis,

independentemente de seu grau de normatividade e eficacia, partindo-se da premissa logica
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de que todas sio eficazes do ponto de vista juridico, bem como de que possuem conteudo
normativo e que somente o contetido concreto de cada norma poderé indicar qual o seu alcance

especifico e as providéncias necessarias para o alcance da eficécia social.

Diante disso, considerando os aspectos conceituais apresentados e a classificacdo das
normas constitucionais e as caracteristicas estabelecidas pelo texto constitucional, estas se
impoem e vinculam o legislador, “no sentido de que este tem o dever de concretizar programas,
tarefas, fins e ordens mais ou menos concretos estabelecidos pela Constituicdo” (SARLET,

2021, p. 189).

Nesse contexto, as normas constitucionais, a depender de sua categoria, estdo sujeitas a

uma “normatividade ulterior” para que tenham sua eficacia desenvolvida (SILVA, 1982, p. 73).

Destarte, o texto constitucional, por meio de suas normas, vincula o intérprete e
aplicador da norma, de forma que estabelega a real satisfacdo do pleito jurisdicional, o qual
deve traduzir-se na satisfacio social, na realizagdo do direito concretamente ¢ no alcance da

sua eficacia social.

Portanto, partindo-se das premissas de que todas as normas possuem, em algum grau,
contetdo normativo suficiente para conferir-lhes aplicabilidade e, assim, eficacia juridica e
potencial eficacia social, passa-se a distingdo entre eficacia e aplicabilidade, com foco nos

conceitos de eficacia juridica e eficacia social.

Dessa forma, em simplificada comparacgdo, parte-se do pressuposto de que eficacia e
aplicabilidade se conectam, no sentido de que uma norma eficaz ¢ aplicavel, “o que ndo quer
dizer que, em sendo aplicdvel, a norma venha a ser aplicada ou mesmo que com isso esteja

resolvida a forma como se dara a aplicacao, se direta ou indireta” (SARLET, 2021, p. 169).

Nesse contexto, quando se trata de eficacia ou eficacia juridica, abrange-se a noc¢ao de
aplicabilidade, posto que dissociada daquela, conforme entendimento aqui adotado, uma norma

eficaz ¢ sempre aplicavel, mesmo que ndo aplicada (SARLET, 2021, p. 169).
Conforme entendimento de Silva (1982, p. 55-56), portanto, a eficacia juridica:

[...] designa a qualidade de produzir, em maior ou menor grau, efeitos
juridicos, ao regular, desde logo, as situacdes, relagdes e comportamentos nela
indicados; nesse sentido, a eficacia diz respeito a aplicabilidade, exigibilidade
e executoriedade da norma, como possibilidade de sua aplicacao juridica.
Possibilidade e nao efetividade.
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Assim, a eficacia juridica corresponde a aplicabilidade da norma e a sua possibilidade

de aplicagdo, ou seja, ao seu potencial de gerar efeitos e ndo a sua plena efetividade.

Por isso, tratando-se de efetividade e aplicabilidade, mais uma vez considerando que
uma norma aplicavel ¢ eficaz e vice-versa, ha a possibilidade de a mesma norma nao ser
aplicada e, com isso, ndo ser obtida a eficacia social, a sua efetividade com a produgao de
efeitos concretos no mundo dos fatos, aproximando o programa normativo da realidade social

(BARROSO, 1996, p. 83).

Por fim, ¢ de extrema importancia considerar a critica relacionada a eficacia social e
efetividade a luz da Constitui¢do Federal do Brasil, trazida por Grau (1997), o qual aponta que
a eficacia social ou efetividade do direito ndo correspondem ao ato ou momento da
aplicacdo da norma, mas o transcende, manifestando-se por meio dos efeitos de tal
aplicacio ou nio, considerando que as decisdes judiciais — atendendo o comando normativo -
podem nao ser atendidas por seus destinatarios e, por isso, ndo garantido o alcance e realizagdo

do direito pretendidos.

E justamente nesse contexto, que em se tratando de igualdade, deve-se busca-la com
efetividade e, por isso, ha de se considerar que a eficacia juridica da norma e a decisdo por sua
aplicacdo ndo garantem essa efetividade. H4 que se ter outras preocupagdes, dado o
entendimento de Silva, “a producao de efeitos de uma norma depende de outras varidveis, que
ndo apenas e somente o dispositivo constitucional e legal, inclusive por serem sempre passiveis

de restricao e regulamentacdo” (SARLET, 2021, p. 170).
3.3 A efetividade da norma e a for¢ca normativa da Constituicao

A efetividade ou eficacia social normativa esta intimamente conectada a questao da
concretizagao do comando constitucional, ou seja, na perspectiva do principio da eficiéncia,
busca-se aproximar o dever-ser normativo ao ser da realidade social, o que s ¢ possivel por
intermédio da acdo do intérprete e aplicador da norma constitucional, atribuindo-lhe e

assegurando-lhe a concreta realizacao do direito (SARLET, 2021, p. 225).

Nesse sentido, vale ressaltar a importancia da acdo viabilizadora do intérprete e
aplicador da norma, no sentido de que os seus comandos sejam atendidos por seus destinatarios
e que os detentores do direito o vejam realizado concretamente e que possam, portanto,

vivencid-lo na pratica.
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A Constituicdo possui duas concepgdes importantes € que se faz necessario mencionar.
A concepgao estritamente juridica é representada pela elaboracdo teérica de Hans Kelsen, o
qual desenvolveu a Teoria Pura do Direito, pela qual o Direito ¢ norma e o mundo normativo
atende ao dever-ser e ndo ao ser. Uma forma de dissociar o direito de outras ciéncias, tais como
a sociologia e a filosofia, dissociando-o, até, da realidade dos fatos. Para Kelsen, a Constitui¢ao
e o proprio Direito, possuem uma estrutura formal de carater puramente normativo

(BARROSO, 2020, p. 94).

Por outro lado, sem a pretensdo de esgotar o tema, mas valorizando-o como introducao
a questao da interpretacdo a ser questionada a seguir, ¢ de extrema importancia abordar a
contraposicdo de Konrad Hesse as reflexdes de Ferdinand Lassalle, este que apresenta
formulagdo sobre a Constitui¢gdo como sendo, em esséncia, “a soma dos fatores reais de poder

que regem a sociedade” (BARROSO, 2020, p. 93).

Em primeiro, tem-se que a for¢a normativa da Constituicao alude a valorizacao, respeito
e eficacia das normas constitucionais, a sua forga ativa, tornando-as preceitos maximos de

obediéncia para o Estado.

No entanto, o que significa a forga normativa e como ela se expressa € 0 que sugere

dentro do contexto da sua valorizacdo, ¢ uma questdo a ser discutida.

Portanto, Lassalle — limitado ao tempo em que viveu - pondera que, “Considerando que
a verdadeira Constitui¢do de um pais reside sempre e unicamente nos fatores reais e efetivos de
poder que dominam nessa sociedade, observa que, quando a Constituicdo escrita ndo

corresponder a tais fatores, esta condenada a ser por eles afastada” (VIEIRA, 1998, p. 72).

Lassalle, portanto, entende que a Constitui¢ao tem a sua forga ativa nos fatores reais e
efetivos de poder, o que corresponde a grupos de poder vigentes em sociedade, nos quais a
Constituicao deve se basear e se submeter para que tenha validada a sua for¢a normativa. Na
concepeao de Lassalle, ndo ha problemas de direito a serem enfrentados pela Constitui¢ao, mas

problemas diretamente ligados ao poder (VIEIRA, 1998, p. 72).

Hesse (1991, p. 20), por sua vez, expde suas reflexdes acerca do posicionamento de
Lassalle e enumera alguns pressupostos, “que permitem a Constituicdo desenvolver de forma
Otima a sua forca normativa”: “Quanto mais o conteido de uma Constitui¢do lograr
corresponder a natureza singular do presente, tanto mais seguro ha de ser o desenvolvimento

de sua forca normativa”.
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Nao ha, deste modo, um afastamento por parte de Hesse, da tese apresentada por
Lassalle em relagdo a forca normativa da Constitui¢do, mas uma reflexdo e, talvez, um
complemento ao que seria a interpretacao dessa for¢a normativa e o que ela representa, o que
significa dizer que, somado aos fatores sociais de poder, ha que se considerar as condigdes que
se apresentam no momento historico de interpretacdo e aplicagdo destes comandos

constitucionais e a forca ativa destes no contexto da Constituicao vigente.

O principio da forca normativa da Constitui¢do, assim, guarda intima relacdo com o
estabelecimento da maxima eficacia e efetividade dos comandos constitucionais, ¢ somado a
i1sso, a consideragao das possibilidades histéricas e condigdes em permanente processo de
mudangas, assegurando a concretizagdo dos comandos constitucionais € a sua maxima forcga
juridica (SARLET, 2021, p. 225), mesmo dentro de um processo de atualizacdo necessario,

conforme ensina Hesse (1991, p. 18-19):

[...] a forca vital ¢ a eficacia da Constitui¢do assentam-se na sua vinculagao as
forgas espontaneas e as tendéncias dominantes do seu tempo, o que possibilita
o seu desenvolvimento e a sua ordenagdo objetiva. A Constitui¢do converte-
se, assim, na ordem geral objetiva do complexo de relagdes da vida.

Mas, a for¢a normativa da Constituigdo nao reside, tAo-somente, na adaptagio
inteligente a uma dada realidade. A Constitui¢do juridica logra converter-se,
clamesma, em forga ativa, que se assenta na natureza singular do presente
(individuelle Beschaffenheit der Gegenwart). Embora a Constituicdo nio
possa, por si soO, realizar nada, ela pode impor tarefas. A Constituiciao
transforma-se em forca ativa se essas tarefas forem efetivamente
realizadas, se existir a disposicdo de orientar a prépria conduta segundo
a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos os questionamentos e
reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder identificar a
vontade de concretizar essa ordem. Concluindo, pode-se afirmar que a
Constitui¢do converter-se-4 em forca ativa se fizerem-se presentes, na
consciéncia geral — particularmente, na consciéncia dos principais
responsaveis pela ordem constitucional -, ndo s6 a vontade de poder (Wille
zur Macht), mas também a vontade de Constituigao (Wille zur Verfassung).
(grifo nosso)

E importante pontuar, por conseguinte, que embora a Constitui¢do “ndo possa, por si so,
realizar nada, ela pode impor tarefas”, e se transforma em forga ativa se “essas tarefas forem
efetivamente realizadas” (HESSE, 1991, p. 20-21), que nao haja, portanto, resisténcia em

atender os seus comandos por parte de seus destinatarios.

Nesse contexto, a garantia, talvez, esteja na integra compatibilidade entre a Constitui¢ao
escrita e a Constituicao real, e ainda, homenageando a for¢a normativa da Constituicdo ao
valorizar elementos sociais, politicos e economicos, mas que seja ela o documento vivo e que

tenha por objetivo de defender e garantir direitos que correspondam ao momento historico-
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social presente e que seja capaz de absorver e adaptar-se as mudangas evolutivas e inevitaveis,
conforme expde Hesse (1991, p. 20-21): “A forca que constitui a esséncia e a eficicia da
Constituicao reside na natureza das coisas, impulsionando-a, conduzindo-a e transformando-se,

assim, em forca normativa.”
E ainda:

Quanto mais o contetido de uma Constituicdo lograr corresponder a natureza
singular do presente, tanto mais seguro ha de ser o desenvolvimento de sua
forca normativa.

Tal como acentuado, constitui requisito essencial da for¢ca normativa da
Constitui¢ao que ela leve em conta nio s6 os elementos sociais, politicos e
econdmicos dominantes, mas também que, principalmente, incorpore o estado
espiritual (geistige Situation) de seu tempo. Isso lhe ha de assegurar, enquanto
ordem adequada e justa, o apoio ¢ a defesa da consciéncia geral.

Afigura-se, igualmente, indispensavel que a Constituigdo se mostre em
condi¢cdes de adaptar-se a uma eventual mudanga dessas condicionantes.
(HESSE, 1991, p. 20-21)

Por outro lado, abre-se outra discussdo quando se trata da incorporagdo, pela
Constituicdo, do estado espiritual de seu tempo, como ponderou Hesse (1991, p. 22). Isto
porque, com as inevitaveis alteracdes sociais decorrentes de mudangas historicas de
comportamento, pode afigurar-se perigoso para a manutencdo da for¢a normativa da
Constituicdo, a frequente necessidade de revisdo constitucional, passando a ideia de que mais
valem “as exigéncias de indole fatica” que a ordem normativa vigente, abalando a sua

estabilidade e credibilidade (HESSE, 1991, p. 22).

No entanto, para a preservagao e permanéncia da for¢a normativa da Constitui¢do frente
as inevitaveis alteracdes sociais ao longo do tempo, a interpretagao pode ter “significado

decisivo” (HESSE, 1991, p. 22).

[...] ainterpretagdo tem significado decisivo para a consolidagédo e preservagao
da for¢a normativa da Constitui¢do. A interpretacdo constitucional esta
submetida ao principio da 6tima concretizagdo da norma (Gebot optimaler
Verwiklichung der Norm). Evidentemente, esse principio ndao pode ser
aplicado com base nos meios fornecidos pela subsungdo logica e pela
construgdo conceitual. Se o direito e, sobretudo, a Constitui¢ao, tém a eficacia
condicionada pelos fatos concretos da vida, ndo se afigura possivel que a
interpretagdo faca deles uma tabula rasa. Ela ha de contemplar essas
condicionantes, correlacionando-as com as proposi¢des normativas da
Constitui¢ao. A interpretacdo adequada ¢ aquela que consegue concretizar de
forma excelente, o sentido (Sinn) da proposi¢do normativa dentro das
condiges reais dominantes numa determinada situagdo. (HESSE, 1991, p. 22-
23)
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Nesse sentido, eventuais mudangas das “relagdes faticas” podem provocar, também,
mudangas na forma de interpretar a Constituicdo, sem, contudo, excluir os limites de
interpretagdo impostos pela proposi¢dao juridica, ou seja, o limite de “qualquer mutagdo

normativa” (HESSE, 1991, p. 22).

Contudo, em caso de necessidade de alteragdo da proposi¢do normativa por nao ser mais
aplicavel a certa realidade fatica, a revisao constitucional serd inevitavel, o que garante a
defesa do direito, o qual acompanha as mutagdes de ordem fatica e, portanto, de ordem
econdmica, politica e social, partindo-se para uma interpretacdo construtiva, como condi¢ao

fundamental da for¢a normativa da Constitui¢ao e que garante sua estabilidade (HESSE, 1991

p. 23).
Nesse sentido, também, ensina Canotilho et.al. (2018, p. 51):

As texturas da vida — politica, econdmica, social e cultural — terdo de se
articular com o texto e o contexto das normas da constituicdo sob pena de a
forca normativa desta se dissolver na for¢ca normativa dos factos. Por sua vez,
os “referentes da vida” — dimensdes economicas, sociais, politicas, culturais —
emprestardo aos textos a dindmica dialéctica de uma constituicdo viva, sob
pena de a constituicdo se degradar em esquema vazio de uma juridicidade
formal.

Entdo, apenas para orientar a pesquisa, sem a pretensao de aprofundar a discussao sobre
o tema, vale destacar que o texto constitucional traz consigo normas constitucionais de natureza
origindria, as quais lhe conferem o poder de elaborar a Constituicdo, como também, normas de

natureza reformadora, estas que tém o condao de altera-la.

A revisdo constitucional, portanto, € espécie do género reforma, uma forma de alteracao

da Constituicdo quando o objetivo ¢ realizar alteracdes gerais (ADCT, art. 3°).

No entanto, a Constituicao do Brasil prevé a possibilidade da revisao constitucional apos
05 (cinco) anos de sua promulgagdo, tendo sido realizada de forma timida em 1994, apos a
promulgacdo de 06 (seis) emendas de revisao. Apos o referido processo de revisdo, a

Constituicao passou a ser alterada pela via das Emendas Constitucionais (art. 6°).

De qualquer forma, ha a possibilidade de alteracao da Constituicdo por meio informal,
qual seja, a mutacio ou transiciao constitucional, esta que pode ser utilizada em que pese os
mecanismos formais da revisdo e das emendas constitucionais e se caracteriza, em suma, pela
alteracdo da Constituicdo sem alteragdo de seu texto, ou seja, ha alteracdo na interpretagao

realizada por juizes e tribunais, e nao na letra do texto (FACHIN, 2018, p. 2299).
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Conclui-se, portanto, que para o alcance da plena efetividade dos comandos
constitucionais e, portanto, para que se tenha viva a forga ativa da Constitui¢do, ¢ preciso mais
que a valorizagdo do poder, mas da vontade, “na consciéncia geral - particularmente, na
consciéncia dos principais responsaveis pela ordem constitucional”, da vontade de Constitui¢ao

(HESSE, 1991, p. 18-19).

Por fim, diante de tais consideragdes, ¢ importante ressaltar o movimento de
constitucionaliza¢do do direito, a “leitura de todo o ordenamento juridico infraconstitucional

com a lente da Constitui¢cdo, seus mandamentos e principios” (BARROSO, 2019, p. 35).

Assim, a “aproximac¢do entre constitucionalismo e democracia, a for¢a normativa da
Constituicao e a difusdo da jurisdi¢do constitucional foram ritos de passagem para o modelo
atual” (BARROSO, 2005, p. 13) em um processo de expansao das normas constitucionais € a
sua influéncia sobre todo o sistema juridico e desenvolvido nas ultimas décadas no Brasil e na

Europa®:

Nos Estados de democratizagdo mais tardia, como Portugal, Espanha e,
sobretudo, o Brasil, a constitucionalizacdo do Direito é um processo mais
recente. Embora muito intenso. Verificou-se, entre nés. 0 mesmo movimento
translativo ocorrido inicialmente na Alemanha e em seguida na Italia: a
passagem da Constitui¢do para o centro do sistema juridico. A partir de 1988.
¢ mais notadamente nos Gltimos cinco ou dez anos, a Constituigdo passou a
desfrutar ja ndo apenas da supremacia formal que sempre teve, mas também
de uma supremacia material, axiologica, potencializada pela abertura do
sistema juridico e pela normatividade de seus principios. Com grande impeto.
exibindo forga normativa sem precedente. a Constitui¢do ingressou na
paisagem juridica do pais e no discurso dos operadores juridicos. Do centro
do sistema juridico foi deslocado o velho Cddigo Civil. Veja-se que o direito
civil desempenhou no Brasil - como alhures - o papel de um direito geral. que
precedeu muitas areas de especializacdo. e que conferia certa unidade
dogmatica ao ordenamento. A propria teoria geral do direito era estudada
dentro do direito civil, e s6 mais recentemente adquiriu autonomia didatica.
No caso brasileiro, deve-se registrar, o Coédigo Civil ja vinha perdendo
influéncia no ambito do proprio direito privado. E que. ao longo do tempo. na
medida em que o Codigo envelhecia inimeras leis especificas foram editadas
passando a formar microssistemas autonomos em relacdo a ele. em temas
como alimentos. filiagdo. divorcio. loca¢do. consumidor, crianga, sociedades
empresariais. A exemplo do que se passou na Italia, também entre nos deu-se
a "descodificacdo" do direito civil fendmeno que ndo foi afetado

4 «Q estudo que se vem empreendendo até aqui relata a evolugdo do direito constitucional na Europa e no Brasil
ao longo das ultimas décadas. Este processo, que passa pelos marcos historicos, filoséficos e tedricos acima
expostos, conduz ao momento atual, cujo trago distintivo ¢ a constitucionalizagdo do Direito. A aproximagdo entre
constitucionalismo e democracia, a for¢a normativa da Constitui¢do e a difusdo da jurisdigdo constitucional foram
ritos de passagem para o modelo atual.” (BARROSO, 2005, p. 13)
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substancialmente pela promulgag¢ao de um novo Cédigo Civil em 2002, com
vigéncia a partir de 2003. (BARROSO, 2005, p. 21)

Nesse sentido, a interpretacao juridica ¢ a interpretag@o constitucional e, portanto, toda
operacdo que objetive a realizagcdo do direito envolve, direta ou indiretamente, a aplicacdo das
normas constitucionais, as quais orientam e passam a ser filtro para todos os demais ramos do

direito na interpretagdo do direito infraconstitucional (BARROSO, 2005, p. 22):

Nesse ambiente, a Constitui¢do passa a ser ndo apenas um sistema em si com
a sua ordem, unidade e harmonia - mas também um modo de olhar e interpretar
todos os demais ramos do Direito. Este fendmeno, identificado por alguns
autores como filtragem constitucional, consiste em que toda a ordem juridica
deve ser lida e apreendida sob a lente da Constituicdo, de modo a realizar os
valores nela consagrados. Como antes j4 assinalado, a constitucionalizac¢ao do
direito infraconstitucional ndo tem como sua principal marca a inclusdo na Lei
Maior de normas proprias de outros dominios, mas, sobretudo, a
reinterpretagdo de seus institutos sob uma otica constitucional. (BARROSO,
2005, p. 21-22)

Vale reforcar, contudo, que para a referida “filtragem constitucional” ha que se
empregar elementos de hermenéutica mais complexos, sem silogismos e superficialidade na
interpretacdo, os quais possam levar a questionamentos sobre a legitimacao democratica das

decisdes judiciais (SARMENTO, 2006, p. 192).

A Constituicdo se tornou ubiqua, ou seja, se difundiu extensamente, e nesse contexto de
constitucionalizagdo do direito infraconstitucional e a consequente reinterpretacdo dos seus
institutos sob uma o6tica constitucional, deve se manter a for¢ca normativa da constitui¢ao em
paralelo a necessidade do reconhecimento do contexto social e histérico no qual vige esta
constitui¢do. Assim, o intuito ¢ que seja possivel alcancar mais efetividade na realizacdo do
direito na pratica, tendo como via uma nova perspectiva para a interpretacdo e consequente

aplicacdo da norma.

3.4 A efetividade jurisdicional (eficacia juridica) e social (eficacia social) da norma

constitucional em relacao aos direitos das mulheres

Uma vez posta a questdo da igualdade, dos seus vinculos irrestritos com a liberdade e a
dignidade humana, bem como sobre as normas constitucionais e suas caracteristicas e eficacia,
além da importancia da for¢ca normativa da Constituicao e a constitucionalizagdo do direito para
a sua plena realizacdo, passamos a expor e discutir a efetividade (eficacia social) dos direitos

das mulheres e os embates enfrentados para o seu alcance de forma plena e concreta.
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Em tese, como ja discutido em topicos anteriores, tem-se a importante protecao
constitucional e vasta legislagdo infraconstitucional prevendo a defesa dos direitos das mulheres

no Brasil, o que vem se desenvolvendo com mais fluidez na ultima década.

Entretanto, o ponto focal desta analise volta-se para a real efetividade de todo o
arcabouco legal que se estabeleceu nestes Ultimos anos e a efetiva satisfacdo dos comandos
constitucionais presentes na Carta Magna de 1988, no sentido de que o direito da mulher seja
atendido na sua origem, sem contornos paliativos e que apenas protelem o término de uma crise

que se intensifica.

A Constituigao Federal de 1988 ¢, sem duvidas, um marco na evolu¢ao em relagao aos
Direitos Fundamentais, com énfase aos direitos de protecdo a Mulher e as garantias de
igualdade com a importante valorizagdo e orientacao para a discriminagdo positiva necessaria

ao estabelecimento do equilibrio de direitos entre homens e mulheres no pais.

Houve, portanto, uma extraordinaria valorizagdo do direito a igualdade, garantida a
igualdade formal, perante a lei, pelo texto constitucional, e prevista a garantia da igualdade
material por intermédio da discriminacao positiva a ser estabelecida por a¢des afirmativas de
incentivos especificos de compensacao e consequente reducao de desigualdades sociais de
género, tais como a protecao ao trabalho da mulher, a protecdo a maternidade e aposentadoria

com menos idade e tempo de contribui¢do.

Entretanto, embora a previsdo constitucional seja clara acerca do livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdao (art. 5°, VIII, CF) somado a previsdo da garantia de
protecao a mulher e a referida discriminagao positiva que se reflete em agdes para a diminui¢ao
de desigualdades e na busca por equidade, os seus efeitos tém sido contrarios aos que, em

verdade, a norma constitucional objetiva.>

Mulheres, ndo raro, tém sido vitimas de discriminagdo por serem maes, sdo preteridas

em processos seletivos de emprego por conta de suas obrigacdes familiares e de cuidado, além

30 “Entre os direitos conquistados pela Constituigdo de 1988 est4 a legalizagido da unido estavel (art.226, pardgrafo
39), a licenga-maternidade remunerada de 120 dias (art. 7°, XVIII), o planejamento familiar passa a ser direito do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos para o exercicio desse direito (art. 226, paragrafo 8°) e a
equiparacgdo salarial para homens e mulheres que exercam a mesma fungdo (art. 7°, XXX). Em relagdo aos direitos
das presas quanto a amamentagao de seus filhos (art. 5, art. 6 e art. 227), o CNJ editou a Resolugdo CNJ n. 252 (4
de setembro de 2018), em que estabelece principios e diretrizes para o acompanhamento das maes e gestantes
privadas de liberdade nos estabelecimentos penais.” (BANDEIRA, 2018)
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das tarefas domésticas que assumem, ja que ha o temor de que ndo se disponibilizem para o
trabalho tanto quanto as empresas exigem, apesar do seu inequivoco preparo e experiéncia

profissionais.

Além das questdes que envolvem a integridade fisica e psicoldgica da mulher, em que
pesem tantas acgoes ¢ a legislacdo respectiva, os indices de violéncia contra a mulher aumentam

a cada ano (IBGE, 2024).

Comprovadamente, portanto, pesquisas revelam que a efetividade jurisdicional e,
principalmente, a efetividade social ndo ¢ uma realidade para mulheres, ainda que o arcabougo

legal e constitucional seja imperativo nesse sentido (IBGE, 2024).

Diante disso, ¢ imprescindivel insistir na busca por solugdes que permitam a realizacio
plena e concreta de todos os comandos constitucionais e daqueles que deles decorrem em

relacdo a igualdade material de direitos entre homens e mulheres.

Nessa conformidade, a interpretagdo e a aplicacdo de tais comandos constitucionais e
legais em nova perspectiva deve ser o guia para a analise e busca por solu¢des que atendam a
essa necessidade da mais ampla e absoluta efetividade do direito a igualdade entre homens e
mulheres, resultando na eliminag@o de tantos custos sociais e econdmicos que atingem a todos

como sociedade.

E ainda, vale destacar que, para a andlise sobre novas perspectivas de interpretacdo e
aplica¢ido dos comandos constitucionais e legais, devemos considerar a interseccionalidade’!
em relagdo a discriminacdo de género, ou seja, as multiplas formas de desigualdade que
acentuam umas as outras para criar obstaculos que, muitas vezes, ndo sdo amplamente

compreendidos ou visiveis pelas formas convencionais de pensar.

Assim € que, sem a pretensdo de esgotar o tema, mas indicando como ponto sensivel a
considerar para o alcance da igualdade, os problemas voltados a discriminac¢ao de género nao

sd0 0s mesmos para todas as mulheres, justamente porque mulheres sao multiplas em suas

1“0 conceito de interseccionalidade foi criado em 1989 por Kimberlé Crenshaw, ativista americana de direitos
civis e estudiosa da teoria critica racial, vertente que examina o racismo como algo naturalizado na sociedade por
meio das institui¢des e leis, e ndo apenas por individuos. O objetivo de Crenshaw era chamar a atengdo para o fato
de que, para as mulheres negras, as opressoes se articulam: elas enfrentam nao sé questoes ligadas ao género, mas
também a raga. Isso vale também para outros casos, como mulheres com deficiéncia ou entdo de diferentes classes
sociais, ou até mulheres mais velhas.” (MORAGAS, 2023)
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caracteristicas e condi¢cdes de vida, em suas escolhas e ambientes ocupados, o que requer um

enfrentamento distinto para cada caso, de forma a tornar as relagdes mais inclusivas.

Nesse passo, um ponto de extrema sensibilidade ¢ o que se refere as mulheres negras,
considerando que ocupam um lugar dificil no contexto da desigualdade e da discriminagao de
género, lugar que se reporta a escravidao e ao papel da mulher negra escrava, no qual era
explorada como se ndo tivesse género e, a0 mesmo tempo, explorada de forma brutal por ser

mulher, seja nas atividades domésticas ou nos abusos sexuais sofridos.

Por fim, avaliados os custos econdmicos e sociais decorrentes da discriminagdo de
género e a consequente desigualdade que se estabeleceu entre homens e mulheres, mormente
em relagdo a disponibilidade para o trabalho, a remuneragdo em desequilibrio, a participagdo
social e a representatividade politica, ainda que se possa verificar algum avango na participacao
de mulheres nesses ambientes (social e econdmico), ¢ certo que independentemente da
recorréncia positiva de tantas politicas publicas, legislagio e regulamentacdo de normas
constitucionais voltadas a alteragao desse quadro de desigualdade, permanecem os altos niveis
de desocupacao ou informalidade profissional de mulheres, baixas remuneragdes, altos indices
de feminicidios e toda ordem de violéncias contra a mulher, além da estagnacdo em relagdo as

reacdes devidas.

E preciso destacar que muitas dessas agdes que buscam suprimir a desigualdade de
género, embora bem elaboradas e intencionadas, ndo poucas vezes funcionam como medidas
paliativas, ou seja, que mitigam as consequéncias negativas produzidas, mas ndo as eliminam

por completo e, portanto, atenuam e adiam crises que podem retornar.

O objetivo ¢, entdo, analisar o que leva a tal estagnagdo e apresentar solugdes que
possam ser eficazes no seu enfrentamento. Nao € preciso gerenciar riscos e prejuizos causados

pela desigualdade de género, ¢ necessario elimina-los.

52 “Se todas enfrentam discriminag¢des por algo comum, ou seja, por serem identificadas como mulheres, essas
outras caracteristicas também poderiam trazer outros preconceitos e desafios particulares. “Conjuntos diferentes
podem ter pontos em comum, isto ¢, de intersec¢@o”, diz Ana Diniz, professora ¢ coordenadora do Nicleo de
Diversidade e Inclusdo no Trabalho no Insper, além de pesquisadora sobre desigualdade no mercado de trabalho.
Segundo ela, o conceito de interseccionalidade no feminismo tenta dar conta das diferengas existentes entre as
mulheres, de forma a tornar as pautas mais inclusivas. “E um convite para pensar as relagdes de género a partir de
um olhar que reconhega as diferencas inerentes a essa categoria que chamamos de mulher”, afirma. “E, mais do
que um olhar, ¢ algo que nos convoca a agir de forma diferente.” (MORAGAS, 2023)
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4 INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL E O CONSTITUCIONALISMO: A
PERSPECTIVA DE GENERO PARA O ALCANCE DA EFETIVIDADE
JURISDICIONAL E SOCIAL DA NORMA CONSTITUCIONAL EM RELACAO AOS
DIREITOS DAS MULHERES

A reflexdo e a discussdo sobre a eficacia juridica e social da norma constitucional
introduz o debate acerca da interpretacao constitucional e, sem pretender esgotar o tema, sequer
alongar-se demasiadamente sobre o assunto, ¢ preciso demonstrar a sua importancia para o

desenvolvimento da questdo sobre a abordagem constitucional sob a perspectiva de género.

Tal abordagem, portanto, deve considerar a interpretagdo e a aplica¢do da Constituicdo
sob novas perspectivas, repensando a ideia de Constitucionalismo, serdo a base para a pesquisa
e analise das questdes relacionadas a eficacia social (efetividade) quando se trata de
discriminacdo e desigualdade de género e suas consequéncias, avaliando em especial a

interpretacdo do Direito Constitucional como uma construgao.

Serd avaliada, portanto, para os fins desse trabalho, a possibilidade de uma interpretagdo
constitucional transcendente, redefinindo o Constitucionalismo nesse contexto, ou seja, a partir
de uma perspectiva feminista>® e, tal como propugna Hiberle (2022, p. 9), é preciso adotar-se
uma hermenéutica constitucional adequada a sociedade aberta em que vivemos, no sentido de

que todos que vivem a Constituicao sdo seus intérpretes.

Assim, pretende-se analisar a possibilidade de uma interpretacdo com abrangéncia

. . . . ~ ~ . 54 A
maior e mais eficaz na identificacdo e na valoragdo das diferencas™ entre os géneros e que
possa, consequentemente, atingir uma democratica e efetiva prestagdo jurisdicional as

mulheres.

33¢...] o Direito Constitucional deve explicitar as condigdes sob as quais as normas constitucionais podem adquirir
a maior eficécia possivel, propiciando, assim, o desenvolvimento da dogmatica e da interpretagdo constitucional.
Portanto, compete ao Direito Constitucional realgar, despertar e preservar a vontade da Constitui¢ao (Wille zur
Verfassung), que, indubitavelmente, constitui a maior garantia de sua for¢a normativa. Essa orientagdo torna
imperiosa a assun¢@o de uma visdo critica pelo Direito Constitucional [...].” (HESSE, 1991, p. 27)

54 «“Q principio da liberdade de direito gera desigualdades faticas, pois, permite o uso diferenciado dos mesmos
direitos por parte de sujeitos diferentes, com isso, ele preenche os pressupostos juridico-subjetivos para uma
configuracdo autonoma e privada da vida. Nesta medida, a igualdade de direito ndo pode coincidir com a igualdade
de fato.” (HABERMAN, 1997, p. 154)
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Nao obstante, a pesquisa busca estabelecer o equilibrio em relagdo a garantia dos direitos
fundamentais®®, considerando a garantia de igualdade com o tratamento diferenciado as
mulheres, atendendo ao que orienta o principio da proporcionalidade na medida de

compensagio dessas diferengas.>®

Ademais, o que se pretende ¢ demonstrar que a paridade de género transpde o
compromisso com a ética e objetiva alcangar o desenvolvimento sustentavel social e
econdmico, do ponto de vista da garantia de melhores condi¢des de vida para todos®’ com a
efetiva emancipagdo de mulheres, o que ¢ possivel com a interpretacdo e a aplicacdo de
preceitos constitucionais numa nova dindmica do Direito.

Em definitivo, ndo ha teoria critica sem conexdo com movimentos de
emancipagdo, ¢ nao havera movimentos de emancipacdo se nao sSomos
capazes de despertar, paralelamente a a¢ao, os mecanismos teoricos e politicos
genéricos do sistema dominante. Assim, se vai fazendo a historia. Por isso,
uma teoria critica dos direitos humanos como produtos culturais terd que partir
do convencimento de que tudo o que social e individualmente somos esta

necessariamente submetido a possibilidade de mudanga e transformagao.
(FLORES, 2009, p. 142)

Objetiva-se, portanto, identificar qual a influéncia das leis nas oportunidades
econdmicas e sociais de mulheres, para aprofundar nossa compreensdo sobre esse aspecto e
impulsionar uma crescente conscientizagdo da necessidade de tais oportunidades. Nesse
sentido, como exemplo, o estudo realizado pelo Banco Mundial — “Filling the gaps: Chidcare

Laws for Women’s Economic Empowerment” (WORLD BANK GROUP, 2023):

Unlike previous studies that establish positive correlations between legal
reforms and labor market outcomes, our study is the first to provide causal

35 «[...] o que ocorre é que um dos principios tem precedéncia em face do outro sob determinadas condig¢des. Sob

outras condi¢des a questdo da precedéncia pode ser resolvida de forma oposta. Isso é o que se quer dizer quando
se afirma que, nos casos concretos, os principios tém pesos diferentes e que os principios com maior peso tém
precedéncia.” (ALEXY, 2008, p. 93)

36 “A ideia de proporcionalidade revela-se ndo s6 um importante — o mais importante, como ja propusemos aqui
em seguida reafirmaremos — principio juridico fundamental, mas também um verdadeiro topos argumentativo, ao
expressar um pensamento aceito como justo e razoavel de um modo geral, de comprovada utilidade no
equacionamento de questdes praticas, ndo s6 do Direito em seus diversos ramos, como também em outras
disciplinas, sempre que se tratar da descoberta do meio mais adequado para atingir determinado objetivo.”
(GUERRA FILHO, 2007, p. 95)

57 “Uma transformagdo estrutural na mesma 4rea consiste na expansio do papel econdmico e social da mulher.
Essa expansao nao representa, naturalmente, avangos apenas para as mulheres, mas para o conjunto da sociedade.
Nao € aqui o caso de elencar a dbvia desigualdade que subsiste entre os géneros, nos salarios, nos empregos, na
representagao politica, nos direitos. Mas cabe salientar que, da mesma forma que os meios contraceptivos deram
a mulher direito de escolha sobre ser ou ndo maie, a evolucdo da sociedade industrial para a sociedade do
conhecimento abre perspectivas radicalmente novas em termos de avangos no processo mais amplo de como a
sociedade gere a si propria.” (DOWBOR, 2020, p. 120)
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estimates of the impacts of childcare regulation on women’s economic
outcomes in a cross-country setting. Another unique contribution of this paper
is the quantification of the effects of each aspect of childcare laws, namely
accessibility, affordability, and quality, on FLFP. However, our study also
opens up opportunities for further inquiry to deepen our understanding of the
influence of laws on women’s economic opportunities. For instance, what
specific mechanisms can explain our results? What factors contribute to the
establishment of regulations aimed at promoting childcare services? Is it
driven by increasing awareness, pressure from the international community,
labor demands, or a combination of these factors? What are the effects of
childcare laws on women’s employment rates and wages? Do firms respond
by altering their recruitment and hiring policies, thereby introducing
ambiguity into the final effect of the childcare law? Due to data limitations,
we cannot explore these questions in our setting and leave them for further
research.>®

Diante disso, num primeiro momento tratar-se-a da interpreta¢do mais pura e tradicional
das normas constitucionais, além do seu reflexo na interpretacdo das demais normas, para
depois apresenta-la a partir de novos paradigmas e como isso pode avangar para o alcance da

igualdade.
4.1 Breve analise sobre a interpretacao do Direito

Antes de adentrar a andlise da interpretacdo constitucional sob novas perspectivas e
paradigmas, cumpre estabelecer introdugdo sobre o conceito e formas da interpretacdo do

Direito.

Tradicionalmente e genericamente, entdo, como bem explicitou Bastos (1999, p. 61), a
Interpretacdo “faz o caminho inverso daquele feito pelo legislador. Do abstrato procura chegar
a preceituagdes mais concretas, o que s6 ¢ factivel procurando extrair o exato significado da

norma’’.

58 Ao contrario de estudos anteriores que estabelecem correlagdes positivas entre as reformas legais e os resultados
do mercado de trabalho, o nosso estudo € o primeiro a fornecer estimativas causais dos impactos da regulamentacao
dos cuidados infantis nos resultados econdmicos das mulheres num cenario transnacional. Outra contribui¢do tinica
deste artigo ¢ a quantificacdo dos efeitos de cada aspecto das leis de cuidados infantis, nomeadamente
acessibilidade, acessibilidade e qualidade, no FLFP. No entanto, o nosso estudo também abre oportunidades para
uma investigacao mais aprofundada para a nossa compreensao da influéncia das leis nas oportunidades econdmicas
das mulheres. Por exemplo, que mecanismos especificos podem explicar os nossos resultados? Que fatores
contribuem para o estabelecimento de regulamentagdes destinadas a promover os servigos de acolhimento de
criangas? E impulsionada pela crescente consciencializagio, pela pressio da comunidade internacional, pelas
exigéncias laborais ou por uma combinagdo destes fatores? Quais sdo os efeitos das leis sobre cuidados infantis
nas taxas de emprego ¢ nos salarios das mulheres? As empresas respondem alterando as suas politicas de
recrutamento e contratagdo, introduzindo assim ambiguidade no efeito final da lei sobre cuidados infantis? Devido
as limitag¢des de dados, ndo podemos explorar essas questdes em nosso ambiente e deixa-las para pesquisas futuras.
(traducao nossa)
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Significa, portanto, que para atingir a realidade pratica, o intérprete da lei precisa tirar

dela o que genuinamente trard a satisfacdo da pretensdo e a consequente realizagdo do direito.

Em breve sintese, entdo, e por isso, sem abordagem profunda, apresenta-se alguns

pontos a respeitar quando se trata de interpretagao do Direito.

Assim, a exemplo das Constituigdes, as quais trazem consigo muitos preceitos, € preciso
a analise minuciosa da interface estabelecida entre tais preceitos e a forma com que devem ser
considerados para a realizacdo do direito. Nesse sentido, ndo devem ser considerados
isoladamente, mas por meio de uma interpretacio sistemitica de normas e principios®

(BASTOS, 1999, p. 62).

59 «F dizer, até que ponto um preceito extravasa o seu campo proprio para imiscuir-se com o preceituado em outra
norma. Disto resulta uma interferéncia reciproca entre normas e principios, que faz com que a vontade
constitucional s6 seja extraivel a partir de uma interpretacdo sistematica, o que por si sé ja exclui qualquer
possibilidade de que a mera leitura de um artigo isolado esteja em condi¢des de propiciar o desejado desvendar
daquela vontade. Hé alguns principios de obediéncia obrigatoria na interpretagdo constitucional. O primeiro deles
é 0 da unidade da Constituigdo. De certa forma este principio traduz o que acima estavamos a expor. E necessario
eu o intérprete procure as reciprocas implicacdes de preceitos e principios, até chegar a uma vontade unitaria da
Constituicdo. As Constitui¢des, compromissorias sobretudo, apresentam principios que expressam ideologias
diferentes. Se, portanto, do ponto de vista juridico sdo sem duvida passiveis de harmonizagdo desde que se utilizem
as técnicas proprias de direito. A simples letra da lei € superada mediante um processo de cadéncia reciproca. Dois
principios aparentemente contraditorios podem harmonizar-se desde que abdiquem da pretensdo de serem
interpretados de forma absoluta. Prevalecerfo, afinal, apenas até o ponto em que deverdo renunciar a sua pretensido
normativa em favor de um principio que lhe ¢ antagdnico ou divergente. Um segundo principio basico de
interpretacéo ¢ o de que na Constitui¢do ndo devem existir normas tidas por ndo juridicas. Todas tém de produzir
algum efeito. Com mais rigor afirma Jorge Miranda, citando licdo de Thoma: “A uma norma fundamental tem de
ser atribuido o sentido que mais eficacia lhe dé.” (Manual de direito constitucional, t. 2, p. 224). De outra parte
figura o principio segundo o qual os preceitos constitucionais hdo de ser interpretados segundo nio sé o que
explicitamente postulam, mas também de acordo com o que implicitamente encerram. Embora parega 6bvio,
convém também consignar que as normas constitucionais t€ém de ser tomadas como normas da Constitui¢do atual
e ndo como preceitos de uma Constituicdo futura, destituida de eficacia imediata. No entanto, como pondera Jorge
Miranda, tampouco podem reconduzir-se ao absurdo de impor aos seus destinatarios o impossivel. Finalmente
cumpre observar que, nada obstante o fato de as Constituigdes conterem conceitos exogenos, isto €, provenientes
de outras searas do direito ou mesmo do campo extrajuridico, desde que apreendidos em disposi¢des
constitucionais, devem ser interpretados no sentido que adquirem por forga desta nova insergdo sistematica.
Problema interessante consiste em saber da real significacdo quanto ao Texto Constitucional, de dispositivos que
a nivel de legislagdo subconstitucional estabelecem regras de interpretagdo. Nossa atual Lei de Introdugdo ao
Codigo Civil dispde de norma nesse sentido: “Art. 4. © Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo
com a analogia, os costumes e os principios gerais do direito.” E 16gico que a regra é que a Constituigio ndo pode
ser interpretada a partir da legislacdo infraconstitucional. Trata-se de particularidade propria da Lei Maior o ndo
poder ela tomar por referencial interpretativo outras normas do sistema. Tal fendmeno deflui do seu carater inicial
e inovador. A Constitui¢ao ¢ o marco a partir do qual se erige a ordem juridica. Seria um contra-senso admitir que
o que lhe vem abaixo — devendo, portanto, sofrer o seu influxo — viesse de repente a insurgir-se contra esta ordem
logica, fornecendo critérios para a inteligéncia do proprio preceito que lhe serve de fundamento de validade.
Cremos que, mantida esta postulagcdo fundamental, as ponderagdes de Jorge Miranda sobre o tema podem ser
aceitas em primeiro lugar, a de que as normas como estas sio validas e eficazes ndo por constarem do Codigo Civil
— pois este ndo ocupa nenhum lugar proeminente no sistema juridico — mas, diretamente, enquanto tais, por
traduzirem uma vontade legislativa ndo contrariada por nenhuma outra disposi¢@o a respeito dos problemas de
interpretacdo (que ndo sdo apenas técnico-juridicos) de que cuidam. Em segundo lugar, a ideia bastante sugestiva
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Ademais, ¢ possivel falar em um sistema constitucional mais aberto e voltado a
realidade social. E essa abertura que permite o acompanhamento da realidade, dotando o
sistema juridico de uma “capacidade de aprendizagem” (CANOTILHO, 1993, p. 165) ¢ esteja
em constante sintonia com o ambiente social. Rocha (1994, p. 22-23) ressalta:

A atualiza¢do permanente do Direito Constitucional para que o sentido de
Justica que a sociedade oferece e que se altera em cada tempo ¢ local nio se
perca na poeira dos textos normativos. S3o os principios que permitem a
evolugdo do sistema constitucional pela criagdo ou recriagdo do sentido e da
aplicagdo de suas normas, sem necessidade de modificagdo de sua letra,
legitimando-se pela sua coeréncia com o contexto politico, social e econdmico

que a sociedade vivencia em determinado momento. (ROTHENBURG, 2003,
p. 53).

De outro lado, contudo, ¢ importante pontuar a importancia da interpretagdo das normas
infraconstitucionais, ja que ¢ comum que as normas constitucionais necessitem de uma

“legislacao intercalar” que permita a sua incidéncia (BASTOS, 1999, p. 72):

De outro lado, contudo, ¢ importante pontuar a importancia da interpretagdo das normas
infraconstitucionais, j& que ¢ comum que as normas constitucionais necessitem de uma

“legislacao intercalar” que permita a sua incidéncia (BASTOS, 1999, p. 72):

O direito constitucional, a exemplo do restante, ¢ produzido com vistas a sua
aplicagdo, ¢ dizer: voltado a produgéo de efeitos praticos.

Ele ¢, pois, preordenado a enquadrar as hipoteses que disciplina sob o manto
da sua eficacia. Em outras palavras, impOe aos fatos ¢ comportamentos
empiricos 0 mandamento previsto na norma. Todavia, esta capacidade de
incidir imediatamente sobre os fatos regulados ndo ¢ uma caracteristica de
todas as normas constitucionais.

Nesse contexto, antes de tudo, ¢ preciso esclarecer que a andlise sera feita considerando
a interpretacdo da norma constitucional e de seus reflexos, no sentido de que a sua aplicagdo
depende muitas vezes, como dito, de “outra norma integradora de sentido” e, além disso, para
tratar da igualdade como um direito fundamental, serd imperioso priorizar a norma
constitucional, mas valorizando a sua extensao infraconstitucional:

As normas que rotulamos como de integracdo tém por traco distintivo a
abertura de espago entre o seu desiderato e o efetivo desencadear dos seus

de que matérias como as tratadas por normas deste tipo podem considerar-se substancialmente constitucionais e
que, em assim sendo, ndo repugnaria mesmo vé-las algcadas a Constituicdo em sentido formal. Em consonancia
com o exposto parece também ficar claro que interpretacdo auténtica da norma constitucional s6 pode ser editada
por uma Emenda a propria Constituigdo. O que ¢€ licito sem duvida a Lei Ordinaria € o concretizar e desenvolver
certos comandos constitucionais, sobretudo aqueles ndo dotados de aplicabilidade imediata.” (BASTOS, 1999, p.
63-64)
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efeitos. No seu interior, existe uma permanente tensdo entre a predisposi¢ao
para incidir ¢ a efetiva concrecdo. Padecem de visceral imprecisdo, ou
deficiéncia instrumental, e se tornam, por si mesmas, inexequiveis em toda a
sua potencialidade. Dai porque se coloca, entre elas e a sua real aplicacao,
outra norma integradora de sentido, de modo a surgir uma unidade de
contetido entre as duas espécies normativas. (BASTOS, 1999, p. 74)

Considerando, ainda, o movimento de constitucionaliza¢cdo do direito, o qual se iniciou
recentemente, mais precisamente com a Constituicdo de 1988, a qual permitiu a saida de um
contexto de “Constitucionalismo chapa-branca do regime militar, que procurava dar tinturas de
legitimidade ao autoritarismo” e deu lugar ao Constitucionalismo da efetividade e num contexto
de pods-positivismo, o que serd mais intensamente discutido em topicos posteriores

(BARROSO, 2019, p. 24).

Portanto, partindo dessas premissas e considerando de forma mais restrita a
Interpretacdo Constitucional, a Constituicdo ¢ uma norma juridica e como tal “sua interpretagao
se socorre dos variados elementos, regras e principios que orientam a interpretacao juridica em

geral” (BARROSO, 2018, p. 91).

Diante disso, a abordagem a ser adotada sera a de uma interpretacdo integral e

democritica, a partir da qual seja possivel o alcance da efetiva prestag@o jurisdicional e social.
4.2 Interpretacio constitucional e novos paradigmas.

Em todos os aspectos da vida, em especial quando se verifica a necessidade de alteragdes
com o objetivo de refinar tratamentos, expurgar riscos, aprimorar pactos sociais e, portanto,
avancar dentro de novas perspectivas, novas formas de interpretacio podem e devem ser
aplicadas. Nesse sentido, para a introducao dessa analise de transformacao, Gadamer (2015, p.

429) expoe:

Ernst Forsthoff demonstrou numa valiosa investigagdo que, por razoes
estritamente juridicas, foi necessario refletir sobre a mudanga historica das
coisas, através do que se distinguiu entre o sentido original do conteudo de
uma lei ¢ o que se aplica na praxis juridica. E verdade que o jurista sempre
tem em mente a lei em si mesma. Mas seu contetido normativo deve ser
determinado em relagdo ao caso em que deve ser aplicado. E para determinar
com exatiddo esse contetido ndo se pode prescindir de um conhecimento
historico do sentido originario, e é s6 por isso que o intérprete juridico leva
em conta o valor posicional histérico atribuido a uma lei em virtude do ato
legislador. No entanto, ele ndo pode prender-se ao que informam os protocolos
parlamentares sobre a intengdo dos que elaboraram a lei. Ao contrario, deve
admitir que as circunstancias foram mudando, precisando assim determinar de
novo a fun¢do normativa da lei.

E ainda, ha que se agregar novos sentidos a interpretacao constitucional:
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As palavras empregadas no texto da Constitui¢@o apresentam um significado
variante. Ha necessidade de evoluc¢do dos conceitos constitucionais. Isso ¢
deferido ao proprio Poder Judiciario, através da Corte Constitucional. Quando
a Constituicdo emprega termos indeterminados, estd, implicitamente,
delegando ao Judiciario a tarefa de complementar essa Constituigdo. Dai pode
surgir uma espécie do que alguns autores chamam de “Constitui¢do paralela”.
Contudo, esta ¢ plenamente legitima, desde que observados os limites da
interpretagdo constitucional. Nesse contexto, ocorre, por vezes, a “mutagdo
constitucional”, que nada mais ¢ do que a alteragdo dessa “Constituicdo
paralela”. Nao se pode, pois, argumentar com a violagdo das palavras
constitucionais. E que estas podem realmente variar, de acordo com a vibragio
que adquiram em determinado momento histdrico, tal como os atomos. Isso
decorre da natureza popular da Constitui¢do e do interesse de que esta se
mostre perene, ao longo de um periodo de tempo bastante longo. Nao interessa
a constante modifica¢do dos termos constitucionais, sob pena de caracterizar
a inseguranca ¢ incerteza juridicas, e de criar certa banalizacdo da Carta
Constitucional, que repercutiria, de certo, diretamente em sua eficacia social.
A propria principiologia que caracteriza a Constitui¢do autoriza afirmar que
esta requer tal evolugdo paralela. E preciso, no momento atual, repensar nio
apenas alguns vetustos institutos juridicos, como o da sintonia absoluta dos
Estados, ou o referente aos limites da revisdo constitucional, quebrando, de
certa forma, as velhas concepgOes ultrapassadas pela realidade vigente. De
outro lado, merecem igualmente ser revisitados direitos que, ao longo dos
anos, a par de seus classicos contetidos, estdo a merecer que lhes sejam
agregados novos sentidos. (TAVARES, 2013, p. 511-512)

E importante pontuar, entretanto, que a interpretagdo sob novos paradigmas e outras
perspectivas, ndo significa ir além do comando normativo, sequer deve haver a pretensao dos
aplicadores da lei de criar novos comandos a partir do texto legal e, portanto, legislar. Nesse

sentido leciona Streck (2019, p. 9):

Nao ha texto sem contexto, assim como nao ha texto juridico isolado da norma
que se atribui a esse texto. O texto ja nos aparece com alguma norma, que é
produto da atribui¢do de sentido do intérprete. O intérprete ndo € livre para
atribuir qualquer sentido ao texto. Ele sempre estarda inserido em uma
determinada tradi¢@o, que sobre ele exerce constrangimento.

Tudo para mostrar que nem o “juiz boca da lei” (o exegeta) € nem o “juiz dono
da lei” (aquele que decide como quer e disfarca seus dribles na lei) estdo
certos. Longe disso. Acreditem: o sentido da lei s6 existe no seu contexto. O
texto da lei sé existe na sua norma; e a norma sé existe a partir do seu
texto.

Nesse contexto, o intérprete-juiz — inserido em uma tradi¢do juridica que, em
uma democracia, impoe-lhe responsabilidade politica — tem um papel de
mediacio; o papel de realizar o devido ajuste constitucional. E uma questio
de applicatio, que, no Direito, explico como a norma(tizagdo) do texto
juridico. A Constituigdo € o resultado de sua interpretacdo. A lingua fala, diria
Heidegger; e a fonte ontologica ¢ anterior a0 homem-enquanto-homem; ao
juiz-enquanto-juiz.

Nao se trata, também, de abandonar questdes institucionais:

Our major goal here has not, however, been to argue on behalf of any
particular approach to interpretation. Our ambition has been at once
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narrower and more critical - to show that interpretative theory, as elaborated
by its most able practitioners, has been remarkably indifferent to institutional
issues, proceeding as if judges are reliable and as if their choice of approach
lacks systemic consequences. We think that this indifference is a kind of
pathology, produced, in large part, by the legal culture's continuing insistence
on framing the question of interpretation as, "What would you do when faced
with a problem of this sort?" We hope to have shown that this is a misleading
question to ask, and one that has quite damaging consequences not only for
the academic study of law, but for legal institutions as well. Once the question
is properly reframed, it should be possible to see interpretive questions in a
new and better light, and perhaps to adopt new and better answers as well.*
(SUNSTEIN, VERMEULE, 2003)

Logo, a interpretacdo deve seguir a esséncia da norma e buscar amoldar o seu texto a

uma situagdo concreta, respeitando o seu contexto:

Dessa forma, o texto juridico (uma lei, a Constitui¢do) s6 pode ser entendido
a partir de sua aplicacdo, isto ¢, diante de uma coisa, um fato, um caso
concreto.

Portanto, nés ndo inventamos os sentidos. Temos responsabilidade diante
da tradicio e daquilo que chamamos de “mundo”. O modo como vamos
lidar com o mundo ¢é que fara a diferenga. Como dizer corretamente o nome
das coisas? Ou: como ndo dar respostas equivocadas, arbitrarias? De que
modo podemos nos livrar da tentagdo de dar “chutes”, palpites, opinides
pessoais? A hermenéutica responde, e, no Direito, a saida estd na
interpretacao construtiva. (STRECK, 2019, p. 10)

A nogao de que ¢ essencial considerar o fato, o caso concreto e a real situagdo a que se

busca resolver, leva a entender que acompanhar a evolugdo dos acontecimentos e,

consequentemente, a alteracdo de comportamentos diante disso ¢ indispensavel para que ndo

haja a naturalizacao de uma prética e, portanto, a cristalizagdo do direito, no sentido de que se
impdem limites a plena efetividade desse direito ao deixar de considerar tudo que o envolve:

Num exemplo juridico: remeto a um caso de furto qualificado por escalada

(como se sabe, a pena do furto qualificado ¢ o dobro da do furto simples). O

acusado (apelante no processo) fora condenado a trés anos porque

(comprovadamente) pulara o muro para chegar até a res furtivae. Os manuais
de direito penal dirdo apenas que escalada ¢ subir em alguma coisa. Fazendo

%0 Nosso principal objetivo aqui ndo foi, no entanto, argumentar em nome de qualquer abordagem particular da
interpretacdo. Nossa ambi¢do tem sido a0 mesmo tempo mais estreita e mais critica - mostrar que a teoria
interpretativa, conforme elaborada por seus praticantes mais capazes, tem sido notavelmente indiferente as
questdes institucionais, procedendo como se os juizes fossem confidveis € como se sua escolha de abordagem nao
tivesse consequéncias sistémicas. Achamos que essa indiferenga ¢ um tipo de patologia, produzida, em grande
parte, pela insisténcia continua da cultura juridica em enquadrar a questdo da interpretagdo como: "O que vocé
faria quando confrontado com um problema desse tipo?" Esperamos ter mostrado que esta ¢ uma pergunta
enganosa a ser feita e que tem consequéncias bastante prejudiciais ndo apenas para o estudo académico do direito,
mas também para as institui¢des juridicas. Uma vez que a pergunta seja devidamente reformulada, deve ser
possivel ver as questdes interpretativas sob uma luz nova e melhor, e talvez adotar respostas novas e melhores
também. (tradugdo nossa)
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a reconstrugdo da historia institucional do instituto penal em pauta, ver-se-a
que o tipo penal qualificado ¢ dos anos 40. Construiam-se altos muros para
proteger as casas. E como o CP protege mais a propriedade do que a vida, a
pena do furto dobra se alguém escalar o obstaculo. E o caso concreto? Neste
processo, a foto juntada aos autos mostrava que 0 muro nao tinha mais de um
metro e sessenta, além de ter uma caixinha com reldégio marcador da conta
d’4gua da companhia que vende agua, que serviu de apoio a “escalada”.
Olhando o problema a partir da simples seméantica e dos manuais — enfim, do
senso comum teodrico — estava caracterizada, subsuntivamente, a qualificadora
da escalada. Mas o fendmeno, reconstruido, ja nio era o da “primeira vista”.
Aquilo, obviamente, ndo podia ser enquadrado como “escalada”.

[...] O Hermeneuta tera que buscar a resposta, investigando a raiz do problema.
Ele tera que fazer isso de um modo que o proprio fendmeno fique descascado
e que ele se “desvele”.” (STRECK, 2019, p. 11-12)

No referido exemplo juridico percebe-se que, em que pese a tipificacao penal legalmente

prevista, ao considerar o tempo historico em que foi estabelecida e as circunstancias em que foi

determinada e confrontd-la com o caso concreto e os fatos que o compdem, verifica-se que a

interpretacdo deve fazer o papel de transcender o texto literal e alcangar a esséncia da norma

para adequa-la tanto ao caso concreto como a0 momento em que vivemos

Nesse sentido, para Héberle (2022, p. 12), seria essencial a integragao da realidade no

processo de interpretacdo, o que ¢ possivel identificar na sua proposta de democratizagao da

interpretacdo constitucional:

E mais:

Se se considera que uma teoria da interpretagdo constitucional deve encarar
seriamente o tema “Constituicao e realidade constitucional” — aqui se pensa
na exigéncia de incorporagdo das ciéncias sociais ¢ também nas teorias
juridico-funcionais, bem como nos métodos de interpretacdo voltados para
atendimento do interesse publico ¢ do bem-estar geral -, entdo ha de se
perguntar, de forma mais decidida, sobre os agentes conformadores da
“realidade constitucional. (HABERLE, 2022, p. 12)

O legislador cria uma parte da esfera publica (Offentlichkeit) e da realidade
da Constituicdo, ele coloca acentos para o posterior desenvolvimento dos
principios constitucionais. Ele atua como elemento precursor da interpretagdo
constitucional e do processo de mutagdo constitucional. Ele interpreta a
Constitui¢do, de modo a possibilitar eventual revisdo, por exemplo, na
concretizagdo da vinculag¢do social da propriedade. Mesmo as decisdes em
conformidade com a Constitui¢do sdo constitucionalmente relevantes e
suscitam, a médio e a longo prazo, novos desenvolvimentos da realidade e da
publicidade (Offentlichkeit) da Constituigio. Muitas vezes, essas
concretizagdes passam a integrar o proprio conteido da Constituigdo.
(HABERLE, 2022, p. 27)

Ha, sem duvidas, a necessidade de alteragdes no ambito da interpretagao constitucional

(e infraconstitucional), o que se deve, também, ao fato de que ¢é urgente o revolvimento de
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questdes que vém sendo naturalizadas, questdes estas que foram cultural e historicamente pré-
estabelecidas e que embora extremamente negativas, se mantém apesar da legislacao que prevé

limites e controle sobre elas, principalmente sobre grupos vulneraveis, como o das mulheres:

Ocorre que a discriminacdo e a opressdo exercidas contra os componentes
destes grupos vulneraveis, no contexto de uma sociedade profundamente
assimétrica como a brasileira, que ainda carrega fortes tragos de racismo,
machismo, elitismo ¢ homofobia, encontra-se frequentemente mascarada pela
linguagem abstrata e aparentemente neutra das leis. E um dos problemas que
surge, neste cenario, é que de tanto nos confrontarmos com a
desigualdade no nosso dia a dia, nos acostumamos a ela. A desigualdade
¢ “naturalizada”, e, com isso, perdemos a capacidade para percebé-la
como tal e, mais ainda, para combaté-la. Portanto, para lutar contra a
desigualdade e promover a inclusdo, torna-se necessario agugar o espirito
critico e levantar o manto didfano das formas e aparéncias, que desvelara,
muitas vezes, o preconceito ¢ a dominagdo, na sua crua nudez. Torna-se
fundamental, em suma, analisar como determinadas normas e institutos, as
vezes de longinqua origem, repercutem sobre os segmentos sociais mais
frageis, vitimas imemoriais do preconceito e da exclusdo. (SARMENTO,
2006, p. 133, grifo nosso)

A discrimina¢do e a desigualdade ndo s3o diretamente ligadas as pessoas e/ou grupos
que sdo suas vitimas, mas sim, refletem a forma em que o poder se constitui ¢ as relagdes que
se estabelecem dentro desse contexto. Isto quer dizer que o modo de ser ou de agir de
determinadas pessoas ou grupos ndo determinam o preconceito, mas sim regras social e
culturalmente impostas, repetidas e finalmente naturalizadas, as quais se tornam modos de viver
e que repelem qualquer conduta que com elas nio se coadune® (DIMOULIS, 2021, p. 88).

E a tipica forma de funcionamento da ideologia que, a0 mesmo tempo,

reconhece e desconhece a realidade social, criando representagdes da nossa
relagdo com o mundo. A ideologia gera “estigmas culturais” que possuem uma

611, “A discriminacdo é uma construgio social que molda os individuos com base em um sistema de preconceitos
e estigmas, formando grupos subalternizados. Assim, por exemplo, “as pessoas sdo racializadas em fungdo das
significa¢des culturais atribuidas a certos tracos fisicos” (MOREIRA 2017:34). Esse processo cria estereotipos,
atribuindo (supostas) esséncias aos grupos (MOREIRA 2017:117). 2. A discriminagdo torna-se sistematica no
decorrer do tempo e gera grupos subalternos que sofrem de privacdes cronicas (MOREIRA 2017:195). Por sua
vez, isso gera um sistema de dominacao social que prejudica certos grupos, causando-lhes danos “cumulativos”
em aspectos materiais e simbodlicos da vida (MOREIRA 2017:33, 70, 139). Dando um exemplo nosso: o problema
central ndo ¢ o passageiro branco que insulta no Onibus um passageiro negro, mas a pratica amplamente
compartilhada que diz que muitos brancos se comportam de certa maneira em relagdo aos negros. Isso nos faz
constatar a presen¢a de um racismo social e institucional permanentemente reproduzido (racismo estrutural). Algo
semelhante ocorre com a constituicdo e a submissdo das demais minorias sociais. [...]. 5. A discriminagdo viola
tanto a igualdade como a liberdade das vitimas da discriminagdo. Impede que os individuos tomem certas decisdes
ou acessem certas posi¢des sociais porque fazem parte do grupo discriminado (MOREIRA 2017:35). 6. A
discriminagéo pode ser combatida ao exigir que haja igualdade de resultados (e ndo apenas de oportunidades) entre
pessoas (MOREIRA 2016:133). Explicitando: nenhuma norma constitucional diz que negros ndo podem ser
presidentes da Republica. Entretanto, a historia do Brasil nos mostra que eles sdo excluidos desse cargo, de maneira
programadtica, estrutural.” (DIMOULIS, 2021, p. 92-93)
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historia (surgimento, mudanga, desaparecimento), mas apresentam-se como
naturais (“mulher”, “maternidade”).

X é tratado como diferente, logo inferior, porque ¢ gay. E necessario entender
a fung@o social desse porqué. O tratamento discriminatorio ndo se deve ao fato
de ser gay (causalidade direta), mas a uma causalidade inversa. E porque a
sociedade trata os gays de maneira discriminatéria que X, por ser gay (ou
socialmente percebido como tal) recebe esse tratamento. No dia em que essa
discriminac@o cessar, X pode se comportar exatamente da mesma maneira
sem ser discriminado, isto ¢, desaparecendo o falso porqué. (DIMOULIS,
2021, p. 89)

A igualdade como um direito fundamental, portanto, para ser efetiva a partir da norma
constitucional e da norma infraconstitucional daquela decorrente, deve ser respeitado o
conteido essencial dessas normas e para isso hd que se realizar uma interpretacao

concretizadora (ROTHENBURG, 2021, p. 230 -231):

[...] o conteido essencial merece protegdo qualquer que seja o direito
fundamental. Como afirma Miranda, “o contetido essencial de todos os
direitos devera sempre ser assegurado”. Presta¢Ges podem ter a dificuldade de
implementacdo, ¢ verdade, mas elas podem ser necessarias para qualquer
direito fundamental. Extrair o contetido minimo de um direito fundamental é
uma tarefa interpretativa indeclinavel e, em alguma medida, variavel em
funcdo do caso e do contexto. Ela ha de levar em considera¢do os demais
direitos constitucionais envolvidos. Em situacdes de restricdo a direito
fundamental, em que se desafia o emprego de critério da proporcionalidade, a
preservacdo do conteudo minimo ¢é exigéncia em relagdo a todo direito
fundamental.

Assim, ndo ¢ do tipo de direito fundamental que depende a extragdo
(definig¢@o) de seu contetido minimo, mas sim da formulagdo normativa ¢ da
situagdo concreta. Discordamos, portanto, da afirmacdo de que, apenas em
relacdo aos direitos liberais ou de defesa (os “direitos, liberdades e garantias
da Constitui¢ao portuguesa), “deve entender-se que as normas constitucionais
sdo capazes de fornecer todos os elementos e critérios necessarios e suficientes
para a sua aplicagdo” (ANDRADE). A mera formulacio textual das normas
constitucionais auxilia a retirar um contetiddo minimo de todos os direitos
fundamentais, mas nenhuma formulacio consegue esgotar os “elementos
e critérios necessarios e suficientes” a aplicacao do direito, sendo sempre
preciso realizar uma interpretacio concretizadora. (ROTHENBURG,
2021, p. 230-231, grifo nosso)

Portanto, para a realizagdo da Constitui¢ao, no sentido de tornar a norma constitucional
eficaz, ¢ preciso tornar possivel a solucao de problemas concretos, e entre tantos métodos de
interpretagdao, o método cientifico-espiritual que traz Canotilho (1941) se destaca para a analise
que se faz:

[...] a interpretagdo visa ndo tanto dar resposta ao sentido dos conceitos do
texto constitucional, mas fundamentalmente compreender o sentido e
realidade de uma lei constitucional, conduz a articulagdo desta lei com a

integracao espiritual real da comunidade (com os seus valores, com a realidade
existencial do Estado). (CANOTILHO, 1941, p. 1212-1213)
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Nao ha davidas quanto a urgente necessidade de mudangas sobre como sdo interpretadas
e aplicadas as leis, em especial quanto as normas constitucionais que orientam todo o

ordenamento juridico, posto que:

[...] o Estado Constitucional “cresce” e ¢ incessantemente confrontado com
novos problemas; ele ndo pode permanecer ancorado apenas nos textos do
passado, mas novos textos procedentes da atualidade devem vir se
acrescentar.”

[...]

Em suma: se toda Constitui¢ao vai além do texto juridico e de sua experiéncia
pratica, todo constitucionalista ha de estar bem atento a essa “literatura” como
reserva critica e fonte de tendéncias reformadoras e evolutivas do Estado
Constitucional. (HABERLE2017, p. 10)

E mais:

[...] ndo deve esquecer-se que a Constituigao nao € apenas um “texto juridico”,
mas também uma expressdo do desenvolvimento cultural do povo.
Precisamente por isso, a reserva de Constituigdo deve estar aberta aos temas
do futuro como o problema da responsabilidade e solidariedade
intergeracional (ambiente, divida publica, seguranca social), o problema da
sociedade de informagdo, o problema do emprego, o problema da ciéncia e
técnica ¢ das suas refragdes na pessoa humana (biotecnologia, tecnologias
genéticas), o problema das empresas multinacionais e dos seu incontrolado
poder politico, o problema da droga e do seu potencial existencialmente
aniquilador, o problema da queda demografica nuns casos ¢ da explosdo
demografica noutros. (CANOTILHO, 1941, p.1141-1142).

Nao se cogita, contudo, de alteragdes que possam ameacar a for¢a normativa da
Constituicdo, tampouco abandonar métodos tradicionais de interpretacdo, mas objetiva-se

colocar em pratica novas formas de alcangar a efetividade das normas:

A ideia de uma nova interpretagdo constitucional liga-se ao desenvolvimento
de algumas formulas originais de realiza¢do da vontade da Constituigdo. Nao
importa em desprezo ou abandono do método classico — o subsuntivo, fundado
na aplicacdo de regras — nem dos elementos tradicionais da hermenéutica:
gramatical, historico, sistematico e teleologico. Ao contrario, continuam eles
a desempenhar um papel relevante na busca de sentido das normas e na
solugdo de casos concretos. Relevante, mas nem sempre suficiente.
(BARROSO, 2018, p. 94)

Isto porque, com a Constitui¢ao Federal de 1988, consolidou-se, além dos trés planos
de analise da norma juridica, quais sejam a sua existéncia, validade e eficacia, um quarto plano,
o da efetividade, ressaltando a urgente necessidade do alcance, na pratica, da realizagdo do
direito:

Consoante a doutrina classica, os atos juridicos em geral, inclusive as normas

juridicas, comportam analise em trés planos distintos: os da sua existéncia,
validade e eficacia. No periodo imediatamente anterior ¢ ao longo da vigéncia
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da Constituicdo de 1988, consolidou-se um quarto plano fundamental de
apreciacdo das normas constitucionais: o da sua efetividade. (BARROSO,
2018, p. 94)

E para isso, ou seja, para o alcance da efetividade, ¢ necessario mudar a rota e aderir a
novas formas de problematizar a realidade, bem como de sanar tais problemas, abrindo caminho
para “novos conceitos, categorias e formas de acao alternativas” (FLORES, 2009, p. 28), porém

compativeis com o que se vive nesse momento:

Nao pretendemos, pois, negar os modos tradicionais ¢ comuns de abordar os
direitos humanos, mas afirmar uma nova posicdo que problematize, em
primeiro lugar, tais formas tradicionais ¢ hegemonicas e, num segundo
momento, tudo aquilo que nos venha dado como se fosse independente de
nossa acdo e intervencdo no mundo. Se damos esse passo para adiante,
afirmando nossa capacidade e potencialidade de problematizar a realidade de
um modo mais de acordo com o0s sucessos que ocorrem ao nosso redor,
comegaremos a abrir caminho para novos conceitos, categorias ¢ formas de
acdo alternativas. Nao ha alternativas para o mundo, mas ha alternativas
no mundo. Devemos, entdo, nos reapropriar do mundo para poder propor-
lhes novas problematicas e postular nele novas possibilidades de agdo.
(FLORES, 2009, p. 28)

E ainda pontua Flores (2009, p. 164):

O hermenecuta, tal como o concebe Juan Ramon Capella, esta ligado a dois
tipos de exigéncias: umas, internas a atividade de decidir; outras, ligadas a
estrutura institucional na qual estd inserido. Pelo que, o juiz ou o
administrador nio s6 estdo sujeitos a normas pré-existentes e a regras
institucionais, mas também a valores ideais, representacdes intelectuais,
paixoes, interesses concretos e condicoes de factibilidade de sua atuacio
jurisdicional, que nao temos outro remédio seniio considerar como parte
do conteudo da lei, se ¢ que ndo queremos, como veremos mais adiante, cair
em uma metafisica juridica de claros matizes conservadores.

Sem contar que, no Direito contemporaneo, o papel do sistema normativo foi alterado,
bem como do problema a ser resolvido e o papel do intérprete, no sentido de que a norma
juridica ja ndo se faz bastante para dar solugdo ao caso concreto, e ainda, ja ha adesdo importante
na ciéncia juridica da tese de que a norma ndo se confunde com o seu enunciado normativo,
mas que € sim, o resultado da interacao estabelecida entre texto e realidade, valorizando-se a
constru¢do da melhor solugdo para o problema e ndo apenas coeréncia dentro do sistema

(BARROSO, 2018, p. 94-95)

Para melhor analisar a questao, Barroso (2020, p. 270-271) destaca alguns métodos de
interpretacdao da teoria constitucional alema e discussdes que permearam o desenvolvimento
das diferentes Escolas Juridicas. Fala-se dos métodos classico de interpretacio constitucional

e tedrico problematico, onde o primeiro trata da “atividade puramente técnica de
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conhecimento do sentido do texto constitucional” e o segundo que tem foco ndo na norma ou
no sistema juridico, mas no problema e pelo qual “o intérprete pode recorrer aos termos
expressos dos textos legais, mas também a argumentos baseados nos fatos relevantes, na

realidade social, nos valores e nos principios gerais de direito.”
E, por fim, destaca a hermenéutica concretizadora:

A hermenéutica concretizadora procura o equilibrio necessario entre a
criatividade do intérprete, o sistema juridico e a realidade subjacente. Destaca,
assim, a importincia da pré-compreensio do agente da interpretacio, seu
ponto de observacao e sua percep¢ao dos fenomenos sociais, politicos e
juridicos. Igualmente significativa é a realidade objetiva existente, “os fatores
reais do poder”, na expressdo classica de Ferdinand Lassalle. E por fim, ndo
menos relevante, € o sistema juridico, “a for¢a normativa da Constitui¢do”,
com sua pretensdo de conformar a realidade — o ser — ao dever-ser
constitucional. A Constituicio nido pode ser adequadamente apreendida
observando-se apenas o texto normativo: também a realidade social
subjacente deve ser integrada ao seu conceito. Por outro lado, a
Constituicio niao é mero reflexo da realidade, por ser dotada de
capacidade de influir sobre ela, de afetar o curso dos acontecimentos. O
papel do intérprete é compreender esse condicionamento reciproco,
produzindo a melhor solugao possivel para o caso concreto, dentro das
possibilidades oferecidas pelo ordenamento. (BARROSO, 2020, p. 271, grifo
Nnosso)

Logo, o que se busca ¢ estabelecer, a partir do que se denominou de hermenéutica

concretizadora, o citado “condicionamento reciproco” entre o texto legal e a realidade social.

Também, nesse sentido, € importante reiterar a necessaria consciéncia de que a norma
ndo se resume ao seu texto literal, sendo que a procura por sua esséncia em fatores externos
pode ser determinante para o alcance da efetiva prestacao jurisdicional:

A utopia da validade formal pressupde, pois, a fic¢do de um legislador ¢ um
intérprete onisciente que ¢ capaz de conhecer os limites e fundamentos do
direito sem ter que recorrer a alguma entidade externa a ele; e, a0 mesmo
tempo, baseia-se na crenga — ou, a0 mesmo tempo, na ficcdo — de que o
ordenamento juridico ¢ uma maquina autossuficiente que caminha por si s6

ao outorgar-se os critérios que a convertem em valida para todos os que vao
regular-se por ela. (FLORES, 2009, p. 166)

Desta forma, com énfase no principio da efetividade, o qual ¢ de decisiva importancia
para o Constitucionalismo Contemporaneo, hd que se alcangar, por intermédio dessa nova
forma de interpretar, uma Constitui¢ao mais democratica e pluralista, que seja referéncia para
todo o ordenamento juridico e reflita na aplicagdo da lei e efetividade do direito na realidade

social.
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4.3 Pos-positivismo e neoconstitucionalismo

43.1 Breve historico do constitucionalismo modermo e o estabelecimento do

constitucionalismo contemporaneo

O Constitucionalismo, de forma geral, entende-se como o movimento politico-social
que tem como foco limitar o poder do Estado sobre o povo e tem como principal instrumento,

mas nao categorico, a Constitui¢ao:

Constitucionalismo significa, em essé€ncia, limitagdo do poder e supremacia
da lei (Estado de direito, rule of law, Rechtsstaat). O nome sugere, de modo
explicito, a existéncia de uma Constituicdo, mas a associagdo nem sempre ¢é
necessaria ou verdadeira. Ha pelo menos um caso notério em que o ideal
constitucionalista esta presente independentemente de Constitui¢ao escrita —
o do Reino Unido — e outros, muito mais numerosos, em que ele passa longe,
apesar da vigéncia formal e solene de Cartas escritas. Exemplo inequivoco ¢é
o fornecido pelas multiplas ditaduras latino-americanas dos ultimos quarenta
anos. Nio basta, portanto, a existéncia de uma ordem juridica qualquer. E
preciso que ela seja dotada de determinados atributos e que tenha legitimidade,
a adesdo voluntaria e espontanea de seus destinatarios. (BARROSO, 2020, p.
32-33)

Nas suas variagdes, como sucessor de um Constitucionalismo antigo, o qual se
caracterizava pela auséncia de leis escritas e pelas constitui¢des baseadas em costumes® passa-
se a um Constitucionalismo Moderno, o qual se estabeleceu a partir do século XVIII e
permaneceu até o final da Segunda Guerra Mundial, em meados do século XX, caracterizado
pelas Constitui¢des formais e escritas influenciadas pelas revolugdes liberais®®, com inicio de

um movimento das instituigdes constitucionais em especial na Inglaterra:

62 «Q constitucionalismo, como movimento que pretende assegurar determinada organizacdo do Estado, encontra
suas notas iniciais na Antiguidade classica. E erroneo supor que o constitucionalismo surgiu apenas com o advento
das revolugdes modernas que instauraram a democracia e afastaram os regimes absolutistas até entdo existentes.
Foi Karl Leowenstein quem identificou o nascimento desse movimento entre os hebreus, que, ja em seu Estado
teocratico, criaram limites ao poder politico, por meio da imposi¢do da chamada “lei do Senhor”. Embora se trate
de um movimento bastante timido se comparado a seu atual estagio de desenvolvimento, é preciso aceitar que aos
hebreus se deve a primeira apari¢cdo do constitucionalismo.” [...] “Mais tarde, no século V a.C., viriam os gregos
com as Cidades-Estado. Tais nticleos politicos configuraram o primeiro caso real de democracia constitucional.”
(TAVARES, 2013, p. 24)

63 «[...] na Idade Média que o constitucionalismo reaparece como movimento de conquista de liberdades
individuais, como bem o demonstra a apari¢ao de uma Magna Carta. Nao se limitou a impor balizas para a atuacio
soberana, mas também representou o resgate de certos valores, como garantir direitos individuais em contraposi¢ao
a opressdo estatal.” “Assim, desde que haja uma divisdo do poder, o que fatalmente implicara sua limitagdo e
controle, estar-se-4 em harmonia com uma das principais exigéncias do constitucionalismo. Tal orientagao,
contudo, podera ndo estar consubstanciada num documento escrito, mas sim arraigada na pratica diuturna de uma
comunidade, podendo-se, em tais circunstancias, admitir uma Constitui¢do em sentido material-substancial. [...].
“A valorizagdo do documento constitucional escrito toma substincia nesta nova fase, denominada
constitucionalismo moderno, que tem seu desencadeamento determinado pela criacdo das constitui¢des dos
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E na Inglaterra que surgem aquelas inquietagdes dentro da Idade Média que
culminam no ressurgimento do Constitucionalismo. Nesse pais, apesar da
tradi¢do consuetudinaria de seu Direito, nasceram os primeiros diplomas
constitucionais, ainda na Idade Média. Compreende-se essa etapa da evolugao
constitucional como uma fase de pré-Constitucionalismo.

Identifica-se o Constitucionalismo britanico, em seus primoérdios, por volta de
1215, com a concessao da Magna Carta, e, em fase posterior, iniciada em
principios do século XVII, pela luta entre o Rei e o Parlamento, com a Petition
of Rights®, de 1628, as revolugdes de 1648 ¢ 1688 e o Bill of Rights, de 1689.
(TAVARES, 2013, p. 25)

O Constitucionalismo Moderno, de alguma forma abriu caminhos para transformagdes

no ambito constitucional, como nas palavras de Canotilho (1941, p. 52), ¢
[...] movimento politico, social e cultural que, sobretudo a partir de meados do
século XVIII, questiona nos planos politico, filoséfico e juridico os esquemas

tradicionais de dominio politico, sugerindo, a0 mesmo tempo, a invencao de
uma nova forma de ordenagdo e fundamentagido do poder politico.

Nesse contexto, o Constitucionalismo moderno tomou um lugar preparado por
movimentos politicos e filos6ficos que marcaram uma €poca e conduziram a alteragdes, quais
sejam o contratualismo, o iluminismo e o liberalismo, bem como foi “reconduzido a dois outros

processos historicos: a Revolugdo Francesa e a Independéncia dos Estados Unidos da América”

(BARROSO, 2019, p. 13).

Duas das primeiras Constituigdes escritas do mundo originaram dois modelos de
Constitucionalismo, a Constituicio Americana de 1787, e a Constituicdo Francesa de 1791%, e

sdo eles os modelos francés e americano, sendo que o primeiro conferiu uma dimensao mais

Estados americanos, pela edi¢do da Constitui¢ao norte-americana de 1787 e pela Revolucao Francesa, em 1789.”
(TAVARES, 2013, p. 32)

64 «A Petition of Rights, de 1628, caracterizava-se como documento engajado com as liberdades publicas.
Constata-se que na Inglaterra, apesar dos rompantes revolucionarios, desenvolve um longo e progressivo processo
de construcdo das instituigdes constitucionais, formando, por fim, uma Monarquia Constitucional, em
contraposi¢do a Monarquia Absolutista anteriormente vigente. Tal mudanga pode ser tomada como o renascimento
do constitucionalismo, trazendo consigo a alteragdo da fonte do poder estatal, que passa das maos do monarca (que
possuia um poder fundado em sua propria imagem, compreendido como ilimitado) para o Texto Constitucional.
Segundo os estudos de NUNO PICARRA, a doutrina da separacdo dos poderes remonta a Antiguidade greco-
romana mas, concretamente, ¢ a teoria da constituicdo mista, adverte PICARRA, que constitui a raiz historica
remota da doutrina. Na parte que envolve a garantia da liberdade individual, a doutrina é de origem moderna, tendo
nascido mais precisamente na Inglaterra do século XVII. Esta, pois, sua raiz histérica proxima. Em verdade, o
poder decorre, diretamente, da Carta escrita, mas mediatamente € o povo que se apresenta como seu titular. O
monarca, até entdo livre de limitagdes e impedimentos, passa a ter sua conduta balizada pelos ditames
constitucionais. Os suditos, por sua vez, so erigidos, paulatinamente, a condi¢ao de cidadios.” (TAVARES, 2013,
p. 26)

65 «“A valorizagio do documento constitucional escrito toma substincia nesta nova fase, denominada
constitucionalismo moderno, que tem seu desencadeamento determinado pela criagdo das constituigdes dos
Estados americanos, pela edigdo da Constituigdo norte-americana de 1787 e pela Revolugdo Francesa, em 1789.”
(TAVARES, 2013, p. 32)
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politica a Constitui¢do, tendo como principal caracteristica a supremacia do Parlamento e a
auséncia de controle de constitucionalidade das leis, ao contrario do segundo modelo que possui
uma dimensao mais juridica, no sentido de que a sua aplicagdo ¢ direta e imediata por todos os
orgdos do Poder Judiciario e, portanto, com a supremacia da Constitui¢do, pela qual juizes e
tribunais exercem o controle de constitucionalidade, em especial a Suprema Corte (BARROSO,

2019, p. 13-14).

Entretanto, as Constitui¢coes, até meados do século XX, eram tidas como uma
“proclamagdo politica” com orienta¢des que objetivavam a inspiragdo dos legisladores e nao
uma norma juridica e, portanto, “ndo incidiam diretamente sobre as relacdes sociais, nao
geravam direitos subjetivos para os cidaddos, nem podiam ser aplicadas pelos juizes na

resolucdo de casos concretos” (SOUZA NETO; SARMENTO, 2024)

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, contudo, diante da urgente necessidade de alteragdes
em relagdo aos poderes politicos e da realidade historica que revelava a necessidade da adog¢ao
de outros métodos para a contencao de abusos do legislador e das maiorias politicas (SOUZA
NETO; SARMENTO, 2024), prevaleceu o modelo americano, pelo que a maioria dos paises
democraticos adotaram a supremacia da Constituicdo, o controle de constitucionalidade e a
atuacdo proativa das cortes constitucionais para a protecdo dos direitos fundamentais, o que
coincidiu com o surgimento do Estado Constitucional de Direito, o qual substituiu o Estado
Legislativo de Direito, o que significou a subordinagdo das leis a Constituicdo, tendo a sua
validade subordinada & forma de sua producdo e a sua compatibilidade com o texto

constitucional (BARROSO, 2019, p. 15-17).

Diante dessas mudangas, alteraram-se também a jurisdi¢ao constitucional “dotando de
garantias processuais a Supremacia da Constitui¢ao”, fruto de uma nova cultura juridica em que
a Constituicado passou, enfim, a ser considerada como norma juridica (SOUZA NETO;

SARMENTO, 2024).

Durante o processo de evolucao do Constitucionalismo, uma caracteristica se perpetuou,
qual seja a limitagdo do governo pelo Direito, “as denominadas “limita¢des constitucionais”.
Essa ¢ a nota mais antiga e, a0 mesmo tempo, a mais recente, no Constitucionalismo. Mas o
conteudo preciso dessa limitacao ¢ algo que vem desenvolvendo gradativa (mas significativa)

caminhada [...]” (TAVARES, 2013, p. 35).
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Atualmente, o Constitucionalismo apresenta-se sob varios aspectos, ndo so6 juridico ou
politico, conforme bem pontuou Tavares (2013, p. 23):
Fica absolutamente nitida, pois, a apresenta¢do do Constitucionalismo como
movimento que, embora de grande alcance juridico, apresenta fei¢des
sociologicas inegaveis. O aspecto juridico revela-se pela pregacdo de um
sistema dotado de um corpo normativo maximo, que se encontra acima dos
proprios governantes — a Constituicdo. O aspecto sociologico esta na
movimentacdo social que confere a base de sustentagdo dessa limitagdo do
poder, impedindo que os governantes passem a fazer valer seus proprios
interesses e regras na condugdo do Estado. O aspecto ideologico esta no tom

garantistico (como decorréncia da limitagdo do “poder”) pregado pelo
Constitucionalismo.

No Brasil, o Constitucionalismo foi marcado por abundancia de constitui¢des escritas®®,
mas de uma escassez de efetividade®’, o que comegou a ser alterado com a promulgacio da
Constituicdo Federal de 1988, a qual trouxe mais estabilidade institucional, estabilidade
monetaria e inclusdo social, a Constitui¢cdo se tornou “ingrediente relevante no equacionamento
dos conflitos politicos, € se incorporou a gramatica das reivindicagdes da sociedade civil e dos

movimentos sociais (SOUZA NETO; SARMENTO, 2024).

Dentre esses pontos, a inclusdo social merece destaque. Isto porque, nos ultimos 30
anos, os indices de pobreza extrema e desigualdade cairam e o Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH medido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Relatdrio
Especial, PNUD, 2023) cresceu, em que pese os indices de privagdes extremas ainda sejam

inaceitaveis:

% Constituigdes de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1969 (Formalmente uma emenda e materialmente uma
nova Carta) e 1988.

67 “No Brasil, esta mudanga é mais recente, tendo ocorrido apds a promulgagio da Constituigio de 88. Embora ja
contassemos com a possibilidade de controle de constitucionalidade desde o advento da Republica, nossa
sociedade ndo enxergava a Constituigdo como auténtica norma juridica. Exemplos disso ndo faltam: a Constitui¢ao
de 1824 falava em igualdade, mas a principal instituicdo do pais era a escraviddo negra; a de 1891 instituira o
sufragio universal, mas todas as eleicdes eram fraudadas; a de 1937 disciplinava o processo legislativo, mas,
enquanto ele vigorou, o Congresso esteve fechado e o Presidente legislava por decretos; a Carta de 1967/69
garantia os direitos a liberdade, a integridade fisica e a vida, mas as prisodes ilegais, o desaparecimento forcado de
pessoas e a tortura campeavam nos pordes do regime militar. Até 1988, a lei valia muito mais do que a Constituigao
no trafico juridico, e, no Direito Publico, o decreto e a portaria ainda valiam mais que a lei. As constitui¢des até
eram generosas na consagracdo de direitos, mas estes dependiam quase exclusivamente da boa vontade dos
governantes de plantdo para sairem do papel — o que normalmente ndo ocorria. Em contextos de crise, as formulas
constitucionais ndo eram seguidas, ¢ as For¢cas Armadas arbitravam boa parte dos conflitos politicos ou
institucionais que eclodiam no pais. Embora o controle de constitucionalidade existisse no papel, ele nao tinha
muita importancia pratica no cotidiano da justica brasileira, juizes e tribunais ndo tinham o habito de exercé-lo, e
nem mesmo de aplicar a Constitui¢do diretamente a casos concretos. E o ensino juridico contribuia para este estado
de coisas: dedicava-se pouco tempo ao estudo do Direito Constitucional, que era lecionado mais como disciplina
propedéutica do que como um ramo essencial do direito positivo.” (SOUZA NETO, SARMENTO, 2024, p. 125)
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A pobreza e a desigualdade extrema sdo marcas indeléveis da formagao social
brasileira. Apesar de subsistirem indicadores ainda muito insatisfatorios, os
avancos obtidos desde a redemocratizacdo sdo muito significativos. Nas
ultimas trés décadas, entre 30 e 40 milhdes de pessoas deixaram a zona de
pobreza extrema, passando a desfrutar de alguns beneficios da sociedade de
consumo ¢ da vida civilizada. Programas como o Bolsa Familia foram muito
relevantes nesse processo. (BARROSO, 2019, p. 29)

Isso se deve, em parte, ao comprometimento social em combater deficiéncias de um

sistema que ndo funciona, adotando medidas outras que possam eliminar tais deficiéncias,

como, por exemplo, a valorizag¢ao dos direitos sociais e a unido em grupos comprometidos nesse

objetivo:

Somente os grupos que obtém comprometimento € suprimem o parasitismo
social conseguem crescer.

E por isso que a civilizagio humana cresceu com tanta rapidez depois que as
primeiras plantas e animais foram domesticados. As religides e as mentes
moralistas tém coevoluido, cultural e geneticamente, ha dezenas de milhares
de anos antes da era do Holoceno, e ambos os tipos de evolugdo surgiram
quando a agricultura apresentou novos desafios ¢ oportunidades. Somente
grupos cujos deuses promoveram a cooperagdo e cujas mentes individuais
responderam a esses deuses estavam prontos para enfrentar esses desafios e
colher os frutos.

Nos, seres humanos, temos uma capacidade extraordinaria de nos preocupar
com coisas além de nds mesmos, de contornar problemas juntos e, no
processo, nos conectar a equipes que podem buscar projetos maiores. E disso
que se trata a religido. E, com alguns ajustes, também ¢ disso que se a trata a
politica. (HAIDT, 2020, p. 291-292)

A Constituicdo Federal de 1988, portanto, trouxe consigo a valorizagao dos direitos

sociais, os quais se encontram dispostos no Capitulo II, do Titulo II:

A Constitui¢do Federal de 1988 ndo adotou para tais direitos a nomenclatura
“direitos econdmicos, sociais e culturais”, mais corriqueira nos tratados
internacionais de direitos humanos”, preferindo agrupar essas trés categorias
sob a expressao unica “direitos sociais”, que da nome ao Capitulo II do Titulo
I, localizagdo evidentemente dedicada ao propoésito de reafirmar a inclusdo
desses direitos no rol dos direitos fundamentais, até mesmo por questdo de
coeréncia com 0s compromissos € objetivos sociais assumidos nos primeiros
artigos da Carta Maior (v.g. arts. 1° ¢ 3°).

Pode-se dizer que o art. 6° da Constituicdo Federal, com a atual redagao,
conferida pela Emenda Constitucional 90/2015, corresponde a uma
Declaragdo Brasileira de Direitos Sociais, contemplando em um sé dispositivo
todos os bens tutelados sob esta rubrica. (BELTRAMELLI NETO, 2018, p.
182)

Logo, nessa esteira da valorizacao dos direitos sociais ¢ dos direitos fundamentais, em

especial o direito a igualdade, vale enfatizar o pds-positivismo e¢ o Constitucionalismo

contemporaneo, 0s quais marcaram uma importante mudanga nos padrdes constitucionais no

Brasil, mormente ap6s a promulgacdo da Carta Constitucional de 1988.
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Vista por um prisma pos-positivista, a Constitui¢do Federal de 1988 ¢ um
documento permeado de valores transmutados em normas dotadas de
cogéncia, tendo no caput do seu artigo 5° o exemplo mais eloquente dessa
constatagdo, haja vista consagrar os valores que mais de perto tocam a
dignidade da pessoa humana: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade”. (BELTRAMELLI NETO, 2018,
p. 56)

Por conseguinte, o debate constitucional traz como prioridade atualmente a questdo
sobre a efetividade das normas constitucionais e, sem duvidas, das normas infraconstitucionais
que delas advém, e o quanto uma Constitui¢ao pode prever como viverao as pessoas no futuro,
0 que, necessariamente, leva a pensar sobre como interpretar, aplicar e alterar normas
constitucionais sem ferir a sua supremacia e a sua for¢a normativa, permitindo que geragdes
futuras possam fazer escolhas que se coadunem com o seu tempo e vivéncias, contudo, em

consonancia com as disposi¢des constitucionais.
4.3.2 Pos-positivismo e neoconstitucionalismo — conceitos e objetivos

O pos-positivismo foi o ambiente filos6fico em que se estabeleceu e se expandiu o
Constitucionalismo contemporaneo, também chamado de Neoconstitucionalismo:

O novo direito constitucional ou Neoconstitucionalismo desenvolveu-se na

Europa, ao longo da segunda metade do século XX, e, no Brasil, apos a

Constituigao de 1988. O ambiente filoso6fico em que floresceu foi o do pos-

positivismo, tendo como principais mudangas de paradigma, no plano teorico,

o reconhecimento de for¢a normativa a Constituicdo, a expansao da jurisdi¢ao

constitucional e a elaborag@o das diferentes categorias da nova interpretacao
constitucional. (BARROSO, 2005, p. 42)

Ambos, tanto o pos-positivismo como o Neoconstitucionalismo ou Constitucionalismo
contemporaneo sao frutos do mesmo movimento de ideias, embora sejam confundidos em
certos contextos. Contudo, parte-se do principio de que o Neoconstitucionalismo ¢ resultado
desse novo movimento que se caracteriza, principalmente, pela inovacdo em relagcdo a
interpretacdo e aplicagdo das normas, tendo em conta certa insuficiéncia positivista

(BELTRAMELLI, 2018, p. 59-60).

Antes de tudo, portanto, e sem a inten¢do de aprofundamento no tema, mas com o fim
de estruturar a analise a ser elaborada, ¢ preciso identificar o Positivismo Juridico e o seu papel
na evolugdo do Constitucionalismo, e de forma suscinta, mas eficiente, analisar o objetivo do

pos-positivismo em relagdo a adesdo a certos valores e prioridades na interpretagao das normas.
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O Positivismo Juridico, portanto, surge como resultado de um movimento de busca por
seguranga juridica e objetividade do sistema, e surge, entdo, em contraponto ao jusnaturalismo,
valorizando as construgdes teodricas, a lei com mais relevancia que postulados principioldgicos
e a sua aplicacdo como um comando pré-estabelecido, abstrato e coercitivo (FERNANDES;

BICALHO, 2011, p. 107-108).

Modernamente, o Positivismo Juridico se inspira em Comte e se estabelece com Kelsen
e Hart. Comte buscou separar questdes religiosas dos aspectos racionais, a separacao da Igreja
e do Estado. Kelsen, por meio de sua Teoria Pura®® defendeu que o direito deveria ser
independente de outras ciéncias ou da moral. Hart, por sua vez, defendia a verificacdo da
validade da norma e a sua aceitagdo pelo grupo por ela regido, sendo que apds fortes criticas
daqueles que ndo eram adeptos ao Positivismo Juridico, assim como outros juristas, aderiu ao
positivismo inclusivo, pelo qual era possivel alguma abertura ao sistema moral, “relativizando
o parametro de validade unicamente formal da norma” (FERNANDES; BICALHO, 2011, p.
110).

Em verdade, hé varios critérios de defini¢ao do Positivismo Juridico, os quais podem
ser adotados de forma integral pelos que se declaram como positivistas ou ndo, € como

detalhado por Hart, sdo eles:

a) o direito ¢ um conjunto de mandamentos humanos (comands of human
beings);

b) o direito (positivo) ndo estd necessariamente vinculado a moral (no
necessary connetion);

¢) o estudo do direito em vigor independe das analises sobre a sua origem, seu
papel na sociedade e sua avalia¢do moral;

68 «“A Teoria Pura do Direito é uma teoria do Direito positivo — do Direito positivo em geral, ndo de uma ordem
juridica especial. E teoria geral do Direito, ndo interpretacio de particulares normas juridicas, nacionais ou
internacionais. Contudo, fornece uma teoria da interpretagdo. Como teoria, quer Uinica e exclusivamente conhecer
0 seu proprio objeto. Procura responder a esta questdo: o que ¢ e como ¢ o Direito? Mas ja ndo lhe importa a
questio de saber como deve ser o Direito, ou como deve ele ser feito. E ciéncia juridica e ndo politica do Direito.
Quando a si propria se designa como “pura” teoria do Direito, isto significa que ela se propde garantir um
conhecimento apenas dirigido ao Direito e excluir deste conhecimento tudo quanto ndo pertenca ao seu objeto,
tudo quanto ndo se possa, rigorosamente, determinar como Direito. Quer isto dizer que ela pretende libertar a
ciéncia juridica de todos os elementos que lhe sdo estranhos. Esse € o seu principio metodoldgico fundamental.
Isto parece-nos algo de per si evidente. Porém, um relance de olhos sobre a ciéncia juridica tradicional, tal como
se desenvolveu no decurso dos sécs. XIX e XX, mostra claramente quao longe ela esta de satisfazer a exigéncia
da pureza. De um modo inteiramente acritico, a jurisprudéncia tem-se confundido com a psicologia e a sociologia,
com a €tica e a teoria politica. Esta confus@o pode porventura explicar-se pelo fato de estas ciéncias se referirem a
objetos que indubitavelmente t€m uma estreita conexao com o Direito. Quando a Teoria Pura empreende delimitar
o conhecimento do Direito em face destas disciplinas, fa-lo ndo para ignorar ou, muito menos, por negar uma
conexdo, mas porque intenta evitar um sincretismo metodologico que obscurece a esséncia da ciéncia juridica e
dilui os limites que lhe s@o impostos pela natureza de seu objeto.” (KELSEN, 2020, p. 1-2)
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d) o direito ¢ um sistema fechado e l6gico que oferece resposta para todos os
casos concretos, mediante deducdes 16gicas com base em normas juridicas
validas e aplicadas independentemente de consideragdes politicas, éticas ou
culturais;

) os juizos morais ndo podem ser fundamentados objetivamente e por essa
razdo ¢ impossivel que o direito se vincule a moral. (DIMOULIS, 2006, p. 73-
74)

Por conseguinte, os positivistas podem combinar algumas dessas premissas para
concluir sobre o seu posicionamento, ou mesmo aceitar outras proposi¢des que nao estejam
entre estas, ja que tais definicdes apresentadas por Hart sdo desprovidas de um carater

sistematico (DIMOULIS, 2006, p. 74).

Contudo, como ja dito, ndo ha a pretensao em aprofundar no tema sobre a defini¢do do
Positivismo Juridico, mas de apresentd-lo de forma a introduzir a discussdo sobre o pos-
positivismo, de forma que seja possivel analisar um e outro no contexto do surgimento de uma

nova forma de pensar a norma e a sua aplicacao.

Logo, por Positivismo Juridico, objetivamente, pensa-se na preservacdo da
normatividade juridica e da vontade politica do legislador, e que rejeita “mandamentos divinos
ou os imperativos da razdo humana” e que utiliza “como critério basico sua diferenga de uma

outra abordagem que denominamos moralismo juridico”®® (DIMOULIS, 2006, p. 79;85;108).

Diante disso, passar-se-4 a analisar o movimento do Po6s-Positivismo’®, o qual se
caracteriza como novo pensamento jusfiloséfico com tragcos humanitarios e voltados, portanto,

a transformacao na forma de considerar certos valores:

O desenvolvimento dos direitos humanos, verificado no século XX com
velocidade sem precedentes, ndo pode ser compreendido em toda a sua
amplitude e importancia sem a percep¢ao da mudancga por que passou (e vem
passando) a maneira de se enxergar o Direito como objeto e a dos reflexos
disso na operagdo da sua interpretacdo/aplicagdo, sobretudo do ponto de vista
constitucional.

[...]

Esta, portanto, no cerne do pos-positivismo, a interagdo entre Direito ¢ Moral,
principalmente no que tange ao reconhecimento do ingresso dos valores éticos

% Segundo Dimoulis (2006, p. 87): “O moralismo juridico faz depender o reconhecimento da validade das normas
juridicas e sua interpretagdo de elementos vinculados a valores (e correspondentes mandamentos) de origem moral.
Admite-se, assim, a tese da necessaria conexao (jungao, vinculagdo) entre direito e moral.”

70 Bonavides inaugurou a expressdo “pos-positivismo” na 5 ed. de seu Curso de Direito Constitucional (1995) e
pontua que “corresponde aos grandes momentos constituintes das ultimas décadas do século XX. As novas
Constituicdes promulgadas acentuam a hegemonia axiologica dos principios, convertidos em pedestal normativo
sobre o qual assenta todo o edificio juridico dos novos sistemas constitucionais.” (BONAVIDES, 2006, p. 264)
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na ordem juridica, algo negado pela neutralidade axiologica pregada pelo
Positivismo Juridico. (BELTRAMELLI, 2018, p. 53)

Vale esclarecer, entretanto, que o Pos-Positivismo ndo se apresenta como antitese ao
Positivismo Juridico, ao contrario, em que pese haja a discordancia em relacdo ao afastamento
do Direito e a Moral, o Pds-Positivismo mantém muito do que defende e prega o Positivismo

Juridico (BELTRAMELLLI, 2018, p. 58).

Assim, o pds-positivismo intensificou-se a partir da segunda metade do séc. XX, apds a

Segunda Guerra Mundial, e, essencialmente, em razdo dos horrores provocados.

Nesse contexto, o objetivo crucial € o de protecao aos direitos fundamentais e, com isso,
nesse ambiente de transformacdo, a Constitui¢do assume papel importante e deixa de ser
considerada documento dedicado apenas a organizag¢ao politica do Estado e passa a “congregar,
no ambito juridico, os valores mais significativos para a sociedade a que diz respeito,
conferindo-lhe a for¢ca normativa e protegendo-os contra investidas de toda sorte, em virtude da

supremacia de que ¢ dotada” (BELTRAMELLI, 2018, p. 60).

Em vista disso, nas ultimas décadas foi possivel verificar um movimento de
reconhecimento da forca normativa da Constituicdo que, como dito, deixou de ser um
documento politico, pelo qual as normas constitucionais funcionavam para o direcionamento e
orientagdo do legislador, sem, contudo, comportar tutela judicial quando do seu

descumprimento (BARROSO, 2020, p. 99).

Esse movimento de transformagao/evolugao da Constituicao de um documento politico
para um documento verdadeiramente juridico intensificou-se no P6s-Guerra e impulsionou-se
com “a perda de prestigio do Positivismo Juridico e da propria lei e com a ascensdo dos
principios constitucionais concebidos como uma reserva de justica na relagdao entre o poder

politico e os individuos, especialmente as minorias” (BARROSO, 2020, p. 99).

E ainda, “a Constitui¢do transforma-se no filtro através do qual se deve ler todo o direito
infraconstitucional”, num fendmeno reconhecido como a Constitucionalizacdo do Direito,

[...] potencializada por algumas caracteristicas associadas ao contexto

filosofico do pos-positivismo — centralidade da ideia de dignidade humana e

dos direitos fundamentais, desenvolvimento da nova hermenéutica,

normatividade dos principios, abertura do sistema, teoria da argumentagao.
(BARROSO, 2020, p. 100)

Ha, entdo, a importante valorizacdo da amplia¢do do alcance da interpretagdo da norma,

dentro de uma conjuntura que predomine a hermenéutica pds-positivista, ou seja, que se utilize
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de “fatos e valores, cotejando-os com o ordenamento juridico, na persecuc¢do do sentido da

norma que pacifique a contento o conflito social” (BELTRAMELLI, 2018, p. 64).

Portanto, como ja dito, o objetivo ndo ¢ desprezar a norma constitucional e a forga
normativa da Constitui¢ao, mas ¢ buscar o equilibrio entre manter a ordem constitucional e
evitar o afastamento da realidade social, econdmica, politica e cultural, mantendo-se limites
materiais expressos (clausulas pétreas), mas, também, buscando interpretd-la de forma a

. . . N ~ . . . 71
respeitar a realidade social contemporanea e promovendo alteragdes dentro de tais limites

(SARLET, 2013, p. 43).
Nesse sentido,

A norma constitucional nao tem existéncia autonoma em face da realidade. A
sua esséncia reside na vigéncia, ou seja, a situagdo por ela regulada pretende
ser concretizada na realidade. Essa pretensdo de eficacia (Geltungsanspruch)
nao pode ser separada das condi¢des historicas de sua realizagdo, que estdo,
de diferentes formas, numa relacdo de interdependéncia, criando regras
proprias que ndo podem ser desconsideradas. Devem ser contempladas aqui
as condigOes naturais, técnicas, econdmicas e sociais. A pretensdo de eficacia
da norma juridica somente sera realizada se levar em conta essas condicdes.
Ha de ser, igualmente, contemplado o substrato espiritual que se
consubstancia num determinado povo, isto &, as concepgdes sociais concretas
e o baldrame axiologico que influenciam decisivamente a conformacgéo, o
entendimento e a autoridade das proposi¢des normativas.

Mas, - esse aspecto afigura-se decisivo — a pretensao de eficacia de uma norma
constitucional ndo se confunde com as condi¢cdes de sua realizacdo; a
pretensdo de eficacia associa-se a essas condi¢des como elemento auténomo.
A Constituigdo ndo configura, portanto, apenas expressdo de um ser, mas
também um dever ser; ela significa mais do que o simples reflexo das
condig¢Oes faticas de sua vigéncia, particularmente as forgas sociais e politicas.
Gracas a pretensdo de eficacia, a Constitui¢do procura imprimir ordem e
conformagdo a realidade politica e social. Determinada pela realidade social
e, a0 mesmo tempo, determinante em relagdo a ela, ndo se pode definir como
fundamental nem a pura normatividade, nem a simples eficacia das condigoes
sociopoliticas e economicas. A for¢ca condicionante da realidade ¢ a
normatividade da Constituicdo podem ser diferengadas; elas ndo podem,

"1 “Se a imutabilidade da Constitui¢do acarreta o risco de uma ruptura da ordem constitucional, em virtude do
inevitavel aprofundamento do descompasso em relacao a realidade social, econdmica, politica e cultural, a garantia
de certos contetudos essenciais protege a Constituigdo contra os casuismos da politica e o absolutismo das maiorias
(mesmo qualificadas) parlamentares. Nesse contexto, verifica-se que ja estas sumarias consideragdes evidenciam
o quanto o problema dos limites a reforma constitucional, mas especialmente a questio da existéncia, contetdo e
alcance (eficacia) dos assim designados limites materiais (clausulas pétreas) guarda intima conexdo e implica uma
forte tensdo relativamente ao principio democratico, o que, todavia, aqui ndo sera objeto de desenvolvimento, mas
nem por isso deixa de ser absolutamente relevante. Os limites a reforma constitucional de modo especial, os de
cunho material, tragam neste sentido, a distingdo entre o desenvolvimento constitucional e a ruptura da ordem
constitucional por métodos ilegitimos, nao tendo, porém, o conddo de impedir (mas evitar) a frustragdo da vontade
da Constitui¢@o, nem o de proibir o recurso a revolugdo, podendo, em todo caso, retirar-lhe (a revolu¢ao) a mascara
da legalidade.” (SARLET, 2013, p. 43)
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todavia, ser definitivamente separadas ou confundidas. (HESSE, 1991, p. 14-
15)

Vale ressaltar, como defendido em topico anterior, a urgente necessidade de
intensificacio da efetividade juridica e social das normas constitucionais, trazendo os seus
comandos para a realidade das relagdes cotidianas e o resultado de sua aplicacdo para a pratica
da vida de seus destinatarios:

[...] a forca vital e a eficacia da Constitui¢do assentam-se na sua vinculagdo as
forcas espontaneas ¢ as tendéncias dominantes do seu tempo, o que possibilita
o seu desenvolvimento e a sua ordenagdo objetiva. A Constitui¢do converte-

se, assim, na ordem geral objetiva do complexo de relagdes da vida. (HESSE,
1991, p. 18)

A referida intensificagdo da efetividade das normas, com efeitos tanto juridicos como
sociais, ou seja, a doutrina da efetividade “sofreu, nos ultimos anos, o influxo da teoria dos
principios e da sofisticada producao académica acerca dos direitos fundamentais” (BARROSO,

2020, p. 293).
E tal como ja explorado quando da interpretacdo do direito,

Efetividade, em suma, significa a realizag¢do do Direito, o desempenho
concreto de sua fungdo social. Ela representa a materializagdo, no mundo dos
fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximagdo, tdo intima quanto
possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social. (BARROSO,
2020, p. 219)

A efetividade, entdo, foi marco entre o novo e o antigo Direito Constitucional, trazendo

a Constitui¢ao para realizar a sua supremacia e refletir na realidade social.

Apo6s a Constituicao de 1988, portanto, a preocupacao com a efetividade foi constante e
“surgiu a demanda por mais sofisticacdo na interpretagdo constitucional que exigia principios
proprios e categorias tedricas especificas” (BARROSO, 2019, p. 24) e foi a partir do novo
patamar criado pelo Constitucionalismo brasileiro da efetividade que ganharam impulso os
estudos acerca do Neoconstitucionalismo e da teoria dos direitos fundamentais” (BARROSO,

2020, p. 223).

Estabeleceu-se uma estabilidade institucional, além de importante inclusdo social, ainda

que em tese inicialmente, com a Carta Constitucional de 198872,

72 «“A Constituicdo de 1988 é o simbolo maior de uma histéria de sucesso: a transicdo de um Estado autoritario,
intolerante e muitas vezes violento para um Estado democratico de direito.” “Desde o fim do regime militar e,
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Logo, ha que se considerar o importante carater expansivo dos direitos humanos (e

fundamentais), o qual decorre da nocao de dignidade humana:

O carater expansivo se reflete, desse modo, tanto no direito a seguranga de
direitos, que abarca um principio de ndo retrocesso, quanto em um principio
de progressdo de direitos, que implica propriamente a expansdo. Nesse
sentido, os delincamentos do carater expansivo de direitos, tanto em
Constituigdes nacionais, quanto em tratados internacionais de direitos
humanos, revelam a préopria positivacdo do direito a seguranga de direitos.
No dizer de Jackman, ‘a Constitui¢iio é mais que um documento legal. E
um documento com intenso significado simbdlico e ideolégico — refletindo
tanto o que ndés somos enquanto sociedade, como o que nés queremos ser’.
(PIOVESAN; IKAWA, 2005, p. 61)

Nesse contexto, cabe ressaltar a mutagao constitucional, o seu papel e importancia no

atendimento a referida aproximacgao entre o dever-ser da norma e o ser da realidade social.

Por conseguinte, mutagdo constitucional, rapidamente, ¢ alteracdo da Constituicdo via
informal, o “que permite a transformag¢do do sentido e do alcance de normas da Constituicao,
sem que se opere, no entanto, qualquer modificagdo do seu texto”, provocada pela “passagem

do tempo e das transformacgdes historicas, politicas e sociais” (BARROSO, 2020, p. 139).

E a referida mutagdo constitucional, a transformacao citada, da-se pela interpretagao,

1%, a qual pode ocorrer

mais especificamente, para o fim dessa pesquisa, a interpretacao judicia
quando o Supremo Tribunal Federal, dentro de suas atribui¢des, der sentido diverso daquele
fixado anteriormente, motivado pela alteracdo da realidade social ou por uma nova

percepcao do direito (BARROSO, 2020, p. 145).

sobretudo, tendo como marco historico a Constituicdo de 1988, o Brasil vive o mais longo periodo de estabilidade
institucional de sua histéria. E ndo foram tempos banais. Ao longo desse periodo, o pais conviveu com escandalos
em série, que incluem o dos “Andes do orgamento”, o “Mensaldo”, a “Operagdo Lava-Jato” e duas denuncias
criminais contra o Presidente em exercicio, para citar os de maior visibilidade.” [...]. Todas essas crises foram
enfrentadas dentro do quadro da legalidade constitucional. E impossivel exagerar a importancia desse fato, que
significa a superagdo de muitos ciclos de atraso.” (BARROSO, 2019, p. 25-26). “A pobreza e a desigualdade
extrema sdo marcas indeléveis da formacdo social brasileira. Apesar de subsistirem indicadores ainda muito
insatisfatorios, os avancos obtidos desde a redemocratizacdo sdo muito significativos. Nas ultimas trés décadas,
entre 30 e 40 milhdes de pessoas deixaram a zona de pobreza extrema, passando a desfrutar de alguns dos
beneficios da sociedade de consumo e da vida civilizada. Programas como Bolsa Familia foram muito relevantes
nesse processo.” (BARROSO, 2019, p. 29)

73 “A interpretagdo constitucional consiste na determinac¢do do sentido e alcance de uma norma constante da
Constituicdo, com vistas a sua aplicagdo.” [...] “O enunciado normativo, por certo, fornece parametros, mas a
plenitude de seu sentido dependera da atuagdo integrativa do intérprete, a quem cabe fazer valoragdes e escolhas
fundamentadas a luz dos elementos do caso concreto.” [...]. “A mutag@o constitucional por via de interpretagéo,
por sua vez, consiste na mudanga de sentido da norma, em contraste com entendimento preexistente. Como s6
existe norma interpretada, a mutag@o constitucional ocorrera quando se estiver diante da alteragdo de uma
interpretacdo previamente dada.” (BARROSO, 2020, p. 145)
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Outro modo de mutagdo constitucional ocorre pela atuagdo do legislador, no sentido de

Havera mutacdo constitucional por via legislativa quando, por ato normativo
primario, procurar-se modificar a interpretagao que tenha sido dada a alguma
norma constitucional. E possivel conceber que, ensejando a referida norma
mais de uma leitura possivel, o legislador opte por uma delas, exercitando o
papel que lhe € proprio, de realizar escolhas politicas. A mutacdo tera lugar
se, vigendo um determinado entendimento, a lei vier a altera-lo. (BARROSO,
2020, p. 147)

Nesse sentido, Hiberle (2022, p. 27) coloca que o legislador, dentro da sua funcao de

criar as leis, “cria uma parte da esfera publica (Offentlichkeit) e da realidade da Constituicio,

ele coloca acentos para o posterior desenvolvimento dos principios constitucionais. Ele atua

como elemento precursor da interpretacdo constitucional e do processo de mutagdo

constitucional.

Isto posto, dentro dos limites da funcao do legislador, bem como dos contornos da

norma, ha que se lancar mao dos principios constitucionais e eventual necessidade de mutagao

constitucional e o legislador, entdo:

[...] atua como elemento precursor da interpretacdo constitucional e do
processo de mutagdo constitucional. Ele interpreta a Constitui¢do, de modo a
possibilitar eventual revisdo, por exemplo, na concretizagdo da vinculagéo
social da propriedade. Mesmo as decisdes em conformidade com a
Constitui¢ao sdo constitucionalmente relevantes e suscitam, a médio ¢ a longo
prazo, novos desenvolvimentos da realidade e da publicidade (Offentlichkeit)
da Constituicdo. Muitas vezes, essas concretizagdes passam a integrar o
proprio contetido da Constituigio. (HABERLE, 2022, p. 27)

A esse respeito, Canotilho (1941, p. 1141-1142) esclarece que:

A Constituicio assume-se também como tarefa de renovacgio e por isso se
disse recentemente que ndo é o passado, mas o futuro o problema da
Constitui¢ao. Nao se compreenderia, por exemplo, que perante os problemas
ecologicos decisivamente implicantes de responsabilidade intergeracional, a
lei superior ndo tivesse nada a dizer quanto ao ambiente e qualidade de vida.
Do mesmo modo, perante a digitalizagdo e captura informatica dos nossos
mundos, impde-se a consagracao do direito a autodeterminacdo informativa
(direito a seguranga informatica).

Mas ndo so isto: a “pluralizacdo dos mundos” que caracteriza a nossa
sociedade (no dominio das religides, das ideias, dos valores, da estética, da
moral) torna crucial o problema de saber se a Constituicdo deve condensar os
“principios superiores” objeto de consenso ou se deve também incluir os
dissensos de minorias (religiosas, étnicas, sexuais).

Por ultimo, ndo deve esquecer-se que a Constituigdo ndo é apenas um “texto
juridico”, mas também uma expressao do desenvolvimento cultural do povo.
Precisamente por isso, a reserva de Constituigao deve estar aberta aos temas
do futuro como o problema da responsabilidade e solidariedade
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intergeracional (ambiente, divida publica, seguranca social), o problema da
sociedade de informagdo, o problema do emprego, o problema da ciéncia e
técnica ¢ das suas refragdes na pessoa humana (biotecnologia, tecnologias
genéticas), o problema das empresas multinacionais ¢ do seu incontrolado
poder politico, o problema da droga e do seu potencial existencialmente
aniquilador, o problema da queda demografica nuns casos ¢ da explosdo
demografica noutros. (grifo nosso).

Também, nesse sentido, algumas mudancgas de paradigmas: em primeiro, a superagao

do formalismo juridico’®, constitucionaliza¢do do direito com o protagonismo da Constituicio
. . ~ . ~ . . ;g 75

como fonte de inspiragdo para a aplicagao para a leitura de todo o ordenamento juridico’” e por

fim, o pos-positivismo aplicado de forma a procurar a solugdo dos problemas juridicos em

outros lugares além da norma’®, ou seja, partindo do principio de que a referida solugio ndo

esta “pronta na norma” e o Direito precisa se aproximar de outras areas para alcanca-la

(BARROSO, 2019, p. 31-36).

Diante disso, respeitando a proposta deste estudo, comprovada a necessidade de
efetividade das normas constitucionais num movimento de constitucionalizagdo do direito,
desenvolvido dentro de um contexto pds-positivista de priorizagdo dos principios
constitucionais e defesa dos direitos fundamentais, verifica-se o caminho para a eliminacao dos

custos socioecondmicos da grande desigualdade de género que se apresenta no Brasil.

74«0 pensamento juridico classico alimentava duas ficgdes: a) a de que o Direito, a norma juridica, era a expressdo
da razdo, de uma justica imanente; e b) que o Direito se concretizava mediante uma operacdo logica e dedutiva,
em que o juiz fazia a subsuncao dos fatos a norma, meramente pronunciando a consequéncia juridica que nela ja
se continha. Ao longo do século XX, consolidou-se, contrariamente, a conviccdo de que: a) o Direito &,
frequentemente, ndo a expressdo de uma justica imanente, mas de interesses que se tornam dominantes em um
dado momento e lugar (e que, por isso, precisa ser confrontado com critérios de justica previstos na Constitui¢do);
e b) em uma grande quantidade de situagdes, a solugéo para os problemas juridicos ndo se encontra pré-pronta no
ordenamento juridico. Ela tera de ser construida argumentativamente pelo intérprete. A ideia de objetividade plena
do Direito e de neutralidade do intérprete comeca a se desfazer no ar.” (BARROSO, 2019, p. 31-32)

75«0 protagonismo da Constitui¢do, algada ao centro do sistema juridico — de onde foi deslocado o direito privado
e seu principal monumento, o Codigo Civil -, deu lugar a um fendmeno conhecido como filtragem constitucional
ou constitucionalizag¢do do direito, que importa na leitura de todo o ordenamento juridico infraconstitucional com
a lente da Constitui¢ao, seus mandamentos e principios. Essa mudanca de paradigma impactou de forma relevante
ramos como o direito civil (com a eficacia horizontal dos direitos fundamentais), o direito penal (com a ideia de
proporcionalidade se projetando na vedagdo tanto do excesso quanto da protecdo deficiente) e o direito
administrativo (com a releitura constitucionalmente adequada da ideia de supremacia do interesse publico).”
(BARROSO, 2019, p. 35-36)

76 “Nesse ambiente em que a solugdo dos problemas juridicos ndo se encontra integralmente na norma juridica,
surge uma cultura juridica pds-positivista. Se a solug@o nio esta integralmente na norma, é preciso procura-la em
outro lugar. E, assim, supera-se a separagdo profunda que o Positivismo Juridico havia imposto entre o Direito ¢ a
Moral, entre o Direito e outros dominios do conhecimento. O pos-positivismo reivindica uma pretensdo de
corre¢do moral para o Direito, vale-se da normatividade dos principios como elemento de concretizagdo da justica
e atribui centralidade a dignidade da pessoa humana e aos direitos fundamentais na interpreta¢ao juridica em
geral.” (BARROSO, 2019, p. 32-33)
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Apresenta-se necessaria uma nova perspectiva para a referida eliminacdo da
desigualdade de género, a qual pode se realizar por intermédio de um Constitucionalismo

voltado as necessidades femininas e a pauta das mulheres.

4.3.3 O Constitucionalismo sob uma nova perspectiva feminista e social para a eliminacao da

desigualdade de género no Brasil e os custos dela decorrentes.

Para além da interpretagdo da lei de forma ordinaria, da norma constitucional, ha que se
considerar a possibilidade de alargar o pensamento e ter como norte a perspectiva do detentor
do direito para, entdo, extrair da norma a sua verdadeira esséncia, aquela que se amolde

perfeitamente ao caso concreto e que proporcione efetiva prestagao jurisdicional.

E sob essa orientagdo que se busca eliminar a desigualdade de género, adotando-se uma
perspectiva feminista, ou seja, a perspectiva da mulher e dos contextos que vive, como na ideia

do “pensamento alargado”:

E Kant, na linha de Rousseau, quem langa pela primeira vez a ideia crucial do
“pensamento alargado” como sentido da vida humana. O pensamento
alargado, para ele, ¢ o contrario do espirito limitado, ¢ o pensamento que
consegue se libertar da situacido particular de origem para se elevar até a
compreensio do outro.”

Para lhe dar um exemplo simples, quando vocé aprende uma lingua
estrangeira, ¢ preciso que ao mesmo tempo vocé se afaste de si e de sua
condigdo particular de partida, o francés, por exemplo, para entrar numa
esfera mais larga, mais universal, onde vive uma outra cultura e, se ndo uma
outra humanidade, ao menos uma outra comunidade humana diferente
daquela a que vocé pertence e da qual, de algum modo, vocé comega a se
desprender, sem, contudo, renegar.”

Desprendendo-se das particularidades iniciais, entra-se, pois, em mais
humanidade. Ao aprender uma outra lingua, vocé pode ndo apenas comunicar-
se com um numero maior de seres humanos, mas ainda descobre, por meio da
linguagem, outras ideias, outras formas de humor, outras modalidades de
relagcdo com o outro ¢ com o mundo. Vocé alarga a visdo e afasta os limites
naturais do espirito atado a sua propria comunidade — que é o arquétipo do
espirito limitado. (FERRY, 2010, p. 136-137)

Nessa perspectiva distinta, ha o desprendimento do particular e limitado, para o alcance
da compreensao do outro. Essa ¢ a ideia a ser posta e atrelada ao Constitucionalismo feminista
para, assim, colocar uma forma de analisar e interpretar a norma partindo-se dos contextos em
que vivem as mulheres, considera-los como pontos focais para a interpretagdo e consequente
aplicacdo da norma e afastando quaisquer outras formas de interpretar que as exponham a

julgamentos neutros.
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Nesse sentido, o voto da Ministra Rosa Weber, no RE 1008.166/SC, acerca do acesso €

matricula em estabelecimento municipal de pré-escola:

STF, RE 1008.166/SC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Fux, voto da Min. Rosa
Weber, j. 22.09.2022, DJe 20.04.2023, p.230-231: “Quanto ao minimo
existencial, saliento o direito a educagdo infantil ptblica como basilar ¢
imprescindivel para a aplicagdo da isonomia a formagdo cultural do ser
humano, oportunizando-se igualdade de acesso.

Assinalo, ainda, a estreita relagdo de complementaridade deste direito social
com a liberdade e a igualdade devem ser conferidas sob a perspectiva de
género, a fim de proporcionar, sobretudo a mulher — considerando a sociedade
brasileira de génese e desenvolvimento ainda marcadamente patriarcal, a
possibilidade de ter a liberdade de se inserir ou retornar ao mercado de
trabalho de forma isonomica. Em razio da historia divisdo assimétrica da
tarefa familiar de cuidar de filhos e filhas, o tema, assim, insere-se também na
abordagem do Constitucionalismo feminista.

Especificamente no ambito da relagdo de emprego, ressalto a maior
vulnerabilidade da trabalhadora-mae durante o periodo da maternidade,
devido as contingéncias proprias de conciliagdo dos projetos de vida pessoal,
familiar e laboral.

Dessa forma, na perspectiva axiologica de valorizagdo da maternidade em sua
funcdo social, os direitos fundamentais elencados no art. 7° da Constitui¢do de
1988 — entre cles a licenga a gestante sem prejuizo do emprego e do salario
(inciso XVIII), a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho (inciso XXII), a
estabilidade da gestante garantida no art. 10, II, “b” do ADCT - entrelagam-
se ao imprescindivel abrago estatal a protecdo da maternidade também na
esfera da imprescindivel oferta de creche e pré escola, de forma a concretizar
para a mae uma merecida seguranca no exercicio do direito ao equilibrio entre
trabalho e familia. Interpretar a implementa¢do do direito fundamental a
educacdo como discricionariedade estatal subverte a forca normativa da
Constituigao e, in casu, por se tratar de creche e pré-escola, desequilibra ainda
mais a constitucionalmente prevista igualdade de género, cuja real
concretizagdo ainda ¢ de ardua batalha conquistada”. (grifo nosso)

Para isso, entdo, o Constitucionalismo Feminista surge como categoria constitucional
“como uma opg¢ao de teoria constitucional que, diferentemente das concepcdes sociologica,
juridica, politica, e normativa, possui uma visao ampla, plural, inclusiva e com respeito a

diferenca, especialmente as diferengas de género” (SILVA; ARAUJO, 2022, p. 77).

Ha, por conseguinte, um movimento de quebra de resisténcia a mudangas e aceitacao de
novas formas de viver, uma quebra de costumes e alteragdo de comportamentos que foram
construidos ao longo de geragdes e, por repeticdo, normalizados. Até porque, tudo que ¢
construido pode ser desconstruido, partindo do principio de que vivemos uma impermanéncia,
sempre em intensa e constante transformacao, “Afinal, a arquitetura humana ¢, ou deveria ser,
sempre fluida. Somos seres pensantes e criativos, e felizmente podemos modificar nossas

formas de enxergar o mundo” (HOMEM; CALLIGARIS, 2019, p. 8-9).
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E, além do mais, ndo ha justificativas para permanecer inertes na ignorancia sobre as
alteragdes naturais ao longo do tempo, estas que se refletem no comportamento humano e,
consequentemente, no que dele decorre. E, sem duvidas, um erro seguir ignorando esta
evolugdo: “A ignorancia, em si, ndo € um erro, mas o orgulho dela e a permanéncia nela, sim”

(KARNAL, 2017, p. 233).

Essa necessidade de mudangas em costumes, habitos sociais e comportamentos padrao
se justifica num viés inconsciente em relacdo as mulheres e a sua condi¢do diante das mais
variadas situagdes e contextos, na necessidade, portanto, de eliminar essa inconsciéncia, o que
inclui o desenvolvimento da racionalidade e ponderacao na interpretagdo das leis, em especial,
na interpretacao constitucional, levando-se em conta que a leitura da legislacdo, a sua
interpretacdo e aplicagdo devem ser feitas, também, a partir de uma perspectiva feminina, para

a formacao de jurisprudéncia com base na realidade social.

O Constitucionalismo feminista busca uma concep¢do de Estado & luz da
sustentabilidade, fraternidade e solidariedade, bem como da dialogicidade ¢ a
alteridade. Se o Constitucionalismo, nas suas versdes classica e
contemporanea, estuda a formagdo do Estado e os direitos fundamentais, a sua
vertente feminista busca relé-los sob a otica das mulheres ¢ das relagdes de
género. (SILVA; ARAUJO, 2023, p. 77-78)

Ha, portanto, uma inegavel necessidade de se colocar em prioridade a discussdo dos
direitos de mulheres sob a sua perspectiva, assumindo que a emancipagdo efetiva e definitiva

de mulheres ¢ parte de uma evolugdo que atinge a todos.

Certains ont alors pu subodorer un mépris envers la pauvreté et une peur de
Iirruption des masses laborieuses dans [’espace public. 1l est vrai que rendre
le peuple responsable de [’escalade de la violence est pour le moins
discutable. L’ absence de pain provoque la colére, mais si le peuple a faim, ce
n’est pas de son fait. L’ignorer, en plus de revétir les atours de l'injustice,
c’est rendre bien abs-traite la conversation politique qui fait [’action. De quoi
parle-t-on si les questions sociales sont ignorées? C’est la question que pose
son amie Mary McCarthy (1979). Arendt apporte des précisions dans Qu’est-
ce que la politique? « A elles seule, |’éman-cipation des femmes et de la classe
ouvriere, c’est-a-dire de groupe qui n’avaient jamais pu auparavant se
montrer dans la vie publique, donne a toutes les questions politiques un visage
radicalement nouveau » (ARENDT, 2014, p. 232).”7 (GAZEAU, 2022, p.
144)

7 Alguns podem ter sentido um desprezo pela pobreza e um medo da irrupgdo das massas trabalhadoras no espago
publico. E verdade que culpar o povo pela escalada da violéncia é, no minimo, questionavel. A falta de pdo provoca
raiva, mas se as pessoas estdo com fome, ndo ¢ culpa delas. Ignora-lo, além de vestir as armadilhas da injustiga, é
tornar a conversa politica que torna a a¢do muito abstrata. Do que estamos falando se as questdes sociais sdo
ignoradas? Esta ¢ a questdo colocada por sua amiga Mary McCarthy (1979). Arendt fornece mais detalhes em O
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Entretanto, ¢ importante ter definidos os valores fundamentais a se proteger e cultivar
pelo Constitucionalismo feminista, partindo de uma premissa essencial de responsabilidade
democratica. O ponto € saber que fara esse trabalho de definigdo e, talvez, nao seja uma tarefa
somente dos operadores do direito. Ou sejam, tal encargo nao deve ser absorvido apenas pelo
Judiciario, no sentido de desenvolver e aplicar novos meios institucionais para determinar e
enfrentar violagdes de direitos, ¢ preciso que se estabeleca um didlogo coletivo e que todos
sejam envolvidos e que isso proporcione a estabilidade necessaria para os valores fundamentais
como a igualdade, para que assim sejam base para tomada de decisoes:

Part of the point of constitucionalism as a dialogue of democratic
accountability is that the protection of core values necessarily involves the
definition of core values. They cannot be protected unless we know what they
are and how they are defined. Who will do tha defining? Surely it cannot just
be left to the courts. The dialogue of democratic accountability is thus not just
a matter of the best institucional means of determining when governments
violate rights. It equally means finding democratically defensible (thus highly
inclusive) means of defining — that is contesting, debating, deliberating about
— the meaning of core values like equality. These core values must be stable
enough, deeply held enough to be able to do the work of holding decision

making accountable to them. They must also be open to popular colletive
deliberation.” (BAINES; BARAK-EREZ; KAHANA, 2012)

Portanto, além de uma alteragao significativa de perspectiva, deve-se considerar o real
valor de direitos fundamentais essenciais para que essa nova perspectiva seja realmente valida
e, por isso, defini-los e conhecé-los ¢ de extrema importancia para a evolugao e sucesso dessa
nova forma de enfrentamento e resolugdo de problemas relativos a desigualdade e
discriminacao de género, e nesse caminho ainda esta-se longe de alcangar um ponto satisfatério

em relacdo aos direitos das mulheres.

que ¢ politica? "A emancipagdo das mulheres e da classe trabalhadora, ou seja, de grupos que nunca antes puderam
se mostrar na vida publica, por si s6 da a todas as questdes politicas uma face radicalmente nova" (ARENDT,
2014, p. 232). (traducdo nossa)

78 Parte do objetivo do constitucionalismo como um didlogo de responsabilidade democrética é que a protegdo dos
valores fundamentais envolve necessariamente a defini¢do de valores fundamentais. Eles ndo podem ser protegidos
a menos que saibamos o que sao e como sdo definidos. Quem vai fazer essa definigdo? Certamente que ndo pode
ser deixado apenas para os tribunais. O didlogo sobre a responsabilidade democratica néo ¢, portanto, apenas uma
questdo dos melhores meios institucionais para determinar quando os governos violam direitos. Significa
igualmente encontrar meios democraticamente defensaveis (portanto, altamente inclusivos) de definir — ou seja,
contestar, debater, deliberar sobre — o significado de valores fundamentais como a igualdade. Esses valores
fundamentais devem ser estaveis o suficiente, profundamente arraigados o suficiente para serem capazes de fazer
o trabalho de responsabilizar a tomada de decisdes perante eles. Eles também devem estar abertos a deliberagio
coletiva popular. (tradug@o nossa)
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O desafio maior talvez seja a transformacdo da realidade a partir de agdes e decisdes
consonantes com essa transformacgado tdo perseguida. Para isso, ndo ¢ suficiente que decisoes
judiciais se coadunem com as necessidades essenciais de atendimento a direitos fundamentais,

principalmente no ambito coletivo, mas que surtam os seus efeitos por meio de agdes concretas:

Todos os esfor¢os — normativos, doutrinarios e jurisprudenciais — pretendem,
em ultima analise, garantir, proteger e promover os direitos fundamentais. E
parece certo de que eles sdo efetivamente necessarios para a realizagdo dos
direitos nos Estados contemporaneos, embora nao sejam suficientes. A edicio
de normas, a producio doutrinaria e mesmo a prolacao de decisoes
judiciais ndo garantem, por si, a realizacio de direitos. Passados 30 anos
da Constituicao, e embora o debate sobre a eficicia das normas de
direitos fundamentais tenha sido e continue a ser fundamental, é facil
perceber que ele esta longe de ser suficiente.

[...] Nas tltimas décadas multiplicaram-se decisdes judiciais, ao redor do
mundo ¢ no Brasil, com o objetivo de promover a realizagdo de direitos
fundamentais. Os exemplos envolvendo direitos sociais sdo provavelmente os
mais emblematicos, mas ndo sdo Unicos: demandas envolvendo direito a agua,
a alimentac¢do, a presta¢des de satde, a habitacdo, a saneamento basico, etc...
Mas o que aconteceu efetivamente com essas decisdes? Elas foram
executadas? Elas incrementaram a realizagdo dos direitos fundamentais no
mundo dos fatos? Esse ¢ um tema que tem suscitado amplo debate entre
académicos e ativistas ao redor do mundo.

A conclusdo preliminar a que ja se chegou, ndo apenas no Brasil, mas também
em outros paises, ¢ a de que as decisdes judiciais sdo executadas de forma
razoavel quando se trate de bens privados postulados em demandas
individuais. [...]. Entretanto, quando se cuida de agdes coletivas e/ou de
demandas que envolvam bens publicos, como a alteracdo, correcio ou
implantacio de uma politica publica, a execucao das decisdes judiciais
pode demorar décadas ou eventualmente nunca acontecer.
(BARCELLOS, 2021)

E, por fim, sdo necessarias agdes concretas para que seja trilhado esse novo caminho, e
que envolvam a interpretacao da norma, de forma que dela seja extraida a sua esséncia e que
essa nova consciéncia seja presente e se transforme em agdes praticas efetivas e, portanto, para

que se instale definitivamente e democraticamente o Constitucionalismo feminista.

Para ilustrar, cita-se o Protocolo para julgamento com perspectiva de género, uma agao

concreta que pode ser motivo de transformacao na forma de interpretar e aplicar a norma.
4.3.3.1 Protocolo para julgamento com perspectiva de género

O protocolo para julgamento com a perspectiva de género ¢ resultado de estudos
desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ n. 27, de 2 de fevereiro de
2021, que tem por objetivo a colaboracdo com a implementagdo das politicas nacionais

estabelecidas pelas Resolugdes CNJ ns. 254 e 255, de 4 de setembro de 2018, relativas,
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respectivamente, ao Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciério e ao

Incentivo a Participagdo Feminina no Poder Judiciario (CNJ, 2021).

Trata-se, portanto, de mais um instrumento de combate a desigualdade de género e para
o alcance da efetividade social, no sentido de realizar o direito a igualdade e servir a eliminagdo

da discriminag¢iio no exercicio da fung¢io jurisdicional”

. Uma nova forma de pensar o Direito
e, por isso, reflete a esséncia do Constitucionalismo Contemporaneo, “utilizada para informar
um novo direito constitucional, composto por pensamentos ora coincidentes, ora até mesmo
antagonicos em relagdo ao Constitucionalismo Classico” (FERNANDES; BICALHO, 2011, p.

105).

Nesse passo, o referido Protocolo visa, em termos mais especificos, a desconstrucao de
estereotipos relacionados a papéis sociais de homens e mulheres e equilibrar a participagao de
ambos dentro dos contextos conjugais e familiares, principalmente:

Nao se pode deixar de afirmar, outrossim, que a construgao de estereotipos de
género relacionados aos papéis e expectativas sociais reservados as mulheres
como integrante da familia pode levar a violag@o estrutural dos direitos da
mulher que, ndo raras vezes, deixa a relacdo ( matrimonio ou unido estavel)
com perdas financeiras e sobrecarga de obrigagdes, mormente porque precisa
recomecar a vida laboral e, convivendo com dificuldades financeiras, deve

destinar cuidados mais proximos aos filhos, mesmo no caso de guarda
compartilhada. (CNJ, 2021)

A mulher/mae sofre violéncia por intermédio das negativas e do descrédito em relagao
as suas exigéncias para o pagamento de pensdo alimenticia e demais demandas relacionadas
aos filhos em processos de familia e o protocolo traz a orientagao para a analise e o julgamento
com a perspectiva de género, considerando a mulher, a mae, como vitima de violéncia por conta

de seu género.

7 “Com a participagdo de todos os segmentos da Justica — estadual, federal, trabalhista, militar e eleitoral, os
trabalhos foram concluidos com a produ¢@o do texto final deste Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género, que tem como referéncia o Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, concebido pelo Estado do
México ap6s determinagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Cumpre acentuar que este protocolo é
mais um instrumento para que seja alcangada a igualdade de género, Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS 5 da Agenda 2030 da ONU, a qual se comprometeram o Supremo Tribunal Federal e o Conselho Nacional
de Justica. Este instrumento traz consideragdes teoricas sobre a questdo da igualdade e também um guia para que
os julgamentos que ocorrem nos diversos ambitos da Justica possam ser aqueles que realizem o direito a igualdade
¢ a ndo discriminagdo de todas as pessoas, de modo que o exercicio da fungdo jurisdicional se dé de forma a
concretizar um papel de ndo repeticdo de esteredtipos, de ndo perpetuagio de diferencas, constituindo-se um espago
de rompimento com culturas de discriminacdo e de preconceitos.” (CNJ, 2021)
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Portanto, julgar, considerando a perspectiva de género, ¢ julgar enfrentando as

hierarquias sociais, enfrentando a desigualdade e aplicando a igualdade substantiva.

O uso do Protocolo ¢ obrigatdrio, mas ainda ha decisdes que alegam nao ser obrigatdrio
tal Protocolo, sendo de extrema importancia a exigéncia da sua aplicagdao em todo o Poder

Judiciario brasileiro.

O Direito brasileiro e a aplicagdo das leis no Judiciario sdo extremamente influenciados
por um sistema androcéntrico (tendéncia para assumir o masculino como Unico modelo de
representacao coletiva, sendo os comportamentos, pensamentos ou experiéncias, associados ao

sexo masculinos), falocéntrico, masculino e branco.

E ainda, h4 que se destacar a neutralidade das leis e a sua total isen¢cdo em relagdo aos
pormenores identificadores das necessidades e direitos das mulheres e os pontos mais
importantes a serem levados em conta quando de um julgamento relacionado a tais direitos e

necessidades femininas.

Nesse sentido, tem-se alguns julgados que refletem a interpretacdo a partir de uma
perspectiva feminista e que objetiva a igualdade de género e, também, a protecdo da mulher em
contextos de desigualdade, como ¢ o caso da recente decisdo do Supremo Tribunal Federal em
acdo movida pela Procuradoria Geral da Republica, no sentido de que a vida sexual da vitima
nao pode ser usada como argumento de defesa e para desqualificagdo moral da vitima por
policiais, advogados e juizes no contexto processual, em especial, durante depoimentos

prestados no ambito do inquérito policial, audiéncias e nas decisdes judiciais.
A Ministra Carmen Lucia (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2024) ponderou que::

Perguntam na delegacia, ou os juizes toleram, uma coisa horrorosa, perversa
e cruel de perguntar vocé [mulher] fez por merecer, qual foi o seu
comportamento, como era antes a sua vida, como se a circunstancia de ser
mulher ou de ter uma vida sexual fosse desqualificadora para o crime de
estupro. (grifo nosso)

O Ministro Luiz Roberto Barroso acrescentou que “O Supremo tem dado a contribuicao
possivel para enfrentar uma sociedade patriarcal e de machismo estrutural, que se manifesta na

linguagem, nas atitudes e nas diferencas de mercado” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2024).

Vale ressaltar, que ¢ dever do julgador atuar para impedir essa pratica inconstitucional,

sob pena de responsabilizagdo administrativa, penal e civil.
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Diante disso, orientagdes sobre uma nova perspectiva sdo de extrema importancia e sao

um primeiro passo para que se estabeleca uma nova forma de interpretar a ser consolidada. A

seguir algumas decisoes judiciais proferidas com a aplica¢ao do Protocolo de Julgamento com

Perspectiva de Género e decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal sobre direitos das

mulheres.

4.3.4 Decisdes judiciais com perspectiva de género:

Processo em segredo de justica - Concessao de aposentadoria rural por idade de
mulher idosa de 91 anos: A Justica Federal do Mato Grosso, por entender que a
postulante pela aposentadoria, uma mulher de 91 anos, por toda a sua vida exerceu
trabalho doméstico e de cuidado na zona rural, trabalho este que fora fundamental para
a manuten¢do da familia e para o suporte do marido que atuava como lavrador. Além
disso, a referida decisao foi fundamentada com base nas disposi¢des correlatas previstas
na Constituicdo Federal sobre a aposentadoria do trabalhador rural. (BIANCHINI,
2024)

Processo em segredo de justica — Concessao de alimentos compensatorios a idosa
de 63 anos apos o divorcio: O Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul —
TJMS manteve decisdo da 2 Vara Civel da Comarca de Bonito, a qual determinou o
pagamento de alimentos compensatorios a idosa de 63 anos apds o seu divorcio. A
referida decisdo foi proferida com base no Protocolo de Julgamento com perspectiva de
género. A idosa foi casada por 43 anos e sempre se dedicou aos trabalhos domésticos e
aos cuidados com a familia e, portanto, ndo possui qualquer fonte de renda e depende
integralmente do apoio financeiro do ex-marido. A referida decis@o tem como principal
objetivo garantir a idosa os meios para sua sobrevivéncia e que lhe permitam manter o
padrao de vida vivenciado durante o casamento. Até porque, o trabalho ndo remunerado
da idosa foi suporte para que o seu ex-marido pudesse exercer o seu trabalho formal e
remunerado. A desembargadora que proferiu a decisdo que manteve a sentenca de
origem ponderou que had um desequilibrio na gestao dos bens do casal e, ndo poucas
vezes, o conjuge que cuida dos afazeres domésticos nao consegue se ater a essa gestao.
E ainda, que “uma prestacdo periddica em dinheiro, efetuada por um cénjuge em favor
do outro na ocasido da separagdo ou do divorcio vincular, em que se produziu um
desequilibrio econdmico em comparacao com o estilo de vida experimentado durante a

convivéncia matrimonial, compensando deste modo a disparidade social e economica
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com a qual se depara o alimentando em fungdo da separa¢do, comprometendo suas
obrigacdes materiais, seu estilo de vida e a sua subsisténcia pessoal”. Julgamento em

12/06/2024. IBDFAM, 2024)

Processo n. 1018311-98.2023.8.26.0007 — Trabalho invisivel de cuidado de
mulheres é levado em consideragio para o arbitramento de pensio alimenticia: No
julgamento do caso, o juiz ponderou que a guarda da filha esta com a mae e ela, portanto,
j& contribui para o seu sustento. E ainda, que a mae exerce, com exclusividade, a
“economia de cuidado”, esta que envolve alongado tempo de dedicacdo a tarefas de
cuidado com a casa e com a familia, tarefas estas que “embora ndo sejam
precificadas, geram custo fisico, profissional, psiquico e patrimonial de quem os

exerce.” Julgamento em 08/01/2024. (TJSP, 2024)

Processo n. 0013506-22.2023.8.16.0000 — Pensao alimenticia é ajustada para maie e
trés filhos para se considerar a importancia do trabalho de cuidado nao
remunerado realizado pela mulher: O Tribunal de Justiga do Estado do Parana
reconheceu o trabalho de cuidado realizado pela mae de trés filhos e o considerou para
reformar a decisdo que determinou o valor da pensdo alimenticia a ser paga pelo ex
marido. O julgador levou em conta além do trabalho de cuidado ndo remunerado, a
hipossuficiéncia financeira da mulher, ja que durante o casamento e para o cuidado com
os filhos, ela ndo pode desenvolver qualquer atividade remunerada e, portanto, ndo tem
qualquer fonte de renda. A pensdo alimenticia foi alterada de 50% do salario-minimo
para 33% dos rendimentos mensais liquidos do pai. Julgamento em 02/09/2024.

(BIANCHINI, 2024)

Processo n. 6029634-39.2024.4.06.3800 — Acao Civil Puablica — Cadastro de
mulheres vitimas de desastre da Rio Doce revistos para inclusiao de beneficios: Em
atendimento ao pedido da Defensoria Publica do Espirito Santo (DPES), por meio do
Nucleo de Desastres e Grandes Empreendimentos, foi proferida decisao judicial para
que todas as mulheres atingidas no rompimento da barragem da Samarco — Rio Doce —
em 2015, terdo seus cadastros revisados pela Fundagdo Renova, com o fim de garantir
0 acesso ao Auxilio Financeiro Emergencial (AFE), ao Programa de Indenizagao
Mediada (PIM) e ao Sistema Indenizatério Simplificado (Novel) (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2024). Em sua decisio, o juiz ponderou que: “Como se trata de

violagdo a direitos humanos, hé urgéncia para a concessao da tutela pretendida, pois o
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tratamento dispensado pela Renova as mulheres ofende a sua propria condig@o de pessoa

do sexo feminino.” (BIANCHINI, 2024)

e Processo n° 0017694-03.2024.5.15.0000 — Ac¢do Trabalhista — O TRT da 15* Regido
realizou recentemente o seu primeiro julgamento com perspectiva de género. “Segundo a
relatora do acérddo, desembargadora Tereza Aparecida Asta Gemignani, “foi o primeiro
julgamento no Brasil de um dissidio coletivo de greve sob a perspectiva de género, o que
demonstra o pioneirismo da SDC do nosso TRT 15”. A relatora entendeu que a compensagao
de 100% dos dias de greve pelos trabalhadores, como defendiam as empresas, “implicaria
estender a jornada em uma hora a mais em trés dias da semana, além de exigir o cumprimento
da jornada de trabalho de oito horas em sébados alternados, pelo menos até abril de 2025, o
que configura onerosidade excessiva, que compromete a saude e a integridade fisica dos
trabalhadores, notadamente em se considerando que constituem maioria expressiva de
mulheres que, junto com as responsabilidades do trabalho, também tém encargos familiares”.
O acdérdao, aprovado por maioria de votos, determinou “o pagamento integral de todos os
dias (horas) de paralisacdo, ficando a compensacao restrita a apenas 50% dos dias (horas) de

paralisacdao” (TRT 15% 2024)”

4.3.5 Analise de alguns julgados do Supremo Tribunal Federal — STF em relacao aos direitos

das mulheres atualmente

Como ¢ possivel verificar da Figura 8, os direitos das mulheres passaram por uma
evolucdo positiva importante nas ultimas duas décadas quando falamos das a¢des que analisam

a constitucionalidade de normas cujos efeitos atingem diretamente as mulheres (CNJ, 2023):
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Figura 7- Linha do tempo: STF e direitos das mulheres
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Fonte: CNJ, 2023, p. 14.

Além daquelas acdes constantes da linha do tempo acima, algumas também muito
importantes estiveram ou estdo em tramite perante o STF e a sua discussdo, apenas, ja

caracteriza imenso avango.
4.3.5.1 ADO N. 20: licenga paternidade

No que concerne a Licenga Paternidade, ha a previsao constitucional que garante esse
direito, conforme disposi¢do do art. 7°, inciso XIX da Constitui¢do Federal de 1988, contudo,
nos termos fixados em lei. Isto ¢, o efetivo direito a licengca paternidade pende de

regulamentagao por lei especifica.

Nesse interim, ou seja, desde a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, ha 35
anos, a licenga paternidade vem sendo usufruida pelos trabalhadores por disposi¢ao da propria
Constituicao, no Ato das Disposi¢des Transitorias — ADCT, em seu art. 10, § 1°, que prevé:
“Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constituicao, o prazo da licenca-

paternidade a que se refere o inciso € de cinco dias. [...]”
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Aos trabalhadores regidos pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT, a licenca
paternidade como um direito constitucionalmente previsto, tem sido usufruida, como dito, nos

termos dispostos no art. 10, §1° da ADCT.

Os trabalhadores do servigo publico civil que ocupam cargos efetivos e regidos pela Lei
8.112 de 1990, usufruem do mesmo direito, o qual esta previsto no Plano de Seguridade Social
do servidor, na forma como disposto no artigo 208: “Pelo nascimento ou adog¢do de filhos, o

servidor tera direito a licenga-paternidade de 5 (cinco) dias consecutivos.”

A referida omissao legislativa ndo comporta qualquer tipo de argumentagdo sobre a sua
existéncia e a urgéncia em ser sanada, ja que a Constituicao Federal de 1988, completa 36 (trinta
e seis) anos em 2024, e a licenga paternidade vem sendo usufruida de forma provisoria desde a

sua promulgacao.

Vale ressaltar que o direito a licenca paternidade tem como objetivo a protegdo da
familia e dos filhos, promovendo a convivéncia entre pais e seus filhos nos primeiros meses de
vida, além de garantir a igualdade entre homens e mulheres e trazendo a tona a discussdo —
também presente e urgente — da inconteste transformagao dentro da estrutura familiar e de
funcionamento de ambos na familia e em sociedade, desmistificando a questdo da maternidade

e que as maes sao as Unicas responsaveis pelos cuidados com filhos.

Diante disso, ¢ preciso que o gozo da licenga paternidade permita e garanta de forma
efetiva a realizacdo de todos os direitos previstos constitucionalmente nesse sentido, em
especial aqueles que garantem a igualdade em direitos e deveres entre homens e mulheres (art.
5°, I; art. 226, § 5°), e relativos aos deveres de proteger a infancia e a familia e garantir a

paternidade responsavel (art. 6°, 203, 226, 227 ¢ 229).

Diante dessa lacuna, recentemente o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
omissao legislativa relativa a regulamentacio da licenca-paternidade e fixou o prazo de
18 (dezoito) meses para que o Congresso Nacional edite lei para a devida regulamentacio
desse direito, e caso nao seja atendido o referido comando, ao STF cabera definir o periodo de
licenga paternidade a ser usufruido pelos trabalhadores (ADO 20):

Decisaio TRIBUNAL PLENO STF: O Tribunal, por maioria, julgou
procedente o pedido, com o reconhecimento da existéncia de omissdo
inconstitucional na regulamentagdo da licenca-paternidade prevista no art. 7°,
XIX, da CF/1988, com fixagdo do prazo de dezoito meses para o Congresso

Nacional legislar a respeito da matéria, e entendeu, ao final, que, ndo
sobrevindo a lei regulamentadora no prazo acima estabelecido, cabera a este
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Tribunal fixar o periodo da licenca-paternidade, vencido o Ministro Marco
Aurélio (Relator), que votou pela improcedéncia do pedido em assentada
anterior aquela em que houve pedido de destaque. Na sequéncia, por
unanimidade, foi fixada a seguinte tese de julgamento: “1. Existe omissao
inconstitucional relativamente a edigdo da lei regulamentadora da licenca-
paternidade, prevista no art. 7°, XIX, da Constituig¢do. 2. Fica estabelecido o
prazo de 18 meses para o Congresso Nacional sanar a omissdo apontada,
contados da publicagdo da ata de julgamento. 3. Ndo sobrevindo a lei
regulamentadora no prazo acima estabelecido, cabera a este Tribunal fixar o
periodo da licenca paternidade". Votou na fixagao da tese o Ministro André
Mendonga, sucessor do Relator. Redigira o acordao o Ministro Edson Fachin.
Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario, 14.12.2023. (STF,
2023)

4.3.5.2 ADI 7612: igualdade salarial

A legislagdo que trata da igualdade salarial, a qual engloba a Lei n. 14.611/2023, o
Decreto n. 11.795/2023 e a Portaria n. 3.714/2023, foi criada com o fim de combater e eliminar
disparidades salariais baseadas em género e, portanto, para garantir mais seguranca as mulheres
em relacdo a igualdade de remuneragao entre mulheres e homens no desempenho das mesmas

funcdes®, em que pese ja haver consistente legislacdo a esse respeito®’.

Nesse passo, a legislacdo que objetiva a promocgao da igualdade salarial e organizagdo
dos critérios remuneratérios para o alcance desse objetivo, estdo em perfeita consonancia com
os critérios e propositos da OIT — Organizacao Internacional do Trabalho e suas convengdes, a

exemplo da Convencao n. 100, a qual dispde em seu art. 2°:

80 «A legislacdo acerca da Igualdade Salarial entre mulheres e homens, que engloba a Lei n® 14.611/2023, o Decreto
n°® 11.795/2023 e a Portaria n°® 3.714/2023, foi criada com o intuito de corrigir essas lacunas, combater e eliminar
as disparidades salariais baseadas em género e proporcionar maior seguranga para as mulheres. E um importante
instrumento para a efetivacao de direitos ja previstos na Constituicdo e na CLT com vistas a promogao da igualdade
de remuneracdo entre mulheres ¢ homens que desempenham fungdes equivalentes, combatendo a discriminagio
salarial e garantindo que as mulheres recebam salarios justos e iguais aos dos homens para o mesmo trabalho.”
(MINISTERIO DAS MULHERES, 2024)

81 Nesse sentido, houve grande evolugio da protegdo ao trabalho da mulher a partir da Constituicio Federal de
1988. Assim ¢ que, em seu artigo 3°, IV, a Constitui¢do Federal dispde sobre a promocao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo; O art. 5°, I, prevé a
garantia do direito a ndo discriminacdo de género e a igualdade entre homens e mulheres. O artigo 7° da
Constituicdo Federal, o qual prevé a protecdo ao trabalho da mulher, estabelece de forma distinta os seguintes
direitos: i) a licenga maternidade; ii) protecdo ao mercado de trabalho da mulher; iii) proibicdo de diferenca de
salarios, de exercicio de fung¢des e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; bem
como iv) o art. 10, II, b, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Vale ressaltar, entdo, que a previsdo
constitucional de protegdo ao trabalho da mulher, conforme previsto no artigo 7°, inciso XX da CF, condiciona a
referida proteciio a incentivos especificos. Nesse caso, a protecdo ao trabalho da mulher, constitucionalmente
garantida, pende de regulamentagdo, ja que essa norma € programatica, depende da edigdo de outra lei que a
regulamente e, portanto, ndo possui eficacia imediata, mas limitada. O que ainda ndo ocorreu de forma satisfatoria.
O inciso XXX do art. 7°, da CF, dispde sobre a proibigdo de diferengas de salario, de exercicio de fungédo e critério
de admiss@o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.
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ARTIGO 2.° 1. Cada Membro devera, pelos meios adaptados aos métodos
em vigor para a fixagdo das tabelas de remuneragdo, encorajar ¢, na medida
em que tal ¢ compativel com os referidos métodos, assegurar a aplicacio a
todos os trabalhadores do principio de igualdade de remuneracio entre a
mao-de-obra masculina e a mao-de-obra feminina por um trabalho de
igual valor. (grifo nosso)

E ainda, a OIT organizou em 2022, o Relatorio sobre a legislagdo que trata da
transparéncia salarial - “Pay transparency legislation: Implications for employers’ and
workers’ organizations” - € como 1isso poderia impactar empresas ¢ trabalhadores,

demonstrando o que, de fato, pode ser feito e os resultados eventualmente alcancados:

Pay transparency legislations and policies have the aim of narrowing the
gender pay gap by enhancing access to information and by tackling potential
information asymmetries. From the perspective of workers, pay transparency
may provide workers with the relevant information and evidence that they
require to negotiate pay rates and provide them with the means to challenge
potential pay discrimination. From the perspective of employers, pay
transparency legislations may provide an opportunity to identify and address
discrimination in pay that otherwise might negatively affect the good
functioning of their enterprises.?* (ILO, 2022)

Entretanto, a legislagdo em questdo vem sendo discutida por meio da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n. 7612 proposta pela Confederagao Nacional da Industria (CNI) e a
Confederacdo Nacional do Comércio, Bens, Servicos e Turismo (CNC), em tramite perante o
Supremo Tribunal Federal, a qual objetiva a revisdo de alguns pontos da referida lei de

igualdade salarial e o reconhecimento da sua inconstitucionalidade.

A ADI 7612, portanto, fundamenta-se no fato de que, nesse caso especifico, embora
alegando ndo discordar da imposic¢ao constitucional de superacdo das notérias desigualdades
de género, entende que a imposi¢ao legal de publicacdo de Relatorios de Transparéncia Salarial
e Critérios Remuneratérios e puni¢des administrativas independente do descumprimento da
exigéncia de trabalho de igual valor, sob mesmo(a) empregador(a), mesma localidade e até dois

anos de diferenca de tempo de casa, do art. 461 da CLT, supostamente implicaria em exigéncia

82 As legislagdes e politicas de transparéncia salarial tém o objetivo de reduzir a disparidade salarial entre homens
e mulheres, melhorando o acesso a informagdo e combatendo possiveis assimetrias de informagao. Do ponto de
vista dos trabalhadores, a transparéncia salarial pode fornecer aos trabalhadores as informagdes e evidéncias
relevantes de que precisam para negociar as taxas salariais ¢ fornecer-lhes os meios para contestar a potencial
discriminagdo salarial. Do ponto de vista dos empregadores, as legislagdes de transparéncia salarial podem oferecer
uma oportunidade para identificar e abordar a discriminagdo salarial que, de outra forma, poderia afetar
negativamente o bom funcionamento de suas empresas. (traducdo nossa)
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desproporcional, violadora do principio da igualdade material e requer a declaracdo de sua

inconstitucionalidade em alguns pontos.

E evidente, entdo, que mesmo apds tantas alteragdes importantes, a desigualdade de
género ¢ difundida e culturalmente naturalizada e, portanto, de dificil eliminag¢ao. Até porque,
a referida naturalizacdo vem da repetida conduta preconceituosa e na aceitagdo de que a mulher
ndo precisa ser incluida na vida ptblica, ja que a sua atuagdo natural seria no ambiente particular
e doméstico. A atuacdo, a renda e, consequentemente, o trabalho da mulher sdo tidos como

acessorios e complementares.

Verifica-se, portanto, a importancia da defesa do direito fundamental a igualdade para

o Estado Social, como bem pontua Bonavides (2006, p. 376):

O centro modular do Estado social e de todos os direitos de sua ordem juridica
¢ indubitavelmente o principio da igualdade. Com efeito, materializa ele a
liberdade da heranga classica. Com esta compde um eixo ao redor do qual gira
toda a concepgdo estrutural do Estado democratico contemporaneo. De todos
os direitos fundamentais, a igualdade é aquele que mais tem subido de
importancia no Direito Constitucional de nossos dias, sendo, como nio
poderia deixar de ser, o direito-chave, o direito-guardido do Estado social.

E ainda, que seja mantida toda a transformacao ja estabelecida em relagdo a igualdade,
a verdadeira transformagao que atingiu “os quadrantes do Direito Positivo” e uma consequente

mudanca no “enfoque da politica legislativa”, como comenta Reale (1998, p. 127):

Intimamente vinculadas ao problema da pessoa humana, as tltimas décadas
foram a da revolugdo da mulher, fendmeno para o qual Norberto Bobbio tem-
nos chamado justamente a atengdo pelo que representa no plano politico € no
da sociedade civil. E mais, que “A igualdade da mulher em todos os setores
da vida humana veio alterar substancialmente os quadrantes do Direito
Positivo, desde o Direito de Familia ao Direito do Trabalho e da
Previdéncia Social. [...] Por outro lado, a presenga paritaria da mulher em
todos os graus e formas de trabalho modifica inteiramente o enfoque da
politica legislativa no concernente as relagdes trabalhistas e previdenciarias,
passando a ter outro tratamento o problema da educagéo e protec¢do dos filhos
menores, em programas sociais da maior amplitude, abstracdo feita de
qualquer opg¢do ideoldgica. (grifo nosso).

Logo, os limites impostos as mulheres para adentrar e manterem-se no mercado de
trabalho formal influenciam de forma negativa toda a sociedade, no sentido de que impdem
limites ao desenvolvimento socioecondmico, ja que impedem a plena producdo de renda, pelo
que as altera¢des nos referidos “quadrantes do Direito Positivo” e, também, no “enfoque da

politica legislativa” sejam mantidas e que evoluam para a manutencao do que ja se garantiu.
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4.3.6 Analise de direito comparado em relacdo as decisdes que tratam da desigualdade de

género e a defesa de direitos das mulheres e a perspectiva de género

A grande maioria de meninas e mulheres vive sob uma legislacdo que ndo as privilegia
e, portanto, ndo as protege satisfatoriamente. Pelo Grafico, ¢ possivel verificar que menos de

1% da populacao feminina mundial vive em paises com elevada paridade de género:

Grafico 16- Percentual de mulheres e meninas que vivem em paises com elevada

paridade de género
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(hover over the legend or bubbles to explore and highlight a data series)
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Fonte: ONU MULHERES/PNUD, 2023.

Por outro lado, hé paises que ja alcangcaram um patamar mais evoluido e com indices

positivos em relacdo a paridade de género, entre eles estdo:
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Grafico 17- Global, Top 10

GLOBAL COUNTRY REGIONAL GENDER GAP GENDER SCORE
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Source: Global Gender Gap Report 2023

Fonte: GLOBAL GENDER GAP REPORT, 2023.

Conforme o Relatoério do Forum Economico Mundial (GLOBAL GENDER GAP
REPORT, 2023), em que pese os grandes avangos em relagdo a igualdade de género no mundo,
ainda serdo necessarios 134 anos para que seja alcangada a referida igualdade. Segundo o
mesmo relatério (GLOBAL GENDER GAP REPORT, 2023), a Islandia ¢ o pais que estd mais
proximo de acabar com a desigualdade de género, com escore de 0,912. Outros paises bem-

posicionados sdao a Noruega (0,879) e a Finlandia (0,863).

E ainda, houve retrocesso em relagdo ao ano de 2023, como € o caso de contratacoes
de mulheres para cargos de lideran¢a onde houve queda, passando de 37,5% para 36,9% em
2023, e continuou caindo no inicio de 2024 para 36,4%, abaixo dos niveis de 2021 (PALERMO,
2024).
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No desempenho por regides, o Brasil tem um dos piores indices da América Latina e
Caribe segundo informagdes do Relatorio do Forum Econémico Mundial de 2024 (GLOBAL
GENDER GAP REPORT, 2023).

Nesse contexto, tem sido importante a atuagao das Cortes Superiores em todo o mundo,
assim como das Cortes Interamericana e Europeia de Direitos Humanos para o avango, controle

e manutencdo dos avangos ja conquistados em relacdo a igualdade de género.

Veja-se, entdo, como se comportam a Comissao Europeia de Direitos Humanos e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, bem como algumas Supremas Cortes
Internacionais em relacdo a igualdade de género e outros assuntos de relevancia feminina em
comparacao ao que vem sendo decidido no Brasil, o que far-se-a4 por meio de exposi¢do breve

sobre os principais casos ja discutidos e alguns em discussdo atualmente.

Ressalta-se que a discussao se limita ao Ocidente, no sentido de que os direitos das
mulheres sdo considerados sob aspectos muito distintos no Oriente, pelo que ndo serdo aqui

tratados.
4.3.6.1 Cortes constitucionais e Cortes Europeia e Interamericana de Direitos Humanos

Acerca da protecdo de direitos reprodutives, trabalho e integridade fisica,
psicoldgica e patrimonial da mulher, as Comissdes Europeia e Interamericana de Direitos
Humanos, bem como as altas Cortes Constitucionais de varios paises tém se posicionado a favor

e na defesa de tais direitos.

Nesse aspecto da analise da desigualdade de género no mundo, vale destacar que os
paises nérdicos, em especial Dinamarca, Finlandia, Islandia, Suica e Suécia, ndo ha grandes
casos submetidos as Cortes Internacionais, posto que se trata de paises com baixos indices de
violéncia contra a mulher, bem como altas taxas de igualdade quando se trata do trabalho e da

seguranca femininas.

Os resultados da edi¢do 2023, do Indice Global de Paz e Seguranga das Mulheres
(GIWPS), publicado pela Universidade de Georgetown e pelo Instituto de investigagcdo para a
Paz de Oslo (PRIO) e divulgado na sede das Nagdes Unidas em Nova York, mostram que a
Dinamarca ¢ o melhor pais para ser mulher, seguido pela Suica, Suécia, Finlandia e

Luxemburgo (GIWPS, 2023).
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Na Dinamarca possui uma legislagdo eficaz na promocao da equidade de género e possui

alto indice de acesso de mulheres a justica (CEYHAN, 2023)

Assim € que, sobre as situacdes de discriminagao e desigualdade de género que afetam
as mulheres, como dito, relacionadas aos seus direitos reprodutivos, ao seu trabalho e
integridade, serd apresentada analise sobre alguns casos que foram submetidos as Cortes
Europeia e Interamericana de Direitos Humanos e seus respectivos julgados, casos estes vindos
de varios paises, bem como alguns casos submetidos as altas Cortes Constitucionais de alguns

paises.
e Quanto ao trabalho da mulher

De inicio, portanto, no que se refere ao trabalho da mulher, a Corte Europeia de
Direitos Humanos, no caso Hulda Ebru Demirel v. Turquia®®, a peticionaria “alegou
discriminacao sexual porque lhe foi denegado um trabalho como oficial de seguranga em uma
empresa estatal regional de distribuicao de eletricidade”, considerou que as decisdes de
autoridades nacionais equivalem a tratamento discriminatorio, posto que as razdes de decidir
basearam-se apenas no sexo da recorrente por ter sido preterida para ocupar o cargo em questao,

além de ter violado varios artigos da Convengdo Europeia (CNJ, 2023, p. 65).

No caso, Maria Pilar Alonso Saura v. Espanha (EUROPEAN COURT OF HUMAN
RIGHTS, 2023), uma magistrada também fora preterida para ocupar o cargo de Presidente do
Alto Tribunal de Murcia em razao de, segundo ela discriminagdo por razdes de género, em
conexao com o direito fundamental de acesso a cargos publicos. A Corte Europeia de Direitos
Humanos, nesse caso, notificou o pedido ao Governo espanhol e apurou as alegacdes da

peticiondria a respeito da discriminagdo de género (CNJ, 2023, p. 66).

Também na Espanha, no caso Raquel Garcia Mateos v. Espanha (EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS, 2013), uma peticionaria invocou a regulamentagao trabalhista
e solicitou ao seu empregador a reducdo de seu tempo de jornada de trabalho, ja que detinha a
guarda de seu filho menor. Houve a recusa por parte de seu empregador e pela corte superior,

ocasido em que a peticiondria submeteu o seu caso a Corte Europeia de Direitos Humanos, a

83 «“A peticionaria alegou discriminagéo sexual porque lhe foi denegado um trabalho como oficial de seguranga em
uma empresa estatal regional de distribuic@o de eletricidade. A recorrente reclamou que as decisoes das autoridades
administrativas e dos tribunais constituiram discriminacdo sexual.” (LAWEURO, 2020)
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qual reconheceu afronta a Convengdo Europeia e inconteste violagcdo ao principio da nao

discriminacdo em razao de género (DIREITO DAS MULHERES, 2023, p. 67).

Na Franga, o caso Siliadin v. Franga (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS,
2005), uma cidada da Republica Togolesa foi obrigada a trabalhar como doméstica para um
casal na Franga, sendo que ndo recebia pelos seus servigos e teve o seu passaporte retido pelo
referido casal para que ela ndo pudesse retornar ao seu pais. A Corte Europeia, entdo, decidiu
tratar-se de escraviddo doméstica em verdadeira afronta ao direito a liberdade e entendeu que o
pais (Franga) ndo cumpriu com as suas obrigacdes em relagdo a peticiondria, a qual foi
considerada vulneravel, ja que estrangeira, impedida de retornar ao seu pais, trabalhando contra

a sua vontade e sem receber remuneragdo (CNJ, 2023, p. 67).

Nos Estados Unidos, em 2006, Sheila White ajuizou agdo contra o seu empregador,
Burlington Northern & Santa Fe Railway Company (Burlington Northern), por discriminacao
sexual e retaliagdo em afronta a Lei dos Direitos Civis de 1964 (SUPREME COURT OF THE
UNITED STATES, 2006). Em um primeiro momento, o juri decidiu pela ndo discriminagao
sexual, mas reconheceu a retaliagdo, concedendo a vitima indenizagdes de ordem

compensatdria (CNJ, 2023, p. 73).

Contudo, a Suprema Corte ao analisar o caso, decidiu por reconhecer a alegacdo de
discriminacdo sexual e incluir a decisdo que a conduta do empregador poderia ser “susceptivel
de dissuadir um “trabalhador razoavel” de denunciar ou apoiar uma acusagao de assédio sexual
ou discriminagdo retaliatoria”, o que poderia, sem duvidas, refletir no futuro de outros
trabalhadores, seja na decisdo de agir com discriminagdo ou mesmo de denunciar situagdes

desse tipo.

Em mais um caso dos Estados Unidos, Corning Glass Works v. Brennan (SUPREME
COURT OF THE UNITED STATES, 1974), a Suprema Corte americana decidiu que “os
empregadores nao poderiam justificar o pagamento de salarios mais baixos as mulheres porque
era o que elas tradicionalmente recebiam sob a “taxa de entrada no mercado”. Um diferencial
salarial que ocorria “simplesmente porque os homens ndo trabalhariam com as baixas taxas

pagas as mulheres” era inaceitavel” (CNJ, 2023, p. 73).

A Corte Constitucional da Colémbia decidiu, em 2000, “pela constitucionalidade da
norma que, em nome da proporcionalidade, instituia participagdo adequada e efetiva das

mulheres nos niveis de decisao dos diferentes ramos e 6rgaos do poder publico.
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Ainda na Colombia, Sentencia T-400 (2022), foram abordados os temas de violéncia de
género e assédio sexual no trabalho, além da obrigacdo das autoridades estatais de garantir a
erradicagdo da violéncia e de toda natureza de discriminacao, questdes que foram submetidas a
Corte Constitucional da Colombia que “alertou os operadores juridicos sobre o dever judicial
de aplicar a perspectiva de género quando, de acordo com os fatos que lhes sdo trazidos a
atengdo, observa-se a configuragcdo de casos de possivel violéncia de género contra a mulher”

(CNJ, 2023, p. 75).

Esse tltimo caso sobre violéncia contra a mulher submetido a Alta Corte Constitucional
da Colombia, reflete integralmente a ideia de uma nova perspectiva de interpretacdo e de
Constitucionalismo para a defesa de direitos fundamentais da mulher, conforme ja exposto em
topicos anteriores, e confirma a grande necessidade de se adotar a perspectiva da mulher para
que seja possivel alcangar mais efetividade juridica e social para os seus direitos, tanto no
trabalho como em relagdo a integridade fisica e psicologica e direitos reprodutivos da mulher,

entre outros direitos que devem ser garantidos e resguardados.

No Brasil verifica-se alguma evolucao na defesa e protecao do trabalho da mulher, no
sentido de que a legislagcdo vigente vem ganhando reforgos para a sua efetividade e com a

previsdo de meios de evitar e prevenir ameagas em sua garantia.

Para ilustrar a discussdo acerca do trabalho da mulher, tratar-se-a da lei de igualdade
salarial (Lei n. 14.611/2023) que prevé igualdade salarial e de critérios remuneratorios entre
homens e mulheres e altera a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), a qual impacta
positivamente o trabalho da mulher e a sua remuneragao, além do reconhecimento do seu

potencial, experiéncia e competéncia.

Entretanto, vale ressaltar que a necessidade dessa Lei reflete a real situagcdo do Brasil
em relagdo a defesa e protecdo do trabalho da mulher, ou seja, ainda sdo necessarios avangos
nesse sentido para que seja garantida a real igualdade de direitos entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho. Até porque, a referida Lei tem a sua constitucionalidade discutida perante

o STF por intermédio da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 7612.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 7612 proposta pela Confederacdo Nacional
da Industria (CNI) e a Confederagcdo Nacional do Comércio, Bens, Servigos e Turismo (CNC),
em tramite perante o Supremo Tribunal Federal, objetiva a revisdo de alguns pontos da referida

Lei de igualdade salarial e o reconhecimento da sua inconstitucionalidade.
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Verifica-se, portanto, que no Brasil, além da urgente necessidade de revisdo das formas
de interpretagdo e busca por mais efetividade em relacdo a legislacdo que protege direitos das
mulheres, que € o que garante a Lei de igualdade salarial, ha que se considerar a elevagao dessa
discussdo a outros patamares, no sentido de que essa legislacdo ndo seja ameacada sem
fundamentos concretos, que ¢ o que se espera do julgamento a ser realizado pelo Supremo

Tribunal Federal.
e Quanto a integridade fisica e psicologica da mulher

No que se refere a integridade fisica e psicolégica da mulher, em especifico sobre a
violéncia doméstica, varios sdo os casos submetidos as altas Cortes estrangeiras ¢ as Cortes

Internacionais.

O caso Volodina v. Russia (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2019)
desperta para a total negativa de protecdo aos direitos das mulheres em relagdo a sua integridade
fisica e psicoldgica. Nesse caso especifico, a peticionaria recorreu as autoridades russas que,
por sua vez, ndo tomaram as providéncias devidas em relagdo a violéncia doméstica recorrente
que vinha sofrendo por parte de seu parceiro, incluindo agressdes, sequestros, perseguicoes e
ameagas. Diante disso, a peticiondria submeteu o seu caso a Corte que concluiu pela violagao
do art. 3 da Convengao de Direitos Humanos, ou seja, que a peticionaria foi vitima de agressoes

fisicas e psicoldgicas por parte de seu ex companheiro (CNJ, 2023, p. 68).

Nesse caso ocorrido na Russia, chama a atengdo o fato de que a legislacao russa nao
reconhece a violéncia doméstica e nao possui orientagdes de restricao e protecdo em relacao a
referida violéncia, o que faz com que as autoridades se tornem relutantes em agir nesses casos,

0 que expoe ainda mais as mulheres a casos de violéncia e discriminacao de género.

O caso Eremia e outros v. Republica da Moldavia (EUROPEAN COURT OF HUMAN
RIGHTS, 2013), ¢ mais um em que mulheres denunciam a falta de prote¢do em relacao a
comportamentos abusivos e violentos por parte de maridos/pais. As vitimas recorreram a Corte
Superior que decidiu que “houve violagao do artigo 3 (proibi¢ao de tratamento degradante) da
Convencao Europeia de Direitos Humanos em relagdo a primeira requerente, posto que, apesar
de as autoridades terem ciéncia sobre o abuso, ndo tomaram medidas eficazes para protegé-la

de mais violéncia doméstica.”

A Corte Superior considerou que:
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[...] houve violacao do artigo 14 (proibi¢@o de discriminag@o) da Convengao,
ao asseverar que as autoridades ndo simplesmente fracassaram ou atrasaram
em lidar com a violéncia contra a peticionaria, mas tinham sido
condescendentes com tal violéncia e essa atitude refletia uma discriminagio
em relacdo a ela como mulher.

No caso Opuz v. Turquia (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS, 2009), a
peticionaria submeteu caso de homicidio de sua mae e alegou que as autoridades turcas nao
tomaram as devidas providéncias para evitar a morte de sua mae pelo marido, mesmo diante de
repetidos pedidos de auxilio diante de varias ameacas de morte e agressdes que resultaram em
ferimentos fisicos. A Corte Europeia de Direitos Humanos decidiu que houve violagdo do artigo
2 da Conven¢ao Europeia de Direitos Humanos, além de afronta ao artigo 3 da mesma
convengdo (proibicdo de tratamento degradante ou desumano) e o fracasso do Estado em
proteger a mae da peticionaria. E ainda, reconheceu a Corte Europeia de Direitos Humanos pela
primeira vez:

[...] que houve violacdo ao artigo 14 (proibigdo de discriminacdo) da
Convengdo em conjunto com os artigos 2 ¢ 3. Em particular, a Corte
asseverou que a violéncia doméstica afetou principalmente as mulheres,
enquanto a passividade judicial geral e discriminatoria na Turquia criou
um clima propicio para isso. A violéncia sofrida pela peticionaria e sua
mae poderia, portanto, ser considerada como tendo sido baseada no

género e discriminatéria contra as mulheres. (DIREITOS DAS
MULHERES, 2023, p. 66-67)

No caso KI 41/12 de Kosovo houve omissdao do Tribunal competente em relagdo a
providenciar medidas protetivas contra a violéncia doméstica, além da omissao do Conselho
Judicial em remediar tal omissao, o que configurou violacao dos artigos 32 e 54 da Constitui¢ao

daquele pais, bem como o artigo 13 da CEDH (CNJ, 2023, p. 79).

Na Italia, no caso Rumor v. Italia (EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS,
2014), a vitima de violéncia doméstica recorreu as autoridades locais por conta de incidente
grave de violéncia, mas nao teve o retorno devido. A peticionaria, entdo, alegando falhas na
legislacdao da Itdlia em relagdo a violéncia doméstica recorreu a Corte Europeia de Direitos
Humanos, esta que, por sua vez, entendeu ndo haver violagdo ao artigo 3 (proibicdo de
tratamento degradante) da Convencao de Direitos Humanos, tampouco em conjunto com o

artigo 14 que prevé a proibi¢ao de discriminagao.

No Brasil, o caso especifico da peticionaria Maria da Penha, submetido ao crivo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, amplamente discutido e conhecido, teve como

resultado a edi¢cdo da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), ap6s, em 1998, mais de 20 anos
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depois dos crimes cometidos sem um julgamento final, Maria da Penha - vitima de crimes
cometidos pelo entdo marido em inconteste violéncia doméstica e que causaram a sua
paraplegia®-, o Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-
americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) denunciaram o caso
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos

(CIDH/OEA), dando ao caso uma dimensao internacional.

No entanto, ainda assim, o Estado Brasileiro, ap6s receber quatro oficios da CHDI/OEA
de 1998 a 2001, permaneceu inerte em relagdo ao ocorrido e ndo se manifestou a respeito,
mesmo tratando-se de inconteste violagdo aos direitos humanos e aos deveres previstos pelos
principais documentos assinados pelo pais, pelo que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos responsabilizou o Brasil por negligéncia, omissao e tolerancia em relagdo a violéncia
doméstica contra as mulheres brasileiras e fez algumas recomendagdes para o fim de reparar os

danos causados por sua omissdo nesse caso® (INSTITUTO MARIA DA PENHA. [20-7]).

e Quanto aos direitos reprodutivos da mulher

84 “No ano de 1983, Maria da Penha foi vitima de dupla tentativa de feminicidio por parte de Marco Antonio
Heredia Viveros. Primeiro ele deu um tiro em suas costas enquanto ela dormia. Como resultado dessa agresséo,
Maria da Penha ficou paraplégica devido a lesdes irreversiveis na terceira e quarta vertebras toracicas, laceragao
na dura-mater e destruicdo de um terco da medula a esquerda — constam-se ainda outras complicac¢des fisicas e
traumas psicologicos.” (INSTITUTO MARIA DA PENHA. [20-7]).

85 Recomendagdes da CIDH/OEA ao Brasil: 1. “Completar, rapida e efetivamente, o processamento penal do
responsavel da agressdo e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha Maia Fernandes; 2.
Proceder a uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva a fim de determinar a responsabilidade pelas
irregularidades e atrasos injustificados que impediram o processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como
tomar as medidas administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes; 3. Adotar, sem prejuizo das a¢des que
possam ser instauradas contra o responsavel civil da agressao, as medidas necessarias para que o Estado assegure
a vitima adequada reparacdo simbolica e material pelas violagdes aqui estabelecidas, particularmente por sua falha
em oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o caso na impunidade por mais de quinze anos; e por impedir
com esse atraso a possibilidade oportuna de ag@o de reparagdo e indenizagdo civil; 4. Prosseguir e intensificar o
processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o tratamento discriminatorio com respeito a violéncia doméstica
contra mulheres no Brasil. A Comiss@o recomenda particularmente o seguinte: a) Medidas de capacitacio ¢
sensibilizagdo dos funcionarios judiciais e policiais especializados para que compreendam a importancia de ndo
tolerar a violéncia doméstica. b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o
tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo. ¢) O estabelecimento de formas
alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de soluc¢do de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com
respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera. d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais
especiais para a defesa dos direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitacao e
investigagdo de todas as denuncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao Ministério Publico na
preparacao de seus informes judiciais. €) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na Convengdo de Belém do Para,

bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.” (INSTITUTO MARIA DA PENHA. [20-?])
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Finalmente, em relagdo aos direitos reprodutivos das mulheres, a Comissao
Europeia de Direitos Humanos manifestou-se no sentido de que a “realizacdo do
procedimento abortivo independe do consentimento do potencial pai” no caso Paton v. Reino
Unido (EUROPEAN COMMISSION OF HUMAN RIGHTS, 1980). A Corte Interamericana
de Direitos Humanos, por sua vez, deferiu medida cautelar para autorizar a interrup¢ao da
gravidez com fins humanitdrios em caso de El Salvador, em 2013 (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2022).

Também a Corte Interamericana de Direitos Humanos se manifestou em relagdo a
proibi¢ao da pratica de fertilizagdo in vitro na Costa Rica e decidiu que o referido procedimento
“ndo viola o direito a vida, previsto no artigo 4.1 da Convengdao Americana de Direitos

Humanos.”

Na Irlanda do Norte, a The Northern Ireland Human Rights Comission’s Application
(HIGH COURT OF JUSTICE IN NORTHERN IRELAND, 2015) prevé:

Viola o artigo 8 da Convengao Europeia de Direitos do Homem a lei que
proibe o aborto em geral, mas ndo o excepciona nas seguintes hipoteses: a) a
qualquer tempo, quando verificada anomalia fetal incompativel com a vida
extrauterina; ou b) durante o periodo anterior a viabilidade extrauterina, em
caso de gravidez resultante de violéncia sexual. A proibi¢do do aborto no caso
de ma-formacdo fetal compativel com vida extrauterina ndo viola a
Convengao Europeia de Direitos do Homem.

No Brasil, embora tenhamos legislacdo que prevé o aborto em casos de estupro, de
riscos a saide da mulher e para os casos de feto anencéfalo, a discussdo sobre a

descriminalizag¢do permanece.

Recentemente, no entanto, a discussdo acerca do direito ao aborto tomou uma outra
propor¢ao e com contornos de retrocesso, ja& que o Projeto de Lei n. 1904/24 propds a
equiparacao do aborto realizado apds 22 semanas de gestagao ao crime de homicidio simples,
cuja pena ¢ de 06 a 20 anos de reclusdo, nos casos de gravidez decorrente de estupro inclusive

(HAJE, 2024).

A referida proposta altera o Codigo Penal Brasileiro, como dito, ndo pune o aborto em
casos de estupro e ndo impde prazo para a realizacdo do procedimento de interrupgdo da
gravidez nesse caso, o que configura grave retrocesso em relacdo a defesa dos direitos das

mulheres no Brasil (HAJE, 2024).
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O referido projeto de lei teve aprovado requerimento de urgéncia pela Camara dos
Deputados, o que permite a votagdo sem a analise das comissdes legislativas, contudo, logo
apo6s foi anunciado o adiamento de sua analise para o segundo semestre de 2024 em meio a

muitas manifestagdes contrarias a proposta.

De qualquer forma, a discussao legislativa sobre a alteragdo da Lei que ja disciplina o
assunto traz a tona a questdo da interpretacdo e da sempre presente influéncia patriarcal e da
discriminacdo em relacdo as mulheres e o total desprezo por seus direitos mais caros, além de
que reforca a urgente necessidade de se estabelecer nova forma de interpretar e, portanto, de

uma nova abordagem por intermédio do Constitucionalismo Feminista.
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5 MEDIDAS DE ACESSO, EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS QUE
VIABILIZEM O ALCANCE DA EFETIVIDADE JURISDICIONAL E SOCIAL EM
RELACAO AOS DIREITOS DAS MULHERES

A efetividade ou eficacia social normativa esta intimamente conectada a questao da
concretizagdo do comando da norma juridica e constitucional, ou seja, na perspectiva do
principio da eficiéncia, busca-se aproximar o dever-ser normativo do ser da realidade social, o
que s6 € possivel por intermédio da acdo do intérprete e aplicador da norma, atribuindo-lhe e

assegurando-lhe a concreta realizacdo do direito.

Isto quer dizer que, para além da interpretacdo da norma e a sua aplicagdo sob novas
perspectivas, € essencial que sejam determinadas acdes praticas que concretizem o comando

juridico constitucional.

Nesse sentido, ap6s larga discussdo sobre os prejuizos causados pela desigualdade de
género, passamos a analisar a necessidade premente de medidas de acesso, educacdo e politicas
afirmativas, publicas e privadas, como desdobramentos da nova forma de interpretacio da
norma por meio do constitucionalismo feminista ¢ que, portanto, reflitam a efetividade

jurisdicional e social para os direitos das mulheres.®

Nesse sentido, como ja exposto em tdpico anterior € sobre o qual serdo tecidos outros
comentarios a seguir, o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, o qual
proporciona acompanhamento e capacitagdo sobre Julgamento com Perspectiva de Género,
conforme comité criado pela Resolu¢do n. 492/2023 e constituido pela Portaria CNJ n.

329/2023.

Por outro lado, para que se concretizem agdes praticas para o equilibrio de direitos e
consequente igualdade entre os géneros, ¢ importante considerar que evolui-se como espécie

quando se aprende e se aprimora a forma de viver em grupo, e ainda, se reconhece que a

86 “Politicas de acdo afirmativa sdo medidas publicas ou privadas, de carater coercitivo ou ndo, que visam a
promover a igualdade substancial, através da discriminag@o positiva de pessoas integrantes de grupos que estejam
em situacdo desfavoravel, e que sejam vitimas de discriminagdo e estigma social. Elas podem ter focos muito
diversificados, como as mulheres, os portadores de deficiéncia, os indigenas ou os afrodescendentes, e incidir nos
campos mais variados, como educacdo superior, acesso a empregos privados ou cargos publicos, refor¢o a
representagdo politica ou preferéncias na celebragao de contratos. Sdo quatro os fundamentos mais frequentemente
invocados para justificar as medidas de agdo afirmativa: justica compensatoria, justica distributiva, promogao do
pluralismo e fortalecimento da identidade e auto-estima do grupo favorecido.” (SARMENTO, 2006, p. 154)
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experiéncia coletiva proporcionou muitos beneficios, apesar da competi¢cao nao estar fora desse

contexto, o que até certo ponto ¢ normal.

E mais, entender o que ndo funciona nesse contexto de convivéncia em grupo,
justamente para que se atinja o ideal de aprimoramento nessa convivéncia, ou seja, afastar a
cegueira que a competicao traz, no sentido de que o grupo que avanca pode se tornar egoista e
individualista, deixando de considerar o coletivo, uma analogia que se utiliza para se chegar ao
ponto da discussdao sobre como as mulheres deixaram de avangar, como foram engolidas pela
regéncia masculina e como permanecem sob esse controle regido por regras morais (HAIDT,

2020, p. 216-217).

Por conseguinte, para que medidas preventivas ou mesmo saneadoras da desigualdade
de género sejam eficazes e alcancem os seus objetivos, deve-se agir com consciéncia coletiva

no sentido de eliminar preconceitos regidos por regras morais limitantes.

O objetivo, entdo, ¢ o de prote¢do aos direitos fundamentais, com o objetivo maior de
exaltar os valores mais caros para a sociedade, despindo-se de regras limitantes que nao
atendam a tais valores, voltando-se a ideia de uma nova concepgao de igualdade:

A nova concepgdo da igualdade acalentada pelas constitui¢des sociais € mais
concreta. O foco ndo é mais o individuo abstrato e racional idealizado pelos
filésofos iluministas, mas a pessoa de carne e 0sso, que tem necessidades
materiais que precisam ser atendidas, sem as quais ndo consegue nem mesmo
exercitar as suas liberdades fundamentais. Parte-se da premissa de que a
igualdade é um objetivo a ser perseguido através de acdes e politicas

publicas, e que, portanto, ela demanda iniciativas concretas em proveito
dos grupos desfavorecidos. (SARMENTO, 2006, p. 144, grifo nosso)

Isto significa proporcionar mudangas, principalmente, a eliminagdo de limites impostos
a mulheres em relagdo ao exercicio da maternidade, ao trabalho doméstico, acesso digno e
equilibrado ao mercado de trabalho, em especial o acesso a cargos de lideranca e, por fim,

eliminar a inseguranca em relacdo a integridade fisica, psiquica e patrimonial da mulher.

5.1 Medidas de acesso a melhores condi¢cdes de vida, a eliminacdo da desigualdade de

género e defesa de direitos das mulheres

Em marco de 2024, durante o evento na sede da ONU, discutiu-se a equidade de género
como meio para a erradicacao da pobreza, que investir na igualdade de género e na inclusao de
mulheres no mercado de trabalho representa investir no crescimento das economias e, portanto,

no aumento de receitas fiscais e na abertura de oportunidades a todos.
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O referido Relatorio Mulheres, Empresas e Direito 2024 (WORLD BANK GROUP,
2024) indica varios pontos de desigualdade a que mulheres sdo expostas, como por exemplo,

no casamento, no ambiente de trabalho e quanto a seguranca:

Grafico 18- WBL 2.0 distribution of expert opinion responses
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“Note: The response options for the second Parenthood question above are formatted as almost no men, some men, about half of all men, most men, almost all men.

Fonte: WORLD BANK GROUP, 2024.

Segundo informagdes da ONU, as organizagdes pelos direitos das mulheres recebem

apenas 1% da ajuda oficial ao desenvolvimento (ONU MULHERES, 2024).

Por isso, a criacdo de leis que disponham sobre politicas publicas de promocao de
direitos para as mulheres, além de decisdes judiciais que interfiram, em ambito coletivo, em
politicas publicas. Isso significa um ponto de partida para a efetividade do arcabougo de leis ja
existentes nesse sentido e, por conseguinte, da realizagdo concreta de direitos indispensaveis a

protecdo e seguranca de mulheres em varios sentidos (BARCELLOS, 2021, p. 198).

Assim, para que politicas publicas surtam efeitos ¢ necessario que, de inicio, sejam
implementadas e posteriormente regulamentadas, tudo isso em tempo habil, para que possa,

logicamente, surtir seus efeitos de forma satisfatoria (BARCELLOS, 2021, p. 199).
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Além disso, ¢ indispensavel que, uma vez implementada a politica publica, esta seja
fiscalizada e seus resultados verificados, o que comumente ndo ¢ realizado ou apresenta
dificuldades que a inviabilizam, como, por exemplo, a auséncia de metas claras e definidas, os
resultados complexos que podem apresentar dificuldades de avaliacdo de seu alcance ou
desempenho e, por ultimo, a falta de monitoramento que esvazia a possibilidade de constatagao

sobre o que efetivamente estd sendo feito (BARCELLOS, 2021, p. 198-199).

Felizmente, ha varias a¢des nesse sentido, como € o caso dos Aceleradores de Paridade
de Género, uma parceria entre Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Forum
Economico Mundial (WEF), uma acao de plataformas de colaboragao publico-privadas de alto
nivel com o intuito de reduzir as disparidades econdmicas de género por meio de agdes voltadas
a identificagdo e redugdo de barreiras que impedem as mulheres de acessar oportunidades de

emprego®’.

Portanto, medidas que possam alavancar o processo de igualdade e acelerar o alcance
efetivo de resultados no que se refere as medidas que envolvam o comprometimento publico e
privado sdo essenciais, assim como sao essenciais acdes que possibilitem que efetivamente se
apliquem, com o objetivo de dar mais efetividade ao enorme arcabouco legal ja existente e nos

varios contextos em que € possivel e preciso melhorar.
5.1.1 No contexto da maternidade

Como ¢ sabido, a maternidade ¢ a maternagem® sio desafios enfrentados por
mulheres que ndo possuem apoio estrutural, no sentido de organizagdo familiar para o cuidado

com seus filhos, para se manterem ativas e independentes, ou seja, para que tenham disposi¢ao

87 “Para isso, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Forum Econémico Mundial (WEF) uniram
forcas em 2016 para promover os IPGs na regido da América Latina e Caribe. Os IPGs buscam identificar e reduzir
as barreiras que impedem as mulheres de acessar oportunidades de trabalho em igualdade de condigdes. As
iniciativas desenvolvem e implementam planos de acdo trienais com medidas concretas para: Aumentar a
participagdo das mulheres na forca de trabalho; Reduzir as disparidades salariais entre homens e mulheres; e
Aumentar a participagdo feminina em cargos de lideranca nos setores publico e privado. Os IPGs sdo gerenciados
e monitorados por um grupo de lideranca composto por representantes de alto nivel do governo e do setor privado
que orientam o processo, priorizam esforgos e garantem o progresso das agdes estabelecidas. A implementagao de
um plano de acdo consensual permite que paises e empresas troquem conhecimentos e experiéncias entre pares e
recebam apoio técnico continuo e aconselhamento politico durante os anos de execucdo. As organiza¢des que
aderem ao IPG realizam processos de melhoria que lhes permitem posicionar-se como lideres em diversidade e
inclusdo no mercado de trabalho. Mais de 500 empresas de diferentes paises se comprometeram a aplicar praticas
de negodcios inclusivas por meio dos IPGs.” (BID, [20-7])

8 «A maternidade tem relagdo com o ato de gestar e parir uma crianga. J4 a maternagem vem depois do ato de
parir e esta totalmente ligada ao ato de cuidar, de dar apoio a essa crianga que veio ao mundo.” (ARAUJO, [20-

D
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fisica e psicologica, além de disponibilidade de tempo para as demais atividades, sejam

particulares ou profissionais.

E ainda, especialmente, o exercicio da maternagem proporciona dificuldades as
mulheres para se colocarem no mesmo ponto de partida que os homens e, portanto, limita a sua
capacidade de competir de forma equitativa no mercado de trabalho, por exemplo, ja que se
traduz no intenso cuidado que se deve ter com os filhos, o que influencia diretamente sobre a

sua autonomia.

Para Hooks (2018, p. 121), a critica feminista & maternagem provocou alteracdes
significativas:
Mais do que qualquer fator, a critica feminista a maternagem como Unico
proposito satisfatorio na vida de uma mulher mudou a natureza do casamento
¢ de relacionamentos longos. Uma vez que o valor da mulher deixou de ser
determinado pelo fato de ela ter ou ndo gerado e educado criangas, foi possivel
para um casal em que ambos tivessem profissdo decidir ndo ter criangas, para
investir em um casamento de pares - um relacionamento entre iguais. A
auséncia de criangas tornou facil ser par, simplesmente porque da maneira
como a sociedade patriarcal automaticamente pressupde que determinadas

tarefas sdo executadas por maes, quase sempre ¢ mais dificil para as mulheres
alcancarem equidade de género quando t€m de cuidas das criangas.

Nesse contexto, verifica-se que o trabalho de cuidado ¢ o grande protagonista da
discussdo e da consequente busca por apoio e distribuicdo desse trabalho tdo importante,
concentrado majoritariamente em mulheres e que se traduz em wuma sobrecarga
desproporcional. Até porque, nao € justo que o sucesso profissional e pessoal de mulheres esteja

condicionado a decisdo de ndo ter filhos.

Nesse sentido, uma agdo para fomentar o apoio a mulheres no trabalho de cuidado ¢ a
Alianca Global Pelos Cuidados, uma iniciativa do Instituto Nacional das Mulheres do México
(INMUJERES) em parceria com ONU Mulheres, a qual o governo brasileiro aderiu

recentemente.

A referida iniciativa tem como objetivo provocar a acao de todos os setores para
enfrentar a carga desproporcional de cuidados, que, como discutido, ¢ um obstaculo para a

autonomia econdmica e social das mulheres®’.

8 “A carta de adesdo a Alianca Global pelos Cuidados foi assinada pelo ministro Wellington Dias, de
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome. Com a assinatura, o Brasil se soma a um



199

No Brasil, o Governo Brasileiro, por meio do Decreto n. 11.460, pelo qual foi criado o
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com o objetivo de elaborar diagndstico sobre a
organizagao social de cuidados no Pais e, com isso, identificar politicas, servi¢os e programas
ja existentes e elaborar propostas para a Politica Nacional de Cuidados e¢ o Plano Nacional de

Cuidados.”

Essas acdes sdo voltadas para a eliminagdo da discriminagdo de género e o alcance da
igualdade, ampliando possibilidades de inser¢do de mulheres no mercado de trabalho e, com
isso, contribuir para o acesso ao trabalho remunerado e a sua manutencao, além da geracdo de
empregos e aumento da renda familiar, o que podera contribuir tanto para as mulheres, de forma

direta, como indiretamente atingir setores economicos inter-relacionados (BRASIL, 2023).
5.1.2 No contexto do trabalho

No contexto do trabalho, além da disponibilidade de tempo de forma que as mulheres
possam se colocar no mesmo patamar que os homens, ¢ necessario, além de mudangas de
comportamento e da ideia de capacidade por estereotipos de género, a valorizagdo do trabalho
da mulher e a sua remuneracao na mesma propor¢ao a que € praticada em relagao aos homens,

respeitadas a experiéncia e fungdo desempenhadas.

Nesse sentido, no mundo todo, ja se tem em vigor leis de transparéncia salarial. Na
Dinamarca ¢ no Reino Unido, segundo economistas da OCDE, Valerie Frey e Lyydia
Alajadsko, os requisitos constantes dos relatdrios sobre desigualdades salariais “parecem ter

levado a uma redu¢do da disparidade salarial de género nas empresas afetadas, provavelmente

movimento global de outros 17 paises e mais de 160 institui¢des unidos para a constru¢ao de uma nova organizagao
do cuidado, que promova uma corresponsabilidade social e de género.” (ONU MULHERES BRASIL, 2024).

% Segundo informagdes da Secretaria Nacional de Cuidados e Familia do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), Lais Abramo: “Iniciativa inédita na gestdo, a criagdo da
Secretaria Nacional de Cuidados e Familia tem a missdo de formular uma politica integrada sobre o tema,
garantindo esse direito a todos os cidaddos. "Ao cuidar de uma pessoa, ao garantir que essa pessoa tenha condi¢des
de vida adequadas e que ela se desenvolva, € algo que diz respeito ndo apenas a essa pessoa ou & familia, mas diz
respeito ao conjunto da sociedade, para que ela funcione, para que o mercado de trabalho funcione, para que a
economia funcione. Sdo fungdes cotidianas que tém que ser feitas. Sdo todas atividades necessarias para a
reprodugdo da vida cotidiana, como fazer comida, como limpar e organizar a casa", explicou Lais. Ela ressaltou
ainda que, por ndo ser reconhecido como um trabalho, as mulheres acabam nédo sendo valorizadas pela tarefa do
cuidado. "Muitas vezes, significa um niimero muito grande de horas diarias dedicadas a esse tipo de trabalho que
vao terminar constituindo e criando barreiras muito fortes para elas em outras areas da vida", disse. (BRASIL,
2023)
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por meio de uma desaceleragdo no crescimento dos salarios dos homens (WORLD

ECONOMIC FORUM, 2023).

O Word Economic Forum (2023) vem trabalhando com governos de todo o mundo para
a criagdo de uma rede de 14 aceleradores de paridade de género, com o intuito de abordar
questdes estruturais como ‘“‘acesso a creches de qualidade e acessiveis, redes de seguranca

social, acordos de trabalho flexiveis e normas sociais discriminatorias.”

Sem contar que os referidos Aceleradores de Paridade de Género visam promover a
transparéncia salarial e, por consequéncia, melhorar a qualidade do trabalho e os padrdes de
remuneragdo praticados, além de definir metas para mulheres em posic¢ao de lideranga e permitir

analises mais acertadas sobre a for¢a de trabalho.

Por outro lado, € ndo menos importante, politicas de igualdade salarial podem auxiliar
na eliminacdo da pobreza extrema sob a qual estdo muitas mulheres, permitindo que elas

tenham acesso a trabalho digno e bem remunerado:

Certas politicas podem ajudar a reduzir e redistribuir o trabalho néo
remunerado. Nas economias em desenvolvimento, medidas para melhorar o
abastecimento de agua e o saneamento, o fornecimento de eletricidade e os
transportes sdo fundamentais para liberar as mulheres das tarefas de baixa
produtividade.

O UNICEF estima que as mulheres gastem 200 milhdes de horas por dia em
todo o mundo buscando 4gua. Na India, as mulheres passam mais de uma hora
por dia apanhando lenha. A melhoria do acesso a eletricidade ¢ a agua e a
queda dos precos dos eletrodomésticos ajudaram a aumentar a participagdo
feminina na forca de trabalho no México e no Brasil. A expansio do acesso a
internet para toda a populacdo pode ajudar as mulheres a tirar partido da
chamada gig economy ¢ dos regimes de trabalho flexiveis. (GEORGIEVA,
2019)

Também, nesse sentido, a questdo da diversidade em cargos de lideranca ¢ uma
discussdo urgente. Para isso, uma acdo importante no ambito global ¢ o relatorio Diversity
Matters®', que em sua quarta edigiio, traz dados bastante abrangentes onde foram analisadas

1265 empresas, 23 paises e seis regides globais, buscando apresentar como esta a questdo da

1 “Diversity Matters Even More é o quarto relatorio de uma série da McKinsey que investiga o caso de negocios
para diversidade, seguindo Why Diversity Matters (2015), Delivering Through Diversity (2018) e Diversity
Wins (2020). Por quase uma década, por meio de nossa série de relatérios Diversity Matters, a McKinsey
apresentou uma perspectiva global abrangente sobre a relagdo entre diversidade de lideranga e desempenho da
empresa. Este ano, o caso de negocios € o mais forte desde que comegamos a monitorar e, pela primeira vez em
algumas areas, a representagao equitativa esta a vista. Além disso, uma nova descoberta impressionante ¢ que a
diversidade de lideranca também estd convincentemente associada a ambi¢des de crescimento holistico, maior
impacto social e forgas de trabalho mais satisfeitas.” (MCKINSEY & COMPANY, 2023)
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diversidade e o desempenho financeiro e qual o impacto holistico da diversidade de
comunidades no que diz respeito a forca de trabalho e no ambiente (MCKINSEY &
COMPANY, 2023).

Referido relatério (MCKINSEY & COMPANY, 2023) reflete a real situagdao da
diversidade em cargos de lideranca e qual a sua relacdo com os retornos financeiros mais
elevados, como o importante dado confirmando que a participagdo mais ativa de mulheres
colabora para a ascendéncia nos nuimeros de crescimento, o que significa dizer que a

participagdo efetiva de mulheres ¢ elemento essencial para o desenvolvimento socioecondmico.

Também nesse sentido, a segunda reunido plenaria do Grupo de Trabalho de
Empoderamento de Mulheres do G20 (maio/2024), evento que discutiu, entre outros
assuntos, a inclusao da igualdade de género nos or¢gamentos nacionais, para demonstrar que €
possivel alcangar melhores resultados com recursos ja existentes e intensificar a discussao sobre
aurgéncia em reconhecer, redistribuir e valorizar o trabalho nao remunerado de cuidado, o qual,

em sua maioria, € realizado por mulheres.

Figura 8- The business case for diversity on executive teams and financial outperformance
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Fonte: MCKINSEY & COMPANY, 2023.
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Outro efeito importante que os dados analisados refletem ¢ o de que quanto mais

diversidade nas equipes de lideranca, maior a probabilidade de serem assumidos compromissos
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publicos e equilibrados com a diversidade, equidade e inclusdo nas tomadas de decisdo.”

(MCKINSEY & COMPANY, 2023)

No Brasil, algumas agdes e programas vém sendo idealizados e concretizados,
recentemente entrou em vigor a Lei de Igualdade Salarial n. 14.611/2024, a qual dispde sobre
a igualdade salarial e de critérios remuneratorios entre mulheres e homens e altera a
Consolidagdo das Leis do Trabalho no que corresponde e como uma de suas principais

inovacdes, a nova lei obriga empresas de Direito Privado, com 100 ou mais empregados a

92 “Transformar este compromisso em agdes ousadas é o proximo passo natural. Para facilitar esta transformagio,
conduzimos entrevistas com lideres da diversidade que partilharam ideias valiosas. Essas entrevistas revelaram
cinco estratégias para transformar efetivamente palavras em agdes: Comprometa-se com uma abordagem
sistemdtica e orientada para um proposito para beneficiar todas as partes interessadas. As empresas devem
enquadrar e perseguir as suas aspiracdes de DEI — interna e publicamente — como fundamentais para a sua missao
e incorporadas nos seus objetivos estratégicos. Ter perspectivas e antecedentes diversos pode ser extremamente
util, como sugere a relagdo entre a diversidade étnica e de género e o desempenho de crescimento inclusivo das
empresas. 1. Incorpore sua estratégia em iniciativas de negocios em toda a empresa e adapte-a ao contexto
local. Embora a estratégia de DEI seja normalmente moldada no topo, dar as equipes locais licenca para se
adaptarem aos contextos locais ¢ fundamental para construir propriedade e impacto local. O langamento agil de
ciclos de teste e aprendizagem para iniciativas de DEI em localidades especificas antes de implementa-las em toda
a empresa também pode apoiar objetivos maiores de DEI. Ao elaborar uma abordagem “global-local” para
estabelecer a sua estratégia e valores DEI, os lideres devem construir linhas de comunicagdo abertas para
desenvolver uma compreensdo profunda da sua forga de trabalho, comunidade e clientes. Isso garante que a DEI
passe de ideais abstratos para agdes concretas. 2. Priorize praticas de pertencimento e inclusivas para desbloquear
o desempenho. A representacdo diversificada tera o maior impacto numa cultura que promove a inclusdo e a
pertenga — o que também facilita a retengdo de talentos diversos, a inovagao e a centralizagao no cliente. Este apoio
deve incluir tornar a lideranga inclusiva a norma através de formacao de gestdo e responsabilizagdo, bem como
fornecer apoio de alto impacto a grupos de afinidade e de recursos de funcionarios (ERGs) para aumentar a
satisfacdo dos funcionarios. 3. Encorajar e ativar campedes e aliados, fornecendo recursos e apoio adequados. Os
esforgos da DEI de lideres individuais, especialmente mulheres, sdo muitas vezes menos destacados ou
oficialmente recompensados, incluindo as suas contribuigdes para a liderancga inclusiva, a alianga e o bem-estar
dos funcionarios. As empresas que reconhecem estes esforgos ¢ proporcionam um ambiente de apoio podem ajudar
estes lideres a prosperar. Este apoio pode incluir orientagdo e patrocinio, bem como encorajar e celebrar aliados.
Os lideres poderiam ser avaliados pelas suas contribuigdes para a DEI e para o bem-estar dos funcionarios nas
suas avaliagdes de desempenho. 4. Aja de acordo com o feedback, incluindo vozes dissidentes. Uma cultura de
feedback sobre a estratégia de DEI por parte da forca de trabalho e das partes interessadas em geral pode fornecer
informagoes valiosas, identificando tanto os pontos fortes como as oportunidades de mudancga. Os lideres podem
usar pesquisas de rotina da empresa para coletar feedback internamente e ouvir socialmente externamente. E
importante que as vozes dissidentes também sejam ouvidas para identificar as causas profundas de quaisquer
obstaculos e contribuir para otimizar o impacto da estratégia DEI. Apesar de um ambiente de negocios desafiador,
o argumento comercial para diversas equipes de lideranga € claro e esta cada vez mais forte. Neste relatorio, as
nossas conclusdes também mostram uma ligacdo estatisticamente significativa entre diversos conselhos de
administragdo e equipas executivas e pontuagdes de impacto holistico mais elevadas, incluindo em medidas
ambientais e sociais. Para alcangar um impacto duradouro ao longo destas dimensoes, as empresas devem avangar
com ousadia para além do aumento da representacdo diversificada e integrar a DEI numa abordagem orientada
para um propdsito, ampliando o impacto positivo da empresa entre as partes interessadas, os funcionarios, a
comunidade externa e o ambiente.” (MCKINSEY & COMPANY, 2023
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apresentar, duas vezes ao ano, o Relatdorio de Transparéncia Salarial e de Critérios

Remuneratdrios, sob pena de multa®.

Outro avanco historico e exemplo de como promover a igualdade por intermédio de
politicas publicas ¢ a alteragdo da Resolugdo n. 106/10, pela qual o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) aprovou a criagdo de politica de alternancia de género no preenchimento de vagas

para a segunda instancia do Judicidrio.

Com a referida alteracao, para as promogdes pelo critério de merecimento, as Cortes
deverao utilizar a lista exclusiva para mulheres, alternadamente, com a lista mista tradicional,
garantindo uma politica clara de paridade de género no ambito dos Tribunais, alterando
efetivamente a realidade atual que reflete a desigualdade, ou seja, embora constituam cerca de
51% da populagdo brasileira, as mulheres representam 38% da Magistratura, sendo 40%

presentes no primeiro grau de jurisdi¢io e apenas 21% no segundo grau’* (BANDEIRA, 2023).
5.1.3 No contexto da seguranga publica e manejo social

No Brasil, nos contextos da maternidade e cuidados, bem como no contexto do trabalho,
as questoes relacionadas a integridade da mulher, tanto fisica como psicoldgica/emocional e a

sua seguranca tém sido objeto de discussodes e agdes voltadas a sua garantia e protecao.

Como ja discutido em topicos anteriores, passos importantes foram dados na dire¢do da
prevengao e eliminacao da violéncia contra a mulher, como a Lei Maria da Penha e a declaracao
de inconstitucionalidade da tese da “legitima defesa da honra”, a qual foi argumento de defesa

em inumeros casos de feminicidio no Brasil.

Outra agao importante se reflete no Protocolo para julgamento com perspectiva de

género, pelo qual, obrigatoriamente, deve-se levar em conta a realidade de mulheres vitimas

9 “Q relatorio contempla informagdes dos vinculos de trabalho contendo o grupo ocupacional, a diferenca de
salario contratual e o valor da remuneragdo mensal - que se serve de base para as dedugdes obrigatorias, como
décimo terceiro, gratificagdes, comissdes, horas extras, adicionais, ter¢o de férias, aviso prévio trabalhado e
descanso semanal remunerado e gorjetas. O relatorio permite a comparagao objetiva entre salarios, remuneragoes
¢ a razao por sexo e raga/etnia.” (BRASIL, 2024)

% “Segundo a resolugdo aprovada, a agdo afirmativa deve ser temporaria e perdurar até o atingimento da paridade
nos tribunais. Com a decisdo, as cortes deverdo seguir a seguinte orientacdo para a ocupagao de um cargo pelo
critério do merecimento: lista mista e lista exclusiva para mulheres. Para a aferi¢do dos resultados, o CNJ devera
manter banco de dados atualizado sobre a composi¢ao dos tribunais.” (BANDEIRA, 2023)
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das mais variadas discriminag¢des e violéncias, além de promover o acompanhamento e

preparacao de Magistrados para a atuacdo nesse sentido.

Importante iniciativa, também, sdo grupos reflexivos para homens autores de violéncia
doméstica, o que ¢ bem retratado pela obra Mapeamento Nacional 2023: Grupos reflexivos
e responsabilizantes para homens autores de violéncia doméstica e familiar contra
mulheres’> (BEIRAS et al., 2021), que trata dos grupos para homens autores de violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres em paralelo a andlise tedrica sobre o tema, além de
apresentar leis e normativas relacionadas, dados referentes ao referido mapeamento e indicagao

de recomendagdes ¢ critérios a serem atendidos.

No contexto desse mapeamento, muito além das questdes individuais envolvidas, no
sentido de que sdo tratadas as emog¢des masculinas, ¢ essencial priorizar questdes de
interseccionalidades e aprendizados acumulados ao longo de varios anos de estudos, debates e
movimentos feministas que buscam solugdes para a desigualdade e, nesse caso, elimina¢do da

violéncia contra a mulher.

E preciso, sem duvidas, que se estabeleca um olhar critico sobre o comportamento
masculino, “para que se possa amadurecer a perspectiva relacional de género e ndo apenas
consolidar fratrias de expressdes de masculinidades, que por vezes podem essencializar a
diferenca de género ou romantizar o movimento de transformac¢do das masculinidades”

(BEIRAS et al., 2021, p. 131).

Outro ponto a ser considerado ¢ o de que o maior nimero de atendimentos a homens e

o trabalho com questdes de masculinidade, tém sido tratados no ambito do Judiciario, o qual

nao pode suportar essa demanda, por isso, importante o encaminhamento desses homens ao
tratamento por esses grupos de atendimento e reeducacao:

Nao obstante tal diversidade existente no campo, pode-se afirmar que o maior

nimero de atendimentos a homens e trabalhos com masculinidades, ainda

assim, concentra-se na demanda do Poder Judiciario. Segundo dados do
Conselho Nacional de Justica de 2019, corriam 1.036.746 feitos relacionados

% Trata-se de “conjugado com apontamentos tedricos sobre a tematica, apresentagdo das leis e normativas
pertinentes ao tema, analise dos dados coletados ¢ indicag@o de recomendagdes e critérios, realizado numa parceria
entre o Conselho Nacional de Justiga, o Colégio de Coordenadores Estaduais da Mulher em Situagdo de Violéncia
Doméstica e Familiar do Poder Judiciario Brasileiro, o Poder Judiciario de Santa Catarina e a Universidade Federal
de Santa Catarina, via Departamento de Psicologia e Programa de Pos-graduagdo em Psicologia (por meio do
grupo de pesquisa Margens - Modos de Vida, Familia ¢ Relagdes de Género, ¢ pelo Nucleo de Pesquisa em
Psicologia Juridica -NPPJ). (BEIRAS et al., 2021)
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a Lei Maria da Penha (CNJ, 2020) e, como se vera a frente, os grupos
existentes ndo tém, ainda, porte suficiente para dar conta da demanda por sua
realizacdo no territorio nacional. O Poder Judiciario representa, portanto, um
ponto nodal nas politicas de desarme de masculinidades, uma encruzilhada de
transformagdo subjetiva de homens com fins de impacto politico-criminal
sobre as violéncias contra a mulher. Dai a importancia de se compreender de
que forma os homens sdo encaminhados, em quais momentos do processo,
bem como as formas de participagdo nos grupos.(BEIRAS et al., 2021, p. 132)

De forma geral, no Brasil, conforme catdlogo do IPEA sobre politicas publicas (IPEA,
2024), a promocgao da equidade de género vem sendo realizada em varias frentes, no sentido
de, especificamente, proporcionar condi¢des e oportunidades de crescimento e

desenvolvimento.
A seguir, alguns dos programas de politicas publicas ja implementados:

v’ Politica Nacional de Dados e Informacgdes relacionadas a Violéncia contra Mulheres

(PNAINFO) - 2021 — Lei n. 14.232/2021°;
v' Programa Emprega + Mulheres e Jovens — 2022°7;

v Programa Emprega + Mulheres — Lei n.14457/2022 — 2022 (IPEA, 2024);

% “QObjetivos: Art. 3° Sdo objetivos da PNAINFO: I - subsidiar a formulago, o planejamento, a implementagao,
o monitoramento e a avaliagdo das politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres; II - produzir
informacgdes com disponibilidade, autenticidade, integridade e comparabilidade sobre todos os tipos de violéncia
contra as mulheres; III - manter as informagdes disponiveis em sistema eletronico para acesso rapido e pleno,
ressalvados os dados cuja restricdo de publicidade esteja disciplinada pela legislag@o; IV - integrar e subsidiar a
implementagdo e avaliagdo da Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres e do Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; V - atender ao disposto no inciso II do caput do art.
8° e no art. 38 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha); VI - padronizar, integrar e
disponibilizar os indicadores das bases de dados dos organismos de politicas para as mulheres, dos 6rgdos da
saude, da assisténcia social, da seguranga publica e do sistema de justiga, entre outros, envolvidos no atendimento
as mulheres em situacdo de violéncia; VII - padronizar, integrar e disponibilizar informacdes sobre politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres; VIII - atender ao disposto nos acordos internacionais
dos quais o Brasil ¢ signatario, no que tange a produ¢do de dados e estatisticas sobre a violéncia contra as
mulheres.” (IPEA, 2024).

7 “Objetivos: § 1° Sdo objetivos do Selo Emprega + Mulher: I - reconhecer as boas praticas de empregadores que
visem, dentre outros: a) ao estimulo a contratacdo, & ocupacao de postos de lideranga e a ascensdo profissional de
mulheres; b) a divisdo igualitaria das responsabilidades parentais; c) a promocéo da cultura de igualdade entre
mulheres e homens; d) a oferta de acordos flexiveis de trabalho; ¢) a concessao de licengas para mulheres ¢ homens
que permitam o cuidado e a criagdo de vinculos com seus filhos; e II - reconhecer as empresas que se destaquem
pela organizagdo, pela manutengdo e pelo provimento de creches e pré-escolas para atender as necessidades de
suas empregadas ¢ de seus empregados. § 2° Ato do Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia dispora sobre
o regulamento do Selo Programa Emprega + Mulher. (IPEA, 2024).



206

v Programa Nacional de Cidadania e Bem Viver para Mulheres Rurais — Decreto

11.641/2023 —2023%;
v' Programa OI, MULHERES — Portaria 222/2023 - 2023%;
v' Programa Mulheres Mil — Portaria 725/2023 - 2023'%;
v" Programa Mulher Cidadi — Cidadania Fiscal para Mulheres!'%!.

Mundialmente, vérias agdes foram implementadas para a reducao da desigualdade entre

os géneros, um exemplo ¢ a Coligagdo de Ac¢ao Geragdo Igualdade sobre Justica e Direitos

% Objetivos: Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Cidadania e Bem Viver para Mulheres Rurais, no
ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar e do Ministério das Mulheres.
Paragrafo inico. O Programa Nacional de Cidadania ¢ Bem Viver para Mulheres Rurais tem como objetivo
garantir o acesso & documentagdo civil basica, a titulagdo conjunta da terra e ao territorio ocupado as mulheres
rurais, compreendidas como mulheres do campo, das florestas e das aguas, para que possam viver com dignidade,
assegurados os seus direitos civis, politicos e sociais. Publico alvo na legislacdo. Art. 2° Sdo beneficiarias do
Programa Nacional de Cidadania e Bem Viver para Mulheres Rurais: I - as mulheres assentadas da reforma agréria;
IT - as mulheres da agricultura familiar; III - as mulheres extrativistas; IV - as mulheres pescadoras artesanais e
aquicultoras; e V - as mulheres dos povos indigenas, das comunidades quilombolas e de outros povos e
comunidades tradicionais. (IPEA, 2024).

% “Objetivos: Art. 3° - Sdo objetivos do Programa OI, MULHERES! I - realizar a escuta € o didlogo nos territorios
sobre dentincias de violéncias, discriminagdo e violagdes de direitos das mulheres; II - diligenciar pela busca ativa
de mulheres e grupos de mulheres que, em razdo de vulnerabilidades, ndo consigam acessar os canais de
atendimento da Ouvidoria do Ministério das Mulheres; III - implementar novos canais de atendimento que sejam
acessiveis a todas a mulheres e que reduzam os impactos da exclusao digital; IV - promover a educagdo em direitos
para a disseminag@o de informagdes, conscientizagdo popular e engajamento das mulheres para a participacio
social democratica paritaria e controle das politicas publicas; V - atuar na resoluc@o de tensdes e conflitos sociais
que envolvam violagdes de direitos das mulheres, em articulagdo com instituigdes dos Poderes da Republica e
entes federativos; VI - garantir atendimento com perspectiva de género a mulheres em situagdes de risco, desastres,
deslocamentos for¢ados e outras crises, e, quando necessario, conforme a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil; VII - produzir dados e conhecimento para formulacdo de politicas publicas para mulheres. Piiblico alvo na
legislacdo. Mulheres”. (IPEA, 2024).

100 Objetivos: Art. 1° Instituir o Programa Mulheres Mil que visa a formagéo profissional e tecnolégica, articulada
com elevacdo de escolaridade e a inclusdo socioprodutiva de mulheres em situagdo de vulnerabilidade social.
(IPEA, 2024).

101 “Byscando garantir desenvolvimento profissional as mulheres, recentemente, o Ministério da Fazenda criou
o Programa "Mulher Cidada - cidadania fiscal para mulheres", instituido pela Portaria n® 26, de 24 de
fevereiro de 2023, que tem como foco principal ofertar agdes de orientacdo e capacitagdo as mulheres em situagdo
de vulnerabilidade ou/e de risco social, auxiliando-as a sair da informalidade e conquistar seguranga social. Entre
outras finalidades do programa, cabe destacar os seguintes objetivos: a) prover instrugdo e orientagdo para que
mulheres em situacdo de risco e vulnerabilidade possam empreender; b) auxiliar mulheres na aquisi¢do de
autonomia financeira e obtencdo de renda, em beneficio das suas familias e comunidades; c¢) expor as vantagens
decorrentes da formalizagdo empresarial, especialmente em relagdo a seguranca social; d) promover a educacao
fiscal e a compreensao da fun¢do socioecondmica dos tributos; e) auxiliar a regularizacdo fiscal e f) estimular a
participacdo ativa do cidaddo na construgdo de uma sociedade mais justa. Esse novo programa foi inspirado em
um projeto ja experimentado pela Receita Federal do Brasil (RFB), direcionado para mulheres em situagdo de
fragilidade social, desenvolvido no Nucleo de Apoio Contabil e Fiscal (NAF) de uma instituigdo de ensino no
Municipio de Lauro de Freitas, no Estado da Bahia, que tem como principal fungao fomentar o potencial do modelo
empresarial MEI (microempreendedor individual) na emancipagao economica de mulheres em situagdo de risco e
de vulnerabilidade social na regido. Muitas vezes, elas ndo tém rendimento proprio e ficam sujeitas as situagdes
potencialmente perigosas, abusivas e a pobreza extrema.” (ABROSIO; CARVALHO, 2023)
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Econémicos da ONU — Organiza¢do das Nagdes Unidas, a qual movimentou, em 2022, 32

milhdes de dolares em iniciativas que promovam direitos e desenvolvimento econdmico.

Nesse sentido, entdo, o exemplo da Iniciativa para a Solidariedade Global que
auxiliou trabalhadores, dos quais 60% de mulheres, a acessar processos de reclamagdo e
reparagao em relacao a discriminagdo e violéncia sofridas nos ambientes de trabalho, sendo que
1500 trabalhadores foram treinados para apoiar esses esforgos e aproximadamente 200.000
mulheres dos setores téxtil, vestudrio e eletronicos ja podem tratar de questdes relacionadas a

discriminacdo de género no seu ambiente de trabalho (UN WOMEN, 2024).

E ainda, em relacdo ao trabalho de cuidado, no Cazaquistdo foi estendida a assisténcia
a infancia para maes trabalhadoras e nao trabalhadoras de 1 para 1,5 anos, além do

aumento dos beneficios sociais para pessoas com deficiéncia em 14,5% (UN WOMEN, 2024).

Por fim, em relagdo a inclusao de mulheres para participacao mais efetiva na economia,
o projeto DESFERS na regido do Sahel (Senegal, Mali e Niger) auxiliou mulheres na area de
energia renovavel a fazer a transicdo de trabalhos informais para carreiras mais estaveis,
oferecendo treinamento técnico, suporte financeiro e oportunidades de trabalho, em especial,
no empreendedorismo. O referido projeto apoia empresas de propriedade de mulheres no
ambito da energia renovavel, treinando e facilitando o acesso a essa energia e a financiamentos

que possibilitem o seu negécio.

As iniciativas envolvem aumentar a taxa de participacdo das mulheres na forca de
trabalho com o fim de impulsionar o crescimento econdmico, contudo, garantindo ndo sé acesso
ao trabalho, mas que tenham acesso a trabalho digno e remuneracio igual para o trabalho
de igual valor, além de protecdo social e juridica, garantias de emprego e aposentadoria,
como ja discutido em topico anterior sobre os custos social e econdmico decorrentes da

desigualdade e discriminagdo de género.

Ainda, tais medidas sdo vias seguras que possibilitardo a reducdo das altas taxas de
pobreza extrema entre mulheres, ja que segundo informac¢des da ONU Mulheres mais de 10%
de mulheres em todo o mundo estdo expostas a condi¢des de pobreza extrema e vivem com

menos de US$ 2,15 (R$ 12,34) por dia (UN WOMEN, 2024)
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5.2 A mudanca e os seus efeitos em relaciao a eliminacio da desigualdade de género

Conclui-se, entdo, que a mudanga necessaria e urgente que se propde ¢, portanto, algo
que depende ndo so6 da essencial alteragdo na forma de interpretar e aplicar a norma juridico
constitucional, mas também, de preparar o legislador e o julgador!®?, no sentido de conscientiza-
los da importancia de exercitar o seu trabalho com perspectiva de género, bem como preparar
a sociedade civil para participar, além de trazer para o contexto das leis e do atendimento a seus
comandos, agdes que provoquem e permitam a realizagdo do direito, considerando que o
homem ¢ protagonista:

Se o conhecimento tem género, ndo ha motivos para pensar que o Direito seria
diferente. E de fato, ndo o é. Por isso, a leitura das legislagdes, sua
interpretagdo e aplicacdo sdo feitas, desde sempre, a partir da perspectiva
masculina: ndo ¢ somente a visdo masculina que esta impregnada no texto, é

0 homem, também, o tinico que pode dizer o que o texto €, o que ele significa.
(URTADO; PAMPLONA, 2021, p. 57-58)

Isto significa colocar o Judicidrio como importante instrumento de, ndo somente
interpretar e aplicar a lei, mas para a concreta realizagao do direito, incluindo a visao feminina
e a mulher nesse contexto, atuando na corre¢ao das anomalias constantes da atuacao dos
destinatarios da ordem judicial e da tarefa de cumprimento das leis, enfatizando a essencial
atuacdo dos julgadores com a consciéncia de igualdade de género, fornecendo subsidios para o

efetivo atendimento a lei e a correcdo de eventuais desobediéncias.

E n3o menos importante, que no exercicio de interpretacdo e aplicagdo da lei, sejam
incluidas orientagdes no sentido de corrigir prejuizos decorrentes da desigualdade, bem como
instituir agdes concretas para a efetiva eliminagao dessa desigualdade, o que pode ser realizado
por meio de politicas publicas que atendam a realidade social como uma extensdo da
interpretacdo da norma e o reflexo do comando juridico constitucional na defesa e garantia dos

mais caros direitos fundamentais.

Tais a¢des envolvem, como dito, a participacao da sociedade civil nos movimentos de

alteracdo e regulagdo social, no sentido de que ha uma verdadeira vontade de participagdo por

102 “Criado pela Resolugdo CNJ n. 492/2023, o Comité para Acompanhamento e Capacitagdo sobre Julgamento
com Perspectiva de Género foi constituido pela Portaria CNJ n. 329/2023, com representacdo de todos os ramos
de justica, das Escolas Nacionais — Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam) e
Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de Magistrados do Trabalho (Enamat), da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), da Academia e da Sociedade Civil. Ata da 1? reunido do Comité de Acompanhamento
e Capacitacao sobre Julgamento com Perspectiva de Género — 15/12/2023” (CNJ, 2021)
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parte de todos os cidaddos, e essa participacao pode ser ofertada pelas agdes e politicas publicas

a serem implementadas convidando a todos a serem ativos nessa mudanca:

Um dos mais importantes fatores de unidade da sociedade civil esta no fato de
que ela congrega pessoas que se sentem cidadas, e que querem participar
da regulacio social. Elas o fazem usualmente com base em alguns objetivos
precisos: em matéria de direitos humanos, de meio ambiente, de populacao e
de desenvolvimento, dizem os atores do Relatorio sobre a Governanga Global.
Pudemos constatar a veracidade dessa afirmacdo ao enumerar os diversos
lugares de producdo de regulagao. Mas o critério primacial de unidade se deve
a qualidade de ator integral do desenvolvimento e da regulacdo da sociedade
ao mesmo titulo que o Estado e o setor privado. A sociedade civil ndo entende
governar no sentido proprio e estrito, que € assunto que cabe aos governantes.
Isso ndo quer dizer que ela ndo disponha de um instrumento de agao, que ela,
alias, nem sempre tem consciéncia de ter: a governanga [...]. Em resumo, a
sociedade civil aparece daqui por diante ndo mais apenas como um
conjunto de movimentos de reivindicacio, mas também como a expressao
de uma verdadeira vontade de participacio por parte dos cidadaos.
(ARNAUD, 2007, p. 231)

Por outro lado, hd que se considerar que todas as alteragdes propostas devem ter foco,
também, na economia feminista, disciplina nova e que trouxe ao centro das discussdes
relacionadas a economia como questdes ja presentes no movimento feminista, tais como a
desigualdade de género, os trabalhos doméstico e de cuidado ndo remunerados, além de
questdes sociais.

A economia feminista, como critica as economias consideradas legitimas e/ou
dominantes, surge ja no século 19, quando uma série de mulheres interpelam
os economistas classicos por ndo discutirem a divisdo sexual do trabalho, por
ndo atribuirem categoria economica as atividades domésticas nem conceitua-
las como trabalho, por aceitarem as discriminagdes profissionais das
mulheres, por ndo reconhecerem o poder patriarcal exercido pelo homem no
lar em seu papel de “ganhador de pdo”. Ndo por acaso, essas criticas

coincidem no tempo com o que se denomina primeira onda do feminismo.
(CORRAL; BENGOA, 2022)

Em torno da ideia da economia feminista, portanto, além da eliminacdo da
desigualdade e da discriminag@o por género — as quais atuam de forma ampla -, estdo, em micro
analises, as questoes que envolvem os trabalhos doméstico e de cuidado, a desvalorizagao
desses trabalhos, a indisponibilidade da mulher para se dedicar ao trabalho formal e produzir
renda e a exploragdo da forca de trabalho da mulher em favor da producdo de renda
exclusivamente por homens, o que, sem duvidas, os coloca em posicao de poder em relagdo as

mulheres e as deixa vulneraveis a todo tipo de violéncias.

Vale frisar, que todo o trabalho desempenhado por mulheres e ndo remunerado ¢ o que,

de certa forma, sustenta e possibilita toda a atividade produtiva, mas que, ainda assim, tem o
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seu valor destorcido, no conceito de economia vigente, o trabalho nio remunerado e que

desproporcionalmente recai sobre mulheres niao é considerado produtivo.

Nesse contexto, mais uma vez, a questao da interpretagdo e da conscientiza¢cdo sobre a
necessidade urgente de adogdo de novos conceitos € comportamentos ¢ indispensavel, no
sentido de que a perspectiva de género deve ser elemento recorrente para a legislacao, para
julgamentos, para fiscalizacdo e puni¢do do que nao se coadune com a valorizagdo da mulher

em todos os contextos abordados.

Isto significa, ainda, reorganizar a economia a partir dessa nova perspectiva,
ressignificar as contribuigdes para a riqueza social e econdmica, enfrentando o sistema

capitalista e o que ¢ possivel realizar nesse contexto:

Desta forma, a prioridade na implementacao de politicas para a igualdade ¢ demonstrar
que sao funcionais do ponto de vista social e que, por isso, podem ser rentaveis do ponto de
vista econdmico. E, portanto, um meio de convergéncia de interesses que pode resultar em bons

resultados:

Trata-se de legitimar essas politicas mostrando que sio rentaveis e que
todos ganham. A narrativa passa a ser a de uma convergéncia entre os
objetivos politicos e juridicos de igualdade, os éticos, de uma sociedade boa,
e os objetivos econdmicos de uma sociedade eficiente e produtiva. Assim, as
discriminagdes sdo reduzidas a uma questdo de alocagdo dos recursos, que
provocaria um entrave no crescimento econdémico ou nos lucros das empresas.
[...]

Nesse cendrio de renovacdo neoliberal, o papel das economistas e dos
economistas seria o de dar a Gltima palavra, sempre se colocando do lado da
eficiéncia: as discriminagdes sdo caras? Sera que a auséncia de mulheres nos
conselhos administrativos pesa no desempenho das empresas? Embora seja
fundamental julgar a eficiéncia de uma politica de acordo com as metas que
cla consegue atingir, nio podemos avaliar a pertinéncia de um objetivo
como a igualdade entre os sexos apenas nos baseando na eficiéncia
econémica. (PERIVIER, 2023, p. 155)

O fato ¢ que, ainda que a meta de igualdade para ser alcancada deva impor algumas
restrigdes de ordem econdmica para mais tarde permitir ganhos equilibrados, nao ¢ possivel
desprezar o ideal democratico no qual esta inserida a igualdade. Isto quer dizer que, a
eficiéncia econdmica ndo pode ter lados, nem valorizar apenas a producdo de riquezas, mas sim

os direitos humanos e as liberdades individuais (PERIVIER, 2023, p. 155-156).

E mais, para atingir a igualdade e eliminar a discriminagdo entre os sexos e, por
conseguinte, permitir que mulheres possam fazer escolhas, participar e produzir, e ainda, livres

de violéncias decorrentes da desigualdade, ¢ preciso muito mais que uma legislagdo que
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disponha sobre todo esse contexto, ¢ necessario que sejamos educados para a pratica dos
comandos dessa legislacdo e que, repita-se, seja dada a interpretagdo pertinente e que se repense
e altere os sistemas social, economico, fiscal e cultural para que seja possivel “construir um

modelo coerente, portador de emancipagio e de igualdade” (PERIVIER, 2023, p. 181).

Vale ressaltar que toda a mudanga e os beneficios dela resultantes devem estar
estruturados na certeza de que ndo servirdo como critério de exclusdo de mulheres, como
ocorreu e ainda ocorre com muitos dos movimentos de distingdo positiva em relagdo as
mulheres, como a licenga maternidade, e que sejam efetivamente garantidos e usufruidos, além
de protegidos pelas disposicoes legais com a previsao de fiscalizacdo e medidas punitivas em

caso de ndo atendimento e desobediéncia a tais comandos.
Diante disso, ha algumas conclusdes a fazer:
1) Homens serdo, de alguma forma, esvaziados da fun¢do de prover; e

i) Mulheres serdo uma parcela importante da massa das faculdades mentais a servigo

de uma sociedade. (MILL, 2021, p. 27)

Assim, verifica-se que a real mudanga a se instituir para a igualdade de género deve
movimentar varias frentes, desde a educacdo, passando pela conscientizagdo e alteracdo de
comportamentos padrdo culturalmente estabelecidos, até chegar na interpretagcdo juridico
constitucional, a qual ¢ realizada por seres humanos, os quais devem estar preparados e
dispostos a realizar o direito e que isso permita, como defendeu Stuart Mill em 1869, termos
uma “ parcela importante da massa das faculdades mentais a servico de uma sociedade”

(MILL, 2021, p. 27, grifo nosso).

Por fim, ¢ nitido que o investimento em abertura e equilibrio de oportunidades significa
investir no crescimento econdmico, no desenvolvimento € no progresso para sociedades

igualitarias, o que ¢ plenamente possivel em nosso Pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Particularmente, direcionado as relagdes que envolvem homens e mulheres, o estudo
demonstrou a influéncia social e cultural intensa sobre tais relagdes e como isso se projeta em

sociedade nos ambitos socioecondmico, cultural e politico.

Nessa conjuntura, direitos constitucionalmente garantidos as mulheres foram retratados
historicamente em uma linha do tempo em que ¢ possivel identificar o avango legislativo
brasileiro para a defesa desses direitos, mas que, em que pese todo esse arcabouco legislativo
constitucional e, consequentemente, infraconstitucional e a sua incorporagdo ao ordenamento
juridico, ndo se estabelece a sua concreta realizagdo no contexto pratico e, portanto, sem

satisfatoria efetividade.

Constatou-se que ainda se vive sob um regime robusto de valoriza¢do de costumes e
reiterado comportamento social patriarcal muito arraigados e, por isso, naturalizados e

intrinsecos as nossas vivéncias e convivéncias.

Logo, a discriminacao e a desigualdade refletem a forma em que o poder se constitui e
as relacdes que se estabelecem dentro desse contexto. Isto quer dizer que o modo de ser ou de
agir de determinadas pessoas ou grupos nao determinam o preconceito, mas sim regras social e
culturalmente impostas, repetidas e finalmente naturalizadas, as quais se tornam modos de viver

e que repelem qualquer conduta que com elas nao se coadune (DIMOULIS, 2021, p. 88).

Como consequéncia da naturalizagdo e normalizacdo das discriminagdes e
desigualdades, tem-se como resultado prejuizos de ordem coletiva, danos que comprometem a
promocao da harmonia e pleno desenvolvimento social e pessoal de todos, além de danos
importantes de ordem econdmica, custos estes que podem ser verificados estatisticamente e que

refletem a situacdo alarmante a que estao expostas as mulheres no Brasil.

As estatisticas demonstram objetivamente que grande parte das mulheres brasileiras
vivem em situagdo de pobreza extrema e expostas a todos os tipos de precariedades. Isto
significa “deixar de ganhar, tanto para as vitimas, quanto para toda a sociedade” e que ha um
custo socioecondmico importante na exclusdo de mulheres dos processos de desenvolvimento

(PERIVIER, 2023, p. 167).

A igualdade, contudo, ndo deve se expressar como uma “homogeneizagao for¢cada”, mas

no reconhecimento de que todos temos o direito de sermos diferentes e vivermos de acordo com
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essas diferencas e, portanto, “igualdade e liberdade deixam de ser antiteses, tornando-se valores

complementares e sinérgicos” (SARMENTO, 2006, p. 146).

E mais, o que se pretende alcangar ¢ isonomia orientada pelo principio da dignidade da
pessoa humana e do seu compromisso social, um importante caminho para que se estabelega a

igualdade em concreto, colocando a todos em um mesmo patamar ou ponto de partida.

Nesse sentido, sem duvidas, pela andlise realizada neste estudo, verificou-se que,
provavelmente, alteragdes no ambito da interpretacao constitucional (e infraconstitucional), € o
revolvimento de questdes que vém sendo naturalizadas e se mantém apesar da legislagdo que

prevé limites e controle sobre elas, pode ser um caminho para o equilibrio de oportunidades.

Uma Constituicdo pode prever como viverdo as pessoas no futuro, o que,
necessariamente, leva a pensar sobre como interpretar, aplicar e alterar normas constitucionais
sem ferir a sua supremacia e a sua for¢a normativa, permitindo que geracodes futuras possam
fazer escolhas que se coadunem com o seu tempo e vivéncias, contudo, em consonancia com

as disposicdes constitucionais.

Assim, a superacao do formalismo juridico, a constitucionaliza¢do do Direito com o
protagonismo da Constitui¢do como fonte de inspiragdo para a aplicacdo e leitura de todo o
ordenamento juridico, o pos-positivismo aplicado de forma a procurar a solugdo dos problemas
juridicos em outros lugares além da norma, ou seja, partindo do principio de que a referida
solucdo ndo esta “pronta na norma” e o Direito precisa se aproximar de outras areas para
alcanca-la, podem dar lugar a realizacdo efetiva dos direitos das mulheres (BARROSO, 2019,
p. 31-36).

E, por fim, coube demonstrar a importancia da Constituicdo sob perspectiva feminina,
como norma orientadora e precursora de uma legislacdo pronta a atender as necessidades
especificas e distintas de um grupo importante com inequivocas vantagens a toda a coletividade,
além de orientar, também, acdes que extrapolem o exercicio da interpretacao e aplicagdo das
leis, mas que sejam resultado desse exercicio, com a determinacao de agdes afirmativas efetivas
que possam trazer a realidade o equilibrio que se busca, sem excluir acdes da sociedade civil,

também guiadas por esse ideal de constitucionalismo.
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