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RESUMO

A presente dissertagéo traz como questdes centrais os questionamentos sobre
o atual modelo institucional da Fundagao Casa, criado a partir de uma légica
neoliberal dentro do sistema capitalista e de que forma ele atinge a saude mental
dos jovens internados. Ainda, busca apontar qual a resposta dada
institucionalmente quando ha casos de suicidio e autoflagelo dentro das
unidades e se esta resposta esta em conformidade com a atuacao esperada do
Servigo Social. Para isso, a pesquisa parte do referencial tedrico da teoria critica
de inspiracdo marxista, norteada por principios do materialismo historico-
dialético. Tem como referencial autores que se debrugam nos estudos da
Questao Social, Politica Social, violéncia, saude mental, Direitos Humanos,
Politicas Publicas voltadas para a infancia e adolescéncia e a questao racial. O
estudo da questao social na contemporaneidade partira do contexto de dominio
do Capital Financeiro e da Lei Geral da Acumulacdo, conceitos desenvolvidos
pela Professora Maria Carmelita Yazbek contemplados pelas obras dispostas na
bibliografia. Sem prejuizo, o trabalho contara, ainda, com o referencial teérico de
Marilda lamamoto e José Paulo Netto, no que tange ao panorama do capital
financeiro com o as relagcbes sociais € ao estudo de politica social e a
desigualdade resultante da ordem burguesa, respectivamente. Em tempo, a
presente dissertacdo foi fundamentada considerando o contexto de racismo
estrutural brasileiro, resultado de uma cultura escravocrata que perdurou durante
anos em seu territorio, bem como da exploragéo vinda da colonizagao europeia.
Essa perspectiva engloba o estudo da questao social e das relagdes sociais, pois
a classe trabalhadora brasileira, majoritariamente negra, enfrenta diariamente a
opressao e desigualdade frutos desse sistema. Para adensar o estudo sobre a
Fundacdo Casa esta dissertacdo usa os materiais dispostos no site da
instituicdo, os quais versam sobre o regimento e regulamento internos e
Cadernos Técnicos de atuacdo profissional dentro da Fundacdo. Da mesma
forma, a dissertacdo conta com a analise de documentos legal-normativos
provenientes da evolugéao legislativa dos direitos de criangas e adolescentes ao
longo do século.

Palavras-chave: Ato infracional. Medidas socioeducativas. Saude mental.
Suicidio. Protecao Social. Racismo.



ABSTRACT

The central questions in this dissertation are about the current institutional model
of Fundagédo Casa, created from a neoliberal logic within the capitalist system,
and how it affects the mental health of young people in detention. It also seeks to
identify what response is given institutionally when there are cases of suicide and
self-harm within the units and whether this response is in line with what is
expected of Social Service. The research is based on the critical theory of Marxist
inspiration, guided by the principles of historical-dialectical materialism. It is
based on authors who study the Social Question, Social Policy, violence, mental
health, Human Rights, Public Policies for children and adolescents and the racial
question. The study of the social question in contemporary times will start from
the context of the dominance of Financial Capital and the General Law of
Accumulation, concepts developed by Professor Maria Carmelita Yazbek and
contemplated in the works provided in the bibliography. Without prejudice, the
work will also rely on the theoretical references of Marilda lamamoto and José
Paulo Netto, with regard to the panorama of financial capital and social relations
and the study of social policy and inequality resulting from the bourgeois order,
respectively. This dissertation was based on the context of Brazil's structural
racism, the result of a slave culture that lasted for years in the country, as well as
exploitation from European colonization. This perspective encompasses the
study of the social question and social relations, since the Brazilian working class,
the maijority of whom are black, face the oppression and inequality resulting from
this system on a daily basis. In order to deepen the study of the Fundacao Casa,
this dissertation uses the materials available on the institution's website, which
deal with the internal rules and regulations and Technical Notes on professional
work within the Foundation. The dissertation also analyzes legal-normative
documents from the legislative evolution of children's and adolescents' rights over
the course of the century.

Keywords: Infractions. Socio-educational measures. Mental health. Suicide.
Social protection. Racism.



LISTA DE SIGLAS
ACI - Assessoria de Controle Interno
CAD — Comisséao de Avaliagao Disciplinar
CRAVI —Centro de Referéncia e Apoio a Vitima
CAPS - Centros de Atencao Psicossocial
CF — Constituicao Federal
CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente
Procon - Fundacgao de Protecao e Defesa do Consumidor
FEBEM - Fundagao Estadual do Bem-Estar do Menor
Funabem - Fundacgao Nacional do Bem-Estar do Menor
Pr6-Menor - Fundacgao Paulista de Promogao Social do Menor
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
MDHC - Ministério de Direitos Humanos e da Cidadania
NASF - Nucleo de Apoio a Saude da Familia
OMS - Organizagao Mundial da Saude
ONU - Organizagao das Nacgdes Unidas

PNAISARI - Politica Nacional de Atencao Integral a Saude de Adolescentes em
Conflito com a Lei

PPPs — Parcerias Publico-Privadas

PPCAAM - Programa de Protecdao a Criancas e Adolescentes Ameacgados de
Morte

PROVITA/SP - Programa Estadual de Protecéo a Vitimas e Testemunhas de Sao
Paulo

RAPS - Rede de Atencao Psicossocial

RI - Regimento Interno

SRT - Servigcos Residenciais Terapéuticos

SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

SGDCA - Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
SUAS - Sistema Universal de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Saude

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais

UA - Unidades de Acolhimento



LISTA DE IMAGENS E TABELAS

Tabela 1 Histéria do Suicidio ao longo dos anos.
Tabela 2 Continuagao tabela 1

Tabela 3 Adolescentes usuarios de CAPS, por medida socioeducativa em 2023
(Brasil, 2023).

Figura 1 Rede de atenc&o Psicossocial

Figura 1 Capa Caderno Técnico de Servigo Social da Fundagéo Casa

Figura 2 Caderno Técnico Fundagao Casa - Superintendéncia de Seguranca



SUMARIO

[ oo 11T o 2P 11
Capitulo 1 — A légica punitivista nas unidades de internagao - Fundagao
Casa e o CAD - Comissao de Avaliagao Discilpinar.......................ccenl 17
Capitulo 2 - O Estado no controle dos Corpos..............ccccccceeeiieieeeeeeeeeeeci, 34
2.1 — Histérico das politicas publicas para criangas e adolescentes no
BraSil. ... e e e 34
2.2 — Politica de Saude mental N0 Brasil..........cccooooeeieiiiiiiiii e 38
Capitulo 3 - A violéncia a servico do capital: violéncias raciais e
institucionais em adolescentes..................ccoiiiiiiii 57
3.1 Capitalismo e QUESLEO0 SOCIAL...........uuuuuiiiiiieeieee e 57
3.2 As marcas da cultura colonial e escravocrata: como a violéncia atinge a
[oT0] o 0] F=Toz=To I o =To - TR RPN 64

3.3 Reflexos na salde mMental ... 70

aos quais se atribui ato infracional ... 74
Consideragoes finais...................oooiiiiii e 81
Referéncias Bibliograficas...................ccciiiii 88

10



Introducgao

As democracias burguesas latinoamericanas refletem o forte
imperialismo estadunidense que insiste em invadir os territérios, tanto de
maneira direta, quanto indireta. E possivel ver a atuacdo e manipulacdo
imperialista desde a midia até influéncias em processos eleitorais. Por isso, e
somado a um passado de violenta colonizagao e governos ditatoriais, o cenario
politico latinoamericano se viu tomado por uma desigualdade social crescente,
acompanhada do avango de governos fascistas ao poder.

Nesse sentido, na ultima década nota-se que governos de direita e
extrema-direita, mesmo que nao declaradamente neofascistas, ascenderam ao
poder na América Latina. Foram os casos de Argentina, Brasil, Guatemala,
Honduras, Paraguai, Peru, Bolivia, Equador. Com discursos e politicas
conservadoras, grupos sociais que sao mais atravessados diariamente pelas
expressdes da questdo social, como mulheres, populacdo negra, indigena,
LGBTTQIA+ e pessoas com deficiéncia foram sendo cada vez mais excluidas
e/ou violentadas.

Na realidade brasileira esse movimento pode ser observado em agdes
do governo de Jair Bolsonaro como o desmonte da educacgéo e saude publicos,
0 anacgo da precarizagao do trabalho, cortes em recursos para politicas e
programas sociais, flexibilizagdo na fiscalizagdo ambiental, o que ampliou o
desmatamento das matas e o garimpo ilegal em terras indigenas, entre inumeros
outros atos que ilustram o retrocesso que o Brasil enfrenta.

A conduta excludente por parte do governo, ao privar sua populagéo de
ter acesso a servigcos basicos essenciais aos quais tem direito, € ndo s6 uma
forma de violéncia contra os cidadaos, como também uma forma de controle da
sociedade pelo sistema capitalista. E interessa neste trabalho apontar como o
modo de produc¢ao capitalista, com sua necessidade de controle sobre os corpos,
violenta os jovens internados nas unidades da Fundagao Casa do estado de Séo
Paulo, tendo, inclusive, reflexo em sua saude mental.

Apos o governo de Jair Bolsonaro, a esquerda brasileira se organizou
para a formagao de uma frente ampla para eleger um representante politico que
pudesse tirar a extrema direita do poder. Foi assim que nas eleicdes de 2022

Luis Inacio Lula da Silva foi eleito pela terceira vez presidente do Brasil.
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Com essa mudanca de representante do Poder Executivo pode-se dizer
que o Brasil voltou a apresentar Politicas Publicas voltadas para a populagao e
que nao intensificassem o desmonte de Politicas Sociais. Foi o caso da
revogacgdo do teto de gastos!, a isengdo de imposto para produtos da cesta
basica, as medidas de protecao para a populagdo Yanomami, que enfrentava um
genocidio do governo anterior, reposicionamento do Ibama na
fiscalizagdo ambiental, o Programa Pé-de-Meia, entre outras iniciativas
destinadas a reestruturar o Brasil. Embora, na nossa opinido, o atual governo
tenha tido muitos acertos nos ultimos dois anos, ainda ha muito trabalho a ser
feito. Pautas como Reforma Agraria, aborto, agrotoxicos e legalizagao de drogas
ainda estdo sem andamento.

Uma mudanga importante no sistema de medidas socioeducativas foi a
interrupcéo do projeto de Jair Bolsonaro que cria Parcerias Publico-Privadas -
PPPs para construir e gerenciar centros para acolhimento de adolescentes a
quem se atribui autoria de ato infracional. Por outro lado, em ambito estadual, o
governo de Sdo Paulo recentemente realizou uma parceria para montar uma
PPP da Fundagao Casa. “De modo geral, pode-se dizer que o atual governo
acerta ao incentivar que a gestdo dos servigcos de medida socioeducativa seja
realizada pelo Poder Publico e ndo pela iniciativa privada.

Os numeros referentes a condicdo da saude mental da populagao
brasileira, principalmente jovem, apresentam uma resposta ao avanco das
politicas conservadoras e neofascistas. Conforme dados disponibilizados no
Boletim Epidemiolégico da Secretaria de Vigilancia da Saude, 6rgao do
Ministério da Saude, o numero de suicidios no Brasil aumentou 43% de 2010
para 2019, sendo que, ao comparar 0s grupos etarios, a taxa de mortalidade de
adolescentes aumentou 81% no mesmo periodo. (BRASIL, 2021, p. 01)

Saude mental para a Organizacdo Mundial da Saude — OMS ¢é “um
estado de bem-estar mental que permite as pessoas lidarem com os momentos

estressantes da vida, desenvolver todas as suas habilidades, aprender e

1 Vale destacar que a revogacdo do teto de gastos, na realidade, compreende a aprovacao do
chamado “Novo Arcabougo Fiscal’, aprovado através da Lei complementar 200/23, sendo uma
politica mais flexivel do que o teto de gastos anterior, mas que também apresenta limitacGes
quanto as despesas.

2 https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2025/02/governo-de-sp-fecha-contrato-com-agencia-
da-onu-para-montar-ppp-da-fundacao-casa.shtml . Acesso em 12/04/25.
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trabalhar bem e contribuir para a melhoria de sua comunidade™. Significa dizer
que ter uma saude mental de qualidade ndao impacta apenas a individualidade
de cada um, mas também a coletividade, uma vez que reflete também no
desenvolvimento de uma comunidade.

Isto &, alguém em sofrimento psiquico intenso ndo € capaz de produzir,
inclusive, financeiramente, impactando sua comunidade. Nao é capaz de ocupar
espacos que normalmente poderiam ser ocupados, caso estivesse com tempo —
e até mesmo dinheiro — para cuidar da sua saude mental. Uma mente
desorganizada e em sofrimento tem até mesmo suas capacidades decisérias e
relacdes sociais colocadas sob risco. O site do Ministério da Saude Brasileiro
dispbe sobre o fator coletivo da saude mental ao relatar que

o0 bem-estar de uma pessoa nao depende apenas do
aspecto psicolégico e emocional, mas também de
condigdes fundamentais, como saude fisica, apoio social,
condigdes de vida. Além dos aspectos individuais, a saude
mental € também determinada pelos aspectos sociais,
ambientais e econémicos. (BRASIL, 2024) 4

E importante destacar o papel que os representantes publicos podem ter
através deste tipo de posicionamento. Pois, através da conceituagcao de saude
mental apresentada pelo atual Ministério da Saude, é possivel mostrar uma visao
psicossocial da saude mental, ao contrario de uma visdo biomédica muito
comum em governos reacionarios.

O conceito de saude mental enquanto psicossocial e com reflexos
coletivos e nao individuais é resultado de lutas como a reforma psiquiatrica e o
movimento antimanicomial, que visam o cuidado dos individuos para além de
estigmas de doencgas. Além disso, esta previsto no ordenamento juridico
brasileiro que o direito a saude é um direito fundamental, disposto na
Constituicao Federal, incluindo o cuidado a saude mental.

E umdever do Estado brasileiroque tem a
responsabilidade em oferecer condi¢des dignas de cuidado
em saude para toda populagdo. No Brasil, a politica de
saude mental se pauta em principios como a
desinsititucionalizacdo, o cuidado em liberdade e os
direitos humanos. (BRASIL, 2024)

3 https://www.paho.org/pt/topicos/saude-mental. Acesso em 30/03/2024.
4 https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-mental . Acesso em 04/12/24
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No entanto, chama a atengdo que um pais como o Brasil, com um
sistema de saude universal e gratuito e com servigos psicossociais gratuitos, néo
consiga atendar plenamente sua populagdo. Dessa forma, o presente estudo se
propds a investigar como a politica social brasileira influencia a saude mental de
sua populacédo, mais especificamente a populagdo adolescente sob a medida
socioeducativa de internacdo, na Fundacdo Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente, Fundagdo CASA, do estado de Sao Paulo.

Conforme sera explorado no decorrer desta dissertacdo, a Fundacéao
CASA tem a funcédo de realizar “o atendimento aos jovens autores de ato
infracional sentenciados com medidas socioeducativas de privagdo e restricao
de liberdade, no Estado de S&o Paulo” 5(SAO PAULO, 2013, p. 01). Seu principal
objetivo € executar as medidas socioeducativas em conformidade com as
diretrizes dispostas no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n°
8.069/1990, Brasil) e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
Sinase (Brasil, 2012).

A escolha dos sujeitos e do campo de pesquisa, sendo eles os jovens da
Fundacdo Casa de Sao Paulo, foi uma opcgao da pesquisadora, fruto de uma
inquietacdo pessoal decorrente de uma experiéncia profissional na instituicao
relatada adiante. Tendo, assim, como area de concentragao Politica Social e
linha de pesquisa Politica Social e Gestao Social, as quais permitirdo analisar o
acesso e a defesa dos Direitos Sociais dos adolescentes mencionados, suas
possiveis violagdes e o resultado dessa politica e do sistema capitalista sobre
Seus corpos.

A presente pesquisa teve como preocupagdes centrais o questionamento
sobre como o atual modelo institucional das Fundacdes Casa, criado a partir de
uma ldgica neoliberal dentro do sistema capitalista, atinge a saude mental dos
jovens internados? E qual sua resposta quando ha casos de suicidio e
autoflagelo dentro da instituicao?

Sendo assim, o objeto da pesquisa é a saude mental dos jovens
internados nas unidades da Fundacdo Casa no estado de Sao Paulo.
Considerando que a pesquisa se propds a estudar como a violéncia no sistema

5> https://fundacaocasa.sp.gov.br/index.php/historia/. Acesso em 17/01/2025.
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capitalista reflete na saude mental de jovens em privacao de liberdade e qual a
resposta que esse mesmo sistema propde, a metodologia usada debrugou-se na
bibliografia selecionada, e na apreciagdo de documentos publicados pela
instituicdo sobre seu funcionamento, normativas e agdes.

As noticias referentes ao suicidio e autoflagelo ocorridos com
adolescentes e jovens dentro da Fundagdo Casa sdo costumeiramente
silenciadas, o que este trabalho se propds a-questionar. E, quando divulgadas,
ainda possuem informagdes incompletas ou mal explicadas, ndo informando
circunstancias da morte e providéncias tomadas, por exemplo.

A base dessa informacgao é fruto ndo s6 da experiéncia profissional, mas
também académica, uma vez que em espacgos de debate como Nucleos de
Estudo da Pds-Graduagao e Congressos de Servigo Social, profissionais que
trabalham com a Fundacdo Casa, direta ou indiretamente, expressam
conhecimento sobre casos de suicidio silenciados dentro da Instituicao. Lembro-
me dos relatos de uma assistente social da Defensoria Publica e de uma
psicologa do Judiciario, contando sobre processos que atuaram sobre tentativas
de suicidios dentro da instituicdo e da preocupacao delas comigo por “mexer
nesse vespeiro” (sic), enquanto pesquisadora.

Quando se esta atuando para dentro dos muros de uma unidade da
instituicdo, rapidamente essa realidade € constatada. Isso porque néo é segredo
para ninguém que la atua as ocorréncias de suicidio ou autoflagelo, embora a
instituicdo tente esconder do “mundo externo”. E alarmante a resposta pratica
que a Fundacéao oferece, resultado do seu sistema de punigao por ocorréncias,
com encaminhando do adolescente para a Comissao de Avaliacdo Disciplinar,
uma comissdao destinada para avaliacdo das infracbes cometidas por
adolescentes no curso do cumprimento dos programas de atendimento.

Nos cadernos técnicos da Fundagcdo Casa, material institucional de
acesso publico, esta disposto a respeito de insercdo em processos
psicoterapicos, atendimento e acompanhamento com profissional de Servigo
Social, e encaminhamento, quando necessario, para servicos de atencado a
saude mental. O que se apontara, em resumo, € que a resposta da Fundacéao
compreende uma atitude de punicao, pois a tentativa de suicidio ou autoflagelo

€ considerada uma ocorréncia grave.
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O trabalho de escuta, reflexdo e orientagcdo junto aos
familiares e/ou responsaveis pelo adolescente, também
deve ser desenvolvido com os outros setores e primar pelo
acolhimento, apoio, retaguarda e encaminhamentos
necessarios. (Séo Paulo, Caderno Técnico
Superintendéncia de Saude — Conceitos, Diretrizes e
Procedimentos, 2021, pag. 212)

Sendo assim, considerando o avango das politicas conservadoras no

pais e seu impacto no controle dos corpos da juventude e na qualidade da saude
mental, a pesquisa se justificou também por se propor a questionar a atuagéo do
Servigo Social dentro da protegao social na Fundagdo CASA. A area do Servigo
Social se revela como crucial, tanto para a manutencao do status quo, quanto
para contribuir para assegurar que a classe trabalhadora tenha acesso a seus
direitos. Assim, é essencial que profissionais e pesquisadores se empenhem em
compreender as complexidades da questdo social e busquem as melhores
estratégias para enfrenta-la, contribuindo para a profisséo e a sociedade.

Ha uma necessidade de estudo e compreensdo da violéncia como
ferramenta de controle da populacdo, a fim de contribuir para o debate
progressista e retomada de politicas que vdo em acordo com o Projeto Etico-
Politico no Servigo Social. Ainda, entende-se como fundamental o estudo da
prépria violéncia e sua relagdo com a revolugdo burguesa mundial e da
globalizagdo do capitalismo, conceitos desenvolvidos pelo professor Octavio
lanni e que integram a bibliografia estudada para esta pesquisa.

Dentro de uma sociedade capitalista, transtornos psicologicos e
psiquiatricos como a ansiedade e a depressao sdo uma realidade inerente. Um
modo de produgdao pensado estruturalmente de maneira a adoecer os
trabalhadores a ponto de quase mata-los — quase, a principio, pois o0 sistema
ainda precisa da disponibilidade de, ao menos, parte da mao-de-obra.

O resultado desse cenario sdo 0s numeros apresentados pela
Organizagdao Mundial da Saude, sendo o suicidio € a segunda maior causa de
morte entre jovens de 15 a 29 anos®, bem como por outras organizagbes, tao
alarmantes quanto. Resta evidente que € essencial considerar a saude mental
da populacéo ao se estudar a respeito da violéncia, bem como a op¢ao de voltar

os olhos a populagao adolescente especificamente.

6 https://www.paho.org/pt/topicos/saude-mental. Acesso em 30/03/2024.
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No capitulo 1 desta dissertagao discorro sobre a logica punitivista, sob a
minha visdo, nas unidades de internacdo da Fundacdo CASA e o chamado CAD
- Comissdo de Avaliagao Disciplinar. A meu ver, trata-se uma abordagem
caracterizada por priorizar a punicao e o castigo de adolescentes aos quais s&o
atribuidos atos infracionais.

No capitulo 2 apresento como através do historico das Politicas Publicas
para criangas e adolescentes no Brasil e da Politica de Saude Mental o Estado
pode ter a intencdo de controlar os corpos na sociedade.

Em sequéncia, no capitulo 3 eu disserto sobre como a violéncia pode
estar a servico do capital através de violéncias raciais e institucionais em
criangas e adolescentes.

Por fim, no capitulo 4 trago uma reflexdo sobre a atuagdo do Servilo
Social na protecdo social de adolescentes a quem se atribui autoria de ato

infracional.

1 — A légica punitivista nas unidades de internagcao da Fundagao CASA e o
CAD - Comissao de Avaliagao Disciplinar

Hoje, ‘'ta dificil, néo saiu o sol

Hoje n&o tem visita, ndo tem futebol
Alguns companheiros tém a mente mais fraca
Né&o suportam o tédio, arruma quiaca
Gracas a Deus e a Virgem Maria

Faltam s6 um ano, trés meses e uns dias
Tem uma cela la em cima fechada

Desde Terga-feira ninguém abre pra nada
S6 o cheiro de morte e Pinho Sol

Um preso se enforcou com o lengol

Qual que foi? Quem sabe? Ndo conta

la tirar mais uns seis de ponta a ponta
Nada deixa um homem mais doente

Que o abandono dos parentes

Racionais MC's
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A inquietacdo que deu fruto a esta dissertagdo nasceu depois de uma
experiéncia profissional dentro de duas unidades da Fundagao Casa do Estado
de Sao Paulo. Uma delas fica na Vila Guilherme, na cidade de Sao Paulo, e a
outra em Santo André, regido metropolitana de Sdo Paulo. Para passar para o
estudo da logica punitivista que existe dentro das unidades de internagéo, pego

licenga, primeiro, para trazer um relato pessoal.

Durante os meses em que eu atuei dentro da Fundacdo Casa, tive a
oportunidade de conhecer jovens incriveis. Eu estava |la para realizar oficinas
socioemocionais e de preparagao para o mercado de trabalho. Entdo, muito além
de preparar um curriculo ou treinar para uma entrevista, eu estava la para
orienta-los a desenvolver consciéncia emocional. Para isso, nds conversavamos
sobre nossas vidas pessoais, hossos medos, nossos sonhos. Sobre passado,

presente e futuro.

Em varios desses momentos conversavamos sobre saude mental. Era
nitido quando algum deles ndo estava bem e eu, que ja passei por uma
depressao profunda que durou anos, me identificava muito com algumas cenas
que via. Mas o que mais me chamou atencdo em uma das chuvosas tardes de
terca-feira que eu passava dentro dos muros da Fundacio Casa foi a auséncia
de um dos jovens mais participativos nas oficinas. Eu sabia que Jodo’ estava
deprimido, pois ja haviamos conversado sobre isso, mas quando perguntei para

os demais se eles sabiam onde o jovem estava, eles me responderam: “na

solitaria”.

Eu lembro que, por um momento, questionei tudo que aprendi na
Faculdade de Servico Social. Solitaria em uma unidade socioeducativa? Isso ndo
faz o menor sentido, além de ser proibido. E os profissionais de Psicologia,
Servico Social e Educacao da unidade estao cientes dessa abordagem? Ou pior,

eles concordam?

Foram muitos questionamentos em poucos segundos, mas de todos os
cenarios que eu ansiosamente imaginei, eu nao previ que esse era s6 0 cCoOmego
de uma inquietacdo que me seguiria até hoje. Quando perguntei para os jovens

como isso era possivel, se era uma pratica comum, eles me explicaram sobre o

7 Nome ficticio.
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sistema que da o nome a esta dissertagdo: Comissao de Avaliagcédo Disciplinar
(CAD).

Adiante, entrarei nos documentos técnicos que (ndo) justificam o
funcionamento dessa Comissao. Antes, continuarei compartilhando sobre as
percepgdes que tive naquele dia. Uma vez explicado sobre a CAD, perguntei,
entdo, se alguém sabia o que Jodo havia cometido para justificar tal punicéo.
Eles me contaram que ele havia realizado uma tentativa de suicidio. Nao
pouparam detalhes ao meu relatar a maneira como Joao havia enrolado o lencol
das camas para tentar tirar a sua vida. E como foram os proprios jovens que

correram para desamarra-lo a tempo.

Joao sobreviveu a este episodio. Nao esperava, no entanto, que a resposta
a uma acao evidente de fragilidade de saude mental seria o castigo que
enfrentaria. Sim, a sang&o para jovens que realizam automutilagdo ou tentativa
de suicidio € priva-los de contato com qualquer pessoa e isola-los em uma “cela

solitaria”. No caso de Jodo, ndo antes de apanhar de um agente de seguranca.

Para entender sobre o funcionamento da Fundacdo Casa é preciso
compreender que ela esta vinculada a Secretaria da Justica e Cidadania, um
orgao governamental do estado de S&o Paulo. O site institucional® pontua-o
acesso a justica e a promoc¢ao da cidadania como suas diretrizes.

Seu objetivo primordial € executar as medidas
socioeducativas de regime fechado (internagcdo e
semiliberdade) em todo o Estado, de acordo com as
diretrizes dispostas no Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA) e no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase).

Assim, é desta Secretaria que sai o orcamento destinado a Fundagao
CASA. Porém, o 6rgao esta vinculado a outras pastas e centros de referéncia
como o Centro de Referéncia e Apoio a Vitima — CRAVI, Programa de Protecéo
a Criangas e Adolescentes Ameacgados de Morte — PPCAAM, Programa Estadual
de Protecao a Vitimas e Testemunhas — PROVITA/SP, Fundacao de Protecéo e
Defesa do Consumidor — Procon, além de realizar parcerias com atividades e

entidades de Defesa dos Direitos Humanos do Estado de Sao Paulo. Isso

8 https://fundacaocasa.sp.gov.br/funcoes-e-competencias/. Acesso em 17/01/2025.
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significa que toda a verba disponivel para a Secretaria tera sua destinagéo

dividida conforme a prioridade da gestao.

Vale dizer também que muitas unidades da Fundagdo CASA sao
administradas em parceria com organizagdes sociais. Embora existam diretrizes
de padronizagdo dos servicos prestados, essa caracteristica pode refletir na
estrutura nos centros de atendimento — ou na falta dela. O portal eletrénico® da
Secretaria de Cidadania dispde

Regionalizacdo Administrativa — O processo dividiu a
Fundacdo em 11 divisbes regionais, responsaveis por
supervisionar um grupo de centros socioeducativos. Cada
uma possui orcamento proprio para fazer compras e
licitagcbes, além de executar decisbes estratégicas no

atendimento as medidas socioeducativas previstas no
ECA.

A Portaria Administrativa no 1108/2019, publicada e assinada pela
Secretaria de Justica e Cidadania, reestrutura e reorganiza a Fundagao CASA —
revogando a portaria anterior, PA no 453/2006. Com relacdo a Gestéo
Administrativa, o documento dispde de uma Divisao de Finangas, a qual prevé a

Geréncia de Planejamento Orgamentario da instituigao.

O art. 17, lll e 1V, do documento apontam a Assessoria de Controle Interno
— ACI como o cargo responsavel por “avaliar o cumprimento de metas previstas
no Plano Plurianual, a execugao dos programas e do orgcamento” e “verificar a
correta aplicacao dos recursos publicos na Fundagao CASA — SP e nas parcerias
firmadas” (SAO PAULO, 2019).

A exposicdo dessas informagdes nao deve ser confundida com um
legalismo ou apego a métodos positivistas. Elas refletem, na realidade, a
importancia de saber quem sao os responsaveis e a quem devem ser destinadas
propostas, denuncias, reclamacodes, cobrancas. Uma vez que a instituicdo esta
inserida em uma sociedade capitalista, em um Estado Democratico de Direito,
nao ha como ignorar a engrenagem das instituicdes e, por vezes, € necessario

agir conforme o seu mecanismo para atingir um objetivo.

9 https://justica.sp.gov.br/entidades-vinculadas/fundacao-casa/. Acesso em 17/01/2025.
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Conforme exposto, existem leis e normas que regem a politica de
atendimento aos adolescentes institucionalizados na Fundagdo CASA e,
consequentemente, o trabalho realizado la dentro. O cotidiano da instituicao é
regido pelas Portarias Normativas que correspondem as normas internas da
Fundacdo CASA. Além disso, ordenamentos juridicos nacionais devem
prevalecer dentro das unidades de internagao, € o caso do Estatuto da Crianca
e do Adolescente - ECA (Lei n°® 8.069/1990).

Ha, ainda, o chamado Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE, que corresponde ao conjunto de principios e normas para a execugao
das medidas socioeducativas que “determina que elas possuam uma dimens&o
juridica-sancionatoria e uma ético-pedagadgica que envolvem o/a adolescente em
um conjunto de ag¢des socioeducativas com intengdo de contribuir para seu
desenvolvimento integral” (BRASIL, 2006). O SINASE foi instituido inicialmente
por meio de resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - Conanda e tornou-se a Lei Federal 12.594/2012 2012 apéds

tramitacdo no Congresso Nacional.

Quanto ao SINASE, vale dizer que os dados referentes a Politica Nacional
de Atendimento Socioeducativo do Brasil ficaram sem ser publicados desde
2017 a 2023. Assim, em dezembro de 2023, apds seis anos inerte, o atual
Ministério de Direitos Humanos e da Cidadania — MDHC, retoma este processo
de coleta, analise e publicizagao, relatando o contexto de adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas de restricdo e privacdo de

liberdade em todas as unidades da federacao.

Deixar a sociedade civil sem nenhuma informacdo oficial sobre o
atendimento socioeducativo no pais ndo € coincidéncia ou desaten¢do, mas sim
uma escolha politica do Poder Publico vigente naquele periodo. A coleta do
SINASE de 2023 destaca a diminuicdo do numero de adolescentes internados
na instituicdo e como esse dado nao reflete, no entanto, uma melhora nas
condi¢des de atendimento.

A reducéo do numero de adolescentes no Meio Fechado,
nao correspondeu a melhoria das condigdes do

atendimento. Antigos desafios ainda permanecem muito
frequentes, dentre os quais destacamos a permanéncia
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dos maus tratos e tortura, a pouca evolugdo educacional
dos/as atendidos/as e as condi¢bes precarias de trabalho
das/os trabalhadores/as, dentre outras. (BRASIL, 2023, p.
09)

Desde sua criagao, a Fundagdo CASA passou por diversas modificagoes,
assim, a legislagdo também foi modificando-se com o tempo. Em 1973 a Lei n°®
185 criou a Fundacgao Paulista de Promocéo Social ao Menor, a Fundacao Pro-
Menor. Em 1976, a Lei n® 985 alterou a denominacado da Fundagao Pro-menor

para Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor - Febem.

Em 2006 a Lei n° 12.469 alterou a denominag¢ao da Fundacgao Estadual do
Bem-Estar do Menor - Febem para Fundacdo Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente, a Fundagao CASA-SP. Por fim, nos anos de
2013 e 2014 vieram modificagbes que legislavam sobre a possibilidade de
celebracdo de convénios com organizagdes sociais e que adequassem O

funcionamento da instituicdo ao SINASE.

A Fundagdo CASA possui, ainda, Estatuto, Regimentos Internos e
Regulamentos Internos. O Estatuto da Fundagdo CASA foi aprovado
pelo Decreto Estadual n° 8.777/1976, com modificacdbes posteriores
pelo Decreto Estadual n°® 23.981/1985 e pela Lei Estadual 15.050/2013.

Todos esses documentos podem ser acessados no site da instituicao, que
define o objetivo do Regimento Interno como simplificar e uniformizar o
atendimento oferecido aos jovens nos centros socioeducativos da instituicao
espalhados em todo o Estado de Sdo Paulo. Por sua vez, o Regulamento Interno
visa reger os deveres, proibicées, responsabilidades, direitos e vantagens dos
servidores do Quadro de Pessoal da Fundagdo CASA.

Ainda, segundo a Lei n° 12.594/2012, a medida
socioeducativa tem como objetivo a responsabilizacao, a
integracao social e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, além da desaprovacao de sua conduta infracional
(Brasil, 2012). Para tanto, os documentos normativos

afirmam que sua execugao deve ser de natureza educativa.
(BRASIL, 2023, p. 17)

Se o cuidado com a saude mental das pessoas perpassa por uma rede de
conexdes em um ambiente saudavel, com didlogo com toda a comunidade do

territdrio, é dificil pensar essa politica sendo aplicada de maneira eficaz para os
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jovens que cumprem medida socioeducativa na Fundacédo Casa. Isso porque
trata-se de adolescentes em privagao de liberdade e com pouco ou nenhum

contato com o mundo exterior as Unidades em que estao internados.

As visitas de familiares ocorrem semanalmente, se ndo houver nenhuma
intercorréncia. Porém, nem toda a familia comparece as visitas, muito menos
amigos que sequer sabem os procedimentos para realiza-las. Os adolescentes
nao podem sair da instituicdo, a menos que seja para consulta médica ou em
algum servigco, como o CAPS, ou para audiéncia em juizo. Sendo que a saida
ainda é mal-vista e desencorajada pela unidade socioeducativa, pois, para eles,

€ mais uma oportunidade de risco de fuga.

Nesse contexto, ndo ha como n&o se questionar se ha como aplicar os
principios do préprio Sistema Unico de Saude e da Reforma Psiquiatrica,
desinstitucionalizacdo, integralidade, responsabilizacdo e intersetorialidade,
para individuos que estdo em restricdo de liberdade. Como esperar uma
comunicagao intersetorial entre servigos, por exemplo, de um territério que os

jovens sequer podem acessar?

Existe uma série de ordenamentos legais dedicados a proteg¢ao de direitos
dos adolescentes internados na Fundacdo Casa, comegando pela propria
Constituicao Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n°
8.069/1990, Brasil). Ha também, como mencionado, o SINASE, sistema que
compde o conjunto de principios e normas para a execugdo das medidas

socioeducativas.

O ECA também balizou avancos importantes em relagao
aos/as adolescentes, pessoas com idade entre 12 a 18
anos responsabilizadas pela pratica de atos infracionais, ao
estabelecer um modelo de responsabilizacdo pautado na
socioeducacao. Com a superagao da Doutrina da Situacao
Irregular e com a definicko de um modelo de
responsabilizagao especifico para adolescentes
envolvidos/as com ato infracional, foram criadas as
condigbes para a formulagdo da Politica Nacional de
Atendimento Socioeducativo que se estruturou a partir da
Resolugdo n°® 119 do Conselho Nacional de Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) em 2006 e da Lei
Federal n° 12.594/2012 que efetivamente regulamentou o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). Nesta Lei, em complementagdo ao ECA,
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também estdo previstos os direitos a serem garantidos
aos/as adolescentes, a quem foi atribuida autoria de ato
infracional, entre outros aspectos necessarios para a
organizagédo e execugao do atendimento socioeducativo.
(BRASIL, 2023, p. 10)

O SINASE 2023 elucida sobre a protecdo a saude do adolescente que

cometeu ato infracional através da Politica Nacional de Atencéao Integral a Saude

de Adolescentes em Conflito com a Lei — PNAISARI, destacando, inclusive, a

importancia do cuidado com a saude mental dos jovens.

A PNAISARI preconiza o atendimento a saude integral
do/da adolescente inserido em medidas de meio aberto e
em meio fechado, estabelece competéncias especificas e
conjuntas entre as equipes de saude do SUS e equipes
socioeducativas, privilegiando ag¢bes intersetoriais,
descentralizadas e participativas. Ao colocar luz sobre a
nocdo de saude integral, a PNAISARI traz, portanto, a
necessidade de um novo paradigma em saude,
relacionando-a aos determinantes sociais e aos modos de
vida dos/as adolescentes responsabilizados/as por
eventuais atos infracionais. (...) Aqui destacamos a
importdncia do cuidado com a saude mental de
adolescentes em torno dos seguintes aspectos: garantia do
direito a saude mental; promog¢ao da saude mental;
prevengdo de agravos a saude mental; e promogao do
desenvolvimento. (BRASIL, 2023, p. 35)

Dentre as portarias e provimentos ja aprovados que regulamentam a

atuacao dentro da Fundacao Casa, existe uma que “tem por objetivo simplificar

e uniformizar o atendimento oferecido aos jovens nos centros socioeducativos
da instituicdo espalhados em todo o Estado de S&o Paulo!®” (SAO PAULO,
2023). Trata-se da Portaria Normativa no 412/2022 que dispbe sobre o

Regimento Interno dos Centros de Atendimento da Fundagdo CASA. A primeira

mengao a saude mental no Regimento Interno da Fundagao aparece no art. 40,

VII, que prevé

Art. 40 - A assisténcia a saude devera assegurar a
promogéo e a atencgao integral a saude do adolescente, por
meio de agbes educativas, preventivas e curativas,
observado o contido na PNAISARI, de forma articulada e

10

https://fundacaocasa.sp.gov.br/index.php/legislacao/#:~:text=0%20Regimento%20Interno%20da%20Fu
nda%C3%A7%C3%A30,Portaria%20Normativa%20n%C2%BA%20412%2F2022. Acesso em 12/02/25.
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integrada com a UAISA e rede SUS e operadores de
saude, compreendendo:

VII- Saude mental.

Interessante apontar, no entanto, que os demais incisos do art. 40 trazem
também situagdes de cuidado com saude mental, mesmo que apresentados de
maneira apartada. Ao trazer, por exemplo, que o acompanhamento do
desenvolvimento fisico (I) ou 0 acompanhamento psicolégico do jovem (Il) s&o
situagdes diferentes da assisténcia a saude mental, faz questionar se a atuagéo
profissional pautada pelo Regimento Interno seguira os principios da Reforma

Psiquiatrica e rompera com o modelo hospitalocéntrico. Os incisos dispoem:

I- Acompanhamento do desenvolvimento fisico;
[I- Acompanhamento psicoldgico;

[lI- Identidade de género;

V- Saude sexual e reprodutiva;

V- Imunizagao;

VI- Saude bucal;

VII- Saide mental;

VIII- Controle de agravos;

IX- Apoio a vitima de violéncia;

X- Atencéo terapéutica prescrita;

XI- Recebimento de medicamentos e insumos
farmacéuticos;

Xll- Tratamento fisioterapico ou reabilitacdo motora, se o
caso;

Xlll- Acesso a dietas especiais, devidamente prescritas; e

XIV- Acompanhamento nutricional.

A segunda mencgao a saude mental no Regimento Interno é para apontar
que “aspectos relacionados a saude mental” compde uma circunstancia
atenuante na aplicagdo das sancdes disciplinares, presente no art. 61, Ill. Por
fim, a terceira e ultima mencao sobre saude mental no Rl aparece para tentar
delimitar o disposto anteriormente: “Cabera a equipe multiprofissional constatar

as questodes relacionadas a saude mental ou cognitiva, para reconhecimento de
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circunstancia atenuante”!. (SAO PAULO, 2022). Ndo ha maiores explicacdes

sobre o0 que sdo esses aspectos.

Conforme mencionado anteriormente, o levantamento do SINASE
publicado em 2023 trouxe informacdes sobre o cuidado de saude mental por
adolescentes dentro da Fundagdo Casa. Para o Ministério responsavel pela
publicagdo do documento, “a articulagdo com o CAPS demonstra um avango na
atencdo em saude mental, ja que €& o principal equipamento publico
especializado nesta area” (BRASIL, 2023, p. 36). A tabela a seguir mostra os
numeros de adolescentes usuarios de CAPS, por medida socioeducativa, em

ambito estadual, considerando o estado de Sao Paulo, em 2023.

Internagdo  Semi- Internagao Total
sangao N

Atendimento Internacao

Provisoria liberdade

Adolescentes
usuarias e
usuarios de CAPS
AD

Adolescentes
usuarias e
usuarios de CAPS i

Nao usuarios ou

. " 85,9%
sem informacao

Total 1.839 1101 8.640 229 11.809 |100,0%

Tabela 3 Adolescentes usuarios de CAPS, por medida socioeducativa em 2023
(Brasil, 2023).

Mais uma informacgao interessante pontuada no levantamento do SINASE
2023 diz respeito as praticas socioeducativas conforme o estado da federagéo.
O estado de Sado Paulo apresenta a agdo denominada Programa de
Psicoterapia, através da qual amplia-se as acdes terapéuticas e de saude mental

ofertadas ao jovem em cumprimento de medida socioeducativa de internagao.

1 Art. 61, inciso Ill, §20 do Regimento Interno da Fundagdo Casa.
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Em sua descrigdo, no entanto, o disposto salienta sobre como nao foi
necessario aplicar recursos financeiros adicionais ao programa, uma vez que foi
possivel aproveitar os recursos humanos do quadro de servidores e das
estruturas fisicas destinadas ao atendimento individual nas unidades da
Fundacdo CASA.

A convergéncia da acao alcangou o estimulo aos
servidores que participam do Programa, no sentido de
reconhecimento de suas qualificagdes e perfis, e, ao
mesmo tempo, acolhimento as demandas de sofrimento
psiquico dos adolescentes, em muitos casos prevenindo o
agravamento diante da situacéo da privagéo de liberdade.
Entre as relevancias da experiéncia aponta-se que o
aproveitamento dos perfis e qualificacbes profissionais do
quadro de servidores permitiu suprir a lacuna que, por
vezes, ocorre na RAPS e a solucdo nao incidiu em énus
financeiro a instituicdo, sendo uma experiéncia que pode
ser replicada por outras instituicbes do Sistema
Socioeducativo, considerando, ainda, a elevagao da
incidéncia de casos de Saude mental na adolescéncia, no
periodo pos-pandémico. Além disso, a abordagem da
psicoterapia permite uma profundidade de intervencao
caracteristica desta pratica e o distanciamento desses
profissionais da comunicagao com o poder judiciario facilita
o vinculo e permite trabalhar questdes emocionais mais
evidentes e ndo diretamente relacionadas ao envolvimento
infracional, mas que na dindmica subjetiva podem interferir
nas trajetérias de vida. Desta forma, o trabalho contribui de
maneira consistente e direta com as Equipes de
Referéncia. (BRASIL, 2023, p. 111)

Embora o texto aponte como algo positivo este aproveitamento de pessoal
e infraestrutura, nasce o questionamento se essa atitude ndo é também uma
forma de sucateamento dos profissionais e das a¢des realizadas dentro da
Fundacdo CASA. Isso porque, apesar dos servidores que ja estdo dentro das
unidades terem, possivelmente, a capacidade de realizar o trabalho
psicoterapéutico, imputar a eles esse trabalho adicional ao trabalho por eles ja
realizado, sem, no entanto, trazer nenhum adicional de remuneracéao pode ser

uma pratica de sobrecarga e precarizagao do trabalho.

A conclusao que sai ao analisar os documentos apresentados € que existe
uma base para atuagao profissional, aparentemente, em conformidade com

projetos societarios ou ético-politicos progressistas. No entanto, &
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completamente oposta ao que se acontece na pratica dentro da instituicao.

Como isso é possivel?

A Portaria Normativa n° 345/2020, que institui o Regimento Interno dos

Centros de Atendimento de Internagéo e de Semiliberdade da Fundagao CASA-

SP, em sua secdo VIl dispde sobre a Comissado de Avaliagdo Disciplinar.

Contando com apenas dois artigos, os arts. 79 e 80 do referido documento

expdem

Artigo 79 — A CAD nos Centros de Internacao e Internagao
Provisodria, devera ser formada pelo Diretor do Centro de
Atendimento, que exercera a fungao de Presidente, e mais
04 (quatro) membros, com o0s respectivos suplentes,
representantes das seguintes areas: pedagodgica,
psicoldgica, servigo social e seguranga, contando esta
ultima area com 3 (trés) suplentes, considerando a escala
de trabalho. Nos Centros de Semiliberdade devera ser
formada pelo Diretor do Centro de Atendimento, que
exercera a funcao de presidente, um titular da pedagogia,
um do psicossocial, um da seguranga e 02 (dois) suplentes
de qualquer area.

Artigo 80 — A CAD sera designada por ato da DGAR, para
o exercicio de 2 (dois) anos, sendo admitida a recondug&o.
(SAO PAULO, 2020, p. 47)

Ja foi analisado e exposto aqui sobre as poucas mengdes a saude mental

dispostas no Regimento Interno. Observaremos agora as disposi¢oes referentes

ao regulamento disciplinar. Embora n&o seja segredo que dentro das unidades

da Fundacao Casa existe um sistema de aplicacdo de san¢des — internamente

chamado de quantidade de CADs, como os cartdes amarelo e vermelho no

futebol — o Rl em seu art. 48 dispoe

Artigo 48 — Nao havera infragcdo nem sancao disciplinar
individual ou coletiva, sem expressa e anterior previsao
legal ou regimental. § 1° - As sangdes disciplinares ou
intervengdes socioeducativas deverdao ter carater
educativo e respeitardo os direitos fundamentais e a
individualizagdo da conduta do adolescente. § 2° - O
adolescente nao podera ser sancionado mais de uma vez
pelo mesmo fato. § 3° - Sdo vedadas sangdes que
impliquem tratamento cruel, desumano ou degradante. § 4°
- Sao vedadas a incomunicabilidade e a suspensao de
visitas como forma de sancdo disciplinar. § 5° - E vedada
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qualquer sang¢ao que importe em prejuizo das atividades
obrigatorias, consistentes na educagao escolar, de
educacao profissional, esporte, cultura e nas acdes de
atencdo a saude, excetuando-se as atividades de lazer.
(SAO PAULO, 2022, p. 24)

O §3° do mesmo artigo descreve a possibilidade de recolhimento do
adolescente “em espago adequado a reflexéo (...) que ndo podera exceder a 10
dias e, em caso de reiteracdo da pratica, podera ser recolhido por, no maximo,
mais 2 (dois) dias, justificada a necessidade, sempre sob avaliagdo da CAD (...)".
Pergunto-me o que seria “um espago adequado a reflexdo” aplicado em um
contexto de sangao as infragdes graves. Talvez o perigo no Regulamento Interno

nao seja a mengao direta, mas sim os vazios deixados.

Mas se o Regimento ndo permite a execugao de sangdes que nao sigam o
carater socioeducativo, como continuam existindo relatos dizendo o oposto?
Mas... existem? Eu me recordo de quando comecei o projeto para entrar na Pos-
Graduacao e pesquisei brevemente sobre suicidio dentro da Fundagao Casa e

encontrei relatos sobre.

Porém, agora enquanto estou na fase de escrever a dissertacdo me deparo
com mais uma inquietacao. Sera que o que eu vi dentro daqueles muros foi uma

situacao isolada? Embora tenha acontecido com mais de um adolescente?

Em 2024 o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania publicou o
documento “Relatério Encontros Regionais SINASE Pra Valer’, fruto de
encontros regionais organizados pelo Ministério para debater sobre o Sistema
Socioeducativo brasileiro. Nesta oportunidade, dentre outras pessoas, alguns

jovens em cumprimento de medida socioeducativa puderam ser ouvidos.

Os (as) adolescentes também compartiliharam suas
experiéncias e desafios relacionados a saude mental,
sublinhando a necessidade de atendimentos psicoldgicos
mais acessiveis nas unidades socioeducativas. Eles (as)
apontaram para a prevaléncia de traumas, ansiedade e
outras questdes psicolégicas decorrentes tanto de suas
experiéncias de vida quanto do proprio processo de
cumprimento das medidas socioeducativas. Os (as)
participantes concordaram sobre a urgéncia de integrar
servicos de saude mental efetivos e continuos para a oferta
de suporte emocional e terapéutico, contribuindo para o
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desenvolvimento integral e bem-estar. (BRASIL, 2024, p.
59)

Nada € mais importante que a sua liberdade, o seu bem-
estar, a sua saude mental. E, nesse sentido eu gostaria de
deixar um adendo, um apelo sobre o acompanhamento
psicoldgico, nds precisamos muito disso, a politica precisa
pensar nisso. Relato de adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa de meio fechado em Roraima.
(BRASIL, 2024, p. 106)

A opinido dos profissionais ouvidos nos encontros seguiu a mesma diregao:

Outro ponto crucial abordado foi a necessidade de
formulacao de politicas de saude mental especificas para
a socioeducagdo. Os (as) profissionais enfatizaram a
importancia da integracdo das politicas de saude,
assisténcia social e seguranga publica, reconhecendo a
interconexao dessas areas na promogao do bem-estar dos
(as) adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. (BRASIL, 2024, p. 71)

E a realidade € que n&o, ndo sao casos isolados. Mesmo que eu contasse
apenas com 0s meus relatos ja ndo se trataria de casos isolados. Mesmo assim,
busquei por noticias ou reportagens que tratassem desse tema que a instituicao

tenta tanto esconder embaixo de seus lencgois.

E o caso da histéria que eu encontrei da jovem Ana Beatriz, PUBLICADA
pela Agéncia Publica, que cumpriu medida socioeducativa na Fundacdo CASA
Chiquinha Gonzaga, localizada na Mooca, zona leste de Sao Paulo. Enquanto
estava na instituicdo e contava os dias para que pudesse sair, a Vara da Infancia

determinou que ela continuasse internada.

Isso foi motivo para desorganiza-la mentalmente, a ponto de desencadear
uma crise nervosa que a levou a rabiscar todas as paredes de uma sala da
Fundacdo com frases exaltando facgbes criminosas. Acontece que esse
comportamento fez com que Ana Beatriz fosse punida, conforme conta seu relato
em noticia no site Agéncia Publica, uma agéncia de jornalismo investigativo sem

fins lucrativos do Brasil, fundada em 2011 por reporteres mulheres.

Ana Beatriz foi punida e rebaixada para a “fase zero”, uma
classificagdo que ndo consta no manual interno da
Fundacao Casa, mas é um sistema de privilégios e
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punicdes por meio do qual as ex-internas contam terem
sido organizadas nas unidades.

‘Nessa fase vocé nao tem direito a nada. Vocé usa a pior
roupa da unidade e nao faz nenhuma atividade ou trabalho.
Fica sentada o dia inteiro no chdo do corredor e a noite
dorme sozinha”, ela explica. Ou seja, os adolescentes, ja
apartados do convivio em sociedade, sentem que podem
ser ainda mais excluidos’. (Prado, 2023, p. 01)*?

A logica punitivista n&o € surpresa dentro do sistema penitenciario, porém
pensar em sua aplicacdo em um sistema socioeducativo €, no minimo,
contraditério. Quem dera, no entanto, que o problema fosse a contradicdo ou a
semantica da descrigdo do sistema. O problema real € muito mais grave,
compreendendo um sistema que tem por objetivo padronizar, controlar e, por

vezes, até mesmo exterminar corpos.

Na mesma reportagem da Agéncia Publica, Ana Beatriz continua seu relato
trazendo uma situacao de medicalizagao que passou dentro da Fundagdo CASA.
A jovem conta que lhe foi prescrito um antidepressivo que a “dopava” (sic) e,
quando percebeu, ela mesma cessou o uso do medicamento. Nao houve
nenhuma intervengao da equipe meédica sobre isso, tampouco a prescricao de

outro medicamento mais adequado.

O relato de Ana Beatriz se parece muito com mais uma histéria que eu vi
dentro da instituicdo de medida socioeducativa na Vila Guilherme. Figura
frequentemente ativa nas oficinas que eu realizava, o jovem Alberto!® era
hiperativo, falante, cantava e dangava o dia todo. Isso n&do minimizava, é claro,

toda a histéria de desprotecao social que estava por tras do seu largo sorriso.

Fato é que em determinada oficina, meses depois que eu ja havia
comegado a atuar, eu chego na sala e encontro Alberto dormindo. O mesmo
rapaz que nao conseguia nem fechar os olhos durante os exercicios de
respiracao que eu passava, ja estava dormindo antes de eu chegar. Chamei por

ele, cheguei a cutuca-lo, mas nem sinal de me ouvir. Perguntei para os demais

12 https://apublica.org/2023/11/meninas-lutam-para-superar-as-marcas-da-fundacao-casa-sem-apoio-
do-poder-publico/ . Acesso em 17/01/2025.
13 Nome ficticio.
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jovens da turma o que havia acontecido e eles me responderam que depois de

uma noite agitada, a equipe técnica da Fundagao havia dopado Alberto.

Depois desse episddio, procurei me aproximar mais do acompanhamento
realizado pela instituicido sobre o caso de Alberto. E a sensagao € de que,
quando se buscar saber mais sobre o que acontece dentro das unidades da
Fundacdo CASA, a pior noticia € sempre a proxima. Descobri que mesmo nos
atendimentos psiquiatricos ndo ha nenhum tipo de acompanhamento ou

tratamento de longa duragéo.

Eles buscam “lidar” com os episodios considerados, por eles, como graves,
como episddios de surto ou de violéncia. E esse “lidar” é fisicamente conter o
jovem através de medicagao. Dificilmente é realizado um tratamento continuo,
como indicado até mesmo nas bulas de antidepressivos ou ansioliticos. O
desmame gradual ou a troca de medicamento buscando o mais eficaz para cada
caso € inexistente. A reportagem da Agéncia Publica segue

‘O cuidado ofertado a essa populagao € muito ruim’, pontua
Thiago Fernando da Silva. “Ja ha estudos que mostram
que ¢é muito comum os adolescentes estarem
polimedicados, ou seja, recebendo diversas medicagodes.
Muitos ndo tém essa indicagdo, mas as drogas sao
aplicadas para deixa-los mais tranquilos, mais sedados
realmente. O impacto que isso pode ter no
desenvolvimento mental € muito ruim. O que era pra ser
uma medida socioeducativa, integrada a uma rede de

cuidados, acaba tendo um tom moralista e punitivista”,
explica o psiquiatra. (Prado, 2023, p.01)*

Vale dizer que o ordenamento juridico tanto da Fundacdo CASA quanto
do proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevé que o cumprimento de
medida socioeducativa seja acompanhado de uma [suposta] reinsercdo do
jovem na sociedade. Isto €, que existam Politicas Publicas que garantam que

essa populagado consiga acessar plenamente seus direitos.

Mas isso também n&o é a realidade, muito menos quando se pensa em
um tratamento de saude mental. A reportagem da Agéncia Publica destaca que

nenhuma das jovens entrevistadas saiu da Fundagdo Casa com

14 https://apublica.org/2023/11/meninas-lutam-para-superar-as-marcas-da-fundacao-casa-sem-apoio-
do-poder-publico/ . Acesso em 17/01/2025.
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encaminhamento para tratar questbes psicolégicas ou psiquiatricas. Elas

também nao receberam nenhum suporte terapéutico do Estado.

Conforme ja mencionado nesta dissertagdo, existe um certo silenciamento
com relacdo as noticias sobre suicidio dentro das unidades da Fundagao Casa.
Uma reportagem disposta no Gazeta Digital ao publicar sobre a morte de um
adolescente que cumpria medida socioeducativa de internagdo na unidade Vila

Maria da Fundacao Casa, no bairro do Belém em Sao Paulo, relata que

A assessoria da Fundagao Casa informa que o adolescente
cometeu suicidio, mas nao passa detalhes sobre as
circunstancias da morte. A instituicdo afirma apenas que a
Policia Civil esteve no local, mas ndo informa em qual
delegacia o caso foi registrado e que n&o enviou a
reportagem mais informagdes sobre ocorréncia, como local
onde o corpo foi encontrado, quem ou que funcao exerce
gquem encontrou o corpo e em que circunstancia e se o
jovem estava sozinho no local. Também néo foi esclarecida
a idade e o perfil do adolescente.®

A Plataforma de Direitos Humanos Dhesca Brasil promoveu uma
pesquisa, em 2022, em trés estados do Brasil, intitulada “Missdo sobre a
situacdo das Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Internacao no Brasil”’. O estudo tem sua origem em denuncias apresentadas por
movimentos sociais e organizagcdes da sociedade civil e analisou unidades do

Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Ceara.

Os dados coletados mostram violagdes de direitos das jovens, como
castigos, a perda do tempo de patio, diminuindo os espacos e tempo de
socializagcdo das adolescentes, racismo institucional e privagdo da convivéncia
familiar. Essas acgdes, segundo o referido estudo, favorecem problemas de
saude mental, com elevado numero de casos de automutilagdes e tentativas de
suicidio.

Nos 3 (trés) estados visitados, o agravamento de quadros
de sofrimento psiquico experienciados pelas meninas foi
um ponto importante levantado. Além da privagdo de

liberdade, em si, agravar e/ou desenvolver questbes
relacionadas a queda na saude mental, também o periodo

15 https://www.gazetadigital.com.br/editorias/brasil/jovem-encontrado-morto-dentro-de-unidade-da-
fundao-casa/645264 . Acesso em 300125.
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de pandemia e a situagdo de maior empobrecimento do
pais sdo desencadeadores de sofrimento mental. Casos de
automutilagdes e tentativas de suicidio tém acontecido e é
dever do Estado promover a saude mental das jovens em
cumprimento de MSE de internagdo. (Grillo; Saloméao,
2022, p. 26)

Capitulo 2 - O Estado no controle dos corpos

2.1 — Histérico das politicas publicas para criancas e adolescentes no
Brasil

Se a alma rebelde se quer domesticar
Menina preta perde inféncia, vira doméstica
Amontoados ao relento, sem poder se esticar

Um baoba vira um bonsai, é s6 assim pra explicar
Drik Barbosa e Emicida

Aevolugao das Politicas Publicas voltadas as criangas e aos adolescentes
no Brasil ndo acompanhou na mesma velocidade da evolugdo das politicas no
panorama internacional. Enquanto, em terras brasileiras via-se a aprovagéo do
primeiro Codigo de Menores, de 1927 e que se manteve em vigor até 1979, em
1924 a Liga das Nagdes Unidas adotava a Declaracédo de Genebra sobre os
Direitos da Crianca. E posteriormente, em 1959, a Declaragcao Universal dos

Direitos da Crianca da Organizacado das Nacdes Unidas ganhava forma.

Apesar das politicas voltadas a esta populagao terem demorado mais
tempo para ganhar espago no Brasil, nem de longe se pretende defender uma
visao eurocéntrica neste trabalho. Pelo contrario, que se pontue que o Brasil
estava em um momento politico diferente do que paises europeus justamente
por ter sido explorado por estes por tantos séculos. O tempo que paises
colonizadores e colonizados tém para se desenvolver ndo corre no mesmo
relogio.

Nesse sentido, a ideologia por tras da fundamentacado legislativa do
Cddigo de Menores buscava culpabilizar, na realidade, um tipo especifico de
crianga, denominada como “menor abandonado” ou “menor delinquente”. Ocorre
que na pratica isso foi uma ferramenta para criminalizar familias que se

encontravam em situagao de pobreza.
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As poucas agdes do Estado, além de estigmatizar as
familias com poucos recursos, levavam a separagao das
criancas de seus familiares com a justificativa de
prevengdo a criminalidade, visando educar, recuperar e
repreender condutas consideradas destoantes. (Brasil,
2022, p. 09)

Nesse contexto, € fundada a Fundacgao Nacional do Bem-Estar do Menor
- Funabem em dezembro de 1964. Importante dizer que o ano de sua fundagéao
reflete o cenario politico que o Brasil vivia naquele momento, de uma ditadura
militar. Evidente que, portanto, as politicas publicas realizadas naquele momento

eram norteadas por uma ideologia moralista e conservadora.

Nao por acaso, a partir de 1967 a Secretaria da Promogao Social do
Estado de Sao Paulo era responsavel ndo so6 pelo Servigo Social de Menores,
mas também pelo atendimento de “familias carentes, mendigos, migrantes e
alcodlatras, entre outros, o que acarretou sobrecarga na Coordenadoria e levou
a criagdo da Fundacgéo Paulista de Promogéo Social do Menor - Pro-Menor, em
1974” (SAO PAULO, 2010, p. 01). Essa decis&o, de unificar os atendimentos na
mesma secretaria, aponta para a no¢gao de que o Estado assumia na época
sobre criangas e adolescentes, os “menores”, igualando-os a populagdes
marginalizadas pelo Poder Publico e sem considerar qualquer perspectiva

especifica a infancia.

Foi em 1976 que a Secretaria de Promog¢ao Social mudou o nome da
Fundacao Pro-Menor para Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor e nasceu
a conhecida FEBEM. A FEBEM atendeu adolescentes que cometeram atos
infracionais até o inicio dos anos 1990, quando com a promulgacado da
Constituicdo Federal de 1988 e a criacdo do Estatuto da Crianca e do

Adolescente essa populacido passou a ser olhada com outros olhos.

E a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ao lado de
muita luta de movimentos sociais, que criangcas e adolescentes passam,
finalmente, a serem reconhecidos como sujeitos de direitos, sem nenhuma forma
de distincdo. Através do art. 227 da Constituicao Federal ¢ instituida a Doutrina

da Protecao Integral:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao. (Brasil, 1988)

Desde a redemocratizacao, o Brasil passou a integrar espagos importantes
de debate politico no cenario internacional. Assim, participou de discussdes
internacionais em defesa da crianga e do adolescente que culminaram, por
exemplo, na aprovagdo da Convencgao sobre os Direitos da Crianca (ONU,
1989), adotada pela Organizagédo das Nagdes Unidas em 1989 e ratificada pelo
Brasil em 1990. Como resultado deste debate, na esfera nacional foi elaborado

o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei n® 8.069/1990, Brasil).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente desempenhou um papel
fundamental na protecdo dos direitos de criangcas e adolescentes no Brasil,
estabelecendo diretrizes para o art. 227 da Constituicado Federal/88 (Brasil, 1988)
e incorporando os principios da doutrina da protecao integral. Ademais, o ECA
assegura que esses jovens tenham prioridade maxima no orgamento publico e

elaboracgao de politicas publicas.

O carater progressista do Estatuto também pode ser observado ao
introduzir a descentralizagdo e municipalizagao de agdes, apresentando um
novo formato para a politica de atendimento a infancia e juventude. Além de
incentivar e promover a participacdo da sociedade civil. Essa é a concretizacao
do que viria a ser chamado de Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente, cujos objetivos sdo a promocao, defesa e controle dos
direitos da crianga e do adolescente, garantindo a protegao integral a infancia e

a adolescéncia.

Para efetivar a protecao integral prevista pela Constituicao
Federal e pelo ECA, foi instaurado o Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente - SGDCA que
busca garantir e assegurar os direitos de criangas e
adolescentes a partir da integragéo de politicas publicas e
sociais. Instituido pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA, por meio da
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Resolugdo n° 113 de 2006, o Sistema de Garantia de
Direitos divide-se em subsistemas que abrangem areas
como educagdo, saude, profissionalizagdo, assisténcia
social, esporte, cultura, lazer, seguranga publica, dentre
outras, os quais formam uma rede de atendimento
articulada para a garantia de direitos. O SINASE é um
desses subsistemas e deve promover a inclusdo do/a
adolescente em atendimento nas demais redes de
protecdo e politicas publicas com que se relaciona.
(BRASIL, 2023, p. 29)

Os eixos do Sistema de Garantia de Direitos  da
Crianca e do Adolescente sdo a defesa, por meio do acesso a justica e da
protecdo legal; a promogao, por meio de ag¢des praticas que transformam o que
esta previsto na lei em realidade e o controle e efetivacao de direitos, por meio
do monitoramento e da fiscalizagdo das a¢des de promogao e defesa.

Assim, fundamental destacar que o/a adolescente a quem
se atribui o cometimento de ato infracional, conduta
descrita como crime ou contravengao penal, é sujeito em
desenvolvimento e, portanto, objeto de protecdo (BRASIL,
2023, p. 15).

Dentro dessa logica, consideravelmente progressista, de consideragédo da
infancia e adolescéncia, mesmo diante do cometimento de atos infracionais, tém-
se, querendo ou ndo, a chamada Fundagcdo CASA - Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente. Cabe a essa instituicdo “o atendimento aos
jJjovens autores de ato infracional sentenciados com medidas socioeducativas de
privacdo e restricdo de liberdade, no Estado de Sdo Paulo” ¥(SAO PAULO,
2013, p. 01)

O principal objetivo da Fundagdo CASA, conforme disposto em seu site, é
executar as medidas socioeducativas de regime fechado, isto é, internagao e
semiliberdade, em conformidade com as diretrizes dispostas no ECA e no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase.

Nessa perspectiva, a legislacdo brasileira ndo exime
criangas e adolescentes da responsabilizacdo por
eventuais atos contrarios a legislagao penal, pelo contrario,
reconhece a sua fase de desenvolvimento peculiar e
estabelece processos de responsabilizacdo compativel
com a sua faixa etaria, sendo as criangas aplicadas
medidas protetivas e aos/as adolescentes medidas

16 https://fundacaocasa.sp.gov.br/index.php/historia/. Acesso em 17/01/2025.
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socioeducativas, sendo que estas configuram-se em um
modelo de responsabilizagdo especial referenciado pela
idade (Costa, 2005). Logo, adolescentes sdo inimputaveis
diante do sistema penal de adultos, mas se tornam
imputaveis ao seu préprio sistema de responsabilizacdo: o
ECA. (Brasil, 2023, p. 17)

Nesse contexto, a superacdo da abordagem puramente punitiva das
medidas socioeducativas depende do fortalecimento de seu carater educativo.
No entanto, os métodos educacionais aplicados nas medidas de privagao ou

restricao de liberdade ainda permanecem pouco claros e desafiadores.

A manutencdo da ordem interna, frequentemente, é alcancada através de
violéncia — fisica ou psicologica —, do uso excessivo de medicamentos
sedativos e do confinamento solitario. Assim, os métodos empregados para
assegurar um ambiente controlado, muitas vezes, recorrem a medidas
agressivas, que podem ser evidentes, veladas ou mesmo legitimadas pelos
préprios mecanismos disciplinares vigentes.

E exatamente nesse cendrio que se apresenta a
socioeducacao a ser implementada pelas Unidades de
privacao/restricdo de liberdade, nas quais a(o) assistente
social € um dos artifices. Como incidir nessas trajetorias?
Como criar oportunidades para a reconstrugdo da

autoimagem? Como favorecer experiéncias novas? Como
contribuir para processos de mudanca? (CFESS, 2016, 16)

2.2 — Politica de Saude mental no Brasil

Realidade cruel, e obscura, hoje faco 18 e volto pra rua

Fundacgéo casa evoluiu 0 meu grau de 6dio,

tratado como os animais

pior que o zoolbgico

Mc Daleste

As politicas publicas de saude mental no Brasil atualmente seguem a logica
antimanicomial, resultado de uma dificil luta por parte da sociedade civil e dos
profissionais da saude que resultou em uma Reforma Psiquiatrica e mudou a
Otica medicalizante e hospitalocéntrica que o pais vivia. Porém, ha o
questionamento se essa 6tica realmente mudou e como isso reflete no cuidado,

na atengéo e na assisténcia com relagdo a saude mental dos brasileiros.
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O cuidado com a saude mental no Brasil se da através de uma Rede de
Atencao Psicossocial - RAPS, conforme instituido pela portaria no 3.088, de 23
de dezembro de 2011. Os servicos que compdem a RAPS sido Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS), Unidades de Acolhimento (UA), Servigos
Residenciais Terapéuticos (SRT), Leitos de Saude Mental em Hospital Geral,
Programa Consultérios na Rua, leitos nos hospitais psiquiatricos remanescentes

e Comunidades Terapéuticas.

Ha, ainda, a lei n°® 10.216, de 6 de abril de 2001 (BRASIL, 2001), a qual
dispde sobre a protecado e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental. Com a
promulgagdo desta lei ocorre um movimento de mudangas que resulta na
chamada Reforma Psiquiatrica, em que se inicia o fechamento de manicémios e
hospitais psiquiatricos pelo pais.

Um movimento de mudangas desse processo social
complexo, denominado Reforma Psiquiatrica, que implica
em articular as dimensdes tedrico-conceitual, juridico-
politica, técnico-assistencial e sociocultural na forma de

olhar e se relacionar com a pessoa com transtorno mental.
(Duarte; Paiva. 2019)

Cabe pontuar que o movimento da Reforma Psiquiatrica se da
concomitantemente a construcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e, sendo
assim, segue 0s mesmos preceitos e diretrizes. No entanto, esse processo e a
sua implementagdo se deram de maneira heterogénea e desigual conforme a

regiao do pais.

Antes dessas normativas o cuidado era centrado na doencga ou transtorno
de cada individuo e buscava-se uma suposta cura através de procedimentos
puramente medicamentosos, uma resposta hospitalar, sequer considerando o
contexto social em que o sujeito estava inserido. Além disso, principalmente com
a entrada em vigor da lei 10.216/01, o modelo assistencial de saude mental
passar considerar, centralmente, o territério que o individuo esta inserido para o
seu tratamento.

A mudanga principal do modelo assistencial com a nova
politica de saude mental, instituida pela Lei no 10.216/01

(BRASIL, 2001), esta centrada na nogao de territorio, que
se baseia em duas ideias: a de que os problemas de saude
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mental dizem respeito ao sujeito e ndo a doenga, e que as
acdes no campo de saude mental devem ser substitutivas
ao circuito emergéncia—internagdo—ambulatério, sendo
realizadas em servicos de atengao psicossocial, tendo o
territorio como local de referéncia por exceléncia. (Duarte;
Paiva. 2019)

Significa dizer que o cuidado com a saude mental dos cidadaos se da muito
além do hospital ou de procedimentos clinicos. Ele se da através do acesso ao
lazer, ao trabalho, a saude, a toda a comunidade que o envolve, por isso a
importancia do conceito de territorio. E a partir do territério de cada individuo
deve-se ter servigcos publicos de referéncia, no caso da saude mental, partindo
pelo CAPS.

Ocorre que a aplicagao e a propria manutengao de um, suposto, sistema
antimanicomial brasileiro sofre muita resisténcia por uma parte conservadora da
sociedade. E, embora, exista um ordenamento legal que suporte essa légica
mais humanizada, ainda é comum que governantes apresentem ameagas a este
modelo, exibindo como o campo da saude mental € constituido por disputas de

diferentes vertentes.

Um exemplo dos inumeros ataques a politica de saude mental no governo
Bolsonaro foi a nota técnica n° 11/20191, publicada pelo Ministério da Saude,
presidido na época por Luiz Henrique Mandetta, a qual incentivava a utilizagao
de eletrochoques como forma de uma suposta terapia, além de incentivar a

hospitalizagao e internagao, inclusive de criangas e adolescentes.

O texto “Politica publica de saude mental e servico social:
desafios contemporaneos”, de Marco José de Oliveira
Duarte e Sabrina Pereira Paiva, presente na obra “Politicas
sociais brasileiras em contextos de crise: desafios
contemporaneos” traz que existem trés tendéncias ao se
tratar de saude mental no Brasil. A primeira propde uma
modernizacao das instituicbes psiquiatricas, a segunda se
restringiu a mera reorganizagao dos servigos e, por fim,
uma terceira antimanicomial, que compde a tendéncia
histérica da génese do movimento, que radicaliza tanto
com o modelo manicomial-hospitalocéntrico em lidar com a
loucura e o sofrimento psiquico, reivindicando a
perspectiva do usuario-centrado, quanto o modelo de
privatizacdo da saude e da precarizacdo do trabalho.
(Duarte; Paiva. 2019)
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O embate de vertentes na atencao da saude mental no Brasil se mostra
também no campo profissional, isto €, nas instituicdes e servigos, nos centros da
Rede de Atencao Psicossocial. Partindo do ponto de vista que o cuidado com a
saude mental vai muito além dos servigos de saude e inclui, ainda, o acesso ao
trabalho para geracdo de renda, o acesso ao lazer, a moradia, entre outros
direitos sociais, esse campo de luta se expande ainda mais.

Portanto, mesmo com esse embate de forgas no e sobre o
campo da saude mental, essas transformacgdes
assistenciais imprimiram diferentes formas de expresséao e
insercao dos sujeitos em sofrimento-existéncia no mundo,
a partir da emergéncia de novos dispositivos assistenciais,
como os Centros de Atencado Psicossocial, Servigos
Residenciais Terapéuticos, Centros de Convivéncia e
Cultura, Unidades de Acolhimento, bem como os
dispositivos de geracédo de trabalho e renda, que, sob o
paradigma da desinstitucionalizag¢ao, privilegiam o respeito
as diferencas, as possibilidades e as limitacdes de cada
um, rompendo com a psiquiatrizagao e com as relagdes de

tutela, segregagcédo e estigmatizacdo dos seus usuarios.
(Duarte; Paiva. 2019)

A disputa pela direcdo norteadora da politica de saude mental conta
também com a influéncia do capital, através da atuacdo das corporagdes
médicas e da industria farmacéutica. Ocorre que essa atuagédo conservadora se
mostra preocupante para o Servigo Social, dentre outros motivos, pela tentativa
de controle social realizada que criminaliza principalmente a populacéo preta e

pobre.

Significa dizer que mesmo que parcela significativa da sociedade esteja
adoecida mentalmente, de diferentes classes sociais, raga ou género, nem todos
esses individuos serdo vistos como um problema social. E possivel comprovar
essa ideia ao observar as agbes truculentas contra usuarios de drogas da
Cracolandia ou contra a populacao preta e periférica, em contraposi¢cao ao uso
praticamente irrestrito de drogas pela classe média branca, como em festas
universitarias, escritorios da Faria Lima, ou até mesmo no transporte por avides

de figuras politicas'’.

17 A cocaina que viajava no avido da comitiva de Bolsonaro.
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/07/02/politica/1562091519_351309.html. Acesso em 10/02/25.
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Cabe salientar que numa conjuntura de retragcdo do papel
do Estado, de precarizagao das condigdes de trabalho e a
presenca permanente das forcas oponentes a politica de
saude mental, lideradas tanto por corporagcdes médicas
como pelas forcas politicas conservadoras que
ressuscitam o higienismo e a criminalizacdo de parcelas
significativas da populagdo, com a légica de internagdes
forgcadas, impuseram-se desafios e obstaculos ao avango
da produgédo do cuidado antimanicomial. (Duarte; Paiva.
2019).

A atencgao psicossocial € territorial, sendo que o territorio € o lugar sobre o
qual o servigo assume a responsabilidade sobre as questdes de saude. Diante
do exposto, a concepgao territorial e a integralidade de servigos publicos se
mostram como a chave para um bom desenvolvimento da politica de saude
mental no Brasil. Seguindo ainda os principios e diretrizes do SUS e da Reforma
Psiquiatrica, consequentemente,

Os conceitos de desinstitucionalizagao, integralidade,
responsabilizacdo e intersetorialidade, entre outros, sao
presentes na analise dessa nova produgao de cuidado em
saude e colocam-se como primordiais na perspectiva da
construcado de uma rede de atengao em saude (RAS) e, em

particular, de uma rede de atencéo psicossocial (RAPS).
(Duarte; Paiva. 2019)

Todos esses conceitos possuem ligagdo direta com o proprio direito a
saude, previsto na Constituicido Federal de 1988, ao lado de outros direitos
sociais que atualmente se mostram em risco no territorio brasileiro. O conceito
de integralidade é definido pela lei no 8.080/90 que “dispde sobre as condi¢des
para a promogao, protecdo e recuperagdo da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias”
(BRASIL, 1990).

O art. 70, Il da referida lei traz que a integralidade de assisténcia deve ser
“‘entendida como conjunto articulado e continuo das a¢des e servigos preventivos
e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis
de complexidade do sistema” (BRASIL, 1990). Todavia, € preciso compreender
a integralidade como mais do que o disposto legalmente. No sentido da Lei
Organica da Saude, lei n® 8.080/90 mencionada anteriormente, o cuidado

integral deve envolver cinco dimensdes, sdo elas:
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a) O ser humano como centro da atencéo e ndo a doenca;
b) o ser humano ou o grupo concebido em sua totalidade;

)
)
Cc) a assisténcia propiciada nos diversos niveis dos servigos de saude;
d) o tratamento diferente para quem esta numa situagéo desigual;

)

e) e a interferéncia nas condi¢des gerais de vida da comunidade.

A partir desta perspectiva ja € possivel fazer uma conexdo com os proximos
conceitos, o de responsabilizagdo e de intersetorialidade. Pois, se o servigo &
responsavel pela saude mental dos individuos do territério de referéncia, é
fundamental que esses servigos promovam ativamente a oportunidade para uma
saude mental de qualidade, bem como que eles conversem entre si e se

complementem.

Anocéo de desinstitucionalizagdo aparece no sentido de que, havendo uma
rede conectada de servigos no territorio, havera uma interlocugcao com diferentes
areas de conhecimento, outros campos e outros individuos. Da mesma forma,
faz parte da politica de saude mental construir uma rede ampliada e
compartilhada incluindo os familiares, pois um ambiente saudavel inclui um bom
relacionamento com a comunidade “respeitando as possibilidades individuais,
coletivas, organizacionais e institucionais na perspectiva da cidadania e do

direito a saude” (Duarte; Paiva. 2019).

Para acrescentar ao conteudo desta pesquisa, revisitei meu Trabalho de
Conclusédo de Curso da Faculdade de Servigo Social. Naquela oportunidade,
optei por escrever sobre “Os reflexos das violéncias em razao da orientacéo
sexual e identidade de género e o suicidio da populacdo LGBTTQIA+”. Foi a
primeira vez que eu realmente estudei sobre o suicidio. E me surpreendi ao ler
uma passagem que eu nao me lembrava de ter escrito.

Escrever esse capitulo ndo foi uma tarefa facil. Optei por
colocar o aviso de gatilho, pois se eu fosse a leitora gostaria
de ser avisada. Mais uma vez minha experiéncia pessoal
me forca a contextualizar o texto desta monografia, pois,
Sou uma jovem que luta contra a ansiedade e a depresséao
ha anos, ja tendo passado por momento muito dificeis e de

potencial suicidio, os quais eu pretendo enterrar com esse
trabalho e ressignificar a luta da saude mental em uma
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profissionalizagdo académica. Seguimos. (Maywald, 2021,
p. 38)

Surpreendi-me com o trecho acima, pois senti que ele reflete muito a
minha esséncia. Eu consigo me ver escrevendo a mesma coisa, talvez com
outras palavras, agora nesta dissertacdo de mestrado. Nao pela depressao ou
ansiedade em si, pois tenho a alegria de dizer que ndo me encontro mais em um
quadro depressivo, apesar de seguir com o acompanhamento psiquiatrico. Mas
sim, pela atitude de ser verdadeira com as minhas dores e nao as deixar me
paralisarem — pelo menos nao eternamente. E de tentar superar os momentos
dificeis através dos desafios que eles me obrigaram a atravessar. Eu vejo o
mestrado um pouco dessa forma. Talvez este trecho seja mais para mim do que

para o (a) leitor (a).

Em continuidade, para complementar meus estudos sobre suicidio,
realizei o workshop “Prevencgédo ao suicidio”, ministrado pela psicologa Flavia
Andrade, o qual coloca a questdo inicial: Qual o papel da morte na
contemporaneidade? E, acrescento, de onde vem esse papel? Assim, dando
sequéncia a teoria que eu gostaria de explanar neste topico, passaremos a

alguns pensamentos sobre a morte.

Nos séculos anteriores ao atual, a morte era algo de ambito publico,
esperada e que tinha seu momento ritualizado. As representagdes sociais da
morte foram se modificando e, ao longo dos séculos, ela foi sendo relegada ao
espaco privado. Amorte, entdo, deixa de ser algo publico e ritualizado, passando
para o ambito particular, ocorrendo especialmente em hospitais. Flavia Andrade

coloca

Os fildsofos existencialistas assinalam que é o fato de
sermos mortais, que significa e da sentido a existéncia
humana. Se féssemos imortais, ndo teriamos a tarefa
essencial de inventar, transformar e reinventar a todo
momento, 0 nosso sentido individual de vida. Falar sobre
morte ou refletir sobre esta é refletir sobre a nossa propria
vida. (Andrade, 2021)

Michel Foucault, na obra Vigiar e Punir (Foucault, 1987), coloca que ao

mesmo tempo em que ocorre o desenvolvimento do capitalismo, das cidades e
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dos contextos sociais, a vida passa a ser o “bem-supremo”. Passa-se a existir

uma canalizagao de ferramentas e meios para investir no prolongamento da vida.

O prolongamento da vida e a manutengcdo de uma populagcéo saudavel
caminha ao lado do desenvolvimento do capitalismo, pois, uma populagao viva
e saudavel é uma populagao que trabalha e produz. Nao € interessante para este
meio de produgao que a populagdo ndo esteja produtiva. Assim, a medicalizagao
da vida e as politicas de saude podem ser usadas como uma forma de controle
social. O workshop em questdo definiu a medicalizacdo da vida como o
movimento da ala médica passando a intervir nas esferas sociais.

E a regulamentagdo de todas as esferas da vida, por
normas medicas. Na biopolitica vida e morte sao
medicalizadas, ou seja, controladas por normas medicas.
Isso impacta no suicidio. O risco desse processo € a
patologizacdo, ou seja, a transformagdo de
comportamentos ou fenbmenos em doencgas. (Andrade,
2021)

Dessa forma, é fundamental entender que o estudo do suicidio ndo deve
perpassar apenas pelo ambito da saude mental, mas também pelas ciéncias
sociais e politica, dentre outras possiveis areas. Ao tratar o suicidio como algo
apenas medico corre-se o risco de cair em uma patologizagao, o que, inclusive,
nao seria o suficiente para sua prevencao. Nesse sentido, ndo querer viver, em
uma sociedade em que nao se pode ndo querer viver, o suicida subverte a ordem

meédica, a légica capitalista e a moral crista.

Na pratica, € comum observar pessoas em estado vegetativo, as vezes
literalmente pendentes por um fio plugado na energia elétrica, apenas para
continuarem vivas em razao do desejo de seus médicos ou familiares. Nao é
dada a essas pessoas a liberdade de escolher entre querer ou nao viver. O
suicida, assim, compete com o poder médico e com o préprio modo de producao
capitalista. Porém, ao menos com relacdo ao modo de producédo, esta € uma

competicdo extremamente desigual.

Estamos falando de um sistema pensado de forma a fazer o trabalhador
acordar ja sentindo o peso de todo um modo de produgdo em suas costas, que
quer convencé-lo de limitagdes impostas pelo proprio sistema. A classe

trabalhadora € convencida de que concorda com regras que lhe foram, na
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realidade, impostas. A desigualdade € normalizada, para que nao seja

questionada.

No entanto, o capitalismo ainda vai incentivar o prazer. Desde que seja
através do consumo, principalmente, retroalimentando, entdo, seu proprio
sistema. E retroalimentando também o adoecimento mental, pois a populagéo
passa a desejar consumir bens ou servigos, acreditando que aquilo Ihe trara a
felicidade ou o prazer que a exploragao laboral diaria lhe tirou. No capitalismo
nao ha espago para infelicidade e, caso alguém a sinta, o sistema é todo

pensado para fazer com que as pessoas se sintam culpadas.

A cartilha de Prevencao ao Suicidio compreendida no fasciculo que é
parte integrante do projeto “Acdes Integradas de Educomunicacdo para
prevencao ao Suicidio e da Automutilagdo” celebrados pela Organizagao Pan-
Americana de Saude/Organizagdo Mundial de Saude e a Fundagdo Democrito
Rocha, logo em suas primeiras paginas também aponta a diferenca nas formas
de tratamento do suicidio ao longo da histéria. Sao

diferentes formas de compreensao e significado, ora sendo
autorizado e até mesmo encorajado em determinadas
circunstancias e em alguns periodos, ora sendo reprovado
socialmente e penalizado como ato que atenta contra a
existéncia da sociedade. Na cultura oriental, o suicidio, por
vezes, tinha a conotagdo de ato honroso. No Japéo,

inclusive, era comum a pratica do harakiri por aqueles que
perderam a honra. (Quesada, 2020, p. 05)

Também existem dados sobre o ato na cultura egipcia na Pré-histéria
relatados em textos biblicos que colocam o suicidio visto de maneira neutra ou
até mesmo, por vezes, valorizado. Alguns exemplos sdo Saul (Samuel 31:4),
Sansao (Juizes 16:29,90), Rei Zinri (Reis 16:18), Aitofel (Samuel 17:23) e Judas
Iscariotes (Mateus 27:5). O mesmo documento mencionado anteriormente
apresenta uma tabela que aponta as diferentes definicdes e opinides sobre o ato

de tirar a propria vida conforme o tempo que sera replicada a seguir.

46



Tabela 1. Historia do Suicidio ao longo dos anos. Fonte: CORREA; BARRERO, 2006,
DADOS

1000 a 500 - i Suicidio visto de forma neutra, s
Suicidios biblicos A
h a.C. vezes até gloriosa
240d.C Ptolomeu Il proibe os escritos de Repressdo de escritos que possam
- Hegesias estimular o suicidio

LY ol |

Concilio de Arles proclama que o

452 suicidio & um crime, resultado de 0 suicidio precisa ser punida
n uma firia demoniaca |
593 Concilio de Toledo Excomunh&o da vitima do suicidio

Felo de se; as leis permitem confisco

1300s de propriedades e a execracdo de
corpo de suicidas

Tabela 3 Histéria do Suicidio ao longo dos anos.18

Punigdies publicas e seculares para a
vitima e para os familiares

18 Tabelas de arquivo pessoal da Psicéloga Flavia Andrade.
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1628

1644

1827

1850

1897

1976

A partir da
décadade
1980 do
seculo XX

Burton publica Anatomy of
Melancholia

Biathanatos, de Donne, é publicado

Esquirol publica Sur la Menomanie

Leis de confisco e da execracdo sao
combatidas

Atitude clinica & introduzida

Avitima de suicidio & defendida

O suicidio & um problema psiguiatrico

Estigmatizacdo aberta do suicidio
torna-se dificil. Abrern-se as

discussoes sobre a alienagdo

Durkheim publica Le Suicide, 1897 Suicidio visto por um viés social
Freud publica Além do Principio do

Prazer Abordagem psicologica do suicidio

Asberg e Cols publicam estudo sobre

. Y Abordagem biologica do suicidio
serotonina e suicidio

Surgern movimentos publicos e
organizados em defesa da eutandsia,
do suicidio assistido
e do suicidio

Morte voluntaria como liberdade
individual

Tabela 4 Continuagao tabela 11°

O suicidio nem sempre foi um ato condenavel. Na antiguidade greco-

romana, alguns pensadores acreditavam ser possivel aceitar o ato caso o

destino da pessoa fosse miseravel ou ndo virtuoso. No entanto, os grupos

daqueles que nao eram cidadaos, ndao eram homens livres, ndo podiam cometer

o ato, sendo o caso dos escravos e das mulheres.

Este fato se mostra interessante se olhado da perspectiva de que mais

uma vez as mulheres e as pessoas escravizadas da época tém seus corpos

controlados pelo poder dominante. Sequer tendo a liberdade de decidir sobre a

manutencao da propria vida, em um contexto em que o suicidio é permitido para

os demais cidadaos.

Sobretudo a partir de Santo Agostinho o suicidio passa a
ser um ato condenavel. Seguindo os preceitos cristdo de
que a vida € um dom divino, ndo ser pode cometer
homicidio nem suicidio. Para Durkheim, o suicidio pode ser
uma espécie de denuncia de modos patologicos de
relagdes sociais. Se falar de suicidio € antes de tudo,
refletir sobre a vida, podemos refletir sempre em cada
momento historico dado, como o nosso, como temos lidado
com nossas proprias existéncias e com a do outro e com
0s nossos sofrimentos.?°

1% Tabelas de arquivo pessoal da Psicéloga Flavia Andrade.
20 Informac3o retirada do Workshop Prevencio ao suicidio” ministrado pela psicdloga Flavia Andrade.
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O suicidio pode ser definido como um fendmeno multifatorial, que pode
ser resultado da interacdo de fatores psicoldgicos, sociais, culturais e
ambientais. E um ato individual, mas que esta atrelado a uma sequéncia de
eventos de possivel desprotecao social e/ou adoecimento mental. Dessa forma,

nao ha como estabelecer uma causalidade unica.

Embora a morte seja vista como um assunto particular, o suicidio deve ser
entendido como uma questido de saude publica, impondo a necessidade de
capacitagao aos profissionais da saude e assisténcia social para saberem como
lidar com esse tipo de situagédo tao delicada. Bem como deve ser um tema
abordado publicamente com toda a populacédo, ndo devendo ser tratado como

um tabu.

Nao existe explicacdo universal para o suicidio. E preciso considerar
sempre trés aspectos associados, sendo eles, os fatores precipitantes, fatores
internos e o contexto sociocultural do ato. Fatores precipitantes referem-se aos
fatores externos ao sujeito, enquanto os internos vao estar relacionados a

histéria de vida do sujeito e/ou a presencga de transtornos mentais.

A Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro, em uma cartilha
sobre Avaliagao do Risco de Suicidio e sua Prevencao, define o comportamento
suicida como “um conjunto de atitudes que incluem: o pensamento de que uma
acdo auto infligida resulte em sua morte (ideagédo suicida), o planejamento, a
tentativa e o proprio suicidio”. A tentativa de suicidio, por sua vez, é definida

como

qualquer tipo de comportamento auto lesivo nao fatal, com
evidéncias, sejam elas implicitas ou explicitas de que a
pessoa tinha intencdo de morrer. E importante atentar que
nem toda violéncia autoprovocada caracteriza uma
tentativa de suicidio. Estes atos podem ser formas de
aliviar sofrimentos, sem que haja o objetivo de pér fim a
vida. Diferenciar os dois pode ser dificil na pratica clinica e
o cuidado em saude mental precisa ser desenvolvido de
qualquer maneira. (Rio de Janeiro, 2016, p. 09)

Existem alguns fatores de risco e de protecdo quando o assunto € suicidio.
E a exposicao desses fatores €, inclusive, uma das ag¢des de prevencdo, para
que a populagao saiba identificar as situacées de potencial suicida, seja de

maneira individual e pessoal ou com aqueles ao seu redor. Para prevenir o
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suicidio é preciso entendé-lo. A Associagdo Americana de Suicidologia coloca

em seu site?! que os sinais de aviso so:

1.

2.

w
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Ameacar se machucar ou se matar; ou falar sobre querer se machucar
ou se matar,

Procurar maneiras de se matar; buscar acesso a armas de fogo,
comprimidos disponiveis ou outros meios;

Falar ou escrever sobre morte, morrer ou suicidio, quando essas
acoes sdo fora do comum.

Aumento do uso de substancias (alcool ou drogas);

Nenhuma raz&o para viver, nenhum senso de propoésito na vida;
Ansiedade, agitacdo, incapaz de dormir ou dormir o tempo todo;
Sentindo-se preso - como se ndo houvesse saida;

Desesperanca;

Afastamento de amigos, familia e sociedade;

10 Raiva, raiva descontrolada, em busca de vinganga;
11.Agir de forma imprudente ou se envolver em atividades arriscadas,

aparentemente sem pensar;

12.Mudancgas dramaticas de humor;
13.Dando bens pessoais valiosos ou buscando cuidados de longo prazo

para animais de estimacgao;

Reitera-se que os sinais de aviso devem ser considerados junto com o

contexto em que estdo inseridos, a condigao de possivel desprotegao social e

de adoecimento mental do individuo. Afinal, ndo significa dizer que todas as

vezes que alguém se encaixar em um dos sinais de aviso, estaria

essencialmente tendo ideacdo suicida. Por isso, também, €& importante que

exista um acompanhamento multiprofissional, com profissionais de diferentes

areas e com agdes nas diferentes esferas da vida.

A pagina do Ministério da Saude dispde de uma publicacdo sobre A¢des

Integradas de Educomunicagdo?® para prevengdo ao Suicidio e da

Automutilacido, que coloca, dentre outros, os fatores de risco sociais, sao:

ook owdE

auséncia de suporte social;
isolamento social;

bullying;

cyberbullying;

perda de emprego; e
crises econdmicas.

21 https://suicidology.org/facts-and-statistics/. Acesso em 30/01/25.

22 https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sgtes/deges/acoes-em-educomunicacao-em-saude-em-

defesa-da-vida . Acesso em 30/01/25.
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Enquanto os fatores de risco individuais podem englobar situagbes

referenciadas a

PowpPE
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9.

historia familiar;

a genética;

a mecanismos epigenéticos;

adversidades na primeira infancia, principalmente, abusos fisicos,
sexuais e negligéncia (fatores distais ou de predisposi¢ao);

a déficit cognitivos;

a alta ansiedade;

ao uso de substancias psicoativas e alcool;

a tracos de personalidade e alta impulsividade (fatores mediadores
ou de desenvolvimento);

a desesperanca; e

10.a psicopatologias (fatores precipitantes ou desencadeadores)

A Organizacao Mundial da Saude e a Organizagao Pan-Americana de

Saulde publicaram em seu site um texto?? a respeito da prevencéo ao suicidio

nas Américas. Nesta oportunidade, as organiza¢des apontam que os fatores de

risco para o suicidio compreendem também situa¢des de risco, sendo elas as

mencionadas anteriormente em complemento as que seguem:

1. Estatuto socioeconémico e nivel de educagao baixos;

2. Stress social;

3. Problemas com o funcionamento da familia, relagdes sociais, e

sistemas de apoio;

Questdes de orientagao sexual

Comportamentos idiossincraticos (tais como estilo cognitivo e

estrutura de personalidade);

Poucas competéncias para enfrentar problemas;

Doenca fisica e dor cronica;

Exposicao ao suicidio de outras pessoas;

Acesso a meios para conseguir fazer-se mal;

10 Acontecimentos destrutivos e violentos (tals como guerra ou
desastres catastroficos).

ok

© 0N

Da mesma forma como existem fatores de risco individuais e coletivos,

referentes a estrutura societaria, familiar e socioculturais, existem os fatores de

protecdo. Conhecer os fatores de protegao potencializa os profissionais no

B https://www.paho.org/pt/campanhas/dia-mundial-prevencao-ao-suicidio-
2022#:~:text=Fatores%20de%20risco%20associados%20ao,da%20pandemia%20de%20COVID%2D19.

Acesso em 30/01/25.
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devido cuidado daqueles potenciais suicidas que venham a ter conhecimento.

Para a Organizagdo Mundial da Saude?*, séo eles, dentre outros:

Disposicao para buscar ajuda;

Bom relacionamento interpessoal;

Senso de responsabilidade em relacédo a familia;

Presenca de criangas pequenas em casa;

Pais atenciosos e presentes;

poio da familia em situagcbes de necessidade;

Integracdo e bons relacionamentos em grupos sociais (colegas,
amigos, vizinhos);

Adesao a valores e normas socialmente compartilhados;

Pratica de uma religidao e outras praticas coletivas (esportes,
atividades culturais,

10. artisticas)

11.Rede social que oferece apoio pratico e emocional,

12.Estar empregado;

13.Disponibilidade e acesso a servicos de saude mental;

14.Boa qualidade de vida;

NoOokwWNE
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O acesso a informacgéao continua sendo um dos métodos mais eficazes de
prevencao ao suicidio. Por isso, processos de conscientizagdo e educagao a
comunidade para ajudar a reduzir a incidéncia de suicidios, principalmente se

realizados come endosso do Poder Publico, sdo fundamentais.

Para tanto, é importante divulgar os fatores de risco e sinais de alarme de
comportamentos suicidas. A OMS coloca que “educar as pessoas sobre o
suicidio pode ajudar a alertar as comunidades para 0s sinais de aviso do suicidio,
a dissipar os mitos do suicidio, bem como a oferecer esperanga aqueles que séo
potencialmente suicidas e que necessitam de repensar as suas opgées” (OMS,
2006, p. 23).

Por exemplo, estudantes envolvidos em programas de
prevencao precisam de informacédo e formagao em como
demonstrar empatia e como ouvir atentamente, e também
como estender a mdo aos amigos que possam estar
necessitados de ajuda. Informacdo que ajude os
estudantes a ultrapassarem a crise emocional de um
suicidio ou de uma tentativa de suicidio tornados publicos,
também é importante para evitar suicidios por imitacéo
(OMS, 2006, p. 24).

2 https://www.paho.org/pt/campanhas/dia-mundial-prevencao-ao-suicidio-
2022#:~:text=Fatores%20de%20risco%20associados%20ao,da%20pandemia%20de%20COVID%2D19.

Acesso em 30/01/25.
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O acesso a informacéo permite também que potenciais suicidas consigam
enxergar uma possibilidade diversa, uma esperanga. Com tamanha importancia,
a informacéao deve, ainda, ser repassada com responsabilidade, por isso, a midia
também exerce papel fundamental na prevencgao ao suicidio. A OMS coloca que
os veiculos de comunicagdo devem tomar cuidado para nao glorificar ou
dramatizar a morte, com o intuito de nao incentivar os chamados “suicidios por

contagio”.

Recomenda-se que ao lidar com alguém que dé indicios de querer morrer
em sua fala, principalmente profissionais e familiares, sejam reafirmadas
competéncias e responsabilidades por parte do suicida. Isso porque auxilia na
criacdo de vinculos o que dificulta ideias suicidas de serem colocadas em pratica.
“A crise suicida tem relagdo direta com o isolamento, siléncio e falta de suporte
psicossocial, sendo assim, o acolhimento, o amparo, o respeito e o0 ndo
julgamento sdo atitudes-chave para o manejo dessas situagbées” (RIO DE
JANEIRO, 2016, p. 23).

Pessoas que necessitam do cuidado e apoio da Rede de Atencgao
Psicossocial, politica integrada ao SUS, devem procurar por um servigo de seu
municipio compreendido pela rede, como um CAPS - Centros de Atencdo
Psicossocial, NASF - Nucleo de Apoio a Saude da Familia ou até mesmo

Unidades de Pronto Atendimento.

A Rede de Atengao Psicossocial (RAPS) é o resultado de
uma mudanca de paradigma no cuidado para pessoas em
sofrimento mental, a qual depende de diversos fatores,
sendo um deles a capacidade dos trabalhadores em
trabalhar articulados e integrados com a rede. Sua
finalidade € “ampliar e articular os pontos de atencéo a
saude para pessoas com sofrimento ou transtorno mental”
(RIO DE JANEIRO, 2016, p. 68).
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Na Atencao Basica

* Unidade Basica de Saude;

* Nucleo de Apoio a Sadde da Familia;
* Consultdrio de Rua;

* Apoio aos Servicos do componente

Atengdo Residencial de Carater Transitorio;

* Centros de Convivéncia e Cultura.

Atencao Psicossocial
Estratégica

» Centros de Atencao Psicossocial nas suas
diferentes modalidades.

Atencao de Urgéncia e
Emergéncia

* 5AMU 192;

+ Sala de Estabilizacdo;

* UPA 24 horas e portas hospitalares
de atencdo a urgéncia /pronto socorro,
Unidades Bdsicas de Saude.

Atencao Residencial de
Carater Transitorio

* Unidade de Acolhimento;

» Servigo de Atencdo em Regime Residencial.

Atencao Hospitalar

» Enfermaria especializada em hospital geral;

» Servigo Hospitalar de Referéncia (SHR) para
Atengdo as pessoas com sofrimento ou transtorno
mental e com mecessidades decorrentes do

uso de crack, alcool e outras drogas.

Estratégia de
Desintitucionalizacao

» Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT);
* Programa de Volta para Casa (PVC).

Estrategias de Reabilitacao
Psicossocial

* Iniciativas de Geragdo de Trabalho e Renda;
» Empreendimentos Solidarios

e Cooperativas Socias.

Figura 3 Rede de Atencdo Psicossocial

O Servigo Social foi inserido na atuacdo da saude mental no Brasil em
1946 com a integracao de instituicbes voltadas aos hospitais psiquiatricos. No
entanto, a atuagao da categoria profissional da forma como conhecemos hoje,
guiado por um Projeto Etico-Politico progressista, efetivou-se somente apds o
contexto de mudancas propiciado pelo Movimento de Reforma Psiquiatrica, que
lutou pela conquista de cidadania das pessoas com transtornos mentais. Tais
mudangas seguiram padrdes internacionais que objetivavam abandonar o
carater de asilo e compreender um carater de promocédo da cidadania e da

conquista de autonomia.

Desse modo, configura-se como um processo de transformagao da
politica de saude mental e da assisténcia psiquiatrica as pessoas com
transtornos mentais iniciado na década de 70 com o movimento social de luta
pelos direitos de pacientes psiquiatricos. Com isso, o Servico Social vem
contribuindo para a superagao do modelo biomédico e hospitalocéntrico que
ainda permeia algumas ac¢des de politica de saude mental no Brasil.

Sendo o suicidio uma questdo de saude publica, € fundamental que o
Servigo Social tenha uma resposta e um direcionamento de atuacao frente a

isso. Pessoas potencialmente suicidas podem estar presentes em atendimentos
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sociais, tanto como usuarios, quanto como colegas de profissdo. Conforme

mencionado, entender o suicidio € uma etapa essencial para preveni-lo.

Diante disso, acreditamos que por mais que o suicidio
esteja circunscrito no espago subjetivo sua materialidade
na vida social apresenta-se de modo diversificado para
aqueles que detém meios e recursos de acesso a saude, a
alimentacado, a moradia, ao lazer e as demais instancias
para garantia do basico da qualidade de vida. (Nascimento,
2019, p. 105).

Para Marx o suicidio era como uma saida latente, uma fuga significativa,

do modo de producao adoecedor que o trabalhador estava inserido (Marx, 2006,

p. 25). Com isso, pretende-se demonstrar como as mais diversas expressdes da

questao social, objeto de trabalho da categoria profissional, incidem diretamente

nos indices de suicidio, provando, assim, mais uma vez, a necessidade de

atuacdo do Servigo Social nesta area. Ora, o Servico Social € uma das

ferramentas disponiveis para atuar em resposta a contradicao imposta pelo
capital, incluindo o suicidio.

E sendo o suicidio um fendbmeno do ambito social,

demanda urgente atuacédo e intervengao dos profissionais

de Servigo Social - categoria que se depara

constantemente com as diversas situagbes de opresséo,

negligéncia, abandono, violéncia, pobreza e os mais
variados contextos. (Nascimento, 2019, p. 106).

Entende-se, assim, que o Servico Social deve atuar, ao lado de outras
areas das Ciéncias Humanas e Sociais, no campo da saude mental, voltando
uma atencao especial ao suicidio, uma vez que “esse fendbmeno precisa ser
compreendido a partir do vies multidisciplinar superando uma abordagem isolada
e individual’ (Nascimento, 2019, p. 115).

Por vezes, é o profissional de Servigo Social que fara um dos primeiros
contatos com a pessoa que esta em um sofrimento intenso que pode resultar no
suicidio. Sendo assim, trabalha-se na identificacdo, prevencdo e
encaminhamento para a rede socioassistencial de situagcdes de pessoas em
vulnerabilidade social. Seguindo as disposicdes do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS e do SUS e atuando com base na territorializagao de usuarios, o
assistente social pode atuar em parceria com a rede de saude e ter um papel

fundamental na protecao a vida de individuos.
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A “articulagdo de cobertura com as demais politicas sociais
e econOmicas, em especial as de Seguridade Social”, como
a saude, € um dos principios organizativos do SUAS, que
estao em total sintonia com a formacao e o funcionamento
de uma rede local de prevencdo e controle social. As
pessoas em situacdo de vulnerabilidade para o suicidio
precisam de atencédo constante e tratamento psicolégico
adequado, de modo que nao podem depender apenas de
encaminhamentos e gestdes formais, mais do que isso,
necessitam de contato direto e da articulacdo dos
profissionais capazes de ajuda-las. (Brasil, 2011, p. 28)

Entende-se, com isso, que a categoria pode ter uma atuagcdo muito
importante na protecao social da vida dos cidadaos, devendo permanecer
atentos aos sinais de indicativos suicidas daqueles que recebem o atendimento,
por exemplo, a exclusdo, violéncia familiar e em espacgos educacionais,
abandono, violéncias.

A rotina de trabalho dos assistentes sociais, seja nos
CRAS, nas unidades de saude, ou em outras instituicoes,
os coloca em contato constante com pessoas em situagao
de vulnerabilidade social e em relagdo ao suicidio. Sua
sensibilidade para o problema e principalmente sua
capacidade de se integrar a rede local de prevencgao e
controle pode ser decisiva para a identificagdo e o

encaminhamento para tratamento dessas pessoas. (Brasil,
2011, p. 29)

Sendo assim, pode-se dizer que politica de saude mental no Brasil passa
por um longo processo de mudangas marcado por avang¢os na luta por um
sistema antimanicomial, porém com forte resisténcia conservadora para sua
efetividade. Na perspectiva da garantia e acesso aos direitos sociais que
compdem o quadro de cuidado da saude mental, os brasileiros encontram-se

ameacados pelos ditames neoliberais e pelo conservadorismo desenfreado.

Em suma, a politica de saude mental segue os principios e diretrizes do
SUS e da Reforma Psiquiatrica e a RAPS, por sua vez se baseia na Politica
Nacional de Saude Mental do Ministério da Saude. As agdes ministeriais podem
variar conforme o governo que esta no poder, o que por vezes pode significar

uma guinada conservadora e neoliberal que tenta voltar a 6tica hospitalocéntrica.
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Capitulo 3 — A violéncia a servico do capital: violéncias raciais e

institucionais em adolescentes

Como os direitos iguais podem reduzir a desigualdade se
a sociedade capitalista é estruturalmente determinada
pelo acesso desigual aos meios de produgéo e a riqueza

socialmente produzida?
Karl Marx

3.1 Capitalismo e questao social

Para iniciar a reflexdo da tematica que este trabalho se propde a fazer,
€ preciso apontar a definicdo de um conceito central para, arrisco dizer, todos os
debates do Servigo Social: a questao social. Durante os primeiros semestres que
cursei a graduacao de Servico Social havia o sentimento de que, embora
estivesse entendendo o conteudo, uma ponta estava solta. Essa ponta solta foi
amarrada a partir do momento que passei a entender a questao social. Marilda

lamamoto discorre que:

A questao social ndo é senao as expressdes do processo
de formacao e desenvolvimento da classe operaria e de
seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e
do Estado. E a manifestacédo, no cotidiano da vida social,
da contradigdo entre o proletariado e a burguesia, a qual
passa a exigir outros tipos de intervengdo mais além da
caridade e represséao. (lamamoto, 1983, p. 77).

Por isso 0 entendimento da questao social amarrou todas as pontas que
faltavam. Sua concepcéo é puramente a contradicdo capital x trabalho e seus
reflexos atingem as desigualdades sociais presentes na atuacao profissional no

Servico Social. E o objeto de trabalho da categoria profissional.

Independente da escolha de palavras, entende-se aqui que a questéo
social esta na base dos movimentos da sociedade, € inerente ao
desenvolvimento do capitalismo e compreende, ainda, as reproducdes das
relagdes de forgca. Fica nitida a relacdo de dualidade que perpassa a questao

social e ndo teria como ser diferente, afinal, o desenvolvimento de um modo de
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producgao, apontado por lanni que “a prosperidade do capital e a forgca do Estado
estdo enraizadas na exploragcdo dos trabalhadores do campo e da cidade”
(IANNI, 2004, 192), sempre tera como produto a intensificagdo da acumulagao

de capital e, consequentemente, desigualdades sociais.

Dessa forma esta composta a questao social, decorrente de processos
estruturais de desigualdade social e desenvolvimento do capitalismo. O
crescimento de desigualdades sociais segue acompanhado também do
crescimento de diversidades sociais, consequéncias de uma sociedade que
deve se reinventar a todo momento para sobreviver ao sistema capitalista.

Condensam multiplas desigualdades mediadas por
disparidades nas relagdes de género, caracteristicas
étnico-raciais, mobilidades espaciais, formagdes regionais
e disputas ambientais, colocando em causa amplos
segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da
civilizacdo. Dispondo de uma dimensao estrutural —
enraizada na producdo social contraposta a apropriacéao
privada do trabalho -, “a questdo social’” atinge
visceralmente a vida dos sujeitos numa luta aberta e surda
pela cidadania, no embate pelo respeito aos direitos civis,
sociais e politicos e aos direitos humanos. (lamamoto,
2018, pag. 72)

Significa dizer que, embora quase o mundo todo siga o modo de
producao capitalista, os reflexos da questéo social ndo serdo iguais em todos os
seus territérios. As particularidades de cada sociedade interferem na constituicéo
da questao social e nos seus reflexos. Por exemplo, um pais como o Brasil, que
sofreu um processo de colonizacdo forcado, que culminou em uma
miscigenacao fruto de estupros em massa, tem que lidar com expressdes da
questao social como o racismo estrutural, enquanto em outros paises, embora
essa questdo ainda esteja presente, talvez seja menos evidente quando
comparada com expressdes que abordem género, etnia, orientagdo sexual,

idade, classe, e assim por diante.

Pode-se dizer que as particularidades da questdo social em cada
realidade “estdo associadas as mudancas no mundo do trabalho inerentes ao
processo de reestruturagdo produtiva” (Raposo, 2015, p. 07), que podem se
manifestar através das informalidades, das terceirizacbes, das condicbes

precarias de trabalho, entre outras formas que, no final, se encontrarao no ponto
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do aumento da desigualdade e da pobreza. Em tempo, pontua-se, a questédo
social enquanto “o conjunto de problemas politicos, sociais e econémicos que o
surgimento da classe operaria impds no curso da constituicdo da sociedade

capitalista” (Cerqueira Filho apud lamamto, 2000, p. 203).

Assim como se deu no passado, 0s espagos ocupacionais sofrem
reconfiguragdes com o passar do tempo e adaptagdes com a cultura e dindmica
da sociedade. No passado, isso ocorreu como resultado de um processo de
“‘mudancas regressivas nas relagbes entre o Estado e a sociedade em um
quadro de recessao na economia internacional, submetida a ordem financeira do

grande capital” (lamamoto, 1983, p. 73). E contemporaneamente

transformagdbes que o mundo do trabalho vem
experimentando nas ultimas décadas caracterizam
umanova era de precarizagdo estrutural do
trabalho (Antunes, 2013; Alves 2013) que desencadeia
mudangas profundas nas formas de organizagdo e
relagbes do trabalho, gerando processos continuados de
informalizagao, inseguranca e desproteg¢ao no trabalho, e
novas formas de contratacdo da forca de trabalho
assalariada através de trabalhos terceirizados,
subcontratados, temporarios, domésticos, em tempo
parcial ou por projeto, além das formas regressivas que se
supunha eliminadas como o trabalho escravo, o trabalho
infantil, para citar apenas algumas das diferentes formas
de precarizagado a que estido submetidos os trabalhadores
no mundo do trabalho. (Raichelis, 2013, p. 617-618)

Consequentemente, nota-se uma dificuldade de impulsionamento
econbmico na sociedade, “o0 aumento do desemprego e do subemprego e a
radicalizacdo das desigualdades de renda, propriedade e poder, das
disparidades religiosas, raciais, de género e etnia comprometem processos e

valores democraticos” (lamamoto, 1983, p. 73).

Através do estudo da mesma obra de lamamoto, referenciada acima,
entende-se que a categoria profissional do Servigo Social ndo sé pode, como
deve se configurar e se recriar conforme as relagées do Estado e da sociedade
vao se desenvolvendo. lamamoto coloca que estas relagdes, enquanto
determinantes macrossociais, estabelecem limites e possibilidades ao exercicio
profissional, uma vez que ele esta inserido na divisdo social, sexual e técnica do

trabalho e nas relagdes de propriedade que a sustentam.
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Da mesma forma que as expressdes da questao social sdo atravessadas
pelas caracteristicas da sociedade capitalista, a elaboracdo das Politicas
Publicas desta mesma sociedade sofrera com os reflexos do capital. Significa
dizer que mesmo que existam garantias legais de protecdo a crianga e ao
adolescente, isso, por si sO, ndo significa que eles nao terdo seus direitos
violados, como por vezes a propria politica pode ser criada de forma a n&o
priorizar essa populagao.

Essa situagdo de desigualdade e concentragcdo de renda
se intensifica na atual ordenagao da acumulagéo capitalista
e se expressa particularmente em mudancas que alcangam
a esfera da producdo e o mundo do trabalho e que,
associadas a nova hegemonia liberal-financeira cada vez

mais destrutiva, aprofundam essa desigualdade e a
concentracéo de renda. (Yazbek, 2020, pag. 291)

Um pais com caracteristicas patriarcais e coronelistas, principalmente
durante o seu desenvolvimento, como o Brasil colonial, tera politicas publicas
com reflexos de uma ideologia que valoriza mais a propriedade privada do que
seus sujeitos. Na pratica, institucionalmente isso pode se desenvolver “muitas
vezes expressas pela responsabilizagdo dos sujeitos que neles deveriam ser
objetos de cuidados” (Brasil; Gongalves, 2023, p. 01). E quando nao no sujeito
crianga/adolescente, em seu responsavel direto, sendo a primeira cobranca na

mulher, ou seja, a mae.

A importancia e o protagonismo nédo dados a crianga e ao adolescente
institucionalmente, a meu ver, podem ser visualizadas quando se nota que essa
populagdo durante muitos anos nao foi considerada sujeita de direitos, em
especial as criangas negras e pobres. Criangas e adolescentes ndo tinham seus
direitos protegidos por lei, ndo sendo reconhecidos enquanto sujeitos, até a
década de 1990 com a instituicdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA (Lei n® 8.069/1990, Brasil).

Tanto a partir da crianca de uma legislagdo republicana, quanto até
mesmo antes disso, ja havia uma diferenciagcdo no tratamento entre jovens
negros e nao negros. Durante as épocas de Brasil Colénia ou Império a infancia
para meninas e meninos escravizados era cortada para garantir que se tivessem

mais corpos para o trabalho precoce.
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Nesse sentido, importante colocar o ponto trazido pela Professora
Magali da Silva Almeida de que antes de leis como a Lei do Ventre Livre, as
criancas escravizadas sequer foram registradas em documentos. E como se ndo
existissem, embora ndo se negue que estavam |a, sendo escravizadas, é como
se nao importassem o suficiente para haver registros na histéria. Na realidade,
trata-se de que a infancia escravizada s6 passa a ter espago no debate publico
quando atingiu interesses econdmicos dos escravocratas. (Almeida, 2020, pag
11)25

Atualmente, as estatisticas mostram que o numero de adolescentes
negros assassinados pelo Estado € estrondosamente maior do que de jovens
brancos. O Férum Brasileiro de Seguranga Publica do ano de 2023 apontou que
“a letalidade policial fez 6.393 vitimas no Brasil. Destas, 71,7% eram criancgas,
adolescentes ou jovens com idade entre 12 e 29 anos. Do total de vitimas, 82%
eram negras?®” (Moura; Silva. 2024, p. 08). A forma como a violéncia ocorre pode
ter mudado, mas o racismo e a tentativa institucional de massacrar os corpos

negros n&o mudou.

Pensando na sequéncia da contextualizacao histérica posta até entao,
julgo interessante pensar como o desenvolvimento do modo de producéo
capitalista se deu durante a Revolugdo burguesa mundial e seu impacto nas
expressdes da questdo social. A revolugdo burguesa mundial € uma das
consequéncias do globalismo e do novo ciclo de globalizacdo do capitalismo,

estando em curso desde o final da Segunda Guerra Mundial.

Ela reorienta e transfigura formas de sociabilidade e jogos
de forgcas sociais, modos de ser e estilos de vida,
realidades e imaginarios; ao mesmo tempo que langa as
classes sociais e 0s grupos sociais em ambito mundial, de
tal maneira que individuos e  coletividades
desterritorializam-se e reterritorializam-se; sdo desafiados
a pluralizar e multiplicar as suas perspectivas. Todos [...]
descobrem que estdo sendo abaladas as bases sociais e
mentais de referéncia com as quais haviam se habituado;

% prefacio do livro Racismo na Infancia da Profa. Marcia Eurico.

26 MIOURA, lara. Silva, IOLETE Ribeiro da. Relatdrio Dhesca: Misséo letalidade policial e impacto nas
infGncias negras na Bahia e no Rio de Janeiro. Relatoras: lara Moura e lolete Ribeiro da Silva. Dhesca
Brasil, Sdo Paulo, 2024.
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sdo desafiados a ressituar-se e repensar-se, formulando
outras, novas e diferentes nogbdes sobre o que vai pelo
mundo, onde estdo e para onde poderiam ir. (lanni, 2004,
p. 195)

As movimentagbdes politicas que vieram posteriormente a Segunda
Guerra Mundial sdo moldadas pela légica do neoliberalismo, movimento tedrico,
pratico e ideoldgico que marca o novo ciclo da revolugao burguesa, espalhada
mundialmente com a globalizagdo. Sendo assim, ha que se esperar que as
forgas produtivas, relagdes sociais e de produgao também sejam afetadas pela

l6gica neoliberal.

A revolucado burguesa mundial e o neoliberalismo refletem também nas
formas e organizagbes de poder, consequentemente na divisdo das classes
sociais, nos interesses das classes dominantes. Por sua vez, estes irdo refletir
na pobreza, nas desigualdades e na violéncia. A revolugdo burguesa mundial

esta trabalhando em cima da economia mundial.

Para Marques (2018), o capitalismo contemporaneo
apresenta duas caracteristicas centrais: € mundializado e
financeirizado (...). E, com o aprofundamental do ciclo
neoliberal e 0 avango das contrarreformas, vem ocorrendo
uma ruptura do historico pacto entre capital e trabalho que
configurou no mundo desenvolvido uma forma de
enfrentamento da Questdo Social pela construgédo de um
Estado de Bem-Estar Social. A natureza desse capital
precisa ser desvelada para entender o seu ataque ao
Fundo Publico, as Politicas Sociais e contra as classes
subalternizadas nessa conjuntura tdo adversa, marcada
pelo ideario conservador, criminalizagdo da pobreza,
encarceramento em massa (em sua maioria jovens e
negros) e genocidio da juventude brasileira. (Yazbek, 2020,
pag. 292)

Dessa forma, os reflexos da revolugdo burguesa mundial atingirao,
inclusive, o modo que a proxima geracao ira agir. O que nos interessa neste
aspecto é pensar como a sociedade passou a agir frente a diversidade. Ocorre
que todos os aspectos aqui mencionados foram atingidos pelo neoliberalismo
quase que concomitantemente, ou seja, a0 mesmo tempo que a politica
econdOmica capitalista se expande, a Iégica do consumo e do lucro vai destruindo
a criatividade dos cidad&os.
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Como Yazbek coloca, o avanco do capital sobre as Politicas Sociais é
constitutivo do capitalismo contemporaneo em nivel mundial. Executa-se um
processo de desemprego estrutural, excluindo parte da populagédo, empurrando-
a para as periferias das cidades, a concentracdo de renda aumenta e assim por

diante, a velha férmula ja conhecida.

O processo de destrui¢do criativa, no entanto, tende a ser
criativo para os detentores do poder politico-econdmico,
com repercussdes muito diferenciadas e desiguais nos
outros setores da sociedade, compreendendo classes
sociais, grupos sociais, nagdes “centrais”, “mercados
emergentes”.

A histdria social revela a producao e reproducéo continuas
e crescentes de marginalizagdo, exclusdo, pobreza,
miséria ou pauperismo e lumpenizagdo. O desemprego e o
subemprego, ou desemprego disfarcado, tém sido algo
inerente e essencial a dindmica do capitalismo. (lanni,
2004, p. 195)

A mencao e critica a légica do consumo e lucro exacerbados se ddo em
razao do processo de destruicdo criativa que € também uma obsoléncia
programada, como definido por lanni. A obsoléncia compreende a criagdo de
sucata, o abandono de mercadorias, maquinas, equipamentos, técnicas e
procedimentos. E, simultaneamente, um processo de sucateamento continuo e
reiterado, ndo s6 de materiais e ferramentas, mas também de mé&o-de-obra e
forca de trabalho. “Sucateia-se, assim, trabalhadores ativos e de reserva,
expulsos dos locais de trabalho ou impedidos de neles ingressar, um processo
que atinge individuos e coletividades” (lanni, 2004, p. 196). Ainda fazendo

referéncia ao brilhante Octavio lanni:

O racismo e a xenofobia exercidos contra jovens [...] de
origem estrangeira podem servir para ocultar o verdadeiro
problema, da miséria e da penuria. Costuma-se limitar a
condicdo de “excluido” a questdes de diferencas de cor,
nacionalidade, religido, cultura, que nao teriam nada a ver
com a lei dos mercados. Entretanto, sdo os pobres, como
sempre e desde sempre, que sado excluidos. Em massa.
(lanni, 2004, p. 198).
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3.2 As marcas da cultura colonial e escravocrata: como a violéncia

atinge a populagao

negra
“A escraviddo mudou do chicote para a caneta. Da caneta
para a exclusdo’.

Benedita da Silva

Para falar sobre a violéncia contra a populagdo negra no Brasil, ndo ha

como nao falar sobre o passado escravocrata, fruto de um colonialismo

agressivo, que assolou o territorio a partir do século XVI. Essa violéncia pode se

modificar com o tempo, como dito anteriormente, porém nao deixa de se

perpetuar até os dias atuais.

A hierarquia tem sua génese no processo de escravidao no
Brasil, um fenédmeno historicamente determinado e datado,
ancorado na supremacia branca, e que se organiza a partir
de uma estrutura que, pela primeira vez na histéria da
humanidade, submete a escravizagdo um grupo inteiro em
virtude da sua origem étnico-racial negra, a partir do século
XVI. O tréfico transatlantico de seres humanos do
continente africano para o Brasil, no espectro da
colonizagdo portuguesa, € parte de um projeto maior,
devido a necessidade de um contingente enorme de méo
de obra altamente qualificada para desbravar um territério
tao extenso. (Eurico, 2018, pag. 08).

Para pensar no futuro, é fundamental ndo esquecer o passado. Por isso,

para seguir com o compromisso do Servigo Social de dedicar-se a reducao das

desigualdades sociais e a luta contra todas as formas de opressao e exploracéao,

€ preciso pensar de

onde veio essa exploragdo. A questdo étnico-racial esta

relacionada ao processo desigual de desenvolvimento das nossas cidades, que,

por sua vez, refletem o modelo desigual e discriminatério presente na formagao

da nossa sociedade.

Na contemporaneidade, a hierarquizagdo dos grupos
étnico-raciais, a partir do padrao da branquitude, tem sido
funcional aos interesses do capitalismo. (...) Ao afirmar isto,
busco apreender a questao da branquitude no ambito das
construgbes socio-histéricas e desnaturalizar o lugar do
privilégio, no interior de uma sociedade patriarcal,
machista, racista e sexista. Para tanto faz-se necessario
superar um modo de vida em que as diferencas e os
privilégios, segundo raga/cor, sdo potencializados. (Eurico,
2018, pag 06).
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A exclusdo de uma classe social em razao de sua pobreza, gerada por
uma politica econdmica estatal que € pensada de modo a nao incluir socialmente
0S que nao detém dos meios de producdo, ja € por si s6 uma Vvioléncia
institucionalizada. O desdobramento da violéncia institucional enquanto politica
econdmica e social € ainda mais direcionada a populagao preta e indigena, que

constantemente sao alvo da policia, e das politicas de criminalizagéo da pobreza.

Oliveira (2017) ressalta o monopodlio da violéncia pelo Estado que se manifesta
por meio do genocidio. Reflete sobre as questbes econdmicas e de exploragao
do homem pelo homem como um dos determinantes para a barbarie. Cita os
processos e mudangas no mundo do trabalho, no modo de produgao capitalista,

na globalizacéo.

Alguns exemplos sdo a criagdao da “lei da vadiagem”, referéncia a
contravencgéo penal prevista no Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 194127
(Brasil, 1941), logo em seguida da abolicdo da escravidao. Essa lei fez com que
uma parcela da populagdo que estava sendo escravizada anteriormente, logo
em seguida passasse a ser criminalizada por estar “vadiando” pelas ruas. No
entanto, essa populagao na realidade estava em desprotecao social, uma vez
que logo apos passar anos em condigéo de trabalho escravo, passam a serem
“livres”, porém sem nenhum tipo de resguardo ou garantias fundamentais do
Estado. Isto é, a populacao passa a vagar pelas ruas sem trabalho formal, renda

ou moradia.

Reintegracbes de posse, a Lei de Drogas — lei 11.343/2006 (Brasil,
2006), a criminalizacao de movimentos sociais, enfim, a criminalizagao de “todos
0s meios de sobrevivéncia do povo pobre™®, sao formas de utilizar a violéncia

institucional a servico do capital. Outros exemplos decorrem na criminalizagao

27 https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2023/09/delito-de-vadiagem-e-sinal-de-racismo-
dizem-
especialistas#:~:text=A%20puni%C3%A7%C3%A30%20est%C3%A1%20atualmente%20prevista%20na%?2
OLei,em%201941%2C%20na%20ditadura%20do%20Estado%20Novo.&text=A%20vadiagem%20fo0i%20u
m%20crime%20previsto%20no,Penal%20de%201890%2C%200%20primeiro%20da%20Rep%C3%BAblica
.Acessoem 14/12/2024.

28 http://www.justificando.com/2017/01/18/criminalizacao-da-pobreza-no-brasil/ . Acesso em
14/12/2024.
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do funk, género musical vindo da periferia, que tem como escopo a denuncia as

desigualdades e a narragao da vivéncia dentro das favelas no Brasil.

Diversas situagdes de violagado dos direitos humanos sao
reproduzidas no miudo da vida cotidiana brasileira, a
exemplo das condicdes vexatorias em que sobrevivem
parcelas significativas da populagédo, sem acesso aos
minimos sociais, assistidas por politicas sociais
fragmentadas, pontuais e focalizadas. Quando se
entrecruzam as variaveis classe social, género, raga/etnia,
a questao da miserabilidade afeta proporcionalmente mais
homens e mulheres negras de todas as idades. (Eurico,
2018, pag. 01).

Tendo em mente que o capitalismo compreende um processo de
dominacdo politica e social, além de apropriagdo econdmica, conceitos
colocados por lanni, ndo € uma surpresa que, dentre as diversas formas de
violéncia que ele exerce, existe uma iniciativa de perda da identidade da
populagdo e desconstrugcao da cidadania, uma espécie de desencorajamento,

de negacao de sua experiéncia e conhecimentos.

Sao homens e mulheres negros detentores de saberes na
area da agricultura, da fundicdo de ferro, extragdo de
minérios, entre outros, que sdo arrancados do continente
africano, perdem sua identidade, sdo batizados com nomes
de santas e santos catdlicos, para ser imediatamente
transformados em mercadoria. Mais que o suor do trabalho
forgado, a capacidade intelectual é que agrega valor a essa
mercadoria desumanizada para que nao seja necessario o
exame de consciéncia da classe dominante acerca da
barbarie que o processo de escravizagao da populagao
negra ritualiza. Afinal, a burguesia vive da exploragdo do
trabalho. (Eurico, 2018, pag. 08).

A fim de atender também a demanda do capital, no contexto explicitado,
ocorre uma demanda por politicas publicas que mediem as relagdes sociais de
producgao para que o sistema nao entre em colapso. Para tanto, um dos desafios
profissionais no Servico Social € entender a realidade em que esta posto

executar um trabalho capaz de preservar e efetivar os direitos da populagao.

E nessa aparente hipocrisia que a profissdo vai encontrar as bases
historicas das demandas profissionais, isto €, no tratamento da questao social

pelo Estado, com o intuito de buscar consenso na sociedade. E uma das formas
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do Estado usar o Servigo Social como instrumento é através, dentre outros
exemplos, das chamadas politicas de insergao.
Estas politicas [de insergdo], além de corrigirem as “falhas
do mercado”, constituem instrumentos estratégicos para
minimizar os impactos da Questdo Social, mediante a
busca de “inclusdo social” por diversas vias, como a
provisdo de bens e servicos, beneficios monetarios e

cobertura de necessidades sociais. (Yazbek, 2020, pag.
295)

O modo de dominagéo através da violéncia e da perda de identidade e
cidadania ndo é algo moderno. Esta presente no Brasil desde a invasdo dos
portugueses para uma suposta colonizagdo que resultou em um genocidio,
catequizagcao e apagamento das religidbes nativas e estupro em massa da
populacdo indigena. Porém, os modos de exercer a violéncia sofrem sim
alteracbes conforme o tempo, visiveis através das técnicas de represséo e
tirania.

A medida que se desenvolvem as forgas produtivas e as
relacbes de produgdao préprias do capitalismo,
desenvolvem-se as diversidades e as desigualdades, as
formas de alienacédo, técnicas de dominacéo e lutas pela
emancipacao.  Aprofundam-se, generalizam-se e
multiplicam-se as contradi¢des sociais. (lanni, 2004).

O referido autor, ainda, ensina que ndo ha como se afirmar que um
século é mais violento que outro. Tal colocagao faz sentido a medida em que, ao
tentar se comparar periodos pelo seu nivel de violéncia, ha que se comparar,
concomitantemente, as relagdes sociais e produtivas do mesmo periodo. Afinal,
€ de se esperar que durante um periodo histérico com mais desigualdade social,
este seja mais violento do que outro que as riquezas estejam mais bem

distribuidas.

Embora os meios de exercer a violéncia variem conforme o tempo,
independente do momento histérico pode-se dizer que ha uma causa em
comum, dentre outras variaveis, que é a propriedade privada. Ao longo dos
séculos a protecao da propriedade privada, inclusive acima de sua fungao social,
tem motivado inumeros atos de violéncia. Seja na época da colonizagcéo

portuguesa no Brasil — leia-se invasao — seja hoje, quando o Judiciario autoriza
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0 despejo de mais de nove mil familias por todo o pais, mesmo durante uma

pandemia mundial, que exige a realizagdo de quarentena em casa.?®

Octavio coloca como os “jogos das forgas sociais e as formas de
sociabilidade” (lanni, 2004) ditam a forma como a sociedade e seu modo
produtivo produzirao e reproduzirdo. Quer dizer que a violéncia esta intrinseca
ao modo pelo qual a sociedade se organiza e desenvolve na era moderna. O
autor define violéncia ao dizer:

E um fendmeno eminentemente histérico, no sentido de
que se constitui no curso dos modos de organizagao social
e técnica do trabalho e da produgdo, das formas
sociabilidade e dos jogos de forgas sociais. Pode atingir um
individuo isolado ou uma coletividade inteira, selecionar
uns e esquecer outros; possui conotagcdo politico-

econbmica e sociocultural, podendo ser principalmente
ideoldgica ou principalmente fisica. (lanni, 2004)

A definicdo de lanni acerca da violéncia é especialmente apurada, pois
coloca a possibilidade de a violéncia atingir os individuos coletiva ou
isoladamente, um ponto interessante quando se pensa em estruturas de
dominacédo, ainda mais, quando direcionadas pelo capital. Mais do que isso,
quando se pensa em jovens em privagao de liberdade, é possivel visualizar como
a violéncia realizada de forma coletiva esta ligada também a uma forma de

controle dessa populagéo.

Sabe-se que o capital ira, portanto, tentar controlar corpos que considere
dissidentes dos padrées que ele impuser ou que ameacem a sua manutencao
de poder. Além, de demandar cada vez mais produtividade da populagao, sem,
no entanto, socializar seus meios de produgcdo e tampouco os lucros destes.

Sabe-se também que para tanto ele usara a violéncia como ferramenta.

Na sociedade capitalista, a base que sustenta a
desigualdade social é a exploragdo do trabalho, que vai
acontecer de diferentes maneiras de acordo com outras
particularidades que compdem a classe trabalhadora de
cada pais. (...) Sem o eixo classe nao € possivel entender
a realidade brasileira, porém somente com esse complexo
social tampouco a entenderemos, afinal nada mais
estranho a Marx que um unico determinante definindo uma

29 Dados disponibilizados pela Campanha Despejo Zero https://www.campanhadespejozero.org/.
Acesso em 14/12/2024.
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realidade. Totalidade significa entender a complexidade
que compde as diversas particularidades presentes na
realidade. (Koga, Martinelli e Santana, 2018, pag 04).

Ora, se a sociedade capitalista moderna produz e reproduz nessas
condigbes, segundo o pensamento do professor lanni, ela pode ser lida como
fabrica, em que cada pega e cada engrenagem funcionam correlacionadas. O
espago urbano, como um todo, € uma grande fabrica, tanto das situag¢des
apontadas brevemente acima, complementadas, ainda, com greve, revoltas,
revolugdes, golpes, guerras, quanto de pessoas, ideias, sentimentos e
atividades, realizacgdes e ilusdes, modos de ser e estilos de vida. Sendo que tudo
esta envolvido no mesmo modo de produgao, capitalismo, e nas suas causas e

consequéncias.

O autor explica que a consequéncia inevitavel do processo capitalista € a
intensificagdo das desigualdades sociais e a germinagédo de uma guerra social
latente intermitente e permanente. A concentragdo de renda, a violéncia,
discriminagdo da populagdo LGBTTQIA+, negra e indigena, o adoecimento da
populagao, o pauperismo e a lumpenizagao, entre outras coisas, sdo expressdes
da questao social intensificados pelo capital.

Para além dessas situagdes, os diversos sujeitos coletivos
denunciaram o tratamento discriminatorio no acesso aos
bens e servigos e as varias politicas publicas promovidas
pelas proprias instituicbes e que mantém a reproducao da
pobreza geracional e de mecanismos de permanéncia da
populacdo negra nas areas de maior vulnerabilidade

econdmica, politica, social, bem como a desqualificagdo de
sua cultura e praticas religiosas. (Eurico, 2018, pag 05).

Domina-se através do controle da populacdo, da preservagcao e
refinamento das hierarquias e desigualdades, bem como com a alienagado e
deslegitimacao de espagos democraticos populares. Ao serem provocadas, as
elites, atualmente, ndo se mantém mais completamente inertes, até porque
necessitam da mao de obra trabalhadora e da massa de pessoas com poder

aquisitivo para movimentar o mercado.

Por isso, colocam-se como disposto a ouvir, implementar e adaptar suas
empresas frente as demandas sociais, porém, sem alterar a ordem

socioecondmica.
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Partimos da concepcao marxista de que as relagdes
sociais se fundam por meio do trabalho. O trabalho, nesta
sociedade hetero-patriarcal-racista-capitalista, possui trés
divisdes estruturais associadas entre si: a) a divisao social
fundada nas relagdes entre as classes; b) a divisao racial,
fundada nas relagdes sociais de raga; c) a divisdo sexual,
fundada nas relagbes de sexo. As relagdes sociais sao
perpassadas pela apropriagao do trabalho de um grupo ou
classe sobre outro. Sdo essas relagdes sociais, mediadas
por antagonismos e hierarquias, que processam a
producdo e a reproducdo sociais, permeadas pela
exploracédo da forga de trabalho e pelas opressdes a ela
vinculadas. (Cisne; Santos, 2018, p. 25).

Por fim, importante pontuar os ensinamentos da Professora Marcia
Campos Eurico ao dizer que
Os avangos continuam, e a tarefa que se coloca como
urgente é desvendar nas tramas do real a intrinseca
relacao entre questao étnico-racial e questao social, a luz
da teoria marxista, acdo que nao se coloca apenas como
modismo, como tarefa particular de assistentes sociais
negras(os), mas como uma imperiosa tarefa do coletivo
profissional, a medida que a fragmentagao da analise pode
produzir pesquisas e intervenc¢des no ambito das politicas
publicas, com um cariz de modernidade, mas apoiadas em

posturas conservadoras e autoritarias. (Eurico, 2018, pag
05).

3.3 Reflexos na saude mental
Cé quer saber? Entao, vou te falar
Por que as pessoas sadias adoecem?
Bem alimentadas, ou ndo
Por que perecem?
Tudo esta guardado na mente

Criolo

Ocorre que a pressao do capital por cada vez mais produtividade em
cima de uma méao de obra cada vez mais precarizada, acaba por refletir
negativamente na saude ndo so fisica, mas também mental de trabalhadores.

No campo do Direito, segundo a reportagem do El Pais®

30 https://brasil.elpais.com/economia/2021-04-04/viver-para-trabalhar-a-espiral-exaustiva-de-consultoras-
grandes-escritorios-e-bancos-de-investimento.html?ssm=whatsapp. Acesso em 28/12/2024.
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Uma pesquisa elaborada em 2019 pelo Instituto de Saude
Mental da Advocacia respondida por 672 advogados revela
que 71% dos que trabalham em grandes escritorios tém
jornadas de trabalho entre 40 e 60 horas em média. E
10,5% superam esse limite, que significa ultrapassar as 12
horas diarias no caso de se trabalhar cinco dias por
semana. 98,8% dos participantes identificaram o estresse
como um risco elevado e muito elevado para sua saude.
(Sanchéz, 2021, PAG. 01).

A mesma reportagem, ao entrevistar a presidenta do Instituto de Saude
Mental da Advocacia, Paula Fernandéz-Ochoa, traz as consequéncias das
jornadas de trabalho excessivas, “sdo estresse, ansiedade, vicios, licengas por
depressédo e absentismo, o que prejudica a produtividade”. A excessiva jornada
de trabalho n&o é exclusiva do mundo juridico, é claro, que, alias, conta com
muitos mais privilégios do que pode ser visto com frequéncia, por exemplo, nos

trabalhos rurais3?.

Adiferenca da exploragdo mencionada no inicio deste tdpico, inicialmente,
com a escravidao classica é que, de fato, no caso dos advogados eles sdo
remunerados — e incomparavelmente melhor remunerados quando comparados
aos trabalhadores rurais. Porém, atualmente, cabe o questionamento: quanto

custa a saude mental de cada um?

A provocacdo vem no sentido de questionar até que ponto uma boa
remuneracgao de fato pague a mao-de-obra a que ela se propde. Diferentemente,
mais uma vez, dos trabalhadores rurais que sequer tém uma remuneragao que
supra o valor da sua mao-de-obra. Me arrisco dizer, todavia, que ao pensar na
relagcéo de lucro que a jornada de trabalho excessiva pode trazer ao empregador,
este desconsidera que a exaustdo leva ao adoecimento do trabalhador e a
consequente diminuicdo na produgao e produtividade do trabalho — ou até

mesmo a acidentes, a depender das condiges de labor3?.

A irrazoavel jornada de trabalho imposta pelo capital viola inumeros

direitos fundamentais, como o direito a saude, a dignidade humana, a uma

31 https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/trabalho-escravo/xavier-plassat/trabalho-
escravo-se-concentra-na-zona-rural.aspx. Acesso em 28/12/2024.

82 https://www.conjur.com.br/2009-out-20/jornada-excessiva-trabalho-provoca-acidentes-tira-dignidade.
Acesso em 28/12/2024.
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razoavel jornada e com boas condigdes de trabalho, a segurancga, a propria vida.

Nesse sentido:

Essa situacdo pode ser resumida no fendmeno do
‘overtime”, que é trabalhar além do horario regular
estabelecido por contrato de trabalho, convengao ou pela
legislacdo. Esse fendbmeno traz consequéncias graves a
saude do trabalhador. Um estudo realizado pela Cicardian
(2014) demonstra que aqueles que trabalham de 50 a 60
horas por semana tém tendéncia a terem conflitos
familiares, como divorcio, e também a terem problemas
mentais e embriaguez. Além disso, se a carga horaria for
mais que 40 horas semanas, € possivel que se desenvolva
0 vicio em cigarro e bebidas alcodlicas, e tendem a ter
sobrepeso e depressio®:.

E inclusive entendimento pacifico do Tribunal Superior de Trabalho no

Brasil que a jornada excessiva de trabalho € causadora de dano existencial ao

trabalhador. Conforme disposto em decisdo do Recurso de Revista 1338-

76.2015.5.17.0101:

Assim, fica comprovada a reprovavel conduta patronal,
com a pratica de abuso do poder diretivo ao exigir jornadas
exaustivas de trabalho e restricao dos direitos ao descanso
e lazer, com Obvias consequéncias a saude da obreira, que
se via na contingéncia de ter que produzir sem poder
refazer as energias dispendidas, resultando em ofensa aos
direitos humanos fundamentais, atingindo-se a dignidade,
a liberdade e o patrimbnio moral da demandante, o que
acarreta a obrigacédo legal de reparar.3

Com a pandemia da COVID-19 em 2020 e 2021, muitos trabalhadores

tiveram que se adaptar ao teletrabalho, o que desvelou a cultura das excessivas

jornadas de trabalho dentro do mundo corporativo. E-mails enviados em horarios

fora da jornada, pela madrugada, noites em claro preparando documentos e

relatérios, reunides marcadas fora do horario, entre outras agcdes exploratorias.

A mesma reportagem do El Pais exemplifica com a histéria de uma advogada:

As cenas que ilustram os efeitos desse ritmo desenfreado
sao variadas. Uma ex-funcionaria de um grande escritério
de advocacia espanhol relata que apés um més
trabalhando quase sem descanso para preparar a

33 https://www.conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/54757/a-jornada-exaustiva-de-trabalho-uma-

anlise-sobre-os-perigos-ao-trabalhador. Acesso em 28/12/2024.

34https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/433472390/recurso-de-revista-rr-

13387620155170101/inteiro-teor-433472426. Acesso em 29/12/2024.
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contestacdo de um caso, o estresse havia escondido uma
contratura no pescogo. Uma vez terminado o trabalho, ndo
era capaz de manter o equilibrio e desmaiava, de modo
que precisou de uma semana de licenca e varias de
reabilitacdo. Tinha a época 26 anos. “Quando voltei da
licenga, um de meus chefes me disse para ndo me
preocupar, que isso aconteceu pois eu n&o estava
acostumada ao ritmo de trabalho e que ja iria passar”, diz
a advogada. (Sanchéz, 2021, pag. 01).

Somada as exaustivas horas de trabalho urbano e rurais e teletrabalhos
mencionadas, n&o ha como deixar de mencionar acerca da escravidao digital,
assim definida por Ricardo Antunes em palestra remota promovida pela
Faculdade de Servigco Social da PUC/SP, em 2021, pela combinacdo de um alto
processo de trabalho informal e tecnolégico que engloba modalidades
tecnoldégicas com um arsenal informacional que, por sua vez, tm como desenho

o comando ideoldgico da concepg¢ao que molda o mundo do capital financeiro.

Na pratica esse cenario se materializa através dos entregadores e
motoboys, desconsiderados e apagados pelas empresas pela qual estdo
ligados. Ligados, porém né&o registrados na esfera trabalhistas, o que lhes
confere um cenario de completa inseguranga, além de perda de direitos que
foram tao dificilmente conquistados pela classe trabalhadora. Em resposta ao
desemprego estrutural que a sociedade brasileira enfrenta, o numero de

entregadores informais aumentou exponencialmente.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE publicou uma
pesquisa (IBGE, 2020)3°> que mostra que o niumero de trabalhadores informais
diminuiu durante a pandemia, porém, a manchete leva ao engano, pois, na
realidade, o que se passou foi que, inclusive os trabalhadores informais, estao
desempregados durante a pandemia. Esse é o reflexo do chamado trabalho
uberizado, também conceituado por Ricardo Antunes em palestra expositiva
remota da PUC/SP, que impulsiona a tecnologia do mundo informacional digital

que, ao contrario de ter como finalidade precipua da tecnologia o avango da

35 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/27972-
pandemia-dificulta-acesso-de-28-6-milhoes-de-pessoas-ao-mercado-de-trabalho-na-ultima-semana-de-
maio#:.~:text=Esse%20contingente%2C%20por%C3%A9Im%2C%20caiu%20ao,rela%C3%A7%C3%A30%20
20%20in%C3%ADCci0%20d0%20m%C3%AAs. Acesso em 13/01/25.
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humanidade social, tem como finalidade o fortalecimento da disputa entra as

grandes nacgoes.

Voltando os olhos a saude mental especificamente, conforme o disposto
no enderego eletrénico do Estaddao Summit Mobilidade Urbana3®, durante a
pandemia da COVID-19, as jornadas de trabalho se tornaram ainda mais
estressantes, visto que a classe trabalhadora vivia em um constante medo de
contrair o virus ou que alguém da sua familia fosse contaminado — além de
outros medos que parecem sempre assombrar as trabalhadoras, como o risco
de perder o emprego, a seguranga propria € dos familiares, entre outros. “O
sofrimento psiquico é tao real quanto quebrar um brago, mas ndo é percebido
assim, por muitas vezes ser sutil, e s6 enxergarmos o quadro quando ele se
aproxima do colapso mental e do suicidio”, coloca a psicéloga Giselem Santos

na reportagem mencionada.

Algumas pessoas se perguntam por que as trabalhadoras se submetem
as condigdes de trabalho precarias oferecidas e a resposta € que elas nao tém
escolha. Em um contexto de alto indice de desemprego. Avanco do
neoliberalismo e concentracao de renda, mesmo o absurdo parece melhor que
nada. A pesquisadora da Faculdade de Medicina da Universidade Federal de
Minas Gerais, Mariana Roberta Simdes, realizou uma pesquisa analisando as
condi¢cdes de saude de determinada categoria de trabalhadores e obteve como
resultado a “associagéo entre a precariedade do trabalho e o adoecimento fisico
e mental “%’.

As condigdes precarias como as citadas estao ligadas ao
aparecimento dos transtornos mentais, mas nao € uma
associagao facil de ser feita, ja que o estresse acaba
sendo, muitas vezes, naturalizado. “Ja é possivel prever,
por varias pesquisas, que esses fatores tém adoecido o

trabalhador, principalmente com doencas como a
depresséo e disturbios do sono. (Gurgel, 2019, pag. 01).

Todo o exposto até entdo pode ser mais direcionado a adultos, por contar

principalmente com jornadas de trabalho, embora existam também criangas e

36 https://summitmobilidade.estadao.com.br/compartilhando-o-caminho/10-dicas-para-a-saude-
mental-dos-trabalhadores-de-transporte/. Acesso em 29/12/24.

37 https://www.medicina.ufmg.br/novas-formas-de-trabalho-com-apps-pode-ser-prejudicial-a-saude/ .
Acesso em 29/12/24
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adolescentes nessa posicao. Todavia, € preciso olhar com uma lente mais
direcionada a esta populagdo ao se pensar nos impactos em seu
desenvolvimento e sua saude mental. E essa conversa comecga muito antes,

quando voltamos a falar sobre racismo.

Bell Hooks (2015) traduz bem a forma como o racismo atua
desde a infancia na vida das “pessoas negras, a dor de
aprender que nao podemos controlar nossas imagens,
como nos vemos (se nossas visbes nao forem
descolonizadas) ou como somos vistos, € tao intensa que
isso nos estragalha. Isso destréi e arrebenta as costuras de
nossos esforgos de construir o ser e de nos reconhecer”
(HOOKS, 2015). Mas para além dos desafios relativos a
nossa produgao subjetiva temos a perversa questdo de
como somos reconhecidas. A narrativa do jovem transcrita
acima nos mostra como a violéncia e o racismo
comprometem o0s processos de desenvolvimento de
criancas e adolescentes negras e negros. (Moura; Silva,
2024, p. 28)38

Capitulo 4 — Atuagao do Servigo Social na proteg¢ao social de adolescentes
a quem se atribui autoria de ato infracional

Um Estado que ndo chega com as politicas publicas chega com as armas, o
exterminio e a morte subjetiva.

Maria Cristina de Oliveira

A atuacdo do Servico Social nasce da necessidade da sociedade
capitalista em conter a condicdo de miséria em que parte da populacdo se
encontrava, resultado da exploracéo inerente ao capitalismo. Ocorre que essa
atuacao foi pautada como uma agao de caridade, generosidade, incialmente,
inclusive, relacionada com a igreja catélica. Sempre considerada como uma
ajuda, um favor, e ndo com a necessidade de uma Politica Publica de Assisténcia

Social.

A funcao da assisténcia social assumia o estabelecimento
de acbes focalizadas, higienistas e de controle das
liberdades dos usuarios dos servigos sociais. Em meio ao
processo de redemocratizacdo que o pais passou na
década de 1980, aliado as crises econémicas e a crescente
pauperizacdo da populacido trabalhadora, sera colocado

38 https://cdn.brasildefato.com.br/documents/92a8db426e9a34d23d5d8def9fbc8113.pdf
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como debate central nas agcbes do poder publico e da
sociedade civil organizada o enfrentamento da questéo
social. A assisténcia social de natureza da seguridade
social como uma extensao da proteg¢ao social no campo do
direito devera possibilitar a prevencdo e a protecdo nas
situagdes de risco social e pessoal. (Oliveira, 2022, p. 100)

Assim, as politicas assistenciais ndo s&o vistas como um dever do
Estado e um direito da populagdo, mas sim como assistencialismo, direcionado
a manutencao da ordem social. Ha, ainda, uma cobranga moral, impulsionada
por uma culpa cristd imposta pela sociedade, sobre uma suposta
responsabilidade moral e social de cada um com os demais. Quer dizer, sentimos
que € nosso dever ajudar aqueles que mais precisam, enquanto o Estado, que
€ quem realmente tem o dever de oferecer politicas sociais, ndo é cobrado da

mesma maneira.

As politicas sociais voltadas a saude mental no Brasil atualmente estao
associadas a RAPS, explicada anteriormente, ao proporcionar servigos de saude
com equipes multiprofissionais, incluindo assistente sociais. Dentro da Fundacao
Casa também discorremos sobre a possibilidade de atendimento e
acompanhamento com profissionais do Servigo Social e da Psicologia. Dentre
os Cadernos Técnicos apresentados pela instituicdo via site eletrénico, existe
Cadernos orientando a atuacao profissional conforme a area, por exemplo o

Caderno Técnico de Psicologia e o Caderno Técnico de Servigo Social.
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Servigo Social

CADERNO TECNICO

Figura 4 Capa Caderno Técnico de Servigo Social da Fundagdo Casa, 2024

E surpreendente, no entanto, que ndo exista qualquer mencéo a suicidio
ou automutilacdo no caderno do Servico Social. Ora, se o suicidio e o
adoecimento mental estao relacionados também com fatores de risco externos,
impulsionados diretamente com a sociedade, a explorag¢ao do trabalho, o acesso
as politicas publicas e aos direitos da populacéo, entendo que seria fundamental

ser um assunto pautado no Caderno Técnico de Servigo Social.

Ao pesquisar pelos termos “saude mental” no Caderno, é possivel
encontrar dez referéncias. A primeira, além dos titulos no sumario, discorre sobre
a preocupacao do Servigo Social com a saude mental dos jovens em privagéo
de liberdade.
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A Saude Mental € foco de preocupacgao, também ao
Servico Social, no ambito da privacdo de liberdade,
considerando os atravessamentos das condi¢des reais de
vida e as contribuigcdes da area para o acompanhamento
dos casos, sobretudo naquilo que resgata sobre a
compreensao da histéria e do desenvolvimento do
adolescente e de sua familia, aspectos educacionais e
sociocomunitarios. Nesse cenario, a interface entre os
Assistentes Sociais e os profissionais da Equipe de
Referéncia permite oferecer o contexto de vida dos
adolescentes e familia, assegurando o acesso aos direitos
individuais desses sujeitos, no contexto da medida
socioeducativa. Neste sentido, a Ordem de Servigo n°
001/2023 esta instituida para estabelecer os fluxos de
comunicagao e providéncias, que devem ser observados
pelos profissionais do Servico Social, enquanto parte
essencial na interferéncia do carater pungente que os
temas relativos a saude mental representam no escopo da
salde publica e na privacéo de liberdade. (SAO PAULO,
2024, p. 63)

As demais menc¢des a saude mental estdo contempladas em uma lista
de leitura complementar disponivel no material. Mais uma vez, a impressao que
se passa € de um preparo intelectual e até mesmo disposicdo normativa que
poderiam ser parte do Sistema de Garantia de Direitos dos adolescentes, porém

que na pratica esta completamente distante de ser aplicado.

Dentro das unidades da Fundagdo CASA algumas atitudes dos jovens
internados podem ser elencadas como ocorréncia, conforme disposigao legal.
Algumas ocorréncias sao, por exemplo, desacatar agente da unidade, agredir
alguma pessoa, incitar rebelido. O documento X descreve que “fratam-se de
situagbes do cotidiano institucional, que podem alterar o clima de normalidade
para o estado de atengdo ou até de uma situacéo limite” (SAO PAULO, 2020, p.
55). Dentre as varias situagdes que devem ser informadas a diregdo da unidade
e registradas como ocorréncia, a alinea S da pagina 55 dispde que toda tentativa
de enquadramento, agressao, homicidio ou suicidio deve ser notificada para a

Sala de Situag&o®°.

O problema se constrdi a partir do momento em que a tentativa de

suicidio é classificada, segundo a Fundagéo Casa, como uma ocorréncia grave,

39 Sala de situacdo é uma sala de monitoramento comportamental através de cAmeras de seguranca.
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ao lado de atitudes como tentativa de agresséo a terceiros, obito externo ou

tentativa de fuga.

Descricao Titulos de Ocorréncia Classificagao
SNA — saida ndo autorizada Média
Tentativa de agressdo Adol X Adol Média
Tentativa de Agresséo Adol X Func Grave
Tentativa de Enquadramento Interno Grave
Tentativa de Fuga Grave
Tentativa de suicidio Grave
Transferéncia de Adolescente Média
Obito interno Gravissima
Obito externo Grave
Clima tenso Grave

Figura 5 Caderno Técnico Fundacdo Casa - SUPERINTENDENCIA DE
SEGURANCA

A Portaria Normativa n°® 412, de 02 de dezembro de 2022, que dispde
sobre o regimento interno dos centros de atendimento inicial, internagéo
provisoria, internacao e de semiliberdade da fundagcdo CASA-SP, traz em seu
capitulo VI o regulamento disciplinar. O art. 49 do referido documento explica

sobre o processo de sangcdo em razao de ocorréncia dentro da instituicao.

Artigo 49 — As infragbes disciplinares serao tipificadas
como leves, médias e graves. § 1° - Para as infragdes
consideradas leves e médias sera realizada intervencgao
socioeducativa. § 2° - Para as infragdes consideradas
graves sera aplicada sancgao disciplinar. § 3° - A decisao
sobre o encaminhamento das infragcdes disciplinares
compete ao Diretor do Centro de Atendimento. (SAO
PAULO, 2020, pag. 24)

Esta previsto também no documento respostas disciplinares, a partir do
art. 56, contemplando acdes decorrentes de ocorréncias cometidas pelos
adolescentes. No caso das ocorréncias graves, como se enquadra a tentativa de
suicidio, o art. 58 prevé

Artigo 58 — Constituem sangdes disciplinares aplicaveis

aos adolescentes, nas hipoteses de infragcao disciplinar
grave:

|- Adverténcia verbal;
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[I- Suspensao dos estimulos previstos no artigo 21 deste
Regimento Interno;

[ll- Suspensdo dos estimulos previstos no Plano Politico
Pedagaogico do Centro;

V- Suspenséo de atividades nao obrigatorias;

V- Suspensdao de saidas autorizadas, excetuando as
questdes de saude e pedagdgicas obrigatérias;

VI- Na Internagéo, o recolhimento em seu dormitério ou
sala multiuso, ficando suspensa a realizagao de atividades
de esporte, lazer e recreativas ndo obrigatorias, internas ou
externas; e

VII- Na Semiliberdade, suspensao de saida autorizada,
sendo permitida a visita familiar presencial ou por
videochamada, no Centro de Atendimento.

§ 1° - A adverténcia consiste na admoestacao verbal ao
adolescente, que se reveste de menor rigor.

§ 2° - A suspensdao de estimulos e a suspensdo de
atividades de esporte, lazer e recreativas néo obrigatdrias,
internas ou externas, ndo podem ultrapassar a 10 (dez)
dias em primeira ocorréncia e até 15 (quinze) dias em caso
de reiteragcao da pratica.

§ 3°- O recolhimento do adolescente em espacgo adequado
a reflexdo e as atividades educacionais nao podera
exceder a 10 (dez) dias e, em caso de reiteragao da pratica,
podera ser recolhido por, no maximo, mais 2 (dois) dias,
justificada a necessidade, sempre sob avaliagdo da CAD,
da Equipe de Referéncia dos adolescentes envolvidos,
equipe gestora do Centro, sem prejuizo das atividades
obrigatorias, sendo necessaria a comunicagao da sangao
disciplinar a familia, responsavel e a autoridade judiciaria
competente, mantidos os direitos e condi¢des basicas de
segurangca e salubridade, a fim de melhor atender aos
principios e normas da legislacdo especial em vigor. (SAO
PAULO, 2020, p. 29)

Ora, se o0 Servigo Social entende o adoecimento mental como decorrente

também de fatores externos e sociais, diretamente relacionado com a privacao

de liberdade e, consequente, privacado de direitos dos jovens, como € possivel

que se coloque inerte frente as tentativas de suicidio dentro da Fundacdo CASA?

Eu coloco como inerte, pois em documentos institucionais a area transita sem

sequer mencionar ou prever uma atuagao progressista que defenda os direitos

do jovem, porém que nunca € colocada em pratica.
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Mais do que isso, o Servigo Social € usado para manter a ordem social
vigente, por isso constantemente e intencionalmente confundido com agdes
assistencialistas e de caridade, em contraditério ao que a Protegcdo Social se
propde a ser. Na pratica, dentro da Fundacdo Casa, isso pode refletir na
auséncia atuacdo da area frente ao adoecimento mental dos jovens em privagéo
de liberdade.

Todas a medidas socioeducativas desempenharam e
desempenham um importante papel no controle sociopenal
do adolescente, determinado pelo poder estatal, que
Confere garantias e continuidade as relagbes sociais de
producdo da sociedade. Assim, o controle social
transcende ao penal, configurando-se como missao
politica, pois cumpre uma fungao conservadora na garantia
da ordem politica, econbmica e social preservando
interesses patrimoniais. Nesses termos, a condi¢cao
peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento
dificilmente  encontra  ressonédncia nas medidas
“socioeducativas” propostas pelo ECA. Tendo por principio
o controle sociopenal, por si mesmas elas ja caracterizam
a nao identidade juvenil. Frequentemente a aplicacao
judicial e a operacionalizagdo das medidas nao
salvaguardam as histérias, trajetérias e subjetividades dos
adolescentes, podendo leva-los a diferentes perspectivas,
esperancas e sonhos. (Oliveira e Silva, 2011, p. 200)

Nao se espera que o Servico Social sozinho resolva todos os problemas
relacionados ao adoecimento mental de adolescentes na Fundagao CASA. Muito
pelo contrario, deve haver uma atuagcao multidisciplinar, para que os profissionais
complementem a atuagao uns dos outros, proporcionando o atendimento mais

completo possivel ao jovem.

O Conselho Federal de Servigo Social — CFESS, em 2016, langou uma
Nota Técnica Acerca da Atuacao das/os Assistentes Sociais em Comisséo de
Avaliagdo Disciplinar Conforme Previsdo do SINASE*. O documento visa
subsidiar o debate na categoria profissional, trazendo o histérico

O estudo aborda as normas internacionais relacionadas ao tema,
destacando especialmente aquelas voltadas aos jovens em privagao de
liberdade. Além disso, examina os contextos historicos que precederam a

40 https://www.cfess.org.br/documento/view/17/nota-tecnica-acerca-da-atuacao-dasos-assistentes-
sociais-em-comissao-de-avaliacao-disciplinar-conforme-previsao-do-sinase. Acesso em 14/05/25.
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criacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Lei n° 8.069/1990) e do
Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE), estabelecido pela Resolugdo n°
119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) e regulamentado pela Lei n° 12.594/2012. Posteriormente, sao
analisadas as principais mudangas introduzidas pelo ECA (Lei n°® 8.069/1990) e
pelo SINASE.

Na terceira parte, o texto apresenta dados disponiveis sobre
adolescentes privados de liberdade no Brasil, buscando dimensionar a
magnitude desse fendbmeno e os desafios enfrentados pela socioeducagao. Por
fim, a quarta secado discute o papel dos assistentes sociais nas comissdes
disciplinares, considerando tanto os aspectos normativos quanto as implicagdes
dessa atuacao para o exercicio profissional e para a efetivacao dos direitos dos
jovens em restricao de liberdade.O Conselho Profissional destaca as garantias
que tém interface com os aspectos disciplinares para os jovens privados de
liberdade.

Especificamente sobre os processos disciplinares, preveé:
que os processos disciplinares devem contribuir para a
segurangca de todos e para o convivio comunitario,
compativeis com o respeito a dignidade e aos direitos
basicos da pessoa. Proibe a sancao coletiva e a punicéo
mais de uma vez pelo mesmo ato, as medidas disciplinares
degradantes, cruéis e desumanas; o uso de cela escura,
calabougco ou isolamento, qualquer castigo que
comprometa a saude fisica e mental; reducdo de
alimentacao e restricdo de contato com a familia. (CFESS,
2016, p. 3)

Como exposto nesta dissertagdo, fica evidente no mencionado
documento a previsdo socioeducativa que deve prevalecer dentro da Fundacéao
Casa. Sobre isso, existe um conjunto de diretrizes pedagdgicas para o
atendimento socioeducativo. Sao elas:

prevaléncia da agdo socioeducativa sobre a sancionatoria;
projeto pedagdgico (regimento, normas disciplinares, plano
individual de atendimento - PIA); planejamento,
monitoramento e avaliagao; participagdo dos adolescentes
na avaliacdo, monitoramento e avaliagdo; respeito a
singularidade do adolescente, presenca educativa,
exemplaridade; exigéncia e compreenséo; diretividade do
processo educativo; disciplina como meio para a agao
socioeducativa; horizontalidade na socializacdo das
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informagbes e dos saberes; organizacdo espacial e
funcional favoravel ao desenvolvimento do adolescente;
diversidade étnica-racial, de género e de orientagdo sexual
norteadora da pratica pedagdgica; participacao da familia
e da comunidade; formagao continuada dos atores sociais.
(CFESS, 2016, p. 11)

E comum acontecer uma transferéncia de responsabilidade total para a
politica de assisténcia social quando se fala sobre atendimento a populacéo em
vulnerabilidade. Ndo se quer intensificar essa atitude nesta pesquisa. E
importante ressaltar que as responsabilidades ndo assumidas ou negligenciadas
pelas outras areas da politica social, ndo deve ser assumida pelo Servigo Social.
Mas sim que exista uma articulacdo entre areas para promover agdes mais

completas dentro da politica de Assisténcia Social.

A forma de gestdo da politica de assisténcia social
considerando a incompletude, a referéncia e
contrarreferéncia entre as politicas sociais de educacao,
saude, habitacdo, esporte, lazer e demais politicas sera
importante para garantir o direito a cidadania. A dimensao
relacional que ja foi explicitada anteriormente precisara
fazer parte da gestao social e da intervengao profissional.
A politica de assisténcia social na dimensao do direito deve
ser permanente e continuada. (Oliveira, 2022, p. 101)

Através da articulacdo de diferentes areas, incluindo o Servico Social,
acredito que seria possivel garantir um atendimento mais qualificado destinado
a saude mental e qualidade de vida de jovens em privagdo de liberdade. O
projeto ético-politico-profissional do Servico Social apresenta limites e
potencialidades que apontam na diregdo do sistema socioeducatico. Nesse

sentido, afirma Oliveira

Dentro dessa sociedade, que tem como norteador o
sistema econdmico capitalista, sabemos que tudo gira em
torno do mercado e da questido financeira e que muitas
pessoas que estdo em condigdo de pauperizagdo nao
alcancardo o que foi conquistado pela historia da
humanidade em termos econdmicos, sociais, culturais.
Dessa forma, sera necessario que se garanta apoio
continuado, suporte familiar ou mesmo trabalho subsidiado
para que alcancem um patamar digno de sobrevivéncia e
possibilidades. Portanto, a transposicdo na politica de
assisténcia social deve apontar para a atencdo em todas
as dimensdes do ser social. (Oliveira, 2022, p. 1012)
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Consideragoes finais

O Servigo Social comecgou a atuar na area da saude mental no Brasil em
1946, com a incorporagao de instituicdbes dedicadas aos hospitais psiquiatricos.
Essa atuacdo foi modificada com o Movimento de Reforma Psiquiatrica que
acreditava em promover a autonomia e cidadania para as pessoas com
transtornos mentais, seguindo diretrizes internacionais que visavam abandonar

o0 modelo de asilo, biomédico e hospitalocéntrico.

O suicidio, uma questao de saude publica, ndo uma condi¢ao individual
de transtorno mental, mas sim uma condicdo de adoecimento mental,
possivelmente relacionado, dentre outros fatores, com questdes externas ao
individuo, como a sociedade em si. Isto &, a falta de acesso dos individuos aos
seus direitos e as politicas sociais pode levar a um adoecimento fisico e mental.
Mais do que isso, esse adoecimento € intensificado pela exploracéo do trabalho
no sistema capitalista e a dificuldade de acessar a saude, em resposta, &

também intencionalmente posta pelo modo de producéao vigente.

Sendo assim, é fundamental que o Servico Social tenha uma resposta e
um direcionamento de atuacéao frente a isso. Pessoas potencialmente suicidas
podem estar presentes em atendimentos sociais, tanto como usuaries, quanto
como colegas de profissao. Entender o suicidio € uma etapa essencial para
preveni-lo. No mesmo sentido coloca Marx, em “Sobre o Suicidio” (2006), ao
expressar que o suicidio corresponde a fuga deste mundo, perpassado pelos
desafios de produzir e reproduzir a vida da classe trabalhadora, maleficios a nivel

psiquico das investidas do mercado de consumo e do sistema capitalista.

Por isso, as diversas expressdes da questao social, objeto de trabalho da
categoria profissional, incidem diretamente nos indices de suicidio, provando,
assim, mais uma vez, a necessidade de atuacao do Servigo Social nesta area.
Ora, o Servigo Social € uma das ferramentas disponiveis para atuar em resposta

a contradicao imposta pelo capital, incluindo o suicidio.

Entende-se, assim, que o Servico Social deve atuar, ao lado de outras

areas das Ciéncias Humanas e Sociais, no campo da saude mental, voltando

84



uma atengao especial ao suicidio, uma vez que esse fenOmeno precisa ser
compreendido a partir do viés multidisciplinar superando uma abordagem isolada

e individual.

Por vezes, é o profissional de Servigo Social que farda um dos primeiros
contatos com a pessoa que esta em um sofrimento intenso que pode resultar no
suicidio. Sendo assim, trabalha-se na identificacdo, prevencédo e
encaminhamento para a rede socioassistencial de situacbes de pessoas em
vulnerabilidade social. Seguindo as disposi¢des do SUAS e do SUS e atuando
com base na territorializagdo de usuaries, e assistente social pode atuar em
parceria com a rede de saude e ter um papel fundamental na protecao a vida de

individuos.

A “articulagao de cobertura com as demais politicas sociais
e econOmicas, em especial as de Seguridade Social”, como
a saude, € um dos principios organizativos do SUAS, que
estdo em total sintonia com a formacgao e o funcionamento
de uma rede local de prevencédo e controle social. As
pessoas em situacdo de vulnerabilidade para o suicidio
precisam de atengdo constante e tratamento psicologico
adequado, de modo que nao podem depender apenas de
encaminhamentos e gestdes formais, mais do que isso,
necessitam de contato direto e da articulagdo dos
profissionais capazes de ajuda-las. (Brasil, 2011)

Entende-se, com isso, que a categoria pode ter uma atuagdo muito
importante na protecdo basica da vida dos cidadaos, devendo permanecer
atentos aos sinais de indicativos suicidas daqueles que recebem o atendimento,
por exemplo, a exclusdo, violéncia familiar e em espagos educacionais,

abandono, violéncias.

A rotina de trabalho dos assistentes sociais, seja nos
CRAS, nas unidades de saude, ou em outras instituicoes,
os coloca em contato constante com pessoas em situacao
de vulnerabilidade social e em relacdo ao suicidio. Sua
sensibilidade para o problema e principalmente sua
capacidade de se integrar a rede local de prevengao e
controle pode ser decisiva para a identificacdo e o
encaminhamento para tratamento dessas pessoas. Grifado
(Brasil, 2011)

Entendeu-se, assim, a questéo social como produto da contradicdo entre

o proletariado e a burguesia, entre o capital e o trabalho. Trata-se do objeto de
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trabalho do Servigo Social e que projeta as desigualdades existentes na
sociedade. Embora, as desigualdades, sempre existentes, pois, inerentes ao
capitalismo, se alteram conforme o contexto em que estao inseridos. Sao, assim,
influenciadas por caracteristicas regionais, raciais, culturais, politicos e

econdmicos.

As particularidades das expressdes da questdo social seguem também
as diferentes formas de trabalho e sao inerentes ao processo de reestruturagcéo
produtiva, conforme pontuado. Este trabalho pode se manifestar, por exemplo,
através do trabalho informal, da terceirizagdo, de condicbes precarias de

trabalho ou, ainda, da condi¢cdo analoga a escravidao.

Conforme observado a violéncia contra a mencionada populacao, seja
ela fisica, psicolégica, verbal, sexual, financeira, é uma ferramenta
institucionalizada a servico do capital. Ao se ter uma politica econémica estatal
que tem como cerne a nao detencao dos meios de producdo por uma classe

social, ja se esta diante de uma situagao de violéncia.

Trata-se de uma tentativa de controle dos corpos dissidentes por parte
do capital que é respaldada formalmente pelo modo de produgdo que esta
inserida. Além de demandar que as pessoas sejam cada vez mais produtivas
sem, no entanto, socializar seus meios de produgdo e tampouco os lucros
destes. Por isso, concluiu-se com o estudo das obras de lanni mencionadas, a

violéncia como uma fabrica.

Estatisticas apontadas neste trabalho levam a conclusédo que o suicidio
decorre principalmente de fatores sociais externos, como a exclusdo,
discriminagao, abandono, situagdes muito comuns para pessoas em privacio de
liberdade. Trata-se, entdo, de um fenbmeno presente em todas as sociedades
desde as mais antigas eras, variando suas propor¢des de ocorréncia. Ademais,
entendeu-se que um individuo com fortes vinculo comunitario e familiar tera uma

probabilidade menor de cometer suicidio.

Ocorre que para um adolescente em privacao de liberdade é ainda mais
dificil de garantir que seus vinculos familiares e comunitarios permanecam
fortalecidos. Ainda mais dificil tentar se distanciar de situacbes que levem a

fatores de risco como discriminagdo, abandono, exclusdo. Trata-se de
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adolescentes que ja estdo, institucionalmente, excluidos e abandonados do

restante da sociedade.

Dessa forma, a atuacao da assistente social no sistema socioeducativo
estda fundamentada na protecdo de direitos, com foco no desenvolvimento
da autonomia e na participagao ativa dos adolescentes. A atuacgao profissional
deve visar assegurar o acesso integral aos direitos humanos dentro das
unidades, incluindo alimentagdo adequada, educagao, capacitacéo profissional,
assisténcia a saude, inclusive mental, liberdade de expresséo, convivéncia

comunitaria e respeito a dignidade, entre outros.

Neste cenario de um numero elevado de fatores de risco que levem ao
adoecimento mental, é necessario que a instituigdo que os jovens estao esteja
preparada para proporcionar o atendimento adequado. Através da analise de
documentos institucionais, observa-se que a Fundagdo CASA nao esta
preparada. Intencionalmente ou ndo, a instituigdo ndo segue os diretrizes do
atendimento de saude mental de qualidade promovidos apdés a Reforma

Psiquiatrica e que sao base norteadora do SUS e SUAS.

Pelo contrario, a Fundagdo CASA segue um modelo de atendimento
punitivo ao adolescente adoecido mentalmente, punindo-o através de sanc¢des
disciplinares que podem levar, inclusive, a maior exclusdo. O descrito é
concretizado a partir do momento em que a tentativa de suicidio é classificada
como ocorréncia disciplinar grave e tendo como resposta a insercdo em
Comissao de Avaliacado Disciplinar, sangao e a possibilidade até mesmo de

restricado de tempo de patio e socializagao.

Sendo assim, a intervencdo profissional de Assistente Sociais
integrantes da Comissao de Avaliacdo Disciplinar na Fundacdo Casa deve
integrar-se a um projeto socioeducativo verdadeiro e ndo limitar-se a uma acao
punitiva vazia. Seja como for, a orientagdo ética e politica do profissional &
decisiva, pois pode definir se sua atuacao promovera a efetivagcao de direitos ou

apenas a perpetuacao de estruturas opressoras e praticas violadoras.
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