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RESUMO

O propdsito do presente trabalho € fortalecer a ideia de que o ICMS se configura
como uma subespécie tributaria nas transferéncias interestaduais de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo titular. Por isso, comecamos o trabalho
estabelecendo nossa posicdo sobre o sentido da palavra federacdo, assim como o
conceito de federacdo sob a perspectiva juridica. Mais adiante estudamos sobre as
caracteristicas do principio federativo — reparticdo de competéncias e autonomia — e
a sua importancia na interpretacéo e aplicacdo da legislagéo referente ao ICMS. Em
seguida, fixamos nosso entendimento em relacdo a competéncia tributaria e
estudamos todos os elementos que compdem a estrutura légica da norma de
competéncia legislativa do ICMS, a qual servira de instrumento para verificarmos
como 0s principios constitucionais e os enunciados complementares interferem no
exercicio da competéncia. Prosseguindo nossa pesquisa, fazemos investigacdes a
respeito da lei complementar. Assentamos que o0 sentido da expressao lei
complementar é stricto e de carater nacional. Explicamos sobre as fun¢bes da lei
complementar e da sua funcao triplice para estabelecer normas gerais em direito
tributario, mormente no que se refere ao ICMS. No momento seguinte, examinamos
a regra-matriz do ICMS nas operag¢des mercantis com mercadorias. Esclarecemos a
ambiguidade da expressdo regra-matriz. Analisamos o0 método — bindmio da
hipotese de incidéncia e base de célculo — para se identificar uma subespécie
tributaria. Observamos que a sigla ICMS pode albergar inUmeras materialidades.
Separamos o0s elementos da regra-matriz de incidéncia do ICMS para melhor
estudar a exacao tributaria. No proximo ponto, avaliamos a importancia do principio
da ndo cumulatividade. Assinalamos que se trata de um principio constitucional de
limite objetivo, cujo carater técnico se opera apos a ocorréncia do fato juridico
tributario. Obtivemos a compreensdo de que o sentido do termo “cobrados” é de
incidir e que as excecdes ao principio da ndo cumulatividade sdo somente a isencao
e a nao incidéncia. Por fim, aplicamos as premissas estudadas as transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos do mesmo titular. Emitimos nossa opinido
quanto aos elementos (principio federativo, principio da ndo cumulatividade e
autonomia dos estabelecimentos) que interferem no exercicio da competéncia
legislativa do ICMS nas transferéncias interestaduais. Fizemos a decomposicéo do
critério material da hipétese de incidéncia e assim atribuimos sentidos juridicos aos
termos  “transferéncias”,  “interestaduais”, “estabelecimentos” e  “titular”.
Compreendemos que o valor das transferéncias é a base de calculo. Conjugamos a
hip6tese de incidéncia e a base de céalculo para obter a concluséo de que o ICMS
das transferéncias interestaduais € uma subespécie tributaria. Na sequencia,
fazemos o0 cotejo de nossa opinido com a opinido de alguns autores e da
jurisprudéncia sobre o tema.

Palavras - chave: ICMS. Transferéncias. Interestaduais.



ABSTRACT

The purpose of the present work is to strengthen the idea thar ICMS is configured as
a subspecies of tax in interstate transfers of goods between business establishments
of the same owner. Therefore, we start the work establishing our position regarding
the meaning of the word federation, as well as the concept of federation under the
legal perspective. Further up we study the characteristics of the federative principle —
distribution of powers and autonomy — and its importance in the interpretation and
aplication of legislation regarding ICMS. Then we fix our understanding in relation to
taxation power and we study all elements comprising the logical structure of the
ICMS legislative competence law, which will serve as an instrument for us to verify
how the constitutional principles and the complementary statements interfere in the
exercise of jurisdiction. Proceeding with our work, we perform research regarding the
topic “complementary law”. In our understanding the sense of the term
“‘complementary law” is stricto and of national reach. We explain the roles of
“‘complementary law” and its triple function to stablish general norms in tax law,
especially in regard to ICMS. Subsequently we examine the matrix-rule of ICMS
incidence in commercial operations with goods. We clarify the ambiguity of the term
“‘matrix-rule”. We analyze the method — a combination of case of incidence and tax
base - to identify a tax subspecies. We observe that the initials ICMS can shelter
numerous materialities. We separate the elements of ICMS incidence matrix-rule to
better study the tax exaction. Then we evaluate the importance of the non-cumulative
principle. We note that it is a constitutional principle with objective limits, whose
technical character operates after the occurrence of the tax legal fact. We’ve arrived
to the understanding that the sense of the term “charged” is relative to incidence and
that the exceptions to the non cumulative principle are only exemption and “no
incidence”. Finally, we apply the premises discussed to the interstate transfers
between business establishments of the same owner. We issued our opinion
regarding the elements (federative principle, non cumulative principle and autonomy
of the business establishments) that interfer in the exercise of ICMS legislative
competence in interstate transfers. We have performed the decomposition of the
material criterion of the incidence hypothesis and therefore we have assigned legal
sense to the terms “transfers”, “interstate”, “business establishments” and “owner”.
We understand that the value of the transferences is the tax base. We've put
together the incidence hypothesis and the tax base to arrive at the conclusion that
ICMS on interstate transfers is a tax subspecies. Subsequently, we compare our
understanding with the work of several authors and the jurisprudence on the matter.

Keywords: ICMS. Transfers. Interstate.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tenta fixar a ideia de que é possivel a configuracdo do
ICMS nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do

mesmo titular, como uma subespécie tributaria.

Para isso, realizaremos investigacdes concernentes aos principais contornos
do principio federativo, especialmente sobre as caracteristicas da autonomia dos

entes federados e da necessidade da reparticdo de competéncias.

No capitulo seguinte, estabeleceremos nossa definicdo sobre competéncia
tributaria. Depois disso, decomporemos todos os elementos da estrutura l6gica da
norma de competéncia, a fim de examinar a interferéncia do principio federativo, do
principio da ndo cumulatividade, assim como da autonomia dos estabelecimentos,
no instante que o sujeito competente for instituir o ICMS nas transferéncias

interestaduais.

No capitulo que se refere a lei complementar, estudaremos que a sua fungéo
triplice ird detalhar o perfil dos tributos mencionados na Constituicdo, de modo a
deixa-los utilizaveis pelas leis ordinarias, veiculos adequados para o0s entes
federativos instituirem as espécies tributarias em seus respectivos espacos

territoriais.

Em seguida, abordaremos a importancia da conjugacao do bindmio hipotese
de incidéncia e base de calculo na configuracdo de uma subespécie tributaria. Por
meio desse binbmio, observaremos se a sigla ICMS pode comportar inGmeras
materialidades. O proximo passo serd proceder com a decomposicdo de todos 0s

critérios da regra-matriz de incidéncia tributaria do ICMS nas operac¢des mercantis.

Concernente ao principio constitucional da ndo cumulatividade,
consolidaremos a ideia de que este possui um papel importante para o
desenvolvimento da economia do pais, especialmente no caso do ICMS, que

representa a maior parte da receita dos Estados.
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Também estudaremos sobre a possibilidade de a ndo cumulatividade ser
considerada um principio do tipo que imp8&e um limite objetivo. Ainda nesta seara,
exploraremos o carater técnico da ndo cumulatividade, o que nos fara refletir sobre
momento que esta se opera. Pesquisaremos sobre o sentido do termo “cobrados”
com intuito de verificar se este significa incidir. Ao final do capitulo, registraremos o

entendimento sobre quais as Unicas exceg¢des ao principio da ndo cumulatividade.

No capitulo de desfecho, aplicaremos as premissas estudadas as
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular, de modo que emitiremos nossa opinido quanto a interferéncia do principio
federativo, do principio da ndo cumulatividade e da autonomia dos
estabelecimentos, no exercicio da competéncia legislativa do ICMS nas

transferéncias interestaduais.

Y

Ja4 em relacdo a materialidade do ICMS nas transferéncias interestaduais,
fizemos a sua decomposicdo para averiguar o sentido juridico a ser atribuido aos
termos “transferéncias”, “interestaduais”, “mercadorias”, “estabelecimentos” e

“titular”’. Pertinente a sua base de calculo, procuraremos evidenciar que esta € o

valor das transferéncias (valor da mercadoria acrescido do custo das transferéncias).

Depois disso, faremos a conjugacao do binébmio hipétese de incidéncia e base
de calculo, a fim de observar se a referida base de célculo possui o condao de
confirmar, infirmar ou afirmar a materialidade do ICMS nas transferéncias

interestaduais.

Para concluir este trabalho, articularemos um cotejo da nossa opinido com a
opinido de varios autores e com os entendimentos fixados na jurisprudéncia dos
tribunais superiores sobre o tema. Com isso, analisaremos o0s pontos de

convergéncia e divergéncia.
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2 O PRINCIPIO FEDERATIVO E A SUA IMPORTANCIA PARA O ICMS

2.1 O SENTIDO DA PALAVRA FEDERACAO

A palavra federacdo vem do latim foedos, foederis, que significa alianca,
pacto, liga, unido'. Podemos ter outros sentidos ligados & palavra federacéo, tais
como, uma entidade representativa de classe profissionais, de esportistas, de
religiosos, etc., mas o sentido que utilizaremos neste trabalho é de unido dos entes

de federativos como forma de Estado?.

Dessa maneira, compartiihamos dos ensinamentos de Maria do Rosério
Esteves quando ela afirma que “Federacao € uma forma de Estado (composto) em
gue duas ordens juridicas coexistem harmonicamente, ou seja, poderes politicos — o0

regional e o nacional — convivem em harmonia™.

Na mesma direcdo, também € o posicionamento de Regina Helena Costa,
gue também defini a federacdo como uma “forma de Estado que se traduz na

autonomia reciproca entre Uni&o e os Estados - membros™.

Roque Antonio Carrazza, por sua vez, estabelece que a “Federagao € apenas
uma forma de Estado, um sistema de composicéo de forgas, interesses e objetivos
que podem variar, no tempo e no espaco, de acordo com as caracteristicas, as

necessidades e os sentimentos de cada povo”™.

E finaliza da seguinte forma:

! Cf. TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 24. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2014, p. 59;
ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 38; DALLARI, Dalmo de
Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 1998, p. 91.

2 “Estado é uma ordenagdo que tem por fim especifico e essencial a regulamentacdo global das relagdes sociais
entre os membros de uma dada populagdo sobre um dado territorio, na qual a palavra ordenagdo expressa a ideia
de poder soberano, institucionalizado”. (SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 38. ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 99.).

¥ ESTEVES, Maria do Rosério. Normas gerais de direito tributario. Sao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 44.

* COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. 5. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2015, p. 81.

> CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributério. 29. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013,
p. 147.
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De qualguer modo, podemos dizer que a Federacéo (de fouedus, foedoris,
alianca, pacto) € uma associa¢éo, uma unido institucional de Estados, que
da lugar a um novo Estado (o Estado Federal), diverso dos que dele
participam (os Estados — membros). Nela, os Estados Federados, sem
perderem suas personalidades juridicas, despem-se de algumas tantas
prerrogativas, em beneficio da Unido. A mais relevante delas é a
soberania®.

Anotamos, ainda, as licdes de Geraldo Ataliba em relacdo a federacéo:

Exsurge a federacdo como a associacdo de Estados para a formacao de um
novo Estado (o federal) com reparticdo rigida de atributos da soberania
entre eles. Informa-se seu relacionamento pela autonomia reciproca da
Unido e dos Estados, sob a égide da Constituicdo Federal, caracterizadora
de sua igualdade juridica, dado que ambos extraem suas competéncias da
mesma norma’.

Portanto, percebemos que a federacdo é uma forma de Estado®, na qual os
entes federativos possuem suas autonomias e suas competéncias estabelecidas, e
rigorosamente divididas, pela Constituicdo Federal. Tudo isto para que todos os
referidos entes federados convivam entre si da maneira mais harmonica possivel,

especialmente porque todos possuem suas personalidades juridicas.

2.2 O CONCEITO DE FEDERACAO

Estabelecido que o sentido da palavra federacdo ¢ uma forma de Estado,
exsurge um questionamento relevante. Qual seria o conceito de federacdo enquanto
forma de estado? Certamente responder a esse questionamento nos demandaria
uma investigacdo muito mais aprofundada, o que nos afastaria do propdsito desta

pesquisa.

® CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributério. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013,
p. 148.

" ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 38.

® Em consonancia com as instrucdes de José Afonso da Silva, devemos alertar o leitor que o sentido atribuido &
forma de estado neste trabalho é estrutural. Fazemos esse alerta, pois a referida expressdo pode ter outras
acepcOes, tais como: Estado patrimonial. Estado de policia, Estado de direito, etc. (SILVA, José Afonso da.
Curso de direito constitucional positivo. 38. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 100.).
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No entanto, teceremos singelas consideracbes sobre o tema, mas tao
somente para fortalecer a ideia de que ndo existe um conceito Unico e definitivo de

federacao, que sera o nosso ponto de partida.

N&o é de hoje que se busca um conceito para federacdo. No entanto, chegar
a um denominador comum é praticamente impossivel®, pois este é “sensivel a
flutuacdes nas estruturas politicas e econémicas de cada nag¢do, modelando o grau
das autonomias reciprocas e a extensdo de suas competéncias segundo variareis

ocorrentes em cada etapa de sua historia™°.

No mesmo caminho, Geraldo Ataliba assinala que é impossivel existir um
conceito modelo de federagédo. Este formula tal assertiva, pois no seu entender
‘ninguém pode fazer uma definicdo completa, miuda, de federacdo, porque ela

assume, em cada lugar, em cada época e em cada momento, feicao diversa™*.

Paulo de Barros Carvalho também faz coro a esse entendimento, pois este
ensina “que a federacdo que queremos ndo € uma federagcdo pura, porque nao
existe esse conceito de federacdo pura. A federacdo é sempre historicamente

»12

condicionada E finaliza explicando que o Brasil, em razdo das mudancas

juridicas, econ6micas e politicas que passa, ainda “esta desenhando o seu modelo

de federacao™.

Sobre este ponto da federacédo brasileira, Alcides Jorge Costa também possui
0 mesmo pensamento. Isso porque, o autor declara que “a federacao brasileira tem
se notabilizado pela mudancga, por certas mudancas de forma, a cada Constituicdo
nova. E € por isso que eu digo sempre que a federacao brasileira é uma federacéo a

procura de um modelo. J& houve de tudo™.

% José Souto Maior Borges defende que o conceito de federacdo é aquele que esta descrito no art. 1° da
Constituicdo Federal. Portanto, quem somente pode definir o conceito de federacdo é a prépria Constituicdo.
(BORGES, José Souto Maior. Pacto federativo e tributagdo. Revista de Direito Tributario. N. 116. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p. 16.).

Y DORIA, Antdnio Roberto Sampaio. Discriminacao de rendas tributarias. Sao Paulo: José Bushatsky, 1972, p.
10.

L ATALIBA, Geraldo. Constituicdo e Constituinte: Regime federativo. Sdo Paulo: RT, 1987, p. 63.

12 CARVALHO, Paulo de Barros. Os tributos e a federacdo que deve ser. Revista de Direito Tributario. N. 119.
S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 20.

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Os tributos e a federacdo que deve ser. Revista de Direito Tributario. N. 119.
Séo Paulo: Malheiros, 2013, p. 20.

1 COSTA, Alcides Jorge. Aspectos constitutivos de uma federacéo e a realidade brasileira. Revista de Direito
Tributério. N. 121. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 35.
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Dito isto, percebemos que esse constante cenario de mudanca, que ocorrem
nas demais federacoes, resultam na dificuldade dos doutrinadores de estabelecerem
um conceito padréo de federacédo. Isso porque, cada federacdo acaba tendo a sua
peculiaridade e seu regionalismo. Tal fato sinaliza que € pouco provavel existir duas
ordens juridicas federativas idénticas. Quando muito, podem ser analogas, mas néo

idénticas. Portanto, definir um conceito estrutural & federagcéo € missao espinhosa.

Osvaldo Aranha Bandeira de Mello ja se debrucou sobre o tema e abalizou
gque somente nos Estados onde se iniciaram o regime federativo ndo se tem
contestacdo em relacao a sua estrutura federal. Por outro lado, o autor afirma que “o
mesmo ndo se da com 0s outros paises, pois seus regimes, embora modelados

sobre os dos primeiros, deles sempre se afastam e, muitas vezes, de maneira

importante”®.

Heleno Taveira Torres identifica essa situacao e elucida o seguinte:

Ndo é novidade que o modelo de Estado brasileiro foi haurido da
experiéncia de outros povos, com especial inspiragdo da Constituicao
americana, e esta repleto de residualidade e de vicios histéricos de épocas
precedentes. Contudo, logo nos distanciariamos dos modelos de influéncia,
no caso, do americano. E ndo poderia ser diferente. Basta comparar paises
com federagcbes, como Alemanha, Argentina, Suica, Canada, Australia,
Russia, México, Africa do Sul ou EUA™.

Também podemos sentir essa impossibilidade de se identificar uma definicao
para conceito de federacdo nas palavras de Luiz Pinto Ferreira, especialmente
quando este discorre sobre a caracteristica do bicameralismo em uma federacao, a

gual nem sempre € adotada nos Estados federais. Vejamos:

E o principio da igualdade de representacdo dos Estados federados na
Cémara Alta, conforme tradicdo norte americana, adotada na Argentina, no
Brasil, no México e na Suica. Nem todos os Estados federais consignam tal
principio, desconhecido na Alemanha em 1871, 1919, e 1949 (CF art. 51),
dele se afastando a Constituicdo do Canada (art. 22), da Austria (art. 34),
URSS de 1936 (art. 35) e 1977(art. 110), afora a Constituicdo da Australia
de 1900, que manteve para o os Estados fundadores e originarios da

> MELLO, Osvaldo Aranha Bandeira de. Natureza juridica do Estado Federal. Sdo Paulo: Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, 1948, p. 11.

! TORRES, Heleno Taveira. Os desafios do federalismo fiscal e a reforma do ICMS. In: PRETO, Raquel Elita
(Coord.). Tributagdo brasileira em evolugdo. Estudos em homenagem ao Professor Alcides Jorge Costa. 1. ed.
S&o Paulo: 1ASP, 2015, p. 121.
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federacdo, permitindo porém, a desigualdade para os Estados
posteriormente associados, como se verifica da leitura do art. 9° de sua Lei
Magna®’.

Para exemplificar essa questdo, especialmente sob a perspectiva das
diferencas de regimes juridicos, analisaremos uma situagéo fatica interna no Brasil,
qual seja, a saida de bens do ativo permanente®® do estabelecimento contribuinte.
Escolhida a situacdo féatica, teremos que analisar o tratamento que esta recebe
quando ocorrida no Estado de S&o Paulo e no Estado do Para.

Pois bem. Sem maiores digressdes, a situacao fatica mencionada é hipotese
de ndo-incidéncia do ICMS em ambos os entes federativos. Entretanto, as
diferencas do tratamento juridico dispensado aparecem somente nos detalhes.
Percebemos isso, pois no Estado de Sdo Paulo toda e qualquer saida de ativo
permanente, como dito, é hipotese de ndo-incidéncia, conforme disposicées do art.
7°, inciso XIV, do Decreto Estadual n. 45.490/2000'°, enquanto que no Estado do
Para ndo é qualquer saida de ativo permanente que é uma hipotese de néao-
incidéncia.

Afirmamos isso, porque no mencionado ente federativo h4 uma condicéo
temporal para que a saida de ativo permanente possa ser uma hipotese de nao-
incidéncia, qual seja, de que o bem desincorporado tenha sido anteriormente
incorporado ao ativo permanente a pelo menos um ano, consoante o disposto no art.
59, inciso XXII, do Decreto Estadual n. 4.676/2001%°.

Em outras palavras, qualquer bem destinado a producdo e manutencdo de
rigueza do contribuinte, deve permanecer no mesmo estabelecimento por pelo

menos um ano. Caso a saida desse ativo permanente ocorra antes disso, o Estado

Y FERREIRA, Luiz Pinto. Comentarios & Constituicéo brasileira. Vol. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 121.

'8 530 0s bens ou direitos necessarios a exploracdo do objeto social da pessoa juridica. Portanto, sdo aqueles que
se destinam a manutencédo das atividades produtoras de rendimentos do Contribuinte. (Cf. MELO, José Eduardo
Soares de. ICMS: Teoria e prética. 12. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 35; FRANCO, Ademar. Imposto de
renda das pessoas juridicas. Sao Paulo: Atlas, 1986, p. 227.).

19 SAO PAULO. Decreto n. 45.490 de 30 de novembro 2000. Aprova o Regulamento do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestaces de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e Comunicacao - RICMS. Disponivel em
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2000/decreto-45490-30.11.2000.html>.  Acesso  em
05.12.2015.

% PARA. Decreto n. 4.676 de 18 de junho de 2001. Aprova o Regulamento do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e Comunicacao - ICMS. Disponivel em
<http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/decreto/dc2001_c4676.pdf>. Acesso em 05.12.2015.



http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2000/decreto-45490-30.11.2000.html
http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/decreto/dc2001_c4676.pdf
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do Paré podera entender que ocorreu a incidéncia do ICMS e fazer a exigéncia do
tributo que julgar devido.

Diante dessa singela situacdo fatica, podemos perceber, de maneira
analdgica € claro, o motivo pelo qual os doutrinadores afirmam ter dificuldades para
definir um conceito de federacdo, mormente porque ficam explicitas as
caracteristicas do regionalismo dos estados e da autonomia dos entes federativos
para disciplinarem situacfes faticas idénticas, porém de maneira juridica diferente.
Ideia que deve ser replicada a situacdo das diferencas existentes entre as diversas

federacoes.

E claro que o exemplo dado é somente em territério nacional, mas, este nos
fornece elementos necessarios para visualizarmos que as diferencas identificadas
entre os estados da federacdo, também podem ocorrer na seara internacional, isto

€, entre o regime federativo de outra nagdo com o regime federativo brasileiro.

Sendo assim, essa ligeira investigagdo sobre o conceito de federacéao, revela
gue ndo ha como se ter uma definicdo exata do que é federacédo, tendo em vista que
o desenho de uma estrutura federativa ira variar de acordo com as peculiaridades de
cada regido. Dessa forma, podemos concluir que, “cada federagdo tem uma

fisionomia prépria: a que lhe imprime o ordenamento juridico local’?*.

2.3 O MUNICIPIO COMO ENTE FEDERATIVO

Antes de adentrarmos nas explicacdes sobre as caracteristicas do estado
federal, devemos alertar sobre a existéncia de divergéncia doutrinaria quanto a
possibilidade de os municipios serem considerados?, ou ndo®, entes federativos

autbnomos.

2l CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributéario. 29. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013,
p. 147.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: RT, 1985, p. 39.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 479.
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No entanto, a referida celeuma doutrinaria ndo serd objeto de investigacéo,
tendo em vista que nossa intencdo é falar sobre um tributo estadual, que, sem
maiores digressfes ou discursdes, € de competéncia de um ente de federativo

estadual.

Portanto, ndo ingressaremos nessa seara, tendo em vista que ndo ha
divergéncias de posicionamentos juridicos quanto ao tema de nosso interesse, qual

seja, de os Estados serem considerados um ente federativo.

2.4 AS CARACTERISTICAS DO ESTADO FEDERAL

As caracteristicas do Estado federal é outro tema que também € espinhoso e
sem consenso na doutrina. Assim, da mesma forma como fizemos no tépico sobre o
conceito de federacdo, primeiramente faremos uma contextualizagcdo sobre as

divergéncias existentes nas caracteristicas do Estado federal.

Depois disso daremos um enfoque maior a reparticdo de competéncias e a
autonomia. Isso porque, entendemos que com uma andlise mais aprofundada
dessas caracteristicas, conseguiremos Vvisualizar a importancia do principio
federativo para manutencdo da harmonia no sistema juridico e para interpretacéo e
aplicacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais, que é de extrema
relevancia para se entender que o ICMS pode se configurar nas transferéncias

interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular.

Muitas sdo as caracteristicas do estado federal, especialmente porque, como
dito alhures, a doutrina ndo chega a um consenso sobre um padrdo para essas
caracteristicas. Nao iremos solucionar a celeuma ou propor uma ideia que solva
todas as discursbes. Mas de devemos registar o posicionamento de alguns autores
sobre o tema. Nesse sentido, iniciamos nosso caminho com as caracteristicas

delineadas por Roque Antonio Carrazza, conforme transcri¢cdo abaixo:
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1) rigidez da Constituicdo, que pode ser absoluta (imutavel) ou, hipotese
mais frequente, relativa (modificavel, mas de forma mais trabalhosa do que
as lei ordinarias); 2) partilha, pelo texto constitucional, das competéncias
federal e estaduais; e 3) existéncia de um poder supremo — geralmente a
Suprema Corte do Pais — para resolver, com base na Constituicdo Federal,
as controvérsias que vierem a surgir entre os Estados federados ou entre

.~ 24
estes e a Unido

Ao que nos parece, esse posicionamento de Roque Antonio Carrazza
também ja era defendido por Victor Nunes Leal. Notamos isso, pois as
caracteristicas suscitadas pelos autores sdo praticamente idéncitcas, ou seja, com a
existéncia de trés caracteristicas. (i) a rigidez na Constituicdo; (ii) a reparticdo de
competéncias; e (iii) a existéncia de um poder supremo, conforme se pode ver na

transcricdo que fazemos abaixo:

1°, rigidez da Constitui¢éo, isto é, exigéncias de formalidades mais severas
para as reformas constitucionais do que para elaboragéo das leis ordinarias;
2°, reparticdo, no proprio texto constitucional, das competéncias federal e
estadual; finalmente, 3°, existéncia de uma autoridade suprema para solver
as disputas entre a Unido e os Estados, zelando pela coexisténcia das duas
ordens de competéncia (federal e estadual) e impedindo reciprocas
usurpacgdes®.

Destoando um pouco dos autores supramencionados e aumentando a
qguantidade de caracteristicas do principio federativo, mencionamos o0
posicionamento de Carlos Mério da Silva Veloso, o qual é no sentido de que o
principio federativo apresenta como caracteristicas:

a) a reparticdo constitucional de competéncias; b) autonomia estadual que
compreende a auto-organizagdo, o autogoverno e autoadministracéo; c) a
participacdo do estado-membro na formacdo da vontade federal; d) a
discriminacdo Constitucional das rendas tributarias, com a reparticdo da
competéncia tributaria e a distribuicdo de receita tributaria®.

Podemos notar que o autor ndo menciona a necessidade de um poder

supremo ou a rigidez na Constituicdo. Por outro lado, este relata que a autonomia

* CARRAZZA, Rogue Antonio. A competéncia tributaria dos Estados-membros diante da nova Constituico
Federal. Revista de Direito Tributario. N. 45. S&o Paulo: RT, 1988, p. 55.

2 LEAL, Victor Nunes. Problemas de direito publico. Rio de Janeiro: Forense, 1960, p. 110 — 111.

% \VELLOSO, Carlos Mério da Silva. Estado federal e estados federados na Constituicdo brasileira de 1988: do
equilibrio federativo. Revista de Direito Administrativo. N. 187. Rio de Janeiro: Forense, 1992, p. 7.
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dos entes federados, a participacdo do ente federado na vontade central e a
distribuicdo de receita tributaria, sdo caracteristicas do principio federativo.

Na mesma direcdo, mas também ndo deixando de acrescentar algumas
caracteristicas, observamos as licdes de José Mauricio Conti, quando este narra que

o principio federativo tem sete caracteristicas, quais sejam:

a) existéncia de, ao menos duas esferas de governo; b) autonomia das
entidades descentralizadas que compreende as autonomias politica,
administrativa e financeira; c) organizacdo do Estado expressa em uma
Constituicdo; d) reparticdo de competéncias entre as entidades
descentralizadas; e) participacdo das entidades descentralizadas na
formacao da vontade nacional; f) indissolubilidade®”.

As caracteristicas que José Mauricio Conti acrescenta ao principio federativo
sao a existéncia de duas esferas de governo, a organizacdo expressa do Estado em
uma Constituicao e a indissolubilidade.

Por meio dessa singela exposicdo, identificamos as duas caracteristicas
fundamentais para o deslinde de nosso trabalho, que € a autonomia dos entes
federados e a necessidade da reparticio de competéncias para ocorrer a
distribuicdo equilibrada de receitas tributérias.

Isso porque, dentre as justificativas para a configuracdo do ICMS nas
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular, esta a necessidade de uma correta reparticdo de competéncias e o respeito a
autonomia dos Estados federados. Sem isso, certamente havera uma falta de

harmonia no sistema juridico.

b

No tocante a autonomia, observamos que ela esta intimamente ligada a
reparticdo de competéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal. Asseveramos
isso, pois sem autonomia dos entes federados ndo ha reparticdo do poder e sem
reparticdo desse poder ndo havera autonomia. Portanto, uma caracteristica depende

da outra para existir e para garantir o equilibrio do principio federativo.

Obtivemos essa conclusdo apdés uma andlise das licdes de Flavio Couto

Bernardes, que evidenciam essa ligacdo entre a reparticdo de competéncias e a

2" CONTI, José Mauricio. Divida Publica e Responsabilidade Fiscal no Federalismo Brasileiro. In: SCHOUERI,
Luis Eduardo (Coord.). Direito Tributario. Estudos em homenagem ao Prof. Alcides Jorge Costa. v. Il. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 1078 - 1079.
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autonomia, especialmente porque ele enumera cada espécie de autonomia e que
cada uma delas é resultado da reparticdo de competéncias estatuidas na

Constituicdo. Vejamos isso nas proprias palavras do autor.

A autonomia dos entes federados esta estritamente vinculada a reparticao
de competéncias pela Constituicdo Federal. A autonomia politica é
delineada pelo texto constitucional, que determinara a forma de escolha dos
representantes do povo e os limites para o exercicio das funcdes publicas
pelos mesmos; a autonomia administrativa tem idénticos parametros,
cabendo as Constituicdes Estaduais e as Leis Organicas explicitar sua
estruturacdo local, mas sempre em observancia a Lei Maior; a autonomia
financeira estd vinculada a reparticdo de competéncia tributaria, principal
fonte de recursos para custear as despesas estatais, que também vem a ser
estabelecida pela Carta Magna,; e, por fim, a autonomia legislativa depende
da distribuicdo geral de competéncias realizada igualmente pela
Constituicio Federal®.

Na mesma direcdo é o posicionamento de Fernanda Dias Menezes de
Almeida, ao ensinar que “a federagao, a rigor, € um grande sistema de reparticdo de
competéncias. E essa reparticdo de competéncias é que da substéncia a
descentralizacdo em unidades autdnomas”. Dito de outra maneira. A reparticdo de

competéncias garantira a autonomia dos entes federativos.

Em vista das licbes de ambos os autores, podemos estabelecer que quando
falamos de autonomia, automaticamente englobaremos as autonomias legislativa,
administrativa, politica e financeira, assim como também podemos fixar que essas

autonomias sao exercidas de acordo com a reparticdo de suas competéncias.

Independentemente disso, necessitamos pesquisar as definicdes doutrinarias
dadas ao conceito de autonomia. Isso ndo é uma tarefa simples, mormente porque
também existem divergéncias’, mas ndo entraremos nos pormenores dessa seara.
Nossa intencdo, mais uma vez, € somente ter breves noc¢des sobre a autonomia dos

estados federados para aplica-las em nossa pesquisa.

8 BERNARDES, Flavio Couto. Caracterizagdo do Estado Federal. Revista de Direito Tributario. N. 82. S&o
Paulo: Malheiros, 2001, p. 254.

2 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 1991, p. 32.

% «0 conceito de autonomia, como se sabe, é polémico. As amplas exploracdes feitas em torno déle,
especialmente pelos publicistas germanicos e italianos, ndo chegaram a levar a uma conclusdo harmoniosa €
pacifica”. (FALCAO, Amilcar de Aradjo. Sistema tributario brasileiro: discriminacido de rendas. Rio de
Janeiro: Financeiras, 1965, p. 15).
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Com esse intuito, registramos o entendimento de Amilcar Aradjo Falcdo que
esclarece quais seriam 0s elementos necessarios para configuragdo da autonomia

dos entes federados, conforme transcricao abaixo:

A nosso ver, a sua configuracdo depende da integracdo de dois momentos
— 0 momento subjetivo e 0 momento objetivo. E mister que haja uma
entidade autbnoma, no sentido de que se trate de um ente de personalidade
juridica propria, descentralizado, destacado institucionalmente. Esse
elemento, por si s6 ndo bastaria, porque ele € comum as diferentes formas
de descentralizacao administrativa. Necessario se torna,
consequentemente, que éle se conjugue com um elemento objetivo, qual
seja o da titularidade de um poder de autodeterminacdo ou de producgdo de
norma juridica, independente e préprio31.

Com pensamento muito parecido ao citado acima, identificamos as licdes de
José Afonso da Silva*’. No pensamento deste autor, a autonomia deve ter dois
elementos basicos. Um é a existéncia de 6rgdos governamentais proprios e outro é
a posse de competéncias exclusivas. Fazendo um paralelo com as licdes de Amilcar

Araujo Falcdo, o primeiro elemento seria subjetivo e 0 segundo objetivo.

Prosseguindo a pesquisa, José Afonso da Silva®® ressalta, em outro trecho de
sua obra, que a existéncia da autonomia no principio federativo significa dizer que os

entes federados podem agir dentro de seu espaco territorial.

Em outras palavras, entes federados podem legislar, escolher seus
representantes, instituir tributos e estruturar seus 6rgaos a vontade, mas desde que
respeitem os ditames constitucionais®. E o autor finaliza afirmando que é nesse
ponto que “se verifica o equilibrio da federacéo, que rege as relacées entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, todos autbnomos nos termos da Constituicdo
(art. 18)"°,

Para manutencédo do equilibrio federativo, ressaltamos que a autonomia sob a

perspectiva financeira € umas das mais relevantes. Porque deve ser “garantida a

38 FALCAO, Amilcar de Aradjo. Sistema tributario brasileiro: discriminagdo de rendas. Rio de Janeiro:
Financeiras, 1965, p. 15.

%2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 102.
3 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 487.
% Cf. CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 15. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2011, p. 583; COSTA, Gustavo de
Farias Cavalcanti. Federalismo & ICMS: reflexos tributarios. Curitiba: Jurug, 1999, p. 45.

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 488.
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obtencdo de receitas proprias”®

com a instituicdo de tributos de sua competéncia.
Tal fato, ao que nos parece, afastaria a dependéncia dos Estados em relacdo aos

repasses de recursos®’ feitos pela Uni&o® e garantiria maior equilibrio & federacao.

Na mesma linha de pensamento, Flavio Couto Bernardes acentua que “a
reparticio das competéncias tributérias (distribuicdo horizontal de recursos) e a
reparticdo das receitas da mesma natureza (distribuicdo vertical de recursos) séo

fatores determinantes para assegurar o equilibrio do pacto federativo”.

Sacha Calmon Navarro Coélho vai mais além e assinala que sem o respeito a
autonomia financeira, o desiquilibrio no principio federativo é tamanho que nao
existirdo as autonomias politica, administrativa e legislativa, especialmente no
ambito tributario. E prossegue, afirmando que a autonomia financeira deve ser
resguardada por intermédio da “competéncia tributaria das pessoas politicas que
convivem na Federacao e, também, pela equidosa discriminacao constitucional das
fontes de receita tributéria, dai advindo a importancia do tema referente a reparticdo

de competéncias no Estado Federal™.

Faz todo o sentido o posicionamento desses autores, pois se nao houver
possiblidade de os entes federados adquirirem receitas (reparticdo de competéncias)
para fazerem frente as suas despesas - 0 que é feito em grande parte por meio da
instituicdo de tributos, sendo o ICMS “hoje o principal instrumento da autonomia

»41

financeira das unidades federadas™" -, torna-se impossivel sustentar o equilibrio do

principio federativo.

Além disso, temos outra consequéncia relevante para o caso de ndo haver
uma autonomia financeira, qual seja, a inviabilidade de promover o desenvolvimento

econdbmico do ente federado. Logo, a auséncia dessa autonomia sera fator de

% BERNARDES, Flavio Couto. Caracterizacdo do Estado Federal. Revista de Direito Tributario. N. 82. So
Paulo: Malheiros, 2001, p. 253.

%7 «Tais recursos hao de ser correlativos  extensio dessas atribuicdes. Se insuficientes ou sujeitos a condicdes, a
autonomia dos Estados-Membros so existird no papel em que estiver escrita a Constitui¢do”. (FERREIRA
FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 44.

%% BERNARDES, Flavio Couto. Caracterizagdo do Estado Federal. Revista de Direito Tributario. N. 82. S&o
Paulo: Malheiros, 2001, p. 253.

% BERNARDES, Flavio Couto. Caracterizacdo do Estado Federal. Revista de Direito Tributario. N. 82. Sdo
Paulo: Malheiros, 2001, p. 253.

0 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2015, p. 58.

* CARVALHO, Paulo de Barros. ICMS. Incentivos. Conflitos entre Estados. Interpretacdo. Revista de Direito
Tributério. N. 66. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 94.
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aumento da “desigualdade soécio-econOmica existente, ndo gerando qualquer

beneficio para o pais e colocando a federacéo e risco™*?.

Com essas palavras, podemos entender que a mensagem repassada pelos
autores mencionados é que se ndo houver respeito, por parte dos entes federativos
a autonomia (financeira, politica, administrativa e legislativa), ndo poderemos falar
em equilibrio do principio federativo, o que, via de consequéncia, ensejara em falta

de harmonia no sistema juridico.

Mas nao é so isso, também podemos atestar que, em razdo da autonomia,
existe absoluta igualdade entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Sendo que ndo ha nenhum tipo de hierarquia entre eles. Tao somente uma

reparticdo de competéncias®® estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988.

Outro ponto que ndo podemos deixar de consignar em nossa pesquisa, é em
relacdo ao grau de autonomia que é dado aos Estados e aos Municipios no sistema
federativo brasileiro. Inclusive o tema ja foi abordado por Alcides Jorge Costa** e
Paulo de Barros Carvalho®, que chegaram & conclusdo de que a autonomia dos

Estados e dos Municipios € muito pequena quando comparada com a Uniéo.

Para Paulo de Barros Carvalho, o principal motivo para se afirmar que a
autonomia dos Estados e Municipios € baixa, gira em torno da funcédo da lei
complementar, especificamente sobre a expressdo “normas gerais em direito
tributario”. No seu entender, isso € uma consideravel ameaca ao principio federativo.
Enquanto que, para Alcides Jorge Costa, o principal motivo é contexto historico
dessa autonomia, pois esse baixo grau de autonomia ja vem sendo carregado pelas

Constituicdes anteriores.

Nesse cenario, € oportuno expor um exemplo dado por Alcides Jorge Costa
sobre o tema. De acordo com este, 0 CONFAZ é um caso evidente da pouca
autonomia dos Estados e Municipios, pois se trata de um 0rgdo que é composto

pelos estados, mas com a presidéncia do Ministro da Fazenda da Uni&o. Portanto,

*2 BERNARDES, Flavio Couto. Caracterizagdo do Estado Federal. Revista de Direito Tributario. N. 82. S&o
Paulo: Malheiros, 2001, p. 257.

* MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributério. 10. ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 15.

* COSTA, Alcides Jorge. Aspectos constitutivos de uma federacéo e a realidade brasileira. Revista de Direito
Tributério. N. 121. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 33 - 37.

** CARVALHO, Paulo de Barros. Os tributos e a federacdo que deve ser. Revista de Direito Tributario. N. 119.
S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 15 - 21.
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sendo esse um indicativo do poder da Unido sobre os Estados, mesmo para tratar
de questdes relacionadas ao ICMS. Tributo cuja competéncia para instituicdo é dos

Estados*.

Sacha Calmon Navarro Coélho e Misabel Abreu Machado Derzi entendem
que a autonomia dos Estados e dos Municipios deve ser ampliada, pois somente
assim poderia se ter a garantia de um equilibrio entre as federacgfes. Eis as palavras

dos autores sobre a questao:

Em um pais de grande extenséo territorial e elevado nimero de habitantes
como 0 nosso, restabelecer o equilibrio federativo, por meio da concessao
de maior autonomia aos entes regionais e locais, é fazer crescer a
representacao legislativa do cidadéo, o qual passa a interferir na formacéo
de ordens juridicas que tém base territorial menor. Crescer a liberdade de
Estados e Municipios €, sem dlvida, fazer crescer o nivel de participagao
politica de cada um em particular®’.

Apesar de existirem essas criticas sobre o baixo grau de autonomia dos
Estados e Municipios em comparacdo a Unido, pensamos que esse é o modelo
federativo que esta adaptado a realidade brasileira. Este modelo esta pronto e
acabado? E evidente que n&o! Acreditamos que ainda faltam alguns ajustes que
serdo realizados com o passar do tempo, 0 que certamente garantirdA um maior

equilibrio federativo e harmonia no sistema juridico.

2.5 A IMPORTANCIA DO PRINCIPIO FEDERATIVO PARA O ICMS

O principio federativo € um dos mais importantes do nosso sistema juridico.

Tanto é que este é uma clausula pétrea*® da Constituicdo, conforme as disposicdes

“8 Cf. Capitulo 3.

*" COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado. A competéncia do Senado Federal e a
emissdo letras financeiras do tesouro do Estado do Pernambuco. Direito Administrativo, Contabilidade e
Administracdo Publica. Sao Paulo: 10B, 1997, p. 15.

“8 «Dispositivo constitucional que ndo pode ser alterado nem mesmo por Proposta de Emenda & Constituic&o
(PEC). As clausulas pétreas inseridas na Constituicdo do Brasil de 1988 estdo dispostas em seu artigo 60, § 4°.
Sédo elas: a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separacdo dos Poderes; e
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do art. 60, 8 4°, inciso |, da Constituicdo Federal. Sendo assim, percebemos que o
aludido principio é imutavel e que sequer pode ser objeto de emenda

constitucional®®.

Nesse sentido, nos parece adequado registrar que se nem uma emenda
constitucional pode alterar, suprimir ou revogar o principio federativo, por muito mais
razBes ndo podem a lei complementar, lei ordinaria, decretos ou qualquer tipo de ato

administrativo, estabelecer algo que possa mitigar o mencionado principio.

Para corroborar com esse entendimento, vejamos as licbes de Roque Antonio
Carrazza, a qual estabelece que o principio federativo “é tdo marcante que lei
alguma, nenhum Poder, nenhuma autoridade, poderd, direta ou indiretamente, as
claras ou de modo sub-repticio, derroga-lo ou, de alguma maneira, amesquinha-

|0”50

Em outra abordagem feita por Roque Antonio Carrazza sobre o tema, mais
uma vez este ressaltou a importancia do principio federativo e concluiu que
“‘enquanto a atual Constituicao estiver irradiando efeitos, é terminantemente proibida
proposta de emenda constitucional que, ainda que por via transversa, colime

suprimir ou modificar nossa federacdo™".

Logo, registramos que ndo podem, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios, por intermédio de suas casas legislativas ou de outros sujeitos
competentes, elaborar projetos de emenda constitucional ou projetos de lei, que
visem ofender ou revogar o principio federativo, de tdo importante que este é para

nosso sistema juridico.

Por oportuno e com palavras ainda mais firmes sobre a impossibilidade de se
alterar, suprimir ou revogar o principio federativo, Geraldo Ataliba explica que o
principio federativo, por intermédio de suas essenciais exigéncias, “s6 pode ser

revogado por forca de uma verdadeira revolucdo, que deite por terra o texto

os direitos e garantias individuais.” (SENADO FEDERAL. Glossario Legislativo. Disponivel em
http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/clausula-petrea. Acesso em 02.12.2015.

* TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 24. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 66.

% CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 581.

> CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013,
p. 173,
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constitucional e ab-rogue categoricamente todo o sistema, a partir de suas bases.

S6 avassaladora revolugéo popular pode anular o principio federal”?.

Assim, se temos o principio federativo, ao lado do principio republicano®,
como um dos pilares do Estado Federal brasileiro, ndo se pode deixar de pensar que
este apresenta grande interferéncia na interpretacdo e aplicacdo de todos os
ditames constitucionais, assim como de toda legislagéo infraconstitucional. Logo, os
demais principios constitucionais devem ser interpretados em conformidade com o

principio federativo.

Paulo de Barros Carvalho® também caminha na mesma direcdo, pois este
explica que pelo fato de nenhum principio se encontrar isolado no sistema juridico
brasileiro, o principio federativo determina como 0s outros principios devem ser
interpretados. Por conseguinte, nenhuma lei pode ser interpretada em
desconformidade ao principio federativo. Do contrario, poderemos ter a invalidade

da norma em dissonancia com o referido principio.

Ainda nesse sentido, o autor afirma que para os entes federativos instituirem
ICMS em seu espaco territorial, eles devem atentar as limitacbes da lei
complementar, “em respeito ao principio federativo, com o objetivo de, respeitada as
adversidades entre as regides, promover valor igualdade, refletindo na

homogeneidade da tributagdo pelo ICMS™.

Sobre a importancia do principio federativo, Geraldo Ataliba, por &bvio,
assinala que este, juntamente com o principio republicano, sdo 0s mais importantes
no Brasil. Isso porque, no seu entender, eles “exercem funcao capitular da mais

transcendental importéncia, determinando inclusive como se deve interpretar os

2 ATALIBA, Geraldo. Competéncia legislativa supletiva estadual. Revista de Informac&o Legislativa. Brasilia,
ano 19, n. 73, jan./mar. 1982, p. 81-94; ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituico. 3. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2011, p. 40.

53 «QO processo de positivacdo do direito dar-se-4 com — assim espero —a aplicagdo desses principios grandiosos,
0s grandes principios constitucionais tributarios. Alias, dentre esses principios, se nés formos avaliar bem,
veremos que 0s dois mais importantes, penso eu, sdo a Federacdo e a Republica. A Federacdo e a RepuUblica
estruturam a ordem juridica brasileira”. (CARVALHO, Paulo de Barros. Os tributos e a federagdo que deve ser.
Revista de Direito Tributario. N. 119. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 20.).

>* CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
286.

 CARVALHO, Paulo de Barros. A concessao de isengdes, incentivos ou beneficios fiscais no ambito do ICMS.
In MARTINS, lIves Gandra da Silva;, CARVALHO, Paulo de Barros. Guerra Fiscal. Reflexfes sobre a
concessao de beneficios fiscais no &mbito do ICMS. S&o Paulo: Noeses, 2012, p. 51.
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demais, cuja exegese e aplicacao jamais poderao ensejar menoscabo ou detrimento

para a forga, eficacia e extensdo dos primeiros”®.

E o autor ndo para por ai, este elucida que toda lei emanada dos érgaos
legislativos constituidos no pais devem se submeter as balizas e limites
estabelecidos pelo principio federativo, por conta de sua posicdo relevante no
sistema juridico. Dessa forma, “s6é a legislagdo que respeite as exigéncias
decorrentes desses principios podera ser aceita como legitima e valida”®’. E conclui

da seguinte forma:

Por isso é que a interpretacdo de legislacdo e demais atos de governo
havera de ser sempre desempenhada — pela Administracdo ou pelo
Judiciario — de modo a, exaltando a harmonia do sistema juridico, valorizar
condigna e adequadamente os seus principios fundamentais, buscando dar-
Ihes eficacia e fazer com que todos os comportamentos se curvem as suas

exigénciasss.

N&do destoamos dessas licbes. Por isso, entendemos que o principio
federativo jamais pode ser deixado de lado na interpretagdo dos preceitos
constitucionais e de toda legislacdo infraconstitucional. Tudo isso, porque
precisamos de harmonia no sistema juridico. Essa harmonia, por logica

consequéncia, deve ser aplicada ao sistema tributario brasileiro.

Sendo assim, o direito tributario ndo é excecdo e deve ter todas as suas
normas interpretadas conjuntamente - sempre exaltando a harmonia no sistema
juridico -, com o principio federativo. Tal fato acontece, porque o aludido principio se
constitui como “uma das pedras fundamentais do edificio juridico (expressamente
consagrada no primeiro artigo da Constituicdo Federal, e reiterada em inUmeras
outras disposi¢cfes constitucionais), com ampla aplicacdo no que concerne as

normas de imposicéo tributaria”®.

No caso do ICMS, essa harmonia do sistema juridico ndo deve ficar somente
na relacdo da Unido com os Estados, quando da edicdo da lei complementar

nacional. Pensamos que esta também deve ser estendida as relagbes dos Estados

% ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 37.
> ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 43.
% ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 43.
¥ MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 14.



31

membros com os Estados membros. Falamos isso, pois os entes federativos devem
respeitar a ordem juridica de cada um. De modo que seja resguardado o principio

federativo quando legislarem sobre o ICMS.

Entretanto, ha indmeros casos em que os Estados ndo respeitam o principio
federativo e interpretam a legislacdo tributaria de maneira inadequada, ou da
maneira que melhor lhe convir. Tudo isso com base na falsa argumentacao de que
estariam agindo em nome da autonomia dos entes federados, e da necessidade de

desenvolvimento econémico de suas regides.

Nesse sentido, alguns entes federados, com objetivo de alavancar o
desenvolvimento econbmico de sua regido, instituem beneficios fiscais
inconstitucionais (ndo possuem autorizacdo do CONFAZ), ou legislam de forma a
garantir uma maior geracdo de receita de um Estado em detrimento do outro. Essa

queda de braco entre os Estados é conhecida como “guerra fiscal”®

, CUjo maior
prejudicado é sempre o contribuinte. Paulo de Barros Carvalho explica muito bem a

realidade da guerra fiscal no Brasil quando leciona que:

A guerra fiscal do ICMS, que est4, digamos assim, uma guerra mesmo, uma
grande confusdo: os Estados desrespeitando-se mutuamente, fazendo
sucessivas retaliacdes, enquanto o Supremo decide repetidamente, mas as
suas decisdes ficam sem eficacia, porque sdo contornadas por expedientes
que os Estados levam a cabo®.

Existem varios exemplos de manifestacdes de guerra fiscal, tais como a
guerra fiscal dos portos®, a guerra fiscal.com®® e a guerra fiscal na transferéncia de
mercadorias em razdo da simples concessdo de beneficios® fiscais

inconstitucionais.

Apesar de o tema “guerra fiscal” suscitar debates intensos na doutrina e na

s

jurisprudéncia, este ndo é o foco de nosso trabalho. Motivo pelo qual n&o nos

% Cf. GAMA, Técio Lacerda. Guerra Fiscal. Panorama Atual. Revista de Direito Tributario. N. 116. S&o Paulo:
Malheiros, 2012, p. 59 - 67.

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Os tributos e a federacdo que deve ser. Revista de Direito Tributario. N. 119.
S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 19.

%2 Cf. GRUPENMACHER, Betina Treiger. A guerra fiscal, guerra dos portos e principio federativo. In:
Congresso Nacional de Estudos Tributarios. S&o Paulo: Noeses, 2012, p. 135 - 163.

% Cf. CARVALHO, Osvaldo Santos de. N&o cumulatividade do ICMS e principio da neutralidade tributaria. 1.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 236 — 263.

® MARQUES, Klaus Eduardo Rodrigues. A Guerra Fiscal do ICMS: uma analise critica sobre as glosas de
crédito. Sdo Paulo: MP, 2010, p. 127 — 163.



32

aprofundaremos no assunto. Nossa intencdo neste ponto € somente pegar situacdes
faticas que podem ensejar em ofensa ao principio federativo e exemplificd-las de

modo que o leitor possa visualizar a importancia do aludido principio.

Para isso, nada melhor que tomar como exemplo uma situacdo de guerra
fiscal que resvala em nossa investigacdo. Trata-se da interpretacdo dada ao art. 13,
8 4°, inciso Il, da Lei Complementar n. 87/1996. Em suma, a celeuma travada é
sobre a interpretacdo do referido enunciado prescritivo, ou seja, se este tem o

carater exemplificativo ou taxativo.

Advertimos o leitor que neste primeiro momento ndo nos posicionaremos
sobre o mérito dessa discursdo. Isso porque, essa divergéncia serda objeto de
analise no capitulo 7. Oportunidade em que iremos nos posicionar sobre o tema.
Neste instante pretendemos somente demonstrar que duplicidade de interpretacdes

gera uma guerra fiscal entre os Estados.

Dito isto, registramos que os Estados “de origem”, ou produtores, das
mercadorias transferidas, séo inclinados a entender que os elementos informadores
estabelecidos pelo art. 13, § 4° inciso Il, da Lei Complementar n. 87/1996 &
meramente exemplificativo. Assim, estes poderiam incluir qualquer gasto do
processo industrial na base de calculo do tributo e isso, por conseguinte, aumentaria
a quantia do ICMS recolhido aos cofres publicos.

O Estado de Sao Paulo, seguindo essa linha, fixou o entendimento de que
“custo da mercadoria produzida” deveria ser entendido como o custo contabil de
producdo apurado pelo contribuinte, o que abarcaria todo e qualquer gasto com o
processo industrial, conforme as disposi¢ées da Decisdo Normativa CAT n. 5/2005%,
Portanto, a base de calculo estabelecida pela legislacdo do Estado de Sao Paulo é

claramente mais abrangente que aquela da lei complementar.

Por outro lado, os Estados “de destino” perceberam que estavam sofrendo
uma perda de arrecadacdo por conta dessa conduta dos Estados produtores de
interpretarem exemplificativamente a base de calculo do ICMS nas transferéncias

interestaduais de mercadorias.

% SAO PAULO. Decisdo Normativa CAT n. 5 de 16 de junho de 2005. ICMS - Base de Célculo -
Transferéncias interestaduais de mercadorias fabricadas pelo contribuinte entre estabelecimentos de sua
titularidade - Inteligéncia da expressao "custo da mercadoria produzida", empregada no artigo 13, § 4°, Il, da
Lei Complementar n° 87/96. Disponivel em <http://www.fazenda.sp.gov.br>. Acesso em 07.12.2015.
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Diante dessa situacdo, estes adotaram uma postura ativa e passaram a
fiscalizar seus contribuintes, assim como glosar todo o crédito em excesso tomado
na transferéncia da mercadoria aos Estados de destino, i. e. 0o Estado da Bahia®.
Assim, interpretando as disposi¢des do art. 13, 8§ 4°, inciso I, da Lei Complementar

n. 87/1996 como taxativas.

Na situacdo narrada acima, vislumbramos duas situagbes, que se fossem
interpretadas em consonancia com o principio federativo, ndo teriam acontecido.
Uma é o fato de os Estados de origem (i.e. Sdo Paulo) publicarem atos normativos
que permitem o alargamento da base de calculo do ICMS nas transferéncias
interestaduais de mercadorias e outra é em decorréncia dos Estados de destino (i.e.
Bahia) glosarem os créditos escriturados pelos contribuintes em consonancia com
norma valida de outra ordem juridica estadual.

Na primeira situacéo fatica, os Estados de origem fizeram as vezes do poder

judiciario na interpretacdo da legislacdo nacional®’

, assim como usurparam a
competéncia da Unido de para estabelecer normas gerais que pudessem esclarecer

o grau de alcance do art. 13, § 4°, inciso Il, da Lei Complementar n. 87/1996.

Enquanto que na segunda situacado fatica, os Estados deveriam manejar as
acOes proprias para declarar a inconstitucionalidade dos atos normativos que
atestaram o carater exemplificativo do rol previsto no mencionado enunciado
prescritivo, em vez de desconsidera-los e proceder com a glosa de todos os créditos

escriturados.

Nesse cenario, podemos concluir este topico com a conviccdo de que o
principio federativo € extremamente importante para interpretacdo e aplicacdo dos
ditames constitucionais, bem como da legislacéo infraconstitucional em relacdo ao
ICMS. Caso este ndo seja respeitado pelos entes federativos, estaremos diante de
uma inequivoca hipotese de desarmonia e de falta de uniformidade do sistema

juridico, o que deve ser evitado e refutado.

% Cf. BAHIA. Conselho de Fazenda Estadual. Recurso Voluntario - Acorddo 22 CJF n° 0275-12/15. Cons. Rel.
José Antonio Marques Ribeiro. j. 24.08.2015; BAHIA. Conselho de Fazenda Estadual. Recurso Voluntario -
Acordéo 2% CJF n° 0299-121/15. Cons. Rel. Paulo Danilo Reis Lopes. j. 16.09.2015; BAHIA. Conselho de
Fazenda Estadual. Recurso Voluntario - Acdrddo 12 CJF n° 0274-11/15. Cons. Rel. Eduardo Ramos de Santana.
j. 19.09.2015.

®" O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n° 1.109.298, abordou a questdo e
entendeu que a interpretacdo adequada para o art. 13, 8 4°, incisos I, 1l e I11, da Lei Complementar n. 87/1996 é
restritiva. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial N° 1.109.298. Min. Rel. Castro Meira, j.
26.04.2011, DJ. 25.05.2011.).
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3 A COMPETENCIA TRIBUTARIA LEGISLATIVA DO ICMS

Neste capitulo, devemos fixar nossa ideia sobre competéncia tributaria. Mas
alertamos que néo iremos esgotar o tema. Somente buscaremos recolher subsidios
que possam fundamentar as conclusbes que serdo obtidas neste trabalho,

especialmente sobre a competéncia legislativa do ICMS.

Assim, convém dispor que a competéncia tributaria legislativa € a aptidao
juridica, alocada no modal debntico de permitido, concedida aos entes federativos

para instituirem tributos por intermédio de um processo legislativo.

Paulo de Barros Carvalho também exp6e no mesmo caminho quando afirma
gue a competéncia tributaria legislativa € a “aptidao de que sao dotadas as pessoas
politicas para expedir as regras juridicas, inovando o ordenamento, e que opera pela
observancia de uma série de atos, cujo conjunto caracteriza o procedimento

legislativo™®.

Nesta direcdo, Tacio Lacerda Gama defini que a competéncia tributaria
legislativa € a “aptidao juridica, modalizada como permitida, imputada aos entes
federativos para criar normas relativas a instituicdo, arrecadacéo ou fiscalizacédo de

tributos, por meio de processo legislativo™®.

Também ndo podemos olvidar o posicionamento de Roque Antonio Carrazza,
gue conceitua competéncia tributaria legislativa como “a possibilidade de criar, in
abstracto, tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipéteses de incidéncia,
seus sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas

aliquotas”’°.

N&o nos distanciaremos das definicbes expostas acima, mesmo porque 0
estudo aprofundado sobre competéncia tributaria legislativa ndo € o foco de nossa

pesquisa. Desse modo, fazendo uma sintese dos posicionamentos mencionados

% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2009, p.
236.

% GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributaria — fundamentos para uma teoria da nulidade. 2. ed. Sao
Paulo: Noeses, 2011, p. 231.

" CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013,
p. 575.
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acima, entendemos que a competéncia tributaria legislativa € a aptidao juridica,
concedida aos Estados, necessaria para instituicdo dos tributos em espécie, assim

como para realizar a sua arrecadacéao e a sua fiscalizacéo.

Além disso, advertimos o leitor que abordaremos o tema competéncia
tributaria com base no pensamento de Tacio Lacerda Gama, que apresenta um
olhar diferente sobre o assunto, de modo que este nos oferece uma estrutura

l6gica’* para analisarmos a norma de competéncia.

Essa estrutura logica, que permanece rigida no sistema juridico, servira de
instrumento para estudarmos, analiticamente, a interferéncia dos principios
federativo e da nd&o cumulatividade, assim como da autonomia das
estabelecimentos, no exercicio da competéncia tributaria pelos entes federativos,
especialmente sobre a instituicdo ICMS sobre as transferéncias interestaduais de

mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular.

Em vista dessa interferéncia, conforme se vera no ultimo capitulo deste
trabalho, conseguiremos obter a conclusdo de que o ICMS incidente sobre as
transferéncias interestaduais, nada mais € do que uma subespécie do ICMS, cuja
principal nota distintiva € percebida na conjugacédo do binémio hip6tese de incidéncia
e base de célculo™.

Além disso, anotamos que a norma de competéncia tributaria tratada nesta
pesquisa é a em sentido estrito, a qual é composta por uma hipotese normativa
composta por elementos necessarios de uma enunciacdo valida e por um
consequente que prevé a instalacdo de uma relagdo juridica, bem como os limites

materiais da norma de inferior hierarquia.

Dito isto, analisaremos um a um o0s elementos que compdem a estrutura
l6gica da norma de competéncia tributaria em sentido estrito. Faremos isso,
informando, ainda que de maneira sucinta, a premissa tedrica sobre o elemento e

s

ele preenchido com as informacfes do ICMS. Essa andlise é relevante, pois nos

™ «“Njcom =H {[s.p (pl, p2, p3...)] . (e.t)} — R[S (s.sp) . m (s. e. t. ¢.)]” (GAMA, Técio Lacerda. Competéncia
Tributéria — fundamentos para uma teoria da nulidade. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2011, p. 94).

"2 N&o é demais lembrar que a sigla ICMS comporta varias materialidades constitucionais, em razdo de serem
inimeras as possibilidades de hip6tese de incidéncia e base de calculo. Bindmio essencial para identificagcdo de
uma espécie tributaria. (CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 37.).
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permitird conhecer a norma de competéncia tributéria legislativa do ICMS no direito

positivo.

3.1 AHIPOTESE DA NORMA DE COMPETENCIA DO ICMS

Na hipétese da estrutura légica da norma de competéncia, temos a
composicdo de quatro elementos: (i) o sujeito competente da enunciacao; (i) o
procedimento adotado para enunciacéo; (iii) o tempo da enunciacéo; e (iv) o local da
enunciacdo. Esses elementos, que prescrevem a conduta de enunciar” normas
juridicas, estabelecem as condi¢cdes formais para o exercicio da competéncia
tributaria’™.

Sendo assim, “se sao estes os elementos da enunciagao, € de esperar que a
hipétese da norma de competéncia prescreva, ainda que indiretamente, cada um
destes critérios”’>. Desta forma é que agiremos nos préximos topicos. Tudo isso na

tentativa de identificarmos a hip6tese da norma de competéncia legislativa do ICMS.

3.1.1 O sujeito competente para instituir, modificar ou suprimir o ICMS

O primeiro critério do antecedente da estrutura légica da norma de

competéncia tributaria é o sujeito competente. Este sujeito é aquele que, por meio

" A atividade de enunciacdo — entendida exclusivamente como fonte do direito — deixa suas marcas no
documento normativo, que sdo o agente competente, o tempo e o espaco em que foi produzido o documento,
além do procedimento utilizado para sua confec¢do. (MOUSSALLEM, Téarek Moysés. Fontes do direito
tributario. 2. ed. S&o Paulo: Noeses, 2006, p. 136-137.).

" GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributaria — fundamentos para uma teoria da nulidade. 2. ed. Sao
Paulo: Noeses, 2011, p. 55-97.

> GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributaria — fundamentos para uma teoria da nulidade. 2. ed. Sao
Paulo: Noeses, 2011, p. 68.
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da pratica de um ato, ou de um conjunto deles, introduz uma norma juridica valida

no sistema do direito positivo.

No entanto, devemos anotar que somente pode ser considerado sujeito
competente aquele que atende aos requisitos estabelecidos pelo direito positivo. Em
Nosso pensamento, este sujeito, além de criar o direito, também pode altera-lo ou

suprimi-lo.

Desse modo, temos que 0 sujeito competente sempre sera o ente federativo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), mais precisamente o 6rgdo de
representacdo parlamentar (Congresso Nacional, Assembleias Legislativas dos
Estados e do Distrito Federal, assim como as Camaras Municipais).

No caso do ICMS, os sujeitos competentes sempre serdo as Assembleias

I’® assim como a Unido’’. No caso

Legislativas dos Estados e do Distrito Federa
deste ultimo ente federativo, advertimos que ele s6 sera sujeito competente em duas
hipéteses: (i) quando houver a existéncia de Territorio Federal, consoante o disposto
no art. 147 da Constituicdo; ou (i) quando estivermos na iminéncia, ou na
ocorréncia, de guerra externa, conforme disposicbes do art. 154, inciso Il, da

Constituicdo Federal’®.

Em relag&o aos Estados e ao Distrito Federal, os enunciados prescritivos que
qualificam esses entes federativos como sujeitos competentes, estado situados na

Constituicdo Federal por meio do art. 155, inciso |II.

Dessa maneira, podemos concluir que 0s sujeitos competentes para insercao
do ICMS no sistema do direito positivo e o criando em abstrato, sdo as casas
legislativas dos Estados e do Distrito Federal no pleno exercicio de sua atividade

76 «Agsembleia Legislativa. Eo orgdo do Poder Legislativo estadual, que, nos estados, € unicameral, nao se
admitindo a criacdo de Senado estadual. Compde-se de Deputados, representantes do povo do Estado, eleitos
diretamente pelo sistema proporcional, para um mandato de quatro anos”. (SILVA, José Afonso da. Curso de
direito constitucional positivo. 38. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 631 - 632.).

T “A competéncia tributéria que os entes politicos recebem diretamente da Lei Maior, consiste, propriamente, no

poder — expressdo aqui usada em sentido lato — criar tributos, que traduz na atividade legislativa de institui-los.
E, entdo, a propria atividade criadora do tributo. E a aptiddo para inovar a ordem juridica.” (CARRAZZA,
Elizabeth Nazar. Sistema constitucional tributério brasileiro. Revista de Direito Publico. N. 25. Sdo Paulo: RT,
1973, p. 210).
'8 Cf. CARRAZZA. Roque Antonio. ICMS. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 37. CARVALHO, Paulo de
Barros. A regra-matriz do ICM. Tese (Livre Docéncia em Direito Tributario) - Pontificia Universidade Catolica,
Sdo Paulo, 1981, p. 26-28. CHIESA, Clélio. ICMS: sistema constitucional tributdrio: algumas
inconstitucionalidades da LC87/96. S&o Paulo: LTr, 1997, p. 67-68. SIMOES, Argos Campos Ribeiro. ICMS —
IMPORTACAO: Proposta de reclassificacao e suas aplicacdes. Sdo Paulo: Noeses, 2014, p. 47-48.
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legislativa. Logo, somente estes poderao criar, alterar ou suprimir alguma disposi¢cao
do direito positivo sobre a arrecadacao ou fiscalizagédo do ICMS.

3.1.2 O procedimento para institui¢cao, alteracdo ou supressao do ICMS

Neste tépico, falamos de como ocorre o0 exercicio da competéncia.
Asseveramos isso, pois 0 sujeito competente, para introduzir, modificar ou suprimir
algo do direito, ter4 de praticar um conjunto de atos (processo legislativo’®)

determinados pelo direito positivo.

Isso nada mais € do que o modo de realizar a conduta de enunciar a
introducdo, a modificacdo ou a retirada de algo do sistema juridico positivo. A forma
como € realizada essa enunciacado € essencial a norma de competéncia. Caso haja

inobservancia a esse critério procedimental, a norma produzida seréa invalida.

No ambito do ICMS, o seu processo legislativo € o estadual, pois como visto
no tépico anterior, 0s sujeitos competentes para sua instituicdo sdo as Assembleias
Legislativas. A vista disso, € por meio desse processo legislativo estadual que os
Estados podem praticar a atividade legislativa de: (i) elaborar emendas a
Constituicdo; (i) leis ordinarias; (iii) lei complementares — as previstas
expressamente na Constituicdo Federal ou na Constituicdo Estadual; (iv) decretos
legislativos; e (v) resolucdes legislativas®. Tudo em matéria de sua competéncia
estadual.

No tocante ao procedimento legislativo estadual para o ICMS, o adequado € o

de uma lei ordinaria®. Falamos isso, pois a Constituicdo Federal néo estabelece que

" Processo legislativo é um conjunto de atos preordenados visando a criacdo de normas de Direito. Esses atos
sdo: (a) iniciativa legislativa; (b) emendas; (c) votacdo; (d) sancdo e veto; (e) promulgacdo e publicagéo.
(SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 38. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 529.).

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 38. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 635.

81 Nos Estados da Bahia, Para e S&o Paulo, por exemplo, o ICMS é instituido por meio da Lei Ordinaria. Cf.
BAHIA. Lei Ordinaria n. 7.014 de 04 de dezembro de 1996. Trata do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS), e da outras providéncias. Disponivel em
http://mbusca.sefaz.ba.gov.br/DITRI/leis/leis_estaduais/legest 1996 7014 icmscomnotas.pdf. ~ Acesso  em



http://mbusca.sefaz.ba.gov.br/DITRI/leis/leis_estaduais/legest_1996_7014_icmscomnotas.pdf
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a instituicdo do ICMS devesse ser por meio de lei complementar, ou por outro
documento normativo especifico. Ante essa auséncia de ordem especifica, a
competéncia para instituicdo do referido tributo é residual, ou seja, deve ocorrer por

meio de lei ordinaria.

Como o proprio nome esclarece, o procedimento legislativo para instituicao de
leis ordinarias sobre o ICMS é o ordinario. Isso porque, 0 nome lei ordinaria, que ir4
“‘estampado no documento, significa um especifico procedimento. Retrata parcela da
enunciacdo no que se refere a forma seguida para se criar aquele documento”®?.
Este € um procedimento comum e mais demorado, especialmente porque

comportam mais oportunidades para o exame, o estudo e a discussao da matéria.

Os projetos de lei ordinaria que visem criar, alterar ou suprimir a arrecadacao
e a fiscalizacdo do ICMS deve ter a iniciativa de um dos membros das Assembleias
Legislativas ou dos Governadores®, pois, por se tratar de matéria tributaria, somente

essas pessoas seriam competentes para iniciar um projeto de lei sobre o tema.

Depois de apresentado um projeto de lei e ultrapassada a fase de
apresentacao de emendas, elaboracdo de pareceres pelas comissdes permanentes
das respectivas Assembleias, o projeto de lei sobre o ICMS serd discutido em
sessdo plenaria e submetido a votacdo. Apds a sua aprovacgao, ele seguira para
sancdo ou veto dos Governadores e, por derradeiro, para publicacdo no Diario
Oficial.

Cabe registramos, neste momento, que o processo legislativo estadual pode
variar de acordo com as necessidades de cada ente federativo. Porém, ndo
desceremos nas mindcias do processo legislativo de cada ente da federacdo, sob

pena de fugirmos do nosso tema. O que nos importa, por ora, é perceber que o

12.10.2015.; PARA. Lei Ordinaria n. 5.530 de 1 de janeiro de 1989. Disciplina o Imposto sobre as Operagoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servigos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de comunicagdo - ICMS e d& outras providéncias. Disponivel em
http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/lei/lp1989_05530.pdf. Acesso em 12.10.2015.; SAO PAULO. Lei
Ordinéria n. 6.374 de 1 de marco de 1989. Dispde sobre a instituicio do ICMS. Disponivel em
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1989/alteracao-lei-6374-01.03.1989.html. Acesso em
12.10.2015.

82 1VO, Gabriel. Norma juridica: produgéo e controle. Sdo Paulo, Noeses, 2006, p. 69.

8 Com base no pensamento de José Afonso da Silva, devemos advertir o leitor de que foi conferida faculdade
aos Governadores e as Assembleias de iniciarem o projeto de lei complementar previsto no art. 155, § 2°, inciso
XII, da Constitui¢ao, mas desde que se tenha “um terco dos Governadores de Estado e do Distrito Federal, e a
mais da metade das Assembleias Legislativas dos Estados e do Distrito Federal, manifestando-se cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros”. (SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 38.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 531.).



http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/lei/lp1989_05530.pdf
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1989/alteracao-lei-6374-01.03.1989.html
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processo legislativo € um conjunto de atos e quais deles deverdo ser aplicados no
caso do ICMS, o que nos parece estar bastante evidente.

Dessa maneira, finalizamos este topico com a conclusdo de que o processo
legislativo estadual para instituicdo das leis ordinarias € o adequado para se
promover inovacoes, alteragcbes ou supressées nos documentos normativos que

disciplinam a fiscalizacéo ou arrecadacéo de ICMS.

3.1.3 O local da atividade legislativa referente ao ICMS

E onde a norma de competéncia tributéria deve ser produzida. Neste critério,
recolheremos as informacdes sobre o lugar onde a norma juridica pode ser criada,
ou seja, serd o local no qual ser4 exercida a competéncia para criacdo do

documento normativo.

Apenas para melhorar a compreensdo sobre este elemento da norma de
competéncia, peguemos emprestado um exemplo dado por Gabriel Ivo®. No seu
exemplo, quando a competéncia é exercida pela Unido, o local marcado no
documento normativo produzido é Brasilia. ISso ocorre porque é no espaco territorial
de Brasilia que est& instalado o Congresso Nacional. Caso fosse outra cidade que
estivesse marcada no documento normativo produzido, certamente haveria a

invalidade do referido documento.

Pertinente ao ICMS, observamos que o critério espacial serd o local onde
estdo instaladas as Assembleias Legislativas de cada ente federativo. Via de regra,
esse local é a capital politica da unidade federativa®. N&o iremos exemplificar cada
um nos entes federativos, mas podemos elucidar que as capitais dos Estados da

Bahia, Para e Sao Paulo, séo, respectivamente, Salvador, Belém e Sao Paulo.

8 |VO, Gabriel. Norma juridica: producéo e controle. Sdo Paulo, Noeses, 2006, p. 71.
% GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributaria — fundamentos para uma teoria da nulidade. 2. ed. Sao
Paulo: Noeses, 2011, p. 233.
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Portanto, podemos assentar que as mencionadas capitais serdo os locais
onde 0s sujeitos competentes desempenharéo a sua atividade legislativa de instituir
o ICMS, visto que nesses espacos territoriais estdo instaladas as sedes das

Assembleias Legislativas, que como visto alhures, sdo 0s sujeitos competentes.

3.1.4 O tempo em que ocorre a atividade legislativa referente ao ICMS

Por fim, o dltimo critério do antecedente da norma de competéncia tributaria.
Neste critério, identificamos quando a norma pode ser produzida. Mas nao € s6 isso,
agui também retiramos as informacfes referentes aos limites cronologicos para
ocorréncia da enunciacdo. Em suma, sera neste critério que o interprete visualizara

até que momento ele podera produzir a norma.

Em regra, observamos que o ente federativo ndo tem prazo para exercer a
sua competéncia. Logo, este pode vir a exercé-la a qualquer tempo®®, desde que a
inexisténcia de exercicio ndo prejudique outro ente da federac&o®’ na reparticéo de
receitas. Essa condicionante de tempo é fundamental para identificarmos em qual

regime juridico a norma produzida se encaixa®®.

Em relacdo aos ICMS, chamamos atencdo para uma situacdo especifica,
onde a regra do exercicio da competéncia a qualquer tempo ndo se aplica. Isso
porque, os entes federativos sdo obrigados a instituirem o ICMS em decorréncia das

[{psi)

disposicdes do art. 155, § 2°, inciso XlI, alinea “g”, da Constituicdo Federal®®.

A nosso ver, essa imposicdo € obrigatéria para que se mantenha a

harmonizacdo na arrecadacéo do ICMS, assim como para afastar qualquer ofensa

8 Essa é a facultatividade do exercicio. Uma das caracteristicas da competéncia tributaria. (CARRAZZA, Roque
Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 766 — 776.

8 DANIEL NETO, Carlos Augusto. O modal dedntico da norma de competéncia tributaria. Revista de Direito
Tributério. N. 118. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 180- 199.

% GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributaria — fundamentos para uma teoria da nulidade. 2. ed. Sao
Paulo: Noeses, 2011, p. 234.

8 Cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2009,
p. 249; CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2013, p. 771 - 772.
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ao principio federativo®® e ao principio da ndo cumulatividade®. O que deixa

evidente o “indisfargavel carater nacional do gravame”®.

Desse jeito, para que haja o adequado exercicio da competéncia tributaria
legislativa do ICMS, o ente federativo, por meio da Assembleia Legislativa, instalada
na capital politica e obedecendo ao procedimento legislativo ordinario, devera
instituir o ICMS.

3.2 O CONSEQUENTE DA NORMA DE COMPETENCIA DO ICMS

No consequente da norma de competéncia, iremos investigar os contornos
materiais da norma produzida. Nesse sentindo expde Tacio Lacerda Gama: “se o
antecedente da norma programa o exercicio da competéncia — a enunciacao -, o
consequente define os contornos da norma que vai ser criada — 0s enunciados-

enunciados™®.

Para isso, de maneira analitica, precisaremos estudar sobre 0s sujeitos (ativo
e passivo) da relagcdo de competéncia. Com isso, poderemos estabelecer quais
serdo as pessoas que poderdo figurar como sujeito ativo e passivo na norma
competéncia legislativa do ICMS. Em seguida, verificaremos quais as condi¢cdes
materiais necessarias para instituicado do ICMS e como os principios, as imunidades

e 0s enunciados complementares interferem na sua producéo.

Neste ponto, chamamos a atenc¢éo do leitor para uma questéo crucial a nossa
pesquisa. Diz respeito aos principios e aos enunciados complementares.
Entendemos que os principios, especialmente o federativo e o0 da néo
cumulatividade, justificardo a criacdo da norma juridica que possibilitara a incidéncia

do ICMS sobre as transferéncias interestaduais de mercadorias entre

% Cf. Capitulo 2.

%1 Cf. Capitulo 6.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2009, p.
249,

% GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributaria — fundamentos para uma teoria da nulidade. 2. ed. Sao
Paulo: Noeses, 2011, p. 80.
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estabelecimentos do mesmo titular, enquanto que os enunciados complementares
tornardo possivel uma pesquisa sobre a base de calculo dessas transferéncias e

sobre a autonomia dos estabelecimentos.

Portanto, uma investigacdo detalhada e meticulosa sobre as condicdes
materiais para a instituicdo do ICMS, mormente por conta da interferéncia principios
(federativo e ndo cumulatividade) e do os enunciados complementares (autonomia
dos estabelecimentos), mostra-se totalmente necessaria. Logo, gastaremos bastante
energia com essa parte da investigacdo, a fim de deixarmos bem claro como se

operara nossa interpretacdo. Mas comecemos nossa analise.

3.2.1 O Sujeito ativo para dispor sobre ICMS

No primeiro critério do consequente da norma de competéncia tributaria esta
novamente o0 sujeito competente. Mas, desta vez, ele ndo estd na funcdo de
enunciacdo de normas e sim na funcdo de quem pode dispor sobre a matéria da

enunciagao.

Numa olhada superficial, o intérprete pode entender que ambas as funcbes se
confundem, mas isso nao ocorre. Tacio Lacerda Gama esclarece bem essa

distincdo quando afirma que:

O sujeito competente ocupa a posicdo de sujeito ativo de uma relacdo
juridica e, por foca disso, é o titular de um direito subjetivo: exigir
comportamento de alguém. Acontece que o0 objeto desta relagdo é uma
norma juridica. Dai se afirmar que o sujeito competente é aquele que,
também, pode exigir a constitucionalidade da norma citada®.

Portanto, o sujeito ativo da relacdo de competéncia serd aquele que pode
dispor sobre a matéria, ou seja, ter aptiddo para editar o texto do documento

normativo, que no nosso caso € o ICMS.

% GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributaria — fundamentos para uma teoria da nulidade. 2. ed. Sao
Paulo: Noeses, 2011, p. 81.
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Para isso ficar mais evidente na mente do leitor, pensemos no exercicio da
competéncia atipica legislativa que o Supremo Tribunal Federal tem para editar leis.
Assim, quando o STF edita alteracbes no documento normativo sobre a lei
complementar que dispde sobre o estatuto da magistratura, ele estara exercendo a
funcdo de sujeito ativo da relacdo de competéncia, enquanto que o Congresso
Nacional, na funcdo de agente enunciador do texto produzido pelo STF, exerce o

papel do sujeito competente que esta no antecedente da norma de competéncia.

Trazendo essas consideracdes para nosso trabalho, pensamos que o0s
sujeitos ativos da relacdo de competéncia do ICMS serdo os Governadores dos
entes federativos ou um dos membros das Assembleias Legislativas dos entes da

federacéao.

Obtemos essa conclusdo em razdo de somente essas duas pessoas
possuirem a aptidao de editar o texto do documento normativo referente ao ICMS.
Dito de outra forma, somente as referidas pessoas podem dispor sobre a matéria

relacionada ao ICMS.

3.2.2 O Sujeito passivo da relagdo de competéncia do ICMS

Inicialmente, devemos anotar que o sujeito passivo é aquele que podera ser
chamado para cumprir determinado dever juridico, isto é, qualquer um da
coletividade. O referido dever é correlato ao direito do sujeito ativo de editar a norma
juridica. Em vista disso, registramos que o sujeito ativo da relacdo de competéncia,
quando da elaboracdo do documento normativo, também deve respeitar o direito

concedido ao sujeito passivo.

Aléem disso, ndo podemos olvidar que o poder concedido ao sujeito
competente de criar documentos normativos, irradiam efeitos distintos sobre os
sujeitos passivos. Asseveramos isso, porque para alguns sujeitos, a criacdo de um

determinado texto normativo, sera irrelevante, enquanto para outros néo.
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Na tentativa de melhorar a visualizagcéo do leitor acerca do tema, iremos aos
exemplos, especificamente sobre o ICMS, que é nosso objeto de pesquisa. A
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, na funcdo de sujeito competente,
institui a exigéncia do ICMS em seu espaco territorial. E isso interessa para
coletividade do Estado de S&o Paulo, especialmente para aqueles que trabalham no
comeércio de venda de mercadorias, pois irdo ter que cumprir com as disposi¢des do

documento normativo.

Entretanto, o fato de ter ocorrido a instituicio do ICMS no Estado de Sé&o
Paulo, nada importa para os sujeitos passivos (coletividade) que estdo situados no
Estado do Pard, sobretudo aqueles que trabalham com venda de mercadorias.
Esses sujeitos passivos precisardo, tdo somente, saber da existéncia da lei
instituidora do ICMS, pois caso necessitem fazer alguma operacdo com estado de

Séo Paulo, terdo, possivelmente que efetuar algum recolhimento de ICMS.

Pensando nesses efeitos distintos, Tacio Lacerda Gama propbe a
classificacdo de sujeito passivo forte e sujeito passivo fraco. No seu entender, a
sujeicdo passiva fraca engloba apenas aqueles que devem ter conhecimento da
existéncia da norma introduzida no sistema do direito positivo. No exemplo dado
acima, o sujeito passivo fraco seria a coletividade do Estado do Par4. No tocante a
sujeicdo passiva forte, esta seria composta apenas por aqueles que devem se
submeter ao texto normativo produzido, que no caso hipotético acima s&o 0s sujeitos

da coletividade do Estado de S&o Paulo.

Dito isto, em nossa pesquisa trabalharemos somente com a classificacdo da
sujeicdo passiva forte. Essa escolha decorre do objeto de nossa pesquisa, pois
como tentaremos identificar uma subespécie do ICMS nas transferéncias
interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, nos parece

que é irrelevante uma analise sobre a sujeicédo passiva fraca.

Dessa maneira, entendemos que 0s sujeitos passivos do consequente da
norma de competéncia legislativa do ICMS séo todos aqueles que poderao realizar a
materialidade do ICMS e que, por conseguinte, estao sujeitos a incidéncia do ICMS

em suas atividades empresariais.
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3.2.3 As condi¢bes materiais da norma de competéncia legislativa do ICMS

O elemento material do consequente da norma de competéncia tem como
objetivo primordial estabelecer as condicdes materiais da norma de inferior
hierarquia. Assim, a norma produzida deve obedecer as condi¢cdes (i) dos
enunciados de autorizacdo; (i) dos principios; (iii) das imunidades; e (iv) dos
enunciados complementares®. Tudo isso para conseguimos chegar & concluséo de
quem € o sujeito que realiza a conduta; o tipo de conduta que ele realiza; e, por fim,
onde e quando ocorre a realizagédo da conduta.

Desse modo, nos parece aconselhavel estudarmos primeiramente as
condicionantes, mormente aquelas necessarias para identificarmos a competéncia
legislativa do ICMS, para num segundo momento, verificarmos quem € o sujeito que
realiza a conduta, o tipo de conduta que ele realiza e onde e quando ocorre a
realizacdo da referida conduta, cujos pormenores serdo investigados no capitulo 5,
quando tracaremos a regra-matriz de incidéncia do ICMS nas operacdes com

mercadorias.

() Enunciados de autorizacdo: Em sintese tedrica, podemos anotar que 0s
enunciados de autorizacdo sao as proposi¢cdes enunciadas a partir o direito positivo
gue qualificam o0s sujeitos competentes que instituirdo o tributo sobre certas
materialidades, “ou, diversamente, para criar normas voltadas a consecucado de

certas finalidades ou, ainda, para gravar materialidades e atingir finalidades”®.

Traduzindo essa definicAo de cunho tedrica para o nosso trabalho,
consignamos que 0s enunciados autorizadores, que qualificam o0s sujeitos
competentes para instituicdo do ICMS, s&o o art. 155, inciso Il e o art. 154, inciso Il,
ambos da ConstituicAo Federal. Portanto, podemos concluir que 0s sujeitos
competentes para instituicdo do ICMS sé@o sempre os Estados, o Distrito Federal e a

Uniao.

% GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributaria — fundamentos para uma teoria da nulidade. 2. ed. Sao
Paulo: Noeses, 2011, p. 235-258.

% GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributaria — fundamentos para uma teoria da nulidade. 2. ed. Sao
Paulo: Noeses, 2011, p. 235.
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Entretanto, somos obrigados a fazer uma ressalva em relagdo a Unido como
sujeito competente para instituicdo do ICMS. Essa ressalva consiste no fato de que
o referido ente federativo sé serda sujeito competente quando estivermos na
iminéncia, ou na ocorréncia, de guerra externa, conforme disposicées do art. 154,
inciso I, da ConstituicAo Federal. Sendo assim, a Unido somente sera sujeito
competente para instituicdo do ICMS se estivermos em uma situagdo de iminéncia,

Ou na ocorréncia, de guerra externa.

Em vista das explicacdes tecidas acima, concluimos que o direito positivo, por
intermédio dos art. 155, inciso Il e o art. 154, inciso Il, ambos da Constituicdo
Federal, sdo os enunciados que autorizam os Estados, o Distrito Federal e a Uniéo,
este Ultimo somente na iminéncia ou na ocorréncia de guerra externa, a instituirem o
ICMS.

(i) Os principios®’: Estes s&@o de fundamental importancia, pois integram a
norma de competéncia de modo que interferem, direta ou indiretamente, na forma de
arrecadacao e fiscalizacado dos tributos. Entendemos dessa forma, pois o0s principios
estdo enraizados na Constituicdo Federal, tanto de maneira indireta, como direta.

Logo, pensamos que eles compdem as mais abstratas normas de competéncia®.

Apesar disso, alertamos o leitor que ndo entraremos no cerne das discursdes
que sao travadas na doutrina quanto a possibilidade de os principios serem limites
objetivos e valores ou ainda quanto & divisdo entre principios e regras®, pois

corremos o risco de fugir do nosso tema.

No entanto, deixamos registrado que partiremos do entendimento de que
principio € um género, cujas espécies sdo duas. Uma que veicula valores (i.e.,
justica e igualdade) e outra que imp&e um limite objetivo (i.e., anterioridade e

legalidade). Com essa classificacdo, proposta por Paulo de Barros Carvalho'®,

9 “No campo das significagdes, o uso do signo “principio’ oferece variedade conotativa, de tal sorte que alcanga
todas as circunscriges de objetos, atuando nas quatro regides Onticas. E uma palavra que frequenta com
intensidade o discurso filos6fico, expressando o ‘inicio’, o ‘ponto de origem’, o ‘ponto de partida’, a ‘hipdtese
limite’ escolhida como proposta de trabalho”. (CARVALHO, Paulo de Barros. Sobre os principios
constitucionais tributérios. Revista de Direito Tributario. N. 55. S&o Paulo: Malheiros, 1991, p. 143.).

% GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributaria — fundamentos para uma teoria da nulidade. 2. ed. Sao
Paulo: Noeses, 2011, p. 250.

% BARRETO, Paulo Ayres. Contribuicdes: regime juridico, destinacdo e controle. S&o Paulo: Noeses, 20086, p.
16.

1% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 191.
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podemos “entender que um mesmo principio possa ser entendido como valor ou

limite objetivo, variando segundo o contexto da enunciacdo™*,

Pois bem. No caso do ICMS - especificamente sobre 0 nosso trabalho -, a sua
instituicdo deve atender a principios gerais do sistema juridico, a principios
especificos tributarios e a um principio especifico da sua espécie tributéria, os quais,

em nosso entender, sdo aplicados como limites objetivos.

Desse modo, em relacdo aos principios gerais, estes sdo aqueles que estédo
apontados nos quatro primeiros artigos da Constituicdo Federal, que tratam sobre os
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Temos ciéncia da
existéncia de varios principios nesse rol de enunciados prescritos na Constituicdo,
porém o0 que nos interessa neste momento € o principio federativo, cujos principais

contornos foram abordados no capitulo 2 deste trabalho.

O principio federativo exerce uma influéncia grande na instituicdo do ICMS.
Isso porque, o0 seu carater nacional faz com que os entes federativos sejam
obrigados a respeitar a autonomia e as reparticbes de competéncias estabelecidas
nas Constituicdo. Tal fato permite um equilibrio na tributacdo por meio do ICMS e na

harmonia do pacto federativo®®.

BN

Pondo relevo a importancia do principio federativo, Paulo de Barros

Carvalho'®

também afirma que o referido principio € do tipo estrutural do Estado
brasileiro e por isso ha de ser lembrado na interpretacdo e aplicacdo de qualquer

norma juridica.

Percebemos isso nas decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal —
STF -, que sempre procuram resguardar a integridade do principio federativo.
Apenas para exemplificar nossas palavras, peguemos o0 julgamento da
inconstitucionalidade do Protocolo ICMS n° 21/2011 do CONFAZ.

Nesse caso, 0 STF entendeu que o Protocolo ICMS n° 21/2011 do CONFAZ
nao atendia aos mandamentos constitucionais relativos ao ICMS, sobretudo em

relacdo ao principio federativo. E mais. Asseverou que se fosse reconhecida a

%0 GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributaria — fundamentos para uma teoria da nulidade. 2. ed. S&o
Paulo: Noeses, 2011, p. 253.

192 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Vol. IV. Rio de Janeiro:
Ed. Renovar, 2007, p. 295.

103 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 202.
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constitucionalidade do referido Protocolo, instalar-se-ia “um ambiente de anarquia
normativa, dentro da qual cada unidade federada ira arvorar da competéncia de

proceder aos ajustes que entenderem necessarios para o melhor funcionamento da
Federacgao™®.

Para finalizar este exemplo, transcrevemos abaixo um trecho da ementa do
referido acérdao, o qual evidencia a importancia material do principio federativo para
o ICMS.

13. Os imperativos constitucionais relativos ao ICMS se imp8em como
instrumentos de preservacéo da higidez do pacto federativo, et pour cause,
o fato de tratar-se de imposto estadual ndo confere aos Estados membros a
prerrogativa de instituir, sponte sua, novas regras para a cobranca do
imposto, desconsiderando o altiplano constitucional.

14. O Pacto Federativo e a Separacdo de Poderes, erigidos como limites
materiais pelo constituinte originario, restam ultrajados pelo Protocolo n°
21/2011, tanto sob o angulo formal quanto material, ao criar um cenario de
guerra fiscal dificil de ser equacionado, impondo ao Plenario desta Suprema
Corte o dever de expungi-lo do ordenamento juridico patrio .

Como se pode observar, o principio federativo, mesmo se tratando de um
principio estruturante do sistema juridico, exerce influéncia na instituicdo do ICMS.
Logo, o mencionado principio se torna uma condi¢cdo positiva a ser obedecida pelo

sujeito competente quando for instituir a aludida exacao tributaria.

Sem maiores investigacdes, mas também sem nos furtar de mencionar e
exemplificar com julgados em notas de rodapé, registramos que o ICMS também

deve atender aos principios especificos do direito tributario, tais como a

106 108 |109
)

legalidade'®, a isonomial®, a irretroatividade!®®, a anterioridade anua a

104 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 4.628. Min. Rel. Luiz Fux, j.
17.09.2014, DJ. 24.11.2014, p. 11.

105 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agéo Direta de Inconstitucionalidade N° 4.628. Min. Rel. Luiz Fux, j.
17.09.2014, DJ. 24.11.2014.

106 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario N° 632.265. Min. Rel. Marco Aurélio, j.
18.06.2015, DJ. 05.10.2015.

17 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agéo Direta de Inconstitucionalidade N° 4.276. Min. Rel. Luiz Fux, j.
20.08.2014, DJ. 18.09.2014.

1% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial N° 977.090. Min. Rel. Luiz Fux, j. 25.11.2009, DJ.
18.12.20009.

199 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario N° 564.225. Min. Rel. Marco Aurélio, j.
02.09.2014, DJ. 18.11.2014.
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anterioridade nonagesimal*'®, a vedacdo de confisco'! e a impossibilidade de se
estabelecer limitagbes ao trafego™? por meio dos tributos. Todos s&o os
estabelecidos no art. 150 da Constituicdo Federal.

Por fim, o ICMS deve atender a um principio especifico da sua espécie

tributaria, qual seja, o principio da ndo cumulatividade™®

expressamente previsto no
art. 155, § 29, inciso |, da Constituicdo Federal, cujos contornos essenciais para o
desenvolvimento deste trabalho serdo abordados em profundidade mais adiante,

especificamente no capitulo 6.

No entanto, ndo podemos deixar de mencionar que o referido principio € de
extrema importancia para o deslinde de nossa pesquisa, tendo em vista que este ira
concretizar o equilibrio - decorrente da obediéncia ao principio federativo - das
receitas e competéncias atribuidas aos entes federativos, que como visto alhures, é

estrutural de nosso sistema juridico.

Pensamos dessa maneira, pois 0 mecanismo das deducbes, inato ao
principio da ndo cumulatividade e que autoriza o contribuinte abater'** o ICMS
cobrado nas operacfes anteriores, dara um equilibrio na aquisicdo de receitas dos
entes federativos, especialmente quando das transferéncias interestaduais de

mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular.

Nesse sentido, nos parece claro que o principio da ndo cumulatividade do
ICMS é essencial para sua instituicdo. Portanto, o sujeito competente ao proceder
com a instituicdo do ICMS, deve atender a essa condicdo material estabelecida pelo

aludido principio da ndo cumulatividade.

110 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento N° 689.912. Min. Rel.
Marco Aurélio, j. 12.08.2014, DJ. 29.08.2014.

" SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 4.628. Min. Rel. Luiz Fux, j.
17.09.2014, DJ. 24.11.2014.

12 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Stmula 323. E inadmissivel a apreensio de
mercadorias como  meio  coercitivo para  pagamento  de tributos. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_301_400. Acesso
em: 25.10.2015.

113 Neste trabalho, entendemos que o principio constitucional da ndo cumulatividade é do tipo que estipula um
limite objetivo, que “impde técnica segundo a qual o valor de tributo devido em cada operagdo sera compensado
com a quantia incidente sobre as anteriores, mas preordena-se a concretizacdo de valores como 0 a da justica da
tributagdo, respeito & capacidade contributiva e a uniformidade na distribui¢do da carga tributaria sobre as etapas
de circulacdo e de industrializacdo de produtos” (CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario.
22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 217 — 218.).

14 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. ICM - abatimento constitucional: principio da néo-
cumulatividade. Revista de Direito Tributario. N. 29-30. Séo Paulo: RT, 1984, p. 116.
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Para exemplificar a questéo, devemos anotar que o Supremo Tribunal Federal
ja foi instado a se manifestar sobre a ofensa ao principio constitucional da néo
cumulatividade em uma operacdo interestadual, mais precisamente quando do

julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 491.761*°.

No referido exemplo, o contribuinte adquiriu gado bovino de outra unidade da
federacdo. No entanto, o Fisco do Estado de S&o Paulo ndo permitiu que o
contribuinte utilizasse a integridade dos créditos de ICMS destacados nas notas
fiscais de compra. Isso acontecia, pois a pauta fiscal**® do Estado era inferior ao

valor que foi efetivamente pago pelo contribuinte no gado bovino.

No julgamento da aludida situacao fatica, o STF entendeu que as alegacdes
do Fisco estadual eram insuficientes para afastar a violacdo a ndo cumulatividade.
Portanto, o STF conclui que “a sistematica adotada pelo estado de Sao Paulo

implicou violéncia ao principio constitucional da ndo cumulatividade”**’.

Dessa forma, podemos inferir do exemplo acima que o Fisco estadual (sujeito
competente) tentou mitigar o principio da ndo cumulatividade ao criar norma que
impossibilitava o contribuinte de usar a integralidade dos créditos de ICMS
destacados nas notas fiscais de aquisicdo de gado bovino, mas o STF, na funcéo de
guardido da Constituicédo, afastou essa disposicao do Estado de Séao Paulo.

(i) As imunidades: Assim como nos principios, as imunidades também
interferem no aspecto material do tributo. O que nos autoriza a dizer que as
imunidades representam os principios de limites objetivos'*®. Portanto, sob esta
Otica da norma de competéncia, podemos afirmar que inexiste diferenca entre

ambos.

5 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario N° 491.761. Min. Rel.
Marco Aurélio, j. 15.10.2013, DJ. 19.02.2014.

18 A “pauta fiscal” nada mais é do que uma base de calculo ficticia criada pelas Autoridades Fiscais. (COSTA,
Alcides Jorge. ICM na Constituicdo e na lei complementar. Sdo Paulo: Resenha Tributéria, 1978, p. 159.).

" SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario N° 491.761. Min. Rel.
Marco Aurélio, j. 15.10.2013, DJ. 19.02.2014.

18 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Imunidade como limite objetivo e as diferencas entre "livro" e "livro
eletrénico™. In: MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Imunidade tributaria do livro eletrdnico. S&o Paulo: 10B,
1998, p. 59.
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No caso do ICMS, este deve atender as imunidades que estdo expostas no
art. 150, inciso VI, da Constituicdo. Para exemplificar a questdo, analisemos o

Recurso Extraordinario n° 627.051%°.

A hipétese fatica tratada no referido processo era o transporte de
encomendas realizado pelos Correios. De um lado se tinham os Estados afirmando
que nessa situagdo fatica dos Correios ndo gozava de imunidade, tendo em vista
que havia exploracdo de atividade econdémica. De outro lado estava os Correios
afirmando ter direito a imunidade no transporte de encomendas, pois se utiliza da
estrutura necessaria para prestacdo do servico postal, com a mera intencdo de

realizar o transporte de encomendas.

Ao julgar o caso, o STF entendeu que a hipGtese de transporte de
encomendas realizada pelos Correios, goza da imunidade constitucional. Portanto,
nao havendo que se falar em incidéncia de ICMS no mencionado transporte de
encomendas, ainda nessa parte seja uma atividade concorrencial. E o que evidencia

trecho do voto vencedor, que transcreve abaixo:

Diante do exposto, firme no entendimento de que a Corte reconhece a
imunidade reciproca em favor da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), seja pela impossibilidade de se separarem topicamente
as atividades concorrenciais, seja por entender que o desempenho delas
ndo descaracteriza o viés essencialmente publico de suas finalidades
institucionais, dou provimento ao recurso extraordinario, reconhecendo a
imunidade da ECT relativamente ao ICMS que seria devido no transporte de
encomendas'®.

Diante da exemplificacdo dada acima, podemos perceber, com clareza solar,
que as imunidades condicionam, em algumas hipéteses faticas, o exercicio da
competéncia. Logo, o sujeito competente, quando da instituicdo do ICMS, deve
observar a condi¢éo imposta pelas imunidades constitucionais, a fim de que a norma

introduzida seja considerada valida.

(iv) Os enunciados complementares: Sao as proposi¢cdes inseridas no

ordenamento juridico por meio de lei complementar. Anotamos que as leis

9 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario N° 627.051. Min. Rel. Dias Toffoli, j.
12.11.2014, DJ. 11.02.2015.
120 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario N° 627.051. Min. Rel. Dias Toffoli, j.
12.11.2014, DJ. 11.02.2015.
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complementares inseridas ndo podem ultrapassar os limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Portanto, a “sua func@o sera a de prescrever analiticamente

aquilo que o texto constitucional estabeleceu de forma sintética”?".

Apenas adiantando ao leitor o que sera investigado no proximo capitulo,
registramos que a nossa posi¢cdo sobre o papel da lei complementar é a triplice.
Nesse sentido, teremos que recolher subsidios nas leis complementares para formar
a competéncia legislativa do ICMS. Isso porque, entendemos que a lei
complementar, na funcéo triplice, desenhara os tracos nacionais do tributo, de modo
a deixa-lo utilizavel pelas leis ordinarias dos Estados, veiculo adequado para os

entes federativos instituirem as exacdes tributarias.

Em relacdo ao ICMS notamos que existem dois permissivos constitucionais
para atuacdo da lei complementar. Um esta nas disposicbes do art. 146 da
Constituicao, cujas disposi¢cdes sdo aplicadas as situacdes mais gerais em direito
tributario. O outro estd nas disposi¢cdes do art. 155, § 29, inciso Xll, da Constituicéo,
as quais sado mais especificas para o ICMS.

Para o fim de competéncia tributaria, esses permissivos constitucionais

apresentam uma sutil diferenca®

no campo de atuagdo, mas convergem para
mesma dire¢do quando falamos em validade das normas instituidoras do ICMS, pois
ambos servirdo de fundamento de validade para elaboracédo da lei ordinaria que ira

instituir o ICMS no espaco territorial do ente federativo.

Nesse sentido, percebemos que a lei complementar apresenta papel
fundamental na producao de enunciados relativos a competéncia tributaria legislativa
do ICMS. Mas nao é somente isso. A lei complementar também é responsavel pela
concretizacdo dos dispositivos constitucionais que tratam sobre ICMS. Sem esta lei

complementar de carater nacional, tornar-se inviavel a instituicdo do ICMS.

Dessa maneira, nos parece que 0s sujeitos competentes (entes federativos)
nao podem instituir o ICMS sem a existéncia da lei complementar, cuja competéncia

para edicdo € da Unido. Caso isso ocorra, ndo restam duvidas que havera a

2l GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributaria — fundamentos para uma teoria da nulidade. 2. ed. S&o
Paulo: Noeses, 2011, p. 256- 251.
22 GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributaria — fundamentos para uma teoria da nulidade. 2. ed. S&o
Paulo: Noeses, 2011, p. 256- 258.
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invalidade da norma juridica produzida, pois estardo atuando desarmonia com 0s

limites estabelecidos na Constituicao.

Com intuito de facilitar ainda mais a compreensdo, devemos refazer, ainda
gue de forma hipotética, o caminho do ciclo de positivacdo para instituicdo do ICMS

no ordenamento de cada ente da federacéo, cuja ilustracao é representada abaixo:

Assembleia Constituinte Unido Federal Estados da Federacéo

Sujeito competente

Documento produzido

Constituicao Federal Lei Complementar Lei ordinaria

Vejam que para o ICMS nés temos uma situacéo peculiar, na qual o sujeito
competente para instituicdo do ICMS, embora esteja perfeitamente qualificado pelo
direito positivo (Constituicdo) como tal, ele deve somente exercer sua competéncia
se outro ente federativo, que no caso é a Unido, editar e publicar lei complementar
nacional*?® aumentando o grau de detalhamento do tributo, ou como ja dito alhures,

deixa-lo utilizavel pelas leis ordinarias dos Estados.

Para exemplificarmos a importancia da lei complementar na producéo de
enunciados relativos a competéncia tributaria legislativa do ICMS, tomemos como
exemplo a situacao fatica debatida na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.1089,

de relatoria do Ministro Francisco Rezek'?*,

Em resumo, na mencionada acdo se pedia que a expressao “servigos de

transporte interestadual e intermunicipal”’, constante no art. 1°, bem como no inciso

123 paulo de Barros Carvalho ensina que os Estados, quando forem instituir o ICMS em seus espagos territoriais,
devem se atentar as limitagdes da lei complementar, “em respeito ao principio federativo, com o objetivo de,
respeitada as adversidades entre as regides, promover valor igualdade, refletindo na homogeneidade da
tributacdo pelo ICMS. (CARVALHO, Paulo de Barros. A concessdo de isenc@es, incentivos ou beneficios fiscais
no dmbito do ICMS. In MARTINS, Ives Gandra da Silva; CARVALHO, Paulo de Barros. Guerra Fiscal.
Reflexdes sobre a concesséo de beneficios fiscais no &mbito do ICMS. S&o Paulo: Noeses, 2012, p. 51).

124 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 1.089. Min. Rel. Francisco
Rezek, j. 29.09.1996, DJ. 27.06.1997.



55

IX, do art. 2°, do Convénio ICM n° 66/1988'%, fosse interpretada de forma a excluir o
transporte aéreo. Tal pedido fazia sentido, pois os autores do Convénio estavam
entendendo que os enunciados ali fixados permitiam a aplicacdo do ICMS sobre o

servico de transporte aéreo.

Essa celeuma aconteceu porque a época inexistia lei complementar
disciplinando a matéria e pelo fato de o art. 34, § 8°, das disposic¢des transitorias da
Constituicdo, prever que na auséncia de lei complementar necessaria a instituicao
do ICMS, os Estados e o Distrito Federal poderiam celebrar um convénio, que
exerceria a funcdo da lei complementar, para normatizar provisoriamente a matéria.
Logo, foi com base nesse artigo que houve a edicdo do Convénio ICM n° 66/1988,

de modo a fazer as vezes da lei complementar.

Dessa maneira, de um lado estavam os contribuintes defendendo a exclusao
do ICMS sobre o transporte aéreo, tendo em vista que o Convénio ICM n° 66/1988,
ao fazer o papel temporario de lei complementar, inovou a ordem juridica ao permitir

a interpretacdo que ensejasse a incidéncia da exacao.

De outro lado, estavam os Estados protegendo a tese de que nao havia

inovacdo a ordem juridica e que o sentido do transporte dito na Constituicdo
permitiria, também, o encaixe do transporte aéreo na incidéncia do ICMS.

Diante dessa situacéo fatica, o STF entendeu que o Convénio ICM n° 66/1988
inovou a ordem juridica quando permitiu a aplicacdo da norma juridica do ICMS
sobre o transporte aéreo. Logo, “o que aconteceu foi rigorosamente uma inovagao
no dominio tributario, foi a invencdo de uma nova hipétese de incidéncia

tributaria”*?°.

Por fim, consignou-se posicionamento de que somente seria possivel a
incidéncia do ICMS sobre o transporte aéreo, se a lei complementar - aquela editada
pelos membros do Poder Legislativo da Unido — assim determinasse. Sem isso,
torna-se inviavel a exigéncia de ICMS sobre o transporte aéreo. A ementa do

acordao traduz isso, consoante transcricdo que se faz abaixo:

122 BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho de Politica Fazendéria. Convénio ICM n° 66 de 16 de dezembro
de 1988. Fixa normas para regular provisoriamente o ICMS e da outras providéncias. Disponivel em
http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/1988/CV066_88.htm. Acesso em 18.11.2015.

126 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 1.089. Min. Rel. Francisco
Rezek, j. 29.09.1996, DJ. 27.06.1997.



http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/1988/CV066_88.htm

56

TRANSPORTE AEREO. ICMS. Dada a génese do novo ICMS na
Constituicdo de 1988, tem-se que sua exigéncia no caso dos transportes
aéreos configura nova hipétese de incidéncia tributaria, dependente de
norma complementar a prépria carta, e insuscetivel, a luz de principios e
garantias essenciais daquela, de ser inventada, mediante convénio, por um
colegiado de demissiveis ad nutum. Procedéncia da acao direta com que o
Procurador-Geral da Republica atacou o regramento convenial da exigéncia
do ICMS no caso dos transportes aéreos*?’.

A exemplificacdo foi extensa, mas deixou evidente o fato de que para ocorrer
a instituicdo do ICMS de maneira adequada, deve, 0 sujeito competente, atender as
disposicbes dos enunciados complementares que concretizam o tributo. Do
contrario, a norma de inferior hierarquia produzida sera considerada invalida,
igualmente como mencionando no caso acima, que houve a declaracdo de
inconstitucionalidade do ICMS incidente sobre o transporte aéreo, em razdo da

inexisténcia de lei complementar.

Para finalizar este topico, registramos que em nosso trabalho, os enunciados
complementares sdo de fundamental importancia. Entendemos deste jeito, porque
sera nas disposicOes complementares, especialmente o art. 11, 83°, inciso Il, da Lei
Complementar n° 87/1996 que trata sobre a autonomia dos estabelecimentos, que
justificardo a possibilidade de o sujeito competente criar a norma juridica do ICMS
nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo

titular, assim como da caracterizacdo da respectiva base de calculo.

127 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 1.089. Min. Rel. Francisco
Rezek, j. 29.09.1996, DJ. 27.06.1997.
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4 A LEI COMPLEMENTAR E O ICMS

4.1 O SENTIDO DA EXPRESSAO “LEI COMPLEMENTAR”

A lei complementar pode ser entendida em duas acepgdes. No sentido lato e
no sentido stricto. Essa definicdo ndo € nova, mas é defendia por diversos autores,

inclusive na atualidade.

No sentido lato, a lei complementar € toda aquela que completa o texto

|128

constitucional™", sendo um instrumento que aperfeicoa a eficacia dos principios

béasicos da Constituicao™®®.

Portanto, todas as leis sdo complementares quando buscam dar eficacia aos
anseios da Constituicdo. Essa é a compreensdo que retiramos das lices de José

Souto Maior Borges, que transcrevemos abaixo.

Na acepc¢do ampliativa, a lei complementar é toda aquela que completa uma
norma constitucional ndo auto-executavel. As leis complementares séo
todas as leis que complementam as disposicGes da Constituicdo, para
torna-las eficazes e desenvolver seus principios e contetdo.

Nesse sentido “amplo”, também chamado de “ontol6gico” ou “doutrinario” —
denominacgdes igualmente imprecisas - lei complementar € toda aquela que
“‘complementa” a Constituicdo, independentemente de qualquer
consideracdo formal ou de carater procedimental, como € a do quorum

especial ou quantificado para aprovagao da lei complementar”m.

Por outro lado, o sentido stricto € aquele que € definido pelo sistema do direito
positivo, ou seja, que versa sobre um conteldo estatuido, de maneira expressa ou
implicita na Constituicio e que tem procedimento especial e qualificado para

aprovacdo™!. Logo, o sentido a ser atribuido & lei complementar dependera “do

28 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 2. ed. S&o Paulo: RT, 1982, p. 214.

129 | EAL, Vitor Nunes. Leis complementares na Constituico. Revista de Direito Administrativo. Vol. 7. Rio de
Janeiro, 1947, p. 381.

1% BORGES, José Souto Maior. Lei complementar tributaria. S&o Paulo: RT, 1975, p. 30.

131 ESTEVES, Maria do Rosério. Normas gerais de direito tributario. Sao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 75.
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sistema, tal como formalmente erigido e disposto pelo legislador — no caso —

constituinte™32.

Na direcdo de ambas as definicdes, sdo os ensinamentos atuais de Roque

Antonio Carrazza que colacionamos abaixo:

A expressao “lei complementar” pode ser tomada em dois sentidos; a saber:
um lato, agasalhando todas as leis que complementam a normas
constitucionais ndo autoexecutaveis (sentido ontoldgico), e outro restrito,
referindo-se as leis que, sobre possibilitarem a plena eficacia de preceitos
da Lei Maior, tém contelido (matéria? e processo de elaboracdo (forma)
especiais (sentido ontolégico-formal)*®.

Por isso, percebemos que o intérprete deve tomar cuidado ao utilizar a
expressdo “lei complementar”, especialmente porque, como visto acima, a
mencionada expressdo padece de ambiguidade, tendo em vista que as leis
complementares sdo “aquelas que ontologicamente o sdo e aqueloutras assim

qualificadas pelo texto expresso da Lei Maior’*3*.

Dito isto, ndo podemos nos esquecer de registrar o sentido que atribuiremos a
expressado “lei complementar” em nosso trabalho, pois devemos deixar nosso
discurso mais preciso. Dessa forma, anotamos que usaremos o0 sentido stricto da

expressao “lei complementar”.

Fixada a premissa de que utilizaremos a definicdo de lei complementar em
sentido stricto, observamos a posicao de Sacha Calmon Navarro Coélho, que nos da
a sensacao de que esta subdividindo o sentido stricto da lei complementar em formal
e material, pois ndo faz a menor mencdo ao seu sentido amplo. Para elucidar a

guestao, transcrevemos o trecho gue o autor enfrenta o tema:

As leis complementares, inclusive as tributdrias, sédo entes legislativos
reconheciveis formal e materialmente (forma e fundo), sendo vejamos:

A) sob o ponto de vista formal, lei complementar da Constituicdo é aquela
votada por maioria absoluta (quorum de votagdo de mais de um dos
membros do Congresso Nacional), a teor dos art. 69 do CF;

132 ATALIBA, Geraldo. Lei complementar na Constitui¢do. Sdo Paulo: RT, 1971, p. 30.

13 CARRAZZA. Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013,
p. 1074 -1075 (nota de rodapé).

13 ATALIBA, Geraldo. Lei complementar na Constituicdo. Sdo Paulo: RT, 1971, p. 31.
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B) sob o ponto de vista material, a lei complementar é a que tem por
objetivo (contetido) a complementacao da Constituicdo, quer ajuntando-lhe
normatividade, quer operacionalizando-lhe os comandos, dai se reconhecer
gue existem leis complementares normativas e leis complementares de
atuacao constitucional. A matéria das leis complementares é fornecida pela
propria CF expressamente™>.

Mas ndo é s6 em Sacha Calmon Navarro Coélho que notamos tal fato,
Eduardo Marcial Ferreira Jardim também analisa a lei complementar somente em

sentido stricto, quando este elucida o seu ponto de vista:

A lei complementar pode ser assim definida: diploma normativo que versa
sobre a matéria especificamente prevista ha Constituicdo, cuja & aprovacao
se condiciona a manifestacdo favoravel por parte da maioria absoluta dos
membros das duas Casas do Congresso Nacional, nos termos, é bem de
ver, do art. 69 da Lex Legum **.

Em suma, nas definicbes de todos os autores citados acima, a lei
complementar € investigada somente no sentido stricto. Portanto, reforcando o que
foi dito alhures, no presente trabalho utilizaremos a acep¢cédo em sentido stricto de lei

complementar.

4.2 A LEl COMPLEMENTAR COMO LEI NACIONAL

Um ponto que ndo podemos deixar de observar em nosso trabalho é a
distincdo entre lei nacional e lei federal. Isso porque, a correta identificacdo da

natureza desses dois veiculos introdutores, concedera precisdo ao nosso discurso.

Desse modo, devemos destacar que a lei federal e a lei nacional se
distinguem em dois aspectos, quais sejam, o pessoal e o material. No ambito

pessoal, a lei federal & destinada somente ao ente federativo da Unido, enquanto

135 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2015, p. 81.

1% JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito Financeiro e Tributario. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 182.
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que a lei nacional é destinada a todos os entes da federacdo (Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios™*")'%,

Em relacdo ao aspecto material, a lei federal disciplina matérias de
competéncia da Unido. Ja a lei nacional, disciplina matérias que devem ser

aplicadas tanto & Uni&io, como aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios®*.

Nesse sentido, sdo as licbes de José Souto Maior Borges, conforme

transcricdo que fazemos a seguir:

A lei federal, no seu ambito pessoal de validade, limita-se a veicular a
Unido, sem alcancar as outras pessoas constitucionais. A lei federal
distingue-se da lei nacional porque esta, embora editada pelo Congresso
Nacional, tem como destinatarios ndo apenas a Unido, mas os Estados e os
Municipios; ou s6 os Estados; ou s6 os Municipios, etc. Se tiver como
destinatario apenas a Unido, de lei nacional ndo se tratara.

Finalmente, no tocante ao ambito material de validade, a projecdo da
matéria regulada até aos Estados e ou Municipios d& a conota¢éo béasica da
lei nacional. A lei nacional colhe em conjunto ou separadamente essas
pessoas constitucionais. A matéria regulada em lei nacional é aplicavel pela
Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, ao contrario do que
sucede com as leis simplesmente federais que se limitam, consoante
exposto, a vincular os jurisdicionados e administrados da Unido™*.

N&o parecendo destoar muito desse posicionamento, observagcdes as licoes
de Geraldo Ataliba:

A Constituicdo confere a lei nacional amplissimo poder para regular
matérias especificas em todo o territério nacional, abstracdo feita da
sujeicdo dos destinatarios da norma, quer a Unido, quer a Estados e
Municipios. Ja a lei federal, embora editada pelo mesmo 6rgdo, onera,
circunscritamente, somente os jurisdicionados da Unido. Donde se se vé
gue a lei federal se opde — no mesmo plano que esta — a lei estadual e a lei
municipal, enquanto que a lei nacional abstrai de todas elas — lei federal,
estadual e municipal — transcendendo-as.

(.)

A lei nacional € lei do Estado Federal brasileiro, dirige-se a todos quantos
estejam no territorio nacional. A lei federal é uma lei da Uni&o, sé atingindo
seus suditos. Logo, ndo tem o poder de abrigar os Estados e Municipios,

137 Alertamos que hé divergéncia doutrinaria quanto & possibilidade de os Municipios serem considerados entes
federativos. Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: RT, 1985, p. 39; e
SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 38. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 479.

13 ESTEVES, Maria do Rosério. Normas gerais de direito tributario. Sao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 70.

1% ESTEVES, Maria do Rosério. Normas gerais de direito tributario. Sao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 70.

10 BORGES, José Souto Maior. Lei complementar tributaria. S&o Paulo: RT, 1975, p. 68.
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nem seus funciondrios. Nécl>4lobriga, também, seus suditos, enquanto
considerados nesta qualidade ™.

As transcricbes sdo longas, porém bem esclarecedoras para nosso trabalho,
pois como estamos investigando o ICMS e as transferéncias interestaduais de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, ndo devemos falar de lei
complementar federal, mas sim de lei complementar nacional.

142 centro de nosso

Tivemos esse pensamento, porque a lei complementar
estudo foi editada pela Unido, destinada aos Estados-membros da federacdo e

apresenta o objetivo de disciplinar matéria aplicada também aos Estados-membros.

Portanto, entendemos que a lei complementar investigada nesta pesquisa nao
€ de carater federal, mas sim de carater nacional. Logo, devendo ser mencionada de
lei complementar nacional, haja vista que seus aspectos pessoal e material se

encaixam nos aspectos das leis nacionais.

4.3 A FUNCAO DA LEI COMPLEMENTAR

N&o é de hoje que as discursbes sobre a funcao da lei complementar pautam
0 cenario juridico. H4A muito tempo que os juristas brasileiros ndo chegam a um
consenso qual seria a real funcdo da lei complementar no ordenamento juridico

(monatdmica, dicotdbmica ou tricotémica)™*.

L ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributério brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1968, p. 94 — 95.

142 BRASIL. Lei Complementar n. 87 de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, e d& outras providéncias (LEI KANDIR).
Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em 04.09.2015.

143 Existe o posicionamento isolado de Regina Helena Costa, o qual consiste em entender que a lei complementar
em matéria tributiria apresenta quatro fungdes: “1) veicular normas gerais nesse ambito, dispondo sobre
conflitos de competéncia e regulando as limitages ao poder de tributar; 2) instituir tributos em relagdo aos quais
é expressamente exigida; 3) conferir uniformidade ao regramento de certos impostos dos estados e municipios
(ITMCD, ICMS, e ISS); e 4) estabelecer critérios especiais de tributacdo, destinados a prevencdo de
desiquilibrios do concorréncia (art. 146-A)” (COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo
e Codigo Tributario Nacional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 47-48.).
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E nem ser& neste singelo trabalho que iremos pér um ponto final nas aludidas
discursdes. O que faremos é somente fazer uma pesquisa necessdria para que
possamos nos perfilar ha uma das correntes doutrinéarias existentes sobre a téo

debatida funcéo da lei complementar.

Toda a celeuma se iniciou com a Constituicdo de 1967, que por meio de seu
artigo 18, 8 1°, estabeleceu a lei complementar a funcao de (i) dispor sobre conflitos
de competéncia; (ii) regular as limitacbes ao poder de tributar; e (iii) estabelecer

normas gerais em mateéria tributaria.

Mesmo com advento do Constituicdo Federal de 1988, as divergéncias ainda
persistem até hoje’**, pois o artigo 146, muito embora este tenha um grau de
especificacdo maior do que o 8§ 1°, do artigo 18, da Constituicdo de 1967, apresenta
seu conteudo semantico idéntico ao seu antecessor. Permanecendo, portanto, as

trés descrigdes sobre a funcao da lei complementar.

Ocorre que, em vista dessa definicdo, instalou-se celeuma doutrinaria sobre
qgual a interpretacdo se daria a expressdo normas gerais em matéria tributaria. Prova
disso é que houve o surgimento da corrente monatdmica, dicotbmica e tricotbmica

em relagdo a funcéo da lei complementar.

BN

No tocante a corrente monatdbmica, 0s juristas defendem que a lei
complementar teria apenas uma Unica fungdo, que seria a de facilitar a integracéo
legislativa e assim manter ou resguardar o0s critérios estabelecidos na

Constituicdo™*”.

Na corrente dicotbmica, os autores sustentam que a lei complementar so
pode versar sobre conflitos de competéncia e limitacbes ao poder de tributar. Sendo
gue as normas gerais estampadas na Constituicdo sdo somente para dispor sobre
as referidas funcdes. Com isso ficariam resguardados o principio federativo e a

autonomia municipal**®.

%4 Nas palavras de José Souto Maior Borges, essa divergéncia doutrindria é “uma luta darwiniana pela
sobrevivéncia das teorias em voga” (BORGES, José Souto Maior. Normas gerais do direito tributério, inovacdes
do seu regime na Constituicdo de 1988. Revista de Direito Tributario. N. 87. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.
66.).

> BORGES, José Souto Maior. Normas gerais do direito tributario, inovacdes do seu regime na Constituicio de
1988. Revista de Direito Tributario. N. 87. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 70.

146 TORRES, Heleno Taveira. Funces das leis complementares no sistema tributario nacional. Hierarquia de
normas. Papel do Cédigo Tributario Nacional no ordenamento. Revista de Direito Tributario. N. 84. Sao Paulo:
Malheiros, 2002, p. 56.
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Ja na corrente tricotdbmica, os doutrinadores indicam que as funcgfes da lei
complementar séo para dispor sobre conflitos de competéncia, limitacdes ao poder
de tributar e estabelecer normas gerais em matéria tributaria, “em especial sobre a
regra-matriz possivel e as formas de constituicho e extingdo da obrigacéo

»147

tributaria Dessa maneira, estaria garantida a uniformidade do exercicio da

competéncia tributéria pelos entes federativos.

Essas correntes doutrinarias, especialmente a dicotémica e tricotbmica, sédo

bem expostas por Clélio Chiesa, conforme transcricdo que fazemos abaixo:

Portanto, formaram-se duas correntes bem definidas: a dicotbmica e a
tricontbmica. A primeira defende a tese de que o papel das normas gerais
de direito tributario consiste em dispor sobre conflitos de competéncia entre
as entidades tributantes e regular as limitagBes constitucionais ao poder de
tributar. Ja a corrente tricotdbmica defende a ideia de que a lei complementar
prevista no art. 146 da Constituicdo Federal tem a triplice funcdo de dispor
sobre conflitos de competéncia entre as pessoas politicas em matéria
tributaria, regular as limitagSes constitucionais ao poder de tributar e
estabelecer normas gerais em matéria de legislac&o tributaria'*®.

Sendo assim, bem narrada a problematica acerca da funcdo da lei
complementar, de modo que ficou clara a sua delimitacdo, precisamos aborda-la
com mais vagar e assim definirmos nossa posicdo acerca de qual corrente iremos

seqguir e, por conseguinte, aplica-la sobre a probleméatica central de nosso trabalho.

4.3.1 A corrente Monatomica

Pensamos que esta é a menor e também menos investigada corrente sobre a
problematica da funcdo da lei complementar. Falamos isso, pois muitos Autores

acabam confundindo que o posicionamento de alguns juristas pertence a corrente

47 GAMA, Técio Lacerda. Sobre os papéis da lei complementar no regime juridico das contribuicBes
interventivas. Revista de Direito Tributario. N. 99. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 97.

148 CHIESA, Clélio. ICMS incidente na aquisicdo de bens ou mercadorias importados do exterior e contracio de
servigos no exterior: inovagdes introduzidas pela EC 33/2001. In ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). O ICMS
e a EC 33. Séo Paulo: Dialética, 2002, p. 150-151.
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dicotbmica, quando na verdade ndo é. Tal fato, apesar de néo ter sido investigado
em profundidade, é mencionando por Maria do Roséario Esteves**® e por Frederico

Aralijo Seabra de Moura'*®.

Apesar disso, ndo faremos a investigacdo que a corrente requer, mesmo
porque, se fizéssemos, cometeriamos o pecado de fugir do nosso propdsito para
este capitulo, que é recolher subsidios e definir em qual corrente iremos nos perfilar.

Entretanto, devemos fazer algumas observagdes relevantes para o deslinde
desta corrente, que a despeito de ndo haver uma mencao expressa da palavra
monatémica ou um reconhecimento expresso de alguns dos autores que a seguem,
entendemos adequado usa-la, pois ela expressa o sentido de que a lei

complementar apresenta somente uma funcéo.

Pois bem. De maneira expressa, José Souto Maior Borges afirma

categoricamente que a lei complementar apresenta apenas uma Unica funcdo™*,

que é a de unificar a regulacdo da producdo legislativa. Essa € a compreensédo que

retiramos da transcricdo que fazemos abaixo:

Mesmo que numa hipotese extrema, se considerdssemos, contra a
Constituicdo, que a lei complementar ndo poderia definir esses fatos
geradores ou, na linguagem da doutrina, hip6tese de incidéncia dos tributos
estaduais e municipais, mesmo assim se poderia unificar as duas funcdes
restantes, que seriam a de conflitos de competéncia e limitagBes
constitucionais ao poder de tributar. Nada disso foi feito pela doutrina, a
meu ver.

Agora, a partir dessas consideragfes, ja se pode seguramente extrair a
conclusdo de a minha proposta é unificadora. Qual é a fungdo da norma
geral em direito tributario? Uma sé funcédo, e ndo mais que uma so: regular
a legalidade, a norma geral, e a sobrenorma dispora sobre a legalidade
tributaria. E nada mais do que isso, também nada a menos do que isso™.

Com a mesma posicao de que a funcdo da lei complementar € apenas uma,

153

registramos o entendimento de Paulo de Barros Carvalho™° que é no sentido de que

esta tem um “relevante papel de mecanismo de ajuste, calibrando a produgao

19 ESTEVES, Maria do Rosério. Normas gerais de direito tributario. Sio Paulo: Max Limonad, 1997, p. 97.

10 MOURA, Frederico Aradjo Seabra de. Lei complementar tributaria. Sio Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 165.
131 BORGES, José Souto Maior. Pacto federativo e tributacdo. Revista de Direito Tributario. N. 116. Sao Paulo:
Malheiros, 2012, p. 17.

12 BORGES, José Souto Maior. Normas gerais do direito tributario, inovacdes do seu regime na Constituicdo de
1988. Revista de Direito Tributario. N. 87. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 69 - 70.

13 CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagdo e positivacdo no direito tributario. Vol. 1. Sdo Paulo: Noeses,
2011, p. 175- 178.
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legislativa ordinaria em sintonia com os mandamentos supremos da Constituicdo da
Republica™**. Inclusive, cabe registrar que esse entendimento do autor foi
reafirmado em outra oportunidade®®, deixando clara a sua ideia de que a funcéo da
lei complementar € somente uma.

156 "em outra

E interessante notar, no entanto, que Paulo de Barros Carvalho
oportunidade, registra simpatia pela interpretacdo sistemética - caracteristica
essencial da corrente dicotébmica, conforme se vera a seguir. Tal fato pode levar o
intérprete a crer que o autor estaria se filiando a corrente dicotbmica. Mas alertamos

que néo.

E falamos isso, porque José Eduardo Soares de Melo - outro autor que
parecer ter o entendimento de que a lei complementar tem apenas uma funcéo -,
também entende pela necessidade da interpretacdo sistematica da lei

complementar, consoante com suas préprias palavras:

Para que possa estabelecer o real alcance da regra constitucional e a
eficdcia da lei complementar, é imprescindivel proceder-se a uma anélise
sistemética da Carta Magna. Imperioso tornar precisa a participacdo da lei
complementar no processo de elaboracdo legislativa e sua harmonia com
as demais espécies normativas, delimitando os respectivos &ambitos
materiais™’.

Agora, nos parece adequado refletir, que ndo é s6 pelo de fato de esses
autores admitirem a necessidade de uma interpretacdo sistematica, que estes sao
filiados a corrente dicotébmica. Especialmente porque, eles pretendem, a nosso ver,
atribuir & lei complementar a funcdo de uniformizar, em consonancia com a matriz

constitucional, o sistema tributario.

E isso é perceptivel nas licdes de José Eduardo Soares de Melo, quando

afirma que:

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, Linguagem e Método. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2009, p.
384.

1% CARVALHO, Paulo de Barros. Derivacdo e positivacdo no direito tributario. Vol. 2. Sdo Paulo: Noeses,
2013, p. 167.

1% CARVALHO, Paulo de Barros. A lei complementar e a experiéncia brasileira. Revista de Direito Tributario.
N. 81. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.162.

" MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario. 10. ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 206.
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As leis complementares da Constituicdo (art. 59, 1), que preveem a
necessidade de quérum qualificado (maioria absoluta — art. 69), tém,
essencialmente, a funcdo e a finalidade de integra a eficacia das normas
constitucionais referentes a estrutura do Estado, a formacéo dos poderes e
suas relacBes, revestindo a natureza formal de lei nacional, produto do
Estado total (global), que inspira, fundamenta e determina a edicdo das
normas federais, estaduais e municipais (ordens parciais do Estado
brasileiro)**®.

E finaliza que cabe a lei complementar “explicitar a norma constitucional de
eficacia limitada, caracterizando-se como lei nacional, que fundamenta a legislacao

federal, estadual e municipal”**°.

Diante dessa singela investigacdo sobre essa corrente que da a lei
complementar uma Unica funcdo, podemos perceber que esta visa dar uniformidade
a funcdo da lei complementar, de modo a calibrar a producéo legislativa, assim
como de manter em harmonia, com o0s ditames constitucionais, a legislacdo

tributaria.

4.3.2 A corrente Dicotbmica

Nesta corrente, os doutrinadores defendem que a fungéo da lei complementar
seria duplice, ou seja, que ela somente poderia dispor sobre conflitos de
competéncia e limitacbes ao poder de tributar, sendo que estabelecer normas gerais

em matéria tributaria € somente para fins de aplicacdo dos incisos anteriores.

O grande fundamento desta corrente, que foi encabecada por Geraldo
Ataliba®®®-'®, consiste no fato de haver ofensa ao principio federativo e a autonomia

dos municipios, tendo em vista que a realizacdo de uma interpretacéo literal do art.

18 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario. 10. ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 206.

19 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario. 10. ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 208.

180 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributério brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1968; p. 89 — 101.

181 ATALIBA, Geraldo. Normas gerais de direito financeiro e tributario e autonomia dos Estados e Municipios.
Revista de Direito Publico. V. 10. Sdo Paulo: RT, 1969, p.45 - 80
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146 do Constituicdo conferiria ao Congresso poderes para limitar arbitrariamente as
competéncias'®® outorgadas no Texto Magno.

Além disso, para esta corrente, sdo as pessoas politicas de direito publico
interno que elaboram suas proprias leis, cujo fundamento é extraido diretamente da
Constituicdo'®. Logo, pelo fato de a Constituicio ter demarcado rigidamente as
competéncias tributdrias dos entes federativos, os seguidores desta corrente
afirmam que o legislador infraconstitucional ndo pode reduzir o campo de atuacao

dos entes federados.

Nesse sentido, devemos apontar fala importante de Paulo de Barros Carvalho
formulada no passado — ndo estamos afirmando que o mencionado jurista faz parte
da corrente dicotbmica -, quando fez duras criticas a corrente tricotdmica,
especialmente sobre esses poderes concedidos a Unido, por meio do inciso lll, do

art. 146, que transcrevemos abaixo:

Normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre... —
eu também vou passar por alto esse ‘normas gerais especialmente sobre...’,
vamos deixar isso de lado, ndo dar muita importancia. Ndo é uma boa
construgéo.

Agora, vejam, ‘especialmente’ sobre tudo... vejam que absurdo! E gostaria
gue os senhores refletissem para saber se é sobre tudo mesmo, Por qué?
Vejam aqui: definicdo de tributos e de suas espécies, bem como em relagao
aos impostos discriminados nessa Constituicdo: a) dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes. Ai vem: b) obrigacéo,
lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributaria.

Tenho procurado nesse tempo todo, desde que saiu a Constituicdo de 1988,
um assunto que ndo se encaixa aqui e que eu pudesse dizer: ndo isso nao
€ uma matéria de normas gerais de direito tributario. Muito bem, depois de
ter feito essa pesquisa eu cheguei a conclusdo de absolutamente tudo. Eu
pensei em aliquota, pensei em regime de apuracgdo, regime de créditos, de
débitos etc. Nao encontrei absolutamente nada que pudesse escapar dessa
amplitude. Entdo, passei a ler o art. 146 assim: Cabe a lei complementar
dispor sobre conflitos, regular limitacdes estabelecer normas 9erais,
especialmente sobre tudo — 0 que € um absurdo! Esse é o resultado®.

162 «A competéncia legislativa est4 constitucionalmente repartida em compartimentos estanques, representados

pelos campos privativos de legislacdo da Unido, Estados—-membros e Municipios. A area de competéncia
legislativa de uma pessoa constitucional ndo pode ser, de regra, explorada por outra. E, precisamente porque 0s
poderes legislativos federal, estadual e municipal extraem as suas competéncias diretamente da Constituicéo,
serd inconstitucional lei que discipline matéria da area que lhe é propria”. (BORGES, José Souto Maior. Lei
complementar tributaria. Sdo Paulo: RT, 1975, p. 16.).

103 ESTEVES, Maria do Rosério. Normas gerais de direito tributario. Sao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 98.

164 CARVALHO, Paulo de Barros. A lei complementar e a experiéncia brasileira. Revista de Direito Tributario.
N. 81. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 163.
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7

Mas ndo é sbé isso, também haveria a necessidade de uma interpretacdo
sistematica do referido dispositivo, de modo que essa interpretacdo seja realizada
em conformidade com os ditames constitucionais*®®. Assim, uma mera interpretacdo
literal do art. 146 da Constituicdo, além de ofender ao principio federativo e a
autonomia dos municipios, seria dar a Unido um cheque em branco para esta

legislar sobre tudo em matéria tributaria.

Um posicionamento que ndo podemos olvidar nesta corrente dicotdmica é de
Roque Antonio Carrazza, o qual reforca os fundamentos ja expostos até aqui
quando leciona que “a lei complementar apenas pode facilitar a compreensao das
normas constitucionais”*®® e que, ap6s uma interpretacdo sistematica da

Constituicao, ndo restariam davidas que:

A competéncia para editar normas gerais em matéria de legislacao tributaria
desautoriza a Unido a descer no detalhe, isto é, a ocupar-se com
peculiaridades da tributa¢do de cada pessoa politica. Entender o assunto de
outra forma poderia desconjuntar os principios federativos, da autonomia
municipal e da autonomia distrital*®’.

De maneira enfatica, o mencionando autor finaliza asseverando que sua
opinido é de que “a lei complementar em exame s6 podera veicular normas gerais
em matéria de legislacdo tributaria, as quais ou dispordo sobre conflitos de
competéncia, em matéria tributaria, ou regulardo as limitacdes constitucionais ao

poder de tributar™*®,

Para finalizar este tépico, percebemos que esta corrente minoritaria foi
bastante pressionada por outros juristas que seguem a corrente tricotbmica,

inclusive pela jurisprudéncia dos tribunais superiores. Um exemplo disso sédo as

169

palavras de Alcides Jorge Costa'® e de Carlos Mario da Silva Veloso'”, que, por

185 «Q jurista ndo pode realizar interpretagdes de comandos constitucionais sem levar em conta todo o sistema tal
como positivado. De outro modo, correr o risco de ferir os seus alicerces basilares”. (ESTEVES, Maria do
Rosario. Normas gerais de direito tributario. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 102.).

166 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013,
p. 1048.

17 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013,
p. 1048.

18 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013,
p. 1048.

189 COSTA, Alcides Jorge. Normas gerais como instrumentos de uniformizacdo do direito. In: Congresso
Nacional de Estudos Tributarios. Sdo Paulo: Noeses, 2012, p. 1 — 18.

70 \VELLOSO, Carlos Mério da Silva. Lei complementar tributaria. Revista de Direito Tributario. N. 88. S&o
Paulo: Malheiros, 2000, p. 7 — 23.
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seguirem a corrente tricotdmica, pertencem a chamada “escola bem comportada do

Direito Tributario Brasileiro™ " .

4.3.3 A corrente Tricotbmica

Nesta corrente, defende-se a ideia de que a lei complementar teria uma
triplice funcdo, que seria a de: (i) dispor sobre conflito de competéncia; (ii) regular a
limitacbes ao poder de tributar; e (iii) estabelecer normas gerais em legislacao de
matéria tributaria. Assim, a funcdo da lei complementar seguiria literalmente as

disposicfes do art.146 da Constituicdo Federal.

Esta corrente, desde o seu inicio liderada por Ives Gandra da Silva Martins'’?
e Hamilton Dias de Souza'”, foi bem recepcionada por grande parte da doutrina
nacional. Tanto é assim, que com o passar do tempo, os juristas foram se filiando a
esta corrente. Os exemplos mais conhecidos s&o Alcides Jorge Costa'’®, Eurico
Marcos Diniz de Santi'”®, Luis Eduardo Schoueri’®, Paulo Ayres Barreto'’’, Robson
Maia Lins'”® e Téacio Lacerda Gama'’®. Além da doutrina, esta corrente também foi

acolhida por maioria dos nossos tribunais'®.

11 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 22. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 251.

12 MARTINS, lves Gandra da Silva. Sistema tributario na Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 1989, p.
91 -93.

1 S0UZA, Hamilton Dias de. Lei complementar em matéria tributaria. In MARTINS, lves Gandra da Silva
(Coord.). Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1982, p. 31.

1 COSTA, Alcides Jorge. Normas gerais como instrumentos de uniformizacdo do direito. In: Congresso
Nacional de Estudos Tributarios. Sdo Paulo: Noeses, 2012, p. 1 —18.

1% SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescricdo no direito tributario. 4. ed. Sdo Paulo Saraiva,
2011, p. 62 - 63.

%6 SCHOUERI, Luis Eduardo. A lei complementar e a reparticdo de competéncias tributarias. In: Congresso
Nacional de Estudos Tributarios. Sdo Paulo: Noeses, 2012, p. 679 — 701.

Y BARRETO, Paulo Ayres. Contribuices: regime juridico, destinag&o e controle. S&o Paulo: Noeses, 2006, p.
138.

18 |LINS, Robson Maia. Controle de constitucionalidade da norma tributaria: decadéncia e prescricdo. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 97.

% GAMA, Técio Lacerda. Sobre os papéis da lei complementar no regime juridico das contribuicdes
interventivas. Revista de Direito Tributario. N. 99. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 101.

1% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario N° 567.935. Min. Rel. Marco Aurélio, j.
04.09.2014, DJ. 04.11.2014.
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N&o entraremos no detalhe sobre o pensamento de cada autor mencionando
acima, sob pena de deixarmos a leitura de nosso trabalho magante, mas devemos
anotar que para se alcancar o sentido da descricdo literal posta na Constituicao,

“deve ser feita uma leitura simples de seus enunciados, pois o contexto que a rodeia

»181

em nada alteraria a conclusdo alcangada”™", o que, por via de consequéncia,

deixaria em ruinas a necessidade de uma interpretacdo sistemética, tdo defendida

pela corrente dicotdbmica.

Além disso, para esta corrente as normas gerais tém um campo de atuacdo™®?
que lhe é especifico e que ndo se confunde com a regulacdo de conflitos e
limitacOes ao poder de tributar. lves Gandra da Silva Martins explica quais seriam os
detalhes certos do campo de atuacdo da lei complementar, conforme transcricdo a

seqguir:

A letra “a@”, portanto, diz que a lei complementar cuidara: da definicdo dos
tributos e suas espécies, mas, em relacdo aos impostos, além da defini¢éo,
faz mencdo a necessidade de previsdo dos respectivos fatos geradores,
bases de célculo e contribuintes. A evidéncia, dever-se-ia em “tributo” e,
nao, “tributos”, posto que tributo € género do qual pendem as cinco
espécies tributarias hospedadas no sistema. Por entender que tal definicdo
€ estruturalmente uma norma geral, considero que também a definicdo dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes das demais
espécies tributarias deve ser veiculada por lei complementar. O advérbio
‘especialmente’ ndo exclui, antes inclui, por natureza e ndo por sua
indicacdo, tais aspectos como regulaveis apenas por lei complementar
também em relacdo as demais espécies. Da mesma forma, por for¢ca do
enunciado na letra “b”, a obrigagdo, langcamento, prescrigdo e decadéncia
tributarios devem ser matéria de lei complementar, assim como, a meu ver,
as outras formar de extingdo, previstas nos arts. 156, 170 a 172 do CTN. A

letra “c” do inciso Ill traz novidade de incluir o ato cooperativo no campo
exclusivo de regulamentacao por lei complementar'®.

Apesar das palavras esclarecedoras do autor acima mencionado, as licdes

que solidificaram nossa conviccdo de seguir a corrente tricotbmica foram as de

181 MOURA, Frederico Araujo Seabra de. Lei complementar tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p.

82 0 campo de atuacdo da lei complementar, especificamente sobre estabelecer normas gerais em direito
tributario, é “entre a rigidez da Carta e a mutabilidade constante da legislagdo ordinaria, a lei complementar, com
carater de lei nacional, explicita principios e conceitos indeterminados da primeira, a fim de balizar a confec¢éo
da segunda. A acdo posterior do legislador ordinério deve, portanto, observar as normas gerais contidas na lei
complementar”. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordindrio N° 567.935. Min. Rel. Marco
Aurélio, j. 04.09.2014, DJ. 04.11.2014.).

18 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Sistema tributario na Constituico de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 1989, p.
91 -93.
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Tércio Sampaio Ferraz Junior'®*, falamos isso, pois o referido autor entende que as
funcBes da lei complementar estdo ligadas a duas interpretacdes do principio da

seguranca juridica.

Nesse sentido, havera uma intepretacdo com enfoque na funcéo-igualdade
(dicotdbmica) e outra com destaque para funcéo—certeza (tricotbmica). A funcéo-
igualdade n&do nos parece adequada, pois esta “favorece a descentralizagédo e

"185 |sso em termos tributarios é extremamente

diminui a eficiéncia dos controles
perigoso, pois o sistema entre em colapso, haja vista que nessa funcdo os entes

federados terdo mais liberdade legislativa.

Na funcdo certeza, sentimos que podemos ter maior harmonia no sistema.
Pensamos assim, porque teremos uma lei complementar de carater nacional,
tecendo minucias sobre as regras minimas e maximas que os entes federativos
poderdo praticar. Dessa maneira, ter-se-4 um poder centralizador (lei complementar)
que garantirh a uniformidade das normas produzidas, da Constituicdo até aos

enunciados que estdo na base do sistema.

Observamos, ainda, que a funcdo-certeza da lei complementar em legislacao
tributaria, deixaria o exercicio da competéncia tributaria muito mais harménico com
as disposic¢des constitucionais, o que, sem a menor davida, facilitaria a compreensao

sobre os tributos que viessem a ser instituidos pelos entes federativos.

Asseveramos isso, porque a lei complementar ira detalhar o perfil dos tributos
mencionados na Constituicdo. Assim, se a Constituicao traca o perfil das espécies
tributarias, a lei complementar desenhara os tracos gerais do tributo, de modo a
deixa-lo utilizavel pela lei ordinaria, veiculo adequado para os entes federativos

instituirem os tributos, conforme estudamos no capitulo 3 deste trabalho.

Com a mesma linha de raciocinio séo as licbes de Luciano Amaro:

E, ainda, funcéo tipica da lei complementar estabelecer normas gerais de
direito tributario (art. 146, Ill). Em rigor, a disciplina “geral” do sistema
tributario ja estd na Constituicdo: o que faz a lei complementar &, obedecido
0 quadro constitucional, aumentar o grau de detalhamento dos modelos de

18 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Seguranca juridica e normas gerais de direito tributario. Revista de
Direito Tributario. N. 17-18. So Paulo: RT, 1981, p. 51 — 56.

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Seguranca juridica e normas gerais de direito tributario. Revista de
Direito Tributario. N. 17-18. So Paulo: RT, 1981, p. 52.
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tributacdo criados pela Constituicdo Federal. Dir-se-ia que a Constituicdo
desenha o perfil dos tributos (no que respeita a identificacdo de cada tipo
tributario, aos limites do poder de tributar etc.) e a lei complementar adensa
os tracos gerais do tributo, preparando o esboco que, finalmente, sera
utilizado pela lei ordinaria, a qual compete instituir o tributo, na definicdo
exaustiva de todos os tracos que permitam identifica-lo na sua exata
dimenséo, ainda abstrata, obviamente, pois a dimenséao concreta dependera
da ocorréncia do fato gerador que, refletindo a imagem minudentemente

desenhada na lei, dara nascimento a obrigacdo tributéria®.

Ademais, se a essa interpretacdo da corrente tricotdbmica for corretamente
aplicada dentro do seu campo de abrangéncia, o que ndo causara nenhuma ofensa
ao principio federativo'®’, nos parece que ficardo resguardados os fatores da

seguranca e da certeza juridica.

Para ndo ficarmos somente na seara da teoria, precisamos exemplificar a
aplicabilidade da funcao triplice da lei complementar em situacdes que de fato
ocorreram. Nesse sentido, podemos tomar como exemplo a situagéo fatica abordada
no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n° 433.352, de

relatoria no Ministro Joaquim Barbosa'®.

Em sintese, no referido recurso se discutia sobre a constitucionalidade da
incidéncia de ISS sobre o servico de agenciamento, corretagem ou intermediacéo de
titulos quaisquer por agéncias autorizadas pelo Banco Central, especificamente em
relacdo ao item 46'®°, da lista de servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968*%°, com
a redacédo da Lei Complementar n°® 56/1987, que previa uma excecéao a incidéncia do

ISS para agéncias autorizadas pelo Banco Central.

No decorrer do voto, o Ministro Relator expds entendimento de que a excecao
feita no item 46 € uma tipica hipotese de néo incidéncia do tributo e que a lista de

18 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 16. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 192-193.

187 « A expressdo normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, ndo arranha o pacto federativo, como querem
aqueles que levam em consideracdo apenas os incisos | e Il do art. 146. Pelo contrério, funciona como
expediente marcador desse pacto, uma vez que, com a sua generalidade, além de uniformizar a legislacéo,
evitando eventuais conflitos interpretativos entre pessoas politicas, garante o postulado da isonomia entre Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipios” (SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢cdo no direito
tributario. 4. ed. Séo Paulo Saraiva, 2011, p. 64.).

188 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario N° 433.352. Min. Rel.
Joaquim Barbosa, j. 20.04.2010, DJ. 28.05.2010.

189 46. Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de titulos quaisquer (exceto 0s servicos executados por
instituicBes autorizadas a funcionar pelo Banco Central).

1% BRASIL. Decreto — Lei n. 406 de 31 de dezembro de 1968. Estabelece normas gerais de direito financeiro,
aplicaveis aos impostos sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre servigos de qualquer
natureza, e da outras providéncias. Disponivel em < www.planalto.gov.br >. Acesso em 27.11.2015
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servigos anexa a Lei Complementar n°® 56/1987 é taxativa. Por fim e especificamente
sobre o papel da lei complementar, o Ministro afirma o seguinte:

A observancia de normas gerais em matéria tributaria é imperativo de
seguranca juridica, na medida em que € necessario assegurar tratamento
centralizado a alguns temas para que seja possivel estabilizar
legitimamente expectativas. Neste contexto, ‘gerais’ ndo significa
‘genéricas’, mas sim ‘aptas a vincular todos os entes federados e os
administrados™".

Assim, percebemos que para resolver a questdo, o Ministro Joaquim Barbosa
acolheu o entendimento de que a lei complementar deve ser vista como corolario da
seguranca juridica, tendo em vista que esta, por detalhar o perfil constitucional do
tributo — estabelecer os tipos de servicos passiveis de tributacao pelo ISS -, fornece

seguranca juridica ao contribuinte.

Além disso, também por meio do trecho acima transcrito, podemos atestar
que a funcdo triplice ndao ofende ao principio federativo, assim como o poder
centralizador da lei complementar trara uniformidade as normas juridicas instituidas

pelos estados em seus espacos territoriais.

Portanto, com base nessas singelas consideracdes que tecemos ao longo
deste tOpico, é que adotaremos a corrente tricotbmica para esta pesquisa. Logo,
comungamos do entendimento de que a lei complementar tem a funcao de (i) dispor
sobre conflito de competéncia; (ii) regular a limitacdes ao poder de tributar; e (iii)

estabelecer normas gerais em legislacdo de matéria tributaria.

4.4 A FUNCAO TRIPLICE DA LEI COMPLEMENTAR E O ICMS

No ambito do ICMS, a lei complementar desempenha funcdo de extrema

relevancia. Tanto € assim que a Constituicdo, em relacdo ao ICMS, ndo se ateve

191 191 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario N° 433.352. Min.
Rel. Joaquim Barbosa, j. 20.04.2010, DJ. 28.05.2010.
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somente as disposicbes do art. 146, esta ampliou e reforcou™®?

0 papel da lei
complementar com a edicdo do art. 155, § 2°, inciso Xll, o qual afirma que cabera a
lei complementar, por exemplo, dispor sobre quem sera o contribuinte do tributo, a

substituicao tributaria, o local das operacdes, etc'®.

Em verdade, essa ampliacédo e reforco do papel da lei complementar para o
ICMS, a nosso ver, € um sinal da necessidade de um regramento, de cunho
nacional, que aumente o grau de detalhamento da espécie tributaria, tendo em vista
gue as disposicdes da Constituicdo sao insuficientes para deixar o ICMS apto a

utilizacé@o dos legisladores ordinarios das unidades da federacéo.

Apenas a titulo de exemplo sobre a importancia da lei complementar para
aumentar o grau de detalhes do tributo, observamos o que acontece com o imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Para esse tributo a Constituicdo
ndo definiu o conceito de renda e também ndo deixou expresso que cabe a lei
complementar fazer isso. Entretanto, em relacdo ao ICMS, a Carta Magna foi clara
ao estabelecer que cabe a lei complementar dispor sobre algumas matérias

especificas e necessarias para que os entes federativos instituam o referido tributo.

Veja-se que além das disposi¢cOes gerais para direito tributario estabelecidas
pelo art. 146, o ICMS tem mandamentos constitucionais especificos para o seu tipo
tributario. Desse modo, nos parece adequado afirmar que a lei complementar terd a
funcdo de detalhar, para os entes federativos, a forma de como deve ser exercida a
sua competéncia tributaria para instituir o tributo. Nesse sentido, a legislacdo
ordinaria dos estados, para que sejam consideradas plenamente validas, devem
respeitar a materialidade prevista na Constituicdo e estar em perfeita sintonia com a

lei complementar que estabelece as normas gerais™®*.

N&o é por menos. Imaginemos que nao existisse lei complementar fixando

regras nacionais a sua instituicdo. Certamente 0 caos se instalaria no sistema

192 COSTA, Alcides Jorge. ICMS na Constituigdo. Revista de Direito Tributario. N. 46. Sdo Paulo: Malheiros,
1988, p. 163.

193 COSTA, Eliud José Pinto da. ICMS Mercantil. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 30.

1% MARTINS, Ives Gandra da Silva; SOUZA, Fatima Fernandes Rodrigues. ICMS. Transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa situados em diferentes unidades da Federacdo. Fato
gerador do imposto. Autonomia dos estabelecimentos. Base de calculo. Lei Complementar n® 87/1996, art. 13,
paragrafo 4°, 1. Conceito de valor de entrada mais recente. Necessidade de serem agregados. Aspectos peculiares
da operacgdo interestadual. Prestacdo de servico de transporte interestadual. Imposto pago pelo estabelecimento
remetente. Transferéncia do ICMS incidente para aproveitamento do Estado de destino. Revista Dialética de
Direito Tributario. N. 219. S8o Paulo: Dialética, 2013, p. 130.
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juridico brasileiro, especialmente porque cada ente federativo iria disciplinar a
matéria de acordo com as suas conveniéncias. Isso, sem a menor duvida, causaria o
surgimento, por exemplo, de situacbes em que o0 sujeito passivo poderia ser
contribuinte do tributo no Estado A, mas ndo ser no Estado B. Logo, nasceria um

cenario de inseguranca juridica ao contribuinte.

7

Inclusive, ndo € de hoje que essa situacdo é observada. Tércio Sampaio

Ferraz Junior ha muito tempo atras abordou a questéo e firmou o seguinte:

.. 0 sistema deixado ao ‘sabor da oportunidade das legisla¢des locais e
jurisprudéncia vacilante’, nos conduziria antes a um ‘sistema histérico’
(como havia antes da edi¢do do Cdédigo Tributério Nacional), o que nos
levaria aos ‘caos tributario’. Este ‘caos tributario’, significando inseguranca,
exige o reforco da tipificagdo genérica de alguns conteldos e, em
consequéncia, uma subordinacdo do sistema nacional a funcao certeza'®.

Uma exemplificacdo desse caos é o IPVA. Para o referido tributo ndo existe
uma lei complementar nacional para estabelecer normas gerais que detalham a
exacao tributaria e que possam garantir uma uniformidade na tributacdo. Em vista
disso, podemos observar que cada estado da Federacdo adota critérios que melhor
Ihe convir para instituicdo da mencionada espécie tributaria.

Exemplo disso é o local da ocorréncia do fato juridico tributario do IPVA. No
Estado de S&o Paulo é considerada residéncia do proprietario do veiculo™®®,
enquanto que no Estado do Parana basta somente o veiculo estar licenciado no
Departamento de Transito do Estado’®’. Caso tivéssemos uma lei complementar
detalhando e dando uniformidade a tributacdo do IPVA, ndo teriamos instalada essa

celeuma em relacdo ao critério espacial.

1% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Seguranca juridica e normas gerais de direito tributario. Revista de
Direito Tributario. N. 17-18. Sdo Paulo: RT, 1981, p. 54.

19 Artigo 4° - O imposto sera devido no local do domicilio ou da residéncia do proprietario do veiculo neste
Estado. (SAO PAULO. Lei n. 13.296 de 23 de margo de 2008. Estabelece o tratamento tributario do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA. Disponivel em
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2008/lei-13296-23.12.2008.html . Acesso em 28.11.2015).

YT Art. 20 (...) § 5° - Em relacéo a veiculo automotor registrado, matriculado ou inscrito neste Estado, 0 imposto
incide independentemente do local de domicilio do proprietario. (PARANA. Lei n. 14.260 de 23 de dezembro de
2003. Estabelece normas sobre o tratamento tributario pertinente ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA. Disponivel em http://www.sefanet.pr.gov.br/dados/sefadocumentos/12200314260.pdf .
Acesso em 28.11.2015).



http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2008/lei-13296-23.12.2008.html
http://www.sefanet.pr.gov.br/dados/sefadocumentos/12200314260.pdf
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Dado esse exemplo, percebermos que por conta da necessidade desse
detalhamento da tributacdo do ICMS, o Poder Constituinte concedeu mais liberdade
ao legislador complementar nacional para tratar do tema. Por outro lado, parece ser
evidente que o legislador ordinario estadual teve seu campo de atuacéo reduzido.

Alcides Jorge Costa'®®

tem uma explicagao para isso. O autor esclarece que tal fato
aconteceu em razdo de a Constituicdo de 1988 ampliar a materialidade do ICMS — o
gue resulta no aumento de arrecadacado -, que antes se chamava somente de ICM.

E conclui o seguinte:

E até curioso notar que, quando se amplia a capacidade de arrecadacéo
dos Estados, que passardo a dispor de mais recursos em relagdo ao que
acontecia antes, restringe-se a competéncia legislativa dos mesmos
impostos que lhe sédo especificos e, sobretudo, no ICM™ .

Refletindo sobre a questéo, tivemos a percepcao de que iSso aparentou ser
uma moeda de troca entre os Estados e a Unido. Era como se fosse a Unido
dizendo aos Estados: “vocés, Estados, ganham mais materialidades para exigir o
tributo e em contrapartida eu, Unido, posso ampliar, por meio de lei complementar
nacional, o meu poder de legislar sobre o ICMS”. E claro que isso € um dialogo
hipotético, mas fato é que nossa sensacdo em relacdo a esse ponto foi exatamente

esse.

O que podemos perceber, mais uma vez, com essa exposi¢cdo sobre as
palavras de Alcides Jorge Costa € que a lei complementar possui, em sua esséncia,
a funcdo de detalhar a exigéncia tributaria do ICMS. Logo, este sera o veiculo legal
que ira dar contornos sobre a materialidade, sujeicdo ativa e passiva, base de

célculo, etc., sobre o0 ICMS.

Seguindo a mesma linha raciocinio, lves Gandra da Silva Martins afirma que a
lei complementar ira definir o fato juridico tributario. Por conta disso, exsurge a
necessidade de a lei complementar definir os elementos constitutivos da obrigacao

tributaria, tais como: “a materialidade, sujeito passivo, a base de calculo e aliquota,

1% COSTA, Alcides Jorge. ICMS na Constituicdo. Revista de Direito Tributario. N. 46. Sdo Paulo: Malheiros,
1988, p. 163.
199 COSTA, Alcides Jorge. ICMS na Constituicdo. Revista de Direito Tributario. N. 46. Sdo Paulo: Malheiros,
1988, p. 163.
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que tirante as hipdteses expressamente excluidas pela Constituicdo, devem ser

instituidas por lei”?®.

N&o destoando desse pensamento, Salvador Candido Brandao Junior explica
gue o objetivo da lei complementar para o ICMS é de realizar a “uniformizacdo dos
sujeitos passivos, da base de célculo, da definicdo do estabelecimento, do regime de
compensacdo do imposto, da substituicdo tributaria e da concesséo de incentivos,

enfim, dado seu carater nacional”??,

Para melhorar a visualizacdo do leitor sobre o papel da lei complementar em

relacdo ao ICMS, observa-se o esquema abaixo:

Constituicao Federal

Unido Estados e DF
\ 4 ) 4
Lei Comblementar < Lei Ordinaria
\ 4 ) 4
Estabelecer detalhes Instituir o ICMS

Inicialmente, observamos que Constituicdo concede, ao mesmo tempo, a
Unido competéncia para elaborar lei complementar nacional sobre o ICMS e aos
Estados e DF competéncia para sua instituicdo em seu respectivo espaco territorial.
No exercicio de sua respectiva competéncia, a Unido ir4 elaborar lei complementar
que fixar4 os detalhes minimos e maximos — alguns elementos da regra-matriz —

para instituicdo do tributo. Enquanto que os Estado e o DF, apés edicdo da lei

20 MARTINS, Ives Gandra da Silva; SOUZA, Fatima Fernandes Rodrigues. ICMS. Transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa situados em diferentes unidades da Federacdo. Fato
gerador do imposto. Autonomia dos estabelecimentos. Base de calculo. Lei Complementar n® 87/1996, art. 13,
paragrafo 4°, 1. Conceito de valor de entrada mais recente. Necessidade de serem agregados. Aspectos peculiares
da operacgdo interestadual. Prestacdo de servico de transporte interestadual. Imposto pago pelo estabelecimento
remetente. Transferéncia do ICMS incidente para aproveitamento do Estado de destino. Revista Dialética de
Direito Tributario. N. 219. S8o Paulo: Dialética, 2013, p. 130.

201 BRANDAO JUNIOR, Salvador Candido. Federalismo e ICMS: Membros em “Guerra Fiscal”. S30 Paulo:
Quartier Latin, 2014, p. 122.
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complementar, irdo recolher subsidios (fundamento de validade) na Constituicdo e
na lei complementar para elaborarem a lei ordinaria instituidora do ICMS.

Para exemplificar a importancia da lei complementar no detalhamento da
competéncia tributaria legislativa do ICMS e da necessidade de as leis ordinarias
dos entes federativos estarem em harmonia com ela, ou vice-versa, tomemos como
exemplo a situacao fatica debatida no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
n. 578.582, de relatoria do Ministro Dias Toffoli*®?.

De maneira sucinta, a problematica surge quando a Fazenda Publica do
Estado do Rio Grande Sul, utilizando o Convénio ICM n° 66/1988°°® como
fundamento de validade, instituiu a cobranca de ICMS sobre o servi¢co de transporte
aéreo por meio do art. 3°°® inciso 11°®, da lei estadual n° 8.820/1989%°°. Por
conseguinte, passou-se a exigir dos contribuintes daquele estado o ICMS incidente
no servico de transporte aéreo de passageiros internacional, intermunicipal e
interestadual e de carga internacional, intermunicipal e interestadual.

Ocorre que, quando do julgamento da Adin n. 1.089%’

, cujo entendimento
fixado foi de que ndo poderia incidir o ICMS sobre o servico de transporte aéreo,
ante a auséncia de lei complementar e a impossibilidade de convénio firmando entre
os Estados ser fundamento de validade para leis estaduais instituirem ICMS sobre o

208

servico de transporte aéreo” ", tal exacédo foi considerada inconstitucional.

ApoOs isso, com advento da Lei Complementar n. 87/1996, o tema voltou a

tona, tendo em vista que a referida lei complementar estabeleceu a possibilidade de

202 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario N° 578.582. Min. Rel.
Dias Toffoli, j. 27.11.2012, DJ. 19.12.2012.

203 BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho de Politica Fazendéria. Convénio ICM n° 66 de 16 de dezembro
de 1988. Fixa normas para regular provisoriamente o ICMS e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/1988/C\VV066_88.htm>. Acesso em 18.11.2015.

204 Art. 3° - O imposto incide sobre:

205 || — as prestagOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens,
mercadorias ou valores;

206 R10 GRANDE DO SUL. Lei n. 8.820 de 27 de janeiro de 1989. Institui o Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2008.820.pdf >. Acesso em
29.11.2015.

27 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 1.089. Min. Rel. Francisco
Rezek, j. 29.09.1996, DJ. 27.06.1997.

208 Maiores detalhes sobre o julgamento da Adin n° 1.089 séo abordados no item 3.3.3 deste trabalho, quando
explicamos sobre a importancia da lei complementar para instituicdo do ICMS.



http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/1988/CV066_88.htm
http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2008.820.pdf
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incidéncia do ICMS sobre as “prestacdes de servigcos de transporte interestadual e

intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores”?®,

Mais uma vez a matéria chegou a Suprema Corte e por meio da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade n. 1.600, de relatoria do Ministro Sydney Sanches?'°, cujo
resultado final foi a parcial procedéncia, de modo que ficou mantida somente a
incidéncia de ICMS sobre o servigco de transporte aéreo de cargas intermunicipais e

interestaduais.

Feita essa contextualizacdo, no caso do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n. 578.582, a Fazenda Publica do Estado do Rio Grande do Sul,
buscava ver declarada a constitucionalidade do art. 3°, inciso I, da Lei Estadual n.
8.820/1989, pois no seu entender o fato de a Adin n. 1.600 ter reconhecido a
incidéncia de ICMS sobre o servico de transporte aéreo de cargas domésticas,
convalidaria o mencionado enunciado prescritivo. Logo, o crédito tributario exigido
nos autos, que diziam respeito ao periodo de janeiro a novembro de 1997, ficaria

perfeitamente exigivel.

No entanto, no julgamento do mencionado recurso, 0 STF se posicionou no
sentido de que as disposi¢des do art. 3°, inciso I, da Lei Estadual n. 8.820/1989 séo
invalidas desde o seu nascimento, pois Lei Complementar n°® 87/96 nao teria o
conddo de restabelecer a constitucionalidade de norma anteriormente declarada

inconstitucional, consoante transcri¢cao de trechos do acérdéo:

O Direito reconhece a inconstitucionalidade como uma mécula congénita.
Sob este prisma, ndo € possivel admitir que os efeitos de uma norma
inconstitucional sejam aproveitados apds a superacéo do vicio pelo advento
de novas prescri¢fes legislativas.

(.

O fato imponivel ocorreu nos idos de 1997, j4 sob a égide da Lei
Complementar n® 87/96. Contudo, ndo é a referida lei que faz surgir a
obrigacdo tributaria, mas a Lei Estadual n° 8.820/89, essa Ultima
inconstitucional desde a sua concepcéao.

209 BRASIL. Lei Complementar n. 87 de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, e da outras providéncias (LEI KANDIR).
Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em 04.09.2015. Artigo 2°, inciso II.

219 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 1.600. Min. Rel. Sydney
Sanches, j. 26.11.2001, DJ. 20.06.2003.



http://www.planalto.gov.br/
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Com essa exposicao fatica, podemos perceber, de forma precisa, o papel da
lei complementar em relagédo ao ICMS e como ela deve ser atendida tanto pelo
legislador complementar da Unido, como pelos legisladores ordinarios dos entes

federativos.

Tal fato fica evidente quando o legislador complementar da Unido, que tem
um campo de atuacao maior, estabelece a materialidade do ICMS sobre o transporte
por qualquer via, conforme disposi¢cées do art. 2°, inciso Il, da Lei Complementar
n.87/1996.

Apesar de a lei complementar apontar alguns elementos constitutivos da
materialidade do ICMS transporte, esta ainda permaneceu muito abrangente, o que
permitiu aos Estados entenderem que todo tipo de transporte aéreo, seja de cargas,

ou de passageiros, fosse tributado pelo ICMS, como no exemplo dado acima.

Essa interpretacdo dada pelo Estado do Rio Grande do Sul, a qual vinha
sendo utilizada desde o Convénio ICM n°® 66/1988, foi restringida pelo STF, que
como vimos alhures, entendeu que o servico de transporte aéreo passivel de

tributacdo é tdo somente o transporte de cargas intermunicipais e interestaduais.

Em vista disso, tornou-se claro que a Lei Estadual n. 8.820/1989, utilizada
para instituir o ICMS, cujo fundamento de validade era o Convénio ICM n° 66/1988 e
a Lei Complementar n. 87/1996 (parte declarada inconstitucional), teve seus
elementos restringidos, ou seja, ocorreu a reducdo das informacfes elementares e

constitutivas da materialidade do ICMS no transporte aéreo.

Nessa dire¢do, concluimos que se houve a restricdo do fundamento de
validade da lei ordinaria, por conseguinte, havera restricdo do campo de atuacéo
desta. Assim, para que seja mantida a harmonia entre a lei complementar e a lei
ordinaria na discriminacdo dos detalhes da exacdo tributaria em relacdo a
Constituicao, nos parece correta a invalidade da Lei Estadual n. 8.820/1989, mesmo
gue o STF tenha exposto fundamentacéao diferente.

Nesses termos, podemos concluir que a lei complementar tem um papel
extremamente relevante para o ICMS, sobretudo na sua funcao triplice, pois visa
manter a harmonia na sua tributacdo, cuja necessidade € imensa por conta do

carater nacional do tributo.
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5 OBSERVACOES SOBRE A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA DO ICMS

5.1 A AMBIGUIDADE DA EXPERESSAO “REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA”

Alertados pelos ensinamentos de Aurora Tomazini de Carvalho®?,

percebemos a ocorréncia de ambiguidade da expressao “regra-matriz de incidéncia”.
Dessa forma, a referida expresséo pode ter duas acepcgdes, quais sejam: (i) uma de

estrutura légica; e outra de (ii) norma juridica em sentido estrito.

Como estrutura légica e despedida de qualquer conteudo juridico, a regra-
matriz servirA de instrumento para que o intérprete possa analisar e organizar as
significac6es dos textos do direito positivo e a partir deles poder construir inUmeras

normas juridicas.

Enguanto norma juridica, a regra-matriz deve estar preenchida pelo conteudo

dos textos legislados. Assim, ela estar4 com a significacdo efetivamente construida,

0 que possibilita o cientista do direito obter o juizo hipotético condicional®*?.

Portanto, vislumbramos a seguinte “diferenga entre as duas acepgdes: (i) a

primeira leva em conta a estrutura abstrata; e (ii) a segunda, seu conteudo, ou seja,

sua estrutura preenchida”*?.

I CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: o constructivismo l6gico-semantico.
2. ed. S8o Paulo: Noeses, 2010, p. 378.

22 cf. CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: o constructivismo légico-
semantico. 2. ed. S&o Paulo: Noeses, 2010, p. 277 -274; VILANOVA, Lourival. Escritos juridicos e filoséficos.
Vol. 1l. Sdo Paulo: Axis Mundi/lbet, 2003, p. 208; CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério,
Linguagem e Método. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 602-603; CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de
Direito Tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 297-413.

213 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: o constructivismo 16gico-semantico.
2. ed. S&o Paulo: Noeses, 2010, p. 380.
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Identificada essa ambiguidade, registramos que no decorrer deste capitulo, a
regra-matriz € sera tratada tanto como uma estrutura abstrata - com pequenas
informacbOes tedricas sobre o0s seus critérios -, quanto como uma estrutura

preenchida com os textos legislativos.

A estrutura légica mencionada acima permanece soélida em nosso sistema
juridico. Esta apresenta varios critérios, os quais sao fundamentais para
identificacdo eximia das normas juridicas nos textos legislados. Em consonancia
com os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho, a referida estrutura logica deve

indicar os seguintes critérios:

.. no descritor da norma, um critério material (comportamento de pessoa,
representado pelo verbo pessoal e de predicagdo incompleta, seguindo pelo
complemento), condicionado no tempo (critério temporal) e no espaco
(critério espacial). J&4 na consequéncia, observamos um critério pessoal
(sujeito ativo e sujeito passivo) e um critério quantitativo (base de calculo e
aliquota)™*.

Disto isto, nos parece adequado afirmar que os critérios delineados acima
configuram a informagdo minima necessaria para a identificacdo de um fato juridico.
Dai porque Paulo de Barros Carvalho leciona que a “norma juridica é a expressao
minima irredutivel (com o perdédo do pleonasmo) de manifestacdo do debdntico, com

sentido completo™®.

Dessa forma, para melhor compreensdo da mencionada estrutura logica,
assim como para fortalecer nossas premissas, veremos mais adiante, de forma
isolada, os critérios necessarios para que 0 intérprete possa construir e atribuir
sentido aos textos do direito positivo, o que, por conseguinte, nos permitira trancar a

regra-matriz de incidéncia do ICMS nas operacées com mercadorias®*®.

214 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p
605.

21> CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p
603.

218 Alertamos o leitor que tracar a regra-matriz de incidéncia do ICMS nas operacBes com mercadorias é
importante para o deslinde de nossa pesquisa, pois seré a partir dela que poderemos fazer um comparativo com a
norma juridica do ICMS incidente sobre as transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos
do mesmo titular, que sera estudada mais adiante.
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5.2 COMO SE IDENTIFICAR UMA SUBESPECIE DO ICMS

Antes de iniciarmos nossas investigacdes sobre as diversas subespécies do
ICMS, cabe fazermos um registro sobre a técnica de se identificar corretamente uma
subespécie tributaria. Na verdade, ndo poderiamos nem chamar de técnica, mas sim
do principio da tipologia tributaria, o qual consiste na conjugacdo do bindmio

hipotese de incidéncia e base de calculo.

O principal objetivo desse principio é identificar e diferenciar as espécies e

subespécies tributarias umas das outras - no pretérito existiam exac¢des que eram

217_

denominadas de taxas, mas tinham a base de célculo de imposto e Paulo de

Barros Carvalho endossa esse pensamento ao afirmar que:

O tipo tributério é definido pela integracédo l6gica de dois fatores: hipétese
de incidéncia e base de célculo. Ao binbmio, o legislador constitucional
atribuiu a propriedade de diferencar as espécies de tributos entre si, sendo
também operativo dentro das proprias subespécies. Uma vez isolados
esses dois fatores, estaremos credenciados a dizer, sem hesita¢des, se um

tributo é imposto, taxa ou contribuicdo de melhoria, bem como anunciar que
218

tipo de imposto ou que modalidade de taxa™".

Roque Antonio Carrazza também possui 0 mesmo entendimento e ensina que
as diferencas de um tributo para o outro séo identificadas no binbmio hip6tese de
incidéncia e base de calculo. No entendimento do autor, a base de calculo confirma
a materialidade descrita na hipotese de incidéncia. “Do contrario, o tributo sera mal-
instituido e, por isso mesmo, serd inexigivel. Donde podemos concluir que a base de

calculo é absolutamente indispensavel, para qualquer tributo”?°.

Diante disso, fica evidente a necessidade de abandonarmos as disposi¢cdes
do art. 4° do Caodigo Tributario Nacional, a qual explica que para se identificar uma

217 “Estdo ai para comprova-la a taxa de melhoramento dos portos, o salario-educacdo, os depdsitos, 0s

empréstimos compulsorios, e uma grande messe de outras denominages seguidamente empregadas para
introduzir espécies de impostos em nosso ordenamento juridico, sem a devida autorizagdo constitucional”.
(CARVALHO, Paulo de Barros. ICMS. Incentivos. Conflitos entre Estados. Interpretacdo. Revista de Direito
Tributario. N. 66. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 96.).

218 CARVALHO, Paulo de Barros. ICMS. Incentivos. Conflitos entre Estados. Interpretacdo. Revista de Direito
Tributario. N. 66. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 96; CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario,
Linguagem e Método. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2009, p. 618.

219 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 38.
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espécie ou subespécie tributaria bastaria somente uma analise da sua hipétese de
incidéncia. Logo, para correta identificacdo de uma espécie e subespécie tributéria,

devemos fazer a conjugacédo do binémio hipétese de incidéncia e base de calculo.

Esse principio da tipologia tributaria serd de grande utilidade para nossa
pesquisa, tendo em vista que percebemos a possibilidade da espécie tributaria do
ICMS ser composta por varias subespécies de ICMS. Portanto, sendo uma sigla que
pode comportar varias hipéteses de incidéncias e bases de céalculos diferentes umas
das outras.

220 também obteve o mesmo

Sentimos que Roque Antonio Carrazza
pensamento que 0 nosso. Assinalamos isso, porque o autor leciona que a sigla
ICMS pode albergar até mais de vinte impostos diferentes, justamente pode haver a
possibilidade de existir inGmeras hipéteses de incidéncia e bases de célculos

diferentes.

Na mesma direcdo sdo as licbes de Argos Campos Ribeiro Simdes ao
ministrar “que a sigla ICMS congrega diversas espécies de impostos; tantas quantas
forem as materialidades de origem constitucional (critérios materiais) possiveis de

serem constituidas, aliadas as correspondentes bases de calculo”?.

Por fim, o autor faz um registro importante, no sentido de “que para cada
conjunto hipétese de incidéncia/base de calculo construido teremos uma regra-
matriz que |he corresponda. Cada regra-matriz do imposto previsto

constitucionalmente consideraremos uma espécie distinta de ICMS”?%2,

Portanto, como se vera no decorrer deste estudo, mormente no capitulo 7, a
norma juridica do ICMS nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, quando submetida a conjugacdo do binédmio
hipétese de incidéncia base de calculo, caracterizar-se-4& como uma subespécie

tributaria do ICMS.

220 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 37.

221 SIMOES, Argos Campos Ribeiro. ICMS — IMPORTACAO: Proposta de reclassificacdo e suas aplicacdes.
S&o Paulo: Noeses, 2014, p. 48.

222 5IMOES, Argos Campos Ribeiro. ICMS — IMPORTACAO: Proposta de reclassificacdo e suas aplicacdes.
S&o Paulo: Noeses, 2014, p. 49.
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5.3 AS VARIAS SUBESPECIES DO ICMS

A Constituicdo Federal de 19882, por meio do art. 155, inciso II, concede aos
Estados competéncia para estes instituirem o imposto sobre operacdes relativas
operac0des relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacédo, ainda que as operacdes

e as prestacdes se iniciem no exterior®*,

No entanto, observamos que a sigla ICMS n&o comporta apenas uma
materialidade constitucional, mas véarias materialidades, que quando conjugadas
com a base de calculo, se caracterizam como uma nova subespécie tributaria. E isso
€ motivo para intensos debates na doutrina. No entender de Roque Antonio
Carrazza, o ICMS possui cinco materialidades, conforme transcricdo que fazemos a

seqguir:

A sigla “ICMS” alberga pelo menos cinco impostos diferentes, a saber: a)
imposto sobre operacdes mercantis (operacfes relativas a circulacdo de
mercadorias), que, de algum modo, compreende o0 que nasce da entrada,
na Unidade Federada de mercadorias importadas do exterior; b) o imposto
sobre o servico de transporte interestadual e intermunicipal; ¢) o imposto
sobre o servigo de comunicacéo; d) o imposto sobre produgédo importacédo,
circulagdo, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos
e gasosos e de energia elétrica; e €) o imposto sobre a extracao, circulagéo,
distribuicdo ou consumo de minerais. Dizemos diferentes, porque estes
tributos tém hipoteses de incidéncia e bases de célculo diferentes. H4, pois,

. , - N 225
pelo menos cinco nucleos distintos de incidéncia do ICMS™".

Mais adiante, o0 mesmo autor relata que o ICMS pode ter até mais de vinte
materialidades, pois quando houver o confronto entre hip6tese de incidéncia e base
de célculo, perceber-se-a a existéncia de inUmeras subespécies tributarias do ICMS,

conforme expusemos no topico 5.2 desta pesquisa.

Apesar disso, temos 0 posicionamento de Paulo de Barros Carvalho, cujo

7

entendimento € diverso, qual seja, de que a sigla ICMS possui apenas trés

materialidades, consoante licbes que transcrevemos abaixo:

228 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de
outubro de 1988. Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em 13.06.2015.

224 Cf. Capitulo 3.

22 CARRAZZA. Roque Antonio. ICMS. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 37.
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a) realizar operag@es relativas a circulagdo de mercadorias;

b) prestar servicos de comunicacdo, mesmo que se iniciem no exterior,
prestacdes essas que deverdo conclui-se ou ter inicio dentro dos limites
territoriais dos Estados ou do Distrito Federal, identificadas as prestacfes
no instante da execucdo da geracdo ou da utilizacdo dos servicos
correspondentes;

c) prestar servicos de transporte interestadual ou intermunicipal®?®.

Ainda na direcdo da divergéncia, anotamos a posicdo de Marcelo Viana
Salom&o??’ que é no sentido de que existem somente duas materialidades para sigla
ICMS, quais sejam: (i) operacdes relativas a circulacdo de mercadorias; e (ii)
prestacdo de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de

comunicacoes.

Portanto, como podemos observar nos pontos abordados acima, ndo ha um
consenso na doutrina quanto a quantidade de materialidades que a sigla ICMS
comporta. Apesar disso, percebemos um ponto em comum entre todos 0s autores
pesquisados, que diz respeito a materialidade do ICMS na realizacdo de operacgao
de circulacdo de mercadoria. Os aludidos autores sinalizam que uma das
materialidades do ICMS é a realizacdo de operacdo de circulacdo de mercadoria.
Sendo, portanto, uma materialidade que esta presente em todos o0s

posicionamentos.

Este € um ponto importante a nossa pesquisa, pois como estamos
investigando sobre a possibilidade do ICMS das transferéncias interestaduais de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular ser uma nova subespécie
tributaria, nos parece relevante tecemos consideracdes sobre a regra-matriz de
incidéncia padrdo do ICMS nas operacfes internas com mercadorias e no ultimo
capitulo fazer um comparativo com o ICMS incidente sobre as transferéncias

interestaduais.

226 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2009, p.
727.
22T SALOMAO, Marcelo Viana. ICMS na importac&o. S&o Paulo: Atlas, 2000, p.49-50.
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5.4 OS CRITERIOS DA REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA DO ICMS

5.4.1 O critério material

Incialmente, devemos destacar que o critério material € nucleo do fato social
gue esta prestes a se tornar um fato juridico. Esse nucleo, indubitavelmente, é
constituido por um verbo, o qual identificard a acéo (i.e. fumar, dirigir, ganhar, achar,
vender, etc.) ou estado (i.e. ser, ter, estar, etc.) realizado e por um ou mais

complementos que elucidardo os pormenores da acao ou estado a ser efetivado.

O verbo, por sua vez, sempre sera pessoal, apresentando-se na sua forma
infinitva e de predicacdo incompleta, o que exigi a necessidade de um
complemento. Esses s&o os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho: “E forgoso
gue se trate de verbo pessoal e de predicdo incompleta, o que importa a obrigatoria

presenca de um complemento”?,

Essas consideracdes, de cunho tedrico sobre este critério da regra-matriz de
incidéncia, norteardo nossa investigagdo sobre as questdes polémicas da
materialidade constitucional do ICMS. Assim, teremos nossa definicdo sobre os
complementos do verbo realizar que sao os termos “operacdo”, “circulacdo e

“mercadoria”.

Desse modo, seguindo as orientacbes de Paulo de Barros Carvalho,
iniciaremos nossa andlise analitica sobre o conteldo semantico do complemento
“operagbes”, tendo em vista que apds chegarmos a concluséo do sentido que deve
ser atribuido ao termo, poderemos “partir para a identificacdo da presenca dos

demais requisitos: circulagdo e mercadorias”®®.

No mesmo sentido sdo as licbes da Geraldo Ataliba, ao expor que

primeiramente se deve dar énfase ao termo “operacbes” em vez do termo

228 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 322.
22 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2009, p.
729.
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“circulacdo”. Na visao do autor, tal fato acontece porque a incidéncia do ICMS sera
“sobre as operacdes e ndo sobre o fendmeno da circulagdo”*°. Pensamento que foi

defendido em outras oportunidades®* e também por outros autores®*2.

Recentemente, Argos Campos Ribeiro Simdes se manifestou em direcao
idéntica a dos autores mencionados e asseverou que “o limite constitucional a
enunciacao hipotético-material do ICMS-ocm esta na selegéo feita sobre o conjunto

de operacdes possiveis”>3,

Eliud José Pinto da Costa, também recentemente, abordou o tema e assentou
“que a hipétese de incidéncia do ICMS mercantil tem como ntcleo as operacées”®*,
Ainda de acordo com autor, isso acontece porque o Constituinte deu énfase ao

negaocio juridico e ndo a coisa comercializada ou a sua circulacéao fisica.

Logo, devemos iniciar nossas consideracdes sobre o termo operacgoes,
posteriormente passaremos ao termo circulagéo e, por fim, pelo termo mercadoria,

tendo em vista que estes se interligam e se complementam?®°.

(i) Operagdes: Primeiramente devemos anotar que o ICMS nédo onera a
circulacdo de mercadorias ou as mercadorias, mas tdo somente as “operacfes” a
ela relativas®®. Esse esclarecimento é extrema relevancia para a correta definicdo
do critério material da hipétese de incidéncia do ICMS. Logo, deixando nosso

discurso muito mais preciso.

Dito isto, precisamos investigar o sentido juridico que deve ser atribuido ao

termo “operagdes”, mesmo tendo a consciéncia de que “a Constituicao,

20 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1968, p. 246.

21 Cf. ATALIBA, Geraldo. ICM sobre a importagdo de bem de capital para uso do importador. Revista Forense.
V. 250. Rio de Janeiro: Forense, 1971, p. 115; ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. Diretrizes gerais sobre
0 tema ICM. Revista de Direito Tributario. N. 19/20. Sdo Paulo: RT, 1982, p.8; ATALIBA, Geraldo;
GIARDINO, Cléber. Nucleo da defini¢do constitucional do ICM. Revista de Direito Tributario. N. 25/26. Sao
Paulo: RT, 1983, p.104.

232 Cf. GUIMARAES, Carlos da Rocha. ICM — Hipétese de incidéncia. Revista de Direito Tributéario. N. 5. S&o
Paulo: RT, 1978, p. 50; CARVALHO, Paulo de Barros. Hipotese de incidéncia e base de célculo do ICM.
Revista de Direito Tributario. N. 5. Sdo Paulo: RT, 1978, p. 84.

% SIMOES, Argos Campos Ribeiro. ICMS — IMPORTACAO: Proposta de reclassificacdo e suas aplicacdes.
S&o Paulo: Noeses, 2014, p. 68.

24 COSTA, Eliud José Pinto da. ICMS Mercantil. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 104.

2% CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 39.

2% CARVALHO, Paulo de Barros. Hipétese de incidéncia e base de célculo do ICM. Revista de Direito
Tributério. N. 5. Sdo Paulo: RT, 1978, p. 84.
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efetivamente, néo é sistematica, nem coerente, no que se refere ao sentido atribuido

a palavra operacgéo”®®’.

Assim, observamos que para Geraldo Ataliba, o sentido que deve ser
atribuido ao termo “operagbes” no direito € de que sao “atos juridicos; atos

regulados pelo direito; atos produtores de efeitos juridicos; atos juridicamente

»238

relevantes™”, ou seja, “é sinbnimo de negdcios, negdcio livre, a operagéo se faz, no

minimo, com duas pessoas: uma pessoa sozinha ndo faz operacéo, € preciso que

»239

haja duas pessoas, é sindnimo de negdcio”®® - 2% Enfim, o termo operacoes

241

sempre terd o sentido de negécios juridicos=*". Inclusive, devemos assinalar que o

autor defendeu sua posicdo em diversas oportunidades®*.

Paulo de Barros Carvalho, com entendimento semelhante ao de Geraldo
Ataliba, ensina “que o vocabulo ‘operagdes’, no contexto, exprime o sentido de atos

ou negdcios juridicos habeis para provocar a circulagdo de mercadorias”*.

Nesta direcdo também séo as licdes de Alcides Jorge Costa ao enfatizar que
“operacao relativa a circulagcdo de mercadorias €, pois, um ato juridico, no sentido de
ato material ou ndo negocial que consiste na imediata realizacdo de uma vontade,

no caso promover a circulacdo de mercadorias”®**. E conclui asseverando que a

Z7 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. Nicleo da definicdo constitucional do ICM. Revista de Direito
Tributario. N. 25/26. Sao Paulo: RT, 1983, p. 104.

28 ATALIBA, Geraldo. ICM sobre a importacéo de bem de capital para uso do importador. Revista Forense. V.
250. Rio de Janeiro: Forense, 1971, p. 115.

29 ATALIBA, Geraldo. ICMS na Constituicdo. Revista de Direito Tributario. N. 57. S&o Paulo: Malheiros,
1991, p. 94.

240 «“Negbcio juridico & aquela espécie de ato que, além de se originar de um ato de vontade, implica a declaragio
expressa da vontade, instauradora de uma rela¢do entre dois ou mais sujeitos tendo em vista um objeto protegido
pelo ordenamento juridico” (REALE, Miguel. Ligdes preliminares de direito. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1978, p.
45).

241 Cf. MARINHO, Francisco Luiz Pitta. ICM — Hipétese de incidéncia. Revista de Direito Tributario. N. 4. S&o
Paulo: RT, 1978, p. 107; ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. ICM. Autonomia dos estabelecimentos.
Operacdo mercantil. Impossibilidade de negécio consigo mesmo. N&do ha circulacdo dentro de uma pessoa
juridica. Revista de Direito Tributario. N. 43. Sdo Paulo: RT, 1988, p. 233.

2 Cf. ATALIBA, Geraldo. Estudos e pareceres de direito tributario. Vol. 1. Séo Paulo: RT, 1978, p. 122;
ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. Nucleo da definicdo constitucional do ICM. Revista de Direito
Tributério. N. 25/26. Sdo Paulo: RT, 1983, p.104.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. A regra-matriz do ICM. Tese (Livre Docéncia em Direito Tributério) -
Pontificia Universidade Catélica, Sdo Paulo, 1981, p. 170; CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério,
Linguagem e Método. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2009, p. 730.

44 COSTA, Alcides Jorge. ICM na Constituic&o e na lei complementar. S&o Paulo: Resenha Tributéria, 1978, p.
91.
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operagao suscetivel a incidéncia do ICM “é qualquer negdcio juridico ou ato material,

que seja relativo & circulagéo de mercadorias”**>.

Roque Antonio Carrazza ndo destoa desses autores e revela entendimento no

sentido de que a Carta Magna estabeleceu que a hipétese de incidéncia do ICMS é

qualguer operacdo juridica - isto €, negocio juridico -, “que, praticada por
comerciante, industrial ou produtor, acarrete a transmissdo de titularidade de
mercadoria”®*®.

Com um olhar diferente sobre o tema, Joélcio de Carvalho Tonera e Vicente
Brasil Junior fazem uma analise gramatical do sentido que deve ser atribuido ao
termo operacdes. Assim chegam a conclusao de que o termo operagdo designa um

conjunto dos meios para obter um resultado ou uma transacdo comercial®*’.

Sentimos que a definicdo dada pelos autores completa o sentido atribuido por
Geraldo Ataliba, porque os atos juridicos sozinhos ndo sdo operac¢des, mas somente
quando concatenados com outros atos juridicos, que pelo fato de serem
juridicamente relevantes no direito comercial, se caracterizam, de fato, como uma
transacdo comercial. O que confirma esse nosso pensamento sdo as palavras de

Geraldo Ataliba, conforme transcri¢cao abaixo:

O ato juridico implicito na expressdo operacdo € regulado pelo direito
comercial, ja que seu objeto é mercadoria. Em outras palavras: o objeto dos
atos juridicos de que cuida a dic¢gdo constitucional é sempre mercadoria, ja
gue ha uma relacdo necessaria de reciproca vocagdo entre negdcio
mercantil e mercadoria, ndo se podendo em direito, ter um e n&o ter outro, e
vice-versa®®.

Anos depois, 0 autor mantem o mesmo pensamento e assenta que o ato
juridico encaixado no sentido do termo operacdes, deve ter sua analise feita

somente sob a perspectiva do direito comercial®*®. Portanto, sendo um ato juridico

245 COSTA, Alcides Jorge. ICM na Constituic&o e na lei complementar. S&o Paulo: Resenha Tributaria, 1978, p.
92.

26 CARRAZZA, Roque Antonio. ICM na Constituicdo. Revista de Direito Tributério. N. 29/30. Sdo Paulo: RT,
1984, p. 166.

T TONERA, Joélcio de Carvalho; BRASIL JUNIOR, Vicente. A circulagdo como hipdtese de incidéncia
tributaria do ICMS — Transferéncia entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo contribuinte. In: PEREIRA
FILHO, Luiz Alberto (Coord.). ICMS: questdes polémicas. Curitiba: Jurua, 2005, p. 192.

28 ATALIBA, Geraldo. Estudos e pareceres de direito tributario. Vol. 1. Sdo Paulo: RT, 1978, p. 126.

29 ATALIBA, Geraldo. ICMS na Constituicdo. Revista de Direito Tributario. N. 57. Sdo Paulo: Malheiros,
1991, p. 94.
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(operagdes) com sinbnimo mercantil, via de consequéncia, sendo regulado pelo

direito comercial®®.

Roque Antonio Carrazza confirmou a ideia de Geraldo Ataliba e estabeleceu
que para configuracdo da operacdo mercantil, € necessario que o ato juridico: “a)
seja regido pelo direito comercial; b) tenha sido praticada no contexto de atividades
empresariais; c) tenha por finalidade, pelo menos em linha de principio, o lucro

(resultados econdmicos positivos); e d) tenha por objeto uma mercadoria”?>*.

Para exemplificar essa questdo, analisemos como os Tribunais Superiores
aplicam a definicdo juridica do termo operagbes é um caso concreto. O que,

certamente, ird clarear a compreensao do leitor.

Pois bem. No passado se discutia a possibilidade de incidéncia do ICMS
sobre os encargos financeiros de uma venda a prazo®% De acordo com o0s
contribuintes, o ICMS deveria incidir somente sobre o preco da mercadoria vendia a
vista. Enquanto que, para as Fazendas Estaduais, o tributo deveria incidir sobre todo

o valor da operacéo, inclusive com os encargos financeiros de uma venda a prazo.

Pondo fim a discurséo, o Supremo assentou que o ICMS deveria incidir sobre
0s encargos financeiros da venda a prazo, tendo em vista que estes representam o
valor total da operacao identificada no documento fiscal, assim como sinalizam o
real valor do negécio juridico que enseja a exigéncia da exacdo tributaria®>.

Inclusive o tema foi “sumulado” pelo Superior Tribunal de Justica®®*.

Como podemos observar, os Tribunais Superiores agiram corretamente, pois
0s encargos financeiros, de fato, englobam o negdcio juridico (operacdes) de venda
de mercadorias a prazo. A nosso ver, afastar a incidéncia do ICMS sobre os

encargos financeiros iria descaracterizar o conceito de operacoes.

20 ATALIBA, Geraldo. Matriz constitucional do ICM. Revista de Direito Tributario. N. 32. Sdo Paulo: RT,
1985, p. 151.

»1 CARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 40.

%2 Cf. ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. ICM. Base de calculo. Revista de Direito Tributario. N. 41.
S8o Paulo: RT, 1987, p. 91 — 116.

%3 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario N° 642.222. Min.
Rel. Luis Roberto Barroso, j. 11.03.2014, DJ. 03.04.2014; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario N° 298.857. Min. Rel. Néri da Silveira, j. 26.03.2002, DJ. 17.05.2002;
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio N° 228.242. Min. Rel.
Carlos Veloso, j. 21.09.2004, DJ. 22.10.2004.

4 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Siimula 395. O ICMS incide sobre o valor da venda a prazo
constante da nota fiscal. J. 23.09.2009, DJ 07.10.2009.
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Dando continuidade a pesquisa, registramos que consequéncia dessa
definicdo juridica do termo operacdes é importante para confirmar o que
estabelecemos alhures, pois se afastam as analises dos “atos civis (isto €, regulados
pelo direito civil), os administrativos (regulados pelo direito administrativo) e todos os
atos que ndo configurem ato de comércio, ainda que provoquem ou causem
circulagdo econdémica’®>. Logo, a Constituicdo ndo permite a incidéncia do ICMS

sobre outro ato juridico que ndo seja o ato mercantil.

Em uma operacdo interna ou mesmo em uma operacao interestadual com
mercadorias, podemos concordar com Geraldo Ataliba. Entretanto, quando estamos
diante de transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do
mesmo titular — objeto de nosso trabalho -, 0 cenario constitucional se modifica e a

rigidez da ideia exposta por Geraldo Ataliba se flexibiliza.

Pensamos dessa maneira, pois quando o ente federado for exercitar a sua
competéncia tributaria®® para instituir o ICMS, o principio federativo, especialmente
por intermédio das caracteristicas da reparticdo de competéncias e da autonomia
dos entes federados®’, deve ser observado na interpretacdo e aplicacdo das
disposicbes  constitucionais e infraconstitucionais, conforme  exposi¢&o

pormenorizada que faremos no capitulo 7.

Além disso, anotamos que no caso de nossa pesquisa ndo estamos falando
gue o termo operacdes apresenta um sentido econémico. Pelo contrario, mantemos
o entendimento de que o referido termo deve estar revestido de sentido juridico.
Mesmo porque “sé o conceito de ‘operagdo juridica’ elimina disceptagcbes e
subjetivismos, institucionalizado uma determinada opc¢éo e, portanto, obrigando o
interprete, nesses casos, a abandonar, totalmente, qualquer pretenséo de buscar em
conceitos outros — menos ainda os metajuridicos — as definicdes que pdem como

nucleares”®,

Tanto é assim que o complemento do verbo realizar neste trabalho ndo é
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias, mas sim transferéncias

interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular. Isso ocorre

25 ATALIBA, Geraldo. Estudos e pareceres de direito tributario. Vol. 1. S&o Paulo: RT, 1978, p. 126.

%6 Cf. Item 3.2.3 As condicBes materiais da norma de competéncia legislativa do ICMS.

27 Cf. Itens 2.4 As caracteristicas do estado federal; e 2.5 A importancia do principio federativo para o ICMS.

28 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. Nucleo da definicdo constitucional do ICM. Revista de Direito
Tributério. N. 25/26. Sao Paulo: RT, 1983, p. 106.
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justamente porgue ndo enxergamos uma troca de propriedade na mercadoria, mas
somente a movimentacdo desta de um estabelecimento para o outro, desde que os

estabelecimentos estejam situados em unidades federadas distintas.

Nem se diga que estamos discordando das licdes de Geraldo Ataliba quando
este afirma que “os autores que vém no ICM um imposto sobre circulagcéo, ou sobre

mercadorias, estdo ignorando a Constituigao”>®.

Muito pelo contrario, nosso
pensamento é de que Constituicdo, juntamente com as disposi¢des dos enunciados
complementares, autorizam a criacdo de uma nova regra-matriz do ICMS para as
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo

titular.

Portanto, podemos firmar o entendimento de que o termo “operacéao” deve ser
entendido como todo negdcio juridico mercantil que vise a circulagdo juridica de
mercadorias (atributos que serdo investigados a seguir). Com iSso conseguimos
identificar que o referido termo ndo tem relagdo com o complemento que investigado

neste trabalho, qual seja, “transferéncias”.

(i) Circulacdes: De inicio, devemos anotar que afastamos qualquer
interpretacdo do termo circulagdes com viés econémico®®, fisico ou comercial®®*.
Assumimos essa postura, pois como cientistas do direito, analisamos o termo
somente por seu aspecto juridico e assim evitarmos incorrer em “grosseira
ilogicidade”®®?. Desse modo, aceitamos o alerta feito por Geraldo Ataliba®®® em
relacdo a interpretacdo do termo circulacdo. Em outro texto, o autor confirma essa

posicao e assevera o0 seguinte:

Circulagédo é a expresséo que deve ser entendida juridicamente. Do ponto
de vista econémico, o termo é vago e impreciso: &, pois, imprestavel para
assegurar a objetividade e segurancas especificas do direito. E 6bvio que
s6 ha circulagcdo se houver operagcdo que provoque (isto ndo que dizer que
0 imposto possa ser considerado sobre a circulacdo; o nicleo da hipétese

29 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. Nicleo da definicdo constitucional do ICM. Revista de Direito
Tributario. N. 25/26. S&o Paulo: RT, 1983, p. 106.

20 cf. MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos fundamentais do ICMS. S&o Paulo: Dialética, 1997, p. 26;
COSTA, Alcides Jorge. ICM na Constituicéo e na lei complementar. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1978, p. 91.
1 Cf. MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: Teoria e pratica. 12. ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 17;
COSTA, Eliud José Pinto da. ICMS Mercantil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 105 — 109.

22 CARVALHO, Paulo de Barros. A regra-matriz do ICM. Tese (Livre Docéncia em Direito Tributério) -
Pontificia Universidade Catdlica, Sdo Paulo, 1981, p. 190.

203 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. Exame critico dos principais equivocos em torno do ICM. Revista
de Direito Tributario. N. 17/18. S&o Paulo: RT, 1981, p. 80.
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de incidéncia esta na operacao). E a circulacdo, a que se refere a operagao
(relativa a ela), ndo pode ser outra se ndo a circulacao juridica, isto €, efeito-
juridico-provocado, decorrente do fato juridico-provocante®®.

Mas ndo é somente Geraldo Ataliba que investigou o tema, notamos que
Francisco Luiz Pitta Marinho também teceu consideragbes sobre como o termo
circulagbes deveria ser entendido. Se era com as interferéncias das ciéncias
econbmicas ou somente sob o ponto de vista da ciéncia juridica, conforme

transcricdo que se faz abaixo:

O ICM néo incide nem sobre uma circulagdo fisica, nem sobre uma
circulacdo econémica. Ele incide sobre operacdes (dados juridicos) sobre a
circulacdo de mercadorias. O que existe, portanto, € uma circulagéo juridica,
porque o direito, ao receber nogbes de ciéncias pré-juridicas (economia,
ciéncia das financas, etc.) pode recebe-los sem altera-los, deforma-los ou
contraria-los. Em qualquer dos casos juridiciza-os. E um erro, em face disto,
querer interpretar o direito pela realidade subjacente, porque esta € uma
ciéncia de formas, um sistema 16gico®®>.

Estabelecido que o termo “circulacdo” deve ser entendido somente no plano
juridico, precisamos identificar o sentido que o temo possui dentro do direito.
Geraldo Ataliba ao fazer a decomposicdo do termo circulagbes, assentou que
“circular € mudar de titular; circular € mudar de pertinéncia juridica. Circulagéo

juridica & mutagdo de titular®®. Essa ideia também foi sustentada pelo autor em
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outros textos de sua autoria=’. Inclusive, anos mais tarde, a ideia foi aprofundada e

o autor fixou o seguinte:

Ha circulacdo, consequentemente, quando ocorre "transmissdo da
titularidade ut dominus". H& circulagdo quando alguém recebe direitos de
disponibilidade (poder de dispor) sobre uma mercadoria. Este conceito
constitucional (circulacdo juridica) € mais amplo do que a simples
transferéncia de dominio, estritamente compreendida pelo direito privado.
Nao deixa, entretanto, de ser um conceito juridicamente apreensivel. Logo,
ndo s6 a transferéncia da propriedade stricto sensu importa circulacao.

264 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. Nicleo da definicdo constitucional do ICM. Revista de Direito
Tributario. N. 25/26. S&o Paulo: RT, 1983, p. 109.

%5 MARINHO, Francisco Luiz Pitta. ICM — Hipotese de incidéncia. Revista de Direito Tributério. N. 4. S&o
Paulo: RT, 1978, p. 109.

26 ATALIBA, Geraldo. ICM sobre a importacéo de bem de capital para uso do importador. Revista Forense. V.
250. Rio de Janeiro: Forense, 1971, p. 115

%7 Cf. ATALIBA, Geraldo. Estudos e pareceres de direito tributario. Vol. 1. Sdo Paulo: RT, 1978, p. 122;
ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. Nucleo da definicdo constitucional do ICM. Revista de Direito
Tributério. N. 25/26. Sdo Paulo: RT, 1983, p. 111.
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Também a mera transferéncia de posse - a titulo negocial - produz
"circulagao”, quando implique transferir poderes juridicos tipicos do dominio,
conferindo ao transmitido disponibilidade juridica sobre a mercadoria. A
"disponibilidade", por ser atributo destacavel do dominio, pode ou nao ser
titularizada pelo dominus®®.

Paulo de Barros Carvalho, por sua vez, afirma que o termo “circulacao” deve
ser entendido como a “passagem das mercadorias de uma pessoa para outra, sob o

manto de um titulo juridico, com a consequente mudancga de patriménio”®°.

Na mesma direcdo, observamos as licbes de Marcelo Viana Saloméo, que
define o termo “circulagbes”, em termos juridicos, como mudancga de titularidade. E
conclui assinalando que “s6 se pode falar em circulacéo se alguém que detém os

direitos de propriedade de determinado bem transfere-os para outrem”?’°.

Roque Antonio Carrazza também possui 0 mesmo entendimento e estabelece
“que a circulacao de mercadorias apta a desencadear a tributacdo por meio de ICMS
demanda a existéncia de uma operacdo (negocio juridico) onerosa, envolvendo um

alienante e um adquirente™®"*,

O que podemos sentir com as licbes dos autores supramencionados € que o
sentido atribuido ao termo circulacdo somente pode ser aquele que, em razdo da
realizacdo da operacdo — negocio juridico mercantil -, enseje na mudanca de
titularidade sobre a mercadoria circulada. Em outras palavras. Ap6s a ocorréncia do

negacio juridico, a mercadoria muda de titularidade.

Tal conclusao fica clara, quando consideramos que somente por intermédio
do negdcio juridico “é que se pode ter, como efeito do direito, uma circulacdo de
mercadorias™’2. Logo, “a circulacdo de mercadorias, desde que promovida por forca
de negdcio juridico, de que titulo for, estara sujeita & incidéncia do ICM” 23,

Para percebemos que essa definicdo dada ao termo circulagdo — mudanca de

7

titularidade - é aplicada a casos concretos. Analisemos, de maneira objetiva, o

%68 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. ICM e circulagdo juridica. Revista de Direito Administrativo. Vol.
144. Rio de Janeiro, 1981, p. 230.

%9 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, Linguagem e Método. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2009, p.
730.

210 SALOMAO, Marcelo Viana. ICMS na importagdo. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 32.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 40.

2’2 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. Nucleo da definicdo constitucional do ICM. Revista de Direito
Tributério. N. 25/26. Sao Paulo: RT, 1983, p. 105.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Hipétese de incidéncia e base de célculo do ICM. Revista de Direito
Tributério. N. 5. Sdo Paulo: RT, 1978, p. 86.
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julgamento do Recurso Extraordinario n. 540.829°"* sob a égide da repercusséo
geral. No referido recurso, a hipétese fatica posta em julgamento era a possibilidade
de incidéncia do ICMS sobre a importacdo de bem por intermédio de um contrato de

arrendamento mercantil sem a op¢éao de compra.

O voto do Ministro Relator era no sentido de dar provimento ao recurso
interposto pela Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo. Entretanto, os Ministros
Luis Fux e Carmen Lucia, em divergéncia ao voto do Ministro Gilmar Mendes
(Relator), entenderam que 0 recurso ndo merecia provimento e assim nhao
reconheceram a incidéncia do ICMS sobre a importacdo de mercadorias por
intermédio de um contrato de arrendamento mercantil sem a op¢éo de compra, haja
vista que ndo estaria caracteriza a circulacao juridica da mercadoria, qual seja, a

troca de propriedade, conforme transcri¢cdo de trecho da ementa:

2. A alinea “a@” do inciso IX do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, na
redacdo da EC 33/2001, faz incidir o ICMS na entrada de bem ou
mercadoria importados do exterior, somente se de fato houver circulagéo de
mercadoria, caracterizada pela transferéncia do dominio (compra e venda).

3. Precedente: RE 461968, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 30/05/2007, Dje 23/08/2007, onde restou assentado que o imposto néo
€ sobre a entrada de bem ou mercadoria importada, sendo sobre essas
entradas desde que elas sejam atinentes a operacdes relativas a circulagédo
desses mesmos bens ou mercadorias.

4. Deveras, ndo incide o ICMS na operagdo de arrendamento mercantil
internacional, salvo na hip6tese de antecipacdo da op¢do de compra,
guando configurada a transferéncia da titularidade do bem.
Consectariamente, se nao houver aquisicdo de mercadoria, mas mera
posse decggrente do arrendamento, ndo se pode cogitar de circulacdo
econdmica“".

Portanto, como esse singelo exemplo, percebemos que a definicdo juridica
sobre o termo circulagdo — troca de propriedade — é perfeitamente aplicada pela
Suprema Corte. Logo, torna-se inadequado o sujeito competente pela instituicdo do

ICMS, mitigar esse perfil constitucional do tributo.

Fixada essa ideia sobre o termo circulagdo, devemos alertar o leitor que em

nosso trabalho néo divergiremos dos autores mencionados acima. Pelo contrario.

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario N° 540.829. Min. Rel. Gilmar Mendes, j.
11.09.2014, DJ. 18.11.2014.
?’* SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario N° 540.829. Min. Rel. Gilmar Mendes, j.
11.09.2014, DJ. 18.11.2014.
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Concordamos com todos sobre o sentido juridico que deve ser atribuido ao termo

circulacdo, tendo vista que pretendemos n&o incorrer em “grosseira ilogicidade?"°.

Por evidente, isso remete a conclusdo de que ndo adotamos as linhas de
pensamento que atribuem o sentido econbmico, fisico ou comercial ao termo
circulacdo. Desta forma, ndo sao por esses fundamentos que entendemos correta a
exigéncia do ICMS nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre

estabelecimentos do mesmo titular.

Nosso posicionamento é exclusivamente juridico. Sem interferéncias das
ciéncias naturais ou econbmicas. Isso pode até causar certa curiosidade, ou até
mesmo estranheza ao leitor, especialmente porque a Constituicdo, em tese, nao
permitiria a criacdo de uma regra-matriz do ICMS que pudesse atingir as
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo

titular.

No entanto, como adotamos o entendimento de que a lei complementar
exerce uma funcdo triplice no sistema juridico®’’, existe essa possibilidade de
pensarmos que a lei complementar pode aumentar grau de detalhamento do ICMS e
assim definir a sua hipétese incidéncia, nos termos do art. 146, inciso Ill e art. 155, §
29, inciso Xll, da Constituicdo, que sera instituida por meio das leis ordinarias
estaduais, conforme prevé a norma de competéncia tributéria legislativa do ICMS?’8,

Com esse raciocinio, nos desvencilhamos das definicdes econdmicas ou
fisicas do termo circulacdes, pois essas premissas nos possibilitam identificar que o
ICMS ndo possui somente uma, duas ou trés regras-matrizes, mas inimeras?’°.
Logo, isso nos dara liberdade para elaborar uma regra-matriz do ICMS para as
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo

titular, conforme estudaremos no capitulo 7.

(iif) Mercadorias: Por fim, o termo mercadoria, que também tem o objetivo de
complementar o sentido atribuido ao termo operacbes. De acordo com Paulo de

Barros Carvalho, “o étimo do termo ‘mercadoria’ esta no latim — mercatura — tudo

2"® CARVALHO, Paulo de Barros. A regra-matriz do ICM. Tese (Livre Docéncia em Direito Tributério) -
Pontificia Universidade Catdlica, Sdo Paulo, 1981, p. 190.

277 Cf. Item 4.3.3 A corrente Tricotdmica.

278 Cf. Item 3.2.3 As condicBes materiais da norma de competéncia legislativa do ICMS.

2% Cf. Item 5.2 Como se identificar uma subespécie do ICMS.
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aquilo que pode ser objeto de compra e venda; 0 que se comprou para por a venda.
Vem de merx, mercis (sobretudo no plural) — merces, mercium -, 0 que é objeto de

comércio”®°,

Com essa definicdo mais gramatical erigida por Paulo de Barros Carvalho,
alcancamos a ideia de que mercadoria seria um bem destinado a mercancia. Mas o
autor ndo fica somente nessa definicdo, este parte para o caminho de atribuir
sentido juridico ao termo e afirma que mercadoria é “coisa movel, corpérea, que esta
no comércio, equivale a dizer, entre bens suscetiveis de serem negociados”?®!,

Posicionamento que continua firme nos dias atuais®®?.

Neste ponto, fazemos uma observacdo relevante, que diz respeito a
destinacdo da mercadoria. Isso porque, o critério da destinacdo € crucial para
determinar um bem como mercadoria. Assinalamos isso, pois se a mercadoria nao
for destinada a atividade de mercancia, torna-se inviavel a caracterizagédo do critério

material da regra-matriz de incidéncia.

Para essa exposicao ficar mais palatavel, peguemos emprestado um exemplo
dado Paulo de Barros Carvalho sobre a importancia do critério da destinacdo na
caracterizacdo de uma mercadoria suscetivel a aplicacdo da regra-matriz do ICMS.
De acordo com autor:

“E mercadoria 0 chapéu exposto & venda entre outros adquiridos para esse
fim. Nao o sera aquele que mantenho em minha casa e se destina ao meu
uso pessoal. N&o se operou a menor modificagdo no seio do objeto referido.
Apenas sua destinacao veio a conferi-lhe atributos de mercadoria”?®.

Dado o exemplo, Geraldo Ataliba em trés oportunidades®®* confirma a ideia de
gue mercadoria, no ponto de vista juridico, somente € aquele bem que é destinado a

mercancia e regulado pelo direito comercial, conforme suas proprias palavras:

280 CARVALHO, Paulo de Barros. Hipétese de incidéncia e base de calculo do ICM. Revista de Direito
Tributario. N. 5. Sdo Paulo: RT, 1978, p. 86.

81 CARVALHO, Paulo de Barros. Hipétese de incidéncia e base de calculo do ICM. Revista de Direito
Tributario. N. 5. Sdo Paulo: RT, 1978, p. 87.

282 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2009, p.
730.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Hipétese de incidéncia e base de célculo do ICM. Revista de Direito
Tributério. N. 5. Sdo Paulo: RT, 1978, p. 87.

284 Cf. ATALIBA, Geraldo. Estudos e pareceres de direito tributario. Vol. 1. Séo Paulo: RT, 1978, p. 123;
ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. ICM. Autonomia dos estabelecimentos. Operacdo mercantil.
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“Nao é qualquer coisa que circula que se compreende no conceito
constitucional do ICM, mas sé mercadorias. Mercadoria, em termos técnico-
juridicos, universal e tradicionalmente, € o objeto de uma atividade que
juridicamente se qualifica como mercancia. Esta, por sua vez, é regulada
por um ramo, se nao cientificamente, pelo menos didaticamente discernivel
e definivel como direito comercial”®®.

Em classica exposicao, José Souto Maior Borges também caminha na mesma
direcdo de Geraldo Ataliba e fixa que “mercadoria € o bem mdbvel sujeito a
mercancia, porque introduzido no processo econdmico circulatério. A coisa movel

1286

objeto de circulagdo econbmica, tal € o conceito de mercadoria E conclui

expondo que “a relacdo entre mercadoria e coisa € a de espécie para género. Tdédas

as mercadorias s&0 coisas, mas, nem todas as coisas sio mercadorias”?®’.

Outro autor que faz coro a essa opinido € Carlos Rocha Guimaraes. Para ele
“o conceito de mercadoria, a primeira vista, que se trata de bens adquiridos para

com eles se obter lucro, finalidade da mercancia”?.

Sem se afastar dessa posicdo, Roque Antonio Carrazza doutrina “que
mercadoria, nos patamares do direito, € o bem movel, sujeito & mercancia. E, se
preferimos, o objeto da atividade mercantil, que obedece, por isso mesmo, ao
regime juridico comercial”®®®. Com isso, nos parece evidente que a destinacdo é

imprescindivel para caracterizacdo de uma mercadoria do ponto de vista juridico.

BN

Dessa forma, somos remetidos a conclusdo de que mercadoria € uma
espécie do género bem. A principal diferenca entre ambos é destinacdo e ndo o

objeto em si. Desse modo, o bem que é destinado a comercializacdo passa a ser

Impossibilidade de negécio consigo mesmo. Néo h4 circulagéo dentro de uma pessoa juridica. Revista de Direito
Tributério. N. 43. Sdo Paulo: RT, 1988, p. 229; ATALIBA, Geraldo. ICM sobre a importacdo de bem de capital
para uso do importador. Revista Forense. V. 250. Rio de Janeiro: Forense, 1971, p. 115.

%85 ATALIBA, Geraldo. ICM sobre a importagéo de bem de capital para uso do importador. Revista Forense. V.
250. Rio de Janeiro: Forense, 1971, p. 115.

28 BORGES, José Souto Maior. O fato gerador do ICM e os estabelecimentos autbnomos. Revista de Direito
Administrativo. Vol.103. Rio de Janeiro, 1971, p. 34; BORGES, José Souto Maior. ICM sobre a importagao de
bem de capital para uso do importador. Revista Forense. V. 250. Rio de Janeiro: Forense, 1971, p. 122.

7 BORGES, José Souto Maior. O fato gerador do ICM e os estabelecimentos autdnomos. Revista de Direito
Administrativo. Vol.103. Rio de Janeiro, 1971, p. 34; BORGES, José Souto Maior. ICM sobre a importacdo de
bem de capital para uso do importador. Revista Forense. V. 250. Rio de Janeiro: Forense, 1971, p. 122.

88 GUIMARAES, Carlos da Rocha. ICM — Hipotese de incidéncia. Revista de Direito Tributario. N. 5. Sdo
Paulo: RT, 1978, p. 55.

8 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 44.
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mercadoria e esta, por sua vez, perde essa qualidade quando ndo se destina a

comercializagéo®®.

Nessa direcdo € a posicédo de Ives Gandra da Silva Martins ao ensinar que
mercadoria é “aquele bem destinado ou destinavel ao comércio e que nao se

"291 E o autor

confunde com o bem proprio, indestinavel a operagdes mercantis
finaliza seu raciocinio registrando que “mercadoria ndo se confunde, portanto, com
bem de capital ou aquele bem de uso e disponibilidade proprios, o qual seu titular

ndo deseje negociar’®®?,

Para dar um exemplo sobre essa questdo da destinagdo do bem que se
caracteriza como mercadoria. Vejamos a problematica da incidéncia do ICMS sobre
as transferéncias interestaduais de bens de ativo fixo. Nessa situacao fatica, como
atestado pela doutrina®® e pela jurisprudéncia®®, ndo héa a incidéncia de ICMS, pois
o ativo fixo ndo se encaixa na defini¢cdo juridica de mercadoria justamente por ndo

atender ao critério da destinagéo.

Ao abordar o assunto, lves Gandra da Silva Martins exemplifica muito bem a
questao ao dizer que “um fabricante de moveis que possua moveis no seu ativo fixo
e no estoque, tem ao mesmo tempo, méveis que sdo mercadorias e mdveis que nao
s30"*%. Dessa maneira, nos parece que um comerciante ou um industrial podem ter
bens que sejam ou ndo mercadorias 0 que ira variar de acordo com a destinacao. E
mais. O ICMS sO pode ser exigido se estes contribuintes praticarem um negocio

juridico que venha a transferir a titularidade da mercadoria®®.

2% COSTA, Eliud José Pinto da. ICMS Mercantil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 118.

L MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 298.

%2 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 298.

2% Cf. ARAUJO, Luiz Antonio Mattos Pimenta. O ICMS e a transferéncia interestadual de bens do ativo fixo.
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro. N. 93. Sdo Paulo: RT, 1994, p. 109 — 113;
BRIGAGAO, Gustavo André Miiller. Incidéncia do diferencial de aliquota do imposto sobre operacdes relativas
a circulacdo de mercadorias e servigos: ICMS na aquisicao interestadual de bens destinados ao ativo permanente.
In: CARVALHO, Maria Augusta Machado de (Coord.). Estudos de direito tributario em homenagem a memoria
de Gilberto de Ulh6a Canto. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 159-171; CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS.
15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 47 - 48.

294 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento N° 810.921. Min.
Rel. Marco Aurélio, j. 07.05.2013, DJ. 24.05.2013; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento N° 131.941. Min. Rel. Marco Aurélio, j. 09.04.1991, DJ. 19.04.1991; SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial N° 1.1125.133. Min. Rel. Castro Meira, j. 25.08.2010, DJ.
10.09.2010.

2% MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 298.

2% CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 45.


https://esaj.tjsp.jus.br/gcnPtl/abrirDetalhesColecaoPeriodico.do?cdObra=697&flBtVoltar=S
https://esaj.tjsp.jus.br/gcnPtl/abrirDetalhesVolumeLivro.do?cdObra=1243601&deVolume=0&deAnopublicacao=1998&deTomo=%20&flBtVoltar=S
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Devemos fazer um paréntese neste ponto. Em nossa pesquisa nao
abordaremos o mérito da problematica sobre as transferéncias interestaduais de
bens do ativo fixo. Tudo isso porque o0 ativo fixo ndo se encaixa na definicao juridica
de mercadorias. Logo, torna-se necessario afastar essa questdo de nosso trabalho,

por se tratar de objeto diverso.

Com base nessas consideracdes, podemos concluir que o fato tributavel séo
as operacoOes juridicas realizadas pelos contribuintes. Sendo os termos circulacéo
(transferéncia de propriedade) e mercadorias (bem destinado a mercancia) sao
meros adjetivos que qualificam o substantivo operacdes. Logo, torna-se evidente
gue nosso posicionamento sobre as definicbes dos referidos termos devem ser
exclusivamente juridicas, sem qualquer intervencdo de cunho econémico ou

financeiro.

5.4.2 O critério temporal

O critério temporal é o conjunto de informa¢cBes que autoriza o intérprete
visualizar o momento exato que o fato social se tornara um fato juridico. Aurora
Tomazini de Carvalho elucida que o critério temporal apresenta duas funcdes: “(i)
uma direta, que € identificar, com exatiddo, o preciso momento em que acontece o
fato social relevante para o direito; (ii) outra indireta, que €, a partir da identificacao
do momento da ocorréncia do fato social, determinar as regras vigentes a serem

aplicadas™’.

O que interessa para 0 nosso trabalho é somente a primeira funcdo, qual seja,
a direta. Isso ocorre porque nao pretendemos estudar a aplicacao da lei tributaria no

tempo®®. Tdo somente o marco de tempo que assinala o surgimento do direito

27 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: o constructivismo 16gico-semantico.
2. ed. S&8o Paulo: Noeses, 2010, p. 398.

2% Esta fungio é relevantissima para se “estabelecer o inicio da contagem dos prazos de decadéncia, com as suas
naturais consequéncias na computacdo dos prazos de prescricdo. E até para determinar — localizando-as
temporalmente — certas condigdes objetivas e, eventualmente, subjetivas do fato, como € o caso da sucessdo”.
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subjetivo do sujeito ativo e do dever juridico do sujeito passivo®®. Logo, nossas
consideracdes serdo voltadas somente para 0 momento exato que acontece o fato

descrito no critério material da hipétese de incidéncia.

Pois bem. Em relacdo ao ICMS, observamos forte celeuma doutrinaria sobre
qual é o instante correto da ocorréncia do fato social descrito no critério material. Tal
discursdo ocorre porque é tarefa espinhosa definir o momento certo que acontece o

fato tributavel.

Isso foi assentado por Geraldo Ataliba que atestou ser “muito a dificil a
determinacdo do momento em se realiza a operacdo (sabem os Senhores, pelo
direito comercial, que a operagao pode ser realizada pelo telex, por fax, pro telefone,

por carta). E muito dificil determinar o momento™®.

Tanto é que, em outra oportunidade, o proprio Geraldo Ataliba nos deixa o
sentimento de que o ICMS pode ter até trés momentos como critérios temporais,
guando menciona “o fato saida, o fato entrada, o fato transmissao da propriedade de
mercadorias etc., como meros critérios de imputacdo temporal da operacao

tributavel”>°*,

Paulo de Barros Carvalho parece seguir a ideia desses trés momentos como

critério temporal e ndo deixa duvidas ao afirmar que:

O critério temporal da hipétese do ICM instituidos pelas unidades
federativas e pelo Distrito Federal (por obra do Senado da Republica), esta
representado pelo momento da saida das mercadorias do estabelecimento
comercial, industrial ou produtor, bem assim os equiparados; pela entrada,
nesses estabelecimentos de mercadoria importada do exterior; e pelo
fornecimento de alimentagdo, bebida e outras mercadorias em restaurantes,
bares, cafés e estabelecimentos consimiles”%.

Em vista dessa dificuldade, pensamos que cabe ao legislador ordinario,

respeitando as disposicbes dos enunciados complementares e aos ditames

(ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. Nulcleo da definigdo constitucional do ICM. Revista de Direito
Tributario. N. 25/26. Séo Paulo: RT, 1983, p. 115).

2% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 22. ed. So Paulo: Saraiva, 2010, p. 328.

30 ATALIBA, Geraldo. ICMS na Constituicdo. Revista de Direito Tributario. N. 57. Sdo Paulo: Malheiros,
1991, p. 100.

%1 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. Nucleo da definicdo constitucional do ICM. Revista de Direito
Tributério. N. 25/26. Sao Paulo: RT, 1983, p. 117.

%2 CARVALHO, Paulo de Barros. Hipétese de incidéncia e base de célculo do ICM. Revista de Direito
Tributério. N. 5. Sdo Paulo: RT, 1978, p. 96.
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constitucionais, estabelecer qual o momento mais adequado para o critério temporal,

gue deve guardar relacdo intima com as operacdes mercantis.

Apesar dessa dificuldade, os juristas néo ficaram em cima do muro e dizem
gque o momento adequado é a transferéncia de propriedade da mercadoria,
enquanto que outros defendem o pensamento de que o momento ideal é o
estabelecido pela lei complementar, ou seja, a saida da mercadoria do

estabelecimento alienante.

No lado dos autores que defendem o critério temporal como 0 momento exato
em que as operagbes ocorrem, ou seja, com a transferéncia de propriedade da
mercadoria, estdo Geraldo Ataliba e Cléber Giardino. Para eles o critério temporal do
regra-matriz de incidéncia do ICMS ¢é “aquele que - tendo sido parte da operacao —
transferiu para outrem os direitos de dono, promoveu a circulacdo (ao realizar a

operacdo)”%.

Roque Antonio Carrazza também compartilha desse entendimento e defini
“que o fato imponivel do ICMS s6 se completa com a transferéncia da titularidade da

mercadoria. Sem ela, o dever de pagar o tributo ndo nasce”3*.

Em obra recente, Argos Campos Ribeiro Simfes também se filia a essa
corrente e ensina que o critério temporal € “0 momento da realizagdo do negdcio
juridico mercantil (operagcbes com mercadorias), relativo a obrigatéria troca de
titularidade, deveria ser aquele instante em que se desse a transmissao dos poderes

juridicos de dispor dessa mercadoria”®.

Parece-nos coerente esta posicdo de que o critério temporal do ICMS ¢é a
transferéncia de propriedade sobre a mercadoria, pois se todos os critérios da regra-
matriz de incidéncia devem estar sincronizados, torna-se evidente a necessidade de
o critério temporal espelhar o momento certo da ocorréncia das operacfes de

circulacdo de mercadorias.

Entretanto, tal posicdo carece de objetividade. Isso porque a transferéncia de

propriedade sobre determinada mercadoria pode se realizar de iniUmeros modos,

33 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. ICM e circulagdo juridica. Revista de Direito Administrativo. VVol.
144. Rio de Janeiro, 1981, p. 230.

%4 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 52.

%5 SIMOES, Argos Campos Ribeiro. ICMS — IMPORTACAO: Proposta de reclassificacdo e suas aplicacdes.
S&o Paulo: Noeses, 2014, p. 98.
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especialmente se tomarmos como base a legislacdo comercial. Essa situacéo, a
nosso sentir, deixara o contribuinte em situacdo vulneravel perante as Fazendas
Pulblicas, haja vista que este nédo teria seguranca juridica para desempenhar sua

atividade empresarial.

Por outro lado, temos a posi¢ao dos autores que possuem 0 pensamento de

que o momento adequado é a saida das mercadorias do estabelecimento do

contribuinte, que o critério estabelecido pelo legislador complementar.

Nesse entendimento temos alguns autores. O primeiro deles que
mencionamos neste trabalho é Marcelo Viana Saloméo. Para este autor, quando o
tema em debate € o ICMS, seu entender é de que “a saida das mercadorias dos
estabelecimentos vendedores foi 0 momento eleito como a regra para se definir o

aspecto temporal™%,

Clélio Chiesa também segue a mesma linha de pensamento e assenta que 0
critério temporal da hipotese de incidéncia do ICMS pode ser a saida da mercadoria
do estabelecimento comercial ou industrial. E conclui fazendo duas observacoes.
Uma € que o critério temporal deve respeitar os limites da Constituicdo. A outra é
que o0 momento estabelecido como critério temporal ndo pode ser antes da

ocorréncia do fato tributavel, o que ele considera inconstitucional®"’.

Ainda com a mesma posi¢do, notamos as licbes de Francisco Luiz Pitta
Marinho, que diz ndo ter “duvida que a saida da mercadoria de estabelecimento
comercial, industrial e produtor, e a entrada, em iguais estabelecimentos, de

mercadorias, em caso de importacdo, constituam o aspecto temporal do ICM”3%,

e

Simpatizamo-nos com a ideia de que a saida da mercadoria é o critério
temporal do ICMS. Explicamos. A nossa posi¢cao em relacdo a competéncia tributaria
legislativa para instituir o tributo é a de que o sujeito competente deve atender as

309

disposicdes da lei complementar®™”, cuja fun¢do no sistema juridico, entendemos ser

a triplice®°.

306 SALOMAO, Marcelo Viana. ICMS na importac&o. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 39.

%7 CHIESA, Clélio. ICMS: sistema constitucional tributario: algumas inconstitucionalidades da LC 87/96. Sao
Paulo: LTr, 1997, p. 84 — 85.

%% MARINHO, Francisco Luiz Pitta. ICM — Hipotese de incidéncia. Revista de Direito Tributario. N. 4. S&o
Paulo: RT, 1978, p. 111.

%09 Cf. Item 3.2.3 As condicBes materiais da norma de competéncia legislativa do ICMS.

319 Cf. Item 4.4 A funco triplice da lei complementar e 0 ICMS.
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Logo, se a funcdo triplice permite o sujeito competente estabelecer normas
gerais para aumentar o grau de detalhamento tributo. E nesse detalhamento, fica
claro que o momento da ocorréncia do fato juridico tributario é a saida da
mercadoria. Ndo ha como sustentar que alguma dissonancia com sistema juridico,
especialmente porque a lei complementar ndo ultrapassou os limites de sua
competéncia estatuidos pela Constituicdo, que, diga-se de passagem, nao fixou um

critério temporal para o ICMS.

Ademais, o critério temporal escolhido pelo legislador ndo nos parecer estar
em desarmonia com o pensamento exposto pela doutrina, tendo em vista que alguns
autores afirmam que o momento do critério temporal pode ter até trés situacoes
faticas®'! e, como vimos, a saida de mercadorias do estabelecimento do contribuinte

€ uma delas.

Fixada a ideia de que o momento do critério temporal é a saida de
mercadorias do estabelecimento, devemos deixar limpido que n&o é toda saida de
mercadoria que indicara o critério temporal. Mas tdo somente aquelas saidas que
forem provenientes de negdcios juridicos mercantis ou quando forem transferidas
para outros estabelecimentos do mesmo contribuinte situado em outra unidade da

federacao.

Para elucidar a questdo, vejamos os exemplos dados por Roque Antonio
Carrazza®?. No primeiro exemplo, ele diz que retirar as mercadorias do
estabelecimento por conta de um incéndio, logicamente, ndo seria capaz de
aperfeicoar o critério material do ICMS. J4 o segundo exemplo é a ocorréncia de
saida de mercadorias do estabelecimento em razdo de uma inundacédo, que por sua

vez, também nao seria capaz de permitir a aplicacéo do critério material do ICMS.

Sendo assim, fica reforcada a ideia de que ndo € qualquer saida de
mercadoria que pode dar motivo a exigéncia de ICMS - o que nos afasta da tese da
mera circulacao fisica -, mas s0 a saida juridica, qual seja, aquela que resulta de um
negaocio juridico mercantil ou de uma transferéncia interestadual de mercadoria entre

estabelecimentos da mesma titularidade.

11 Cf. ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. Nicleo da definicdo constitucional do ICM. Revista de Direito
Tributéario. N. 25/26. S&o Paulo: RT, 1983, p. 117; CARVALHO, Paulo de Barros. Hip6tese de incidéncia e base
de célculo do ICM. Revista de Direito Tributario. N. 5. Sdo Paulo: RT, 1978, p. 96.
312 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 49.
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5.4.3 O critério espacial

O critério espacial é a expresséo que fixa os limites do local de ocorréncia do
fato social que sera elevado a faixa do fato juridico. Esse local, em consonancia com

Paulo de Barros Carvalho®'®

, pode ser divido em trés niveis; o pontual, que indica o
local exato do fato juridico tributario; o regional, quando aponta que o fato juridico
ocorrerd em areas especificas de um determinado espaco geogréfico; e o territorial,
gue € bem genérico e ocorre em qualquer lugar onde exista a vigéncia territorial da
lei instituidora da obrigacdo. Além disso, especificamente no campo tributério,
poderiamos ter uma quarta faixa, que seria a universal, a qual indica qualquer lugar

fora do alcance territorial da regra (i. e. IR sobre renda auferida no exterior).

No caso de nosso trabalho, sobretudo porque o objeto dele é o ICMS, o
critério espacial utilizado € do tipo regional, pois “seja qual for o lugar em que o fato
ocorra, dentro da latitude eficacial da norma, ddo-se por propagados seus legitimos
efeitos, ndo havendo falar-se de pontos particularmente determinados, ou sub-
regides zelosamente delineadas”*. Logo, o critério espacial do ICMS coincidira com
0 ambito de vigéncia territorial da lei ordinaria que o institui.

Embora sejam escassas as pesquisas cientificas sobre o critério espacial®*®,

sobretudo as relacionadas ao ICMS, ndo podemos deixar de investigar essa

questao®

, tendo vista que este critério ndo é menos importante que os demais na
construcdo da regra-matriz de incidéncia do ICMS.

Pois bem. Na visdo de Francisco Luiz Pitta Marinho3!’

o critério espacial do
ICMS é o territorio nacional. O autor endente assim por conta de o ICMS ter o

carater nacional, ja que tem sua instituicdo obrigatoria por todos os entes federados.

313 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 325.

314 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 324.

315 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 326.

316 Cf. BRITTO, Lucas Galvao de. O lugar e o tributo. S&o Paulo: Noeses, 2014.

31 MARINHO, Francisco Luiz Pitta. ICM — Hipotese de incidéncia. Revista de Direito Tributéario. N. 4. S&o
Paulo: RT, 1978, p. 111 - 112.
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Essa posicéo até pode fazer sentido se observarmos a questao sob a perspectiva da
necessidade de uma normatizacdo nacional que estabeleca regras minimas e

maximas para os Estados instituirem o ICMS>28.

No entanto, em nossa Otica, ndo nos parece que esse critério espacial
adotado pelo referido autor € o adequado. Fazemos essa adverténcia por uma
questdo simples, ndo € a lei complementar nacional que institui o ICMS, mas as leis
ordinarias dos entes da federacdo, no exercicio da sua competéncia legislativa®.
Salvo (i) quando houver a existéncia de Territério Federal, consoante o disposto no
art. 147 da Constituicdo; ou (i) quando estivermos na iminéncia, ou na ocorréncia,
de guerra externa, conforme disposi¢cdes do art. 154, inciso Il, da Constituicao

|320

Federal®®, que dara competéncia & Uni&o®.

Por outro lado, anotamos o pensamento de Paulo de Barros Carvalho®?? que

€ no sentido de que o critério espacial da regra-matriz de incidéncia do ICM é aquele
que estaria em conformidade com os limites territoriais da sua aplicagdo. Em outras
palavras, o critério espacial vai ser aguele espaco territorial em que a lei ordinaria

tiver o seu ambito de vigéncia.

Portanto, no pensamento do aludido autor, “qualquer operagdo que se
promova dentro dos limites territoriais dos Estados Federados, ou da sede da Uniao
(Distrito Federal), e observada a condicao de tempo, fara desabrochar a peculiar

obrigacao tributaria”?3,

N&do destoando desse posicionamento, atentamos as licbes de Fernando

Bonfa de Jesus, as quais estabelecem “que o critério espacial da hipotese de

318 Cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2009,
p. 761 — 763.

319 Cf. Item 3.1.2 O procedimento para instituic&o, alteragdo ou supressio do ICMS.

%20 Ccf. CARRAZZA. Rogue Antonio. ICMS. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 37. CARVALHO, Paulo de
Barros. A regra-matriz do ICM. Tese (Livre Docéncia em Direito Tributario) - Pontificia Universidade Catolica,
Sdo Paulo, 1981, p. 26-28. CHIESA, Clélio. ICMS: sistema constitucional tributario: algumas
inconstitucionalidades da LC87/96. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 67-68. SIMOES, Argos Campos Ribeiro. ICMS —
IMPORTACAO: Proposta de reclassificacéo e suas aplicacdes. Sdo Paulo: Noeses, 2014, p. 47-48.

%21 Cf. Item 3.1.1 O sujeito competente para instituir, modificar ou suprimir o ICMS.

%22 CARVALHO, Paulo de Barros. A regra-matriz do ICM. Tese (Livre Docéncia em Direito Tributério) -
Pontificia Universidade Catdlica, Sdo Paulo, 1981, p. 226.

323 CARVALHO, Paulo de Barros. Hip6tese de incidéncia do ICM. Revista de Direito Tributario. N. 11/12. Sdo
Paulo: RT, 1980, p. 92.
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incidéncia do ICMS é o territério de cada unidade da federacdo, ou seja, cada
Estado e DF”3%#,

Regina Helena Costa também parece seguir a mesma direcéo e fixa que “ao
aspecto espacial ou territorial, temos que a coordenada genérica consiste no
territério do Estado — membro ou do Distrito Federal”*?®. E conclui dizendo que as
“coordenadas especificas, o local onde a operacao se iniciou, no caso de circulagédo

de mercadoria, ou onde se iniciou a prestacéo do servigo”3?°.

Apesar dessas manifestacbes expressas dos doutrinadores sobre o critério
espacial, as quais demonstram que o espaco territorial deva ser aquele em que ha
vigéncia da lei ordinéria instituidora do tributo, devemos observar que na minoria das
situacdes o legislador descreve, no préprio texto, os elementos que caracterizam o

|327

critério espacia Em outras eles a omitem, “deixando implicitamente as

circunstancias do local onde deverdo ocorrer os fatos que determinardo o elo
juridico”%.

Em relacdo ao ICMS, o legislador complementar ndo foi omisso e, por
intermédio do art. 11, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n. 87/1996,
determinou que o local da operacao, para fins de cobranca do ICMS, sera o lugar do
estabelecimento que a mercadoria se encontrar, quando da ocorréncia do fato

juridico tributario.

Numa primeira leitura 0 mencionado enunciado prescritivo, pode transparecer
qgque o legislador complementar, ao exercer sua competéncia para estabelecer
normas gerais sobre o local da ocorréncia do fato tributavel, inovou a ordem juridica
ao dizer que o critério espacial era o estabelecimento onde se encontra a

mercadoria.

Ledo engano. Ao que nos parece este € mais um caso que o legislador,
desprovido de linguagem técnica juridica, cometeu mais uma atecnia, pois 0

legislador complementar fez uma mistura do critério espacial com critério pessoal,

324 JESUS, Fernando Bonfé de. ICMS — Aspectos pontuais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 27.

325 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. 5. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015, p. 398.

326 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicio e Cédigo Tributario Nacional. 5. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015, p. 398.

%27 SALOMAO, Marcelo Viana. ICMS na importagdo. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 39.

328 COSTA, Eliud José Pinto da. ICMS Mercantil. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 213.
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tendo em vista que no mesmo enunciado este menciona o local da operacdo e o
responsavel pelo pagamento do tributo. E isso deve ser afastado pelo interprete
juridico.

Em vista dessa confusédo, que dificulta a compreensao do critério espacial,
pensamos que mencionado dispositivo deve ser reduzido e lido da seguinte forma: O
local da operacao € o do estabelecimento de onde a mercadoria saird juridicamente.
Dessa maneira, 0 texto fica mais simples e espelha conteddo semantico que
mencionamos em linhas passadas para o critério espacial, mormente porque o local
da operacédo coincide com o territério do ente federativo, o que representa o ambito
territorial de vigéncia da lei ordinéria instituidora do ICMS.

5.4.4 O critério pessoal

O critério pessoal é a reunido de informacfes que permitem a identificacao
exata dos sujeitos (ativo e passivo) da relacdo juridica tributaria que se instalara
quando da ocorréncia de determinado fato social que sera elevado a categoria de
fato juridico. Neste critério da regra-matriz o feixe de informac¢des deve direcionar a
identificacdo de pessoas distintas e que guardem alguma relacdo com o fato descrito
na hipétese®®. Portanto, é aqui que iremos identificar as pessoas que irdo figurar

como sujeito ativo e sujeito passivo da relacao juridica tributaria.

(i) Sujeito ativo: Na maioria das vezes, o sujeito ativo da obrigacéo tributaria é
a mesma pessoa gque possui competéncia para instituir o tributo. Se assim for, nédo
haverd necessidade da legislacdo estabelecer, explicitamente, quem ter4d a
capacidade ativa para exigir arrecadar e fiscalizar o tributo. Entretanto, se a situagao
for inversa, o sujeito competente para instituir o tributo, devera, por meio de lei,

estabelecer quem exercera a capacidade tributaria ativa.

Nesse sentido, séo as licbes de Roque Antonio Carrazza ao fixar que:

9 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 84.
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Embora a competéncia tributaria — aptiddo para criar o tributo — seja
indelegavel, a capacidade tributaria ativa — aptidéo para arrecadar o tributo
— delegavel por lei (lei, é claro, da propria pessoa politica competente).
Assim, nada impede que pessoa diversa daquela %ue criou o tributo venha,

afinal, desde que autorizada por lei, a arrecada-1o®*.
Paulo de Barros Carvalho também caminha na mesma direcdo e determina

que:

Nem sempre o titular da competéncia tributaria € o sujeito ativo da
obrigacdo correspondente. Sabemos que, por principio, quem tenha
competéncia para legislar sobre tributos, terd, certamente capacidade para
ser sujeito ativo do gravame. A reciproca, entretanto, ndo € verdadeira:
muitas vezes o sujeito ativo, investido de capacidade tributéria, vale dizer a
titularidade do direito subjetivo para exigir a prestagéo fiscal, ndo relne as

credenciais de competéncia, entendido o termo como a possibilidade de
editar normas juridicas sobre tributos®*.

Trazendo essas licbes de para o ICMS, este pode ter pelo menos trés sujeitos
ativos®*, quais sejam, os Estados, o Distrito Federal e a Unido. Isso ocorre em razdo
de os Estados ndo terem competéncia exclusiva para instituirem o ICMS nos seus

respectivos espacos territoriais>*.

Consignamos, por oportuno, que ndo deve ser descartada a hipotese de
transferéncia da capacidade tributaria ativa®**, o que faria aumentar o nimero de
sujeitos ativos. Logo, tornando-se despicienda as disposi¢des do art. 119, do Cédigo

Tributario Nacional.

Marcelo Viana Salomao também ndo descarta a hip6tese de transferéncia da
capacidade tributaria ativa quando o tema é o ICMS e ensina que, via de regra, 0
sujeito ativo da relagdo tributaria sdo “as pessoas politicas de direito direto

constitucional interno, ou seja, que tem competéncia tributaria. Contudo, tal posto

30 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013,
p. 263.

31 CARVALHO, Paulo de Barros. A regra-matriz do ICM. Tese (Livre Docéncia em Direito Tributério) -
Pontificia Universidade Catdlica, Sdo Paulo, 1981, p. 320.

%32 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicio e Cédigo Tributario Nacional. 5. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015, p. 398.

%33 Cf. Item 3.1.1 O sujeito competente para instituir, modificar ou suprimir o ICMS.

%% CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagdo e positivacdo no direito tributario. Vol. 2. Sdo Paulo: Noeses,
2013, p. 162.
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pode ser ocupado também por pessoas privadas que tenham capacidade

tributaria”*°.

Apesar de haver essa possibilidade de transferéncia de capacidade tributaria
ativa, que € muito utilizada nas contribuicbes parafiscais, no ICMS ndo se tem
noticia de que algum ente tributante tenha delegado sua capacidade ativa para
terceira pessoa.

Portanto, podemos concluir que os sujeitos ativos existentes no atual sistema
juridico brasileiro, sdo os Estados, o Distrito Federal e a Unido. Podendo haver a
possibilidade de existir mais pessoas, desde que 0S entes competentes para
instituicdo deleguem a sua capacidade tributaria ativa.

(il) Sujeito passivo: No entendimento de Geraldo Ataliba, sujeito passivo € o

336 “E a pessoa que fica na contingéncia legal de ter

devedor da obrigacéo tributaria
0 comportamento objeto da obrigacdo, em detrimento do proprio patriménio e em
favor do sujeito ativo. E a pessoa que ter4 a diminuicdo patrimonial, com a

arrecadacéo do tributo”™*’.

Paulo de Barros Carvalho vai mais além e determina que o0 sujeito passivo é
qualquer “pessoa fisica ou juridica, privada ou publica, de que se exige o
cumprimento da prestacdo pecunidria. Esse €, em termos juridicos, o contribuinte,
ou seja, aquele que deve realizar o pagamento dos tributos eventualmente

devidos”%,

Apesar desses ensinamentos acerca da sujeicdo passiva, observamos que
existe uma problematica classica sobre o tema, qual seja, existem correntes
dissecando as diferencas entre contribuintes (aqueles que pagam os tributos
diretamente) e responsaveis (aqueles que pagam os tributos por outrem). Rubens

Gomes de Sousa tece algumas consideracdes sobre o tema e explica o seguinte:

O tributo deve ser cobrado da pessoa que esteja em relagdo econbmica
com o ato, fato ou o0 negécio que da origem a tributacdo; por outras
palavras, o tributo deve ser cobrado da pessoa que tira vantagem

%5 SALOMAO, Marcelo Viana. ICMS na importagdo. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 40.

%% cf. SALOMAO, Marcelo Viana. ICMS na importag&o. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 40.

37 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 86.

3% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2009, p.
624.
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econdmica do ato, fato, ou negdcio tributado. Quando o tributo seja cobrado
nessas condicdes, da-se a sujeicdo passiva direta, que é a hipétese mais
comum na pratica. Entretanto, pode acontecer que em certos casos 0
Estado tenha interesse ou necessidade de cobrar o tributo de pessoa
diferente: da-se entdo a sujeicdo passiva indireta; a sujeicdo passiva
indireta apresenta duas modalidades: transferéncia e substituicdo; por sua
vez a transferéncia comporta trés hipéteses: solidariedade, sucesséao e
responsabilidade®®.

Certamente o tema é bastante instigante. No entanto, aprofundarmos nessa
problematica faria com que fugissemos do propésito desta pesquisa. Por isso,
fazemos essa adverténcia ao leitor, mas caso este queira estudar em detalhes o

assunto, recomendamos a obra de Maria Rita Ferragut®*.

Retomando nossas investigagdes sobre o sujeito passivo, devemos aplicar as
definicbes sobre a sujeicdo passiva exposta alhures a norma juridica ICMS. Ao
fazermos isso, poderemos perceber que o seu sujeito passivo sera toda pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que realizar operacdes de circulacdes
de mercadorias®*.

342 o comerciante

Em outras palavras, sera o comerciante, industrial, produtor
de fato, ou o comerciante irregular o sujeito passivo do critério pessoal da regra-
matriz de incidéncia do ICMS operacées com mercadorias®**.

Enfim, “dizer que uma pessoa deve recolher ICMS é o mesmo que afirmar

n344

que ela praticou um negécio juridico com mercadoria™", quando estamos falando

de operacBes com mercadorias.

Para concluir, devemos registrar que, ao contrario do que acontece com
sujeito ativo, 0 sujeito passivo da obrigacdo tributaria é identificado apds a
ocorréncia do fato juridico tributario. E, “é nesse instante que saberemos quem sera
0 sujeito passivo: os contribuintes ou os responsaveis”*. Logo, é somente depois

disso que o Estado poderé exigir o cumprimento da obrigacao tributéria.

39 SOUSA, Rubens Gomes. Compéndio de legislagAo tributéria. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1982, p. 92.

%0 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cédigo Civil de 2002. 3. ed. Sao Paulo: Noeses,
2013.

341 JESUS, Fernando Bonfé de. ICMS — Aspectos pontuais. Sd0 Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 28.

342 COSTA, Eliud José Pinto da. ICMS Mercantil. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 256.

3 «“Pensamos, portanto, que ndo ser excessivamente arrojada a ideia de que pode ser contribuinte do ICMS
qualquer pessoa (fisica, juridica ou , até, sem personificacdo do direito) envolvida em caréter de habitualidade,
com a pratica de operagdes mercantis”. (CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011, p. 41).

%4 CARRAZZA, Roque Antonio. Reflexdes sobre a obrigacéo tributaria. Sao Paulo: Noeses, 2010, p. 101.

%5 COSTA, Eliud José Pinto da. ICMS Mercantil. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 256.
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5.4.5 O critério quantitativo

E o conjunto de informacgdes obtidas por meio dos enunciados prescritivos, 0s
quais apontam o dever juridico — no caso das normas tributarias uma prestacao
pecuniaria exata - que o sujeito passivo prestara ao sujeito ativo pelo fato de este

altimo ser titular de um direito subjetivo.

Neste critério, identificaremos, nos textos normativos, as informacdes
mensuradoras do objeto da relacdo juridica a ser estabelecida. Estas devem indicar,
explicitamente, a juncdo de uma base de célculo com uma aliqguota. Com isso,
constataremos “o valor que o sujeito ativo pode exigir e que o sujeito passivo deve

pagaru346.

(i) Base de calculo: a base de céalculo possui papel fundamental no sistema de

direito tributério, tendo em vista que “é¢ o Unico elemento que confere o género

juridico do tributo”™*’. E isso acontece porque a base de calculo é “indice seguro

para identificar o genuino critério material da hip6tese, ofertando-nos instrumento

sélido e eficiente para confirmar, infirmar ou afirmar o enunciado da lei,

surpreendendo o nticleo lidimo da incidéncia juridica”*.

Geraldo Ataliba e Cléber Giardino também ja analisaram o tema e assentaram

0 seguinte:

Se de um lado a identificac@o do fato, consiste na materialidade da hipétese
de incidéncia, qualifica e permite ao aplicador da norma isolar, no mundo
sensivel e concreto, os acontecimentos aptos para produzirem o especial
efeito de criar a relacdo juridica tributéria, por outro lado, apenas esta sua
precisa identificagcdo permitird reconhecer o necessario e imprescindivel
nexo logico que deve existir o fato — assim identificado — e os critérios de
fixacdo do contetdo do dever juridico imputado ao contribuinte (a prestacao

tributaria)*.

38 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 393.

%7 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributério. 5. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p. 396.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 398.

%9 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. ICM. Base de célculo. Revista de Direito Tributario. N. 41. Sdo
Paulo: RT, 1987, p. 104.
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A falta de nexo légico entre a hipétese de incidéncia e base de calculo “pde
por terra o rigido esquema de reparticdo de competéncias tributarias, j& que
transforma o tributo numa entidade difusa, desajustada de seu arquétipo

constitucional”®*°. Portanto, sendo uma ofensa ao principio federativo.

Além disso, a base de calculo também tem a funcdo de mensurar a grandeza
do fato tributdvel. Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Aires Fernandino Barreto
ao afirmar que a base de calculo “é o padrao, critério ou referéncia para medir um
fato tributario, sendo a definicdo legal da unidade constitutiva do padrdo de

referéncia a ser observado”®*.

Eliud José Pinto da Costa também ja se debrucou sobre o tema e asseverou
que “a base de calculo, portanto, € uma grandeza que decorre do negdcio juridico

firmado entre pessoas, a quem cabe estipular o seu valor’>%,

Aplicando essas disposi¢cdes no ambito do ICMS, percebemos que a Unica
base de célculo possivel para este nas operagcdes com mercadorias € o valor da
operacdo. Do contrario, ndo estaremos confirmando a materialidade do tributo, que,

como vimos paginas atras, tem como énfase o termo operacdes.

No valor das operacbes ndo compreende somente o valor da mercadoria,
mas também “outros diversos montantes acessoérios que a operacdo possam
juridicamente ser referidos. Em linguagem econdmica, o valor da operacao resulta

da soma do valor da mercadoria e dos valores desses demais elementos”>>.

Na mesma direcdo € o escolio de José Eduardo Soares de Melo, que diz o
seguinte: “a base de calculo deve representar quantificagdo compreendida na
operagao mercantil”***. Caso se tenha a escolha de base de céalculo diversa, havera

ofensa & Constituicao>*.

%0 CARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 90.

%1 BARRETO, Aires Fernandino. Base de calculo, aliquota e principios constitucionais. Sdo Paulo: RT, 1987,
p. 39.

%2 COSTA, Eliud José Pinto da. ICMS Mercantil. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 275.

%3 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. ICM. Base de célculo. Revista de Direito Tributario. N. 41. S&o
Paulo: RT, 1987, p. 108.

% MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: Teoria e prética. 12. ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 236.

%5 CHIESA, Clélio. ICMS: Reducdo de base de célculo e guerra fiscal. In: Congresso Nacional de Estudos
Tributérios. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p. 151.
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O legislador complementar, por intermédio do inciso |, do art. 13, da Lei
Complementar n. 87/1996, impde ao sujeito competente que cobre ICMS somente
sobre as operacdes com mercadorias. Sendo que cabe a este detalhar as adicdes e
exclusbes de valores na referida base de calculo, consoante disposi¢cdes dos

paragrafos do art. 13 do mencionando diploma legal.

(i) Aliguota: De acordo com as palavras de Paulo de Barros Carvalho, a
aliquota, etimologicamente falando, € “vocabulo latino da primeira declinagao, quer
dizer parte, a parcela que se contém no todo um nimero exato de vezes”**°. Sendo
que esta parte, ou parcela do todo, quando congregada com a base de calculo, “da a
compostura numérica da divida, produzindo o valor que pode ser exigido pelo sujeito
ativo, em cumprimento da obrigagcdo que nascera pelo acontecimento do fato
tl'pico”357. 358

Enfim, nas palavras de José Eduardo Soares de Melo®™, a aliquota

representa parte, quota ou fragcdo de uma base de célculo.

Aplicando essas consideracdes ao ICMS, percebemos que as aliquotas sao

9

fixadas em percentuais®®® sobre a base de célculo, que nada mais é do que a

operacdo mercantil realizada®®. Esses percentuais sdo estabelecidos por intermédio

de resolucdes do Senado®.

Logo, o Senado Federal, na funcdo de sujeito
competente, ira determinar as aliquotas tanto das operacfes internas como das

operacdes interestaduais®®? (art. 155, § 2°, inciso IV).

Nas operacBes internas, as aliquotas podem estar de acordo com a
essencialidade da mercadoria. Exemplo: as aliquotas de armas de fogo que podem
chegar ao maximo de 38% (menos essencial) e as aliquotas de sobre o feijao, arroz,
farinha, etc., que chegam ao minimo de 7% (mais essencial). Essa variacao de
aliquotas se da em razéo de o ICMS atender ao principio da seletividade (art. 155, §

2°, inciso 1lI).

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 405 — 406.
%7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 405.

%8 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: Teoria e pratica. 12. ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 281.

%9 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. 5. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2015, p. 400.

%0 CARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 95.

%1 «0 Senado, ao desempenhar importantissima tarefa, devera observar o principio federativo e o principio da
autonomia distrital. Melhor dizendo, terd que ser bastante criterioso no fixar quer as aliquotas minimas, quer as
maximas, de modo a ndo anular a autonomia das pessoas que tributam por meio do ICMS”. (CARRAZZA,
Roque Antonio. ICMS. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 90).

%2 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Inteligéncia do artigo 155, paragrafo § 2°, inciso IV da CF. Competéncia
exclusiva do Senado Federal de fixacdo das aliquotas interestaduais do ICMS. Cadernos de Direito Tributério e
Financgas Publicas. Vol. 18. So Paulo: RT, 1997, p. 13.


https://esaj.tjsp.jus.br/gcnPtl/abrirDetalhesColecaoPeriodico.do?cdObra=634&flBtVoltar=S
https://esaj.tjsp.jus.br/gcnPtl/abrirDetalhesColecaoPeriodico.do?cdObra=634&flBtVoltar=S
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Nas operacdes interestaduais, as aliquotas serdo aquelas estabelecidas pela
Resolucdo n. 22/1989 do Senado Federal, ou seja, quando as operacdes forem
realizadas nas regides Sul e Sudeste e destinadas as Regi6es Norte, Nordeste,
Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, aplicar-se-a a aliquota de 7%. Na

situacao inversa, a aliquota a ser aplicada € a de 12%.

Concluimos este ponto endossando as palavras de Roque Antonio Carrazza,
que sdo no sentido de que o contribuinte, no desempenhar de suas atividades
empresariais, deve “manter a legislagcao do ICMS atualizada, porque os percentuais

podem ser alterados a qualquer momento™®*,

5.5 FUNCAO DA REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA

Com a utilizacédo da estrutura logica da regra-matriz de incidéncia, o intérprete
consegue chegar ao minimo irredutivel da imposicdo tributaria. Ao fazer isso,
obtemos a visualizacdo das duas principais funcbes do esquema légico da regra-
matriz de incidéncia; “(i) delimitar o &mbito de incidéncia normativa; e (ii) controlar a

constitucionalidade e legalidade normativa”*®*,

Pertinente ao ambito de incidéncia normativa, percebemos que quando a
estrutura l6gica da regra-matriz de incidéncia esta devidamente preenchida com
contetdo de textos legais, o intérprete consegue definir precisamente os conceitos
do antecedente e do consequente da norma.

Nessa direcdo, sdo os ensinamentos de Aurora Tomazini de Carvalho,
guando afirma que “o esquema, assim, possibilita ao intérprete determinar o dmbito
de incidéncia da norma juridica e identificar com precisdo a ocorréncia fato

hipoteticamente previsto e a relagao a ser instaurada juridicamente”365.

%3 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 96.

%4 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: o constructivismo 16gico-semantico.
2. ed. S&o Paulo: Noeses, 2010, p. 412.

%5 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: o constructivismo 16gico-semantico.
2. ed. S&o Paulo: Noeses, 2010, p. 412.
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Em relag&o funcdo do controle de constitucionalidade e legalidade normativa.
A regra-matriz de incidéncia, depois de devidamente preenchida por textos legais, €
mecanismo habil para controlar a legalidade do ato que fundamenta sua aplicacéo
ou ainda do ato legislativo que a criou, pois sera encontrado o minimo irredutivel, ou
seja, haveréa delimitacdo precisa do campo de incidéncia.

7

Dessa forma, é cristalino que compartilhamos do entendimento de Aurora
Tomazini de Carvalho, quando afirma que a “regra-matriz funciona como um
instrumento para detalhamento da fundamentacdo juridica do ato de aplicacéo,
possibilitando ao intérprete verificar o devido enquadramento da norma individual e

concreta produzida”*®®.

Como controle de constitucionalidade, a funcéo da regra-matriz de incidéncia,
ndo se afasta muito do que foi escrito anteriormente, pois com o0 correto
preenchimento da estrutura l6gica é facil de verificarmos se as regras ali esmiucadas

estdo, de fato, em consonéncia com o ordenado por nossa Carta Magna.

Em outras palavras, sera simples a visualizacdo de eventual inexisténcia de
harmonia das leis e/ou atos administrativos em face da Constituicdo Federal.
Portanto, € perceptivel que a regra-matriz apresenta papel relevante no processo de

positivacdo das normas.

Inclusive, esse também é o entendimento de Aurora Tomazini de Carvalho.

O esquema da regra-matriz, devidamente preenchido (construido na mente
do intérprete), com seu forte aparato analitico, serve de instrumento de
controle deste ciclo de positivacdo, para impugnacéo tanto da lei que néo
encontra fundamentacdo juridica na Constituicao %uanto dos atos infralegais
gue ndo encontram fundamentacéo juridica em lei o,

Sendo assim, nos parece evidente que a regra-matriz de incidéncia tributaria,
com a sua estrutura logica, € mecanismo imprescindivel para o intérprete
compreender de forma precisa os textos legais do direito positivo, assim como para

fazer o controle da legalidade e constitucionalidade da norma.

%6 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: o constructivismo 16gico-semantico.
2. ed. S&o Paulo: Noeses, 2010, p. 412.
%7 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: o constructivismo 16gico-semantico.
2. ed. S8o Paulo: Noeses, 2010, p. 414.
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6 A NAO CUMULATIVIDADE DO ICMS

Feita a observacdo sobre a regra-matriz de incidéncia do ICMS, devemos
anotar que, independentemente, da materialidade a ser estudada®® os entes
federativos quando procederem a instituicAo do tributo, ndo podem deixar de
observar a ndo cumulatividade prevista no art. 155, inciso I, 82° da Constituicdo

Federal®®°,

Em sintese, registramos que a ndo cumulatividade esta presente em nosso
sistema tributario desde 1695 — ano que houve uma reforma tributaria -, quando se

afastou a cumulatividade n&o somente do ICMS, mas também do IPI¥7°,

A ndo cumulatividade instituida no Brasil foi baseada no modelo francés, cuja
finalidade era fazer com que o imposto incidisse somente sobre o valor acrescido em
cada operacdo da cadeia produtiva. Desse modo, estar-se-ia a reduzir a carga de

incidéncia do tributo no preco final das mercadorias®"*.

Com a mesma percepcao sobre o tema, José Eduardo Soares de Melo que
em caso de supressédo do principio da ndo cumulatividade, haveria um aumento de
custo das mercadorias e, por conseguinte, um aumento indesejavel dos “precos dos
bens e servicos comercializados, que ficariam desvinculados da realidade da

producéo e da comercializagéo, onerando o custo de vida da populacéo”2.

Ainda na direcdo do viés econbmico, assinalamos o escélio de Osvaldo
Santos de Carvalho, o qual afirma que a ndo cumulatividade expurga “um custo
indesejavel que prejudica a economia do pais ao afastar a incidéncia de um mesmo

tributo, mais de uma vez, sobre a mesma base de calculo™",

%8 Cf. Item 5.2 Como se identificar uma subespécie do ICMS.

%9 Cf. Item 3.3.3 As condiges materiais da norma de competéncia legislativa do ICMS.

30 COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado. Ndo cumulatividade e temas afins. In
MARTINS, lves Gandra da Silva (Coord.). O principio da ndo cumulatividade. S&o Paulo: Revista dos tribunais,
Centro de Extenséo Universitaria, 2004, p. 107.

¥ CARVALHO, Osvaldo Santos de. N&o cumulatividade do ICMS e principio da neutralidade tributéria. 1. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 70.

2 MELO, José Eduardo Soares de. Contribuicdes sociais no sistema tributario. 6. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2010, p. 300.

% CARVALHO, Osvaldo Santos de. N&o cumulatividade do ICMS e principio da neutralidade tributéria. 1. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 71.
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Também n&o podemos deixar de observar que ndo € recente o fato de os
juristas nacionais ressaltarem a importancia para economia brasileira do principio da

nao cumulatividade. Afirmamos isso, pois Alcides Jorge da Costa relata que a:

(...) caracteristica moderna dos impostos sobre a circulagdo, primeiro
elaborada na Franca e depois imitada pela maioria dos paises, a de s6
tributarem, em cada etapa sucessiva da operacdo, o valor acrescido,
eliminando-se assim os notdrios maleficios econémicos da superposicao em
cascata, de incidéncias repetidas sobre a base de calculo cada vez mais
elevada pela adicdo de novas margens de lucro, de novas despesas
%aessérias, e do proprio imposto que recaiu sobre as operacdes anteriores

Alessandra Machado Branddo Teixeira e Lais de Souza Leite Arantes®”

também ressaltam a importancia do principio da ndo cumulatividade a economia do
pais e assentam que o referido principio € uma garantia de protecdo ao consumidor
e ao mercado, tendo em vista que impede o0 aumento excessivo do preco dos bens,
via de consequéncia, evitando que 0s mesmos deixem de ser produzidos e

consumidos.

E as autoras concluem, assinalando que se ndo houvesse o principio da néo
cumulatividade, haveria uma ébvia elevacdo do preco das mercadorias, que por sua
vez acarretam em diminui¢do das mercadorias vendidas. Portanto, “se a quantidade
vendida diminui, a producao também é reduzida e, com isso, tem-se uma retracédo

da economia, cuja consequéncia imediata é a redugdo de postos de trabalho”"®.

Sendo assim, nos parece que o principio constitucional da ndo cumulatividade
possui um papel importante para o desenvolvimento da economia do pais,
especialmente no caso do ICMS, que representa a maior parte da receita dos

Estados.

4 COSTA, Alcides Jorge. ICM na Constituicdo e na lei complementar. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1978, p.
7.

3 TEXEIRA, Alessandra Machado Branddo; ARANTES, Lais de Souza Leite. A ndo cumulatividade do ICMS
e 0 entendimento do STF e do STJ: andlise e critica. Revista Dialética de Direito Tributario. N. 207. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 14 — 23.

36 TEXEIRA, Alessandra Machado Branddo; ARANTES, Lais de Souza Leite. A ndo cumulatividade do ICMS
e 0 entendimento do STF e do STJ: andlise e critica. Revista Dialética de Direito Tributario. N. 207. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 16.
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6.1 A NAO CUMULATIVIDADE E PRINCIPIO OU REGRA?

Ressaltada a importancia econdmica da n&o cumulatividade, devemos

registrar a existéncia de celeuma doutrindria quanto a possibilidade de a nao

cumulatividade ser, ou ndo, um principio constitucional.

No entanto, alertamos o leitor que ndo entraremos no cerne das discursdes
gue sao travadas na doutrina quanto a possibilidade de os principios serem limites
objetivos e valores, ou ainda quanto a divisdo entre principios e regras®’’, pois

corremos o risco de fugir do nosso tema.

Porém deixamos registrado que partiremos do entendimento, proposto por
Paulo de Barros Carvalho®’®, de que principio € um género, cujas espécies s&o
duas. Uma que veicula valores (i.e., justica e igualdade) e outra que impde um limite

objetivo (i.e., anterioridade e legalidade).

Disto isto, notamos que de um lado temos os autores mais classicos que
manifestam a posicdo de que a ndo cumulatividade é um principio constitucional®”® e
de outro, os autores que veem a ndo cumulatividade como uma técnica de apuragao
do tributo®.

Do lado dos autores que possuem o0 entendimento de que a néo
cumulatividade € um principio constitucional, observamos interessante alteracdo de
posicionamento de Paulo de Barros Carvalho, que no inicio dos anos 80 comungava

do entendimento de que a nao cumulatividade era somente um “método de

¥ BARRETO, Paulo Ayres. Contribuicées: regime juridico, destinag&o e controle. S&o Paulo: Noeses, 2006, p.
16.

378 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 191.

%9 Cf. ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. ICM — abatimento constitucional: principio da néo-
cumulatividade. Revista de Direito Tributario. N. 29-30. Sdo Paulo: RT, 1984, p. 110-208; CARRAZZA. Roque
Antonio. ICMS. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 381; CARVALHO, Paulo de Barros. Guerra Fiscal e o
principio da ndo cumulatividade do ICMS. Revista de Direito Tributario, n. 95. Sdo Paulo Malheiros, 2006, p.
10-11; MELO, José Eduardo Soares de; LIPPO, Luiz Francisco. A ndo cumulatividade tributaria (ICMS, IPI,
ISS, PIS e COFINS). 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 100; COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de
Direito Tributario Brasileiro. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 472 — 473.

%0 Cf. BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; CRUZ, Paulo Ricardo de Sousa. A regra constitucional da néo
cumulatividade e o bens do ativo permanente. ICMS: Reflexfes sobre a Lei Complementar n. 102/2000. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2001, p. 150; CARVALHO, Osvaldo Santos de. N&o cumulatividade do ICMS e
principio da neutralidade tributaria. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 133; LUNARDELLI, Pedro Guilherme
Accorsi. A ndo-cumulatividade do ICMS. Séo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 83; MENDONGA, Christine. A
ndo-cumulatividade do ICMS. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 97.
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consideragdo do valor periédico de cada recolhimento.”*®* Porém, nos dias atuais, o
seu posicionamento é diverso®®? mesmo sem negar o carater técnico da nao

cumulatividade.

Assim, no seu entender, a ndo cumulatividade apresenta status de um
principio constitucional. Isso porque, de acordo com a sua posicdo, a nao
cumulatividade entendida como principio constitucional configura um mandamento
estrutural basico do sistema tributario, tendo em vista que esta orienta o legislador

do ente tributante a instituir o tributo corretamente.

Logo, é vedado ao ente federativo mitigar, diminuir, ou anular o direito
constitucionalmente estabelecido. Por conseguinte, fica evidente que, de fato, o

principio da ndo cumulatividade € uma diretriz basica do sistema tributério.

Além disso, o autor considera que a obediéncia ao principio constitucional da
nao cumulatividade concretiza “valores como o da justica da tributagdo, respeito a
capacidade contributiva e uniformidade na distribuicdo da carga tributaria sobre as

etapas de circulagdo e de industrializacédo de produtos™®3,

Mas nédo € s6 isso. Ao que nos parece, a mudanca de opinido do referido
autor também se da em razéo de a ndo cumulatividade esta impregnada de valores
extremamente relevantes para instituicio do ICMS - justica da tributacdo e
uniformidade na distribuicdo da carga tributaria -, de modo que influenciam
significativamente o ordenamento, mormente quando ocorre a sua aplicacdo aos

fatos sociais.

Essa é a compreensédo que retiramos da seguinte passagem:

Neste tema, ha que se ter como premissa que, sendo um objeto do mundo
da cultura, o direito e, mais particularmente as normas juridicas, estédo
sempre impregnadas de valor. Esse componente axioldgico,
invariavelmente presente na comunicacdo nhormativa, experimenta
variacdes de intensidade de norma para norma, de tal sorte que existem
preceitos fortemente carregados de valor e que, em funcdo de seu papel
sintatico do conjunto, acabam exercendo significativa influéncia sobre

%1 CARVALHO, Paulo de Barros. A regra-matriz do ICM. Tese (Livre Docéncia em Direito Tributério) -
Pontificia Universidade Catélica, Sdo Paulo, 1981, p. 370.

382 «QO principio da ndo cumulatividade ¢ do tipo limite objetivo: impde técnica segundo a qual o valor de tributo
devido em cada operacdo sera compensado com a quantia incidente sobre as anteriores”. (CARVALHO, Paulo
de Barros. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 217 — 218).

%83 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22. ed. So Paulo: Saraiva, 2010, p. 218.
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grandes porgBes do ordenamento, informando o vector de compreenséo de
multiplos seguimentos.

Em direito, utiliza-se o temo “principio” para denotar as regras de que
falamos, mas também se emprega a palavra para apontar normas que fixam
importantes critérios objetivos, além de ser usada, igualmente, para
significar o préprio valor, independentemente da estrutura a que esta
agregado e, do mesmo modo, o limite objetivo sem a consideracdo da
norma*’,

Trecho bastante elucidativo e que certamente corrobora para justificar a
mudanca de posi¢ao do autor quanto a possibilidade de elevar a ndo cumulatividade
do ICMS ao status de principio constitucional.

André Mendes Moreira®®®

também ensina que a ndo cumulatividade tem
status de principio constitucional. O autor pensa desta forma, pois o referido
principio tem funcfes importantes no sistema juridico tributario, tais como a
translacéo juridica do 6nus tributario ao contribuinte de facto; a neutralidade fiscal; o
desenvolvimento da sociedade; a conquista de mercados internacionais; e a
iIsonomia entre produtos nacionais e estrangeiros, as quais “denotam que o seu cariz
de principio, que se exterioriza por meio da regra de abatimento do imposto pago

nas operacdes anteriores”®. E finaliza da seguinte forma:

A ndo cumulatividade €, portanto, o principio constitucional tributario que
mais se aproxima de uma regra®®’, pois parte de valores superiores
(neutralidade tributaria, v.g.) para, entdo, prescrever uma conduta
(abatimento do montante cobrado nas operagfes anteriores) que permitira o
alcance das finalidades propostas>®.

Também defendendo a ideia de que a ndo cumulatividade tem status de
principio constitucional, transcrevemos as licdes de Edvaldo Brito: “a ideia de ‘nao
cumulatividade’ &, entre nds, um ‘principio’ tributario uma vez que garante a

observancia da capacidade econdmica do contribuinte”3®°.

384 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério, Linguagem e Método. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2009, p.
261.

%5 MOREIRA, André Mendes. A ndo cumulatividade dos tributos. S&o Paulo: Noeses, 2010, p. 122 — 125.

%8 MOREIRA, André Mendes. A ndo cumulatividade dos tributos. S&o Paulo: Noeses, 2010, p. 122 — 123.

%7 SILVA, Paulo Roberto Coimbra. A substituicdo tributaria progressiva nos impostos plurifasicos e néo
cumulativos. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 112.

%8 MOREIRA, André Mendes. A ndo cumulatividade dos tributos. S&o Paulo: Noeses, 2010, p. 123.

9 BRITO, Edvaldo. O ICMS: restrices & compensacdo do ICMS — bens do ativo e bens do ativo destinados a
consumo do estabelecimento. O ICMS e a LC 102. So Paulo: Dialética, 2000, p. 54.
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Diante dessas consideracdes, nos perfilhamos ao entendimento de que a nao
cumulatividade apresenta status de principio constitucional, pois conseguimos
visualizar que a ndo cumulatividade ndo € uma mera técnica de arrecadacéo pura e
simples. Existe uma carga valorativa (justica tributaria, distribuicdo equilibrada da
carga tributaria, etc.) por tras desse principio que nos inclina a seguir esse

entendimento.

Na outra corrente, estdo os autores que possuem o entendimento de que a
ndo cumulatividade é uma regra técnica de apuracdo do tributo. Liderando essa
corrente esta José Souto Maior Borges*®°, ao afirmar que n&o esta entre as normas
constitucionais, o que faz surgir o seu carater meramente técnico. Pedro Guilherme

391

Accorsi Lunardelli®*~, por sua vez, ensina que o procedimento de efetivacdo da néo

392 leciona que a ndo

cumulatividade é uma regra técnica. Ja Christine Mendonca
cumulatividade ndo tem carga axiol6gica em sua estrutura, por isso conclui pela ndo
cumulatividade como regra técnica. Na mesma direcdo estdo Marco Aurélio Greco®®*

e Eduardo Domingos Bottallo®**

, que também n&o enxergam carga principiologica na
nao cumulatividade. Por fim, Onofre Alves Batista Junior e Paulo Ricardo Souza
Cruz*®® dizem que ndo é somente porque a ndo cumulatividade esta expressamente
prevista na Constituicdo que a regra pode ser entendida como principio

constitucional.

A nosso ver, rebaixar o principio da ndo cumulatividade ao ponto de ser
somente uma regra técnica de apuracdo, ndo nos parece adequado. Pensamos
assim, pois o legislador Constituinte, ao fixar expressamente na Constituicdo a néo
cumulatividade, teve a intencéo de incentivar a reducéo da pobreza, pois um tributo
cumulativo encarece a circulacdo da riqueza; praticar a justica tributaria, porque

respeitara a capacidade contributiva do contribuinte; e por derradeiro, manter o

%0 BORGES, José Souto Maior. Crédito de IPI relativo a insumo isento. Revista Dialética de Direito Tributério.
N. 48. Séo Paulo: Dialética, 1999, p. 160.

%1 _LUNARDELLI, Pedro Guilherme Accorsi. A ndo-cumulatividade do ICMS. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009,
p. 85.

*2 MENDONCA, Christine. A ndo-cumulatividade do ICMS. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 95 — 99.

%% GRECO, Marco Aurélio. A ndo cumulatividade das Contribuicdes COFINS/PIS. Revista de Estudos
Tributérios. N. 41. Porto Alegre: Sintese, 2005, p. 126.

%% BOTTALLO, Eduardo Domingos. IPI — Principios e estrutura. S&o Paulo: Dialética, 2009, p. 34.

%% BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; CRUZ, Paulo Ricardo Souza. A regra constitucional da nao
cumulatividade e os bens do ativo permanente. ICMS: Reflexdes sobre a lei complementar n. 102/2000. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2001, p. 150.
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equilibrio da federagdo, pois nas operacbes e transferéncias interestaduais com

mercadorias, haverd uma equanime reparticao de receitas.

6.2 O MOMENTO EM QUE SE OPERA A NAO CUMULATIVIDADE DO ICMS

De inicio, destacamos que a ndo cumulatividade — compensacao dos débitos
com os créditos do imposto - se opera apds a ocorréncia do fato juridico tributério.
Assim, sua configuracdo se aperfeicoa depois do nascimento do crédito tributario®®.

Desse modo, observamos a existéncia de duas rela¢6es juridicas diferentes.
Uma relacionada com o imposto devido na operacdo de circulacdo mercadoria e
outra referente ao direito do adquirente da mercadoria se creditar do imposto pago

na operacao anterior.

Nesse sentido, na primeira relacdo estamos falando de crédito tributario,
tendo em vista que houve a realizacdo da materialidade constitucional da realizacao
da operacdo de circulagcdo de mercadoria. Enquanto que na segunda relacdo
estaremos falando de crédito fiscal, pois € um crédito escritural que nédo esta
relacionado com a base de calculo do tributo, mas que é indispensavel para se

chegar ao quantum devido pelo contribuinte.

Para deixarmos mais clara essa questdo da dicotomia de relacdes juridicas
que esta em torno da ndo cumulatividade, ndo podemos nos furtar de mencionar o

escolio de Geraldo Ataliba e Cleber Giardino, que lecionam o seguinte:

Assim duas figuras juridicas sao postas pelo texto constitucional: de um
lado, o débito tributario de ICM (letra a) e de outro o crédito de ICM (letra b).

3% Cf. MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: Teoria e pratica. 12. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 298;
CARVALHO, Osvaldo Santos de. Nao cumulatividade do ICMS e principio da neutralidade tributaria. 1. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 130; MACHADO, Hugo de Brito; MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. ICMS.
N&o cumulatividade. Direito ao crédito relativo a aquisicdo de 6leo diesel para a geracdo de energia elétrica em
usina termelétrica. Restri¢do ao crédito somente é admissivel em face da isencéo ou néo incidéncia. CF/88, art.
155, paragrafo 2°, I1, “a”, e XII, “g”. Revista Dialética de Direito Tributario. N. 149. Sdo Paulo: Dialética, 2008,
p. 116.
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O promotor da operacao tributada (letra a) tem o direito constitucional de
abater — do débito resultante dessa operacdo — o valor citado na letra b,
recolhendo ao Estado, apenas a diferenca.

O crédito referido acima, meramente escritural, ndo diz respeito a base de
célculo do ICM, mas é essencial para determinar o quantum do imposto a
recolher. E instrumento para liquidar, por compensacdo, parcial ou
totalmente, o ICM devido. E o que prescreve o Texto Constitucional, quando
menciona o “abatimento” do montante do ICMS referente as operactes
anteriores.

Débito e crédito de ICMS sd&o, pois, categorias juridicas distintas,
correspondendo a direitos diversos, opostos e contrastantes, além de
reciprocamente autdnomos. Desencadeiam relagdes juridicas autbnomas,
nas quais o credor e devedor se alternam: o Estado é credor na primeira e o
contribuinte é na outra e vice-versa.

Submetem-se, enfim, a principios, critérios e regras de interpretacéo
totalmente distintas.

Em outras palavras: como o débito do ICM (a cargo do contribuinte) é de
natureza tributaria, ao regime préprio da espécie se submete. Ja o crédito
(direito do contribuinte) é mera figura financeira, operante no instante da
liquidacdo, com a funcdo de cobrir parte do pagamento, por compensagao.
Funciona como moeda de pagamento. Tem sua operacionalidade limitada a
fungdo de anteder ao “abatimento” constitucionalmente previsto®’.

Com igual pensamento, registramos os apontamentos de José Eduardo
Soares de Melo:

E certo que a “ndo cumulatividade”, além de ndo consubstanciar natureza
tributaria, ndo integra a estrutura do ICMS, tendo a operatividade em
momento posterior a configuragdo do débito tributario. Ndo se confunde
com a base imponivel (aspecto integrante da norma de incidéncia tributaria),

posto que a compensacdo dos deébitos, com os créditos, é elemento
estranho & quantificaco do tributo®®.

Paulo de Barros Carvalho também analisou essa questdo da nao

cumulatividade e explicou o seguinte:

Passemos ao campo dos exemplos que sempre representam um ponto de
apoio indispensavel ao conhecimento.

O Atacadista “A” vende uma mercadoria para o comerciante “B”. Quatro
relagBes chamam atencéo nesse negdécio. Deu-se, entre “A” e “B”, contrato
de compra e venda, do qual decorreram dois liames juridicos de direito civil:
um, consistente na (i) obrigacdo de “A” entregar para “B” a mercadoria
(ArjB); outro, pela (ii) obrigagdo de “B” pagar o valor do preco da
mercadoria, acrescido pelo imposto de circulagao, para “A” (BrjA). Como “A”

%7 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. ICM — Linhas mestras constitucionais — O deferimento. Revista de
Direito Tributario. N. 23 — 24. Sdo Paulo: RT, 1983, p. 120.
%% MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: Teoria e prética. 12. ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 298.
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€ o comerciante vendedor, figura também (iii) relag&o juridica tributaria (rjt)
com o Estado (F) (ArjtF) e, finalmente, como “B” € comerciante, a norma do
direito ao crédito, que decorre do principio constitucional da nao
cumulatividade, incide também sobre essa operacéo, fazendo irromper (iv) a
relacdo de direito ao crédito (rdc) entre “B” e o Fisco (BrdcF). (...)

Os dois primeiros vinculos séo regulados pelo direito civil, enquanto os dois
outros pela legislacéo tributaria. Tomando esses dois Ultimos, a relacéo
juridica tributaria e a relacdo de direito ao crédito, devemos reconhecer que:
a primeira, consiste da eficacia da regra-matriz de incidéncia tributaria, e a
segunda, na eficicia da regra-matriz de direito ao crédito. (...)

Posso resumir, dizendo que duas sdo as normas juridicas — a regra-matriz
de incidéncia do IPI e a regra-matriz do direito ao crédito — e, portanto,
havera duas hip6teses — a da venda realizada pelo comerciante “A” e a da
compra efetuada pelo comerciante “B” — com duas consequéncias — a
relacdo juridica tributaria entre “A” e “F” (ArjtF) e a relagdo de direito ao
crédito entre “B” e “F” (BrdcF)>*.

Em vista disso, ndo restam duvidas que o principio constitucional da nao

cumulatividade, em seu carater técnico, se opera em momento posterior a incidéncia

tributaria. Sendo que primeiro teremos a ocorréncia do fato juridico tributario (a

regra-matriz de incidéncia do ICMS) e num segundo momento teremos a relacéo

juridica de direito a crédito (regra-matriz do direito ao crédito).

Com essa conclusdo de que o principio da ndo cumulatividade se opera em

momento posterior a incidéncia tributaria do ICMS, podemos perceber que esta, no

primeiro momento, ndo apresenta interferéncias na configuracdo da subespécie

tributaria do ICMS nas transferéncias interestaduais. No entanto, num segundo

momento, 0 mencionado principio se torna relevante, pois este sera responsavel

pela concretizacdo do principio federativo ao repartir a receita tributaria de forma

equilibrada.

6.3 O MECANISMO DAS DEDUCOES NO ICMS

Apesar de ndo cumulatividade ndo apresentar interferéncias na regra-matriz

de incidéncia do

ICMS nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre

%9 CARVALHO, Paulo de Barros. Isencdes tributarias de IPI, em face do principio da ndo cumulatividade.
Revista Dialética de Direito Tributario. V. 33. Sdo Paulo: Dialética, 1998, p.142.
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estabelecimentos do mesmo titular, pensamos que seja relevante abordamos
algumas questdes relevantes acerca da ndo cumulatividade, dentre elas esta o
mecanismo das deducdes*®, pois como mencionamos acima, a ndo cumulatividade,
qguando corretamente aplicada na apuracdo do tributo, espelhara o equilibrio no

principio federativo.

Pois bem. Esse mecanismo das deducdes esta previsto no paragrafo 2°, do
art. 155, da Constituicdo Federal, o qual disp6e que a ndo cumulatividade do ICMS é
obtida “compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a circulacéo de

mercadoria ou prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas anteriores
( )”401

A compreensao que se extrai dos mencionados dizeres € que o contribuinte

402

tera o direito de abater™“ o ICMS cobrado nas opera¢cBes anteriores (entrada das

mercadorias - crédito) do ICMS que este vier a pagar (saida das mercadorias -
débito). O resultado desse abatimento sera um saldo credor, que sera transportado
para o periodo subsequente caso este ocorra, ou um saldo devedor, que sera a

importancia de ICMS a ser recolhida aos cofres publicos.

Com o pensamento semelhante, observamos as licbes de Hugo de Brito
Machado e Hugo de Brito Machado Segundo, que esclarecem o seguinte:

A ndo cumulatividade efetiva-se no momento da apuracdo do valor do
imposto a ser pago. As entradas de mercadorias e 0s recebimentos de
servigos tributados, de um lado, a ensejarem crédito. De outro, as saidas de
mercadorias e as prestacfes de servicos tributadas a ensejarem débito.
Toma-se entdo o total dos débitos, e dos créditos, em determinado periodo,
subtraindo-se um do outro. O saldo devedor € o valor do imposto a ser pago
naquele periodo. Havendo saldo credor, sera transferido para o periodo
seguinte. Opera-se a compensacdo entre os créditos e os débitos,
recolhendo-se o saldo devedor, quando for o caso, ou transferindo-se para
o periodo seguinte o saldo credor que porventura existir*®,

0 CARRAZZA. Rogue Antonio. ICMS. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 384,

“01 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de
outubro de 1988. Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em 13.06.2015.

02 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. ICM — abatimento constitucional: principio da ndo-
cumulatividade. Revista de Direito Tributario. N. 29-30. Séo Paulo: RT, 1984, p. 116.

% MACHADO, Hugo de Brito; MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. ICMS. N&o cumulatividade. Direito
ao crédito relativo a aquisicdo de 6leo diesel para a geracdo de energia elétrica em usina termelétrica. Restri¢do
ao crédito somente € admissivel em face da isencdo ou ndo incidéncia. CF/88, art. 155, paragrafo 2°, II, “a”, e
XI1I, “g”. Revista Dialética de Direito Tributario. N. 149. S3o Paulo: Dialética, 2008, p. 116.
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Alcides Jorge Costa também explica de forma clara a presente questéo,

conforme transcrigcdo que se faz a seguir:

O célculo do ICM a recolher é feito por periodos e resulta das seguintes
operacgoes:

(a) soma dos resultados da aplicacéo da aliquota a base de célculo de cada
operacdo realizada no periodo;

(b) soma do ICM reativamente as mercadorias entradas no estabelecimento
no mesmo periodo;

(c) diferenca entre (a) e (b).

O ICM a recolher é igual a diferenca desfavoravel ao contribuinte no
periodo. Se a diferenga Ihe for favoravel, transfere-se para o periodo
seguinte®®*.

Para ilustrar essa situacdo, consignamos o esquema fornecido por Christine

Mendonga®®:

(A] = [B] = [c] == LbD.]

A—B B—-C C—-D
Valor da operacéo (BC): R$ 100,00 | Valor da operacdo (BC): R$ 140,00 | Valor da operacéo (BC): R$ 196,00
Crédito tributario: R$ 18,00 Crédito tributario: R$ 25,20 Crédito tributario: R$ 35,28
Débito do Fisco Débito do Fisco: R$ 18,00 Débito do Fisco: R$ 25,20

Valor recolhido (CT - DF): R$ 18,00 | Valor recolhido (CT - DF): R$ 7,20 | Valor recolhido (CT - DF): R$ 10,08

No quadro esquemaético fornecido de Christine Mendonga, podemos perceber
a existéncia de trés operacdes, onde cada uma tem um valor e para cada valor de

operacéao existe um valor de crédito tributario exigido. Desse crédito tributario exigido

9% COSTA, Alcides Jorge. ICM na Constituicao e na lei complementar. S&o Paulo: Resenha Tributaria, 1978, p.
151.
% MENDONCGA, Christine. A ndo-cumulatividade do ICMS. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 94.
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€ abatido o valor de débito do fisco, que nada mais é do que a subtracdo do ICMS
cobrado na operacéo anterior.

Como se pode observar com as explicacdes tecidas acima, fica reforcada a
ideia de que a ndo cumulatividade se opera em momento posterior a incidéncia do
ICMS, tendo em vista que o abatimento determinado pela Constituicdo se da na

apuracéo do tributo.

Por fim, também observamos que o ICMS n&do € um imposto sobre valor
agregado. Afirmamos isso, pois nas explicacdes dadas acima, o ICMS nao incide

406 407

somente no valor acrescido™", mas sobre o valor da operagdo como um todo™’,

sendo que o abatimento constitucional ocorrera em instante posterior.

6.4 O ALCANCE SEMANTICO DO VOCABULO “COBRADOS”

Outro ponto relevante acerca da ndo cumulatividade é o alcance semantico
do termo “cobrado”. Isso porque existem grandes divergéncias quanto ao seu
contelido, especialmente entre as Fazendas Publicas e os contribuintes.

Numa leitura superficial do inciso I, do 82° do art. 155, da Constitui¢ao,
podem-se ter as “conclusdes equivocadas de que sO se pode deduzir do ICMS

devida a importancia que efetivamente foi cobrada em operagdes anteriores”*%.

Contudo, uma investigacdo mais acurada sobre a questdo, revela que o
mencionado enunciado prescritivo ndo pode ser interpretado de maneira literal, do

contrario ocorreram distor¢des a vontade do constituinte originario.

Alcides Jorge Costa, ao estudar a questdo, entendeu que o vocabulo “ndo

pode ser entendido no sentido de ser concretamente exigido. Seria irreal pretender

%% CARRAZZA. Roque Antonio. ICMS. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 407.

7 MENDONCGCA, Christine. A ndo-cumulatividade do ICMS. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 95.

“% MARQUES, Klaus Eduardo Rodrigues. A Guerra Fiscal do ICMS: uma andlise critica sobre as glosas de
crédito. Séo Paulo: MP, 2010, p. 90.
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gue o adquirente soubesse se o Estado exigiu ou ndo, concretamente, o ICM que
incidiu sobre a operacéo. O sentido de cobrar s6 pode ser o de incidir’*®®.

Roque Antonio Carrazza*® e Cléber Giardino**

comungam do mesmo
entendimento e alertam que o direito ao crédito deve ocorrer, mesmo que nao se
tenha o recolhimento do tributo em razdo de isencdo ou outra forma e exoneragéo

tributaria.

José Eduardo Soares de Melo vai mais além do que os autores mencionados
acima e aduz que para o contribuinte gozar do direito ao crédito, basta a existéncia

de uma operacgao anterior, consoante transcricdo que fazemos a seguir:

A compreensdo da norma pauta-se no sentido da existéncia de uma anterior
operagdo, ou prestacdo, sendo de todo irrelevante exigir-se ato de
cobranca, ou prova da extingdo da obrigagdo, mesmo porque o prazo legal
para a realizacdo de tais atos pode ser maior do que o periodo para fruicao
normal do crédito fiscal**%.

Entretanto, a Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo entende de forma
diversa, conforme se vé nas disposi¢cdes do art. 36, 8 3° da Lei Ordinaria n°

6.374/1989, que instituiu o ICMS no referido ente federativo:

83° N&o se considera cobrado, ainda que destacado em documento fiscal, o
montante do imposto que corresponder a vantagem econdmica decorrente
da concessado de qualquer subsidio, reducdo da base de célculo, crédito
presumido ou outro incentivo ou beneficio fiscal em desacordo com o

“

disposto no artigo 155, §2°, inciso XIlI, alinea “g”, do Constituigao Federal**®.

Com a leitura do aludido enunciado prescritivo, percebe-se que a Fazenda do
Estado de S&o Paulo — o0 que é replicado as demais Fazendas — vincula a fruicdo da
norma de crédito fiscal a inexisténcia de isencdes tributarias ou a qualquer outra

forma de beneficio fiscal.

0 COSTA, Alcides Jorge. ICM na Constituicdo e na lei complementar. S&o Paulo: Resenha Tributaria, 1978, p.
156.

9 CARRAZZA. Roque Antonio. ICMS. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 384,

“1 GIARDINO, Cléber. O ICM e o principio da ndo cumulatividade. Revista de Direito Tributario. N. 25 -26.
S&o Paulo: RT, 1983, p. 189 — 196.

2 MELO, José Eduardo Soares de; LIPPO, Luiz Francisco. A ndo cumulatividade tributaria (ICMS, IPI, ISS,
PIS e COFINS). 3. ed. S&o Paulo: Dialética, 2008, p. 276.

M3 SAO PAULO. Lei n. 6.374 de 01 de marco de 1989. Dispde sobre a instituigdo do ICMS: Disponivel em <
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1989/alteracao-1ei-6374-01.03.1989.html  >.  Acesso em
09.07.2015.
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Na mesma direcdo desse entendimento dos entes federativos, consignamos
as explicagbes de Argos Campos Ribeiro Simdes, que impde trés condi¢cdes para

fruicdo da norma de crédito fiscal, quais sejam:

Concluimos que o direito de escriturar o crédito depende de algumas
condicdes: (i) que haja entrada fisica ou simbdlica de mercadorias no
estabelecimento adquirente; (i) que tenha sido cobrado o montante do
imposto quando da transferéncia (ou aquisicdo) de disponibilidade das
mercadorias, assim entendido o montante formalizado (portanto, incidente)
como imposto devido, seja por parte do transmitente (autolangamento), seja
por parte do fisco (langamento de oficio) e (iii) que a natureza juridica de
mercadoria dos bens transacionados nédo se altere apés a sua aquisigédo,
indicando a necessidade de um compensacdo a ser realizada, em respeito

ao principio da ndo cumulatividade*.
Expostos esse dois posicionamentos, ndo nos perfilamos ao entendimento
das Fazendas Publicas e de Argos Campos Ribeiro Simes, pois impor restricdes a
tomada de crédito na operacdo anterior seria 0 mesmo que mitigar as disposi¢cdes

constitucionais da regra da ndo cumulatividade.

Além do mais, essa divergéncia doutrinaria causa efeitos praticos para os
contribuintes, pois essa divergéncia pode aparecer nos casos de guerra fiscal
(concessédo de beneficio fiscal unilateral) e de nota fiscal inidénea (fornecedor

declarado iniddneo apds a ocorréncia das operacoes).

Na primeira hipétese, daremos um exemplo que esta com a repercussao geral
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, qual seja, o caso do Recurso
Extraordinario n° 628.075*°. No referido caso, o contribuinte alega que teve ofensa
a ndo cumulatividade, pois o Fisco do Rio Grande do Sul glosou sete por cento (7%)
do total do ICMS destacado nas notas fiscais de compra de pele suina de empresas

sediadas no Estado do Parana.

Essa situacdo fatica ocorre porque o Estado do Parana, supostamente, deve
conceder beneficio fiscal unilateral a empresa vendedora de pele suina. No entanto,
guando essa pele suina chega ao Estado do Rio Grande do Sul, a nota fiscal que lhe
acompanha tem o destaque do ICMS de doze por cento (12%), o que,

aparentemente, ndo apresente nenhum problema.

4 SIMOES, Argos Campos Ribeiro. ICMS — IMPORTAGCAO: Proposta de reclassificacdo e suas aplicacdes.
Cit, p. 174.

#° SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario N° 628.075. Min. Rel. Edson Fachin,
Repercussdo geral reconhecida em 03.011.2011, DJ. 01.12.2011.
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Ocorre que a Fazenda do Rio Grande do Sul editou um ato normativo que
proibe as empresas locais a se apropriarem de sete por cento (7%) do ICMS
destacado na nota fiscal, quando as mercadorias fossem adquiridas de algum

frigorifico do Estado do Parana.

Aplicando as duas correntes doutrinarios ao caso, notamos que se ndo houve
o efetivo pagamento do tributo — sete por cento (7%) possivelmente originado da
concessao de beneficio fiscal -, as Fazendas ndo aceitaram os créditos destacados

na nota fiscal.

Por outro lado, se houver a efetiva incidéncia e aplicacdo da norma juridica do
ICMS sobre a venda de pele suina — acontecer a efetivamente operacdo ou
transferéncia interestadual com o adequado destaque do ICMS na nota fiscal de
venda — havera o direto dos contribuintes de usar o crédito ali destacado,

independentemente de houve pagamento ou nao.

Por fim registramos que até o presente momento o Pretério Excelso ainda n&o
julgou mérito do referido recurso. Portanto, sé nos resta aguardar uma decisao final
sobre o tema para, entdo, podemos analisar, sob o ponto de vista juridico, a

mencionada situacao fatica.

Na segunda hipétese, utilizaremos como exemplo o Recurso Especial n.
1.148.444™° No mencionado o recurso, o contribuinte comprou mercadorias de
fornecedores que foram declarados inidbneos posteriormente a realizacdo da

operacdo de compra das mercadorias.

Com base nesses atos declaratorios, a Fazenda do Estado de Minas Gerais
entendeu que os efeitos da declaragdo de inidoneidade deveriam retroagir para
atingir operacdes pretéritas. Dessa maneira, lavrou um auto de infragcdo em face do
contribuinte alegando que este pagou ICMS a menor em razdo de ter aproveitado o

crédito de notas fiscais declaradas formalmente inidéneas.

Empregando o pensamento da corrente doutrinaria do efetivo pagamento do
tributo, observamos que se houve a confeccdo de ato declarando a inidoneidade — o

fornecedor deve ter realizado operagoes fraudulentas ou simplesmente ndo pagou o

1 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial N° 1.148.444. Min. Rel. Luiz Fux, j. 14.04.2010,
DJ. 27.04.2010.
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tributo -, a Fazenda do Estado de Minas Gerais adotando esse posicionamento

autuou o contribuinte.

Ja se aplicarmos a corrente da incidéncia - acontecer a efetivamente
operacédo ou transferéncia interestadual com o adequado destaque do ICMS na nota
fiscal de venda -, a Fazenda do Estado de Minas Gerais ndo poderd autuar o
contribuinte e o crédito destacado na nota fiscal pode ser aproveitado.

O Superior Tribunal de Justica, ao decidir a questdo sob a égide dos recursos
repetitivos (art. 543-C do CPC), ndo seguiu diretamente nenhuma das duas
correntes, pois o efetivo pagamento foi afastado e somente a incidéncia ndo seria

suficiente para autorizar o creditamento.

Assim, o STJ fixou que o contribuinte s6 sera considerado de boa-fé —
podendo aproveitar o crédito de ICMS pelo principio da ndo cumulatividade — se
demonstrar a veracidade da compra e venda efetuada, Sendo certo que o ato
declaratério de inidoneidade sé passar a surtir efeitos a partir de sua publicacéo.

Logo, restando vedada a retracdo dos seus efeitos ao passado.

Em que pese o posicionamento do STJ, nos parece mais adequando atribuir o
sentido de incidir ao termo cobrado, especialmente porque a Constituicdo néo faz
nenhuma obje¢do quanto a origem dos créditos e a efetiva exigéncia do tributo nas
operacdes anteriores. Portanto, para fruicdo da norma de crédito, em nosso
entender, bastara apenas a ocorréncia da fenomenologia da incidéncia tributaria na

operacao anterior.

Entender dessa sistemética é relevante para nosso trabalho, especialmente
porque o termo “cobrados”, sob a perspectiva das transferéncias interestaduais de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, somente pode ser entendido
como incidir e ndo como efetivo pagamento. Isso porque, ndo ha operacéao juridica
com a mercadoria, ou muito menos a troca de propriedade desta. Sem isso, néo
teria como se aferir o efetivo pagamento. Portanto, para fins deste trabalho,

entendemos que o termo “cobrados” tem 0 mesmo sentido de incidir.
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6.5 AS EXCECOES AO PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE

A propria Constituicdo, por meio das alineas “a” e “b”, do inciso Il, do §2°, do
art. 155, estabeleceu quais seriam as hipoteses que seriam excecdes a regra da nao

cumulatividade, conforme transcricdo que se faz a seguir:

Art. 155 (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

- (..

Il - a isencdo ou nao-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacéo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas
operacgBes ou prestacbes seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Com a leitura do mencionado enunciado prescritivo, retira-se a conclusao de
que as operac¢fes anteriores a saida das mercadorias, quando forem isentas ou nao
tributadas (n&o ocorrer a incidéncia tributaria), ndo dardo direito a crédito do imposto

devido nas operacdes subsequentes.

No primeiro contato com referido dispositivo, pode-se pensar que as
restricdes estariam causando lesdes a regra constitucional da nao cumulatividade.
No entanto, caso o interprete faca uso da interpretacdo sistematica, 0 mencionado
pensamento estaria afastado, tendo em vista que as referidas restricGes estardo

sendo observadas como um todo.

Nesse sentido sdo os ensinamentos de Klaus Eduardo Rodrigues Marques,

conforme transcricdo que se faz a seguir:

A interpretagdo sistematica permite-nos concluir que as restricdes
existentes ndo ofendem o principio, mas tdo somente o adapta as situacdes
que, se mantidas, criariam um desconforto no sistema, jA que seriam
situacdes injustas em face da generalidade do principio‘m.

T MARQUES, Klaus Eduardo Rodrigues. A Guerra Fiscal do ICMS: uma andlise critica sobre as glosas de
crédito. Séo Paulo: MP, 2010, p. 93.
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Na mesma direcdo, também é a conclusdo de Clélio Chiesa:

Portanto, a regra em comento deve ser interpretada dentro do contexto
normativo em que esta inserida, consequentemente, o sentido correto das
normas contidas nas referidas alineas a e b s6 pode ser o de que elas nédo
estdo a derrogar o principio da ndo cumulatividade, mas sim a caracterizar
situac6es em que, da aplicacdo desse principio, resultaria uma situagéo
tecnicamente indesejavel, injusta. Vale dizer, elas ndo foram postas para
anular o principio da ndo cumulatividade, mas, pelo contrario, fazer com
que, diante de algumas situacGes excepcionais, 0s seus objetivos sejam
mantidos, impedindo que alguns contribuintes sejam indevidamente
beneficiados, em detrimento da coletividade*'®.

Ainda na mesma direcdo, também sdo os ensinamentos de Tercio Sampaio

Ferraz Junior, o qual afirma que as restricbes expostas na Constituicao:

Devem ser interpretadas estritamente em funcdo daquelas situacdes que,
se ndo excepcionadas, criariam uma desigualdade ndo desejada em face
da generalidade do principio. Tais situa¢des aquelas sédo que ocorrem no
inicio de um ciclo ou no fim e, caso ocorra uma isen¢do ou ndo incidéncia
no meio do ciclo, o disposto nas citadas alineas a e b sd vale para aquela
operacdo do ciclo, portanto para os créditos imediatamente anteriores e
posteriores, ndo, porém, para subsequentes, sob pena de produzirem-se
insuportaveis cumulatividades em cascata. Esta conclusdo decorre da
imperiosa légica que preside o Estado de Direito, que faz da Constituicao
um complexo harmdnico de normas, um sistema dotado de unidade de
sentido, sob pena de quebrarem-se os valores da seguranca e da certeza
dele estrutural mente constitutivos**®.

Sendo assim, nos parece cristalino que a Constituicdo estabeleceu somente

duas restricbes a regra Constitucional da ndo cumulatividade, quais sejam, a

isencdo e ndo a incidéncia. Dessa maneira, quaisquer tentativas dos entes

federativos de

aumentarem essas restricbes, estardo eivadas de

inconstitucionalidade.

8 CHIESA, Clélio. ICMS: sistema constitucional tributario: algumas inconstitucionalidades da LC 87/96. S&o

Paulo: LTr, 1997, p. 122.

% FEERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. ICMS: N&o cumulatividade e suas excegdes constitucionais. Revista de
Direito Tributario. N. 48. Sdo Paulo: RT, 1989, p. 22-23.



136

7 AS TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR E O ICMS

7.1 A SUBESPECIE DE ICMS NAS TRASNFERENCIAS INTERESTADUAIS

Conforme j4 assentamos em capitulos anteriores, o principio federativo, por
ser estrutural, é de suma relevancia na interpretacdo dos preceitos constitucionais e

1*?° sendo légico, portanto, que o ICMS n&o

de toda legislacéo infraconstituciona
ficara a margem dessa interferéncia, especialmente em relacédo as caracteristicas da
autonomia e da reparticdo de competéncias*?!, que, conforme ja estudamos, estdo
intimamente conectadas.

Em seguida, investigamos sobre a competéncia legislativa do ICMS*#

, a qual
nos permite visualizar, analiticamente, a interferéncia do principio federativo e a
importancia dos enunciados complementares*® no instante que os Estados forem

exercitar a sua competéncia de instituir o ICMS.

Com base nessas investigacdes, podemos concluir que o ICMS sera instituido
pelas unidades da federacdo atendendo aos ditames do principio federativo,
expressamente descrito no art. 1° da Constituicdo Federal, e as disposi¢des da Lei
Complementar n. 87/1996%.

Mais adiante, fazemos consideracbes sobre a conjugacdo do bindmio
hip6tese de incidéncia e base de célculo, que nos permitira identificar uma espécie
(i. e. fazer a diferenciacdo entre imposto e taxas) ou subespécie tributaria (i. e.

verificar quantas regras-matrizes comporta a sigla ICMS).

Diante disso, conseguimos obter o pensamento que de a sigla ICMS néao

comporta apenas uma ou duas materialidades constitucionais, mas sim varias

20 Cf. Item 2.5 A importancia do principio federativo para o ICMS.

2L Cf. Item 2.4 As caracteristicas do Estado Federal.

22 Cf. Capitulo 3. A competéncia tributéria legislativa do ICMS.

23 Cf. Item 3.2.3 As condi¢Bes materiais da norma de competéncia legislativa do ICMS.
424 Cf. Capitulo 4 A lei complementar e o ICMS.
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materialidades, que quando conjugadas com a base de calculo, se caracterizam

como uma nova subespécie tributaria. Em outras palavras, uma nova regra-matriz.

7.1.1 Os elementos que interferem no exercicio da competéncia legislativa

Aplicando a referidas licdes a situacao fatica das transferéncias interestaduais
de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, conseguimos emitir nossa
opinido — mais a frente iremos fazer o cotejo dela com a opinido de outros autores e

da jurisprudéncia - sobre a possivel a configuracdo ICMS na referida situagao.

Mas antes disso, devemos fornecer nossa opinido sobre as condicdes
materiais que o sujeito competente deve atender para o correto exercicio da sua
competéncia legislativa. E assim, poder elaborar a norma juridica instituidora do
ICMS nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do

mesmo titular.

() Interferéncia do principio federativo: Em consonancia com os estudos que
fizemos sobre o principio federativo, fica perceptivel a necessidade de utilizarmos
este na interpretacdo de todo arcabouco juridico referente ao ICMS, mormente nas

transferéncias interestaduais de mercadorias.

Assinalamos isso, porque quando um contribuinte quiser transferir uma
mercadoria de sua propriedade para outro estabelecimento, também de sua
propriedade, este deve observar o local do estabelecimento de destino da

transferéncia.

Isso porque se for um estabelecimento dentro do mesmo estado do
estabelecimento de origem, havera somente uma relacéo bilateral, que nao interfere
na autonomia de outro ente federativo, pois a mercadoria foi produzida, transferida e
vendida para o consumidor final dentro do espaco territorial de um Unico ente

federativo.
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Portanto, nessa hipotese, o produto da arrecadacgdo ficard somente para o
Estado que ocorreram as operacbes e as transferéncias, o que ndo causari
transtornos nas relacbes com outros entes federativos, pois o ciclo econémico

ocorreu todo dentro do espaco territorial de um Unico ente da federacao.

No entanto, se o estabelecimento de destino da transferéncia estiver situado
em outra unidade da federagcdo, haverd uma relacdo trilateral - h&a interesse do
contribuinte, do Estado de origem e do Estado de destino - que apresentara
interferéncia do principio federativo, mais precisamente das caracteristicas da

reparticdo de competéncias e da autonomia.

Pensamos dessa maneira, porque se a mercadoria foi produzida por um
Estado e depois transferida para outro, onde acabou sendo vendida ao consumidor
final, o produto da arrecadacdo podera ter dois destinos e que dependem da

configuragdo, ou ndo, da hipétese do ICMS nas transferéncias interestaduais.

O primeiro destino do produto da arrecadagéo, caso nao ocorra tributacao das
transferéncias interestaduais, € ficar integralmente com o Estado de destino, pois é
no espaco territorial deste que se realizara a operacao de venda para o consumidor

final. Logo, o Estado de origem néo arrecadara nada.

O segundo destino do produto da arrecadacdo, caso ocorra tributacdo das
transferéncias interestaduais, € a divisdo entre o Estado de origem e o Estado de
destino com a aplicacdo da aliquota interestadual. Portanto, nesse cenario, os dois
Estados, tanto o de destino como o de origem, irdo arrecadar com a configuracédo do

ICMS nas transferéncias interestaduais.

Agora nos perguntamos: quais das duas situacfes preservam o principio
federativo? Certamente a segunda, pois manteria o equilibrio na reparticdo da
receita e na autonomia financeira de cada ente. Caso colocassemos a situacdo em
uma balanca e ndo houvesse a caracterizacdo da hipotese do ICMS, certamente
esta iria pender para o lado do Estado de destino, que ficaria com o todo o produto

da arrecadacgéo proveniente do ICMS.

Ja em relacdo a segunda hipotese, percebemos que esta materializa a correta

aplicagéo do principio federativo, pois respeita a autonomia financeira do Estado e
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garante que este obtenha receitas proprias*?>. Pensamento que reflete isso é o de
Flavio Couto Bernardes quando acentua que “a reparticdo das competéncias
tributarias (distribuicdo horizontal de recursos) e a reparticdo das receitas da mesma
natureza (distribuicao vertical de recursos) sao fatores determinantes para assegurar

o equilibrio do pacto federativo™°.

Além disso, para manter o equilibrio do principio federativo, ndo podemos
olvidar de que nédo é apenas uma questéo relacionada ao produto da arrecadacéo,
mas também do direito de tributar, arrecadar e fiscalizar o ciclo econémico que se da

desde a producédo da mercadoria até a venda para o consumidor final.

Falamos isso, pois se o ciclo econ6mico da mercadoria ocorre em duas
unidades da Federacdo, como no caso das transferéncias interestaduais, seria
desproporcional deixar que apenas uma tenha o direito de tributar, arrecadar e
fiscalizar o referido ciclo econdmico. E mais. Seria tolher a unidade federativa de,
como dito alhures, obter a sua propria receita.

Essa nossa Otica, isso faz bastante sentido, pois se ndo houver possiblidade
de os entes federados adquirirem as suas proprias receitas para fazerem frente as
suas despesas - 0 que é feito em grande parte por meio da instituicdo de tributos,
sendo o ICMS “hoje o principal instrumento da autonomia financeira das unidades

»427

federadas™“’ -, torna-se impossivel sustentar o equilibrio do principio federativo.

Portanto, podemos inferir que o principio federativo exerce uma influéncia
grande na instituicdo do ICMS. Por conseguinte, isso faz com que seja perfeita a sua
configuragdo nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre

estabelecimentos do mesmo titular.

A nosso ver, isso também é uma consequéncia do carater nacional do ICMS,
gue faz com que os entes federativos sejam obrigados a respeitar as reparticbes de
competéncias e receitas estabelecidas nas Constituicdo. Tal fato permite um

equilibrio na tributac&o por meio do ICMS e na harmonia do principio federativo*?®.

25 Cf. Item 2.4 As caracteristicas do Estado Federal.

%6 BERNARDES, Flavio Couto. Caracterizacdo do Estado Federal. Revista de Direito Tributario. N. 82. Sdo
Paulo: Malheiros, 2001, p. 253.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. ICMS. Incentivos. Conflitos entre Estados. Interpretacdo. Revista de Direito
Tributério. N. 66. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 94.

28 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Vol. IV. Rio de Janeiro:
Ed. Renovar, 2007, p. 295.
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Ademais, a perfeita configuracdo do ICMS nas transferéncias interestaduais
de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, mantem a harmonia do
sistema juridico, porque se resguardado o principio federativo, também estarédo
resguardadas as relacdes entre os entes da federacdo, de modo que cada um

respeitard a ordem juridica do outro.

Dessa maneira, nos parece adequado concluir que em face das interferéncias
do principio federativo, os entes ndo devem deixar de tributar, por meio do ICMS, as
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular, caso contrario havera nitida ofensa ao principio federativo, conforme

exposicdes que fizemos acima.

(i) Interferéncia do principio da ndo cumulatividade: Conforme ja vimos em
capitulo especifico*®, o carater técnico do principio da ndo cumulatividade se opera

num momento posterior & ocorréncia do fato juridico tributario*°.

No entanto, isso ndo quer dizer que o tema deixa de ser relevante a nossa
pesquisa. Pelo contrario. Manteve a sua relevancia. Falamos isso, pois este ira
efetivar materialmente o principio federativo, que se dard com a reparticdo das

receitas obtidas por meio da tributagéo do ciclo econémico das mercadorias.

Nesse caminho, pensamos que 0 por meio do carater técnico da nao
cumulatividade havera uma correta reparticdo de receitas no momento da realizagéo
das transferéncias interestaduais de mercadorias. Isso porque, o mecanismo das
deducdes possibilitara que parte do ICMS seja destinado ao estado de origem e

outra parte ao estado de destino.

Tomemos o exemplo de uma transferéncia interestadual realizada entre um
Estado da regido sul/sudeste (Sdo Paulo - origem) e um Estado da regido
norte/nordeste (Para - destino), que € uma transferéncia corriqueira, pois,
sabidamente, os estados da primeira regido sdo mais industrializados que o0s

estados da segunda.

Quando a mercadoria sai do estado de Sao Paulo, ocorre a emissdo de nota
fiscal de transferéncia e nela havera um destaque de 7% (sete por cento) do ICMS

incidente sobre o custo da referida transferéncia, pois estamos falando de uma

%29 Cf. Capitulo 6 A ndo cumulatividade do ICMS.
0 Cf. Item 6.2 O momento que se opera a hdo cumulatividade.
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transferéncia interestadual. Com isso, conseguimos perceber que parte da tributacéo
- 7% (sete por cento) - ficard com o estado de Sao Paulo.

A outra parte da tributacdo, que representa um percentual de 10%, ficara com
o Estado do Parad. Cabendo a este, portanto, fiscalizar e arrecadar o referido

percentual nessa fase do ciclo econdémico.

Vamos ver como isso fica demostrado em € um esquema operacional de uma
empresa que industrializa mercadoria no estado de Sao Paulo e depois realiza a
transferéncia do produto industrializado para outros estados da regido norte e

nordeste.

\  Divisados Estados
_18% 7% 10% 17%

Comércio Fortaleza ]

Atacadista Ceara \

Comércio Quixada ]

[ Insumo Campinas

Comeércio Santarém ]

Atacadista Para 1

[ Insumo Jundiai Industria S&o Paulo

Comércio Belém ]

[ Insumo Sorocaba

Comeércio Sdo Luiz ]

Atacadista Maranhao !

Comércio Imperatriz ]

(e

IJ I 1
~ -/
12 Fase 22 Fase 32 Fase
Interna Interestadual Interna

No esquema acima, a primeira fase é a aquisicdo de insumos para se
industrializar mercadorias, que, apés a sua efetiva industrializacdo, adentra na
segunda fase e é transferida para outros estabelecimentos do mesmo titular situados
em outras unidades da federacdo. Estes ultimos, por sua vez, efetuam a operacao

de venda das mercadorias aos comerciantes locais ou consumidores finais.
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7

O que nos interessa é a segunda fase, aquela que aparece no centro do
esquema. E por intermédio dela conseguimos visualizar que a carga tributaria do
ciclo econdmico € efetivamente divido, cabendo ao estado de origem uma parte
menor (7%), por ser mais desenvolvido economicamente, e ao estado de destino

uma parte maior (10%), por ser menos desenvolvido economicamente.

Essa divisdo da segunda fase do ciclo econdmico - transferéncias
interestaduais -, que nasce devido ao carater técnico da ndo cumulatividade, parece
espelhar bem, e ainda de forma equilibrada, a caracteristica da reparticdo de
competéncias do principio federativo.

Em vista disso, podemos entender que fica evidente a necessidade do sujeito

8431

competente — aquele que institui o ICM -, atender as disposi¢des do principio da

nao cumulatividade, especialmente ao seu carater técnico.

Por outro lado, caso ndo houvesse a configuracdo da hip6tese de incidéncia
do ICMS nas transferéncias interestaduais, o carater técnico da ndo cumulatividade
nao se instalaria, pois este somente aparece ap0s o surgimento do fato juridico
tributario**? e, por conseguinte, ndo haveria motivos para ser falar na relacdo de

débito e crédito do imposto.

Além do mais, ndo podemos esquecer que o principio da ndo cumulatividade
ndo é caracterizado somente pelo seu carater técnico, mas também por apresentar
uma carga axiolégica em sua esséncia*®*. Pensamos assim porque o principio da
ndo cumulatividade é responsavel por também efetivar a justica da tributacdo e

uniformidade na distribuicdo da carga tributaria.

Portanto, sob a perspectiva do carater técnico ou sob o ponto de vista
axiolégico, o principio constitucional da ndo cumulatividade é um principio que deve
ser atendido pelo sujeito competente na instituir do ICMS nas transferéncias
interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, pois visa

efetivar o principio federativo.

31 Cf. Item 3.1.1 O sujeito competente para instituir, modificar ou suprimir o ICMS.

32 Cf. Item 6.2 O momento em que se opera a ndo cumulatividade do ICMS.

3 Advertimos o leitor de que usar excessivamente principios com alta carga axioldgica, pode fazer com que seu
discurso deixe de ter o sentido juridico e passe a ter sentido politico. Por isso tomamos o cuidando de ndo
enveredar para esse caminho politico e permanecer no juridico. (CARVALHO, Paulo de Barros. O papel
discursivo dos principios na retérica juridico — tributaria. Revista de Direito Tributario. N. 101. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 12).
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(i) Interferéncia da autonomia dos estabelecimentos: Este também €& um
motivo que deixa cristalina a possibilidade de configuracdo do ICMS nas
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo

titular. Explica-se.

Conforme visto no item 3.2.3 deste trabalho, observamos que o sujeito
competente para instituir também deve se render as disposi¢cdes estampadas na lei
complementar. Mais adiante, especificamente no capitulo 4, estabelecemos a ideia
de que a funcdo da lei complementar é a triplice. Logo, cabendo a esta, por

intermédio das normas gerais, fixar detalhes sobre a exigéncia do ICMS.

Dito isto, a lei complementar, ao exercer sua funcao analitica de prescrever os
detalhes da exacéo tributaria do ICMS, estabelece que o sujeito competente, quando
for exercitar sua competéncia tributaria legislativa, deve atender a autonomia dos
estabelecimentos, conforme disposi¢cdes do especialmente o art. 11, 839, inciso I, da
Lei Complementar n° 87/1996.

Tal disposicdo, quando analisada sob a perspectiva das transferéncias
interestaduais e do critério espacial, deixa evidente a intencdo do legislador em
detalhar a exigéncia do tributo, o que concretiza a funcdo-certeza da lei
complementar. E mais. Nessa hipotese, sentimos que o legislador complementar,
em verdade, apenas esta fixando elementos objetivos para identificacdo do critério
espacial e do responsavel pelo pagamento do tributo. O que nos parece ser a

efetivacdo do art. 155, § 29, inciso XlI, alinea “d” da Constituicdo Federal.

Sendo assim, tivemos a sensacdo de que o legislador complementar quis
dizer que cada estabelecimento do mesmo titular podera ser o local da realizacédo do
critério material da hipétese de incidéncia tributaria, bem como também podera ser o

responsavel pelo pagamento do tributo.

Em nossa visdo, isso é ndao dar autonomia a cada estabelecimento para fins
comerciais, 0 que atesta isso sao as licdes de Oscar Barreto Filho ao explicar que
cada estabelecimento do mesmo titular, “constitui uma unidade técnica, porém se

submete a orientacdo geral ditada pela unidade econémica da empresa. Além disso,
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0s estabelecimentos se sujeitam sempre a vontade de seu titular, que Ihe imprime

unidade de direc&o”***.

Para exemplificar a importancia da autonomia dos estabelecimentos como
fixacdo do critério espacial e da responsabilidade pelo pagamento do tributo nas
transferéncias interestaduais, peguemos certo contribuinte que realiza transferéncias

de mercadorias do Estado de Sao Paulo (matriz) para o Estado da Bahia (filial).

Nessa situacdo, caso ndo houvesse a concessdo de autonomia ao
estabelecimento (critério espacial e responsabilidade) situado na Bahia, este Estado
ficaria impedido de fiscalizar as operagOes realizadas pelo contribuinte com as
mercadorias transferidas, o que € evidentemente desarrazoado, tendo em vista que

este realiza, de fato, transferéncias e operacdes com mercadorias.

Além disso, nos parece cristalino que a autonomia dos estabelecimentos visa
concretizar o principio federativo. Isso acontece porque se houvesse a centralizagéo,
em um Unico estabelecimento (i.e. 0 matriz), para apuracao e pagamento do tributo,
todo o produto da arrecadacéo, o direto de arrecadar e fiscalizar seriam direcionados
somente a um ente federativo, 0 que certamente causaria um desiquilibrio no

referido principio federativo.

Da mesma forma, devemos lembra que se o ICMS tem um carater nacional e
a atividade empresarial desempenhada pelo contribuinte também € de carater
nacional, a autonomia dos estabelecimentos é importante para se tributar, de forma
igualitaria, a riqgueza produzida pelo referido contribuinte. Assim, cada ente

federativo ira tributar a parte da riqueza que tiver competéncia para tal.

Também ndo se pode negar que por uma questdo de praticidade para
apuracdo do tributo, assim como para organizacdo fiscal do contribuinte, a
autonomia dos estabelecimentos se mostra eficiente — no fundo concretiza o
principio federativo -, pois no final das contas o0 sujeito passivo da obrigacao
tributaria sera sempre a pessoa juridica titular dos estabelecimentos por onde houve

o transito das mercadorias.

Outro ponto relevante da autonomia dos estabelecimentos é que esta garante

a correta aplicacéo do principio da ndo cumulatividade, tendo em vista que a relagéao

% BARRETO FILHO, Oscar. Teoria do estabelecimento comercial. S0 Paulo: Max Limonad, 1969, p. 45.
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crédito e débito se torna aferivel nas transferéncias interestaduais, que por sua vez
permitird a correta reparticdo de receitas. E mais uma vez concretizando o principio

federativo, conforme atestamos em linhas pretéritas.

Notem que até o momento néo falamos personificacdo dos estabelecimentos
por ficgdo. Isso tem um motivo. N&o acreditamos que considerar um estabelecimento

autdbnomo seja uma ficcao. Pelo contrario isto é uma realidade no mundo fisico.

Dizemos isso, pois se um contribuinte for titular de dez estabelecimentos em
dez estados diferentes da federacdo e quiser praticar atividades comerciais com
mercadorias*®®, cada estabelecimento terd que existir fisicamente, realizar
operacbes e transferéncias de mercadorias, ter inscricAo estadual, emitir

regularmente nota fiscal eletrénica, ter funcionarios, etc.

Diante disso, pergunta-se: toda essa estrutura fisica é iluséria? Evidente que
nao! Logo, pensar que a autonomia dos estabelecimentos € uma ficcdo para
configuragdo do ICMS nas transferéncias interestaduais néo parece ser adequado,

OuU No minimo incoerente com nossas premissas.

Assim sendo, a autonomia dos estabelecimentos fixada na lei complementar
visa estabelecer elementos objetivos sobre o critério espacial da regra-matriz de
incidéncia e sobre a responsabilidade pelo pagamento do tributo, o que, via de
consequéncia, concretiza o principio federativo, assim como o principio da nao
cumulatividade e descaracteriza o0 argumento da personificacdo dos

estabelecimentos por ficcao.

7.1.2 A materialidade do ICMS nas transferéncias interestaduais

Fixada a opinido de que o sujeito competente pode criar uma norma juridica
do ICMS nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos

do mesmo titular. Torna-se necessario aplicarmos os estudos realizados no item 5.2

435 Cf. Item 5.4.1 O critério material.
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deste trabalho, onde verificamos que para se identificar uma subespécie ICMS,
precisaremos fazer a conjugacdo do binbmio hipotese de incidéncia e base de
calculo. Dessa forma, alcancaremos a confirmacdo de que o ICMS exigido nas

transferéncias interestaduais sera uma subespécie tributaria de ICMS.

Pois bem. Para fazermos a conjugac¢do do bindbmio hipétese de incidéncia e
base de célculo, precisamos identificar esses dois elementos. E faremos isso
cotejando, na medida do possivel, a regra-matriz do ICMS nas operacdes com
mercadoria - exposta no item 5.4 do presente trabalho —, com a hipotese e a base de
calculo das transferéncias interestaduais que identificamos na interpretacdo de
legislacao.

Neste primeiro momento, faremos a decomposicao da materialidade do ICMS
nas transferéncias interestaduais, que em nosso entender**® é composta pelo verbo
‘realizar”, seguido dos complementos “transferéncias”, ‘“interestaduais’,

“mercadorias”, “estabelecimentos” e “titular”.

(i) Transferéncias: Comegamos por este complemento, porque toda a énfase
do critério material estd neste termo. Isso ocorre em razdo de os demais
complementos apenas qualificarem o termo “transferéncias”. Tanto € assim que sem
0 aludido termo no critério material, os demais complementos perdem o sentido.
Portanto, o termo “transferéncias” € o nudcleo do critério material da hip6tese de
incidéncia do ICMS nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos do

mesmo titular.

7

De inicio, verificamos que a palavra transferéncia € originada do latin
“‘transferentia”, que por sua vez vem do termo, também em latin, “fransfere”, que
quer dizer transferir. Sendo assim, o significado de transferéncia vem a ser um ato
ou efeito de transferir algo. Podendo, portanto, significar a mudanca algo, ou o seu

deslocamento, de um lugar para o outro.

Entendido isto, precisamos atribuir um sentido juridico ao termo
“transferéncias”, mesmo tendo a consciéncia de que tanto a Constituigdo, como a

legislacdo infraconstitucional, ndo apresentam um perfil sistemético, nem muito

4% «As normas juridicas sdo as significagdes que a leitura do texto desperta em nosso espirito e, nem sempre,
coincidem com os artigos em que o legislador distribui a matéria no campo escrito da lei.” (CARVALHO, Paulo
de Barros. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 298).
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menos coerente em relagdo ao sentido juridico do termo “transferéncias”, igualmente

como ocorre com o vocéabulo operacdes®’.

Pois bem. N&o é qualquer transferéncia que pode ser considerada relevante
para o direito. Do contrario fosse, o simples fato de uma determinada pessoa tirar o
seu celular do bolso direto e transferi-lo para o seu bolso esquerdo, teria relevancia
para o direito. Outro exemplo sem carater juridico é o deslocamento de mercadorias
de dentro para fora do estabelecimento do contribuinte ocorrido em razdo de uma
enchente. Em nosso entender, o que deixa as situacdes faticas narradas acima sem
importancia para o direito € fato de elas ndo apresentarem interferéncia em direito

alheio.

Mas entdo, qual seria a transferéncia relevante para o direito? Pensamos que
seja somente aquela que interfere no direito de um terceiro, especificamente no
direito de outra unidade federativa, que em razao do principio federativo — reparticdo
de competéncia e autonomia — tem o direito de arrecadar e fiscalizar uma parte do

ciclo econémico da mercadoria.

Com essa definicdo, descartamos a possibilidade de uma transferéncia
interna de mercadoria ser relevante para o direito, pois esta ndo afeta o direito de
uma segunda unidade federativa em relacdo a reparticdo de competéncia e a
autonomia. Falamos isso, pois todo o ciclo econbmico da mercadoria nas
transferéncias internas — da industrializacdo a venda para o consumidor final —
ocorre dentro do espaco territorial de um Unico estado da federacdo. Logo, sem

interferir no direito de outra unidade da federacéao.

Diversamente do que ocorre com o termo operacdes, que deve ser entendido
como um conjunto de atos juridicos negocias regidos pelo direito comercial (i.e.
compra e venda de mercadorias), o sentido juridico termo transferéncias tem uma
simplicidade franciscana, pois € aquele ato de transferir mercadorias que interfira na

reparticdo de receitas e autonomia de um segundo ente federativo.

Também observamos que, diferentemente do termo operacdes que precisa

da vontade de duas pessoas para entabular um negdécio juridico®®, no termo

7 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. Nucleo da definicdo constitucional do ICM. Revista de Direito
Tributério. N. 25/26. Sdo Paulo: RT, 1983, p. 104.

8 ATALIBA, Geraldo. ICMS na Constituicio. Revista de Direito Tributario. N. 57. Sdo Paulo: Malheiros,
1991, p. 94.
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transferéncias é ato unilateral e depende apenas da vontade do titular da empresa
de mudar a mercadoria de local, ou seja, de um estado para o outro. Sendo essa

mais uma nota distintiva entre o termo operacdes e o termo transferéncias.

Outra nota distintiva entre os termos acima, é que o vocabulo operacdes tem
0s seus atos negocias regidos pelo direito comercial**®, enquanto que o termo
transferéncias apresenta importancia somente para o direito tributario, pois como
estudado em linhas atras, um simples ato unilateral de vontade de mudar uma
mercadoria de lugar ndo apresenta relevancia para o direito, somente se

transferéncia interferir no direito de outro ente da federacéao.

Sendo assim, podemos concluir que o sentido juridico a ser atribuido ao
termo transferéncias € o de um ato unilateral de vontade do titular dos
estabelecimentos que consiste em realizar transferéncias que afetem o direito de

outra unidade da federativa.

(ii) Interestaduais: Incialmente verificamos a origem da palavra interestadual,
a qual é uma conjugacao de termo latino “inter”, que quer dizer entre, com a palavra
“‘estadual”, cujo significado € relativo ou pertencente aos Estados da Federagéo.
Desse modo, temos que a palavra interestadual deve ser entendida como uma

relacdo que se efetua entre dois ou mais Estados da Federacgéo.

Mas uma relagdo entre os estados da federagéo ainda continua tendo varios
sentidos e, certamente, isso dificultada precisdo em nosso trabalho. O sentido
juridico que pretendemos utilizar neste trabalho deve estar atrelado ao contexto das

transferéncias interestaduais.

BN

Para exemplificar a diversidade sentidos que sdo apresentados a palavra
interestadual, analisemos, de maneira sucinta, alguns dispositivos da Constituicao.
Assim, no art. 144, 81°, inciso |, observamos que o Poder Constituinte originario
estabelece que a Policia Federal devera apurar infracdes penais cuja a pratica seja
de repercussédo interestadual. Sem maiores digressbes, percebemos que nesse

dispositivo a palavra interestadual apresenta uma acepcéo do direto penal.

9 Cf. ATALIBA, Geraldo. ICMS na Constituicdo. Revista de Direito Tributario. N. 57. Sdo Paulo: Malheiros,
1991, p. 94; ATALIBA, Geraldo. Matriz constitucional do ICM. Revista de Direito Tributario. N. 32. S&o Paulo:
RT, 1985, p. 151.
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Outro exemplo, mas ja da seara tributéria, sdo as disposi¢bes do art. 150,
inciso V, no qual a palavra interestadual é referenciada no contexto das limitacdes
ao poder de tributar. Nessa mencéao, o Poder Constituinte estabeleceu o sentido de
gue € vedado as unidades da federacédo, impor limitacfes ao trafego de pessoas e

de bens por intermédio de tributos interestaduais.

Ao analisamos a Lei Complementar n. 87/1996, notamos que o legislador
pressupde que o interprete saiba o sentido juridico da palavra interestadual e, talvez
por isso, ndo estabeleceu uma definicdo objetiva a palavra interestadual. No entanto,
pela leitura do contextualizada das vinte e trés vezes em que € mencionada a
palavra interestadual, o legislador d4 a entender que o aludido vocabulo tem o
sentido de uma relacéo entre os estados, o que confirma a opinido que fornecemos

acima.

Em nossa visdo, essa relacdo entre os Estado é indireta, pois surge quando o
contribuinte pratica um ato unilateral de vontade ao querer mover a mercadoria de
sua propriedade para outro estabelecimento também de sua propriedade. Conforme

demonstracao abaixo:

Estabelecimentos da mesma titularidade
\— _/

hd

A
' N

[ Industria S&o Paulo I Atacadista Para ]

\ Divisados Estados

Relac&o indireta . j
--------------- Fisco Para
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Por meio do esquema acima, vemos que um mesmo titular tem relagéo direta
com dois Estados quando realiza as transferéncias interestaduais de mercadorias.

Mas por outro lado, também vemos a relacao indireta entre os Estados.

Dizemos indireta, pois precisam respeitar e manter em equilibrio o principio
federativo — autonomia e reparticdo de competéncias -, assim como também pelo
fato de eles nao firmarem nenhum convénio no sentido de regularem essas
relacdes, o que também nem é preciso, pois a referida relacdo é regulada no ambito

do direito constitucional (principio federativo).

Portanto, no contexto das transferéncias interestaduais de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, podemos atribuir ao vocébulo interestadual o
sentido juridico de que é uma relacdo indireta entre as unidades da federacao,
regidas pelo direito constitucional, que deve render obediéncia ao principio

federativo.

(iif) Mercadorias: Sem maiores explicacdes, em relacdo ao termo mercadoria,
ratificamos todas as definicées que fizemos no item 5.4.1 deste trabalho. Assim, nao
havendo nenhuma divergéncia de sentidos juridicos entre mercadorias para fins de
operacdes e mercadorias para fins de transferéncias interestaduais, mencionamos
que o sentido a ser atribuido ao vocabulo mercadorias € o de um bem movel
corpéreo que se destina & mercancia. Se a coisa transferida entre as unidades da
federacdo ndo se encaixar nessa definicdo juridica de mercadoria, esta ndo sera

objeto de tributacéo por meio do ICMS.

(iv) Estabelecimentos: Em consonancia com as licbes de Eduardo Marcial
Ferreira Jardim, o estabelecimento empresarial € aquele “conjunto de elementos
corpOreos e incorpOreos que instrumentalizam o empresario a exercer atividade

mercantil”**°.

No mesmo sentido é o entendimento de Fabio Ulhoa Coelho ao afirmar que o

estabelecimento empresarial € o “complexo de bens reunidos pelo empresario para

o desenvolvimento de sua atividade econémica”***.

% JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Dicionario de direito tributario. Sao Paulo: Noeses, 2011, p. 138.
“! COELHO, Fébio Ulhoa. Manual de direito comercial: direito de empresa. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 80.
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Com contetdo semantico idéntico, observamos as disposi¢des do art. 1.142
do Cddigo Civil de 2002, que prescrevem o seguinte: “Considera-se estabelecimento
todo complexo de bens organizado, para exercicio da empresa, por empresario, ou

por sociedade empresaria”**.

Diante disso, sentimos que o estabelecimento empresarial € uma reunido
bens - sejam eles corpdreos ou incorpéreos - indispensaveis para sociedade
empresaria desempenhar a sua atividade comercial. Sendo este, portanto, a

definicdo de estabelecimento para o direito empresarial.

Entretanto, para fins tributarios, o estabelecimento empresarial esta atrelado
ao lugar que a sociedade empreséria estd instalada. Inclusive, notamos que a
prépria Constituicdo deixa o interprete entender isso, conforme uma singela leitura

do art. 155, § 2°, inciso IX, alinea “a@” e inciso Xll, alinea “b”.

A Lei Complementar n. 87/1996, por sua vez, foi um pouco mais clara sobre o
tema e fixou, por meio do art. 11, § 3°, que “estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou nao, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas
exercam suas atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se

encontrem armazenadas mercadorias™**.

Com isso, podemos concluir que para fins tributarios, o estabelecimento € o
local onde a empresa desempenha a sua atividade empresarial. Eliud José Pinto da
Costa também tem a mesma percepcdo Qque a nossa e assenta que
“estabelecimento passou a ser identificado pelas leis tributarias como sendo o local

onde a empresa desenvolve a sua atividade”***.

No entanto, ao fazermos um cotejo entre a definicdo do direito comercial e a
definicdo para fins tributarios do termo estabelecimento, nhotamos que aquela € bem
mais abrangente do esta. Pensamos dessa forma, pois sob a perspectiva do direito
comercial, o estabelecimento empresarial ndo é somente o local fisico (parte dos

bens corporeos) onde o contribuinte desempenha suas atividades comerciais, mas

“2 BRASIL. Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em
<www.planalto.gov.br>. Acesso em 12.10.2015.

3 BRASIL. Lei Complementar n. 87 de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, e d& outras providéncias (LEI KANDIR).
Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em 04.09.2015.

4 COSTA, Eliud José Pinto da. ICMS Mercantil. So Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 217.
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também os seus bens incorporeos, tais como as marcas, patentes, direitos, etc., que

podem estar situados em qualquer estado do pais**.

Em vista dessas consideracdes, pensamos que o sentido juridico, aquele que
qualifica o termo transferéncias, deva ser entendido como uma fragcdo dos bens
corporeos da sociedade empresaria instalados no espaco territorial de um ente da

federacao (i.e. depdsitos, armazeéns, etc.).

Por fim, devemos fazer um ultimo esclarecimento. Nao se pode confundir o
termo estabelecimento, no sentido de lugar (prescricdo do legislador), e que qualifica
o termo transferéncias, com o critério espacial da regra-matriz de incidéncia (lugar
do &mbito de vigéncia territorial da lei ordinaria que institui o ICMS). Asseveramos
isso, porque se ndo existirem fracbes dos bens corpéreos - estabelecimentos
distintos - situados e outras unidades da federac&o, ndo havera a caracterizacao do

ICMS nas transferéncias interestaduais.

(v) Titular: Etimologicamente, a palavra titular quer dizer o dono, o possuidor,
o senhor. No ambito do direito comercial, este dono, possuidor ou senhor, € o0 sujeito
de direito, aquele que é capaz de estar em uma relacdo juridica, seja na posicao
ativa ou passiva frente a outro sujeito, ou ainda, aquele que pode deliberar, agir ou
alienar algum direito do estabelecimento empresarial. Enfim, o titular € o sujeito de
um direito: titular da patente; titular da marca; ou titular do estabelecimento

empresarial, cuja qualidade é nomeada de personalidade juridica**®.

Dito isto, pensamos que para melhor compreender o termo “titular’, também
seja necessario esclarecer que o empresario pode ser uma pessoa fisica ou juridica.
Quando ele é uma pessoa fisica, denomina-se empresario individual. Quando é

pessoa juridica, chamara-se de sociedade empresaria.

Essa distingcdo é importante, pois a pessoa fisica na sociedade empreséria

sdo os empreendedores ou os investidores e estes podem néo se confundir com a

5 «Atente-se, No entanto, para a circunstancia de que, embora seja resultante da reunido de diversos bens com

vistas ao exercicio da atividade econdmica, o estabelecimento empresarial pode ser descentralizado, ou seja, 0
empresario pode manter filiais, sucursais, ou agéncias, depositos isolados, unidades de sua organizacdo
administrativas lotadas em locas préprios etc.” (COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial: direito de
empresa. 27. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2015, p. 80).

8 “Em torno do sujeito e da personalidade, outros importantes conceitos estdo presentes: capacidade juridica,
capacidade de agir, titularidade e legitimidade”. (BARBOSA, Pedro Henrique Laranjeira. Sucessdo empresarial
na alienacé@o do estabelecimento empresarial. Dissertacdo de mestrado. Pontificia Universidade Catolica, Séo
Paulo, 2012, p. 27).
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pessoa do titular (pessoa juridica), especialmente quando estamos falando de
estabelecimentos empresariais que exploram grandes e complexas atividades

econdmicas.

Logo, na seara do direito comercial, somente sera titular de um
estabelecimento empresarial, a sociedade empresaria®*’ que tenha personalidade
juridica, por conseguinte, detenha o direito de estar em uma relacéo juridica e que
possa deliberar, agir ou alienar algum direito do estabelecimento empresarial. E para
fins tributarios, entendemos que esse é o sentido juridico a ser atribuido ao termo

titular.

7.1.3 A base de céalculo do ICMS nas transferéncias interestaduais

Em continuidade as aplicacbes dos estudos realizados no item 5.2 deste
trabalho, precisaremos emitir nossa opinido - devidamente fundamenta pelo item
5.4.5 deste trabalho**® - sobre a base de célculo que confirmara a hipdtese de
incidéncia do ICMS nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre

estabelecimentos do mesmo titular.

De inicio, vislumbramos que seja adequando fazer um comparativo entre a
base de calculo do ICMS nas operacbes mercantis com a base de célculo que

entendemos ser a adequada para o ICMS das transferéncias interestaduais.

Bom. Ja explicamos que toda énfase do critério material do ICMS nas
operacfes mercantis esta no vocabulo operacbes e que a base de calculo
determinadora da grandeza dessas operacdes, confirma a materialidade do tributo, o
gue por sua vez mantem a correlacao logica entre a hipétese de incidéncia e a base

de calculo.

*7 Fazemos a ressalva da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI — que foi instituida pela
Lei n. 12.441/2011. (BRASIL. Lei n. 12.441 de 11 de julho de 2011. Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), para permitir a constituicdo de empresa individual de responsabilidade limitada.
Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em 12.12.2015).

8 Cf. Item 5.4.5 O critério quantitativo.
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No ICMS das transferéncias interestaduais, também ocorre situagcéo idéntica.
Isso porque, a énfase do critério material da aludida hipotese de incidéncia € dada
ao vocabulo transferéncias. Sendo assim, € necessario que a base de calculo dessa

subespécie tributaria mensure a grandeza das transferéncias realizadas.

Logo, se nas operacdes mercantis, a base de célculo é o valor da operacao, o
que n&o engloba somente o preco*® das mercadorias**°, pensamos que no caso em

estudo, a base de calculo deva refletir o valor*®* das transferéncias interestaduais.

E pensamos assim, porque nas operacfes mercantis existe um negocio
juridico que impulsiona a circulagdo juridica da mercadoria — transferéncia de
propriedade —, enquanto que nas transferéncias interestaduais existe somente um
ato unilateral de vontade do titular do estabelecimento de fazer a remessa das

mercadorias de um estado para outro.

Sendo assim, observamos que nas operacdes mercantis, as mercadorias ja
possuem preco, ao passo que nas transferéncias interestaduais estas possuem
somente um valor, que ao ser acrescido do custo*? da transferéncia, ira formar a
base de calculo das transferéncias interestaduais de mercadorias entre

estabelecimentos do mesmo titular.

Disto isto, devemos analisar os elementos informadores da base de célculo
do ICMS das transferéncias interestaduais entre estabelecimentos do mesmo titular

e ver se eles confirmam, afirmam ou infirmam o valor das transferéncias

M9 «preco ¢ elemento de um negocio juridico bilateral e oneroso, correspondendo 4 contraprestagio pactuada
pelas partes para fins de aquisicdo de um bem ou prestagdo de um servigo”. (GRECO, Marco Aurélio. ICMS —
Transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa. In: PRETO, Raquel Elita (Coord.).
Tributagéo brasileira em evolucdo. Estudos em homenagem ao Professor Alcides Jorge Costa. 1. ed. S&o Paulo:
IASP, 2015, p. 806).

%0 Cf. ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. ICM. Base de calculo. Revista de Direito Tributario. N. 41.
S8o Paulo: RT, 1987, p. 108; MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: Teoria e préatica. 12. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012, p. 236; CHIESA, Clélio. ICMS: Reducdo de base de calculo e guerra fiscal. In: Congresso
Nacional de Estudos Tributarios. S&o Paulo: Noeses, 2008, p. 151.

1 «“yalor corresponde ao significado econdmico de determinado bem ou servigo, diz respeito a perspectiva
intrinseca do bem, no sentido de retratar a sua dimensdo econdémica mesmo que ndo exista qualquer negdcio
juridico que o tenha por objeto”. (GRECO, Marco Aurélio. ICMS — Transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos da mesma empresa. In: PRETO, Raquel Elita (Coord.). Tributacdo brasileira em evolucéo.
Estudos em homenagem ao Professor Alcides Jorge Costa. 1. ed. Sdo Paulo: IASP, 2015, p. 806).

#2 Na linguagem contébil, o “custo é a soma dos gastos incorridos e necessarios para a aquisi¢io, conversio e
outros procedimentos necessarios para trazer os estoques a sua condicdo e localizagdo atuais, e compreende
todos os gastos incorridos na sua aquisi¢ao ou producdo, de modo a colocé-los em condicBes de serem vendidos,
transformados, utilizados na elaboracéo de produtos ou na prestagéo de servigos que fagam parte do objeto social
da entidade, ou realizados de qualquer outra forma.” (INSTITUTO DOS AUDITORES INDEPENDENTES DO
BRASIL. Norma e Procedimento de Contabilidade n. 2 de abril de 1999. Disp6e sobre estoques. Disponivel em
< www.ibracon.com.br >. Acesso em 12.15.2015).
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interestaduais. Os enunciados prescritivos informadores dessa base de célculo
estdo dispostos no art. 13, 84°, incisos I, 1l e Ill, da Lei Complementar n. 87/1996.

() Oinciso I: Em suma, o primeiro inciso (entrada mais recente) d4 a entender
gue esta base de calculo se aplica as transferéncias interestaduais que envolvem
atividades tipicamente comerciais, ou seja, compra e venda de produtos
devidamente industrializados e inseridos no ciclo econémico (i.e. uma relacéo entre

estabelecimentos atacadistas).

O quadro esquematico que elaboramos abaixo, simula o cenario fatico que
permite a aplicagdo do inciso I, assim como a identificacdo da natureza juridica do

estabelecimento remetente das mercadorias, que a nosso ver é atacadista.
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Interna Interna Interestadual

De acordo com o legislador complementar, nessa situacdo fatica a base de
calculo sera “o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria”. No
entanto, ndo ha nenhuma disposicao na legislacdo que defina critérios objetivos para
determinar o que seria o valor da entrada mais recente. Cabendo a cada ente de
federacdo, caso entenda necessario, definir o que seria entrada mais recente em

termos objetivos.

Alguns entes federativos, por intermédio de solucbes de consulta, até tentam

definir, objetivamente, qual seria o valor da entrada mais recente. Exemplos disso

453

s&o os Estados da Bahia**® e Santa Cataria***, que definem o valor da entrada mais

3 BAHIA. Secretaria do Estado da Fazenda do Estado da Bahia. Solucdo de Consulta. Parecer n. 12552/2008.
Disponivel em <http://www.sefaz.ba.gov.br >. Acesso em 12.15.2015.

" SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina. Consulta n. 84/2014. Disponivel
em < http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/consultas/2014/con_14 084.htm >. Acesso em 15.12.2015.
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recente como aquele pelo qual a mercadoria, do mesmo género e espécie, foi

adquirida em data mais recente, sem expurgo do ICMS.

Em nossa percepcdo, o legislador complementar quer informar que o valor da
entrada mais recente € aquele que esta descriminado na nota fiscal de transferéncia
do estabelecimento industrial para o estabelecimento atacadista. Isso também néao
quer dizer que esse entendimento esteja adequado, pois ndo é.

Apenas a titulo de esclarecimento. No quadro simulador que mencionamos
alhures, conseguimos visualizar esse entendimento, pois ele se refere a nota fiscal

gue acoberta a transferéncia interna realizada na segunda fase do ciclo econémico.

Retomando a linha de raciocinio, registramos que apesar de 0s entes
federativos se esforcarem nas duas situacdes narradas acima e do entendimento
gue imaginamos ser o legislador complementar, ndo nos parece que o valor da
entrada mais recente confirma o valor das transferéncias (valor da mercadoria +

custos das transferéncias) que assentamos como base de calculo. Explicamos.

No entendimento das Fazendas Estaduais esse valor se torna volatil, pois ndo
esta atrelado a mesma mercadoria que foi transferida, o que deixa o contribuinte
num cenario de inseguranca juridica. Além disso, também ndo prevé adicdo dos
custos das transferéncias, que sdo necessarios para realizacdo da transferéncia

interestadual (e.i. transporte realizado pelo proprio contribuinte) da mercadoria.

Em relacdo ao segundo entendimento, que imaginemos ser o do legislador
complementar, acreditamos que este peca somente e ndo permitir a adicdo dos
custos das transferéncias, que serdo efetivamente necessarios para o contribuinte

transferir as mercadorias de um estado para o outro.

Portanto, diante dessas consideracdes, nossa opinido é no sentido de que a
base de calculo informada no inciso |, do § 4°, da Lei Complementar n. 87/1996
apenas afirma a existéncia de um valor das transferéncias interestaduais. NoO
entanto, por evidente atecnia do legislador complementar, as informacdes sobre a

base de calculo se tornaram obscuras para o interprete.

(i) O inciso Il: No segundo inciso (custo da mercadoria produzida) do
enunciado prescritivo em debate, entendemos que este traz informacdes sobre a

base de calculo que se aplicara as transferéncias que forem realizadas entre
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estabelecimentos industriais e estabelecimentos atacadistas da mesma titularidade.
Portanto, conforme quadro simulador abaixo, o estabelecimento remetente da

mercadoria neste tipo de base de calculo é o de natureza industrial.
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Para situacdo fatica detalhada acima, o legislador complementar determinou
gue a base de célculo fosse o custo da mercadoria produzida. Porém desta vez o
legislador complementar constituiu alguns critérios minimos que informam a base de
calculo das transferéncias interestaduais, quais sejam, o custo da matéria-prima, o

material secundario, a mao-de-obra e acondicionamento.

Esses critérios informadores, em nossa Otica, podem indicar o valor das
mercadorias transferidas, mas ndo confirmam o valor das transferéncias
interestaduais que servird de base de calculo. Isso porque, ndo ha mencdo a
possibilidade de adicdo dos custos da transferéncia. Portanto, somente o0s
elementos informadores acima sao insuficientes para identificacdo adequada do

valor das transferéncias.

Para dirimir essa questdo, damos exemplo do Estado de Sdo Paulo, que por
meio da Decisdo Normativa CAT n. 5/2005*°, estabeleceu que “custo da mercadoria

% SAO PAULO. Decisdo Normativa CAT n. 5 de 16 de junho de 2005. ICMS - Base de Calculo -
Transferéncias interestaduais de mercadorias fabricadas pelo contribuinte entre estabelecimentos de sua
titularidade - Inteligéncia da expressao "custo da mercadoria produzida", empregada no artigo 13, § 4°, Il, da
Lei Complementar n® 87/96. Disponivel em <http://www.fazenda.sp.gov.br>. Acesso em 07.12.2015.
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produzida” deveria ser entendido com o custo contébil de producdo apurado pelo
contribuinte, o que abarcaria todo e qualquer gasto com o processo industrial.

Com essa decisdo normativa, o Estado de Sdo Paulo deixa as informacdes da
sua base de célculo para as transferéncias interestaduais muito proximas daquela
que entendemos adequada neste trabalho. Falamos isso, pois a mencionada
decisdo normativa faz referéncia somente ao custo de producdo e ndo acrescenta o
custo da transferéncia, apesar de deixar claro que a interpretacéo do dispositivo da

lei complementar ndo € taxativa.

Inclusive, esse entendimento do Estado de S&o Paulo acaba gerando
algumas autuacdes aos contribuintes. Assinalamos isso, porque os estados de
destino das mercadorias transferidas glosam todos os créditos escriturados além do
que foi estabelecido pela lei complementar*®. Por outro lado, também observamos
que se o contribuinte adotar uma base de calculo inferior a estabelecida na lei
complementar, este também corre o risco de ser autuado®’. Logo, o contribuinte

deve ter muito cuidado com a sua contabilidade nessa hipotese faica.

Enfim, pensamos que os elementos informadores da base de calculo das
transferéncias interestaduais estampados na lei complementar, apenas afirmam
parte do valor das transferéncias interestaduais - entendido como valor da
mercadoria, acrescido do custo das transferéncias -, tendo em vista o que

expusemos acima.

(i) O inciso lll: Por fim, no terceiro inciso (preco corrente no mercado
atacadista do estabelecimento remetente), as informacfes sobre a base de calculo
seriam aquelas aplicadas aos estabelecimentos que trabalham com produtos
primarios. Um exemplo disso é a atividade mineraria que extrai o minério bruto
(produto primario) de um determinado local e depois faz a remessa deste para outro
estabelecimento, o qual se responsabiliza pelo beneficiamento do minério, conforme

quadro simulador abaixo.

% BAHIA. Conselho de Fazenda Estadual. Recurso Voluntario - Acérddo 22 CJF n® 0275-12/15. Cons. Rel.
José Antbnio Marques Ribeiro. j. 24.08.2015; RIO DE JANEIRO. Conselho de Contribuintes. Recurso n° 20041.
Acordéo n. 5.284. Cons. Rel. Lucina Dornelles do Espirito Santo. j. 13.02.2008.

T MINAS GERAIS. Conselho de Contribuintes do Estado de Minas. Auto de infracdo n. 01.000165167-78.
Acordéo n. 20.515/12/3%. Cons. Rel. Antonio Cesar Ribeiro. j. 21.07.2012.
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Para essa situacdo fatica, notamos que mais uma vez o legislador
complementar ndo estabeleceu critérios minimamente objetivos para determinacao
do preco corrente no mercado atacadista do estabelecimento remetente. Dessa
maneira, cabe aos entes da federacao estabelecer os referidos critérios.

O Estado de Minas Gerais, por meio das Consultas de Contribuintes n°
098/96%°® e n° 149/99*°, resvalou no tema, mas também nao definiu quais seriam os
critérios para se chegar ao que seria o preco corrente no mercado atacadista do

estabelecimento remetente.

O mencionado Estado somente informou que a base de célculo possivel de
uso pelo contribuinte nas transferéncias de bauxita, eram as disposi¢cdes do inciso
[ll, do 83°, da Lei Complementar n. 87/1996 e que quando existirem dificuldades na
fixacdo do preco no Estado remetente, o contribuinte deveria buscar referéncias em
outras unidades da federacéao.

Apesar de o legislador complementar e os Estados ndo definirem os critérios
do que seria o0 prego corrente no mercado atacadista do estabelecimento remetente,
0 gque deixa o contribuinte muito vulneravel perante as autoridades fiscais, nossa
opinido € de que esses elementos informadores devem ser entendidos em

conformidade com nossas premissas.

8 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Fazenda. Consulta Contribuinte n. 068/1996. Disponivel em
<http://www.fazenda.mg.gov.br>. Acesso em 15.01.2016.
9 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Fazenda. Consulta Contribuinte n. 149/199. Disponivel em
<http://www.fazenda.mg.gov.br>. Acesso em 15.01.2016.
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Dessa forma, a base de célculo das transferéncias deve ser composta pelo
valor da mercadoria (produto primario) - que nao é o valor do pre¢o corrente em
mercado atacadista, pois neste € incluido o lucro — acrescido do custo das
transferéncias. Logo, as disposi¢cOes da lei complementar tentam espelhar o valor
das transferéncias interestaduais, mas derrapam mais uma vez, 0 que nos pensar
gue os elementos dispostos no inciso lll, do §83° da Lei Complementar n. 87/1996,

apenas afirmam o valor das transferéncias.

7.1.4 A conjugacdao da hipotese de incidéncia com a base de célculo

Conforme estudamos no item 5.2 deste trabalho, a correta conjugacdo do
binbmio hipotese de incidéncia e base de calculo nos dara a conclusdo de que
estamos diante de uma nova subespécie tributaria, ou melhor dizendo, diante de

uma nova regra-matriz do ICMS.

Nesse sentido, em consonancia com a opiniao que emitimos nos itens acima,
a hipétese de incidéncia da subespécie do ICMS que investigamos é realizar
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo

titular e a sua base de céalculo é o valor das transferéncias.

Voltando nosso olhar a base de célculo, mormente porque ela mensura a
materialidade das transferéncias interestaduais, observamos que ela consegue
absorver alguns os elementos referentes a conduta que informa a materialidade da

hipétese de incidéncia mencionada exacao.

Isso porque, o legislador complementar, mesmo cometendo alguns deslizes
em relacdo a técnica juridica, procurou apanhar algumas situacdes faticas, tais como
as mencionadas no art. 13, 84°, incisos |, Il e lll, da Lei Complementar n. 87/1996,

para servir de indices avaliativos*®® do valor da transferéncia interestadual.

Relativamente a funcdo comparativa da base de céalculo — confirmar, infirmar

e afirmar a materialidade do tributo -, percebemos que as disposi¢des estatuidas na

%0 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 396.
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lei complementar referente ao assunto, somente sdo capazes de afirmar a
materialidade da hipdétese de incidéncia das transferéncias interestaduais entre

estabelecimentos do mesmo titular.

Pensamos dessa maneira, porque s6 haveria confirmacdo da materialidade
se o legislador complementar informasse, no texto legal, que a base calculavel seria
o valor das transferéncias, o que ndo aconteceu. Logo, ndo se torna viavel asseverar
que a base de calculo enunciada na lei complementar confirma a materialidade

tributaria.

Por outro lado, também ndo podemos assegurar que as disposi¢des contidas
no texto complementar infirmam o critério material. Compreendemos dessa forma,
porque a legislador complementar quis, de fato, expressar o valor das transferéncias
interestaduais como base de calculo. Embora tenha feito de maneira imprecisa e

desprovida de rigor técnico.

Portanto, o valor das transferéncias como base de célculo (art. 13, 84°, incisos
[, Il e lll, da Lei Complementar n. 87/1996) afirma a materialidade da subespécie de
ICMS que se configura nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre

estabelecimentos do mesmo titular.

7. 2 ALGUNS ENTEDIMENTOS DOUTRINARIOS SOBRE O TEMA

Alguns autores ja abordaram o tema das transferéncias interestaduais de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular. Por conta disso, pensamos
gue seria relevante fazer um paralelo da opinido de cada autor com a nossa.
Faremos isso de acordo com a ordem cronologica da publicacdo dos textos
examinados, 0 que nos permitira constatar as possiveis evolugdes, oscilagdes ou

regressoes sobre o tema.
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Dessa forma, iniciamos esta parte de nossa pesquisa pelo texto escrito por
José Souto Maior Borges*®. No referido texto o autor faz afirmacdo no sentido de
gue a simples remessa de mercadoria de “um estabelecimento industrial para
estabelecimento comercial de uma s6 emprésa configura simples transporte. Nessa
simples movimentagdo fisica da mercadoria ndo se da a preexisténcia de uma

operacao relativa & circulacdo de mercadorias™®,

O autor chegou a essa conclusdo em razdo das transferéncias nao se
perfectibilizarem a hipétese de incidéncia do ICM. No seu entender, o tributo &
incidente sobre as operagdes com mercadorias e ndo sobre as circulagbes de
mercadorias. Do contrario fosse, haveria uma descaracterizacdo da espécie

tributaria.

Tanto é assim que este sequer se aprofunda no exame da situacao fatica das
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos da mesma
empresa, haja vista que da como certa a impossibilidade de se exigir ICM nessas

transferéncias.

Apesar de o autor, a época, ndo dar relevancia ao tema, percebemos que o
seu pensamento € divergente do nosso, porque ele ndo considera que o antigo ICM
possa se configurar uma subespécie tributaria. Portanto, entende que nao possivel a
tributacéo das transferéncias interestaduais.

Em continuidade a pesquisa, identificamos as licdes de Carlos da Rocha
Guimaraes. O autor possui 0 mesmo posicionamento de José Souto Maior Borges e
afirma que em razéo do fato juridico tributario do ICM ser a operacdo de circulacao
juridica de mercadoria, deixa “claro que a simples transferéncia n&o pode,

ontologicamente, ser considerada fato gerador do ICM™%3,

Apesar disso, 0 autor estabelece que a presente discussdo careceria de
importancia se nao fosse a necessidade dos entes tributantes fiscalizarem os
estabelecimentos autbnomos e a necessidade destes de arrecadarem parcela do

tributo incidente sobre essas transferéncias.

! BORGES, José Souto Maior. O fato gerador do ICM e os estabelecimentos auténomos. Revista de Direito
Administrativo. Vol.103. Rio de Janeiro, 1971, p. 33 — 48.

%2 BORGES, José Souto Maior. O fato gerador do ICM e os estabelecimentos autdnomos. Revista de Direito
Administrativo. Vol.103. Rio de Janeiro, 1971, p. 42.

%3 GUIMARAES, Carlos da Rocha. ICM — Hip6tese de incidéncia. Revista de Direito Tributario. N. 5. S&o
Paulo: RT, 1978, p. 58.



163

Mas o que chama mais atencdo no texto de Carlos da Rocha Guimarées é a
questao do “fato gerador” duplo. Um para operagdes com mercadorias e outro para
circulacdes de mercadorias. No seu entender, admitir a possibilidade da exigéncia
do ICM nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do
mesmo titular, seria 0 mesmo que destruir toda a sua base de construcao
dogmatica.

Essa ideia que o autor afastou, resvala no objeto de nosso trabalho. Isso

464 e da

porque, por intermédio do binbmio hipétese de incidéncia e base de calculo
estrutura l6gica da norma de competéncia®®®, podemos construir uma regra-maitriz
para essa situacdo fatica das transferéncias interestaduais de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, o que pode se assimilar com aquele
pensamento.

Aos dar prosseguimento na pesquisa, notamos que Paulo de Barros

Carvalho*®®

também j& se deparou com a questdo e formulou uma critica aqueles
que justificavam a exigéncia de ICM nas transferéncias por meio de fundamentos
econdbmicos. Para ele ndo havia necessidade de se apoiar em fundamentos de
ordem econdmica, tendo em vista que o0 principio da autonomia dos

estabelecimentos permitiria uma compreensao juridica sobre a problemética.

De inicio, parece que o autor apresenta um ponto em comum conosco, que é
justificar a incidéncia do ICM nas transferéncias — este ndo deixa claro se a situacao
fatica analisada é as transferéncias interestaduais - por intermédio da autonomia dos

estabelecimentos.

No entanto, com uma leitura mais acurada, percebemos que a Unica
similaridade é a concluséo, pois a fundamentacao € diferente. O autor entende que a
autonomia dos estabelecimentos € uma ficcdo juridica, enquanto nés entendemos
que a referida autonomia € para identificacdo do critério espacial, do responsavel
pelo pagamento do tributo e para garantir a concretizagcdo do principio federativo e

do principio da ndo cumulatividade.

6% Cf. Item 5.2 Como se identificar uma subespécie do ICMS.

%85 Cf. Capitulo 3.

%6 CARVALHO, Paulo de Barros. Hip6tese de incidéncia e base de célculo do ICM. Revista de Direito
Tributério. N. 5. Sdo Paulo: RT, 1978, p. 90.
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Outra autora que também investigou o assunto, foi Anna Emilia Cordelli
Alves®. Em regra, ela seguiu a mesma linha de raciocinio de José Souto Maior
Borges que mencionamos em linhas pretéritas. Assim, esta também chega a mesma
conclusao de que as transferéncias internas de mercadorias entre estabelecimentos

do mesmo contribuinte ndo caracterizam o fato imponivel do ICM.

No entanto, ao abordar, com maior profundidade, as transferéncias
interestaduais, a autora chama atencdo para o fato de que o legislador
complementar, quando permite a exigéncia do ICM nas transferéncias
interestaduais, na verdade pretende estabelecer um meio de divisdo da receita
tributaria.

No entender da referida autora, isso acontece, pois na “medida em que a
carga fiscal é repartida entre contribuintes sediados em Estados diversos, conforme
demonstrado, parece-nos que o problema relativo a divisdo de receita de ICM entre

Estado remetente e Estado destinatario tende a desaparecer™®,

Esse fundamento que a autora menciona até se assemelha com o que
expusemos acima. Entretanto, da forma como a sua manifestacdo foi discorrida,
sentimos que esse fundamento ndo € juridico, mas sim financeiro. E isso, por
conseguinte, faz com que a sua ideia se distancie de nossa pesquisa, tendo em vista

trabalhamos somente sob a perspectiva juridica.

Geraldo Ataliba e Cléber Giardino®® também se aproximaram da
problematica explorada neste trabalho. No texto, os autores comentam sobre dois
acorddos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal, o0s quais julgaram
inconstitucionais dispositivos legais dos Estados de Alagoas*’® e Pernambuco*’* que

7 ALVES, Anna Emilia Cordelli. Aspecto material de incidéncia do imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias — ICM — e as transferéncias de mercadorias para estabelecimento do mesmo titular.
Revista de Direito Tributario. N. 21/22. S&o Paulo: RT, 1982, p. 142 - 162.

8 ALVES, Anna Emilia Cordelli. Aspecto material de incidéncia do imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias — ICM — e as transferéncias de mercadorias para estabelecimento do mesmo titular.
Revista de Direito Tributario. N. 21/22. Sdo Paulo: RT, 1982, p. 152.

9 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. ICM. Autonomia dos estabelecimentos. Operacdo mercantil.
Impossibilidade de neg6cio consigo mesmo. Nao ha circulagdo dentro de uma pessoa juridica. Revista de Direito
Tributario. N. 43. Sdo Paulo: RT, 1988.

470 “REPRESENTACAO. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 4.418, DE 27.12.82, DO ESTADO DE
ALAGOAS, QUE DEFINE FATO GERADOR DE ICM, DE MODO A DETERMINAR A SUA INCIDENCIA
EM RAZAO DO SIMPLES DESLOCAMENTO DE INSUMOS DESTINADOS A COMPOSICAO DO
PRODUTO, NA MESMA EMPRESA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
REPRESENTACAO N. 1.181, DO PARA; REPRESENTACAO N.1.355 DA PARAIBA; REPRESENTACAO
N.1.292, DE MATO GROSSO DO SUL. INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO-2 DO ART. 264,
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permitam a exigéncia do ICM nas transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos da mesma empresa, por considerarem autbnomos cada

estabelecimento.

Em suma, os autores trabalharam as definicdes dos termos “operagdes” e
“circulagdes”. Assim, estabeleceram a premissa de que operacdo € um negocio
juridico e a circulacdo é a mudanca de titularidade sobre determinada mercadoria.
Em decorréncia dessa fundamentacéo, obtiveram a conclusdo de que os acoérdaos
da Corte Suprema estavam em harmonia com os termos constitucionais do ICM e
que ndo se pode dar tratamento diferenciado aos setores da empresa que sejam

descontinuos ou contiguos.

Observamos que nem os acorddos e nem o texto dos autores, deixa claro se
a situacdo fatica debatida se tratava de uma transferéncia interestadual de
mercadorias entre estabelecimento do mesmo titular. Em verdade, parece-nos que a

questao esmiucada € a realizacdo das transferéncias internas.

Tanto é assim que em texto publicado um ano antes, Geraldo Ataliba e Cléber
Giardino deixam bem claro que o entendimento deles em relacédo as transferéncias
interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular é que o
principio federativo faz surgir uma exceg¢do a regra da hipdtese de incidéncia do

ICM, conforme transcricdo das palavras dos autores.

N&o se invoque a chamada incidéncia do ICM, nas remessas para outros
Estados, como argumento para negar o cunho de negécio juridico mercantil
das operagbes. Ocorre que nesse caso, tdo-somente a necessidade
constitucional de assegurar equanime reparticdo de receitas do ICM entre
os Estados, exigéncia fundamental para manutencdo do equilibrio
federativo. Sao, pois, razbes superiores, imediatamente decorrentes da
igualdade federal, que obrigam esta excecdo. Nesse sentido, a excecdo, ao
invés de negar, confirma a regra: a hip6tese de incidéncia do ICM é a
realizagdo de operagdes negociais. Por isso a chamada questdo do ‘ICM

DA LEI N. 4.418/82, E DO ART. 375 E SEU PARAGRAFO UNICO DO DECRETO N. 6.148/84, POR
VIOLACAO DO ART.23, INC. I, DA LEl MAGNA”. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Representagdo N°
1.394. Min. Rel. Djaci Falcéo, j. 02.09.1987, DJ. 25.09.1987).

41 «“REPRESENTACAO. LEGISLACAO ESTADUAL QUE CONSIDERA ESTABELECIMENTOS
DISTINTOS PARA FINS DE ICM, EMPREENDIMENTOS AGROINDUSTRIAIS QUE BENEFICIAM SUA
PROPRIA PRODUCAO, EXERCIDOS NO MESMO LOCAL, NA MESMA UNIDADE ECONOMICA, DO
MESMO TITULAR. INCONSTITUCIONALIDADE. REPRESENTACAO PROCEDENTE, DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DOS 88 1° E 2° DO ARTIGO 64 E DO ARTIGO 236 DO DECRETO N. 8.432,
DE 18/2/1983, E §§ 1° E 2° DO ARTIGO 69 E DO ARTIGO 285 DO DECRETO N. 12.255, DE 9/3/1987”.
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Representagcdo N° 1.395. Min. Rel. Oscar Corréa, j. 24.09.1987, DJ.
09.10.1987).
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nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimento§7go mesmo titular’
€ matéria que so se interessa nas relagdes interestaduais™*.

Como podemos notar, 0s autores entendem que as transferéncias
interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular € excecéo a
regra. Por isso, nos parece que a realizacdo dessa situagdo fatica deixa configurada
a hipétese de incidéncia do ICMS, o que deixa a ideia desenvolvida neste trabalho

em conformidade com a ideia dos autores.

Luiz Antonio Mattos Pimenta Araujo, jA sob a vigéncia da Constituicdo de
1988, investiga as transferéncias interestaduais de ativo fixo. Das suas palavras,
retiramos a compreensao que o ativo fixo de uma empresa ndo se caracteriza como
mercadoria — aquela que permite a configuracdo do ICMS — que se destina a
mercancia®’®. Em razéo disso, conclui que n&o se pode falar na tributacdo de ICMS

nas transferéncias interestaduais de ativo fixo.

Em que pese ja ter adiantado nosso posicionamento sobre as questfes das
transferéncias interestaduais de ativo fixo ndo serem objeto de nossa

investigacao®*’

, heste momento reafirmamos esse posicionamento. ISso porque,
também comungamos do entendimento de que o ativo ndo se encaixa em nossa
definicdo de mercadoria, pois apesar de ser um bem corpéreo, este nédo € destinado
a mercancia. E isso faz com que deixemos de lado o assunto das transferéncias
interestaduais de ativo fixo e foquemos somente nas transferéncias interestaduais
com mercadorias.

Dando prosseguimento a pesquisa, examinamos as licbes de Aires

Fernandino Barreto*”®

sobre o tema em questdo. Inicialmente, o autor afirma que
seguird os ensinamentos de Geraldo Ataliba e Cléber Giardino*’® e, apés isso, faz

consideracdes sobre a hipotese de incidéncia tributaria do ICMS.

42 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. Nicleo da definicdo constitucional do ICM. Revista de Direito
Tributario. N. 25/26. Séo Paulo: RT, 1983, p. 108 — 109.

8 Cf. Item 5.4.1 O critério material.

47 Cf. Item 5.4.1 O critério material.

** BARRETO, Aires Fernandino. ICMS. Transferéncia entre estabelecimentos do mesmo contribuinte. Direito
ao aproveitamento de dos créditos. Compensacdo. Autonomia das operacfes. Revista de Direito Tributario. N.
68. Séo Paulo: Malheiros, 1995, p. 52 - 70.

% ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. Nucleo da definicdo constitucional do ICM. Revista de Direito
Tributério. N. 25/26. Sdo Paulo: RT, 1983, p. 101 - 119.
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Ao estabelecer suas premissas, 0 autor adentra no mérito das transferéncias
interestaduais de mercadorias e assenta que “a movimentacao, ou transferéncia de
mercadorias entre uma mesma empresa nao se subsume ao conceito de ‘operagdes
de circulagbes de mercadorias’, ndo dando ensejo, portanto, ao surgimento de

obrigacao tributaria™’”.

Esse posicionamento do autor sobre as transferéncias interestaduais em
muito se assemelha com o posicionamento de José Souto Maior Borges*’®. No
entanto, a peculiaridade do seu texto € a certeza de que o0 autor analisou
efetivamente a problemética das transferéncias interestaduais de mercadorias, pois
o texto foi todo pautado na andlise da situacao fatica de vendas de mercadorias a

ordem.

Sendo assim, podemos assentar que Aires Fernandino Barreto obteve uma
conclusdo de divergente da nossa. Contudo, este ndo abordou questdes cruciais
para o deslinde da problemética. Tais como a importancia do principio federativo na
interpretacdo e aplicacdo das leis, assim como a funcéo da lei complementar para o
sistema juridico. O que faz termos um olhar diferente sobre o tema.

Um ano depois, Betina Treiger Grupenmacher*®

analisou situacdo fética
semelhante. Dizemos semelhante, pois se trata de transferéncias de brita entre
estabelecimentos do mesmo grupo econdmico, ou seja, de titularidades diferentes.
Tanto € assim que a empresa remetente da mercadoria € uma (Clasa) e a

destinataria é outra (Hersa).

Em sintese, a autora inicia estabelecendo a premissa que vem sendo seguida
pela maioria dos autores até aqui pesquisados, que € no sentido de que o termo
operacdo € um negdécio juridico; o termo circulagdo ocorre com a mudanca da

titularidade mercadoria; e que mercadoria € um bem destinado a mercancia.

Com base nessas premissas, a autora afirma que a tributacdo nesse tipo

7

situacdo fatica é injuridica, pois ndo ha fundamento legal para se tributar a

" BARRETO, Aires Fernandino. ICMS. Transferéncia entre estabelecimentos do mesmo contribuinte. Direito
ao aproveitamento de dos créditos. Compensagdo. Autonomia das operacgdes. Revista de Direito Tributario. N.
68. Séo Paulo: Malheiros, 1995, p. 60.

*"® BORGES, José Souto Maior. O fato gerador do ICM e os estabelecimentos auténomos. Revista de Direito
Administrativo. Vol.103. Rio de Janeiro, 1971, p. 33 — 48.

" GRUPENMACHER, Betina Treiger. Incidéncia do ICMS nas transferéncias de bens entre estabelecimentos
de empresas do mesmo grupo. Revista Dialética de Direito Tributario. N. 10. S&o Paulo: Dialética, 1996, p. 54 —
63.
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circulacdo contabil, equiparando-a com a saida motivada pela operagdo de

circulacao de mercadorias.

Mas adiante, notamos uma peculiaridade na fundamentacdo exposta pela
autora, qual seja, tributar as transferéncias de mercadorias entre empresas do
mesmo grupo é uma ofensa a capacidade contributiva, tendo em vista que a referida

atividade ndo gera lucro, ndo € mercantil e, portanto, ndo € fato presuntivo de

riqueza. Gera interferéncia do principio federativo.

Em seguida, a autora tece consideracdes sobre a base de célculo das
transferéncias. No seu entender, a referida base de calculo deve ser o custo da
mercadoria no ato da transferéncia e ndo o preco da sua venda para terceiros. E
justifica que o preco da venda para terceiros como base de célculo seria um
“‘desacerto com os preceitos constitucionais que disciplinam a incidéncia do
ICMS™*%°,

Fazendo um paralelo das consideracbes da autora com nossa pesquisa,
encontramos varias divergéncias. A primeira delas € em relacdo a situacao fatica
analisada. Isso porque, a autora analisa as transferéncias de mercadorias entre

empresa do mesmo grupo econdmico e ndo da mesma titularidade.

Tal questdo, por si sO, ja se afasta, e muito, das nossas pretensdes
investigativas, pois nos parece que a problematica deve ser vista sob a perspectiva
da responsabilidade tributaria de grupo econémico, mormente porque as empresas

apresentam personalidades juridicas diferentes.

Mesmo que considerassemos idénticas as situacdes faticas analisadas,
divergimos em relacdo a possibilidade de exigéncia do ICMS sobre as
transferéncias. Em todo caso, fica prejudicado um paralelo mais acurado, pois a
autora ndo registrou se a situacdo fatica analisada era interna ou interestadual, o

que faz toda a diferenca.

Em relacdo a capacidade contributiva, pensamos que este € um principio que
esta expressamente estampado na Constituicdo Federal, por intermédio do art. 145,
§ 1°. Dessa maneira, acreditamos que ele também deve ser observado pelo sujeito

competente no instante da instituicdo do tributo, conforme expusemos no item 3.2.3

% GRUPENMACHER, Betina Treiger. Incidéncia do ICMS nas transferéncias de bens entre estabelecimentos
de empresas do mesmo grupo. Revista Dialética de Direito Tributario. N. 10. Sdo Paulo: Dialética, 1996, p. 62.
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deste trabalho. Oportunidade que falamos sobre as condigbes materiais da norma
de competéncia legislativa do ICMS.

Entretanto, o principio federativo se sobrepde a capacidade contributiva e isso
€ um fator determinante, pois mesmo que as transferéncias interestaduais nao
gerem riqueza, estas interferem na reparticdo de competéncias e autonomia de

outros entes federativos.

Por fim, a autora faz consideracbes sobre a base de calculo dessas
transferéncias. Nesse ponto, sentimos que ela ndo manteve linear as suas licoes
sobre a hipotese de incidéncia, especialmente porque esta precisa ter uma
correlacao légica com a base de calculo e concluir que o custo da transferéncia seria
a base de calculo em vez do valor da operacdo — esta ultima manteria a correlacao
l6gica com as premissas -, parece-nos existir uma falta de harmonia entre as

premissas e a aplicagao ao caso concreto.

Joélcio de Carvalho Tonera e Vicente Brasil Junior*®!, que também estudaram
o tema, entendem que “a transferéncia de bens ou mercadorias entre
estabelecimentos pertencentes ao mesmo contribuinte, seja em operacfes internas

ou interestaduais, ndo caracteriza hipétese de incidéncia tributaria”*®?

, pois ndo ha
um negocio juridico mercantil envolvido. Por conseguinte, ndo tera circulagédo
juridica de mercadoria. Sendo essa circulacdo meramente fisica, 0 que ndo teria o

condao de caracterizar a hipétese de incidéncia do ICMS.

Concordamos com 0s autores somente em relacdo as transferéncias internas.
Entretanto, como foi registra alhures, divergimos em relacdo as transferéncias
interestaduais. Com esse posicionamento, vislumbramos que os autores seguem a
corrente de que as transferéncias de mercadorias, pelo fato de ndo serem resultado
de negdcio juridico mercantil e ndo terem a sua propriedade transferida para

terceiro, ndo se amoldam no arquétipo constitucional do ICMS.

1 TONERA, Joélcio de Carvalho; BRASIL JUNIOR, Vicente. A circulacio como hipétese de incidéncia
tributaria do ICMS — Transferéncia entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo contribuinte. In: PEREIRA
FILHO, Luiz Alberto (Coord.). ICMS: questdes polémicas. Curitiba: Jurua, 2005, p. 189 — 207.

2 TONERA, Joélcio de Carvalho; BRASIL JUNIOR, Vicente. A circulacido como hipétese de incidéncia
tributaria do ICMS — Transferéncia entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo contribuinte. In: PEREIRA
FILHO, Luiz Alberto (Coord.). ICMS: questdes polémicas. Curitiba: Jurua, 2005, p. 206.
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Ao prosseguir com nossas investigacbes, deparamo-nos com um texto de
Cinthya Rossana Martins Manzano*®®, que trata das transferéncias a ordem no
ICMS. De inicio, pesdvamos que o texto pudesse ter alguma conexdo com nosso
trabalho. Entretanto, a autora direciona sua opinido a questdo de uns estados
permitirem a transferéncia a ordem e outros ndo. Com isso sequer houve a mencgao
sobre a problematica das transferéncias interestaduais de mercadoria entre

estabelecimentos do mesmo titular.

Porém, mesmo em razao da evidente diferenca de propdsitos entre o texto da
autora e nossa pesquisa, percebemos que esta deixa nas entre linhas da sua
opinido, o entendimento de que — apesar do posicionamento das transferéncias néo
se caracterizarem hipétese de incidéncia do ICMS -, os Fiscos Estaduais exigem,
sem distin¢cdo, a tributacdo das transferéncias de mercadorias. E isso nos remete a
conclusdo de que a autora pressupde como correta a caracterizacdo do ICMS nas
transferéncias interestaduais.

Clélio Chiesa®®*

também investigou as transferéncias a ordem, mas nao
deixou de dar seu posicionamento quanto a possibilidade de tributacédo, por meio do

ICMS, das transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular.

Logo ao iniciar sua abordagem sobre o tema, este deixa claro que no seu
pensamento ndo ha nada de inconstitucionalidade na Lei Complementar n. 87/1996
guando prevé que os estabelecimentos serdo autbnomos para fins de apuragédo do

ICMS. Ainda que estes sejam da mesma empresa.

Assim sendo, o autor admite que as transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos de idéntica titularidade pode ser objeto de tributagcdo por
intermédio do ICMS. No entanto, este faz a observacdo de que ndo é qualquer
deslocamento de mercadoria que esta sujeito a tributacdo, mas somente aquele em
que a mercadoria sai do estoque do estabelecimento “A” para o estoque do

estabelecimento “B”.

*8 MANZANO, Cinthya Rossana Martins. A polémica operacdo de transferéncia & ordem no ICMS. Revista
Dialética de Direito Tributario. N. 166. S&o Paulo: Dialética, 2009, p. 7 — 18.

8 CHIESA, Clélio. ICMS. Operacdes a ordem e remessas para armazéns com posterior saida a terceiros.
Possibilidades. Determinacdo da Sujeicdo Passiva e local em que é devido o imposto. In: Congresso Nacional de
Estudos Tributarios. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 189 — 222.
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Embora o autor ndo deixe expresso no seu texto se o entendimento é
aplicavel as transferéncias internas e interestaduais — ao que nos parece é aplicavel
tanto nas transferéncias internas como nas interestaduais -, este aborda a questéo
da autonomia dos estabelecimentos para justificar a tributacado nas transferéncias de

mercadorias.

Portanto, nesse ponto, o autor apresenta uma linha de raciocinio similar a
nossa, pois deixa claro que os entes federativos devem atender as disposi¢cdes dos
enunciados complementares quando forem instituir o ICMS. Mas advertimos o leitor

que a referida similaridade € somente em relacdo as transferéncias interestaduais.

Roque Antonio Carrazza*®®, por sua vez, admite que exigéncia do ICMS nas
transferéncias interestaduais € uma excecédo a regra geral do ICMS. Na viséo dele,
isso acontece porque “a remessa traz reflexos tributarios as pessoas politicas
envolvidas no processo de transferéncia (a do estabelecimento de origem e a de

destino)”*%®

, que nada mais € do que um desiquilibrio na arrecadacéo do ICMS, pois
a falta de tributacdo nas transferéncias interestaduais, faz com que o produto da
arrecadacdo do ICMS figue somente com Estado de destino. Acontecendo isso, 0
Estado de origem nada pode arrecadar. Logo, havendo ofensa ao principio

federativo e da autonomia distrital.

E o autor finaliza da seguinte forma:

Noutras palavras, em homenagem a estes dois principios, é de reconhecer-
se, por ficcdo, a existéncia de operacdes tributaveis, celebradas entre
estabelecimentos da mesma empresa, nos casos de transferéncia de
produtos da matriz para filial, a fim de se preservar as fontes de receitas
tributarias e financeiras dos Estados®’.

Cotejando as licbes do autor com as consideracdes realizadas nesta
pesquisa, divergimos somente no ponto que o autor reconhece a tributagcdo das
transferéncias por ficcdo. Isso porque, na nossa visdo o ICMS exigido nas
transferéncias interestaduais € originado de uma nova regra-matriz, com hipotese de

incidéncia e base de célculo distintas das demais espécies tributarias.

% CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 60 — 61.
% CARRAZZA, Rogque Antonio. ICMS. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 61.
T CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 61.
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Continuando nossa pesquisa, identificamos as licdes de Onofre Alves Batista
Junior*®®, que dizem respeito sobre a base de célculo das transferéncias

interestaduais de minério de ferro para outros estabelecimentos de igual titularidade.

Em resumo, o autor ensina que as linhas gerais da base de calculo do ICMS
sao disciplinadas pela Lei Complementar n. 87/1996. Em seguida elucida que a base
de célculo da operacdo mercantil € o valor da operagéo.

No entanto, quando se trata de transferéncias interestaduais de mercadorias
entre estabelecimentos da idéntica titularidade, o autor explica que a lei
complementar estabelece trés tipos de base de calculo para essa situacdo fética,
cuja interpretacdo deve ser restritiva, conforme entendimento do Superior Tribunal

de Justica*®®.

Na sequencia, o autor parece divergir desse posicionamento do Superior
Tribunal de Justica, haja vista que o seu pensar € no sentido de que a interpretacdo
a ser dada aos incisos |, Il e lll, do 8§ 4°, do art. 13, da Lei Complementar n. 87 /1996,
deve ter o elemento teleoldgico, ou seja, ha que ser interpretada em consonancia

com os fins sociais da lei.

Com essa posicdo, o autor diz que a base de célculo do inciso | (entrada mais
recente), aplica-se quando o titular do estabelecimento realiza operagbes
tipicamente empresariais, ou seja, compra as mercadorias e as remete para outros
estabelecimentos de sua titularidade situados em estados distintos. Exemplo disso
sdo as transferéncias feitas entre estabelecimentos atacadistas, conhecidos como

centros de distribuicéo.

Ja em relacdo ao inciso Il (custo da mercadoria produzida), o entendimento
do autor € de que o dispositivo se aplica as transferéncias que forem realizadas
entre estabelecimentos industriais e estabelecimentos atacadistas de igual

titularidade.

% BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Base de calculo do ICMS na saida de minério para estabelecimento do
mesmo titular localizado em outro estado. Revista Dialética de Direito Tributario. N. 197. Sdo Paulo: Dialética,
2012, p. 116 - 126.

*8 O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n° 1.109.298, abordou a questdo e
entendeu que a interpretacdo adequada para o art. 13, 8 4°, incisos I, Il e 111, da Lei Complementar n. 87/1996 é
restritiva. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial N° 1.109.298. Min. Rel. Castro Meira, j.
26.04.2011, DJ. 25.05.2011.).
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Nessa transferéncia, o autor observa que o legislador quis privilegiar
(tributado arrecado) o Estado de destino em vez do Estado de origem. Isso porque,
enquanto o Estado origem de ficaria com ICMS proveniente da tributacdo dos
insumos adquiridos para industrializacdo do produto, os Estados de destino ficariam

com a tributag&o do valor acrescido ao produto pelo contribuinte.

No inciso Ill (prego corrente no mercado atacadista do estabelecimento
remetente), o autor revela que sua aplicagdo deve ocorrer “quando nao se esta
perante estabelecimento industrial, nem se tratar de operacéo tipica de comércio. O
dispositivo, como se pode verificar, tem especial aplicacdo para o caso da atividade

extrativista™*.

Nesse tipo de transferéncia, notamos que o autor deixa evidente a
interpretacdo de que o legislador complementar teria a intencdo de privilegiar o
estado de origem do produto extraido, ou seja, ficando com a maior fatia do produto
da arrecadacéo do ICMS.

Tal fato ocorre - ainda nas palavras do autor - porque a atividade mineraria
extrativista e causa varios danos ambientais. Nesse sentido, seria injusto que a
empresas mineradoras abrissem jazidas nos estados de origem, retirando as suas
riquezas, sem que O povo recebesse os beneficios oriundos dos tributos
arrecadados.

A compreensdo retirada dessas palavras do autor € que este utliza o
elemento da finalidade para justificar cada tipo de base de calculo das transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos de titular idéntica, especialmente as duas

ultimas.

Sendo que uma tem a finalidade de privilegiar os estados de destino, em
razdo deles ndo serem altamente industrializados e outra busca a finalidade de
privilegiar os estados de origem, tendo em vista de a atividade mineraria ser

altamente degradante ao meio ambiente.

Para finalizar, notamos que o autor ndo tratou sobre a questédo da tributacéo

nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo

0 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Base de célculo do ICMS na saida de minério para estabelecimento do
mesmo titular localizado em outro estado. Revista Dialética de Direito Tributario. N. 197. Sdo Paulo: Dialética,
2012, p. 120.
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titular. Na verdade, acreditamos que ele ja tratou a problemética como superada e
partiu do ponto de que é correta a exigéncia de ICMS nas referidas transferéncias.

Logo, fazendo uma analise somente da sua base de calculo.

Ja em relacdo a base de calculo, acreditamos que o autor, ao dar um enfoque
teleoldgico a sua fundamentacdo, acabou por sair da seara juridica e se direcionou
para o campo politico e social. Isso fica evidente quando este justifica que a maior
parte da carga tributaria do ICMS, na hipotese do inciso lll, deva ficar com o Estado

de onde é extraido o produto primario (minério).

Para justificar essa divisdo da carga tributaria — nossa opinido -, o interprete
nao precisa recorrer as ciéncias sociais ou politicas, basta somente aplicar
corretamente as orientacbes do principio federativo e do principio da néo

cumulatividade, que visam dar equilibrio a federacao.

Por outro lado, André Mendes Moreira ndo parece ter fugindo do tema e em
duas*® oportunidades aborda tanto a problematica das transferéncias de
mercadorias, como a da base de calculo nas transferéncias de minério de ferro

beneficiado.

No tocante as transferéncias, o autor deixa claro o posicionamento de que
nao € possivel a tributacao, por meio do ICMS, das transferéncias interestaduais de
mercadorias entre estabelecimentos da mesma titularidade, por entender que ndo ha

circulacao juridica nas transferéncias, tdo somente uma circulacéao fisica.

Inclusive, o mencionado autor refuta a possibilidade de interferéncia do
principio federativo na instituicdo do ICMS, pois na sua 6tica “a natureza federativa
do ICMS néo pode ser empregada para dilatar as hipéteses de incidéncia do tributo,

em claro prejuizo aos contribuintes e em desrespeito a Constituicdo Federal”*®2.

Em relagédo a base de calculo, inicialmente o autor faz esclarecimentos sobre

a distincédo existente entre minério beneficiado e nao beneficiado, para entdo chegar

“1 MOREIRA, André Mendes et al. Direito, justica e poder de tributar: questes fiscais das empresas de
mineragdo: desafios para o desenvolvimento no Estado Democratico de Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2012,
p. 1 - 27; MOREIRA, André Mendes. Opinido legal: base de calculo do ICMS nas transferéncias interestaduais
de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte — A problematica do minério de ferro. Revista
Forum de Direito Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 10, n. 57, maio/jun. 2012. Parecer. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PD10006.aspx?pdiCntd=79819>. Acesso em: 3 agosto 2012.

2 MOREIRA, André Mendes et al. Direito, justica e poder de tributar: questdes fiscais das empresas de
mineracdo: desafios para o desenvolvimento no Estado Democratico de Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2012,

p. 2.
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a conclusdo que a base de calculo das transferéncias interestaduais de minério de
ferro beneficiado entre estabelecimentos da mesma empresa seja o inciso Il e ndo

pelo inciso Ill, ambos do 84°, do art. 13, da Lei Complementar n. 87/1996.

Neste ponto, podemos observar certa evolucdo nas investigacbes sobre a
problemética das transferéncias interestaduais. Percebemos tal fato porque no
passado os autores sequer investigavam a base de calculo dessas transferéncias,
enquanto que hoje o tema tem sido recorrente, inclusive com um precedente do
Superior Tribunal de Justica*®*. Mas continuemos as investigacées.

lves Gandra da Silva Martins e Fatima Fernandes Rodrigues Souza®®*

também foram outros autores que abordaram a questdo das transferéncias
interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, assim como

da sua base de calculo.

De inicio, os autores fazem uma contextualizacdo da situacdo fatica a ser
analisada no texto e assim restringirem o seu campo de pesquisa. Desse modo, fica
estabelecido que o texto abordara normas gerais relativas ao fato gerador do tributo

e a sua base de calculo estabelecida pela Lei Complementar n. 87/1996.

Depois disso, ha explicacbes sobre os termos “operagado”, “circulagao” e
“mercadoria”. Tudo isso para expor sobre a materialidade do tributo. Apdés,
observamos que os autores assentam a ideia de que nao é possivel tributar, por

meio do ICMS, as transferéncias internas.

No entanto, quando se tratar de transferéncias interestaduais de mercadorias,
0 pensamento dos autores se modifica. Estes passam a ensinar que é possivel a
sua tributacdo. Isso tudo para “que nao se verifique, distorcdes na arrecadagao das
diversas entidades da federacdo”™®®. E justifica sua fundamentacdo da seguinte

forma:

%% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial N° 1.109.298. Min. Rel. Castro Meira, j.
26.04.2011, DJ. 25.05.2011.

% MARTINS, lves Gandra da Silva; SOUZA, Fatima Fernandes Rodrigues. ICMS. Transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa situados em diferentes unidades da Federacdo. Fato
gerador do imposto. Autonomia dos estabelecimentos. Base de calculo. Lei Complementar n° 87/1996, art. 13,
paragrafo 4°, 1. Conceito de valor de entrada mais recente. Necessidade de serem agregados. Aspectos peculiares
da operacgdo interestadual. Prestacdo de servico de transporte interestadual. Imposto pago pelo estabelecimento
remetente. Transferéncia do ICMS incidente para aproveitamento do Estado de destino. Revista Dialética de
Direito Tributario. N. 219. S8o Paulo: Dialética, 2013, p. 127 — 147.

*® MARTINS, Ives Gandra da Silva; SOUZA, Fatima Fernandes Rodrigues. ICMS. Transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa situados em diferentes unidades da Federacdo. Fato
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E que, nessas situacdes, se ndo tributada a mercadoria no estado de
situacdo do estabelecimento remetente, toda a arrecadac¢do aconteceria no
estado de destino, prejudicando o estado produtor.

Assim, a Unica hipétese em que o fato gerador efetivamente se configura
entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica, € quando esses
estabelecimentos estéo situados em Estados diferentes, para que cada um
dos sujeitos ativos da obrigacédo tributaria (ou seja, os Estados envolvidos)
possa perceber a parcela do imposto que lhe cabe pela circulacédo ocorrida
dentro do seu territ6rio*®°.

Em relagdo a base de calculo, os autores centram suas investigagfes na
hipétese do inciso | (valor da entrada meais recente), do 84° do art. 13, da Lei
Complementar n. 87/1996, que ¢é aquela aplicada somente as atividades

genuinamente mercantis.

Dessa maneira, no passo seguinte eles afirmam que ndo h4, na legislacédo
complementar, nenhum um conceito do “valor da entrada mais recente”. No entanto,
estes afirmam que compartilham do entendimento formado pela jurisprudéncia, de
que “o valor da entrada mais recente ha de se entender o valor pelo qual o
estabelecimento remetente tenha recebido, em data mais recente, mercadorias da

mesma espécie da que é objeto das transferéncia™®’.

Observamos que referente as transferéncias de mercadoria, os atores
manifestam o mesmo entendimento obtido nesta pesquisa, qual seja, de que é

possivel a tributacdo somente das transferéncias interestaduais, excluindo-se as

gerador do imposto. Autonomia dos estabelecimentos. Base de calculo. Lei Complementar n° 87/1996, art. 13,
paragrafo 4°, 1. Conceito de valor de entrada mais recente. Necessidade de serem agregados. Aspectos peculiares
da operacgdo interestadual. Prestacdo de servico de transporte interestadual. Imposto pago pelo estabelecimento
remetente. Transferéncia do ICMS incidente para aproveitamento do Estado de destino. Revista Dialética de
Direito Tributario. N. 219. S8o Paulo: Dialética, 2013, p. 133.

% MARTINS, Ives Gandra da Silva; SOUZA, Fatima Fernandes Rodrigues. ICMS. Transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa situados em diferentes unidades da Federacdo. Fato
gerador do imposto. Autonomia dos estabelecimentos. Base de calculo. Lei Complementar n°® 87/1996, art. 13,
paragrafo 4°, I. Conceito de valor de entrada mais recente. Necessidade de serem agregados. Aspectos peculiares
da operacgdo interestadual. Prestacdo de servico de transporte interestadual. Imposto pago pelo estabelecimento
remetente. Transferéncia do ICMS incidente para aproveitamento do Estado de destino. Revista Dialética de
Direito Tributario. N. 219. Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 133.

7 MARTINS, lves Gandra da Silva; SOUZA, Fatima Fernandes Rodrigues. ICMS. Transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa situados em diferentes unidades da Federacdo. Fato
gerador do imposto. Autonomia dos estabelecimentos. Base de calculo. Lei Complementar n°® 87/1996, art. 13,
paragrafo 4°, 1. Conceito de valor de entrada mais recente. Necessidade de serem agregados. Aspectos peculiares
da operacgdo interestadual. Prestacdo de servigo de transporte interestadual. Imposto pago pelo estabelecimento
remetente. Transferéncia do ICMS incidente para aproveitamento do Estado de destino. Revista Dialética de
Direito Tributario. N. 219. S8o Paulo: Dialética, 2013, p. 135.
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transferéncias internas, em razdo da necessidade de se manter o equilibrio do

principio federativo.

Ja em relacdo a base de calculo, percebemos que a opinido dos autores se
diferencia da nossa. Explicamos. O valor da entrada mais recente defendido pelos
autores é volatil, pois ndo estd atrelado a mesma mercadoria que foi transferida.
Além disso, também ndo prevé adicdo dos custos contabeis necesséarios para
realizacdo da transferéncia interestadual (e.i. transporte realizado pelo proprio

contribuinte) da mercadoria.

Prosseguindo a pesquisa, nos defrontamos com o de Cristian Ricardo Prado
Moises*®. Em trabalho, o autor defende a ideia de que o ICMS pode se
perfectibilizar com as transferéncias interestaduais de mercadorias entre

estabelecimentos do mesmo titular.

Ao iniciar suas consideragOes, este esclarece que os tribunais superiores
seguem a corrente de que o simples deslocamento de mercadorias entre 0s
estabelecimentos da mesma titularidade, sem a transferéncia de propriedade da

mercadoria, ndo caracteriza a hipétese de incidéncia tributaria do ICMS.

Com isso, elele comeca a fazer exposicdes sobre a tradicional teoria da
circulagdo juridica, que consiste na definicdo do critério material da hipotese de
incidéncia, mais precisamente dos termos “operacao”, “circulagao” e “mercadoria”.

Tema que foi debatido com profundidade no item 5.4.1 deste trabalho.

Depois disso, o autor utiliza como exemplo da situacdo fatica concreta
examinada por André Mendes Moreira*® para ilustrar ofensa ao principio federativo,
tendo vista que o produto da arrecadacéo obtido com a transferéncia interestadual

de minério de ferro beneficiado iria somente para o Estado de destino.

O autor afirma isso, pois o dispositivo constitucional que dispde sobre o
critério material do ICMS néo deve ser interpretado ou analisado isoladamente dos
outros enunciados da Constituicdo. E mais. Essa interpretacdo deve ser harmonica,

de modo que seja garantida a unidade constitucional.

%% MOISES, Cristian Ricardo Prado. ICMS nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos da mesma
empresa: a constitucionalidade da incidéncia & luz da reformulacéo da tradicional teoria da circulacéo juridica.
Revista Dialética de Direito Tributario. N. 230. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 35-49.

*° MOREIRA, André Mendes et al. Direito, justica e poder de tributar: questdes fiscais das empresas de
mineracgdo: desafios para o desenvolvimento no Estado Democrético de Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2012,
p.1-27.
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Além disso, o autor propde que também seja atribuido ao termo “operagdes” o
sentido de ato juridico e ndo somente de negocio juridico, pois ato juridico é
unilateral — onde se encaixa as transferéncias interestaduais — e 0 negaocio juridico é

bilateral.

Em relacdo ao sentido do termo “circulagcdo”, o autor defende que a sua
ligacdo com o termo “operacdo” também possa ser indireta e ndo direta como

defendem os autores da tedrica classica da circulacéo juridica.

Em nossa pesquisa, discordamos do autor somente em relacdo a
interpretacdo que deve ser dada ao termo operacdes e circulagdes. Isso por um
motivo relativamente simples. Se passarmos a entender que o termo operagdes nao
comportaria somente negocios juridicos bilaterais, mas também atos unilaterais,
teriamos de aplicar essa fundamentacdo, obrigatoriamente, as transferéncias
internas. Por conseguinte, essas transferéncias passariam a estar sujeitas a

exigéncia do ICMS, o que refutamos neste trabalho.

Exatamente por conta disso que mantemos o sentido do termo operacdes em
consonancia com o raciocinio da teoria tradicional. Caso déssemos uma
interpretacdo diferente ao termo, certamente ficariamos obrigados a refletir essa
ideia também nas transferéncias internas. Assim, pensamos que a conclusdo mais
adequada a situacao fatica das transferéncias interestaduais € a identificacdo de

uma nova regra-matriz do ICMS para as referidas transferéncias.

Pertinente ao termo circulacdes, o autor sugere que uma ligacdo indireta com
o0 termo operacfes seria necessaria para permitir a exigéncia do ICMS. Apesar
disso, este ndo entra no mérito do sentido que deve ser atribuido a palavra
circulacbes e como ele justificaria a inexisténcia da troca de propriedade nas

transferéncias interestaduais.

Em suma, grande parte das consideracdes tecidas pelo autor se apruma com
as conclusdes obtidas neste trabalho. Restando, somente uma pequena divergéncia
em relacdo ao sentido que deve ser atribuido aos termos “operagbes” e

“circulacdes”.
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Argos Campos Ribeiro Simées®®, em um trecho de sua obra, também aborda
a problemética das transferéncias interestaduais de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular. Na visdo do autor, permitir a exigéncia do ICMS
nas transferéncias interestaduais se da somente em razdo da autonomia dos
estabelecimentos, o que €, possivelmente, fruto de uma fic¢do juridica criada pelo
legislador complementar.

A questdo da autonomia dos estabelecimentos também é relevante para
nosso trabalho. Entretanto, ndo tratamos a autonomia dos estabelecimentos como
uma ficcdo juridica, mas sim como uma obrigacdo do sujeito competente para
instituir o ICMS.

Falamos isso porque, conforme item 3.2.3 desta pesquisa (As condicdes
materiais da norma de competéncia legislativa do ICMS), quando o sujeito
competente for instituir o ICMS, devera atender as disposi¢cdes dos enunciados
complementares, sob pena de a lei ordinaria instituidora do tributo ser considerada
invalida, tendo em vista que ela estara em desarmonia com a norma de competéncia
legislativa do ICMS.

Por fim, investigamos os ensinamentos de Marco Aurélio Greco®® sobre o
tema em debate neste trabalho. Para o autor, o presente tema nao envolve “apenas
aspectos ligados a tecnicalidade da incidéncia da norma tributaria, mas também,
perspectivas decorrentes da insercdo do ICMS no bojo da concepcéo de Federacgéo

encampada pela CF/887°%,

Isso porque, enquanto nas transferéncias internas se tem uma relagéo de
bilateral (contribuinte-Estado), nas transferéncias interestaduais existe uma relagao
trilateral (contribuinte — Estado de origem — Estado de destino). Portanto, as
transferéncias interestaduais gerariam efeitos no tanto no Estado de destino, como

no Estado de origem, conforme as palavras do proprio autor:

%00 SIMOES, Argos Campos Ribeiro. ICMS — IMPORTACAO: Proposta de reclassificacdo e suas aplicagdes.
S8o Paulo: Noeses, 2014, p. 86 — 97.

%1 GRECO, Marco Aurélio. ICMS — Transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa.
In: PRETO, Raquel Elita (Coord.). Tributacéo brasileira em evolucdo. Estudos em homenagem ao Professor
Alcides Jorge Costa. 1. ed. Sdo Paulo: IASP, 2015, p. 791 — 814.

%02 GRECO, Marco Aurélio. ICMS — Transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa.
In: PRETO, Raquel Elita (Coord.). Tributacéo brasileira em evolucdo. Estudos em homenagem ao Professor
Alcides Jorge Costa. 1. ed. Sdo Paulo: IASP, 2015, p. 799.
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Transferéncia interestadual repercute perante os terceiros ‘Estado de
origem’ e ‘Estado de destino’; naquele, impedindo a arrecadagdo em
relacdo ao que vier a ocorrer posteriormente e, neste, s6 legitimando a
cobranca do ICMS sobre a parte do pressuposto de fato que ocorrer em seu
territorio>>>.

Com base nessas premissas, o autor chega a conclusdo de que nédo é
contraditorio pensar que nas transferéncias internas ndo ha a caracterizacdo da
hipotese tributaria do ICMS, enquanto que nas transferéncias interestaduais ha
perfeita configuracdo do ICMS. Por conta disso, este analisou a base de célculo

dessas transferéncias.

Assim, este esclarece que a base de célculo das transferéncias internas € o
custo efetivo da mercadoria produzida, pois como ndo ha um negdcio juridico que
estabeleca um preco as mercadorias — isso ndo quer dizer que a mercadoria nao
tenha um valor -, o referido custo reflete o valor da transferéncia. Nas transferéncias
interestaduais, 0 autor entende da mesma maneira e assenta que a Unica diferenca

€ a repercussao para outra unidade da federacéo.

Ao que nos parece, em relacdo a possibilidade de se tributar as transferéncias
interestaduais por intermédio o ICMS, o autor obteve a mesma conclusdo que a
nossa, no entanto, utilizou fundamentacdo levemente diferente. Ousamos em dizer
gue somente com palavras diferentes, mas com o0 mesmo conteudo, especialmente
porque este ensina que as transferéncias interestaduais devem ser vistas no

contexto da federacao estabelecida pela Constituicéo.

No tocante a base de célculo, o autor nos parece centrar esforcos somente a
questao tratada no inciso Il. No entanto, ao comparamos este ponto da opinido do
autor com a nossa, percebemos que a diferenca esta no fato de nés acrescentarmos
0 custo da transferéncia e o autor ndo. Este mantem apenas o custo da mercadoria

produzida, que por sua vez pensamos estar embutido no valor da mercadoria.

Se pudéssemos exprimir, em uma palavra, a percepcdo que tivemos da
investigagdo feita acima, esta seria evolugdo. Assinalamos isso, ndo somente
porque houve uma evolucdo do estudo juridico, mas também porque ha uma

evolucdo constante e muito rapida da atividade empresarial desenvolvida no Brasil.

%% GRECO, Marco Aurélio. ICMS — Transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa.
In: PRETO, Raquel Elita (Coord.). Tributacéo brasileira em evolucdo. Estudos em homenagem ao Professor
Alcides Jorge Costa. 1. ed. Sdo Paulo: 1ASP, 2015, p. 802.
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E esse cenario de constante evolugdo no mundo social faz com que o direto
também seja obrigado a evoluir, com novos pensamentos, novos métodos, novas
argumentacdes, novas fundamentacdes, etc. E é justamente nesse cenario que
tentamos deixar nosso trabalho, de modo que lancamos uma olhar diferente sobre a

problemética das transferéncias interestaduais.

Sendo que esse pensamento, quando cotejado com as ideias dos demais
autores, apresentaram divergéncias, especialmente em relacdo a possibilidade de
configuracdo do ICMS nas transferéncias interestaduais e nos elementos

informadores da base de célculo, o que € enriquecedor para o direito.

7.3 A POSICAO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES SOBRE O TEMA

Historicamente, a posicao dos tribunais superiores € no sentido de que mera
circulacédo fisica da mercadoria ndo enseja em tributacdo do ICMS. No entanto, em
meio ao grande numero de decisfes sobre tema, pincaremos alguns acordéos para

tecer nossos comentarios.

A decisdo mais antiga que resvala no tema das transferéncias de
mercadorias, foi proferida no ano de 1973, no julgamento do Recurso Extraordinario
n. 75.026°%. Em sintese, a situacéo fatica abordada nesse acérddo ndo chega a ser
uma transferéncia de mercadoria, pois o contribuinte recorrido era uma fabrica de
moveis que tinha sido arrendada por um hotel com objetivo de confeccionar os
moveis deste Ultimo. Logo, a discussao orbitava em torno das “transferéncias” de

mercadorias entre a empresa recorrida e o hotel.

No decorrer da sua fundamentacdo, o Ministro Relator estabeleceu que “para

a incidéncia do ICM ndo basta o simples deslocamento fisico de mercadoria do

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario N° 75.026. Min. Rel. Djaci Falcéo, j.
05.10.1973, DJ. 22.03.1974.
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estabelecimento comercial, industrial ou produtor. Faz-se mister que a sua saida

importe num negécio juridico ou, em operacdo de natureza econémica”%.

Sendo assim, considerado que o0s estabelecimentos do caso em exame eram
distintos, o Ministro Relator entendeu que deveria dar provimento ao recurso da
Fazenda Publica do Estado do Rio Grande do Sul, por conseguinte determinado a

incidéncia do ICM nas mencionadas transferéncias.

Em que pese a situacao fatica analisada seja diferente de uma transferéncia
interestadual, podemos perceber que a Suprema Corte ja se inclinou a dizer que o
ICM nao incide em um mero deslocamento fisico da mercadoria. Sendo isso
sustentado até nos dias atuais

Anos mais tarde, o tema volta a tona no Supremo por meio do Recurso

3°% No mencionado recurso, o contribuinte realizava a

Extraordinario n. 93.52
transferéncia de cimento entre o seu depdsito (locado exclusivamente para isso) e o
local da obra, tendo em vista que se tratava de uma empreiteira.

Ao que nos parece, essa foi uma transferéncia interna. Em todo caso,
percebemos que a fundamentacdo exposta no Recurso Extraordinario n. 75.026°",
serviu de fundamentacéo para o julgamento deste, que foi no sentido de reconhecer
que “o simples deslocamento fisico da mercadoria pelo seu proprietario, sem
circulacdo econdmica ou juridica, ndo legitima a incidéncia do ICM™%.

Depois disso, houve uma série de Representacdes®®

apresentadas pela
Procuradoria Geral da Republica que abordaram o tema das transferéncias. Em
suma, as referidas Representacdes alegavam que as legislacbes dos estados eram

inconstitucionais, pois consideravam que, para fins de incidéncia do ICMS, cada

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario N° 75.026. Min. Rel. Djaci Falcfo, j.
05.10.1973, DJ. 22.03.1974.

%06 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario N° 93.523. Min. Rel. Cordeiro Guerra, j.
24.08.1982, DJ. 24.08.1982.

%7 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario N° 75.026. Min. Rel. Djaci Falcfo, j.
05.10.1973, DJ. 22.03.1974.

%8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario N° 93.523. Min. Rel. Cordeiro Guerra, j.
24.08.1982, DJ. 24.08.1982.

%9 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Representacdo N° 1.181. Min. Rel. Rafael Mayer, j. 26.09.1984, DJ.
08.11.1984; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Representagdo N° 1.292. Min. Rel. Franciso Rezek, j.
08.05.1986, DJ. 06.06.1986; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Representacdo N° 1.394. Min. Rel. Djaci
Falcdo, j. 02.09.1987, DJ. 25.09.1987; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Representacdo N° 1.395. Min. Rel.
Oscar Corréa, j. 24.09.1987, DJ. 09.10.1987.
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estabelecimento do mesmo titular era autbnomo. Desse modo, as transferéncias de

mercadorias seriam objeto de tributacdo por meio do ICMS.

Contudo, para a Suprema Corte declarar a inconstitucionalidade desses
dispositivos legais, foi utilizada a fundamentacéo de que essa autonomia ficticia ndo
seria capaz de afastar a necessidade de se ter a circulacao juridica da mercadoria. E
mais. Considerou que as transferéncias eram atos internos da empresa e por conta
disso afirmou que estes “ndo podem ser elementos de circulagcdo econdbmica e
juridica, pois séo simples atos fisicos ou materiais do processo produtivo, e ndo dao

causa a incidéncia do tributo™*°.

No voto de outra Representacéo, afirmou-se que:

Tal ficcéo alias, é contraria & definicdo constitucional do tributo. O simples
deslocamento fisico do produto na area interna de um mesmo
estabelecimento, corresponde a passagem de uma fase a outra do
processo produtivo, ndo se pode ser qualificada como uma operacdo de
circulacdo realizada por produtor ou industrial, pois esta supde
necessariamente o envolvimento de estabelecimentos ou de pessoas

distintas®"".

Esse pensamento — mero deslocamento fisico, sem que haja transferéncia de
propriedade da mercadoria, ndo caracteriza operacéo de circulacdo de mercadoria
sujeita a incidéncia do ICMS - do Supremo Tribunal Federal, inclusive, continua firme
como mencionamos alhures, tanto que em julgamento de casos analogos®‘?, os

julgados mencionados acima s&o tidos como precedentes’®®.

Com essas consideracdes, percebemos que a orientacdo da Suprema Corte

nao se coaduna com o0 pensamento que expusemos neste trabalho, pois afasta a

51 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Representagdo N° 1.181. Min. Rel. Rafael Mayer, j. 26.09.1984, DJ.
08.11.1984.

*1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Representacdo N° 1.394. Min. Rel. Djaci Falcdo, j. 02.09.1987, DJ.
25.09.1987.

°12 N&o tivemos acesso as peticBes iniciais desses das acBes que originaram esses recursos. Portanto, ndo
conseguimos identificar se o STF tratou de forma igual as transferéncias internas e interestaduais. Caso houvesse
algum caso julgado com repercussdo geral, conseguiriamos ter acesso a todo o processo, 0 que facilitaria nossa
analise.

*13 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento N° 693.714. Min. Rel.
Ricardo Lewandowski, j. 30.06.2009, DJ. 20.08.2009; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso
Extraordinario N° 267.599. Min. Rel. Ellen Gracie, j. 24.11.2009, DJ. 10.12.2009; SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento N° 618.947. Min. Rel. Celso de Mello, j. 02.03.2010,
DJ. 25.03.2010; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario N° 466.526. Min. Rel. Carmen
Ldcia, j. 18.09.2012, DJ. 03.10.2012.
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autonomia dos estabelecimentos por ficcdo e segue a linha de pensamento da
corrente majoritaria da doutrina®*, a qual informa que o ICMS s6 se configura se
houver a circulacéo juridica da mercadoria.

Ja no Superior Tribunal de Justica, sentimos que o entendimento tende a
mudar, especialmente por conta do julgamento do Recurso Especial n. 1.109.298°%,
que analisou a base de calculo das transferéncias interestaduais de mercadorias
entre estabelecimentos de igual titularidade.

Ao gue nos parece, a primeira vez que a Corte Superior se deparou com o

1
0°6,

tema, foi no julgamento do Recurso Especial n. 37.58 Na oportunidade,

seguiram o entendimento fixado pelo Supremo e assentaram que “para caracterizar-

se o fato gerador do ICM é preciso, além da saida fisica, a saida juridica, isto €, a

venda da mercadoria™?’.

518

Esse posicionamento vem sendo confirmado desde
entdo>*®. Inclusive houve a edicdo da Sumula 166°*° de tdo recorrente que o tema

era na mencionada Corte.

Até aqui, ndo conseguimos identificar, de forma precisa, se as hipoteses
faticas julgadas pelo Superior Tribunal de Justica diziam respeito as transferéncias

internas ou interestaduais, o que dificulta uma analise mais precisa.

No entanto, quando a oportunidade de analisar a situacéo fatica de maneira
precisa apareceu, que era no julgamento do Recurso Especial n. 1.125.133°% sob a
égide dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), verificamos que os fatos julgados

no referido recurso faziam referéncia as transferéncias interestaduais de bens do

>4 Cf. Item 7.1 Alguns entendimentos doutrinérios sobre o tema.

1> SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial N° 1.109.298. Min. Rel. Castro Meira, j.
26.04.2011, DJ. 25.05.2011.

516 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial N° 37.580. Min. Rel. Garcia Vieira, j. 22.09.1993,
DJ. 11.10.1993.

*1" SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial N° 37.580. Min. Rel. Garcia Vieira, j. 22.09.1993,
DJ. 11.10.1993.

*18 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento N° 992.603. Min.
Rel. Benedito Gongalves, j. 17.02.2009, DJ. 04.03.2009; SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento N° 1.068.651. Min. Rel. Eliana Calmon, j. 05.03.2009, DJ. 02.04.20009;
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo Regimental nos Embargos de Declaracéo no Recurso Especial
N° 1.127.106. Min. Rel. Humberto Martins, j. 06.05.2009, DJ. 17.05.2010.

*19 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Simula 166. Nio constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo. J. 18.08.1996, DJ. 23.08.1996.

%20 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial N° 1.125.133. Min. Rel. Castro Meira, j.
25.08.2010, DJ. 10.09.2010.
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ativo fixo, o que se afasta da nossa pesquisa, pois bens do ativo fixo ndo se

caracterizam como mercadoria, haja vista que ndo séo destinados a mercancia.

Agora no julgamento do Recuso Especial n. 1.109.128°%, tivemos a certeza
qgue o Superior Tribunal de Justica julgou base fatica idéntica a um dos cenarios que

investigamos neste trabalho.

Dizemos isso, pois conforme relatorio detalhado do acordao, vimos que se
trata da hipotese de transferéncias interestaduais de mercadorias entre
estabelecimentos atacadistas da mesma empresa, conforme quadro simulador
abaixo.

Divisa dos Estados

8% L, #}HB;_/
1

[ Insumo Campinas

1 |
[ !
| 1 |
H 1
. o Atacadista 1 J Atacadista
[ Insumo Jundiai H Indistria Sdo Paulo H S#o Bernardo = " /l Rio Grande do Sul ]
| | : \ 5, [ 1 |
] I
[ Insumo Valinhos | E , , L 1l ,
' : | i | [ !
1 1
H ! | | Base de calculo H ! |
! ! i i do inciso |, ' | i
! ' ! ! do §4°, ' ' !
i i ! ] doart13,da | | !
' ' ! '\ LCn.87/1996. } 1 !
1 1 ! 1
1 ' ! ! \ 1 ! Y,
D > et X
12 Fase 2% Fase /m

Interna Interna Interestadual

De inicio, percebemos que o Relator sequer mencionou qual seria sua
fundamentagdo para permitir a configuragdo do ICMS nas transferéncias
interestaduais. Desse modo, concluimos que este partiu do ponto de que € correta a

referida exigéncia.

Em relacdo a base de calculo dessa hipotese fatica, que seria aquela
informada no art. 13, 8§ 49, inciso |, da Lei Complementar n. 87/1996 (entrada mais
recente), percebemos que Tribunal Superior aplicou as disposi¢cdes do inciso Il
(custo da mercadoria produzida) e considerou que a sua interpretacdo deve ser
restritiva. Por conta disso, nascem varias divergéncias entra o fundamento exposto
no voto do relator e a posicdo que expusemos neste trabalho. Explicamos ponto a
ponto.

%2l SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial N° 1.109.298. Min. Rel. Castro Meira, j.
26.04.2011, DJ. 25.05.2011.
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No acordao, o Relator entende que a natureza do estabelecimento atacadista,
que fez a remessa da mercadoria para o Estado do Rio Grande do Sul, é industrial.
No seu entender, este seria somente uma extensao do estabelecimento fabril. Com
esse raciocinio, o Relator consegue aplicar os elementos informadores da base de
calculo do custo da mercadoria produzida a situacdo fatica que reclama os
elementos da entrada mais recente, pois se trata de uma relacdo entre

estabelecimentos atacadistas.

Neste ponto o relator se equivoca, ou no minimo ndo mantem a coeréncia em
seu voto. Falamos isso, porque se este entende que ndo h& necessidade de
desmembrar a atividade empresarial do contribuinte para fins de incidéncia do ICMS,
este também deveria afastar a exigéncia do ICMS em todas as movimentacfes das
mercadorias pelos estabelecimentos do contribuinte e permitir a exigéncia do ICMS
somente quando houver a circulacao juridica da mercadoria, 0 que sé acontecera

guando esta sair do estabelecimento situado no Rio Grande do Sul.

Além disso, a autonomia dos estabelecimentos, que foi afastada no voto do
relator, facilita toda a logistica fiscal de apuracdo do tributo, o que por sua vez
garante a efetividade do principio federativo e do principio da ndo cumulatividade,
conforme ja expusemos no item 7.1.1 deste trabalho.

Aproveitando a oportunidade que acabamos de mencionar o principio
federativo, trazemos para o debate, o entendimento consignado no acérdéo de que
um dos objetivos da lei complementar € evitar conflito entre os entes da federacao

em decorréncia da arrecadacao do imposto.

De fato, esta € a funcao da lei complementar — estabelecer normas gerais em
direito tributario. Entretanto, a fundamentacdo exposta no acorddo, em nossa Otica,
nao consegue deixar equilibrada a reparticdo de receitas. Pensamos desse modo,
porque se foi afasta a autonomia dos estabelecimentos, como € que se garantira a
efetivagcdo do principio da ndo cumulatividade? Tendo em vista que 0 seu carater

técnico depende da autonomia dos estabelecimentos.

Por fim, passando ao proximo ponto de divergéncia, o acérddo do Tribunal
Superior entende que a interpretacéo do art. 13, § 4°, inciso I, da Lei Complementar
n. 87/1996 deve ser restritiva. A justificativa de tal fato € para ndo ocorrer o

alargamento da base de calculo.
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Quando comparado esse ponto da fundamentagcdo com a nossa pesquisa,
percebemos que a unica divergéncia € o fato de ndo constar no acérdédo a adi¢céo do
custo das transferéncias, pois sem este ndo conseguimos chegar ao valor das
transferéncias (valor da mercadoria + custo das transferéncias) que, a nosso ver, € a

base de calculo do ICMS nas transferéncias interestaduais.

Para finalizar este tépico de nosso trabalho, percebemos que os Tribunais
Superiores, ressalvada a hipétese do Recuso Especial n. 1.109.128°%?, adotam o
pensamento de que mero deslocamento fisico da mercadoria ndo € capaz de

caracterizar a hipotese de incidéncia do ICMS.

Com o passar do tempo, acreditamos que este pensamento dos Tribunais
Superiores vai se modificar — possivelmente para aceitar a interferéncia do principio
federativo e permitir a construcdo de uma nova regra-matriz -, iISSO porque as
atividades empresariais desempenhadas no Brasil caminham a passos largos para
criar novos métodos que permitam atuacao do contribuinte de forma nacional e cada

vez mais eficiente.

Portanto, ficar de olho na evolucéo € a solucao.

°?2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial N° 1.109.298. Min. Rel. Castro Meira, j.
26.04.2011, DJ. 25.05.2011.
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8 CONCLUSAO

Ao fim deste trabalho cremos que, apesar de estar finalizado fisicamente, nos
ambitos material e formal, este n&o exauriu o tema. Acreditamos corroborar, de
forma positiva, para o debate juridico que gira em torno do ICMS e as transferéncias
interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, pois
vislumbramos a possibilidade concreta da configuracdo de uma subespécie tributaria

nessa situacéo fatica.

Devido ao elevado grau de dificuldade do tema, tivemos que proceder
ampliada averiguacdo na seara do direito constitucional e, logicamente, do direito
tributario. Por conta disso, realizamos investigacbes concernentes aos principais
contornos do principio federativo. O que nos permitiu atestar que as caracteristicas
da autonomia dos entes federados e da necessidade da reparticdo de competéncias,

sao fundamentais para distribuicdo equilibrada das receitas tributarias.

Isso porque, dentre as justificativas para a configuracdo do ICMS nas
transferéncias interestaduais de mercadorias, esta a necessidade de uma correta
reparticdo das competéncias e o respeito a autonomia dos Estados federados. Sem

isso, certamente havera uma falta de harmonia no sistema juridico.

No terceiro capitulo, estabelecemos nossa definicdo sobre competéncia
tributaria. Desse modo, pensamos que esta é a aptidao juridica, concedida aos
Estados, para instituicdo dos tributos em espécie, assim como para realizar a sua
arrecadacao e fiscalizagao.

Nesse sentido, para analisarmos o0 exercicio dessa competéncia tributéria,
decompomos todos os elementos da estrutura légica da norma de competéncia. Isso
nos permitiu identificar a interferéncia do principio federativo, do principio da nao
cumulatividade, assim como da autonomia dos estabelecimentos, no instante que o

sujeito competente for instituir o ICMS nas transferéncias interestaduais.

No capitulo seguinte, nossos esfor¢cos investigativos ser viram a lei
complementar, mormente porque esta, por meio da funcao triplice, ird detalhar o

perfil dos tributos mencionados na Constituicdo, de modo a deixa-los utilizaveis
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pelas leis ordinarias, veiculos adequados para os entes federativos instituirem os

tributos em seus respectivos espacos territoriais.

Em seguida, abordamos a importancia da conjugacéo do binémio hipétese de
incidéncia e base de calculo. Com isso, sentimos que por meio desse bindmio, a
sigla ICMS pode comportar inimeras materialidades do tributo. O préximo passo foi
proceder com a decomposicdo de todos os critérios da regra-matriz de incidéncia

tributaria do ICMS nas operacdes mercantis.

Pertinente ao principio constitucional da ndo cumulatividade, fixamos a ideia
de que o aludido principio possui um papel importante para o desenvolvimento
econdmico do pais, especialmente no caso do ICMS, que representa a maior parte
da receita dos Estados. Além do mais, estudamos que o principio constitucional da

nao cumulatividade é do tipo que imp&e um limite objetivo.

Ainda na seara do principio da ndo cumulatividade, atestamos que 0 seu
carater técnico se opera em momento posterior & incidéncia tributaria do ICMS, o
que nos remeteu a discussao sobre o sentido do termo “cobrados”. Dessa maneira,
entendemos que o sentido do termo cobrados é o mesmo que incidir. Ao final do
capitulo, registramos o entendimento de que as Unicas exce¢des ao principio da nao

cumulatividade séo a isencao e néo incidéncia.

No capitulo que finaliza o presente trabalho, aplicamos as premissas
estudadas as transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos
do mesmo titular e assim emitimos nossa opinido quanto a interferéncia do principio
federativo, do principio da ndo cumulatividade e da autonomia dos
estabelecimentos, no exercicio da competéncia legislativa do ICMS nas

transferéncias interestaduais.

Desse modo, concluimos que em face das interferéncias do principio
federativo, as unidade federadas ndo devem deixar de tributar, por meio do ICMS,
as transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo

titular, caso contrario havera nitida ofensa ao principio federativo.

hY

Relativamente a interferéncia do principio da ndo cumulatividade, sentimos
gue 0 seu carater técnico e a sua carga valorativa devem ser atendidos pelo sujeito
competente na instituicdo do ICMS nas transferéncias interestaduais, pois visa

efetivar o principio federativo.
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Por conta da importancia dos enunciados complementares na norma de
competéncia, a autonomia dos estabelecimentos fixada na lei complementar, deve
ser atendida, pois estabelece elementos objetivos sobre o critério espacial da regra-
matriz de incidéncia e sobre a responsabilidade pelo pagamento do tributo, o que,
via de consequéncia, concretiza o principio federativo, assim como o principio da

nao cumulatividade.

by

Ja em relacdo a materialidade do ICMS nas transferéncias interestaduais,
fizemos a sua decomposicdo e concluimos que o sentido juridico a ser atribuido ao
termo transferéncias € o de um ato unilateral de vontade do titular dos
estabelecimentos, que consiste em realizar transferéncias que afetem o direito de

outra unidade da federativa.

Passando para o termo interestadual, atribuimos a este o sentido juridico de
que € uma relacdo indireta entre as unidades da federacdo, regidas pelo direito
constitucional, que deve render obediéncia ao principio federativo.

Ao vocabulo mercadorias, consignamos que este € um bem maovel corpéreo
gue se destina a mercancia. Se a coisa transferida entre as unidades da federacéo
ndo se encaixar nessa definicdo juridica de mercadoria, esta ndo sera objeto de

tributacdo por meio do ICMS.

Finalizado a decomposicao do critério material do ICMS nas transferéncias
interestaduais. Temos a ideia de que o termo titular significa 0 mesmo que
sociedade empreséria detentora de personalidade juridica e que possua o direito de
estar em uma relacao juridica, assim como também possa deliberar, agir, dispor ou

alienar, algum direito do estabelecimento empresarial.

Pertinente a base de célculo das transferéncias interestaduais, pensamos que
esta é o valor das transferéncias (valor da mercadoria acrescido do custo das
transferéncias) e os seus elementos informadores estdo dispostos no art. 13, 84°,

incisos I, Il e lll, da Lei Complementar n. 87/1996.

Ao conjugarmos esses elementos informadores da base de célculo com a
materialidade da hipétese de incidéncia das transferéncias interestaduais,
concluimos que a mencionada base de célculo afirma a existéncia da materialidade

da hipétese de incidéncia supramencionada.
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Para concluir este trabalho, fizemos um cotejo da nossa opinido com a
opinido de varios autores e com os entendimentos fixados na jurisprudéncia dos
tribunais superiores. Com isso, além de verificarmos os pontos de convergéncia e

divergéncia, percebemos uma constante evolucdo nos estudos do tema.



192

REFERENCIAS

ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na Constituicdo de 1988. Séo
Paulo: Atlas, 1991.

ALVES, Anna Emilia Cordelli. Aspecto material de incidéncia do imposto sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias — ICM — e as transferéncias de
mercadorias para estabelecimento do mesmo titular. Revista de Direito Tributario. N.
21/22. Séao Paulo: RT, 1982.

AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
ARAUJO, Luiz Antonio Mattos Pimenta. O ICMS e a transferéncia interestadual de
bens do ativo fixo. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro.
N. 93. Sd0 Paulo: RT, 1994.

ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cléber. Diretrizes gerais sobre o tema ICM. Revista
de Direito Tributario. N. 19/20. Sdo Paulo: RT, 1982.

. Exame critico dos principais equivocos em torno do ICM. Revista de Direito
Tributério. N. 17/18. Sdo Paulo: RT, 1981.

. ICM — abatimento constitucional: principio da ndo-cumulatividade. Revista
de Direito Tributario. N. 29-30. S&o Paulo: RT, 1984.

. Autonomia dos estabelecimentos. Operacdo mercantil. Impossibilidade de
negocio consigo mesmo. Nao ha circulacdo dentro de uma pessoa juridica. Revista
de Direito Tributario. N. 43. Sdo Paulo: RT, 1988.

. Base de calculo. Revista de Direito Tributério. N. 41. Sdo Paulo: RT, 1987.

. ICM e circulagédo juridica. Revista de Direito Administrativo. Vol. 144. Rio de
Janeiro, 1981.

. ICM - Linhas mestras constitucionais — O diferimento. Revista de Direito
Tributario. N. 23/ 24. Sado Paulo: RT, 1983.

. Ndcleo da definicdo constitucional do ICM. Revista de Direito Tributario. N.
25/26. Sao Paulo: RT, 1983.

. Pressupostos do estudo juridico do ICM. Revista de Direito Tributario. N.
15/16. Séo Paulo: RT, 1981.

ATALIBA, Geraldo. Competéncia legislativa supletiva estadual. Revista de
Informacéo Legislativa. Brasilia, ano 19, n. 73, jan./mar. 1982, p. 81-94.

. Constituicdo e Constituinte: Regime federativo. Sdo Paulo: RT, 1987.

. Estudo e pareceres de direito tributario. Vol. 1. Sdo Paulo: RT, 1978.


https://esaj.tjsp.jus.br/gcnPtl/abrirDetalhesColecaoPeriodico.do?cdObra=697&flBtVoltar=S

193

. Hipotese de incidéncia tributaria. 6. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000.

. ICM sobre a importacédo de bem de capital para uso do importador. Revista
Forense. V. 250. Rio de Janeiro: Forense, 1971.

. ICMS na Constituicdo. Revista de Direito Tributario. N. 57. Sdo Paulo:
Malheiros, 1991.

. Lei complementar na Constituicdo. Sao Paulo: RT, 1971.

. Matriz constitucional do ICM. Revista de Direito Tributario. N. 32. Sado
Paulo: RT, 1985.

. Normas gerais de direito financeiro e tributario e autonomia dos Estados e
Municipios. Revista de Direito Publico. V. 10. Sdo Paulo: RT, 1969.

. Republica e Constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
. Sistema constitucional tributario brasileiro. Sao Paulo: RT, 1968.

AVILA, Humberto. Imposto sobre a prestacdo de servicos de qualquer natureza —
ISS. Normas constitucionais aplicaveis. Precedentes do Supremo Tribunal Federal,
hipotese de incidéncia, base de calculo e local da prestacdo. Leasing Financeiro:
Andlise da incidéncia. Revista Dialética de Direito Tributario. N. 122. Sdo Paulo:
Dialética, 2005.

. Teoria dos principios. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

BAHIA. Lei Ordinaria n. 7.014 de 04 de dezembro de 1996. Trata do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), e da outras
providéncias. Disponivel em
<http://mbusca.sefaz.ba.gov.br/DITRI/leis/leis_estaduais/legest 1996 7014 icmsco
mnotas.pdf>. Acesso em 12.10.2015.

. Conselho de Fazenda Estadual. Recurso Voluntario - Acérddo 22 CJF n°
0275-12/15. Cons. Rel. José Antdnio Marques Ribeiro. j. 24.08.2015.

. Conselho de Fazenda Estadual. Recurso Voluntario - Acérddo 22 CJF n°
0299-121/15. Cons. Rel. Paulo Danilo Reis Lopes. j. 16.09.2015.

. Conselho de Fazenda Estadual. Recurso Voluntario - Acérddo 12 CJF n°
0274-11/15. Cons. Rel. Eduardo Ramos de Santana. j. 19.09.2015.

. Secretaria do Estado da Fazenda do Estado da Bahia. Solucdo de
Consulta. Parecer n. 12552/2008. Disponivel em < http://www.sefaz.ba.gov.br >.
Acesso em 12.15.2015.



http://mbusca.sefaz.ba.gov.br/DITRI/leis/leis_estaduais/legest_1996_7014_icmscomnotas.pdf
http://mbusca.sefaz.ba.gov.br/DITRI/leis/leis_estaduais/legest_1996_7014_icmscomnotas.pdf
http://www.sefaz.ba.gov.br/

194

BARBOSA, Pedro Henrique Laranjeira. Sucessdo empresarial na alienagcdo do
estabelecimento empresarial. Dissertacdo de mestrado. Pontificia Universidade
Catdlica, Séo Paulo, 2012.

BARRETO, Aires Fernandino. ICMS. Transferéncia entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte. Direito ao aproveitamento de dos créditos. Compensacéo.
Autonomia das operacdes. Revista de Direito Tributario. N. 68. Sdo Paulo:
Malheiros, 1995.

. Base de calculo, aliquota e principios constitucionais. Sao Paulo: RT, 1987,
p.3

BARRETO FILHO, Oscar. Teoria do estabelecimento comercial. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1969.

BARRETO, Paulo Ayres. Contribuices: regime juridico, destinacdo e controle. Sao
Paulo: Noeses, 2006.

BAPTISTA, Inocéncio A. Da discriminacdo de aliquotas do ICM nas operacdes
interestaduais. O dilema do creditamento pelos contribuintes do diferencial apurado
nos registros de operacdes de aquisicOes interestaduais e de saidas no mercado
interno do proprio estado. Suplemento Tributario LTR. Vol. 31.Séo Paulo: LTR, 1992.

BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; CRUZ, Paulo Ricardo de Sousa. A regra
constitucional da n&o cumulatividade e os bens do ativo permanente. ICMS:
Reflexdes sobre a Lei Complementar n. 102/2000. Belo Horizonte: Mandamentos,
2001.

. Base de calculo do ICMS na saida de minério para estabelecimento do
mesmo titular localizado em outro estado. Revista Dialética de Direito Tributario. N.
197. Sao Paulo: Dialética, 2012.

BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 5. ed. S&o Paulo:
Noeses, 2010.

BERGAMINI, Adolpho; GUIMARAES, Adriana Esteves; PEIXOTO, Marcelo
Magalhdes (Org.). O ICMS na historia da jurisprudéncia do Tribunal de Impostos e
Taxas do Estado de S&o Paulo. Vol. I. S&o Paulo: MP, 2011.

ICMS nas transferéncias interestaduais e o conceito de “custo de
producao”. Migalhas. S&o Paulo, 2008. Disponivel em < www.migalhas.com.br >.
Acesso em 21.12.2015.

BERGMANN, Thomas Ribeiro. O conteddo semantico minimo constitucional de
operacéo interestadual e o Regulamento do ICMS do Estado do Rio Grande do Sul.
Repertoério de Jurisprudéncia IOB. Sao Paulo: Thomson/IOB, 2015.

BERNARDES, Flavio Couto. Caracterizacdo do Estado Federal. Revista de Direito
Tributario. N. 82. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.


https://esaj.tjsp.jus.br/gcnPtl/abrirDetalhesColecaoPeriodico.do?cdObra=740&flBtVoltar=S
http://www.migalhas.com.br/
https://esaj.tjsp.jus.br/gcnPtl/abrirDetalhesColecaoPeriodico.do?cdObra=675&flBtVoltar=S

195

BORGES, José Souto Maior. Crédito de IPI relativo a insumo isento. Revista
Dialética de Direito Tributario. N. 48. Sao Paulo: Dialética, 1999.

. Lei complementar tributaria. Sdo Paulo: RT, 1975.

Normas gerais do direito tributério, inovacbes do seu regime na
Constituicdo de 1988. Revista de Direito Tributario. N. 87. S&o Paulo: Malheiros,
2000.

. O fato gerador do ICM e os estabelecimentos autbnomos. Revista de Direito
Administrativo. Vol.103. Rio de Janeiro, 1971.

. Pacto federativo e tributacdo. Revista de Direito Tributario. N. 116. S&o
Paulo: Malheiros, 2012.

BOTTALLO, Eduardo Domingos. IPI — Principios e estrutura. Sdo Paulo: Dialética,
20009.

BRANDAO JUNIOR, Salvador Candido. Federalismo e ICMS: Membros em “Guerra
Fiscal”. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014.

BRASIL. Constituicdo (1988). ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel em <www.planalto.gov.br>.
Acesso em 13.06.2015.

. Decreto — Lei n. 406 de 31 de dezembro de 1968. Estabelece normas
gerais de direito financeiro, aplicaveis aos impostos sobre operacfes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre servicos de qualquer natureza, e da outras
providéncias. em <www.planalto.gov.br>. Acesso em 27.11.2015.

. Lei Complementar n. 87 de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o
imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacgdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, e da outras providéncias (LEI KANDIR). Disponivel
em <www.planalto.gov.br>. Acesso em 04.09.2015.

. Lei n. 5.172 de 25 de outubro de 1966. Disp&e sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em 12.10.2015.

. Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel
em <www.planalto.gov.br>. Acesso em 12.10.2015.

. Lei n. 12.441 de 11 de julho de 2011. Altera a Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), para permitir a constituicdo de empresa individual de
responsabilidade limitada. Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em
12.10.2015.

. Ministério da Fazenda. Conselho de Politica Fazendaria. Convénio ICM n°
66 de 16 de dezembro de 1988. Fixa normas para regular provisoriamente o ICMS e


http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/

196

da outras providéncias. Disponivel em
<http://wwwl.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/1988/CV066 88.htm>.
Acesso em 18.11.2015.

BRIGAGAO, Gustavo André Miiller. Incidéncia do diferencial de aliquota do imposto
sobre operacfes relativas a circulagdo de mercadorias e servigos: ICMS na
aquisicao interestadual de bens destinados ao ativo permanente. In: CARVALHO,
Maria Augusta Machado de (Coord.). Estudos de direito tributario em homenagem a
memoria de Gilberto de Ulhdéa Canto. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

BRITO, Edvaldo. O ICMS: restricdes a compensac¢édo do ICMS — bens do ativo e
bens do ativo destinados a consumo do estabelecimento. O ICMS e a LC 102. Sdo
Paulo: Dialética, 2000.

BRITTO, Lucas Galvao de. O lugar e o tributo. S&o Paulo: Noeses, 2014.

CARRAZZA, Elizabeth Nazar. Sistema constitucional tributario brasileiro. Revista de
Direito Publico. N. 25. Sao Paulo: RT, 1973.

CARRAZZA, Roque Antonio. A competéncia tributaria dos Estados-membros diante
da nova Constituicdo Federal. Revista de Direito Tributario. N. 45. Sdo Paulo: RT,
1988, p. 55.

. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2013.

. ICMS. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011.

. ICM na Constituicdo. Revista de Direito Tributario. N. 29/30. Sao Paulo: RT,

1984.

. ReflexBes sobre a obrigacgéao tributaria. Sado Paulo: Noeses, 2010.

CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito: o
constructivismo légico-semantico. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2010.

CARVALHO, Osvaldo Santos de. Nao cumulatividade do ICMS e principio da
neutralidade tributaria. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

CARVALHO, Paulo de Barros. A concesséo de isengdes, incentivos ou beneficios
fiscais no ambito do ICMS. In MARTINS, Ives Gandra da Silva; CARVALHO, Paulo
de Barros. Guerra Fiscal. Reflexbes sobre a concessao de beneficios fiscais no
ambito do ICMS. S&o Paulo: Noeses, 2012.

. A lei complementar e a experiéncia brasileira. Revista de Direito Tributéario.
N. 81. Sao Paulo: Malheiros, 2001.

. A regra-matriz do ICM. Tese (Livre Docéncia em Direito Tributario) -
Pontificia Universidade Catolica, Sdo Paulo, 1981.


http://www1.fazenda.gov.br/confaz/confaz/convenios/icms/1988/CV066_88.htm
https://esaj.tjsp.jus.br/gcnPtl/abrirDetalhesVolumeLivro.do?cdObra=1243601&deVolume=0&deAnopublicacao=1998&deTomo=%20&flBtVoltar=S
https://esaj.tjsp.jus.br/gcnPtl/abrirDetalhesVolumeLivro.do?cdObra=1243601&deVolume=0&deAnopublicacao=1998&deTomo=%20&flBtVoltar=S

197

. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
. Constructivismo Légico-Semantico. Vol. I. Sdo Paulo: Noeses, 2014.

. Derivacdo e positivagdo no direito tributario. Vol. 1. Sdo Paulo: Noeses,

2011.

. Derivacédo e positivacdo no direito tributario. Vol. 2. Sado Paulo: Noeses,

2013.
. Direito Tributario, Linguagem e Método. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2009.
. Fundamentos juridicos da incidéncia, 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

. Guerra Fiscal e o principio da ndo cumulatividade do ICMS. Revista de
Direito Tributario, n. 95. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

. Hipdtese de incidéncia do ICM. Revista de Direito Tributario. N. 11/12. Sdo
Paulo: RT, 1980.

. Hipétese de incidéncia e base de célculo do ICM. Revista de Direito
Tributério. N. 5. S&o Paulo: RT, 1978.

. ICM. Revista de Direito Tributario. N. 48. Sao Paulo: Malheiros, 1989.

. ICMS. Incentivos. Conflitos entre Estados. Interpretacdo. Revista de Direito
Tributério. N. 66. Sao Paulo: Malheiros, 1994.

. Isencdes tributarias de IPI, em face do principio da ndo cumulatividade.
Revista Dialética de Direito Tributério. V. 33. Sdo Paulo: Dialética, 1998.

. O papel discursivo dos principios na retorica juridico — tributaria. Revista de
Direito Tributario. N. 101. S&o Paulo: Malheiros, 2008.

. Os tributos e a federacdo que deve ser. Revista de Direito Tributario. N.
119. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 15 - 21.

. Sobre os principios constitucionais tributarios. Revista de Direito Tributério.
N. 55. S&o Paulo: Malheiros, 1991.

CHIESA, Clélio. ICMS incidente na aquisi¢cao de bens ou mercadorias importados do
exterior e contracdo de servicos no exterior: inovagdes introduzidas pela EC
33/2001. In ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). O ICMS e a EC 33. Séo Paulo:
Dialética, 2002.

. ICMS. Operacdes a ordem e remessas para armazeéns com posterior saida
a terceiros. Possibilidades. Determinacdo da Sujeicdo Passiva e local em que é
devido o imposto. In: Congresso Nacional de Estudos Tributarios. Sao Paulo:
Noeses, 2009.



198

. ICMS: Reducéo de base de calculo e guerra fiscal. In: Congresso Nacional
de Estudos Tributarios. S&o Paulo: Noeses, 2008.

. ICMS: sistema constitucional tributario: algumas inconstitucionalidades da
LC 87/96. Sao Paulo: LTr, 1997.

COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial: direito de empresa. 27. ed. Sédo
Paulo: Saraiva, 2015.

COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado. A competéncia
do Senado Federal e a emissdo letras financeiras do tesouro do Estado do
Pernambuco. Direito Administrativo, Contabilidade e Administracdo Publica. Séo
Paulo: IOB, 1997.

. Nao cumulatividade e temas afins. In MARTINS, Ives Gandra da Silva
(Coord.). O principio da ndo cumulatividade. Sdo Paulo: Revista dos tribunais,
Centro de Extensdo Universitaria, 2004.

. ICMS — Operacdo interestadual de transferéncia de mercadorias — Regime
especial. Revista Dialética de Direito Tributario. N. 40. Sdo Paulo: Dialética, 1999.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 14. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2015.

. Comentarios a Constituicdo de 1988: sistema tributario. Rio de Janeiro:
Forense, 1990.

CONTI, José Mauricio. Divida Publica e Responsabilidade Fiscal no Federalismo
Brasileiro. In: SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord.). Direito Tributario. Estudos em
homenagem ao Prof. Alcides Jorge Costa. v. Il. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003.

COSTA, Alcides Jorge. Aspectos constitutivos de uma federacdo e a realidade
brasileira. Revista de Direito Tributario. N. 121. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

. ICM na Constituicdo e na lei complementar. S&o Paulo: Resenha Tributéria,
1978.

. ICMS na Constituicdo. Revista de Direito Tributario. N. 46. S&o Paulo:
Malheiros, 1988.

Normas gerais como instrumentos de uniformizacdo do direito. In:
Congresso Nacional de Estudos Tributarios. Sdo Paulo: Noeses, 2012.

COSTA, Eliud José Pinto da. ICMS Mercantil. S&o Paulo: Quartier Latin, 2008.

COSTA, Gustavo de Farias Cavalcanti. Federalismo & ICMS: reflexos tributarios.
Curitiba: Jurua, 1999.

COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributério: Constituicdo e Codigo Tributario
Nacional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.



199

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sao Paulo:
Saraiva, 1998.

DANIEL NETO, Carlos Augusto. O modal debntico da norma de competéncia
tributaria. Revista de Direito Tributario. N. 118. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.

DERZI, Misabel Abreu Machado. Competéncia tributaria. Belo Horizonte: Del Rey,
2011.

. Federalismo e autonomia dos Estados. A competéncia do Senado Federal e
a emissao de letras financeiras do tesouro do Estado de Pernambuco. Revista de
Direito Tributario. N. 74. Sao Paulo: Malheiros, 1996.

. Federalismo, Estado democrético de direito e imposto sobre o consumo.
Revista de Direito Tributario. N. 75. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.

DORIA, Antdnio Roberto Sampaio. Discriminacéo de rendas tributarias. Sdo Paulo:
José Bushatsky, 1972.

ESTEVES, Maria do Roséario. Normas gerais de direito tributario. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1997.

FALCAO, Amilcar de Araujo. Sistema tributario brasileiro: discriminaco de rendas.
Rio de Janeiro: Financeiras, 1965.

FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade Tributaria e o Cddigo Civil de 2002. 3.
ed. Sdo Paulo: Noeses, 2013.

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. ICMS: Nao cumulatividade e suas excecdes
constitucionais. Revista de Direito Tributario. N. 48. Sdo Paulo: RT, 1989.

. Seguranca juridica e normas gerais de direito tributario. Revista de Direito
Tributario. N. 17-18. Sao Paulo: RT, 1981.

FERREIRA, Luiz Pinto. Comentarios a Constituicdo brasileira. Vol. 2. Sado Paulo:
Saraiva, 1989.

FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 1990.

FONSECA,; Ricardo Coelho; BORGES, Djalma Freire. Tributacdo interestadual do
ICMS e adocé&o do principio do destino. Revista de Administracdo Publica. N. 39. Rio
de Janeiro, 2005.

FRANCO, Ademar. Imposto de renda das pessoas juridicas. Sdo Paulo: Atlas, 1986.

GAMA, Tacio Lacerda. Competéncia Tributaria — fundamentos para uma teoria da
nulidade. 2. ed. S&o Paulo: Noeses, 2011.



200

. Federacéo, autonomia financeira e competéncia tributaria: é possivel uma
federacdo sem reparticdo de competéncias tributarias?. In: Congresso Nacional de
Estudos Tributarios. Sdo Paulo: Noeses, 2013.

. Guerra Fiscal - Panorama Atual. Revista de Direito Tributario. N. 116. Sao
Paulo: Malheiros, 2012.

. Sobre os papéis da lei complementar no regime juridico das contribui¢ces
interventivas. Revista de Direito Tributério. N. 99. S&o Paulo: Malheiros, 2008.

GIARDINO, Cléber. O ICM e o principio da ndo cumulatividade. Revista de Direito
Tributério. N. 25 -26. Séo Paulo: RT, 1983.

GRECO, Marco Aurélio. A ndo cumulatividade das Contribuicbes COFINS/PIS.
Revista de Estudos Tributarios. N. 41. Porto Alegre: Sintese, 2005.

. ICMS - Transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos da mesma
empresa. In: PRETO, Raquel Elita (Coord.). Tributacdo brasileira em evolucéo.
Estudos em homenagem ao Professor Alcides Jorge Costa. 1. ed. Sao Paulo: IASP,
2015.

GRUPENMACHER, Betina Treiger. A guerra fiscal, guerra dos portos e principio
federativo. In: Congresso Nacional de Estudos Tributarios. Sdo Paulo: Noeses,
2012.

. Incidéncia do ICMS nas transferéncias de bens entre estabelecimentos de
empresas do mesmo grupo. Revista Dialética de Direito Tributario. N. 10. Sdo Paulo:
Dialética, 1996.

GONCALVES, José Artur Lima. A lei complementar 104, de 2001 e o art. 116 do
CTN. Revista de Direito Tributario. N. 81. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.

.. ICM — Uniformidade — Aliquotas e base de calculo. Revista de Direito
Tributério. N. 17/18. Sao Paulo: RT, 1981.

GUIMARAES, Carlos da Rocha. ICM — Hip6tese de incidéncia. Revista de Direito
Tributario. N. 5. Sdo Paulo: RT, 1978.

HOOG, Wilson Alberto Zappa. Dicionario de direito empresarial. Curitiba: Jurud,
2005.

INSTITUTO DOS AUDITORES INDEPENDENTES DO BRASIL. Norma e
Procedimento de Contabilidade n. 2 de abril de 1999. Dispbe sobre estoques.
Disponivel em < www.ibracon..com.br >. Acesso em 12.15.2015.

IVO, Gabriel. Norma juridica: producao e controle. Sado Paulo, Noeses, 2006.

JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Dicionario de direito tributario. Sdo Paulo:
Noeses, 2011.


http://www.ibracon..com.br/

201

. Manual de Direito Financeiro e Tributéario. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

JESUS, Fernando Bonfa de. ICMS — Aspectos pontuais. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2007.

LEAL, Vitor Nunes. Leis complementares na Constituicdo. Revista de Direito
Administrativo. Vol. 7. Rio de Janeiro, 1947.

. Problemas de direito publico. Rio de Janeiro: Forense, 1960.

LINS, Robson Maia. Controle de constitucionalidade da norma tributaria; decadéncia
e prescricdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005.

LONGO, Carlos Alberto. Controvérsia sobre o ICM no comércio interestadual, uma
resenha. Revista do Instituto de Planejamento Econémico e Social. Volume 11.
NuUmero 1. Rio de Janeiro, 1981.

. Os ajustamentos de fronteira do ICM, o comércio interestadual e a
autonomia fiscal dos Estados, comentério. Revista do Instituto de Planejamento
Econdémico e Social. Volume 110. Numero 2. Rio de Janeiro, 1980.

LUNARDELLI, Pedro Guilherme Accorsi. A nao-cumulatividade do ICMS. Séo Paulo:
Quatrtier Latin, 20009.

MACHADO, Hugo de Brito; MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. ICMS. Né&o
cumulatividade. Direito ao crédito relativo a aquisicdo de 6leo diesel para a geracao
de energia elétrica em usina termelétrica. Restricdo ao crédito somente é admissivel
em face da isencao ou nao incidéncia. CF/88, art. 155, paragrafo 29, Il, “a”, e XIl, “g”.
Revista Dialética de Direito Tributério. N. 149. Sdo Paulo: Dialética, 2008.

MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos fundamentais do ICMS. S&o Paulo: Dialética,
1997.

MANZANO, Cinthya Rossana Martins. A polémica operacdo de transferéncia a
ordem no ICMS. Revista Dialética de Direito Tributario. N. 166. Sdo Paulo: Dialética,
20009.

MARINHO, Francisco Luiz Pitta. ICM — Hipétese de incidéncia. Revista de Direito
Tributario. N. 4. Sdo Paulo: RT, 1978.

MARQUES, Klaus Eduardo Rodrigues. A Guerra Fiscal do ICMS: uma analise critica
sobre as glosas de crédito. Sdo Paulo: MP, 2010.

MARTINS, Ives Gandra da Silva; SOUZA, Fatima Fernandes Rodrigues. ICMS.
Transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa situados
em diferentes unidades da Federacdo. Fato gerador do imposto. Autonomia dos
estabelecimentos. Base de calculo. Lei Complementar n°® 87/1996, art. 13, paragrafo
4°, . Conceito de valor de entrada mais recente. Necessidade de serem agregados.
Aspectos peculiares da operacao interestadual. Prestacdo de servico de transporte
interestadual. Imposto pago pelo estabelecimento remetente. Transferéncia do ICMS



202

incidente para aproveitamento do Estado de destino. Revista Dialética de Direito
Tributario. N. 219. S&o Paulo: Dialética, 2013.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva,
1992.

. Inteligéncia do artigo 155, paragrafo 8§ 2°, inciso IV da CF. Competéncia
exclusiva do Senado Federal de fixacdo das aliquotas interestaduais do ICMS.
Cadernos de Direito Tributério e Financas Publicas. Vol. 18. Sdo Paulo: RT, 1997.

. Sistema tributério na Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 1989.
MELEGA, Luiz. Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo. ICMS. Lei complementar n. 87, de 13.9.1996. Comentarios.
Suplemento Tributario LTR. Vol. 65. Sdo Paulo: LTR, 1996.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Prestacdo de servicos publicos e administracéao
indireta. S&o Paulo: RT, 1973.

MELLO, Osvaldo Aranha Bandeira de. Natureza juridica do Estado Federal. Sdo
Paulo: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, 1948.

MELO, José Eduardo Soares de; LIPPO, Luiz Francisco. A ndo cumulatividade
tributaria (ICMS, IPI, ISS, PIS e COFINS). 3. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008.

MELO, José Eduardo Soares de. Contribuicdes sociais no sistema tributario. 6. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2010.

. ICMS: Teoria e prética. 12. ed. S&o Paulo: Dialética, 2012.
. Curso de direito tributério. 10. ed. S&o Paulo: Dialética, 2012.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: RT, 1985.

MENDONCA, Christine. A ndo-cumulatividade do ICMS. Sao Paulo: Quartier Latin,
2005.

MINAS GERAIS. Conselho de Contribuintes do Estado de Minas. Auto de infracéo n.
01.000165167-78. Acordao n. 20.515/12/32. Cons. Rel. Antonio Cesar Ribeiro. j.
21.07.2012.

. Secretaria de Estado de Fazenda. Consulta Contribuinte n. 068/1996.
Disponivel em <http://www.fazenda.mg.gov.br>. Acesso em 15.01.2016.

. Secretaria de Estado de Fazenda. Consulta Contribuinte n. 149/199.
Disponivel em <http://www.fazenda.mg.gov.br>. Acesso em 15.01.2016.

MOISES, Cristian Ricardo Prado. ICMS nas transferéncias interestaduais entre
estabelecimentos da mesma empresa: a constitucionalidade da incidéncia a luz da


https://esaj.tjsp.jus.br/gcnPtl/abrirDetalhesColecaoPeriodico.do?cdObra=634&flBtVoltar=S
https://esaj.tjsp.jus.br/gcnPtl/abrirDetalhesColecaoPeriodico.do?cdObra=740&flBtVoltar=S

203

reformulacéo da tradicional teoria da circulagéo juridica. Revista Dialética de Direito
Tributario. N. 230. Sao Paulo: Dialética, 2014.

MOREIRA, André Mendes. A ndo cumulatividade dos tributos. Sdo Paulo: Noeses,
2010.

, André Mendes et al. Direito, justica e poder de tributar: questdes fiscais das
empresas de mineracdo: desafios para o desenvolvimento no Estado Democratico
de Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2012.

. Opinido legal: base de célculo do ICMS nas transferéncias interestaduais de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte — A problemética do
minério de ferro. Revista Férum de Direito Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano
10, n. 57, maio/jun. 2012. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=79819>. Acesso em: 3
agosto 2012.

MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes do direito tributario. 2. ed. Séo Paulo:
Noeses, 2006.

. Revogacdo em matéria tributéria. 2. ed. Noeses: Sao Paulo, 2011.

MOURA, Frederico Araljo Seabra de. Lei complementar tributaria. S&o Paulo:
Quatrtier Latin, 20009.

NAUFEL, José. Dicionério de direito civil positivo: de acordo com o novo Cédigo Civil
e legislacdo complementar. 1. ed. Sdo Paulo: Icone, 2005.

NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: principios e regras constitucionais. 2. ed.
Séo Paulo: WMF Martins Fontes, 2014.

PARA. Decreto n. 4.676 de 18 de junho de 2001. Aprova o Regulamento do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e Comunicacdo — ICMS.
Disponivel em
<http://www.sefa.pa.gov.br/legislacaol/interna/decreto/dc2001 c4676.pdf>.  Acesso
em 05.12.2015.

. Lei Ordinéaria n. 5.530 de 1 de janeiro de 1989. Disciplina o Imposto sobre
as Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de
Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de comunicacdo — ICMS e
da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/lei/l[p1989 05530.pdf>. Acesso em
12.10.2015.

PARANA. Lei n. 14.260 de 23 de dezembro de 2003. Estabelece normas sobre o
tratamento tributario pertinente ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores IPVA. Disponivel em
<http://www.sefanet.pr.gov.br/dados/sefadocumentos/12200314260.pdf>. Acesso
em 28.11.2015.



http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=79819
http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/decreto/dc2001_c4676.pdf
http://www.sefa.pa.gov.br/legislacao/interna/lei/lp1989_05530.pdf
http://www.sefanet.pr.gov.br/dados/sefadocumentos/12200314260.pdf

204

QUEIROZ, Rafael Mafei Rabelo. Monografia juridica: passo a passo. Sao Paulo:
Método, 2015.

REALE, Miguel. Li¢cdes preliminares de direito. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1978.

RIBEIRO, Ricardo Lodi. A base de calculo do ICMS em operacgfes interestaduais
entre estabelecimentos do mesmo titular. Revista Dialética de Direito Tributario. N.
227. Sao Paulo: Dialética, 2014, p. 102-121.

RIO DE JANEIRO. Conselho de Contribuintes. Recurso n® 20041. Acérdao n. 5.284.
Cons. Rel. Lucina Dornelles do Espirito Santo. j. 13.02.2008.

RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 8.820 de 27 de janeiro de 1989. Institui o Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo e da outras
providéncias. Disponivel em
<http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2008.820
.pdf >. Acesso em 29.11.2015.

ROSA, José Roberto. Curso basico de ICMS. 3. ed. Itu: Ottoni, 2012.
SALOMAO, Marcelo Viana. ICMS na importacdo. S&o Paulo: Atlas, 2000.

SALUSSE, Eduardo Perez; CARVALHO, Antonio Augusto da Silva Pereira. Direito
Tributario: estudos em homenagem aos 80 anos do TIT/SP. 1. Ed. Sdo Paulo: MP.
Ed., 2015.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina. Consulta
n. 84/2014. Disponivel em <
http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/consultas/2014/con 14 084.htm >. Acesso em
15.12.2015.

SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢cdo no direito tributério. 4. ed.
Séao Paulo Saraiva, 2011.

. Imunidade como limite objetivo e as diferengcas entre "livro" e "livro
eletrébnico™. In: MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Imunidade tributaria do livro
eletronico. S&o Paulo: 10B, 1998.

SAO PAULO. Decisdo Normativa CAT n. 5 de 16 de junho de 2005. ICMS - Base de
Célculo - Transferéncias interestaduais de mercadorias fabricadas pelo contribuinte
entre estabelecimentos de sua titularidade - Inteligéncia da expressao "custo da
mercadoria produzida”, empregada no artigo 13, 8§ 4°, Il, da Lei Complementar n°
87/96. Disponivel em <http://www.fazenda.sp.gov.br>. Acesso em 07.12.2015.

. Decreto n. 45.490 de 30 de novembro 2000. Aprova o Regulamento do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e Comunicacgéo
- RICMS. Disponivel em


http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2008.820.pdf
http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2008.820.pdf
http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/consultas/2014/con_14_084.htm
http://www.fazenda.sp.gov.br/

205

<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2000/decreto-45490-
30.11.2000.html>. Acesso em 05.12.2015.

. Lei n. 6.374 de 01 de marco de 1989. Dispbe sobre a instituicdo do ICMS.
Disponivel em < http://www.al.sp.qov.br/repositorio/legislacao/lei/1989/alteracao-lei-
6374-01.03.1989.html >. Acesso em 12.10.2015.

. Lei n. 13.296 de 23 de dezembro de 2008. Estabelece o tratamento
tributario do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.
Disponivel em  <http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2008/lei-13296-
23.12.2008.html>. Acesso em 28.11.2015.

SCHOUERI, Luis Eduardo. A lei complementar e a reparticdo de competéncias
tributarias. In: Congresso Nacional de Estudos Tributarios. Sdo Paulo: Noeses,
2012.

SENADO FEDERAL. Glosséario Legislativo. Disponivel em
http://www12.senado.leq.br/noticias/glossario-leqislativo/clausula-petrea. Acesso em
02.12.2015.

SEVERINO, Anténio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 23. ed. rev. atual.
Séo Paulo: Cortez, 2007.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 2. ed. Sdo Paulo:
RT, 1982.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 38. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014.

SILVA, Paulo Roberto Coimbra. A substituicdo tributaria progressiva nos impostos
plurifasicos e ndo cumulativos. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.

SIMOES, Argos Campos Ribeiro. ICMS - IMPORTACAO: Proposta de
reclassificacdo e suas aplicacfes. S&o Paulo: Noeses, 2014.

SOUSA, Rubens Gomes. Compéndio de legislacdo tributaria. Sdo Paulo: Resenha
Tributéria, 1982.

SOUZA, Hamilton Dias de. Lei complementar em matéria tributaria. In MARTINS,
Ives Gandra da Silva (Coord.). Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1982

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
N° 992.603. Min. Rel. Benedito Gongalves, j. 17.02.2009, DJ. 04.03.2009.

. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento N° 1.068.651. Min. Rel.
Eliana Calmon, j. 05.03.2009, DJ. 02.04.2009.

. Agravo Regimental nos Embargos de Declaracdo no Recurso Especial N°
1.127.106. Min. Rel. Humberto Martins, j. 06.05.2009, DJ. 17.05.2010.


http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2000/decreto-45490-30.11.2000.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2000/decreto-45490-30.11.2000.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1989/alteracao-lei-6374-01.03.1989.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1989/alteracao-lei-6374-01.03.1989.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2008/lei-13296-23.12.2008.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2008/lei-13296-23.12.2008.html
http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/clausula-petrea

206

. Recurso Especial N° 37.580. Min. Rel. Garcia Vieira, j. 22.09.1993, DJ.
11.10.1993.

. Recurso Especial N° 1.148.444. Min. Rel. Luiz Fux, j. 14.04.2010, DJ.
27.04.2010.

. Recurso Especial N° 1.125.133. Min. Rel. Castro Meira, j. 25.08.2010, DJ.
10.09.2010.

. Recurso Especial N° 1.109.298. Min. Rel. Castro Meira, j. 26.04.2011, DJ.
25.05.2011.

. Recurso Especial N° 977.090. Min. Rel. Luiz Fux, j. 25.11.2009, DJ.
18.12.20009.

. Sumula 166. Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento
de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo. J. 18.08.1996, DJ.
23.08.1996.

. Sumula 395. O ICMS incide sobre o valor da venda a prazo constante da
nota fiscal. J. 23.09.2009, DJ 07.10.2009.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acgao Direta de Inconstitucionalidade N° 1.089.
Min. Rel. Francisco Rezek, j. 29.09.1996, DJ. 27.06.1997.

. Acédo Direta de Inconstitucionalidade N° 1.600. Min. Rel. Sydney Sanches, j.
26.11.2001, DJ. 20.06.2003.

. Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 4.628. Min. Rel. Luiz Fux, j.
17.09.2014, DJ. 24.11.2014.

. Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 4.276. Min. Rel. Luiz Fux, j.
20.08.2014, DJ. 18.09.2014.

. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento N° 810.921. Min. Rel. Marco
Aurélio, j. 07.05.2013, DJ. 24.05.2013.

. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento N° 689.912. Min. Rel. Marco
Aurélio, j. 12.08.2014, DJ. 29.08.2014.

. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario N° 642.222. Min. Rel. Luis
Roberto Barroso, j. 11.03.2014, DJ. 03.04.2014.

. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario N° 433.352. Min. Rel.
Joaquim Barbosa, j. 20.04.2010, DJ. 28.05.2010.

. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario N° 491.761. Min. Rel. Marco
Aurélio, j. 15.10.2013, DJ. 19.02.2014.



207

. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario N° 564.225. Min. Rel. Marco
Aurélio, j. 02.09.2014, DJ. 18.11.2014.

. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario N° 578.582. Min. Rel. Dias
Toffoli, j. 27.11.2012, DJ. 19.12.2012.

. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario N° 298.857. Min. Rel. Néri da
Silveira, j. 26.03.2002, DJ. 17.05.2002.

. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario N° 228.242. Min. Rel. Carlos
Veloso, j. 21.09.2004, DJ. 22.10.2004.

. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento N° 131.941. Min. Rel. Marco
Aurélio, j. 09.04.1991, DJ. 19.04.1991.

. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento N° 618.947. Min. Rel. Celso
de Mello, j. 02.03.2010, DJ. 25.03.2010.

. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento N° 693.714. Min. Rel. Ricardo
Lewandowski, j. 30.06.2009, DJ. 20.08.2009.

. Recurso Extraordinario N° 75.026. Min. Rel. Djaci Falcéo, j. 05.10.1973, DJ.
22.03.1974.

. Recurso Extraordinario N° 93.523. Min. Rel. Cordeiro Guerra, j. 24.08.1982,
DJ. 24.08.1982.

. Recurso Extraordinario N° 267.599. Min. Rel. Ellen Gracie, j. 24.11.2009,
DJ. 10.12.20009.

. Recurso Extraordinario N° 466.526. Min. Rel. Carmen LUcia, j. 18.09.2012,
DJ. 03.10.2012.

. Recurso Extraordinario N° 540.829. Min. Rel. Gilmar Mendes, j. 11.09.2014,
DJ. 18.11.2014.

. Recurso Extraordinario N° 567.935. Min. Rel. Marco Aurélio, j. 04.09.2014,
DJ. 04.11.2014.

. Recurso Extraordinario N° 632.265. Min. Rel. Marco Aurélio, j. 18.06.2015,
DJ. 05.10.2015.

. Recurso Extraordinario N° 628.075. Min. Rel. Edson Fachin, Repercussao
geral reconhecida em 03.011.2011, DJ. 01.12.2011.

. Recurso Extraordinario N° 627.051. Min. Rel. Dias Toffoli, j. 12.11.2014, DJ.
11.02.2015.

. Representacdo N° 1.181. Min. Rel. Rafael Mayer, j. 26.09.1984, DJ.
08.11.1984.



208

. Representacdo N° 1.292. Min. Rel. Franciso Rezek, j. 08.05.1986, DJ.
06.06.1986.

. Representagdo N° 1.394. Min. Rel. Djaci Falcao, j. 02.09.1987, DJ.
25.09.1987.

. Representacdo N° 1.395. Min. Rel. Oscar Corréa, j. 24.09.1987, DJ.
09.10.1987.

. Sumula 323. E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos. J. 13.12.1963. DJ. 13.02.1964.

TEXEIRA, Alessandra Machado Branddo; ARANTES, Lais de Souza Leite. A nao
cumulatividade do ICMS e o entendimento do STF e do STJ: andlise e critica.
Revista Dialética de Direito Tributario. N. 207. Sao Paulo: Dialética, 2012.

TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014.

TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 2. ed. 2008.

TONERA, Joélcio de Carvalho; BRASIL JUNIOR, Vicente. A circulacdo como
hip6tese de incidéncia tributaria do ICMS — Transferéncia entre estabelecimentos
pertencentes ao mesmo contribuinte. In: PEREIRA FILHO, Luiz Alberto (Coord.).
ICMS: questbes polémicas. Curitiba: Jurua, 2005.

TORRES, Heleno Taveira. Fun¢fes das leis complementares no sistema tributario
nacional. Hierarquia de normas. Papel do Cédigo Tributario Nacional no
ordenamento. Revista de Direito Tributario. N. 84. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

. Os desafios do federalismo fiscal e a reforma do ICMS. In: PRETO, Raquel
Elita (Coord.). Tributacdo brasileira em evolucdo. Estudos em homenagem ao
Professor Alcides Jorge Costa. 1. ed. Sao Paulo: IASP, 2015.

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Vol.
IV. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2007.

VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Estado federal e estados federados na
Constituicdo brasileira de 1988: do equilibrio federativo. Revista de Direito
Administrativo. N. 187. Rio de Janeiro: Forense, 1992. 2000.

. Lei complementar tributaria. Revista de Direito Tributario. N. 88. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000.

VILANOVA, Lourival. Escritos juridicos e filosoficos. Vol. Il. S&o Paulo: Axis
Mundi/lbet, 2003.



