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RESUMO

Este trabalho tem como escopo apontar os impactos que o fendbmeno globalizacéo
exerceu sobre o Direito do Trabalho classico, que trouxe para a sociedade
contemporanea uma dinamica social global, conflitando entre o ideal democratico que
tem como cerne as garantias aos direitos fundamentais e os sistemas econdmicos.
Para os neoliberais, devera existir por parte dos Estados um enxugamento das
garantias minimas o que € incompativel com o Estado do Bem-Estar Social. A
globalizacédo econémica € um dos principais fatores para a diferenciacéo da sociedade
e transformacdo dos sistemas sociais. No entanto, ndo se trata de um processo
unicamente orientado pelos mercados ou pela economia, envolve transformacdes
cientificas, culturais, tecnolégicas, logisticas e a reorganizacdo do cenario geopolitico
global e similarmente na politica local. A protecdo do trabalhador por meio de um
sistema legal ocorreu por influéncia do movimento sindical, que foi criado para
estabelecer condicdes minimas civilizatérias para que a relagdo entre capital e
trabalho pudesse transcorrer de forma justa e equitativa, além do que € um forte aliado
para que o empregador atue como um agente de transformacgédo social. O que se
pretende ao final do presente é oferecer subsidios para que a transicéo do Direito do
Trabalho ocorra de modo que contemple o0s interesses econdmicos e sociais, no
entanto, sem retroagir as conquistas sociais até aqui alcancadas, que representam
patamares minimos civilizatorios reconhecidos pelo préprio Orgédo de clpula desse

ramo do direito.

Palavras-chave: Globalizagdo, Direito do Trabalho, Sindicalismo, Flexibilizagéo,

Desregulamentacéao.
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ABSTRACT

The scope of this work is to point out the impacts that the phenomenon globalization
has had on the rights to classic work which has brought to contemporary society a
global-social dynamic, conflicting between the ideal democrat, which has its core in the
guarantee of fundamental rights and the economic systems. For the neoliberals, there
should be from the States a downsizing of the minimum guarantees which is
incompatible with the State of Social Well-Being. The protection of the worker through
a legal system happened by influence of the syndicate movement, which was created
to establish minimum civilized conditions so that the relation between the capital and
the job can transcribe in a fair and equitable manner, besides being a strong ally so
that employers act as a social transforming agent. Economy globalization is one of the
main factors of social differentiation and transformation of social systems. However, it
is not a process oriented only by markets or by the economy; it involves scientific,
cultural, technological, logistic transformations and reorganization of the geopolitical
global scenery and similarly in local politics. What is expected by the end of the present
is to offer assistance so that the transition to the Right of Labor occurs in such a way
that economic and social interests are contemplated, however, without retroacting
social conquests thus reached, that represent a minimum level of civility whose norms
are universally accepted and recognized by the ILO, which is the summit of

International Right of Labor in all the world.

Key Words: Globalization, Right of Labor, Syndicalism, Flexibility, Deregulation.
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INTRODUCAO

O Direito do Trabalho se apresenta como uma ferramenta de sobrevivéncia
do sistema capitalista, vez que o trabalho humano é o elemento fundamental para a
producao de riqueza, cabendo ao Estado proteger o trabalhador contra a expropriacao
do capital que, assim o fazendo, estar4 protegendo toda a coletividade. Um
trabalhador sem saude é improdutivo, se mal remunerado ndo consome e se ndo ha
consumo, consequentemente, ndo ha circulacdo da riqueza produzida, o que acaba

por desequilibrar a propria ordem econdmica capitalista.

Todavia, o Direito do Trabalho contemporaneo passa por um processo de
transicdo. Com a abertura das empresas para o mercado internacional, em que a livre
concorréncia € intensificada pelo modelo global da economia, fez-se com que
trabalhadores de varias etnias e sistemas legislativos alternados convivam
simultaneamente, o que impactou numa transformacdo no Direito do Trabalho

classico.

Esse periodo também é marcado pelo desenvolvimento galopante da
tecnologia, que elimina diversos postos de trabalho, mas que, por outro lado, também
cria novas profissdes. Ha a questdo do desemprego que é estrutural em todo o globo,
pois o0 apelo da nova economia é o de produzir mais em menos tempo, com 0 menor

custo.

Na antiguidade, os individuos permaneciam no mesmo local, e as relacdes
comerciais aconteciam entre pessoas da propria comunidade que, por sua vez, tinham
COmo regras usuais 0 mesmo sistema normativo e ético, bem como as mesmas
nocdes de justica. Na atualidade, as relacdes internacionais relinem a participacdo de
pelo menos mais de um Estado, que produzem normas entre si, intensificando o

processo de construgdo do proprio direito interno.

Nesse sentido, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana € um norte a ser
seguido por todos indistintamente. A dignidade humana se perfaz a partir do momento
gue o individuo tem concretizado seus direitos vitais minimos, denominados direitos
fundamentais, responsaveis por proporcionar o respeito e qualidade de vida a todo
ser humano, tais como: a saude, a educacéo, a liberdade, o trabalho, 0 meio ambiente

equilibrado, entre inGmeros outros.
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Todavia, ndo desconhece a autora dessas singelas linhas, a relevancia e a
complexidade que o dilema posto acarreta para o direito, além da consternagéo
evidente de uma abordagem mais profunda da problematica exposta, o que por certo

nao coaduna com o modesto trabalho e as limitacGes de sua expositora.

Também nado temos a pretensdo de apresentar como imperativas as objecdes
ora externadas, mas temos como propaésito levar o leitor a uma maior compreensao
acerca do fenbmeno econébmico em comento, as ferramentas apresentadas para a
transicao desse direito laboral e, por fim, pretendemos provocar uma reflexdo acerca
do modelo sindical brasileiro, no qual entendemos constituir a espinha dorsal desse
ramo do direito.

A metodologia utilizada baseou-se numa pesquisa bibliografica legislativa,

bem como em experiéncias empiricas, no método comparativo, explicativo e critico.

Tem como objetivo destacar o fenébmeno da globalizagdo. A problematica
apresentada sdo 0s impactos que a nova ordem econOmica desencadeou nha
sociedade e consequentemente para o direito laboral, apresentando as possiveis

adaptacdes legislativas para reduzir tais impactos.

Para tanto, no primeiro capitulo deste trabalho, abordaremos a relacédo do
homem com o trabalho por intermédio de uma analise filosofica e histérica, enfocando
a dignidade do trabalho humano, a histéria do trabalho e adentrando na revolugéo

Industrial que constituiu um marco na conquista desse direito.

J& no segundo capitulo, adentraremos no eixo basilar do presente trabalho,
onde pretendemos demonstrar que o Direito do Trabalho é o resultado de um processo
evolutivo civilizatério, que teve inicio na sociedade industrial do século XVIII,
percorrendo toda a histéria e amoldando-se a todas as transformac¢des no mundo do
trabalho. E constituido por leis, principios e normas juridicas que espelham contextos

historicos especificos, que a doutrina consagrou como Direito do Trabalho.

Como uma vertente indissociavel do ramo juslaboral, evidenciaremos os
movimentos sociais dos trabalhadores que deram inicio a formacao dos sindicatos,

passando por uma analise historica e ideolégica dessa importante organizagédo
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obreira, que andou pari passu ao longo de toda historia como um forte aliado da classe

trabalhadora.

No terceiro capitulo, demonstraremos a consagracdo dos direitos sociais,
como Direito Fundamental compativel com o Estado Democratico de Direito,
evidenciando que os direitos fundamentais sdo principios constitutivo, € ndo mero
principio organizativo do Estado brasileiro, assumindo anterioridade em face dos
orgaos estatais, que devem nao s6 zelar por sua observancia formal, mas também

criar mecanismos a sua efetivacao.

Esgotadas tais premissas, no quarto capitulo, nos debrugaremos sobre o tema
ora proposto pertinente & nova ordem econdmica, denominada Globalizacgéo,
processo esse que € influenciado pela ampliacdo da complexidade das relacbes
mantidas entre os Estados, e tem como resultado a alteracdo da légica normativa do

direito classico.

Enfocaremos os reflexos trazidos pela globalizagéo nas relacbes de emprego,
visto que as novas invencdes trouxeram a concorréncia entre as organizacoes
empresariais, realidade que estampou claramente a necessidade de aprimorar 0s
meios de producdo e adequar o capital humano, para que tais sociedades
empresariais pudessem ter condi¢cdes de sobreviver no mercado global.

Superado isso, no quinto e ultimo capitulo, analisaremos os efeitos dessa
nova ordem econdmica no Direito do Trabalho, as alternativas apresentadas como
forma de adequacéo para a preservacdo dos empregos, adentrando nos institutos da
flexibilizacdo, desregulamentacéo e terceirizacdo como formas apresentadas para a
manutenc¢ao dos postos de trabalho e reducéo do desemprego.

Diante da crise desencadeada pelo processo global, a negociagéo coletiva
tem sido uma forte aliada para a solugéo do conflito entre o capital e o trabalho. Dessa
forma, abordaremos a crise pela qual passa o sindicalismo brasileiro, apontando suas
amarras, seus pontos de vulnerabilidade que impedem que atuem como verdadeiros
sustentaculos na revitalizacdo do Direito do Trabalho, através do fortalecimento das
normas coletivas, pois diante das inovacgdes tecnoldgicas e da crise econémica global,
a transicao do direito classico para o direito contemporaneo ocorrera, da forma que

aponta a melhor doutrina, por meio da negociacgao coletiva.
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CAPITULO 1
O HOMEM E O TRABALHO

Vivemos em um mundo repleto de diversidades, a cada dia assistimos a
criagdo de novos inventos que visam satisfazer as novas necessidades da sociedade

contemporanea.

Fazendo uma analise da historia do trabalho, percebe-se que, ao longo do
tempo, todas as inovacdes e invencdes existentes requereram do homem o uso de

sua inteligéncia, for¢a bruta e sua criatividade para desenvolverem-se.

Todas as inovacgdes, por certo, trouxeram a vida do homem maior conforto e
praticidade. Olhando ao redor, percebe-se que tudo que existe é fruto do trabalho de
alguém e, por conseguinte, embora muito tenha sido feito, ha ainda muito que se
inventar e inovar, uma vez que o homem nasceu com o dom intrinseco de criar,

modificar e aperfeigoar tudo o que ha neste mundo por meio de seu trabalho.

1.1 O trabalho enquanto atividade humana

Etimologicamente o significado da palavra “trabalho” vem do latim Tripalium,*
que era uma espécie de instrumento de tortura utilizado na Idade Média. Essa
concepcao tem como fundamento o castigo infligido a Adao, nos primérdios dos
tempos, quando ao ser expulso do Jardim do Eden, foi Ihe asseverado pelo Criador:

[...] Com o suor de teu rosto comeras o teu pao, todos os dias de sua vida’.2.

Portanto, dai surgiu a errénea ideia de que trabalhar tivesse uma correlagao
com castigo Divino, o que é desprovido de razdo, uma vez que foi por meio deste
instrumento que tudo foi criado, modificado e aperfeicoado, sendo o trabalho uma

fonte de realizac&o e crescimento.

1Pecade madeira que prende os bois pelo pescogo e os liga ao carro ou ao arado.
2 Génesis 3:19. BIBLIA. Portugués. Biblia Sagrada. S&do Paulo: Paulus, 2002.
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Pertinente é o ensinamento de Segadas Vianna, para quem: “Neste mundo
terreno, o homem teria de ganhar o pdo com o suor de suas proprias maos e seria
com o seu esforco que ele deveria viver para ser digno, ndo bastando para ter
dignidade, a posse de bens materiais que lhe desse direito ao 6cio”.2 O trabalho esteve
presente ao longo das eras na vida do homem, estabelecendo sempre uma ordem de
hierarquia entre o que presta os servigos e o que 0s contrata. Hannah Arendt* faz
uma interessante observagao entre labor e trabalho, em “as maos que trabalham e o

corpo que labora”.

Entretanto, todas as denominacdes utilizadas sado de pouca valia, pois, a
relacédo entre o trabalho e o homem sempre foi marcada por lutas e conquistas, dado
sempre a imposicdo daquele que detém maior poder de mando, para assim

determinar as regras de como essa relacao se constroi.

Os gregos tinham um grande desprezo pelo” labor”, pois se relacionavam com
a acirrada luta do homem pela sobrevivéncia. Os cidad&os tinham todo o seu tempo
consumido pela atividade politica em defesa da pdlis, o que era considerado na
sociedade reinante como uma caracteristica honrada e os que se envolviam nessa

atividade eram respeitados, dado ao grau de importancia de sua atividade.®

Ja os escravos, que eram tomados como despojos pelas conquistas da cidade
sucumbente, nada mais representavam sendo “inimigos vencidos”, cabendo-lhes
somente o dever de trabalhar para os senhores, provendo-lhes o sustento. Os
operarios do povo, em geral, eram livres, incluindo nesse grupo os detentores de
algum conhecimento técnico ou artistico, tal como os arteséos, ourives, carpinteiros

etc.b

Na modernidade, essas diferencia¢cdes ndo sao mais pertinentes, pois tanto o
trabalho bracal como o trabalho intelectivo s&o louvados, sendo apenas classificados
como produtivos ou improdutivos, ou ainda trabalho qualificado e n&o qualificado e

finalmente em trabalho manual e intelectual.

3 VIANNA, Segadas et alii. Instituicdes de Direito do Trabalho. 20. Ed.S&o0 Paulo: LTr, 2002, vol. 1.p. 85.

4 ARENDT, Hannah. A condicdo humana. 11. ed. rev. Posfacio Celso Lafer; Tradugdo Roberto Raposo. Rio de
Janeiro: Forense, Universitéria, 2013, p. 90.

5 lbid., p. 92.

6 lbid., p. 90.
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7

Todavia, todo o esforco depreendido para o trabalho € consumido t&o
depressa quanto o seu esfor¢co. Todos os bens produzidos tornam-se objetos de
consumo. Tudo o que o labor produz destina-se a alimentar o processo da vida
humana. Para Locke, o labor e 0 consumo seguem tdo proximos que quase chegam
a constituir um Unico movimento — movimento que mal termina, deve comecar

novamente.’

O trabalho € um ciclo constante que torna a vida digna de ser vivida. A bencéo
de trabalhar consiste na satisfacéo obtida por seu resultado, ou ainda pelo desfrute
do deleite, conforme descreve Hannah Arendt:

A bengéo ou alegria do labor € 0 modo humano de sentir a pura satisfa¢éo
de estar vivo que temos em comum com todas as criaturas viventes; e chega
a ser o unico modo pelo qual também os homens podem permanecer no ciclo
prescrito pela natureza, dele participando prazerosamente, labutando e

repousando, laborando e consumindo, e com a mesma regularidade feliz e
intencional como que o dia segue a noite e a morte segue a vida.8

A recompensa do trabalho esta na tranquilidade e na certeza de que se
cumpriu a sua parte bem:

A bencdao do labor consiste no fato de que o esfor¢o e a recompensa seguem-

se tdo de perto quanto a producdo e o consumo dos meios de subsisténcia,

de modo que a felicidade é concomitante com o proprio processo, da mesma
forma que o prazer é concomitante com um corpo sadio.®

Para Alice Monteiro de Barros, o trabalho atua como meio de subsisténcia, de
acesso a propriedade e cumpre um conjunto de fungdes sociais. E uma atividade
humana que pressupde esforco fisico ou mental. Sob o ponto de vista juridico, ele é
definido como:

Objeto de uma prestacdo devida ou realizada por um sujeito em favor de
outro” e, mais precisamente do ponto de vista juridico-trabalhista, o trabalho

€ uma prestacao de servigo ndo eventual, subordinada e onerosa, devida pelo
empregado em favor do empregador.?

Neste contexto, Kelly Farias de Moraes expde apropriadamente:

7 ARENDT, Hannah. A condicdo humana. 11. ed. rev. Posfacio Celso Lafer; Tradugdo Roberto Raposo. Rio de
Janeiro: Forense, Universitéaria, 2013, p. 11

8 Ibid.

9 Ibid.

10 BARROS apud ARENDT, 2013, p. 46.
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O trabalho é peca importante para a sociedade, como meio de crescimento
tecnologico, econdmico e social, porém é ainda mais importante para cada
pessoa individualmente, pois através dele esta descobre seu valor
existencial, aprende a nocao de respeito através da socializacdo, mantém o
seu sustento, ou seja, o trabalho é essencial para a dignidade do homem, e
consequentemente para o exercicio de todos os outros direitos advindos da
sua condigdo humana®l.

De modo contrario, Adam Smith?> menospreza o trabalho improdutivo, sendo

considerada indigna toda a atividade que néo enriqueca o mundo.

1.2 O valor ético e moral do trabalho

O trabalho é um fim em si mesmo, sendo uma necessidade intrinseca do
homem, pois este ndo se realiza enquanto pessoa humana sem a possibilidade de
desenvolver suas aptiddes, dons, talentos e habilidades que podem ser exteriorizadas
pelo trabalho. O homem enquanto pessoa, ao desenvolver-se, atinge sua

potencialidade, tornando-se, assim, um transformador do mundo em que reside.

O trabalho consiste num exercicio de autonomia da vontade, independéncia

e crescimento sem o qual a dignidade humana fica comprometida.

A divisao social do trabalho é um processo coletivo, na qual bens e servicos
sdo produzidos para satisfazer as necessidades crescentes dos sujeitos de uma
sociedade, possibilitando o aprimoramento das relagbes interpessoais entre 0s
individuos, estabelecendo conexdes, interdependéncia, e um sentimento de
pertencimento que atua como um fator de desenvolvimento da autoestima dos seres

humanos.

O surgimento de novas necessidades que, por vezes, se choca com as
existentes, propiciam novos contextos, novos olhares, novas valoracoes, criando

perspectivas diferenciadas que irdo reger as relacbes de preferéncia de um

11 MORAES, Kelly Farias de. A¢des afirmativas no combate a discriminacdo nas relagdes de trabalho Coordenacgéo
Domingos Savio Zainaghi. Revista de Direito do Trabalho, S&o Paulo: RT, v. 38, n. 147, p. 277-314, jul./set.
2012.

12 SMITH, Adam. A riqueza das nagdes: investigacdo sobre sua natureza e suas causas. Tradugdo Luiz Jodo
Baralina. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996. v. l e Il
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determinado sistema desse tipo ou mesmo, uma alteracdo global desse sistema,
sendo que tais movimentos acabam por operar a propria transformacéo e evolucao

do homem.

Por fim, trabalhar consiste em um bem, um caminho para a autorrealizacéo, a
construcdo de uma afirmacéo identitaria, fonte de conquistas, propiciando valiosas
oportunidades de interacdo de aprendizagem do viver e conviver com O outro,

operando, assim, a abstracdo de regras de condutas da civilidade.

As faculdades mentais sdo assim exercitadas, o conteddo de técnicas é
aperfeicoado, os vinculos de cooperacdo, pelo bem comum, séo fortalecidos, tudo
iSso em decorréncia da participacdo no processo produtivo.

Para que esse processo produtivo seja instalado, € necessario o
desenvolvimento de uma atividade empresarial dando surgimento a figura do
empregador, ou ainda de um tomador de servigos, figuras essas que objetivam a

exploracdo de uma determinada atividade econémica visando a obtencao de um lucro.

Assim, atrelada aos valores éticos e sociais do trabalho, esta a remuneracao,
ou a contraprestacao, o resultado econémico que o trabalhador busca, que pode ser
intitulado de saléario, renda ou pagamento. Enfim, seja qual for a terminologia utilizada
para essa relacdo, chegamos numa relacéao entre o capital e o trabalho.

O trabalho néo pode ficar adstrito a tdo somente propiciar uma realizacéo
pessoal e social, pois 0 homem esté inserido numa sociedade em que produz bens e
servicos, mas também deles se beneficia, e possui necessidades basicas, enquanto
pessoa, que precisam ser satisfeitas, estendidas aqueles que dele dependem. Por
outro lado, o ndo atendimento dessas necessidades basicas acaba por gerar angustia,
tristeza e dor. O sujeito que faz parte de uma sociedade consumista e ndo contribui
para a manutencdo dessa cadeia de consumo sofre o desprezo e a marginalizagcéo

dos demais.

Trabalhar, em nossa sociedade, ou ter acesso a uma relagéo de trabalho, para
uma grande parcela da populacao, representa a principal sendo a unica via de acesso
aos bens e servicos essenciais, sem 0s quais nédo se pode falar de uma vida com

dignidade. A atividade laboral é exercitada através de um conjunto de atividades e
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relacdes que realiza as necessidades essenciais do ser humano em termos de
desenvolvimento da personalidade, de autorrealizacdo, humanizacdo, aprendizado

ético e politico e, sobretudo, financeiro.

Portanto, furtar o ser humano da possibilidade de trabalhar é condena-lo a
uma prisdo de ignorancia, € priva-lo de interacdes sociais positivas, € torna-lo
miseravel, que o far4 enveredar a uma vida de indoléncia, favorecendo o 6cio, que

acabara, por fim, a enfraquecer o seu carater, sua honra e sua dignidade.

Como a sociedade em que vivemos é formada por individuos, estaremos,
assim, fadados a uma sociedade fraca, que necessitara para a propria sobrevivéncia
de seus participes da benesse de programas sociais, da compaixdo dos mais

favorecidos e da caridade de instituicdes filantropicas.

Neste triste cenario, a sociedade sera formada em sua esséncia por cidadaos
famintos, miseraveis, ignorantes, indigentes e desqualificados, que necessitardo do

Estado protecao e cuidado para sua continuidade.

1.3 A histéria do trabalho

O homem, ao ser colocado na terra, por uma necessidade basica de
sobrevivéncia, utilizou sua capacidade intelectual e corporal, num primeiro, momento
para alimentar-se. Superada essa necessidade, passou a preocupar-se com sua
seguranca, defendendo-se de animais ferozes, das intempéries climaticas, e segundo
Volia Bomfim Cassar,'® “o homem trabalhava para defender-se, abrigar-se e para a
construcdo de instrumentos”. Cronologicamente, esse periodo ocorreu por volta do

Século XXl a. C até XIX a. C., imperando o trabalho livre.

No afd de o homem em buscar riqueza e gldria, valeu-se do trabalho escravo.
Este tipo de condic&o, por certo, feria a dignidade dos que a esse tipo de castigo eram
submetidos. Essa situacéo tinha o respaldo do Estado e a sociedade, embora

13 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método,
2014, p.1286.
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lamentasse e até mesmo se compadecesse dos agravos perpetrados aos escravos,

dela era conivente.

Para Aristételes* aquelas “ocupagdes em que o corpo se desgasta” eram
consideradas mesquinhas, dai ai a ideia de que as atividades que necessitavam do
corpo para serem desenvolvidas tinham um carater “servil”, sendo, assim, menos
valorizadas. Em sua obra Politica, o grande filésofo afirmava que “sem o necessario,
nem a vida nem a boa vida € possivel’. Sendo assim, ter escravos era a forma de
dominar a necessidade e, portanto, ndo era contra a natureza: a propria vida o exige.
Portanto, os camponeses que produziam o necessario para a vida sao classificados
tanto por Platdo como por Aristételes na mesma categoria que os de escravos.
Todavia, embora Aristételes tivesse sustentado essa teoria por toda a sua vida, em
seu leito de morte alforriou os escravos. Para ele, o escravo ndo era humano, por lhe

faltar duas faculdades: (i) deliberar e decidir e (ii) prever e escolher.

O trabalho escravo perdurou na ldade Média e prosseguiu até a ldade
Moderna. Com a Revolucéo Industrial, a busca por mercados consumidores mais
amplos comecou a se intensificar. Era preciso buscar trabalhadores assalariados e
como 0S escravos ndo recebiam por seus trabalhos e ndo podiam comprar, a
Inglaterra comegou a fazer presséo para o fim da escraviddao, mas foi na Idade
Contemporanea que o combate a escravidao ganhou félego, fortalecido pelos ideéarios
da Revolucao Francesa, tal pratica foi sendo pouco a pouco abolida e substituida pelo
trabalho remunerado, como se verificara nas corporacdes de oficio, na sequéncia

tratada.

1.3.1 O sistema de Guildas

No século XllI, surgiu uma etapa importante nessa histéria, uma fase marcada
pela venda de mercadoria e pela venda do trabalho, dando inicio ao trabalho

assalariado.

14 ARISTOTELES apud ARENDT, Hannah. A condicdo humana. 11. ed. rev. Posfacio Celso Lafer; Tradugéo
Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense, Universitaria, 2013, p. 95.
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O trabalho desenvolvido era artesanal e havia um sistema de trocas entre 0s
individuos. Era uma época na qual as pessoas trocavam sua producdo, e nao seu

trabalho. Cada um produzia para sustento proprio e o que sobrava era trocado.

As “corporacdes de oficio”, conhecidas como Guildas?®, e que perduraram do
século Xl a XVI, foram associa¢des de operarios qualificados, que surgiram na ldade
Média; tinham por finalidade a regulamentacéo do processo produtivo artesanal nas
cidades que contavam com mais de 10 mil habitantes. Essas unidades de producao
artesanal eram marcadas pela hierarquia (mestres, oficiais e aprendizes) e pelo
controle da técnica de producéo das mercadorias pelo produtor. Na verdade, conforme

se verificara, as guildas eram tipicas empresas dirigidas pelos respectivos mestres.

Uma pessoa s6 podia trabalhar em um determinado oficio se fosse membro
de uma corporacdo. Caso esse costume fosse desobedecido, o infrator corria o risco

de ser expulso da cidade.

Cada corporacao agrupava um determinado ramo de trabalho; existindo nas
cidades medievais varias corporacdes de artesaos: dos teceldes, dos tintureiros, dos

ferreiros, dos carpinteiros, dos ourives, dos entalhadores de pedras, entre outros.

Segundo Alice Monteiro de Barros, temos que:

A preocupacgdo dominante nas corporacdes, sobretudo na Franca, no século
XIl, refletida nos seus estatutos, era assegurar a lealdade da fabricacdo e a
exceléncia das mercadorias vendidas. No setor industrial de tecelagem e da
alimentagéo havia rigorosa fiscalizacdo da matéria-prima e da qualidade dos
produtos. O mestre ndo podia recrutar operarios de outras corporagoes,
tampouco lanca-los ao descrédito. Na Inglaterra, as corporacdes
monopolizavam a profissao tanto na inddstria como no comércio, pois quem
ndo pertencesse a uma corporacdo ndo poderia exercer as atividades no
perimetro urbano. Essa tendéncia monopolizadora agrava-se em face dos
limites impostos ao niumero de aprendizes, do alongamento da duracdo do
aprendizado e da vedacao do trabalho do artesdo estrangeiro.1®

Era estabelecido pelas associa¢cdes um preco justo aos produtos, para evitar

a concorréncia dos membros de mesmo oficio. Os associados eram protegidos contra

15 Origem do francés guilde.
16 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. Séo Paulo: LTr, 2016, p. 49.
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a entrada de produtos similares aos produzidos na cidade e também amparados em

caso de velhice, doenca ou invalidez.

Os aprendizes celebravam contratos de trabalho como aprendizes, e apés o

término desses contratos, tornavam-se companheiros:

Os aprendizes celebravam com os mestres contrato de aprendizagem que
durava de dois a doze anos, dependendo da complexidade do oficio. Durante
esse periodo, 0 mestre possuia o direito de custddia, alojando e alimentado
os aprendizes, além do dever de ensinar-lhes o oficio, concedendo-lhes
tratamento adequado. Terminado o aprendizado, os aprendizes tornavam-se
companheiros e exerciam suas atividades nos locais publicos. Por outro lado,
0 companheiro s6 conseguia melhorar sua atuagao na categoria profissional
se dispusesse de dinheiro para comprar a carta de mestria ou se casasse
com a filha do mestre ou com a sua vitva.l”

No século XVI, com o desvio da inicial finalidade das corporacdes de oficio,

onde os aprendizes nunca chegavam a maestria, hasceram as compagnonnage,

compostas de "companheiros" que se reuniam em defesa de seus interesses para

acirrar a luta entre mestres e companheiros. Esse movimento foi o embrido do atual

paralelismo sindical. Essas corporagdes foram extintas com a Revolugéo Francesa e

em 1791 a Lei Chapelier (art. 1°) proibia seu restabelecimento e demais coalizfes.

Isso tudo em virtude dos abusos perpetrados pelos mestres, como bem

descreve Alice Monteiro de Barros:

Os abusos praticados pelos mestres nas corporagées de oficio, geradores de
greves e revolta dos companheiros, principalmente em face da tendéncia
oligarquica de transformar o oficio em um bem de familia, associada a
incapacidade de adaptacao do trabalho ali desenvolvido as novas exigéncias
socioecondmicas, dada a tendéncia monopolizadora e o apego as formas
superadas de producao, foram como acentua Pérez Paton (18), motivos mais
do que suficientes para incrementar a transicdo da sociedade artesanal para
o capitalismo mercantil.'8

Os comerciantes manufatureiros foram obtendo cada vez mais lucros, o que

gerou um crescente acumulo de capitais, nas maos de uma nova classe, que passou

a ser denominada de burguesia.

17 1bid., p. 49.
18 |bid., p. 49.
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A partir dessa divisdo entre classes sociais, que foram intensificadas na
Revolucdo Industrial os efeitos do capitalismo passaram a repercutir na estrutura

social.

1.4 A Revolugdao Industrial

A palavra revolucdo, em um de seus significados, indica transformacao,
mudanca significativa de alguma coisa. A Revoluc¢éo Industrial ocorreu no século XVIII

e provocou muitas mudancgas sociais, econémicas e politicas.

A Revolucao Industrial teve inicio na Inglaterra, pelo fato de esse pais ser rico
em carvao mineral e ferro, que eram utilizados para movimentar as maquinas, que,
conforme Amauri Mascaro Nascimento, assim registra:

O advento da maquina a vapor permitiu a instalagdo de uma inddstria onde
houvesse carvéo, e a Inglaterra foi especialmente favorecida. A industria
téxtil-algodoeira instalou-se no condado de Lancaster, perto de Liverpool, e
das suas necessidades surgiram inventos como a flying-shuttle (lancadeira
volante), de John Kay, em 1733, a maquina de fiar, patenteada em 1738 por

John Watt e Lewis Paul, a mule-jenny, de Samuel Crompton, uma modalidade
de maguina de fiar, e o tear mecanico de Edmund Cartwright, em 1784.1°

Muitos operarios das oficinas artesanais migraram para a industria, em busca
de melhores salarios e condicbes laborativas, pois, em virtude do novo modelo

implantado, houve um empobrecimento dos artesédos, conforme o mesmo autor.?°

Os efeitos do capitalismo e das condi¢des da infraestrutura social se fizeram
sentir com muita intensidade com a Revolucdo Industrial. Destaque-se o0
empobrecimento dos trabalhadores, inclusive dos artesaos, a insuficiéncia competitiva
da industria que florescia, os impactos sobre a agricultura, os novos métodos de
producdo em diversos paises e as oscilacdes de preco. A familia viu-se atingida pela

mobilizacdo da mao de obra feminina e dos menores pelas fabricas. Os desniveis

19 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do Direito do Trabalho-
relacBes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 35.
20 bid., p. 34
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entre classes sociais fizeram-se sentir de tal modo que o pensamento humano nao

relutou em afirmar a existéncia de uma séria perturbacdo ou problema social.

No ano de 1775, com a descoberta e 0 desenvolvimento da maquina a vapor
e do tear, o trabalho passou a ser feito de forma mais rapida e produtiva, fomentando
a industrializacdo de modo irreversivel, numa escala avassaladora, terminando com

varios postos de trabalho causando o desemprego.

Segadas Vianna assim descreve esse periodo da historia:

Ainvencéo da maquina e sua aplicacéo a industria iriam provocar a revolugéo
nos métodos de trabalho e, consequentemente, nas relagdes entre patrées e
trabalhadores; primeiramente a maquina de fiar, 0 método de pudlagem (que
permitiu preparar o ferro de modo a transforma-lo em ag¢o), o tear mecénico,
a maquina a vapor multiplicado a forca de trabalho, tudo isso iria importar na
reducdo da mé&o de obra porque, mesmo com 0 aparecimento das grandes
oficinas e fébricas, para determinado resultado na producdo ndo era
necessario tdo grande nimero de operarios.?!

Nas cidades, onde se localizavam as industrias, formou-se uma concentracao
de trabalhadores em busca de emprego, porém, as maquinas recém-criadas
reduziram o preco da forca de trabalho a niveis de subsisténcia. De 1760 a 1830
precipitou-se numa "sucessao continua migratéria, das mais diversas procedéncias,
de distintas localidades que n&o estavam preparadas para receber essa massa

humana. Nisso, os mineiros foram uma vanguarda”.??

1.4.1 As condic¢8es de trabalho na industria recém-criada

As condic¢des do trabalho na induUstria recém-criada, nesta época da histéria,
eram precarias em todos os sentidos, pois: (i) os salarios eram baixos; (ii) as fabricas
contratavam principalmente mulheres e criancas, porque os salarios a elas pagos

eram menores do que dos homens; (iii) os trabalhadores néao tinham direito a férias,

21 VIANNA, Segadas et alii. InstituicGes de Direito do Trabalho. 20. Ed.S&o Paulo: LTr, 2002, vol. 1, p. 34.
22 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histdria e teoria geral do Direito do Trabalho -
relacBes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p 39.
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descanso semanal e outros beneficios; (iv) a jornada diaria de trabalho chegava até
18 horas; (v) os trabalhadores estavam sujeitos a castigos fisicos e as trabalhadoras
eram violentadas pelos capatazes; (vi) as condicbes do local de trabalho eram

péssimas, sendo insalubres e propicias a disseminacéo de varias doencas.

Nesse periodo da historia, a relagdo juridica vigente era amparada no Direito
Civil, Mario de La Cueva?® observa que nesse periodo o contrato de trabalho era uma
estipulacao livre entre as partes, predominando o principio da autonomia da vontade,
porém, era 0 empregador quem fixava as normas, jamais existindo um contrato
escrito, podendo ser modificado ao arbitrio do empregador. Além disso, muitos
empregados se submetiam a contratos vitalicios. Na industria escocesa,
trabalhadores eram comprados e vendidos com os filhos, uma espécie de servidao

velada, pratica essa que foi proibida com os decretos parlamentares de 1774 e 1799%4,

A jornada de trabalho era extensa, sendo fixada pelos empregadores,
cabendo aos empregados cumpri-la. N&o havia distincdo entre adultos, menores e
mulheres ou mesmo entre tipos de atividades, penosas ou ndo. Assim, surgem as
relaces entre patrdes e empregados, originando também o conflito entre o Capital e
Trabalho, onde o Estado passou a preocupar-se com as condi¢des estabelecidas,
criando, desse modo, mecanismos de protecao para limitar o poder do empregador,
dando surgimento ao Direito do Trabalho.

A Revolucdo Industrial expandiu-se da Inglaterra para outros paises da
Europa, como a Russia, por exemplo, além dos Estados Unidos e do Japao, surgindo
o Capitalismo financeiro. Bancos passaram a controlar as empresas industriais e
comerciais, assumindo essas Ultimas um carater de dependéncia das instituicbes

financeiras.

Neste periodo, surgiu, pela primeira vez, a expressado de proletario, que

segundo Georges Kefranc?® designava os cidaddos da classe mais baixa.

Proletario, segundo Amauri Mascaro Nascimento, pode ser assim definido:

23 apud NASCIMENTO, 2011, p. 40.

24 1bid., p. 40.

25 KEFRANC,Georges apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria
geral do Direito do Trabalho - rela¢des individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
37.
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Proletario € um trabalhador que presta servigcos em jornadas que variam de
14 a 16 horas, ndo tem oportunidades de desenvolvimento intelectual, habita
em condicdes subumanas, em geral nas adjacéncias do proprio local da
atividade, tem prole numerosa e ganha salario em troca disso tudo.2®

Para Martin Bugarola, o proletario € ainda um ser sem nenhum poder sobre
sua vontade, assim temos:
Caracterizam-se pela falta de plenitude psiquica, educagéo e vida social; ndo
€ um ser acabado, sendo um ser diminuido. E um desajustado, sem
patrimdnio, sem casa, sem cidade, as vezes, longe da Patria. E dependente

e passivo. S80 outras pessoas e coisas que dizem e escolhem o lugar que
vai ocupar.?’

Na visdo de Hannah Arendt, essa migracédo de trabalhadores pelo mundo
possibilitou o acumulo de rigueza, dada a fragilidade daqueles que necessitavam de
um trabalho:

A expropriacéo, o fato de certos grupos serem despojados de seu lugar no
mundo e expostos, de maos vazias, as conjunturas da vida, criou o original
acumulo de rigueza e a possibilidade de transformar essa riqueza em capital

através do trabalho. Juntos esses dois Ultimos constituiram as condi¢fes para
0 surgimento de uma economia capitalista.28

N&o era mais possivel atender aos fenbmenos econbémicos e sociais da
época; o Estado liberal portava-se como um mero espectador, cuja funcéo era apenas
garantir a ordem social e politica, onde os particulares tinham ampla liberdade de acdo
econdmica, como relatado por Segadas Vianna, “vivia-se com o Estado liberal a época
do mais alto florescimento de uma ditadura — a do capitalismo que em nome da
Igualdade e da Liberdade tornava-se o senhor supremo de toda a sociedade

trabalhadora.”?®

Diante das condi¢des degradantes e as barbaries perpetradas em face dos

trabalhadores, o Estado necessitou intervir, limitando a atuagdo dos detentores do

26 |bid., p. 38.

27 BUGAROLA, Martin. Sociologia y teologia de la técnica. Madrid: Biblioteca de Autores Cristianos, 1957, p. 375
apud NASCIMENTO, 2011, p. 38.

28 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. 11. ed. rev. Posfacio Celso Lafer; Traducdo Roberto Raposo. Rio de
Janeiro: Forense, Universitéria, 2013, p. 267.

29 VIANNA, Segadas et alii. Instituicées de Direito do Trabalho. 20. Ed.S&o Paulo: LTr, 2002, vol. 1.p. 36.
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capital, dando surgimento a um novo ramo do direito, que passou mais tarde a

denominar-se Direito do Trabalho, conforme passamos a expor.
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CAPITULO 2
DIREITO DO TRABALHO: A PEDRA ANGULAR DOS DIREITOS SOCIAIS

2.1 Esboco historico

Desde o periodo colonial, a economia nacional apoiava-se no trabalho
escravo. O Brasil foi uma das ultimas na¢des do mundo a abolir a escraviddo. Em
virtude disso, a histéria do Direito do Trabalho no Brasil ndo coaduna, ao menos

temporalmente, com a histéria do Direito do Trabalho na Europa.

Ap6s a abolicdo da escravatura, teve inicio a fase embrionaria da
consolidacéo dos direitos trabalhistas que perdurou por quatro décadas. As primeiras
normas de protecao ao trabalhador surgiram em 1891, como o Decreto n°® 1.313, que
regulamentou o trabalho de menores. Em 1903, surgiu a lei de sindicalizag&o, pelo
Decreto n° 979, que concedia aos trabalhadores da agricultura e de empresas rurais
o direito de organizarem-se em sindicatos e, em 1907, o decreto n° 1.637 garante a

sindicalizacao aos trabalhadores urbanos.

Os ex-escravos expulsos do campo, em decorréncia da chegada dos
imigrantes ao Brasil, passaram a ser contratados nas industrias, cuja relacdo de

trabalho era marcada pela repressao, resquicios do periodo escravagista.

Logo, o perfil do operariado brasileiro se modificou com a entrada de
imigrantes, pois estes ao verem seus sonhos frustrados em tornarem-se donos de
terras no Brasil, foram, pouco a pouco, transferidos para os centros urbanos e

passaram a trabalhar na industria.

O corpo de trabalhadores era bastante eclético, porém, as condi¢bes de
trabalho eram precarias, situacdo que foi agravada pela contratacdo de mulheres e
criancas. Nao era tolerado pelos “patrées” nenhum tipo de insubordinag¢ao, sendo que

aos infratores das leis internas criadas havia a aplicacéo de castigos fisicos.
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2.2 Precisdes terminoldgicas

No estudo da disciplina em comento, hd uma divergéncia terminoldgica,
guanto a empregabilidade da expressédo Direito do Trabalho e Direito Social. Para
Cesarino Junior, essa diversidade se d& porque nem todos dao o mesmo significado,
sendo que, para alguns, “o0 seu conteddo ndo se restringe as relagfes juridicas
pertinentes ou oriundas do trabalho subordinado ou do trabalho como atividade
profissional”’, sendo nele incluidas o direito social, como sendo um sistema legal de
protecdo aos economicamente fracos. Assim, quando essa acdo € exercida pelos
trabalhadores, teremos o Direito do Trabalho, e no sentido genérico, quando exercida

por todos os individuos economicamente débeis, teremos o Direito Social.*°

Segundo Vélia Bomfim Cassar®!, o Direito do Trabalho passou por varias
denominacbes ao longo do tempo, dentre elas: legislacdo industrial, legislacao
operaria, legislacéo trabalhista e legislacéo social. Com o tratado de Paz, em 1919,
foi reconhecida a autonomia cientifica do Direito do Trabalho. A melhor nomenclatura
gue se adéqua é de fato Direito do Trabalho, pois se refere a energia humana

despendida para um fim produtivo.

Para Orlando Gomes, o Direito do Trabalho apresenta o significado de direito
novo, direito de classe, novo direito e direito do futuro. Segundo Amauri Mascaro
Nascimento, a nomenclatura de legislacédo industrial predomina com o propdésito de
proteger o trabalho do menor e da mulher, bem como limitar a jornada de trabalho.
Envolvem também uma atitude do Poder Publico, que mais tarde veio a intervir na

defesa do fraco.3?

Arnaldo Sussekind entende que:

[...] as relag@es juridicas advindas do trabalho, como atividade profissional,
estabelecem os contornos de seu conteltdo. Destarte, ndo Ihes

30 SUSSEKIND, Arnaldo; TEIXEIRA FILHO, Jo&o de Lima. Instituicdes de Direito do Trabalho. 20. ed. S&o
Paulo: LTr, 2002. v. I, p. 105.

31 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: Método,
2014, p. 54.

32 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histdria e teoria geral do Direito do Trabalho -
relacBes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 54.
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correspondem as regras atinentes a assisténcia social aos necessitados, nem
as relativas a Previdéncia Social.3?

Sua designacdo, como direito, decorre do fato de ter conquistado sua
autonomia no mundo da ciéncia juridica. A universalizacdo das normas juridicas,
pertinentes as relacdes de trabalho, ndo se limitam somente as de natureza legal,
nelas estando incluidos outros institutos como a convencéo coletiva de trabalho, as
sentencas normativas, o estabelecimento de principios doutrinarios que orientam a
aplicacao dessas normas. “Como legislacdo, seria apenas um corpo sem alma; uma
colecao de leis esparsas e ndo um sistema juridico dotado de unidade doutrinaria e

precisos objetivos, o que contrariaria uma inquestionavel realidade”.34

Citando ainda Arnaldo Sussekind, Direito do Trabalho € o ramo da ciéncia
juridica que:

[...] visa a regular e proteger o trabalho, como atividade profissional (prestado

com subordinacdo juridica ao empregador, ou de forma autbnoma, por

trabalhadores de determinadas categorias sujeitas a regulamentacdes
especiais), bem como as relagGes coletivas e os conflitos que dele resultam.3®

Para Adalberto Martins, o Direito do Trabalho pode ser assim definido:

Direito do Trabalho é o conjunto de principios, institutos e regras juridicas que
disciplinam as rela¢gBes coletivas de trabalho, bem como as relagBes de
trabalho entre empregado e empregador, e outras formas de trabalho néo
eventual e subordinado que nédo estejam sob a égide do direito administrativo,
objetivando a protecdo e a melhoria das condigcbes sociais dos
trabalhadores.36

Assim, embora muitas sejam as contribuicdes trazidas pelos ilustres
doutrinadores, o debate acerca de uma definicdo precisa nédo se esgota, sendo-nos
suficiente para 0 momento atermos aos elementos essenciais que caracterizam o

contrato de trabalho.

33 SUSSEKIND, Arnaldo; TEIXEIRA FILHO, Jo&o de Lima. InstituicGes de Direito do Trabalho. 20. ed. S&o
Paulo: LTr, 2002. v. |, p. 105.

34 |bid., p. 106.

35 |bid., p.110-111.

36 MARTINS, Adalberto. Manual didatico do trabalho. 5. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015, p. 34.



31

2.3 O surgimento do Direito do Trabalho

A vinculacéo do trabalhador livre a um sistema produtivo, tal qual se deu na
Revolucdo Industrial, permitiu o surgimento desse ramo juridico especifico. E um
produto cultural das transformacfes econd6mico-sociais e politicas, que apos um
periodo embrionario maturaram na Europa e Estados Unidos.

O Direito do Trabalho surge da combinacédo de trés fatores: econdémicos,
sociais e politicos. Através da forma de trabalho subordinado permitiu-se:

[...] ao empreendedor capitalista usufruir do méaximo da energia, da

inteligéncia, da emocédo e da criatividade humana, dando origem a um

mecanismo de integracdo da pessoa ao sistema produtivo dotado de

potencialidade méaxima no tocante a geracéo de bens e servigos na sociedade
histérica.3”

Evaristo de Morais®® em sua obra Apontamentos do direito operario, em 1905,
traduziu o espirito reinante nas fabricas e operéarios urbanos que pedia medidas
estatais de protecdo, diante dos desequilibrios existentes. Passou a preconizar a
intervencao do Estado na ordem econdmica e social e um direito operario estruturado
sobre as seguintes bases: (i) a fixacdo da jornada diaria maxima de trabalho; (ii) o
reconhecimento dos sindicatos profissionais, concebidos como 6rgaos de
colaboracdo do Poder Publico; (iii) as convencbes coletivas de trabalho como
instrumentos de contratacdo coletiva, em substituicdo a contratacéo individual; (iv) os
Tribunais Trabalhistas, integrados por patrbes e operarios, para evitar a exploséo de
greves e resolver as controvérsias oriundas dos conflitos trabalhistas; (v) o
cooperativismo, em especial de consumo, como meio de emancipacdo econdmica do
hipossuficiente, baseado no principio da solidariedade e da harmonia de interesses;

(vi) a reparacédo dos acidentes de trabalho.3°

87 DELGADO, Mauricio Godinho.Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p.93.

38 MORAIS, Evaristo de apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria
geral do Direito do Trabalho - rela¢des individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
95.

39 MORAIS, Evaristo de apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria
geral do Direito do Trabalho - rela¢des individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p.
95
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Em 1911, Nicanor Nascimento estabeleceu um comando legislativo, criando
a regra que afirma que as pessoas sao diferentes e, portanto, desiguais, merecendo
0s mais fracos maior protecdo. Esse debate ganhou corpo contrapondo-se com as
ideias de Oliveira Viana, que defendia o avanco das normas de protecdo social, e
Waldemar Ferreira, que defendia os principios da liberdade e da igualdade

decorrentes do contratualismo.*°

E a partir dai que se iniciou o distanciamento do Direito do Trabalho do Direito
Privado, que segundo Nelson Nazar:

[...] comecam a ser criadas no pais as condi¢des para que, ainda de forma

velada, comece a se imaginar a criacdo de uma ordem social, que vai

culminar num projeto de estabelecimento da competéncia do Congresso
Nacional para legislar sobre Direito do Trabalho.*!

Desta feita, o Direito do Trabalho nasceu com o objetivo de delimitar a
exploracdo capitalista, para que dentro de um mesmo sistema produtivo, capital e
trabalho pudessem conviver de forma razoavel e equilibrada. A fragilidade do
empregado suscitou a necessidade de uma moldura protetiva por parte do Estado,
que foi a limitacdo imposta pela lei na forma de contrato, uma vez que, nem sempre,
se ndo na maioria das vezes, o empregado nao seria capaz de entender o ato juridico

que estaria praticando.

Assim, temos que o surgimento da industria, era baseado na “intensa
utilizacado de maquinas e profunda especializacdo e mecanizacao de tarefas, de modo
a alcancar a concretizacdo de um sistema de producdo sequencial, em série
rotinizada”, permitiu que a utilizagdo da forga de trabalho assalariado integrasse o
sistema industrial recém-criada. I1sso levou a uma grande concentracdo empresarial e
por consequéncia, grande concentracdo de capital, formando grandes contingentes

humanos de operarios nas cidades industriais. 4

Dessa grande concentracao de trabalhadores, propiciou-se uma identificacéo

profissional a partir do exercicio da mesma forca de trabalho, que viram na forca

40 NAZAR, Nelson. Direito econémico e o contrato de trabalho: com analise do contrato internacional do
trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 109.

41 Ibid., p. 110.

42 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 93.
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coletiva um instrumento de atuagdo perante os donos de empresa e, mais tarde,
perante o proprio Estado. Foi dessa forma que surgiram as agfes coletivas de

trabalhadores, que permitiram o surgimento dos sindicatos no Brasil.

Os segmentos sociais existentes se deram conta de que seus dramas,
necessidades e interesses ndo encontravam respaldo na relagdo contratual civilista
individual, pois logo os trabalhadores perceberam que o empregador sempre era um
ser coletivo, cuja acao era habil a deflagrar acdes e repercussdes de impacto social,
nao produzindo a vontade obreira meramente individual os efeitos desejados na

relacéo bilateral entre empregado e empregador.

O Estado, por sua vez, precisou fixar preceitos objetivos para a contratacéo
da forca de trabalho, pois a pressdo operdria organizada exigiu do Estado uma
posicdo ativa diante no novo processo produtivo, visando a protecéo dos fracos, que
segundo Segadas Vianna:

Ao Estado, compete velar para que as rela¢gfes de trabalho sejam reguladas

segundo a justica e a equidade, e para que nos ambientes de trabalho “néo
seja lesada, nem no corpo nem na alma, a dignidade da pessoa humana”.*3

O Estado passou a estabelecer barreiras a liberdade contratual, em nome do
interesse coletivo e da Justica Social, impondo a observancia de preceitos, criando
instituicbes de direito publico que interferem nas relacdes de trabalho, a saber: (i)
fiscalizando a execucao dos contratos de trabalho; (ii) instituindo penalidade para a
infracdo dessas normas; e (iii) reconhecendo a eficacia juridica das convencdes de
trabalho.

2.3.1 O surgimento dos sindicatos no Brasil e no mundo

A palavra sindicato surge do francés - syndic - que significa “representante de

uma determinada comunidade”. Para Amauri Mascaro Nascimento sindicato é a

43 VIANNA, Segadas et alii. Instituicdes de Direito do Trabalho. 20. Ed.Sd0 Paulo: LTr, 2002, vol. 1.p. 94.
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“continua associacgéo de assalariados com o fim de manter ou melhorar a condigéo da

vida proletaria”.**

O surgimento dos sindicatos esta intimamente relacionado aos movimentos
sociais espontaneos, que ocorreram basicamente, no periodo medieval, quando
grupos de trabalhadores, descontentes com as condicdes a eles impostas juntaram
forcas para lutar contra o poder dominante, numa luta travada entre empregadores

(mestres) e os empregados (companheiros).

Desta feita, no século XVI, com o desvio da inicial finalidade das corporacdes
de oficio, aonde os aprendizes nunca chegavam a maestria, nasceram as
compagnonnage, compostas de "companheiros" que se reuniam em defesa de seus
interesses para acirrar a luta entre mestres e aprendizes. Esse movimento foi o
embrido do atual paralelismo sindical, como pontua Vélia Bomfim Cassar:

Dai surgiu a primeira manifestacéo sindical dos trabalhadores contra os
tomadores de servico, na defesa dos interesses da classe. Nesta época, as
compagnonnage equivaliam ao sindicato de uma categoria profissional e as

corporagBes de oficio equivaliam aos sindicatos patronais. A partir desta
divisdo aparece o principio do paralelismo sindical.*

Esse modelo corporativo foi suprimido na Revolucéo Francesa de 1789, pois
foram consideradas incompativeis com o ideal de liberdade do homem, pois estando
este vinculado a uma associa¢ao, sua liberdade individual estaria sendo substituida
pela liberdade do grupo. O direito de reunido e associacdo entre trabalhadores foi
proibido pela Lei Le Chapelier de 17 de junho de 1791, que representou “a declaracao
de guerra que lancou o estado individualista e liberal burgués contra os

trabalhadores”, dando inicio a fase proibitiva do sindicalismo.*¢

Todavia, para o capitalismo liberal na Europa, no século XIX, a reunido ou
associagao entre trabalhadores era considerada uma ameaca a ordem existente, por
esse motivo essas associacfes foram reprimidas, sob o argumento de que tais

associacOes eram uma barreira ao desenvolvimento natural das forcas econémicas,

44 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do Direito do Trabalho -
relagdes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 1235.

45 CASSAR, Voélia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2014, p. 1285.

46 BELTRAN, Ari Possidonio. Dilemas do trabalho e do emprego na atualidade. Séo Paulo: LTr, 2001, p. 60.
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e ainda “que a liberdade individual ndo se compatibiliza com a existéncia de corpos
intermediarios entre o individuo e o Estado”. Para ser livre, 0 homem néo pode estar
subordinado a associacao, porque esta suprime a sua livre e plena manifestacao,
submetido que fica ao predominio da vontade grupal®’.
Esse modelo corporativo foi suprimido na Revolugéo francesa de 1789, pois
foram consideradas incompativeis com o ideal de liberdade do homem, pois
estando este vinculado a uma associacdo, sua liberdade individual estaria
sendo substituida pela liberdade do grupo. O direito de reunido e associacao
entre trabalhadores foi proibido pela Lei Le Chapelier de 17 de junho de 1791,
que representou “a declaracdo de guerra que langou o estado individualista e

liberal burgués contra os trabalhadores”, dando inicio a fase proibitiva do
sindicalismo.*®

A proibicéo de coaliz8es foi acompanhada por diversos paises europeus, bem
como pelos Estados Unidos da América. Na Inglaterra, as leis proibitivas datam de
1799 e 1800 (“Combination Acts’) — que eram punidas nas regras relativas a
conspiracdo. Com a promulgacao do Cddigo Penal da Franca, as coalizdes operérias
e patronais foram qualificadas como delitos, passando para a fase proibitiva do direito
sindical. Tal proibicdo foi seguida por paises como Bélgica, Holanda, Luxemburgo,

Dinamarca, Suica, Espanha, Italia e Confederacdo Germanica.*®

O quadro de miséria e as condi¢des indignas as quais o trabalhador vinha
sendo submetido, a despeito das proibi¢cdes, ndo impediram a retomada das coalizdes
como forma de defesa de seus interesses comuns. O trabalhador, conforme escreve
Giuliano Mazzoni®®, passou a se constituir secretamente, elaborando estatutos e
elegendo dirigentes, procurando buscar adeptos e provendo a defesa dos interesses
profissionais, por meio de greves, alguns acordos e até manifestacfes publicas,
pleiteando melhores condicbes de trabalho e aumentos salariais. Esse periodo

também é conhecido na histéria como sendo a segunda fase do sindicalismo,

denominada de toleréncia, o que levou o Estado a promover uma revisao legislativa.

Porém, os movimentos sociais persistiram e, assim, pela acdo direta dos

operarios e das doutrinas sociais, a existéncia dos sindicatos passou a ser tolerada

47 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do Direito do Trabalho -
relagdes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 1229.

48 BELTRAN, op. cit., p. 60.

49 |bid., p. 56.

50 MAZZONI, Giuliano apud. BELTRAN, 2001, p.60.
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por alguns paises como Franca (1864), Confederacdo da Alemanha do Norte (1864),
Holanda (1872) e Italia (1864).
Pouco a pouco as normas juridicas internas foram sendo alteradas, eliminado
do sistema legislativo vigente a consideracdo dos sindicatos como
organizagbes criminosas, bem como a qualificagdo de entidades ilicitas,

dando inicio a terceira e Ultima fase do sindicalismo, marcada pelo
reconhecimento juridico das entidades sindicais. 5!

Na Franca, a “Lei Waldeck — Rousseau” (1884) revogou a Lei Chapelier e 0
artigo 416 do Cadigo Penal Francés, suprimindo a obrigacdo de que as reunifes
deveriam ser assistidas por um representante governamental, apenas exigindo que

os estatutos fossem depositados no municipio onde os sindicatos fossem sediados.

A partir dessa alteracéo legal, permitiu-se que pessoas da mesma profissdo
ou profissdes conexas formassem uma Associacdo, que tinha como objetivo a defesa

de seus interesses profissionais e econémicos.

Nos Estados Unidos, o “Clayton Act” e “Injuction Norris-Laguardia” (1923)

autorizou a existéncia das organizagées de trabalho.>?

Mais tarde, numa segunda manifestacdo, o sindicato se apresentou como
“corporativismo”, significando a intervengao e a interferéncia estatal no movimento
sindical. Esse modelo encontra-se espelhado na Itélia, da Carta del Lavoro (1927),
gue considerava o processo produtivo, como sendo um interesse nacional, vinculando
a relacdo entre capital e trabalho sob o manto protetor do Estado. Esse modelo foi

imitado pela Espanha e por Portugal.

2.3.2 O sindicalismo no Brasil

No Brasil, no inicio do século XX, com a influéncia de trabalhadores

estrangeiros, surgiram o0s primeiros Sindicatos que eram ligados a agricultura e a

51 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do Direito do Trabalho -
relacBes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 1231.
52 BELTRAN, Ari Possidonio. Dilemas do trabalho e do emprego na atualidade. S&o Paulo: LTr, 2001, p. 62.
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pecuéaria. Foram reconhecidos pelo Decreto n® 979, de 06 de janeiro de 1903, que
regulava o exercicio da liberdade sindical individual, com carater assistencial. Surgiu
como um movimento contestativo devido as péssimas condi¢cdes de trabalho e, tal
como aconteceu nos Estados Unidos e Europa, em Sao Paulo, os operarios também

se organizaram a fim de protestar contra as condi¢des de trabalho.

Para Mauricio Godinho Delgado a imigragao europeia teve grande importancia
para o sindicalismo brasileiro:
As primeiras associac¢des de trabalhadores livres, mas assalariados, mesmo
gue néo se intitulando sindicatos, surgiram nas décadas finais do século XIX,
ampliando-se a experiéncia associativa ao longo do inicio do século XX.
Tratava-se de ligas operarias, sociedades de socorro mutuo, sociedades
cooperativas de obreiros, enfim, diversos tipos de entidades associativas que
agregavam trabalhadores por critérios diferenciados. Na formagéo e
desenvolvimento dessas entidades coletivas, teve importancia crucial a

presenca da imigracdo europeia, que trouxe ideias e concepcdes plasmadas
nas lutas operarias do velho continente.53

Os trabalhadores passaram a fazer greves reivindicando reducao da jornada
e melhores condicbes de trabalho. Uma vez que os patres precisavam de
empregados e os empregados do emprego, foi possivel que os trabalhadores
conquistassem seus primeiros direitos trabalhistas, como a jornada de trabalho de 8

horas.

Segadas Vianna® registra algumas unides de trabalhadores: a Liga Operaria
(1870) e a Unido Operaria (1880) que nado visavam propriamente a defesa de seus
interesses, pois, como leciona Amauri Mascaro Nascimento®®, tinham como finalidade

questdes éticas, ideoldgicas, bem como o exercicio das atividades profissionais.

Nelson Nazar relata que os primeiros movimentos de paralisacao grevista surgem por
volta de 1900, com a paralisagédo dos condutores de bonde do Rio de Janeiro. Os
ferroviarios da Central do Brasil, na Bahia, também aderiram ao movimento,
reivindicando um aumento de salario, sendo seguido por movimentos entre

ferroviarios e carroceiros em Sdo Paulo com o objetivo de conquistas laborais.>®

53 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p.1454.

54 VIANNA, Segadas. Institui¢des de Direito do Trabalho. 20. ed.S&o Paulo: LTr, 2002, vol. 1.p. 94, v. Il, p. 1059.

55 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito Sindical. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 52.

56 NAZAR, Nelson. Direito econdmico e o contrato de trabalho: com andlise do contrato internacional do
trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 108.
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O Decreto 1.637/1907 regulava a criagéo de sindicatos tendo como base a
profissdo, com base na similaridade e da conexidade, abrangendo no setor urbano,
empregados e empregadores, além dos trabalhadores auténomos, incluindo os

profissionais liberais.

O primeiro movimento relevante de reivindicag&o salarial ocorreu no ano de

1917, com a deflagracdo da greve do cotonificio de Rodolfo Crespi, no bairro da

Mooca, em S&o Paulo, que redundou num comicio no centro da cidade, em que,
segundo Nazar:

[...] aos dois mil grevistas, juntaram-se outros mil trabalhadores, que

passaram a reivindicar igualmente aumento de 20%. Em 11 de julho, o

namero de grevistas de varias empresas era por volta de quinze mil: no dia

12 ja chegava a 20 mil. Também tiveram suas atividades paralisadas os

servigos de transportes (bonde, no caso) luz, comércio e indistria de Séo
Paulo.5’

Todavia, o periodo de industrializacdo no Brasil s6 comecou a engrenar no
ano de 1940, que ja estava bastante defasado em relacdo ao resto do mundo, pois foi
somente neste ano que pequenas oficinas de autopecas e industrias téxteis

comecaram a produzir.

Pela promulgacdo do Decreto n. 19.770/31, inicia-se um novo periodo do
sindicalismo, denominado por Amauri Mascaro Nascimento de “fase intervencionista”
com tracos que perduram até hoje, pois, segundo José Claudio Monteiro de Brito Filho
“ele firmou também toda a estrutura rigida, no tocante a organizacéo sindical, que nos
distanciou de um modelo de liberdade sindical” °8. Esse modelo foi revogado pela

Constituicao de 1934 que previa a pluralidade e a autonomia sindical.

Com a nova ordem constitucional do governo de Vargas, em 1937, voltou a
entdo unicidade sindical e todo o aparato corporativista. A Constituicdo de 1946
somente passou a reconhecer o direito de greve, em seu artigo 158, que foi alterado

pela lei 4.330/64, cujo texto inviabilizou a pratica desse direito reconhecido.

No regime militar, entre 1968 e 1978, segundo Armando Boito Junior “a

principal — e praticamente Unica — atividade de milhares de sindicatos oficiais no

57 lbid., p. 108.
58 BRITO FILHO, Jose Claudio Monteiro de. Direito Sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p.63.
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periodo de 1968-1978 consistiu em implantar ou expandir grandes e dispendiosos

servicos assistenciais”.>°

Em 1978, o sindicalismo brasileiro, com o processo de democratizacdo do

Pais, assentou suas bases nos trabalhadores das indUstrias de ponta. Varias greves

eclodiram, iniciando-se com os metallrgicos do grande ABC paulista, se espalhando
por todo o Pais. Brito Filho observa:

Este periodo, para o sindicalismo, é época de mudancas. Divide-se o

movimento sindical, em 1983, apds tentativas de organizagao conjunta, com

a fundacdo da CUT, Central Unica dos Trabalhadores e, posteriormente, a

Central Geral dos Trabalhadores (CGT), em 1986. A primeira pretendendo

uma reforma geral do movimento sindical e, a segunda, batendo-se contra a
intervencao do Estado, mas pregando a manutencéo da unicidade sindical.®°

A nova carta Constitucional trouxe em seu bojo importantes mudancas no
modelo trabalhista sindical desde 1930/1945, com avanc¢os democraticos, que ja em
seu Preambulo estabelece “que todo o poder emana do povo”, faz ainda mencgao a
uma sociedade pluralista, proibindo nessa expressdo democratica qualquer
intervencao do Estado nas organizacgdes sindicais (art. 8°, 1), estabelecendo ainda a
garantia do emprego ao dirigente sindical (art. 8a, VIII), criou a figura do representante

obreiro eleito em empresas com mais de duzentos empregados (art. 11, CF/88).

Assim, neste momento, encerramos o0 tema relativo ao surgimento do
sindicato, todavia, dada a abordagem do tema central do presente trabalho, no que
tange a Globalizacgéo, revisitaremos o tema sindical no ultimo capitulo deste trabalho,
apontando os desafios que a contemporaneidade trouxe para o sindicalismo brasileiro,
pois, ao que nos parece, conforme sera levado o leitor a observar, estara nas
Negociacdes Coletivas o futuro para esse ramo do direito, cabendo aos entes sindicais
0 estrito cumprimento de seu papel primordial que ndo é outro sendo a defesa da

classe trabalhadora, como adiante sera exposto.

59 REFORMA e persisténcia da estrutura sindical. In: BOITO JUNIOR, Armando (Org.). O sindicalismo brasileiro
nos anos 1980. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991, p. 47 apud Brito Filho, 2012, p. 67.
60 BRITO FILHO opus cit., p. 67.
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2.4 A evolucgéo dos Direitos Sociais

As leis trabalhistas brasileiras foram criadas de forma esparsa, o0 que
dificultava o conhecimento destas por parte de todos os trabalhadores. Assim, coube
ao Governo de Getulio Vargas, em 1943, reunir todas essas leis num so diploma legal,
que se denominou Consolidacdo das Leis do Trabalho. Dorval Lacerda foi o
responsavel pela elaboracéo, redacdo e readaptacao, participando ainda Arnaldo

Sussekind, Segadas Vianna, Rego Monteiro e Oscar Saraiva.

A CLT teve como primeiro objetivo, como o proprio nome diz, consolidar todas
as regras surgidas a partir de 1930 e que passaram a estruturar o Direito do Trabalho.
Apesar de terem sofrido algumas alteracdes, ao longo dos anos, tais regras continuam

em vigor.

Para Nelson Nazar, a CLT “representa, em suas linhas mestras, uma sintese
daquilo que existe de mais moderno e do que preconizam as Nac¢des mais civilizadas

do mundo no tocante ao Direito do Trabalho” 61

As regras de protecao nela contidas sdo regras universais, pois tém como
ponto comum o principio da protecdo que deve nortear qualquer forma de
contraprestacao para evitar a tirania dos detentores do capital e proteger a parte mais
vulneravel numa prestacao de servigos que € o trabalhador.

A CLT regulou matérias como a criagdo da Carteira de Trabalho,
regulamentacdo da jornada de trabalho, periodos de descanso, férias, medicina do
trabalho, reconhecimento de Categorias Especiais de Trabalhadores, Protecdo do
Trabalho da Mulher e do Menor, Justica do Trabalho. Outras leis foram editadas, como
a Lei 4.749/65 que tratava do 13° saléario; Lei 4.330/64 que foi a primeira que
regulamentou o direito de greve, reconhecida no art. 158 da CRFB de 1946, Lei
5.859/72 do Empregado Domeéstico; Lei 5.889/73 do Trabalhador Rural; Lei 5.107/66

61 NAZAR, Nelson. Direito econdmico e o contrato de trabalho: com andlise do contrato internacional do
trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 94.



41

que instituiu o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, Lei 6.019/74 que trata do
trabalho temporario, Lei 7.418/85 do Vale Transporte.

2.4.1 Os direitos sociais e as Constituicdes — breve digressao

O Direito do Trabalho, no Brasil, foi tratado de forma diferenciada em suas

constituicoes.

A Constituicdo de 1824 foi influenciada pelo pensamento da Revolugéo
Francesa, de defesa da liberdade, e ndo trouxe nenhuma evolucdo nos direitos
sociais, pois seu cunho era tdo somente limitar o poder do Imperador, fazendo uma

Unica referéncia aos trabalhadores que era a abolicdo das corporagdes de oficio.

A primeira Constituicdo da Republica, datada de 1891, trouxe em seu bojo
ideias liberais, fortalecendo o conceito de igualdade, sem, contudo, observar as
desigualdades. Tinha como escopo principal trazer algum regramento sobre a

liberdade de comércio e locagéo de servicos.

A Constituicdo de 1934, por sua vez, conseguiu espelhar os movimentos
sociais que ocorriam no pais, sendo considerada “um grande divisor de aguas de
nossa historia politica, econémica e social’. Essa Constituicdo nasceu sobre a
influéncia do crash da bolsa de Nova York (1929) que abalou as estruturas financeiras
dos Estados Unidos; da Revolucdo liderada por Getulio Vargas em 1930; da

Revolucéo Constitucionalista ocorrida em S&o Paulo em 1932.52

A partir do ano de 1930, iniciou-se a producado de leis de protecdo social,
sendo instituido o regime de pensdo e aposentadoria, 0 descanso semanal
remunerado, regulamentacéo do trabalho na industria e no comércio, com medidas
de limitag&o do trabalho. A Revolugao de 1930 foi um marco referencial para a entrada

do Brasil no mundo capitalista de producéao.

62 NAZAR, Nelson. Direito econdmico e o contrato de trabalho: com andlise do contrato internacional do
trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 128.
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A Carta de 1934 possui uma tendéncia social-democrata, implementando
ideias como liberdade sindical, o direito a livre associacao, a liberdade coletiva e a

representacao sindical.

Ja a Constituicdo de 1937 representou um retrocesso para a liberdade
sindical, pois foi inspirada nos modelos corporativistas da Carta Del Lavoro, vigente
na Italia de Mussolini, tinha como principal caracteristica a concentracdo de poder
sobre o sindicato, que passou a ser vinculado ao Estado, porém, manteve o elenco

dos direitos sociais conquistados no ano de 1930.

A Constituicdo de 1946 foi inspirada no modelo liberal, preponderante no
mundo. Tem como traco principal a manutencao dos direitos sociais e foi por meio
dela que a Justica do Trabalho se estruturou, como Orgédo do Poder Judiciario. Ha de
se lembrar que foi 0 ano de 1943 em que a Consolidacao das Leis do Trabalho entrou

em vigor e passou a regular e estruturar o Direito do Trabalho.

Em 1966, entrou em vigor a lei que institui o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, 0 que tornou o trabalho instavel. O Capitulo VII, artigo 492 a 500, traz novas

determinacdes sobre a estabilidade dos empregados.

A Constituicdo de 1967 nada trouxe sobre os direitos sociais e, em cinco de

outubro de 1988, entrou em vigor a nova Constituicdo democratica.

2.4.2 Avancos trazidos pela Constituicdo de 1988

Em 1988, com a promulgacdo da atual Constituicdo Federal, os Direitos
Sociais foram expressamente mencionados. Especificamente, em seu artigo 7°, que
contempla os direitos dos trabalhadores, propiciando uma melhoria de suas condi¢des

sociais.

O aludido diploma constitucional estabeleceu os seguintes direitos: (i) a
reducdo da jornada semanal de 48 para 44 horas; (ii) a generalizacdo do regime do

fundo de garantia com a consequente supressdo da estabilidade decenal; (iii) a
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criacdo de uma indenizagdo prevista para os casos de dispensa arbitraria; (iv) a
elevacao do adicional de horas extras para o minimo de 50%; (v) o aumento em 1/3
da remuneracédo das férias; (vi) a ampliacdo da licenca da gestante para 120 dias;
(vii) a criacdo da licenca-paternidade, de 5 dias; (viii) a elevacdo da idade minima de
admissao no emprego para 14 anos; (ix) o incentivo a iniciativa patronal, da natureza
nao salarial da participacdo nos lucros; (x) a instituicdo da figura do representante
dos trabalhadores nas empresas com mais de 200 empregados; (xi) a reformulacdo
da obrigatoriedade de creches e pré-escolas; e (xii) a inclusdo, agora em nivel
constitucional, de trés estabilidades especiais, a do dirigente sindical, a do dirigente
das Comissoes Internas de Prevencao de Acidentes e a das empregadas gestantes.

Visando atenuar os impactos da globalizacdo, o avanco da tecnologia e o
desemprego, o Estado brasileiro elaborou algumas leis destinadas a atenuar 0s

efeitos negativos que tal transformacao exerceu sobre o Direito do Trabalho, a saber:

(i) o contrato por prazo determinado, desde que previsto em acordo
coletivo com o sindicato, com reducdo dos encargos sociais e da
indenizacdo (Lei n. 9.601, de 1998); (i) a compensacdo de horas
guadrimestral, ampliada para anual, desde que prevista em acordo
coletivo de trabalho, (Lei n. 9.601, de 1998); (iii) o Programa de
Desligamento Voluntario de Servidores Civis do Poder Executivo
Federal (Lei n. 9.468, de 1997); (iv) contrato a tempo parcial, com
jornada maxima semanal de 25 horas, e remuneracdo proporcional as
horas de servico, proibidas horas extraordinarias (CLT, art. 58-A); (v) a
suspensao temporaria do contrato de trabalho de 2 a 5 meses diante
de causas econdmicas, de reorganizacao ou crise da empresa, com a
consequente suspensao dos direitos em curso, com 0 pagamento de
bolsa de requalificagdo profissional (CLT, art. 476-A); (i)
desvinculacdo do salario, das utilidades, como educacéo, transporte,
previdéncia privada, assisténcia médica, hospitalar, odontolégica e
seguros, por forca de alteragdes introduzidas em 2001 no art. 458 da
CLT; (vii) elevagédo da idade maxima do aprendiz, no contrato de
aprendizagem, de 18 para 24 anos (Lei n. 11.180, de 23-9-2005); (viii)

Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas (Lei n. 11.101, de 9-2-
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2005); e (ix) Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004,
gue amplia a competéncia da Justica do Trabalho.

2.5 Direito do Trabalho e seus marcos historicos

Mauricio Godinho Delgado®3, citando Granizo e Rotthvoss, divide a histéria do
Direito do Trabalho em quatro fases. Nessas periodizacdes, € possivel observar
alguns marcos fundamentais, sendo que algumas fases tém caracteristicas distintas
entre si, tornando possivel uma melhor percepcdo da dindmica na construcdo do

Direito do Trabalho ao longo da histéria.

A primeira fase é marcada pelas manifestacées do século XIX, que se inicia
com a expedicdo da Peel’s Act, no ano de 1802, perdurando até 1848. Nesse periodo,
as leis visavam a reducao da violéncia brutal contra mulheres e menores. Inexistia
uma unido operaria apta a pressionar a dindmica da sociedade civil e politica. Foi um
periodo estatico na producdo de normas, onde a atuacdo operdria era incapaz de

pressionar a estrutura da sociedade civil e politica.

A segunda fase do Direito do Trabalho transcorreu do periodo de 1848 até a
Primeira Guerra Mundial; caracteriza-se pela sistematizacédo e consolidacdo desse
ramo juridico especializado. Influenciada pelo Manifesto Comunista de Marx e Engels,
em 1848, na Inglaterra e Franca, que produz no pensamento socialista uma mudanca,
reorientando a estratégia das classes socialmente subordinada, dando inicio ao

movimento de massas denominado “cartista”.

O movimento “cartista” foi a primeira grande acado coletiva a época, onde
trabalhadores, na qualidade de sujeitos coletivos tipicos, diante do descontentamento
com a ordem institucional vigorante, incorporaram um estuario de reivindicacoes,
transformado em preceitos da ordem juridica ou instrumento da sociedade politica.

Desses dois movimentos, um ocorrido na Franga e outro na Inglaterra, foram possiveis

63 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. S&o Paulo: LTr, 2015.
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0 reconhecimento do direito de associacao e greve e a fixacdo da jornada de 10

horas.%4

A partir de 1848, na segunda metade do século XIX, a regulacdo do contetudo
da relacdo de emprego passou a ser feita pela legislacao trabalhista, condicionando a
vontade do empregador, em favor do empregado, em virtude da disparidade das
forgcas contratantes. O trabalhador passou a ser tutelado por um conjunto de normas
gue expressaram as conquistas obtidas, sendo o trabalhador considerado

hipossuficiente, com a fixacado de patamares minimos de direitos trabalhistas.

Um marco importante nesse periodo esta na Enciclica Catdlica Rerum
Novarum®®, de 1891, constituindo a Carta Magna da Justica Social que proclama a
necessidade da unido entre as classes do capital e do trabalho, que tem “imperiosa
necessidade uma da outra”, dando inicio, assim, ao que Nelson Nazar chama de
“Estado-providéncia”, no qual o Estado atua de modo subsidiario para implementar a

justica social.®®

Outro fato importante que ocorreu nessa fase foi a Conferéncia de Berlim,
(1890) que reuniu 14 Estados, onde foi reconhecida, formalmente, a necessidade de
regular o mercado de trabalho com a edi¢cdo de normas trabalhistas de acordo com a
realidade de cada pais.®’

A terceira fase é identificada como de institucionalizacao ou oficializacao do
Direito do Trabalho; tem inicio em 1919, avancando ao longo do século XX. Tem como
marco a Constituicdo de Weimar, a criacdo da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) e a Constituicdo Mexicana de 1917. Nesse periodo, ja € possivel a percepcao
de dois movimentos proprios e distintos, um pela atuacao coletiva dos trabalhadores,
participando no processo de produgédo autbnoma de normas no ambito da sociedade

civil e outro pelo Estado atuando na producao heterébnoma de normas juridicas.

64 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 100.

65 Publicada pela Igreja catolica, em 1891, pela enciclica do Papa Le3o XlIl, a qual lves Gandra denomina de “o
pilar por antonomasia do Direito do Trabalho “. (MARTINS FILHO, Ives Gandra; Mannrich, Nelson; Prado, Ney
(Coord.). Os pilares do Direito do Trabalho. S&do Paulo: Lex, 2013, p. 18)

66 NAZAR, Nelson. Direito econdmico e o contrato de trabalho: com andlise do contrato internacional do
trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 91.

67 DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica e direitos fundamentais: dignidade da pessoa
humana, justica social e Direito do Trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 24.
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O apice do Direito do Trabalho ocorre quando as Constituicbes Democréticas,
(Franca, Itdlia e Alemanha, em 1945, e Portugal e Espanha na década de 1970)
incorporaram normas justrabalhistas, como diretrizes gerais de valorizacdo do
trabalho e do ser humano, bem como “principios de clara influéncia na area laborativa

(como os da dignidade humana e justiga social, por exemplo)”.6®

Nesse periodo, estava em pleno vigor o Estado do Bem-Estar (Welfare State).
Sua fase aurea, também intitulada de “era dos anos dourados”®®, que foi assim
intitulada pela prosperidade experimentada pela sociedade, nesse curto periodo da
histéria, tornando possivel a ampliacdo dos direitos de segunda dimensao, ou seja, 0S
sociais, coletivos, culturais e economicos. O Estado passou por uma profunda
reestruturacao, redefinindo seus papéis, passando a ser um Estado-Administrador,

intervencionista e assistencialista.

O intervencionismo estatal regulou o desequilibrio proporcionado pela acéo
liberal, assumindo politicas publicas, de planejamento e assisténcia social. Nessa fase
do Estado Social de Direito, a igualdade teve um valor preponderante, o que
impulsionou o Direito do Trabalho para um estagio de franca ascenséo e maturacao,
seguida pelo sindicalismo. A economia capitalista ocidental conheceu um de seus

periodos de maior avanco e riqueza.”

2.6 A quarta fase e a transicdo do Direito do Trabalho

E, por ultimo, se acrescenta um quarto periodo, ou quarta fase do Direito do
Trabalho, abrangendo as ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, tendo
como marco inicial nos anos 80, nos paises ocidentais desenvolvidos, e no periodo

de 1990, para o Brasil, e demais paises ainda em desenvolvimento.

68 |1d. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 102.

69 Intitulado por Eric Hobsbawm. Buscaram nomes, a Era de Ouro de um quarto de século dos anglo-americanos.
Para descrevé-la: trinta anos gloriosos dos franceses. HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos. O breve século
XX: 1914-1991, p. 254, apud DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica e direitos
fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e Direito do Trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2013,
p. 25.

70 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sao Paulo: LTr, 2015, p. 25.
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Esse periodo foi marcado pela crise do Petréleo, iniciada em 1973, que foi
intensificada nos anos de 1979 até 1981. Essa crise desorganizou os mercados,
afetando paises industrializados, trazendo a inflacdo e o desemprego, agravada pelo

déficit fiscal do Estado, desestabilizando seu papel de provedor das politicas sociais.

Essa adversidade teve uma repercussao diferente em cada Estado, pois a
penalizacdo recaiu sobre os paises em desenvolvimento, que contavam com um
déficit pablico aumentado, crescimento demogréfico, baixo nivel de desenvolvimento

tecnoldgico, baixo nivel de educacao e saude.

O resultado ndo foi outro sendo um grande numero de desempregados,
desenvolvimento do trabalho informal, subemprego, precarias formas de contratacéo

e arrocho salarial.”®

Para vencer esse momento de turbuléncia, necessario se fez a elaboracao de
alguns pactos sociais e acordos internacionais, como o Pacto de Moncloa (1977, na
Espanha); Acordo Basico Interconfederal (1979); Acordo-Marco Interconfederal para
a Negociacao Coletiva (1980); Acordo Nacional de Emprego — ANE (1981), sendo o

mais relevante o Pacto Scotti na Italia (Italia 1983).72

Nesse periodo, a producdo abandonou o modelo fordista e taylorista e, a partir
de meados de 1970, o modelo produtivo adotado foi o toyotista, composto por
automatizacdo, just-in-time, trabalho em equipe, administracdo por estresse,
flexibilizacdo da mao de obra, gestdo participativa, controle de qualidade e
subcontratacdo, modelo esse adotado até os dias de hoje. Nesse sistema de

trabalho, o objetivo era aumentar a eficiéncia da produgéo.

As plantas industriais passaram a comportar diferentes estagios de
manufaturacdo, e os componentes produtivos passaram a ser descentralizados,
viabilizando a fragmentacdo das empresas, em diferentes cidades e paises, conforme
relatado na obra de Beltran:

[...] O resultado foi a fragmentacdo das atividades produtivas em cidades,
nacgodes, regides e continentes distintos; a crescente reducdo das sociedades

a meros conjuntos de grupos e mercados unidos em rede; a progressiva
debilitacdo do Estado-nacao; o subsequente enfraquecimento da autonomia

7L BELTRAN, Ari Possidonio. Dilemas do trabalho e do emprego na atualidade. S&o Paulo: LTr, 2001, p. 76.
2 |bid.
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decisdria dos governos e, por fim, o esvaziamento funcional das instituicées
representativas. [...].”%

A tecnologia aprimorou antigas invengdes, criando novas ou estabelecendo
conexdes inusitadas entre os diferentes ramos da ciéncia. A Informatica trouxe a
producdo de computadores e softwares; a Microeletrbnica, chips, transistores e
inumeros produtos eletrénicos. Surge a Robotica. As telecomunicacgdes, utilizando os
satélites, viabilizaram as transmissdes de radio e televisdo em tempo real. A telefonia
- fixa e movel - conjugada a Internet transformou a comunicagdo em um processo
instantaneo. A industria aeroespacial passou a fabricar satélites e levar homens e

robds a novas fronteiras no espaco.

A partir dai passou a se cogitar sobre a flexibilizacdo das normas protetivas
através da terceirizacdo. Todavia, ha de se pontuar, que houve também, nesse
periodo, uma dicotomia, pois se por um lado houve um aumento do desemprego,
paradoxalmente, houve também um aumento da producédo em virtude da robotizacéo
e da informatizacdo do trabalho. Surgiu uma forte pressdo migratoria de capitais e

empresas, e ja foi possivel perceber um enfraquecimento dos sindicatos.

Novos modelos de gestédo foram surgindo, e o prestigio pela descentralizacao
administrativa provocou cisfes nos parametros fundantes do Direito Laboral classico.
A desregulamentagéo do Estado de Bem-Estar Social encontrou apoio dos principais
lideres mundiais como: Margaret Thatcher, na Inglaterra, em 1979; Ronald Reagan,
nos EUA, em 1980; Hehnut Kohl, na Alemanha, em 1982.74

Nesta quarta fase do Direito do Trabalho, também teve inicio o fenbmeno
Globalizacdo, que sera exposto com maior profusdo no capitulo quarto, em cuja
tematica reside o eixo central do presente trabalho. Debrucar-nos-emos sobre as
mudancas que essa nova ordem econdmica trouxe para o Direito do Trabalho, vez
gue, no novo modelo econdmico, o Estado ndo é mais o Unico produtor de normas,
pois diante do fortalecimento das Instituicbes Financeiras e dos grandes

conglomerados econdmicos, o Poder Publico se enfraqueceu, deixando de ser um

73 FARIA apud BELTRAN, Ari Possid6nio. Os impactos da integragdo econdmica no Direito do Trabalho:
globalizac&o e direitos sociais. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 77.
74 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 101-104.
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agente limitador, provocando em alguns casos, um desvirtuamento desse direito

laboral.

Todavia, antes de adentrarmos nesse embate, sob a luz da ordem
constitucional vigente, tentaremos mostrar a importancia do reconhecimento dos
direitos sociais do trabalhador como direitos fundamentais, vez que cabe ao Estado
nortear-se pelos imperativos constitucionais, que centrado no principio da dignidade
da pessoa humana realiza a justica social, pois, como até aqui apresentamos, o Direito
do Trabalho € o resultado de lutas e batalhas travadas no tempo, em busca de uma
afirmacgéo, uma fixagdo de patamares minimos, onde mesmo diante das mutacdes
sociais, econdmicas, culturais e politicas possam tais garantias serem asseguradas,
buscando, sobretudo, uma ampliacdo dessas conquistas e jamais um passo atras
daquilo que, ao longo da histéria, se firmou como sendo fundamental ao homem na

busca de uma vida digna.
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CAPITULO 3
A INDISPONIBILIDADE DOS DIREITOS TRABALHISTAS SOB A EGIDE DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais sé&o os direitos do homem garantidos e limitados no
espaco e no tempo, vigentes numa ordem juridica concreta, informando a ideologia
politica de cada ordenamento, designando as prerrogativas e instituicdes que tal
ordenamento reconhece que devem ser concretizadas para uma convivéncia digna,
justa e igual dos membros dessa sociedade. Expressam tanto uma moralidade basica

como uma juridicidade basica.

Sdo compostos por um conjunto de valores e principios que regulam a
atividade do poder publico, estabelecendo patamares para sua satisfacao,
determinam, segundo Julio Ricardo de Paula Amaral™ “o estatuto juridico dos

cidadaos, seja em suas relagdes com o Estado ou com os outros particulares”.

Numa concepcao jusnaturalista, os direitos sédo fundamentais porque

beneficiam a todos, caso contrario ndo seriam fundamentais.’®

Numa concepc¢ao formal, “fundamentais sao os direitos expressos em normas
do mais elevado grau no interior de um sistema juridico e que constituem objeto de
garantias especiais para preserva-los”. Assim, tais garantias exigem maioria
qualificada para altera-las ou suprimi-las e “até mesmo vedacao absoluta de aboli-las,

proibicdo de reduzir seu nivel de garantia ou efetividade”.””

Por uma concepc¢éao estrutural, direitos fundamentais sdo aqueles sem os
quais um sistema ou subsistema juridico perderiam sua identidade, constituem a base
sobre a qual tudo esta edificado. Numa concepcado comum, “o carater fundamental

dos direitos deriva de semelhancas de qualificacdo em diferentes sistemas juridicos

> AMARAL, Julio Ricardo de Paula. Eficacia dos direitos fundamentais nas relacdes trabalhistas. Sdo Paulo:
LTr, 2014.

76 ROMITA, Arion Say&o. Direitos fundamentais nas relagdes de trabalho. 5. ed. rev. e aumentada. S&o Paulo:
LTr, 2014, p. 52.

7 bid., p. 52.
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nacionais ou internacionais, para deles extrair um conjunto de valores comuns aptos

a constituir um ius commune, por exemplo, europeu ou universal”.’®

Citando ainda o mesmo autor:

[...] pode-se definir direitos fundamentais como os que, em dado momento
histérico, fundada no reconhecimento da dignidade da pessoa humana,
asseguram a cada homem as garantias de liberdade, igualdade,
solidariedade, cidadania e justica.”™

Os direitos fundamentais individuais encontram sua fonte nas Declaracdes de
Direitos que se seguiram as Revoluc¢des norte-americana e francesa do final do século
XVIII. Nos Estados Unidos, a Declaracdo de Direitos da Virginia, de 1776, instituiu o
Poder Judiciario, para assegurar as liberdades politicas. Em 1787, a Convencéo de
Filadélfia incorporou ao pais a Bill of Rights na Constituicdo dos Estados Unidos de
1791 e, sobretudo, a Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadédo, de 1789, na
Franca, sdo o embrido dos direitos fundamentais do individuo que as constituicdes

passaram a incorporar.

Tais direitos fundamentais se limitavam aos direitos de liberdade, seguranca
e propriedade, que foram reconhecidos para impor ao Estado limites para sua

atuacéo.®

Segundo Ingo Wolfang Sarlet®!, os direitos fundamentais “sdo os direitos
constitucionalmente positivados ou positivados em tratados internacionais, ainda que
com uma eficacia e protecao diferenciadas” e ainda, “nascem e se desenvolvem com
as Constituigdes nas quais foram reconhecidos e assegurados”, sao inalienaveis,
inviolaveis e imprescritiveis, pertencentes a todos os homens, e ndo apenas a um

grupo determinado.

A funcéo dos direitos fundamentais é estabelecer uma protecao a liberdade

individual do cidadao frente as investidas do Estado que se apresentam como normas

78 ROMITA, Arion Sayéo. Direitos fundamentais nas relagdes de trabalho. 5. ed. rev. e aumentada. Sdo Paulo:
LTr, 2014, p. 52.

 lbid., p. 52.

80 SIMOES, Carlos. Teoria & critica dos direitos sociais: o Estado social e o Estado democrético de direito. S&o
Paulo: Cortez, 2013, p. 52.

81 SARLET, Ingo Wolfang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 81-101.
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de competéncia negativa, ou seja, o direito que um cidadao possui de exigir omissdes
dos poderes publicos e normas de competéncia positiva, no sentido de poder exercer

positivamente direitos fundamentais.®?

E dessa atuacdo estatal que o Direito passa a exercer o papel de

transformador da sociedade, que é retratado nas Constituices contemporaneas.

Seu fundamento reside na protecdo da dignidade da pessoa humana, sem o
reconhecimento desses direitos, a existéncia do homem, como um ser em
desenvolvimento, estaria fadada a frustracdo, pois como sua proépria classificacdo
determina ele é fundamental nas rela¢cdes humanas, pois, sem eles, “0 homem nao

vive, ndo convive, e, em alguns casos, nado sobrevive”.83

Quanto a designacao dada aos direitos fundamentais pode ser, segundo Uadi
Lammégo Bulos:

Os direitos fundamentais sao conhecidos sob os mais diferentes rétulos, tais

como direitos humanos fundamentais, direitos humanos, direitos do homem,

direitos individuais, direitos publicos subjetivos, direitos naturais, liberdades
fundamentais, liberdades publicas etc.8

Eles atuam no Ordenamento Juridico como meios de defesa e
instrumentalizacdo, sdo bens e vantagens, ou ainda sao as “ferramentas juridicas por

meio das quais tais direitos se exercem, limitando os poderes do Estado”.85

7

O destinatario desses direitos, assim reconhecidos, €, em primeiro lugar,
voltado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, onde pelo exercicio funcional
por parte de cada Org&o instituido, os individuos tornam-se destinatarios diretos das
liberdades publicas.

Quando os dispositivos Constitucionais sao aplicados indistintamente pelos
trés poderes institucionais, tendo como ponto de partida os direitos fundamentais,

cada decisdo estara harmonicamente conjugada a efetivacdo desses direitos, néo

82 SARLET, Ingo Wolfang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 54.

83 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. rev. e atual. de acordo com a Emenda
Constitucional n. 76/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 525.

8 |bid., p. 526.

8 |bid., p. 526.
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havendo, assim, a necessidade de a vontade do Judiciario ser substituida pela

vontade do Legislador. Segundo Uadi Lammégo Bulos, “é nesse estagio que o povo

passa a ser o receptor do Texto Supremo”.86

A doutrina e a jurisprudéncia alema tém vindo a individualizar dois tipos de

direitos subjetivos: direitos de defesa e direitos a prestacoes.

Nos direitos de defesa, pode existir um direito de prestacdo por parte do
Estado. Esse direito exige dos poderes publicos prestacdes normativas e faticas e
ainda a conformacdo e ordenacdo pelos poderes publicos das relacdes juridico-
privadas, de modo a evitar a violacdo de direitos e a criagdo de instrumentos
processuais ou procedimentais adequados a defesa e garantia desses direitos e

liberdades no seu conjunto.®’

O direito de prestacao corresponde a acéo do Estado, quer se consubstancie
(atividades normativas) numa lei, num ato administrativo ou numa simples acéo fatica

(atividades faticas).

Em nossa Constituicdo, o constituinte colocou o catalogo de direitos
fundamentais ja no inicio do texto constitucional, denotando a intencdo de atribuir a
tais direitos um significado especial e, para que tenham uma eficicia imediata, todos
0s Orgdos estatais devem dar estrita observancia a esses direitos.

O constituinte reconheceu ainda que os direitos fundamentais sdo elementos
integrantes da identidade e da continuidade da Constituicdo, considerando, por isso,
ilegitima qualquer reforma constitucional tendente a suprimi-los (Art. 60, § 49),

conforme leciona Gilmar Mendes:

Os direitos fundamentais sao, a um s6 tempo, direitos subjetivos e elementos
fundamentais da ordem constitucional objetiva. Enquanto direitos subjetivos,
os direitos fundamentais outorgam aos seus titulares a possibilidade de impor
0s seus interesses em face dos érgaos obrigados. Na sua acepgdo como
elemento fundamental da ordem constitucional objetiva, os direitos
fundamentais — tanto aqueles que ndo asseguram, primariamente, um direito
subjetivo quanto aqueles outros, concebidos como garantias individuais —

8 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. rev. e atual. de acordo com a Emenda
Constitucional n. 76/2013. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

87 QUEIROZ, Cristina. O principio da ndo reversibilidade dos direitos fundamentais sociais. Portugal: Coimbra
Editora, 2006.
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formam a base do ordenamento juridico de um Estado de Direito
democratico.8

3.1 Direitos sociais fundamentais

Os movimentos sociais do século XVIII e inicio do século XIX, conforme
tratados no capitulo anterior decorreram das transformacdes do trabalho no periodo
industrial, exigiram do Estado uma nova postura, no sentido de garantir o equilibrio

social e econdbmico da sociedade.

Esses direitos ndo se destinam a protecao de interesses de um individuo ou
coletividade, mas se destinam ao préprio género humano, como o valor supremo,

inclusive o direito ao trabalho, a sadde e a alimentacdo adequada.

A positivagdo dos direitos sociais, como fundamentais, resultou de um longo
processo de lutas e conquistas, porém, s adquiriram status constitucional a partir do
século XX, com a Constituicdo do México de 1917, seguida pela Constituicdo russa
de 1918 e a Constituicdo alema de 1919, fruto do desenvolvimento industrial, onde
uma massa de trabalhadores era submetida a burguesia capitalista, num modelo de
Estado Liberal. A Constituicdo de Weimar de 1919, no seu art. 162, atribuia ao Estado
0 encargo de regular as relagdes dos trabalhadores, visando um patamar minimo de
direitos sociais, dando origem ao constitucionalismo social que influenciou e

influencia, até o presente, o ordenamento juridico-constitucional.

Por sua vez, todos os Estados de feicao liberal foram levados a efetuar as
mudancas legislativas, para adequar-se ao “Estado Social’, conforme pontua
Baldassarre, citado por Arion Sayao Romita:

Este constitui a resposta politico-constitucional a inseguranca social

crescente, resultado dos desequilibrios do poder gerados pelo livre jogo das
forcas sociais e pela incerteza implicita nos mecanismos espontaneos do

88 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. 3 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2004, p. 579.
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mercado, devendo ser assegurado pelo menos, a realizagdo do minimo
existencial dos cidadaos.®

Carlos Simdes constata uma conexao dos direitos sociais com os individuais,
apresentando duas dimensoes:
[...] histdrica, resultante dos conflitos sociais promovidos pela revolugéo
industrial, em que esses direitos asseguram as condi¢des de organizacdo dos
trabalhadores para conquista daqueles, entre eles o direito de greve e da
liberdade de associacdo, agora de clara natureza social; e légico-categorial,
em que os direitos sociais emergiram na ordem juridico-constitucional como
requisito institucional da prépria eficacia dos direitos civis e politicos,

especialmente do direito de igualdade e, sobretudo, de realiza¢éo da propria
cidadania.®®

Arion Sayao Romita, assim, leciona:

Da mesma forma que os direitos da primeira familia, os direitos fundamentais
ndo brotam de forma esponténea, da noite para o dia, nem séo produto de
um fiat de um ente iluminado. Formaram-se lentamente ao longo da histéria
e foram sendo conquistados, como obra de geracfes, em muitas partes do
mundo.%!

Enquanto as Constituicdes liberais restringiam sua tutela aos direitos de
liberdade e propriedade, as do século XX ndo garantem os direitos do cidaddo, mas
estabelecem primados da vida social, a permitir ou impor intervencdes

governamentais para remodelar as instituicdes publicas ou privadas.®?

Essa integragdo dos direitos sociais, econdmicos e sociais, como direitos
fundamentais, passou a refletir na atuacdo do Estado, onde a abstencdo estatal
converteu-se em direito a atuacdo, passando a serem os direitos fundamentais um
complexo integral, Unico e indivisivel. Sempre que um individuo € rebaixado a um
objeto, ou mesmo a uma mercadoria, hd uma afronta direta aos Direitos

Fundamentais.

8 BALDASSARRE apud ROMITA, Arion Say&o. Direitos fundamentais nas relagées de trabalho. 5. ed. rev. e
aumentada. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 56.

% SIMOES, Carlos. Teoria & critica dos direitos sociais: o Estado social e o Estado democrético de direito. S&o
Paulo: Cortez, 2013, p. 65.

91 ROMITA, Arion Say&o. Direitos fundamentais nas relagdes de trabalho. 5. ed. rev. e aumentada. S&o Paulo:
LTr, 2014, p. 134

92 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da
globalizagdo econ6mica: problemas e perspectivas. S&o Paulo: LTr, 2005, p. 66.



56

Para Arion Sayao Romita:

Os direitos da segunda familia sdo os direitos sociais, assegurados ao
individuo inserido no grupo; o individuo é encarado em situagdo concreta,;
exige do Estado ndo mais uma posicdo passiva, mas sim prestacdes
positivas, no sentido da igualdade, ja ndo meramente formal, porém, material;
sdo os chamados direitos econdmicos e sociais, que requerem intervencao
direta do Estado.®?

Os direitos sociais se relacionam com o artigo 6° da Constituicdo de 1988.
Sao direitos pertinentes ao individuo em suas muitas rela¢des sociais, formadas pela
pessoa no meio em que atua, “como trabalhador, como membro de comunidades,
como participante de coletividades sem as quais ndo poderia desenvolver suas

potencialidades nem usufruir dos bens econdmicos, sociais e culturais que aspira”.%

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, e como resultado das conquistas
sociais dos trabalhadores, a assinatura do tratado de Versalhes e a Constituicdo de
Weimar culminaram com a declaragéo do Estado de Bem-Estar Social e dos direitos
sociais classicos (basicamente: funcdo social da propriedade, direitos do trabalho,

reforma agréaria, cogestdo, previdéncia social e sindicatos).%

Como preleciona Pulido Bernal e Pelayo Garcia, citados por Arion Sayéo
Romita, os direitos sociais nao constituem apenas pressupostos ou “meios
indispensaveis ao exercicio das liberdades ou dos direitos politicos”, devem ser
considerados fins em si mesmo, constituindo o meio pelo qual se responsabiliza o

Estado social.%

Em 1948, a Organizacdo das Nag¢Oes Unidas (ONU) assinou a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, reiterada pelos Pactos Universais de Direitos
Humanos de Viena, aprovados pela ONU em 1966. Foi assinada a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica) que instituiu
o Tribunal Latino-Americano de sua defesa e o Protocolo da Convencdo Americana

sobre Direitos Humanos.

9% ROMITA, opus cit., p. 127.

9 ROMITA, Arion Say&o. Direitos fundamentais nas relagdes de trabalho. 5. ed. rev. e aumentada. S&o Paulo:
LTr, 2014, p. 132.

% SIMOES, Carlos. Teoria & critica dos direitos sociais: o Estado social e o Estado democrético de direito. Sd0
Paulo: Cortez, 2013, p. 53.

9% BERNAL; GARCIA apud ROMITA, opus cit., p. 133.
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No ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), foi criada a
Federagcédo Interamericana de Defesa de Direitos Humanos e ainda se instituiu a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (no Brasil, 0 8 8° do art. 226 da CF e a Lei 11.340/06 — Lei Maria da Penha).

A organizacdo econdmica de um Estado de Bem-Estar se baseia na garantia
dos direitos fundamentais econdmicos e sociais, cujo aspecto fundamental repousa
sobre o respeito dos direitos da pessoa humana. Essa garantia dos direitos
fundamentais de segunda geracao constitui a viga mestra da constituicdo econémica,
que tem como obijetivo “a criagdo de um estatuto juridico autbnomo do trabalho e dos
trabalhadores, na articulagdo de um regime adequado de intervencdo do Estado e na

busca da realizacdo do ideal de justica social”.®’

3.2 O compromisso democrético

A Constituicdo de 1988 no seu artigo 1° estabeleceu uma nova ordem
constitucional compativel com o Estado Democratico de Direito. Os direitos
fundamentais passaram a se situar no Titulo I, evidenciando que os direitos
fundamentais séo principio constitutivo, e ndo mero principio organizativo do Estado
brasileiro, assumindo anterioridade em face dos 6rgaos estatais, devendo ndo soé zelar

por sua observancia formal, mas também criar mecanismos a sua efetivacao.

J& em seu preambulo, os constituintes declaram gue a instituicdo do Estado

Democratico se destina a:

[...] assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores

supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos [...].

97 BERNAL; GARCIA apud ROMITA, Arion Say&o. Direitos fundamentais nas relagdes de trabalho. 5. ed. rev.
e aumentada. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 136.
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No Titulo I, o constituinte elenca quais os principios que fundamentam o
Estado Democratico de Direito: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa

humana, os valores sociais do trabalho, a livre iniciativa, o pluralismo politico.
Os obijetivos estdo contemplados no artigo 3°:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria:
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll- erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais

e regionais:

IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo, cor,
idade, e quaisquer outras formas de discriminagao.

Os direitos sociais foram expressamente instituidos, de forma inovadora, nos

artigos 6° ao 11, com natureza de direitos fundamentais. O artigo 6° assim determina:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacgédo, a saude, o trabalho, a alimentacéo, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. O artigo 7°

manteve os direitos trabalhistas individuais dos trabalhadores do setor privado.

O reconhecimento dos direitos sociais arrolados no artigo 6° volta-se aos
direitos do trabalho previstos nos artigos 7° e seguintes. A Constituicdo de 1988 inova
ao incorporar direitos dos trabalhadores na categoria dos direitos fundamentais, tendo
como destinatarios principais o empregador ou tomador do trabalho, obrigados a

fornecer prestac6es materiais em contraprestacao pelo trabalho.

O Estado também é destinatario (obrigado) de alguns direitos consagrados no
art. 7°, como por exemplo, os de natureza previdenciaria e os relativos a normas de
protecdo ao mercado de trabalho da mulher (inciso XX) e normas de protecao a saude,
higiene e seguranca (inciso XXII). Nas prestacbes devidas pelo empregador ou
tomador dos servigos, o Estado continua destinatario (obrigado) desses direitos, mas

sua prestacdo consiste em assegura-los quando violados ou nao fornecidos pelos
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destinatarios diretos. No exercicio de todas essas tarefas, o Estado possui deveres

de protegéao.

No Estado brasileiro, através de nosso texto constitucional, os direitos
fundamentais do trabalho foram reconhecidos tanto em seu carater individual como
em seu carater coletivo, elevados ao status de direitos fundamentais. “A Republica
Federativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito porque assegura direitos

inalienaveis, sem os quais ndo haveria democracia nem liberdades publicas”.%®

Atualmente, a Constituicdo brasileira ndo apenas prevé expressamente a
existéncia de direitos fundamentais sociais (art. 6°), especificando seu contetdo e
forma de prestacdo (arts. 196, 201, 203, 205, 215, 217, entre outros), como também
nao faz distingdo entre os direitos previstos no capitulo | do Titulo Il e os direitos
sociais (capitulo 1l do Titulo Il), ao estabelecer que os direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata (art. 5°, § 1°, da CF/88). Vé-se, pois, que 0s
direitos sociais foram acolhidos pela Constituicdo Federal de 1988 como auténticos

direitos fundamentais.®®

Foi possivel, assim, que os empregadores e tomadores de servico tomassem
lugar no polo passivo de direitos fundamentais, tendo os trabalhadores como titulares
desses direitos, concretizando o préprio valor social do trabalho, erigido ao lado de
outros como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

A evolucéo desses valores deu-se ao longo de aproximadamente um século
de histéria no Brasil, e o ponto culminante da evolucao juridico-constitucional desses
direitos laborais deu-se com a compilacdo da Consolidacédo das Leis do Trabalho
(CLT), como legislacao infraconstitucional e pela prépria Constituicdo de 1988, mais
especificamente nos artigos contempladores dos Direitos Fundamentais do Trabalho

nela consolidados.

Seu significado era restringir o poder do Estado nas liberdades individuais e
sobre a propriedade, sendo assim classificados como direitos de defesa ou de

liberdade. Todavia, esses direitos ndo contemplavam as popula¢gdes desprovidas de

98 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. rev. e atual. de acordo com a Emenda
Constitucional n. 76/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 510.

99 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 4. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 586.
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bens e de educacéo, que foram obrigadas a trilhar um longo caminho em busca do
reconhecimento de direitos sociais do trabalho para assegurar o fornecimento de
prestacdes materiais dirigidas a prover existéncia digna e promover maior igualdade

material.

Alexandre de Moraes considera o0s direitos sociais como direitos
fundamentais, nos seguintes termos:

Direito Sociais sao direitos fundamentais do homem caracterizando-se como

verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um estado

social de direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢bes de vida aos

hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social, e sé&o

consagrados como fundamentos do estado democratico, pelo art. 1°, IV, da
Constituicdo Federal.1%0

Os direitos sociais exigem do Estado uma acdo positiva, no sentido de
promover a igualdade. Tais direitos podem ser agrupados, segundo André Ramos
Tavares em: (i) direitos sociais dos trabalhadores; (ii) direitos sociais da seguridade
social; (iii) direitos sociais de natureza econdmica; (iv) direitos sociais da cultura; e (v)
direitos sociais de seguranca.

Os direitos sociais dos trabalhadores séo classificados em: (i) Direitos sociais

individuais do trabalhador; e (ii) Direitos sociais coletivos do trabalhador.10!

Os direitos sociais de natureza econdmica envolvem todas as prestacdes
positivas do Estado voltadas para: (i) a busca do pleno emprego, (ii) reducdo das
desigualdades sociais e regionais, (iii) erradicacéo da pobreza e da marginalidade, iv)

defesa do consumidor e da concorréncia.192

Além disso, na elaboracéo de novas leis deve-se sempre respeitar o principio
especifico do Direito do Trabalho da norma mais benéfica ao trabalhador, para
compensar a superioridade econémica do empregador em relagédo ao empregado.

A condi¢do mais benéfica, como nos ensina Sergio Pinto Martins, deve ser

entendida no sentido de que as vantagens ja conquistadas, que sdo mais benéficas

100 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 203.

101TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 838.

102 1hid., p.838.
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ao trabalhador, ndo podem ser modificadas para pior, cuja base se encontra fulcrada
no artigo 5°, XXXVI da CF.1%3

3.3 Os direitos fundamentais nas relagfes juridico-privadas

A teoria liberal classica, durante a vigéncia do modelo liberal burgués, limitava
os direitos fundamentais somente ao Estado, visto que cabe a este a imposi¢do de
limites, ndo se estendendo as relacdes juridico-privadas'®, o que ndo mais se
coaduna ao modelo neoliberal, pois a opresséo e a violéncia contra a pessoa humana
ndo proveem somente do Estado, mas também de outras esferas como o mercado

financeiro, a familia, a sociedade civil e as empresas.

Percebeu-se que aos Poderes Publicos se destinava a tarefa de preservar a
sociedade civil dos perigos de deterioracdo que ela propria fomentava. Deu-se conta
de que o Estado deveria atuar no seio da sociedade civil para nela predispor as

condicBes de efetiva liberdade para todos.

Atualmente, no mercado globalizado, tal qual sera tratado no capitulo
seguinte, outras forcas sociais, formadas por grupos econémicos, politicos e o0s
grandes conglomerados econdmicos, podem trazer para o individuo dissabores e
constrangimentos, que, em razdo de seu poder, pressionam o préprio Estado, para

gue sucumbam ao discurso neoliberal preconizado. Assim, podemos neste momento

103 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 61.

104 Virgilio Afonso da Silva apés examinar as diversas teorias, em tese de livre-docéncia de Direito
constitucional da USP, dedicou um capitulo de sua obra a propositura de um novo modelo. Carlos
Roberto Siqueira Castro, em sua obra A Constituicdo Aberta e os Direitos Fundamentais também
dedicou parte de seu trabalho ao estudo em comento. Gilmar Ferreira Mendes reportou
posicionamentos da jurisprudéncia e doutrina alem@ em texto descritivo intitulado Direitos
Fundamentais: Eficacia das Garantias Constitucionais nas relacdes privadas — andlise da
jurisprudéncia da Corte Constitucional Alemé&, sem, contudo, abordar pertinéncia em relacdo ao
ordenamento patrio. Luiz Edson Fachin manifestou-se afirmando que a aplicacdo direta e imediata
dos direitos fundamentais as relacdes privadas é derivada da propria natureza intrinseca da
dignidade da pessoa humana. Luis Roberto Barroso sustentou ser ela a mais adequada para a
realidade brasileira. André Ramos Tavares cuidou brevemente do tema, sem posicionar-se
expressamente, porém, destacou que os atores privados ndo devem se restringir ao respeito dos
direitos fundamentais de terceiros. Daniel Sarmento observa que de um modo geral, os autores que
cuidaram da matéria penderam pela vinculagéo direta dos particulares aos direitos fundamentais,
sendo ele préprio um dos principais defensores dessa vinculagao.
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concluir que as mesmas raz6es que conduziram, no passado, a proclamacao dos
direitos fundamentais podem, agora, justificar que eles sejam também invocados

contra particulares.

Como destaca Ingo Wolfgang Sarlet, os direitos a prestacdes, em sentido
amplo, s&o os “referentes a defesa da liberdade e igualdade, devendo o Estado atuar
na protecdo dos direitos fundamentais dos individuos contra intervencées impréprias

por parte dos poderes publicos e particulares”.19°

Por isso, a afirmacdo de que os direitos fundamentais ndo tém como
destinatario unicamente o Estado, mas uma generalidade de cidadaos, citando o que
a Constituicdo estabeleceu como “direitos de natureza negativo-defensiva”, como a
livre iniciativa privada. O tema da vinculagcdo dos particulares aos direitos
fundamentais € um dos mais discutidos na seara do Direito Constitucional
Comparado, tendo obtido respostas diferentes de acordo com a realidade cultural de
cada Estado.

Dentro dessa Otica, resta entdo pontuar que o Direito do Trabalho tem como
principal missao promover os ideais de justica social e da cidadania, principios esses
gue sao tutelados pelas relagdes de emprego, que promovem a subsisténcia como
meio efetivo de emancipacao do trabalhador. Exigem, portanto, uma prestacdo do
Estado, seja por acao do poder Legislativo, seja pelo Judiciario através de decisdes

judiciais.

Os direitos sociais continuam sendo o principal instrumento de acesso a
inclusdo social do trabalhador e dos que dele dependem, de distribuicdo de renda,
erradicacao da pobreza, diminuicdo das desigualdades e de dignificacdo da pessoa

humana, todos estes principios consagrados pela Magna Carta.

E imprescindivel que o legislador e os demais poderes da Republica tenham
em mente os principios de protecdo devidos aos direitos fundamentais, de modo a

ofertar a paz e a seguranca juridica que a sociedade almeja. Esses principios devem

105 SARLET. Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada proibicdo de retrocesso social no
constitucionalismo Latino-americano. Rev. TST, Brasilia, v. 75, n. 3, jul. - set. 2009. p. 117.
Disponivel em:
<http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/13602/007 sarlet.pdf?sequence=4>.
Acesso em: 30 maio 2015.
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servir como uma estrela guia na tomada de decisdes por parte dos poderes da
Republica, especialmente e principalmente no momento em que se atravessa o pais,
onde ha uma crise econbmica e politica interna instaurada, que € agravada pelas
exigéncias impostas pelo fenbmeno da globalizacdo, que Dinaura Godinho Pimentel
Gomes, assim complementa:
Mesmo diante das exigéncias impostas pelo fenébmeno da globalizacdo, que
tende a colocar o homem a servico da economia, € mister haver a plena
conscientizacdo dos juristas e operadores do Direito a respeito da
imprescindivel observancia do valor justica, complementado pelos demais

principios éticos e morais, para se realcar sempre a importancia da pessoa
como valor fonte de todo os valores, fundamento e fim do Estado.19¢

A mao invisivel do mercado que fomenta a exclusdo social, e aumenta a
desigualdade, atenta, por certo, contra a liberdade e a dignidade dos ja
marginalizados, essa conduta iniqua requer por parte do Estado a imposicéo de limites
e restricdes ao uso da autonomia privada em razéo da necessidade da promocao dos

interesses constitucionais, reconhecidos pelo Estado Democrético de Direito.

3.4 O principio da proibicdo do retrocesso social e da progressividade dos
Direitos Sociais

Nesse contexto, urge nos valer do principio da proibicao de retrocesso. Assim,
nao € possivel se justificar que num momento de crise, seja essa econdmica, politica
ou social, o legislador venha a reverter conquistas sociais alcancadas e ja

sedimentadas por meio de lei ou ato normativo.

Muito embora n&o haja disposicado expressa na Constituicdo de 1988, que
consagre o principio em comento, conforme preconizado por Arion Sayao Romita, seu
apoio encontra-se no principio da maxima efetividade das normas que definem os
direitos fundamentais. Assim, uma vez dada execucdo a norma constitucional que

consagra um direito fundamental, ndo podera o legislador retornar sobre seus passos,

106 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignhidade da pessoa humana, no
contexto da globalizagcdo econ6mica: problemas e perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 111.
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caso em que, estara editando uma norma inconstitucional, podendo ter seus efeitos

anulados.107

Outro fundamento dado por Arion Saydo Romita diz respeito a
progressividade dos direitos sociais, que se encontra estampado no art. 2.1 do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado em 1966 e
ratificado pelo Brasil em 1992, que assim dispde:

Cada um dos Estados Partes no presente Pacto compromete-se a agir, quer
com seu esforco quer com assisténcia e cooperacdo internacionais,
especialmente nos planos econémico e técnico, no ‘maximo de seus recursos
disponiveis, de modo a assegurar progressivamente o pleno exercicio dos

direitos reconhecidos no presente Pacto por todos os meios apropriados,
incluindo em particular a adogdo de medidas legislativas.1%8

Essa obrigacdo de progressividade também estd prevista no artigo 1° do
Pacto de Sdo José da Costa Rica. Oportuno explicitar que a satisfacdo plena dos
direitos sociais somente podera ser gradual, ja que seria impossivel que isso se
efetivasse num curto espaco de tempo, devendo assim ser progressiva, valendo dizer
que cabe ao Estado a obrigacdo de melhorar as condi¢cdes de gozo e exercicio dos

direitos sociais.

Dessa obrigacao de implementacédo progressiva extrai-se a obrigacdo minima
de néo retrocesso, ou seja, “a proibicdo de adotar politicas e medidas, em suma, de
sancionar normas juridicas que reduzam ou anulem os direitos sociais de que
dispunha a populagcdo quando promulgada a Constituicdo ou ratificado o Tratado

Internacional”.19?

Na Constituicdo de 1988, a progressiva ampliacdo de direitos sociais esta
prevista nos arts. 5°, 8 2° e 7°, caput. A vedagéao de retrocesso encontra-se estampada
no art. 114, § 2°, onde determina que no julgamento dos dissidios coletivos devam ser

observadas as condi¢fes de trabalho anteriormente convencionadas.

107 ROMITA, Arion Sayéo. Direitos fundamentais nas relagdes de trabalho. 5. ed. rev. e aumentada.
Séo Paulo: LTr, 2014, p. 157.

108 ROMITA, Arion Sayéo. Direitos fundamentais nas relagdes de trabalho. 5. ed. rev. e aumentada.
Séo Paulo: LTr, 2014, p. 157.

109 1pid., p. 158.
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No plano internacional, nos casos em que ocorra uma colisdo entre uma
norma internacional e o ordenamento juridico interno, pela aplicacdo da regra de
vedacao ao retrocesso, ela impede a “redugado do nivel de garantia assegurada aos
trabalhadores pelo ordenamento interno quanto a determinado instituto, quando da

aplicacdo da norma internacional do mesmo instituto”.110

A diretiva, conforme preceitua Delfino, citado por Arion Saydo Romita, é a de
que “nao tera por efeito a redugao do nivel do beneficio assegurado aos trabalhadores

pelo ordenamento de cada estado membro na data de sua adogao”.**!

De igual forma € o preconizado pela OIT que, em seu artigo 19, § 8°, determina
que em hipétese alguma, uma convencao, uma recomendacao ou ratificacdo por um
Estado membro podera afetar uma lei, sentenca, costume ou acordo que assegurem
condicBes mais favoraveis aos trabalhadores, que as previstas pela convencéo ou
recomendacdo, estando presente neste caso, o0 principio da condicdo mais benéfica

em favor do trabalhador.

As liberdades publicas, em especial, as da seara trabalhista, como vimos,
trazem um longo periodo de lutas e conquistas em sua histéria, até que chegamos a
um padréao civilizatério minimo, que ndo podera ser anulado revogado ou aniquilado
ao tempero do periodo que se atravesse, pois foram assentados no seio da sociedade,
cujo nucleo essencial é a protecdo do trabalhador.

Numa dimensdo politica e social, os direitos fundamentais do trabalho
resultaram de intensa participacdo e mobiliza¢do social em todo o pais, onde o poder
constituinte buscou integra-los, na medida em que esses direitos foram reconhecidos
como direitos fundamentais, por serem essenciais a vida, ao desenvolvimento e a

consolidacéo da personalidade do sujeito em uma sociedade livre, justa e solidaria.

Portanto, os Direitos Fundamentais Sociais reconhecidos na Constituicdo nao

Ihe permitiiam uma “deliberagdo democratica”, antes, impdéem que seja dada uma

110 ROMITA, Arion Say&o. Direitos fundamentais nas relagdes de trabalho. 5. ed. rev. e aumentada.
Séo Paulo: LTr, 2014, p. 159.

111 DELFINO apud ROMITA, Arion Sayao. Direitos fundamentais nas relag6es de trabalho. 5. ed.
rev. e aumentada. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 159.



66

“atencdo democratica” a interesses humanos fundamentais, que, de outro modo,

poderiam quedar negligenciados no processo politico ordinario.

Como afirma Konrad Hesse:

A Constituicdo transforma-se em forca ativa se essas tarefas forem
efetivamente realizadas; se existir a disposicdo de orientar a propria conduta
segundo a ordem nela estabelecida; se, a despeito de todos os
guestionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia; se
puder identificar a vontade de concretizar essa ordem. Concluindo, pode-se
afirmar que a Constituicdo converter-se-4 em forca ativa se fizerem
presentes, na consciéncia geral, particularmente na consciéncia dos
principais responséaveis pela ordem constitucional, ndo s6 a vontade do
poder, mas também a vontade de Constitui¢cdo.1?

Por forca do artigo 60, 8 4°, uma vez instituido um nivel de satisfacdo dos
direitos, por meio de garantia aos cidadaos, ndo podem ser restringidos, podendo ser
alterados, substituidos ou ampliados. Isso decorre do principio da confianca, da

seguranca juridica e da protecdo social.

Assim, os direitos fundamentais sejam eles as liberdades e garantias ou os
direitos econdmicos, sociais e culturais, todos constituem “compromissos
fundamentais” dos cidadaos expressos em “decisbes politicas fundamentais”
enunciadas na Constituicdo, que nao se restringem apenas a Constituicdo do Estado,

mas de uma “comunidade politica ordenada”.113

Além do exposto, por interpretacdo constitucional, a doutrina consolidou o

principio da vedacédo ao retrocesso, como adverte Luis Roberto Barroso:

Por este principio, que ndo é expresso, mas decorre do sistema juridico-
constitucional, entende-se que se uma lei, ao regulamentar um mandamento
constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao patriménio
juridico da cidadania e ndo pode ser arbitrariamente suprimido. Nessa ordem
de ideias, uma lei posterior ndo pode extinguir um direito ou garantia,
especialmente os de cunho social, sob pena de promover um retrocesso,
abolindo um direito fundado na Constituicdo. O que se veda é o ataque a
efetividade da norma, que foi alcancado a partir de sua regulamentacao.
Assim, por exemplo, se o legislador infraconstitucional deu concretude a uma
norma programatica ou tornou viavel o exercicio de um direito que dependia

112 HESSE, Konrad. Wille zur Verfassung. A forga normativa da Constituicdo. Trad. por Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 19.

113 QUEIROZ, Cristina. O principio da né&o reversibilidade dos direitos fundamentais sociais.
Portugal: Coimbra Editora, 2006.
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de sua intermediacdo, ndo podera simplesmente revogar o ato legislativo,
fazendo a situagdo voltar ao estado de omissao legislativa anterior.14

3.5 O principio da dignidade da pessoa humana e o valor do trabalho

Ja nesse periodo, € possivel observar que o Direito do Trabalho surgiu tendo
como fundamento a dignidade humana, conforme observado por Amauri Mascaro:
[...] O Direito do Trabalho surgiu como consequéncia da questédo social que
foi precedida pela Revolucao Industrial do século XVIII e da rea¢do humanista
gue se propds a garantir ou preservar a dignidade do ser humano ocupado
no trabalho das industrias, que, com o desenvolvimento da ciéncia, deram
nova fisionomia ao processo de producdo de bens na Europa e em outros
continentes. A necessidade de dotar a ordem juridica de uma disciplina para

reger as relagdes individuais e coletivas de trabalho cresceu no envolvimento
das “coisas novas” e das “ideias novas” [...].11°

A Constituicdo brasileira de 1988 estabelece uma intima relacdo entre a
dignidade humana, o valor do trabalho e os direitos e instituicbes que afetam a vida
daqueles que vivem do trabalho. Dentre os direitos e garantias dos trabalhadores,
estdo as disposicdes relativas a liberdade sindical (art. 8°), direito de greve (art. 9°) e
participacdo dos trabalhadores nos colegiados de 6rgéos publicos de seu interesse
(art. 10) e na gestdo das empresas (art. 11), contemplando ainda varios dispositivos
esparsos que, em maior ou menor grau, contemplam aspectos do direito ao trabalho

e da protecao do trabalho em geral.

Gilmar Mendes, por sua vez, entende que os direitos sociais ndo podem ser

deixados de ser consideradas clausulas pétreas, que:

No Titulo | da Constituicdo (Dos Principios Fundamentais) fala-se na
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica e essa
dignidade deve ser compreendida no contexto também das outras normas do
mesmo Titulo em que se fala no valor social do trabalho, em sociedade justa
e solidaria, em erradicacédo da pobreza e marginalizacéo e em redugéo de

114 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas. 5. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2006.

115 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do Direito
do Trabalho - relagBes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 33.
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desigualdades sociais. Tudo isso indica que os direitos fundamentais sociais
participam da esséncia da concepgédo de Estado acolhida pela Lei Maior. 116

Desse modo:

[...] Uma norma protegida por uma clausula pétrea impede que os direitos
fundamentais sejam abolidos, servem para preservar 0s principios
fundamentais. No inciso IV ao § 4° do art. 60, o constituinte teria dito menos
do que queria, havendo uma “lacuna de formulacdo”, devendo nele ser

inseridos os direitos sociais, ao lado dos direitos e garantias individuais.*’

Assim, em apertada sintese € possivel concluir que os direitos trabalhistas
interligam-se com os direitos sociais integrantes dos direitos fundamentais de segunda
geracdo, e que as normas assecuratorias de direitos sociais e trabalhistas sdo de
ordem publica, imperativas e inviolaveis. Vinculam as partes contratantes, inseridas

na relacéo laboral, norteando a interpretacdo dos contratos de trabalho.

Vale ainda consignar que trabalho, a luz do que estabelece a linguagem
prescritiva do legislador constituinte, significa meio de ganhar a vida licitamente, pelo

desempenho de uma atividade produtiva remunerada e isso engloba o emprego.

7 hY

No plano constitucional, o valor social do trabalho é elevado a maxima
hierarquia, atrelado com a livre-iniciativa (art.170), que € fundamento da Republica
(art. 1°, IV), ao lado e intimamente ligado a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1lI).

Observa-se que o legislador constitucional estabeleceu que a ordem
econdbmica ndo deve prevalecer se em desacordo com o primado da dignidade do
trabalhador, devendo pautar-se, tendo como base o primado do trabalho, objetivando

0 bem-estar e a justica social.

Por fim, o art. 205 estabelece que a educacéo deve ser promovida buscando
o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho” que, para José Afonso da Silva:

Isso tem o sentido de reconhecer o direito social ao trabalho, como condicdo
da efetividade da existéncia digna (fim da ordem econémica) e, pois, da

116 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. 3 ed. Séao

Paulo: Saraiva, 2004, p., 2004, p. 258.

117 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade. 3 ed. Séao
Paulo: Saraiva, 2004, p., 2004, p. 258.
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dignidade da pessoa humana, fundamento, também, da Republica Federativa
do Brasil (art. 1°, III).118

Desta feita, sendo a dignidade da pessoa humana um fundamento da
Republica Federativa do Brasil, a exploracdo do homem pelo homem, a apropriacéo
do trabalho humano como uma mercadoria, ou ainda a exposicéo do trabalhador as
condicbes degradantes, precarias, aviltantes a sua dignidade, desmantela por
completo esse principio consagrado, cujas decisdes normativas em qualquer de suas

esferas, nele deveria se pautar.

Neste sentido, bastante pertinente sdo as observacdes de Uadi Lammégo

Bulos:

[...] o trabalho, certamente, dignifica a existéncia terrena, e, quando livre e
criativo, liga o homem a Deus. Dai a Constituicdo enfatizar o respeito e a
dignidade ao trabalho em diversos lugares (arts. 52, XIll, 62, 72 etc.), para
dizer que a garantia ao trabalho engloba empregados e empregadores,
autbnomos e assalariados. Alis, para alcancar o seu designio constitucional,
o labor deve ser livre. Dai o constituinte té-lo encampado como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, banindo o trabalho escravo.
E, ao prescrever os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa, a
Constituicdo aduziu que a ordem econbémica se funda nesse primado,
valorizando o trabalho do homem em relacdo a economia de mercado,
nitidamente capitalista. Priorizou, pois, a interven¢éo do Estado na economia,
para dar significacdo aos valores sociais do trabalho. Estes, ao lado da
iniciativa privada, constituem um dos pilares do Estado brasileiro.11°

Isto posto, encerramos esta parte do trabalho, na esperanca de que tenhamos
tido éxito em levar o leitor a compreender que a Constituicdo Federal fixou direitos
basicos ao trabalhador, que se funda na dignidade do trabalho, decorrente da pessoa
humana, e jamais o inverso. A base que se assenta o Estado Democratico de Direito
€ a dignidade da pessoa humana, que norteia os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa. Sem a concretizacdo de tais direitos, jamais atingiremos uma sociedade

justa e solidaria.

Os direitos fundamentais de carater social ndo podem ser destituidos, pois

sao conquistas dos cidadaos, sendo dever do legislador ampliar gradativamente tais

118 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002, p. 288-289.

119 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. rev. e atual. de acordo com a
Emenda Constitucional n. 76/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 515.
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conquistas de acordo com as condi¢des faticas e juridicas, néo significando somente

uma obrigacdo da manutencao do status quo, mas uma obrigacédo de avanco social.

Tendo essas premissas em mente, passamos agora a expor o eixo central do
presente trabalho, adentrando, entédo, no tema Globalizacdo, que reputamos danosa
a marcha civilizatéria até aqui empenhada, vez que, podera em alguns casos afrontar
0 principio constitucional do ndo retrocesso social, levando o trabalhador do século
XXI aos primordios da Revolucdo Industrial, consignando que, no século XVI, os
direitos sociais estavam em plena ascenséo, num estado ainda embrionéario e agora
ja passados 400 anos estd em plena maturacdo, 0 que por certo dard um carater
negativo ao dispositivo em comento, cabendo ao Estado agir positivamente na

realizacdo e garantia dos direitos fundamentais.
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CAPITULO 4
A NOVA ORDEM ECONOMICA E SEUS EFEITOS NO DIREITO DO TRABALHO

4.1 O fenbmeno da globalizacéo

O assunto globalizacdo nédo € algo de nosso tempo, pois j& na Antiguidade,
mais especificamente na sociedade romana, ja era possivel observar-se uma
sociedade globalizada em seus aspectos socioldgico, politico e social. Para corroborar
tal assertiva, Nelson Nazar aponta, de forma exemplificativa, o proprio Cristianismo
que tem como proposito levar a fé a todos os recantos do mundo no correr dos tempos,
ocorrendo 0 mesmo com o Budismo e o Islamismo, que buscam “espraiar-se, com a

finalidade de estruturar suas verdades”.120

Amauri Mascaro Nascimento, em seu turno, entende que desde as primeiras

trocas comerciais entre paises e continentes, ja havia a globaliza¢&o.'?*

A globalizacdo em sentido econémico significa:

[...] uma rede cada vez mais densa de entrelacamentos das economias
nacionais, uma crescente internacionalizacéo da produc¢éo, no sentido de que
os diferentes componentes de um produto final possam ser manufaturados
em diferentes paises, e a criagdo de mercado mundiais integrados para
inmeros bens e produtos financeiros.122

Esse evento econémico mundial, que recebeu o nhome de globalizacéo, teve
inicio no final do século XX, € um fenbmeno que permite a interacdo e a aproximacao
das pessoas nos aspectos econdmicos, sociais, culturais e politicos. Com esse
advento, houve um aumento acirrado da concorréncia, vez que O COMErcio

internacional é viabilizado, tendo como uma de suas caracteristicas o barateamento

120 NAZAR, Nelson. Direito econdmico e o contrato de trabalho: com andlise do contrato internacional do
trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 249.

121 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do Direito do Trabalho
- relagdes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 73.

122 ADOLFO, Luiz Gonzaga Silva. Globalizagdo e Estado contemporaneo. Sdo Paulo: Memdria Juridica, 2007,
p. 48.
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do processo produtivo. Para que issO ocorra, muitas empresas passaram a

descompactar sua linha produtiva.

Esse novo mercado internacional exigiu que as empresas utilizassem novos
recursos tecnologicos, fazendo com que a méao de obra desqualificada fosse
substituida por maquinas de maior potencial, extinguindo diversos postos de trabalho.
Essas mudancas globais fizeram com que muitas empresas reestruturassem sua

forma de gestao.

Na busca por reducdo de gastos, muitas empresas subcontrataram 0s
servigos, com salarios inferiores da estrutura salarial predominante, adotando salarios
variaveis de acordo com a produtividade. Atrelados a nova pratica de gestéo,
dispomos na atualidade, de recursos tecnolégicos na area operacional, onde é
possivel um resultado surpreendente, como no caso do setor bancario, em que um
caixa eletronico realiza 2.000 operacdes diarias, enquanto um caixa humano faz 200

transacdes diarias.'?3

Assim, esse processo revolucionario de producdo impactou nas mais diversas
interacOes da sociedade, surgindo novos tipos de trabalho, segundo registrado por
Amauri Mascaro Nascimento:

A reengenharia do processo produtivo, a informética e a globalizacao levaram
as empresas a reestruturar os servicos transferidos para unidades menores
e a dispensar por motivos econdmicos, tecnolégicos ou estruturais,
aumentando a produgcdo com um ndamero menor de empregados. Surgiram

novos tipos de trabalho, que os computadores e a televisdo criaram, como o
teletrabalho na residéncia do prestador.124

Os paises mais desenvolvidos, com mais recursos tecnolégicos e com maior
estabilidade econdmica, foram os mais favorecidos por este pensamento, dado que
estdo mais aptos a produzir em grande escala, competir no mercado internacional e

vencer a concorréncia.

Por conseguinte, a teoria globalizante se coloca como paradigma, a respeito

confira-se:

123 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do Direito do Trabalho
- relagBes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 73.
124 1bid., p. 73.
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Se traduz como um conjunto de politicas e processos a permitirem um
ndmero relativamente pequeno de interesses particulares controlar a maior
parte possivel da vida social do planeta como o objetivo de alcangar o maximo
de beneficios individuais, sempre em prol dos mais ricos, a gerar com isso,
um crescimento da desigualdade econémica e social entre povos e nac6es.1?>

Alguns estudiosos'?® do tema, afirmam que a globalizacdo é um processo
irreversivel de internacionalizagdo da economia, cujo controle escapa da barreira dos
paises. Para os que comungam desse entendimento, a internacionalizacdo é uma via
Gnica, restando tdo somente aos paises locais adaptarem-se a esse processo bem
como “o acolhimento das regras estabelecidas pelo mercado, em especial o

internacional”.12?

Segundo Arion Sayao Romita:

A globalizagao da economia ndo é uma ideologia, € apenas um fato, um novo
cenario na histéria da humanidade. Nao é boa nem ma, em si mesma; produz
efeitos benéficos por um lado e maléficos, por outro, segundo a 6ptica pela
gual é encarada.'?8

lves Gandra da Silva Martins Filho'?° entende que os efeitos da globalizacéo
sao irreversiveis, dado a obsolescéncia do direito, restando tdo somente produzir
melhor com um custo melhor. Todavia, para Nelson Nazar, essa ideia de unicidade e
submisséo ao dirigismo, fortemente propagado pelo pensamento liberal, € negativa,
pois cabe ao homem dirigir seu préprio caminho, pois “se assim fosse, a globalizacao

seria a pior das ditaduras a ser imposta ao ser humano”.13¢

125 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da
globalizagdo econémica: problemas e perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 115.

126 Comungam desse pensamento Amauri Mascaro Nascimento, Arnaldo Sussekind, Georgenor de Sousa Franco
Filho e lves Gandra Martins.

127 NAZAR, Nelson. Direito econdmico e o contrato de trabalho: com andlise do contrato internacional do
trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 241.

128 ROMITA, Arion Sayéo. Direitos fundamentais nas relagdes de trabalho. 5. ed. rev. e aumentada. Sdo Paulo:
LTr, 2014, p. 255.

129 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Manual de Direito e Processo do Trabalho. 19 ed. ver. e

atual. S&o Paulo: Saraiva, 2010, pp.52-54.

130 NAZAR, Nelson. Direito econdmico e o contrato de trabalho: com andlise do contrato internacional do
trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 250.
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Dirigismo e fatalismo sdo proprios das religides fundamentalistas e das
politicas que negam a liberdade individual, conforme denota:
A ideia da via Unica encerra uma contradicdo em seus proprios termos,
insuperavel, a nosso modo de ver, gerando um paradoxo insolivel. Com
efeito, se tanto a filosofia que informa o processo de globaliza¢&o, sob o ponto
de vista econémico e politico, quanto a estrutura do pensamento liberal estédo
cravadas no pressuposto de que as liberdades individuais (acrescentamos as
coletivas) fazem que o homem possa dirigir seu préprio caminho, livre do
dirigismo, seja de que ordem for, politico, socioldgico, cultural ou de massa,
como admitir a teoria do fatalismo histérico, de que néo resta alternativa

sendo aquela preestabelecida por algo que se estrutura num movimento de
ideias basicamente liberais?13!

Diante dessas duas assertivas, ndo ha como contestar que a globalizacao
determina uma competicao internacional entre as empresas e uma acirrada disputa
entre capitais, o que foge do controle de uma economia regulamentada. Por outro
lado, é inegavel também que exista um dirigismo acentuado pelos detentores do
controle global, causando grande histeria nos mercados financeiros, levando os
paises com vulnerabilidade econbmica a sentirem-se pressionados pelo discurso
globalizante no sentido de cederem aos apelos neoliberais, desarticulando as normas

internas de protecao para receberem investimentos locais.

4.2 As novas fontes de poder na economia globalizada

Um dos efeitos da globalizacdo € que ao invés de transformar o mundo em
um so, ele foi dividido entre paises globalizantes e globalizados. Costuma-se confundir
globalizagdo com a ideia de restauragdo do conceito liberal. O processo de
globalizagdo, que busca o controle do mundo, é exercido pelo “Consenso de

Washington™32, que atua como maestro de todo o processo de globalizacéo.

131 NAZAR, Nelson. Direito econdmico e o contrato de trabalho: com andlise do contrato internacional do
trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 250.

132 A expresséo “Consenso de Washington”, foi cunhada pelo economista John Williamson, um dos autores do
receitudrio neoliberal para a América Latina, onde em seminario realizado na capital dos Estados Unidos da
Ameérica, reviu o modelo das ideias impostas, formado pelo tripé governo norte- americano, Fundo Monetario
Internacional e Banco Mundial.

Esse consenso passou a ser sinbnimo de medidas econ6micas neoliberais, voltadas para a reforma e a
estabilizacdo das economias “emergentes” (NAZAR, opus cit. p. 250-253).
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Para Dinaura Godinho, esse poder é exercido em nome da ONU, estando na
piramide da edicdo de regras, os paises integrantes do G-8. Esses paises ricos,
através de organismos multilaterais, controlam os mecanismos de regulacéao
monetaria. Logo apO0s nessa piramide, estdo o0s grandes conglomerados
transnacionais e, na base, encontram-se os Estados nacionais e as organiza¢des néao
governamentais, como o Banco Mundial, o Fundo Monetéario Internacional, a

Organizacdo Mundial do Comércio e as fortes instituicdes financeiras.33

O mantra apregoado pelo Consenso de Washington se restringe a: estabilizar,
privatizar e liberalizar. Esses imperativos, fortemente difundidos, promovem um
profundo impacto nas politicas sociais dos paises em desenvolvimento, elevando os

niveis de pobreza a patamares ainda maiores.

A opressao do capital sobre aqueles que ndo possuem nenhuma protecéo é
gue estes estariam sujeitos as leis de mercado, ou seja, aos “interesses imediatos de
grandes investidores que ditam as politicas publicas e dominam a maior parte da
economia, nos paises desenvolvidos, e mais ainda nos paises em desenvolvimento,

como o Brasil” 134

O receituario imposto pelo Consenso de Washington demonstrou que com o
atendimento das regras impostas, a pobreza é acentuada e em contrapartida,
aumenta a riqueza dos mais ricos, conforme relatado por Dinaura Godinho:

[...] as trés pessoas mais ricas dos Estados Unidos possuem mais do que 0s
produtos nacionais brutos de 48 nag¢fes juntas, as mais pobres da Terra. Em

1960, os 20% mais ricos da populacdo mundial ganhavam 20 vezes mais do
gue os 20% mais pobres. Hoje em dia, ganham 82 vezes mais.13%

A desigualdade social tem repercutido de tal forma no mundo que, em 2008,
durante a 972 Sessdo da Conferéncia Interacional do Trabalho®3¢, em Genebra, foi
adotado pela OIT um dos mais importantes documentos: a Declaracdo sobre Justica
Social para uma Globalizacdo Equitativa.

133 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da
globalizagdo econémica: problemas e perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 120.

134 1bid., p. 116.

135 |bid., p. 119.

136 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho esquematizado. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 565.
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4.3 A desigualdade social e aumento da pobreza

Mesmo antes da grave crise financeira de 2008, ja era possivel mensurar o

resultado injusto e inequitativo causado pela Globalizacao, conforme relatério da OIT:

Essa crise se manifestava, entre outros indicadores, na existéncia de 195
milhdes de desempregados no mundo e no fato de que 40% das pessoas que
estavam ocupadas (cerca de 1,4 bilhdo de pessoas) ganhavam menos de 2
dolares por dia (situando-se, portanto, abaixo da linha da pobreza) e 20%
delas ganhavam menos de 1 délar ao dia (portanto, abaixo da linha da
extrema pobreza). Além disso, 8 em cada 10 pessoas ndo tinham acesso aos
regimes de previdéncia social.137

Entre 1995 a 2007, em 70% dos paises analisados, diminuiu a porcentagem
dos salarios no PIB. Um desses estudos revelou ainda que entre os fatores que
impediram o aumento da desigualdade social estdo as politicas de salario minimo e
processos de negociacdo coletiva.13®

Desse modo, a internacionalizacdo dos capitais fomentou a desigualdade em

todo o globo, sendo certo que:

A globalizacdo e a incessante renovacdo tecnoldgica apenas tém
exacerbado as tendéncias desigualitarias do capitalismo, além de
aprofundado seus aspectos irracionais, provocadores de crises reiteradas
em seu funcionamento.13°

A respeito, confira-se:

A globalizacé@o trouxe oportunidades e beneficios para muitos, mas, ao
mesmo tempo, milhares de trabalhadores e de empregadores em todo o
mundo encontram-se em situagdo bastante dificil e estéo diante de novos
desafios na busca da prosperidade e do respeito a dignidade humana.
Apesar do otimismo inicial, a economia globalizada n&o significou o
comeco de uma era de prosperidade para todos; ao contrario, nas ultimas
décadas tem aumentado exponencialmente a desigualdade econémica
entre os paises e, ainda, a desigualdade social entre os cidaddos de
muitos paises.140

137 OIT, 2007 apud ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho esquematizado. 2. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2014, p. 565.

138 |bid., p. 565.

139 DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica e direitos fundamentais: dignidade da pessoa
humana, justica social e Direito do Trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2013, 86.

140 ROMAR, opus cit., p. 586.
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Diante disso, Nelson Nazar entende que o receituario apresentado pelo
Consenso de Washington aos paises pobres deve ser refutado, dado que o
cumprimento das metas impostas pelo FMI, aos paises emergentes, sufocam a
estabilidade e recrudesce a miséria. O autor comunga com o pensamento de Joseph
Stiglitz'4!. Para o economista, a obsessdo com a inflagcéo deve ser abandonada em
favor de politicas de crescimento econdémico e reducdo de desemprego, preconizando
a adocao de um novo consenso, que incluiria o desenvolvimento humano, educacéo,

tecnologia e meio ambiente.

A vista disso, em tempos globalizados, sdo os grandes conglomerados
econdmicos que dao o tom ao processo produtivo, logo, “quanto mais se reafirma a
irrelevancia da participacao politica, para a maioria das pessoas, mais se confirma o

dominio das forcas que os grandes grupos econémicos transnacionais detém”.142

Esse dominio predador compromete a capacidade de o Estado-Nacao
construir uma sociedade mais justa, ndo podendo, desse modo, as nac¢des da terra
curvarem-se ao regramento externo imposto, que determina que a globalizacéo seja
“[...] tida como um projeto inexoravel, que deve ser aceito sem critica, como se 0s
agentes sociais estivessem alijados da constru¢cdo de uma nova realidade justa e
equilibrada”.43

Desta feita, que nos parece o corolario inevitavel do processo de globalizagéo,
€ a corrosao dos pilares do Welfare State, exigindo por parte do Estado uma
intervencao ativa no dominio do direito econdémico, refletindo, assim, um complexo
processo ainda em curso, que desafia o jurista a reexaminar os institutos sob novas

perspectivas.

141 Economista chefe do Banco Mundial até novembro de 1999, Conselheiro econémico do Presidente da
Republica Bill Clinton.

142 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da
globalizagdo econémica: problemas e perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 211.

143 NAZAR, Nelson. Direito econdmico e o contrato de trabalho: com andlise do contrato internacional do
trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 249.
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4.4 Repercussdes da globalizacdo na sociedade pés-moderna

A sociedade pos-moderna, com o0 advento da globalizacdo mundial da
economia, passou a apresentar algumas caracteristicas marcantes. Hoje nédo s as
industrias estdo mundializadas, mas também o comércio. Sé sobrevivem no mercado
industrial e comercial as grandes empresas, e dado ao seu poder financeiro, séo elas
gue ditam as diretivas de unificagcdo do mercado mundial e da politica socioeconémica
em prejuizo da soberania nacional. Dessa forma, temos que:

O objetivo desses blocos regionais em nada tem a ver com a ideia de
globalizacdo em seu sentido de integracdo de povos ou abertura
indiscriminada de mercados nacionais. Deveras, trata-se de estratégia de
integracéo regional e autocentrada com o objetivo de tornar mais forte no

selvagem mercado competitivo. Ndo é sem razdo que os blocos regionais
estdo sempre centrados nas grandes potencias: USA, Alemanha e Japao.!4

Neste cenario macroecondmico, a economia gira em torno da expressao
contemporanea de “Livre Mercado”, em que as grandes corporagdes pressionam 0s
governos locais para que se submetam as novas regras de contratacdo de méo de
obra, seduzindo-os com polpudos investimentos em seu pais, em troca da facilitacao
da violacdo dos direitos humanos, ferindo, por certo, a Dignidade Humana de seus

cidadaos.

Embora a esse modelo global fosse atribuida a responsabilidade pelo
crescimento da prosperidade mundial, no Direito do Trabalho, teve um efeito perverso,
de retracdo, pois Ihe foram impostos imperativos em detrimento do avanco social,

prejudicando as classes menos favorecidas.

Esses valores da sociedade pds-moderna repercutiram nas relacbes de

trabalho, impactando em trés niveis importantes:

144 NAZAR, Nelson. Direito econdmico e o contrato de trabalho: com andlise do contrato internacional do
trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 17.
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4.4.1 Desemprego estrutural

A classe economicamente menos ativa, ou mesmo a classe operaria mais
pobre, ficou em desvantagem para competir no mercado de trabalho. Os avancos
tecnologicos trouxeram produtividade crescente e trabalho decrescente. Assim, Arion
Sayao Romita pontua tais efeitos no Brasil:

No Brasil, a globalizacdo da economia produz efeitos correspondentes aos
registrados no primeiro mundo, observadas as caracteristicas de um pais
ainda em vias de desenvolvimento. Aqui, os problemas sdo agravados pela
necessidade de integracdo econdmica de consideraveis segmentos sociais
marginalizados. O maior impacto localiza-se nos efeitos nocivos do
desemprego. Na Europa, preocupa o desemprego aberto. No Brasil, além

deste, ha o subemprego e o crescimento do emprego informal, subprodutos
da economia subterranea, clandestina, marginal ou oculta.14®

Diante do cenario econébmico dos anos de 1990, o numero de empresas
terceirizadas aumentou e novas formas de contratacdo apareceram. Os encargos
sociais pesaram muito na formulacédo dos gastos das empresas com os empregados,
0 que impulsionou uma descentralizac&o das atividades por meio de subcontratacées,
crescimento do trabalho autbnomo e uso de formas subordinadas de contratagao.
Neste cenario, é facil prever o fim do trabalho legalizado, e o avanco do trabalho

informal.

O norte americano Jeremy Rifkin em sua obra intitulada O fim dos empregos
mostra, porém, o lado cruel da tecnologia, onde postos de trabalho desapareceriam,
sendo substituidos pela robética, além de haver necessidade do dominio da
tecnologia por parte daqueles que iriam comandar as maquinas, cria-las e aperfeicoa-

las.146

Na contemporaneidade, o desemprego € estrutural, ndo somente no Brasil,
mas também nos demais paises, porém, por tratar-se de um pais em
desenvolvimento, a crise tem repercussfes mais profundas, pois afeta um grande
namero de individuos, cuja escolaridade € baixa, qualificacdo profissional é infima e a

chance de recolocagdo no mercado formal de trabalho & muito pequena.

145 ROMITA, Arion Sayéao. Globalizacdo da economia e Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1997, p.87.
146 RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos. Sdo Paulo: Makron Books,1998.
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4.4.2 Reestruturacao do sistema produtivo

Na era globalizada, o trabalho humano continua sendo importante, porém, de

outro lado, a tecnologia da informacdo é o foco da economia global. Pertinente o
ensinamento de Dinaura Godinho:

Se de um lado, essa mudanca pde a intelectualidade do trabalho vivo e

cooperante no centro da valorizacdo econémica e social, do outro, continua

trazendo consigo novas e diferentes formas de exploracdo humana, como o

aumento do trabalho precario e do subemprego, sob a justificativa de a

competitividade do mundo globalizado exigir a flexibilizacdo da gestdo da
empresa.l4’

Por conseguinte, as inovagfes podem reduzir ou mesmo eliminar os
empregos, mas, por outro lado, também criam outros empregos, ndo apenas para
reduzir custos no produto ou servi¢co prestado, mas por instituirem “novas funcoes,

novos mercados, novos consumidores, novos nulcleos econdmicos e sociais”.148

Mauricio Godinho Delgado chama a atencgéo para um fato simples e absoluto
de que: “as condicbes fisicas da producao mercadoldgica ainda tém de continuar a
ser realizadas, basicamente em um mesmo sitio geogréfico localizado, o Estado
Nacional.” Consequentemente, “as empresas podem optar em alterar o local de
funcionamento da producéo, porém, por mais que a tecnologia traga inovacdes, ndo

é possivel produzir fora do espaco fisico de algum pais.”4°

Diante desse novo desafio, imposto pela revolugéo tecnoldgica, a sociedade,
representada pelo mercado e pelo trabalho, devera recriar novos empregos, gerando
um novo mercado de trabalho, viabilizando o processo de adaptacéao, para fazer frente

aos novos paradigmas que a revolucao tecnoldgica veio trazer.

Portanto, o Estado necessita ter uma perspectiva mais cosmopolita,
restabelecendo uma democracia participativa, dando incentivo a atuacao de empresas

privadas para novos investimentos, onde possam propiciar programas de treinamento

147 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da
globalizagdo econémica: problemas e perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 112.

148 DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica e direitos fundamentais: dignidade da pessoa
humana, justica social e Direito do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 87.

149 1bid., p. 86.
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aos trabalhadores de um modo geral. No modelo atual, as empresas necessitam criar

meios praticos de fomentar a renovacgao tecnoldgica.

Nesse modelo industrial contemporaneo, € imprescindivel a atuacao
simultanea do Estado, da sociedade civil, que devera propiciar “uma situagdo de
equilibrio em busca da promocéo integral da pessoa humana, com direito de participar
do desenvolvimento, gerado pela revolucéo tecnoldgica e pela internacionalizagdo dos

mercados”.150

Na mesma linha, ressalta-se o ensinamento de Arion Sayao Romita:

Os avancgos da revolucdo tecnolégica ndo permitirdo que as instituicdes
permanecam inalteradas. O capitalismo sofrerd  consideraveis
transformacgbes, em face da competicdo que se desenvolvera em niveis
internacionais, ja que os capitais, a tecnologia e as ideias passaréo a fluir com
facilidade por cima das fronteiras.>!

Nesse contexto, ndo se pode negar as transformacdes trazidas pela
globalizacdo a sociedade, propugnando que os institutos juridicos classicos
permanecam estaticos e indiferentes as transformacdes do mundo pdés-moderno,
contudo, ndo é possivel que todo o arcabouco juridico seja desconstruido, como se
ele fosse de nenhuma valia, sendo necessario o estabelecimento de um ponto de
equilibrio, que conjugue as transformacbes da realidade contemporédnea com a

manutencao dos pilares que se assenta o direito.

4.4.3 Precariedade das condicdes de trabalho

Os paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, com a globalizac&o
da economia, vivenciaram ciclos diferentes da escalada do capital, sendo que o Direito

do Trabalho foi fruto de reacdes populares em oposi¢céo ao capitalismo dominante.

150 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da
globalizagdo econémica: problemas e perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 114.

151 ROMITA, Arion Sayéo. Direitos fundamentais nas relagdes de trabalho. 5. ed. rev. e aumentada.

Séo Paulo: LTr, 2014, p. 442.
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A Revolucdo Tecnolbégica aumentou o desemprego e fez aparecer uma classe
ainda mais desfavorecida que a dos trabalhadores: o desempregado. Isso faz com
que os, entdo, “empregados”, pensem que, se a situacdo para eles que estédo

empregados ou subempregados nao € ideal, esta poderia ficar ainda pior.

Na busca pelo menor custo da producéo, alguns paises ofertam no mercado
internacional produtos com pregco competitivo, todavia, para vencer a concorréncia,
precarizam as condi¢cdes de trabalho através de “salarios aviltantes, excessivas
jornadas de trabalho, exploracao de trabalho infantil ou, em alguns casos, até mesmo

de trabalho forcado ou em condigdes analogas a de escravo”.t>?

A doutrina contemporanea tem utilizado a expressao “teoria do dumping
social”’, para designar a pratica pela qual os empregadores fecham suas empresas,
estabelecidas em locais em gque os salarios sao elevados, a fim de se restabelecerem
em outras regides, nas quais a mao de obra é mais barata. O motivo da reducdo nos
salarios €, na maioria das vezes, a inobservancia de direitos minimos dos
trabalhadores, ou seja, a busca de vantagens comerciais pela ado¢ao de condi¢cdes
desumanas de trabalho, nesse sentido:

O dumping social exige, quase sempre, uma relagéo entre o que se faz em
mais de um pais: a economia de um pais pode revitalizar-se com o dumping
social, o que, além de ser indesejavel na medida em que sejam sacrificados

os direitos do trabalhador, gera concorréncia desleal com os demais paises
no mercado internacional.53

Surge dai prejuizos na qualidade da inser¢cdo no mercado de trabalho com a
precarizacao dos vinculos e perda da protecdo dos direitos trabalhistas. H& uma
desestruturacdo do mercado de trabalho, com a combinacao do desemprego em larga
escala e do desaceleramento dos postos de trabalho, por forca da reestruturacéo

produtiva e a abertura do pais ao mercado internacional.

Assim, a Unica alternativa apontada pelos neoliberais € a reducéo dos custos
do trabalho, mesmo que, com isso, o trabalho seja precarizado, desde que o retorno

va ao encontro a uma facilitagcdo do lucro.

152 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho esquematizado. 2. ed. rev. e atual. SAo Paulo: Saraiva,
2014, p. 604.
153 |bid., p. 604.
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Um ponto importante a ser ressaltado no que toca ao trabalho precarizado é
o de que inexiste, por parte do obreiro, qualquer intencdo de nele permanecer;
portanto, 0 seu compromisso com a empresa contratada € muito pequeno, seu
desempenho € limitado, e o resultado em termos financeiros € infimo, pois sua propria

producéo é prejudicada.

Descontente com as condi¢Oes existentes, o trabalhador, desprestigiado e
mal remunerado, prefere forcar seu empregador a despedi-lo, objetivando o
recebimento das verbas rescisorias, 0 seguro desemprego e o poder de acionar o
empregador na Justica do Trabalho para recebimento de eventuais direitos. Esse
sistema é, portanto, altamente aflitivo e provoca prejuizos tanto ao empregador quanto

ao empregado.

4.4.4 Globalizagdo da midia, do consumo e da méo de obra

“Vive-se hoje a era do descartavel e do instantaneo. Tudo que é facil, rapido,

simples e globalizado é consumido pelo mundo em grande escala”.15

A mao de obra também se tornou globalizada. O chamado para a nova
economia é a diminuicdo de custos sociais, “quanto mais barata a m&o de obra
melhor”. Esse tipo de pregacéo, tdo propagada pelo capital, revela que, ao se
estruturar um modelo produtivo tendo como base a utilizacdo de mao de obra
terceirizada, o prejuizo ao trabalhador é ainda mais nefasto, pois “a terceirizagcao

nivela por baixo a mao de obra”.1>®

Ha uma dualidade conceitual que busca se contrapor entre o progresso com
liberdade, evolucéo tecnoldgica com desenvolvimento social e protecdo aos direitos
dos trabalhadores. Nelson Nazar entende que em um moderno sistema politico,
estruturado na consciéncia democratica e no direito de todos ao acesso de bens de
producado e de consumo, nao excluiu um sistema de protecao aos direitos sociais, pois

numa classe trabalhadora, com poder econémico de compra, ira justamente de

154 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Direito do Trabalho contemporaneo: flexibilizacdo e efetividade. Sdo
Paulo: LTr, 2003, p. 14.
155 1bid., p. 15.
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encontro aos interesses do capital, pois do que adiantaria uma producdo em larga

escala, com custos reduzidos, utilizando-se, todo o processo produtivo, modernos

recursos tecnoldgicos se nao houver em contrapartida pessoas para consumir 0s

produtos fabricados?1%6

Assim, de nada adiantara a opressao do capital sobre o trabalho, que busca

desenfreadamente o

barateamento da mao de obra, vez que “quem produz, produz

para oferecer algo a alguém, e ndo para estocar o produto de sua produgao”.®’

Na mesma linha, pertinentes sdo os comentarios de Juliana Machado Massi

e Marco Antonio César Vilatore:

O que se verifica é que o Direito do Trabalho surge como ferramenta de
sobrevivéncia do sistema capitalista sob o fundamento de um Estado Social.
A busca desenfreada pelo lucro, requisito basilar do capitalismo, deve ser
limitada pelo respeito a dignidade da pessoa humana. Sob a perspectiva do
trabalho, elemento fundamental para produgéo e circulagdo de riquezas,
cumpre ao Estado proteger o individuo — o trabalhador - mas também
proteger a coletividade, a fim de evitar um desequilibrio econémico. Afinal, a
exploragdo exacerbada do trabalhador acarretara problemas de ordem fisica
e econdmica. Um trabalhador sem salde ndo é produtivo. Um trabalhador
mal remunerado ndo consome. Sem produc¢do e consumo, ndo ha como
promover a ordem econdmica capitalista.58

Todavia, quanto mais ocorrer o aumento da producéo, “dentro de um clima de

liberdade, de competicdo e de mercado, maior sera o bolo que sera partilhado, a partir

da producdo, com o seu vetor fundamental representado pelo consumo; caso

contrario, o capitalismo seria um sistema inviavel”.1%°

156 NAZAR, Nelson. Direito econdmico e o contrato de trabalho: com andlise do contrato internacional do
trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 15.

157 |pid., p. 266

158 REVISTA ELETRONICA.

O Dumping Social e a Total Possibilidade das Minorias na Atividade Empresarial.

Disponivel em: <http://www.mflip.com.br/pub/escolajudicial/?numero=43&edicao=9181>. Acesso em: 20 jul.

2015.
159 NAZAR opus cit., p. 256.


http://www.mflip.com.br/pub/escolajudicial/?numero=43&edicao=9181
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4.5 Democracia e governabilidade na economia globalizada

O Estado-Nacdo vem perdendo seu poder decisorio, ha o império da
supremacia internacional do capital em detrimento a soberania nacional e da

democracia.

A utopia pregada pelos neoliberais, de que somente o barateamento da méo
de obra é que possibilitara o aumento dos lucros, se revela desastrosa, pois, pelos
indices apresentados, o que podemos concluir € que nesse modelo econdémico
apregoado, a concentracédo da riqueza impede o consumo de bens e servigcos por
parte da populacdo mais pobre, senao vejamos:

De 2010 para 2015 a concentragdo de riqueza aumentou ainda mais. Hoje,
apenas 0,7% das pessoas em todo o mundo possuem 45,2% de toda a

riqueza. Outros 7,4% consomem outros 39,4%, enquanto 71% da populagéo
consome apenas 3% dos bens.160

John Rawls expressa que a liberdade de oportunidade e a distribuicdo de

renda e riqgueza devam ocorrer de forma igual, pois:
Todos os valores sociais — liberdade e oportunidade, renda e riqueza e as
bases sociais da autoestima — devem ser distribuidos igualitariamente a ndo

ser que uma distribuicdo desigual de um ou de todos esses valores traga
vantagem para todos. 161

A medida que os governos locais sucumbem as forcas globalizantes,
deixando de garantir condicfes justas e adequadas a vida de seus cidadaos, fogem,
por certo, ao ideal democratico que prestigia a promocao da dignidade da pessoa
humana, quando a tarefa primordial dos governos seria a de criar mecanismo para
impedir que condigbes abusivas se instalem na sociedade, e em especial, nas

relacdes laborais, pela imposi¢cao de um novo modelo produtivo.

160 Consulta eletrénica <http://www.anamatra.org.br/index.php/anamatra-na-midia/ataques-aos-ireitos-sociais-
segundo-a-anamatra>. Acesso em: 15 mar. 2016.

161 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Tradugdo Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1997, p. 66.


http://www.anamatra.org.br/index.php/anamatra-na-midia/ataques-aos-ireitos-sociais-segundo-a-anamatra
http://www.anamatra.org.br/index.php/anamatra-na-midia/ataques-aos-ireitos-sociais-segundo-a-anamatra

86

4.6 Globalizacao e exploracao do trabalho nas nagcdes em desenvolvimento

A estratégia disseminada pelos capitalistas, de que o desenvolvimento
econdbmico somente sera alcancado a custa de um baixo nivel de respeito as
condi¢cbes de trabalho e a exploracdo de trabalhadores, fez aumentar o interesse
econdmico das multinacionais, pela adog¢ao desse sistema precarizante de trabalho.

Essa histeria produtiva provocou um crescimento de seus lucros, que foram
obtidos a custa do pagamento de valores irrisérios aos empregados, enquanto sao
mantidos pregos exorbitantes de seus produtos no mercado mundial. Atualmente,
discute-se em que medida os paises em desenvolvimento podem adotar préticas
agressivas para atrair investimentos estrangeiros, ainda que isso implique a

precarizacao dos Direitos Sociais.

Nessa esteira, nos debrugcamos sobre o modelo chinés de trabalho, sobre o
qual podemos afirmar que o mesmo personifica a completa submissao ao capitalismo
selvagem, tdo fortemente preconizado na economia global. As relacdes de trabalho
na China, segundo Perez,%? “flertam com o liberalismo tipico do inicio da Revolugao
Industrial, mas, paradoxalmente, isto ocorre sob o manto do Estado, que intervém a

favor da producéo, segundo a légica do dumping social”.

4.6.1 O dragéo chinés e o emblematico caso da FOXCONN

Na China Continental, o Estado tutela todas as relac6es de seus suditos,
tendo sua economia aberta para todo e qualquer tipo de investidores, impondo a seus
trabalhadores um salério abaixo do nivel de aceitacdo minima para a dignidade de
qualquer ser humano, inexistindo qualquer tipo de norma de protecao laboral. Esse
tipo de economia consegue uma producdo em larga escala, com produtos de
baixissimo custo e uma redistribuicdo de renda infima, praticamente de mera

sobrevivéncia, seguindo, assim, a moderna l6gica globalizante, que busca incorporar

162 Apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do Direito do
Trabalho - rela¢des individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 84.
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a ideia de que quanto maior o regime de exploracdo do trabalho, maior eficiéncia
produtiva, conforme Amauri Mascaro denota:
A China, tendo em vista a sua estrutura politica, tenta modificar o sistema de
planificacdo da economia sob a direcédo do Estado transformando-o em uma
economia aberta, de mercado, participante da globalizacdo, com volumosa
exportacdo de produtos a precos dificilmente batidos pela concorréncia, com
a atuacdo, em seu territério, de inimeras empresas multinacionais a procura

de menor custo do trabalho, aspectos, todos, que influiram na sua atual
propenséo de regulamentar por lei as relag6es de emprego, como fez.163

A primeira e verdadeira lei trabalhista na China foi aprovada em 05 de julho

de 1994, pela Comissdo Permanente do Congresso Nacional do Povo.

No tocante a liberdade sindical, sabe-se que o modelo chinés esta longe da
liberdade propugnada pelas normas da Organizacdo Internacional do Trabalho.

Manteve-se a estrutura anterior a reforma, com ampla vinculacéo ao Estado.

Os sindicatos exercem dupla funcédo: defendem os interesses dos
trabalhadores e o desenvolvimento da empresa. Trata-se, evidentemente, de postura
contraditéria e que, na pratica, tem incitado o surgimento de organizacdes

clandestinas, que competem com o sindicato oficial.

Na cidade de Jundiai, a 56 km de Sao Paulo, a fabricante terceirizada de
eletrénicos Foxconn,'%* que presta servicos para empresas como Amazon, Dell,
Hewlett-Packard, Nintendo, Nokia e Samsung, instalou mais uma fabrica, num
ambicioso projeto de expansédo no Brasil. Muitas dessas fabricas produzirdo produtos
da Apple a fim de evitar os impostos de importacdo que incidem sobre os produtos
embarcados da China. A ideia € a de introduzir a mentalidade oriental do “trabalho a
qualquer prego”. Todavia, enfrentou alguma resisténcia por parte dos trabalhadores
brasileiros, que através de greves, se opuseram as condi¢des de trabalho oferecidas,
constando na pauta de reivindicagfes assuntos como: transportes superlotados,

jornadas de trabalho longas e falta de planos de carreira.

163 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do Direito do Trabalho
- relagdes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 83.

164 MISHKIN, Sarah; PEARSON, Samantha. Foxconn enfrenta resisténcia para impor seu estilo em fabrica no
Brasil. Folha de S. Paulo, Séo Paulo, 05 jan. 13. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2013/01/1210116-foxconn-enfrenta-resistencia-para-impor-seu-estilo-
em-fabrica-no-brasil.shtml>. Acesso em 15 mar. 2016.


http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2013/01/1210116-foxconn-enfrenta-resistencia-para-impor-seu-estilo-em-fabrica-no-brasil.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2013/01/1210116-foxconn-enfrenta-resistencia-para-impor-seu-estilo-em-fabrica-no-brasil.shtml
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O estilo de gestdo da empresa chinesa é fortemente autoritario, sendo
considerado, por vezes, até mesmo degradante. O presidente do conselho da

Foxconn tem como aforismo “um ambiente desagradavel faz bem”.

A instalacéo dessa fabrica, no Brasil, faz parte de um ambicioso projeto por
parte dos gestores em “espraiar-se por todo o mundo”, conquistando novos mercados,
contratando trabalhadores e disseminando por todos os continentes a cultura do
terror, fortemente engendrada em seu modelo de gestdo. Nos paises em que se
instalam, levam consigo seu codigo legislativo laboral, e pretendem difundi-lo como
um paradigma contemporaneo de direitos, sem se preocupar com 0 ordenamento

juridico interno de cada pais.

A empresa € conhecida mundialmente por uma série de suicidios ocorridos
em 2010, e tumultos em 2012, que atrairam criticas internacionais generalizadas as
condicdes de trabalho nas fabricas da Foxconn, que inclui: jornada de 18 horas diérias,
local insalubre, linhas de montagem ou sem cadeiras ou sem encosto, falta de
seguranca, dormitérios sem nenhuma higiene ou condicdo digna de habitacdo, dentre

outros.

Dados ao excesso de trabalho e cansaco, muitos trabalhadores adormecem
nas bancadas. A ordem imposta € um total militarismo, sem qualquer respeito pela
pessoa, em que é fortemente propagado pelos modernos capatazes de que: “trabalhar

na producdo de um IPHONE ¢é privilégio para poucos”.

4.7 Globalizacao e exploracao do trabalho nas nacdes desenvolvidas

A OIT preconiza a adoc¢do por parte dos paises signatarios da adocao de
padrbes minimos de protecdo, cujo objetivo ndo € outro sendo o de impedir que o
trabalho realizado pelo homem n&o seja apenas um componente do processo
industrial e tratado como mercadoria, sofrendo as oscila¢cdes proprias de mercado, ou

ainda dentro do pensamento liberal da oferta e procura, de modo que os patamares
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estabelecidos constituem o minimo aceitavel para uma relacao justa e igualitaria entre

o capital e o trabalho.

Nessa esteira, adotando como referéncia as nacfes mais desenvolvidas do
globo, observa-se que a parcela gasta com salarios e encargos trabalhistas nao
impacta na prosperidade desses paises, mas pelo contrario, revela que quanto maior
o valor da protecdo e do nivel salarial dos trabalhadores, melhor o resultado da
economia, ressaltando o ensinamento da doutrina sobre o tema:

Considerados dois dos maiores e mais desenvolvidos paises da Europa
continental, Alemanha e Franca, percebe-se que o Direito do Trabalho
usualmente tem regido mais de 80% da forca de trabalho ocupada daquelas
grandes, modernas e dindmicas economias, tendo desse modo, plenas

condi¢cdes de produzir todas as suas benéficas repercussfées em favor da
economia e da sociedade. 15

Nesses paises prevalece a logica de que ninguém consegue se desenvolver
com salérios baixos, pois isso tem como consequéncia a queda no consumo e bens e
servicos, o que acaba por comprimir o mercado interno. A oferta de melhores salarios
esté atrelada a escolaridade e qualificacdo dos trabalhadores, que por consequéncia

produzem mais, aumentando assim a competitividade de seu pais.

165 DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica e direitos fundamentais: dignidade da pessoa
humana, justica social e Direito do Trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 83.
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Um estudo publicado pela OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico), em maio de 2015, pela revista Epoca Negocios?®® listou
o salario minimo pago em 27 paises, dos quais apenas a titulo de exemplificacéo

escolhemos os maiores, bem como um comparativo com o salario minimo no Brasil:

Pais Valor salario minimo por hora,
sem descontar impostos:

Australia US$ 9,54
Luxemburgo US$ 9,24

Bélgica US$ 8,57

Irlanda US$ 8,46

Franca US$ 8,24

Holanda US$ 8,20

Nova Zelandia US$ 7,55

Alemanha US$ 7,19

Canada US$ 7,18

Reino unido US$ 7,06

USA US$ 6,26

Japao US$ 5,52

Chile US$ 2,22

México US$ 1,01

Brasil US$ 1,35 *167

166 EPOCA NEGOCIOS ONLINE. Os paises que pagam os melhores salarios minimos do mundo. 27 maio
2015. Disponivel em: <http://epocanegocios.globo.com/Informacao/Resultados/noticia/2015/05/0s-paises-que-
pagam-os-melhores-salarios-minimos-do-mundo.html>. Acesso em: 08 mar. 2016.

167 Salario minimo em maio/2015 no valor de R$ 788,00 Bruto — sem descontar os impostos.


http://epocanegocios.globo.com/Informacao/Resultados/noticia/2015/05/os-paises-que-pagam-os-melhores-salarios-minimos-do-mundo.html
http://epocanegocios.globo.com/Informacao/Resultados/noticia/2015/05/os-paises-que-pagam-os-melhores-salarios-minimos-do-mundo.html
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Importante consignar que em termos de competicdo mercadoldgica, o Brasil
€ um dos paises de maior desvantagem competitiva, pois, enquanto um empregado
nos Estados Unidos ganha US$ 1.000,00, seu custo para a empresa é de US$
1.100,00; no Brasil, 0 mesmo saléario custa a empresa quase o dobro, ou seja, mais
de 90% de acréscimo sobre a folha de pagamento mensal, porém, sem nenhum
retorno ao trabalhador.16®

A loégica nacional é a de que o trabalhador custa caro para a empresa,
contudo, o custo proveniente da contratacao nao esta nos salarios ofertados, mas nos
encargos sociais que decorrem do contrato de trabalho, conforme se observa:

O Brasil é o Pais com os encargos trabalhistas mais elevados em um grupo
de 25 nacdes analisadas pela rede mundial de auditoria e contabilidade UHY.
Nesse grupo, que inclui 0 G7 — grupo dos sete paises mais industrializados —
e 0 BRICS — principais economias emergentes -, o Brasil desponta como lider

mundial ao pagar em média 57,56% do valor bruto do salario em tributos. A
média global é de 22,52%.169

Assim, é flagrante que especialmente no Brasil, os salarios pagos aos
trabalhadores s@o pelo menos sete vezes menores que paises com uma economia
mais desenvolvida. Esse fato ainda é agravado pela enorme carga tributaria, que

impacta negativamente no momento da contratagao.

4.8 Globalizacao e custo Brasil

N&o ha como negar que os custos dos encargos decorrentes das relacdes
trabalhistas impactam no preco final do produto, levando alguns ao entendimento
errdbneo de que a desregulamentacdo dos direitos laborais seria uma alternativa para
que os empregadores ajustassem as contracdes as forcas de mercado, conforme

denota Amauri Mascaro Nascimento:

168 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da
globalizagdo econémica: problemas e perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 96-97.

169 WALTENBERG, Guilherme. Brasil lidera ranking de encargos trabalhistas. Estad&o, S&o Paulo, 22 fev. 2013.
Disponivel em: <http://feconomia.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-lidera-ranking-de-encargos-
trabalhistas,144916e>. Acesso em: 15 mar. 2016.


http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-lidera-ranking-de-encargos-trabalhistas,144916e
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-lidera-ranking-de-encargos-trabalhistas,144916e
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A reducao dos niveis de protecdo ao trabalhador passou a ser admitida por
uma corrente, que vé, nisso, uma forma de diminuir o desemprego, partindo
da premissa de que os empregadores estariam mais dispostos a admitir
trabalhadores caso nado tivessem de responder por altos encargos
trabalhistas ou ndo encontrassem dificuldades para a descontratacdo. Para
esse fim, estimulam maior espontaneidade das forcas de mercado para ajuste
direto entre os seus interesses.’®

Os valores gastos com a folha de pagamento das empresas sao de grande
relevancia, além disso, deve se ter em mente que, especialmente no Brasil, sobre o
valor provisionado para o pagamento dos encargos trabalhistas!’t, ha ainda os
encargos sociais,'’?2 que elevam o custo do trabalhador. Por essa razdo, a supressao
desses encargos é apresentada como saida para a reducéo dos custos produtivos e
aumento do lucro, conforme apontado por Nelson Nazar:

Todas as medidas propostas pela OIT em prol dos direitos sociais tém um
‘custo’, expressdo que sob a logica das teorias econdmicas dos tecnocratas
e dos economistas, € usada para designar a expressao de direitos, visando

ao aumento do lucro e a conquista de mercado. Para atingir os seus objetivos,
os tecnocratas chegam inclusive a propor a supresséao do contrato de trabalho

se a contingencia do mercado assim o exigir.1”3

Assim observamos que o aumento da produtividade ndo estad atrelado
somente ao barateamento da mé&o de obra, pois outros componentes produtivos
podem impactar de forma positiva em todo o processo e elevar os niveis de producao,

por conseguinte, aumentar a parcela do lucro.

Todavia, ndo tem sido esse 0 assentimento nos paises em desenvolvimento,
como no caso do Brasil, pois conforme ja tratado, os encargos sociais pesam na

contratacdo de novos empregados, e influencia o pensamento dos investidores na

170 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do Direito do Trabalho
- relagdes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 75.

171 Como encargo trabalhista deve-se entender como sendo os custos oriundos da relagdo direta com o contrato
de trabalho, como o pagamento dos salarios, descanso semanal remunerado, gratificacdo natalina, férias
acrescidas de um terco, pagamento de horas extras, descanso semanal remunerado, afastamentos, verbas
rescisorias, e outros que tenham como natureza a reversédo ao trabalhador como pagamento decorrente da
relacéo de emprego.

172 Encargos sociais decorrem da folha de pagamento, sdo compostos pelas contribuigdes devidas a Previdéncia
Social, ao fundo acidentario (SAT) e o sistema “S” (SENAR, SENAC, SESC, SESCOOP, SENAI, SEST, SESI,
SENAT, DPC, INCRA, SEBRAE e FUNDO AERONAUTICO), que ao contrério dos encargos trabalhistas ndo
sdo revertidas ao trabalhador, mas a toda a coletividade para financiamento de programas tais como a
seguridade social, assisténcia médica, seguro desemprego, seguro de acidente de trabalho, etc.

173 NAZAR, Nelson. Direito econdmico e o contrato de trabalho: com andlise do contrato internacional do
trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 100.
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decisdo por instalacdo de suas plantas industriais no pais. Assim, para que 0
desenvolvimento nacional fosse mantido, e consequentemente postos de trabalho
viabilizados, o grande desafio para o jurista brasileiro passou a ser compatibilizar a
manutencado do processo civilizatorio de defesa aos direitos sociais, da dignidade da
pessoa humana e da livre iniciativa com os efeitos de uma economia global, que numa

de suas vertentes, impds uma reengenharia produtiva.

Diante dessa problematica instalada, passou-se a admitir a reducdo dos
niveis de protecdo, como uma alternativa para combater o desemprego, combinando

elementos de flexibilizacéo, terceirizagao e desregulamentagao.

E nesse contexto de grande comog&o social que o movimento sindical passou
a ocupar um papel fundamental, o de aperfeicoar as negociacdes coletivas, como
estratégia de garantir os empregos, sendo apontada como a melhor escolha para
solucionar os problemas entre o capital e o trabalho, vez que proporciona meios para

a pacificagéo social, como passaremos a demonstrar.
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CAPITULO 5
A CRISE NO DIREITO DO TRABALHO DEFLAGRADA PELA GLOBALIZACAO

Os estudiosos do Direito do Trabalho tém se dedicado a um exame mais
apurado sobre alguns fendmenos que exercem forte repercussdo nas relagbes
trabalhistas, como a globalizacdo da economia e o avango tecnoldgico. Esses
fenbmenos demandaram a geracao de meios regulatérios aptos a reduzir os impactos
gue exercem sobre o Direito do Trabalho, sendo apresentados como alternativa a

flexibilizacao, a desregulamentacéo, e as terceirizacoes.

A Globalizagdo trouxe para o Direito do Trabalho um conflito entre duas
concepcles: a protecionista, que pode significar para alguns um prejuizo ao
desenvolvimento econbmico e a livre iniciativa; e a reformista que defende a

flexibilizacao das leis e reavaliacdo dos principios que norteiam o Direito do Trabalho.

Independentemente da opc&o por quaisquer dessas alternativas, tais
escolhas podem representar uma limitacdo aos direitos laborais, pois tanto a
flexibilizacdo das leis, a desregulamentacdo ou a terceirizacdo, podem, em alguns
casos, gerar um efeito perverso para o trabalhador, vez que podem representar
alteracdes in pejus. Esses caminhos apresentados pelos neoliberais, como saidas em
curto prazo para uma crise, acabam por convergir no mesmo sentido, vez que se

conectam com os principios de protecdo das relacdes de trabalho contemporaneo.

5.1 A flexibilizagcéo

O poder executivo, pressionado por interesses econdmicos externos, vem
entabulando leis tendentes a modernizacdo das relacdes de trabalho, por meio da
negociacdo coletiva, devendo estas prevalecer sobre a legislagdo. O Direito do
Trabalho tem como sua principal premissa a protecdo do trabalhador contra a
exploracdo patronal, todavia, a competitividade internacional pde em xeque esse

principio, dado que “as exigéncias da economia preconizam o triunfo do mercado e
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impdem a flexibilizagdo das condi¢cbes de trabalho, como condi¢éo para a reducgéo

dos custos das empresas”.1’4

Para Adalberto Martins, ndo ha uma definicdo uniforme para o termo
“flexibilizacao”, sendo o termo empregado por alguns autores como sendo uma teoria
(Sergio Pinto Martins), um processo (Nelson Manrich) ou um fenémeno (Octévio
Bueno Magano), porém, o termo € empregado sem que se faca nenhuma distincédo
entre a flexibilizacdo do Direito do Trabalho, flexibilizacdo do contrato de trabalho e
flexibilizacdo da legislacéo trabalhista, quando, na verdade, cada um deles trata de
um aspecto da flexibilizacdo, ndo sendo possivel aceitar que se referem todos a

mesma coisa.l’

Assim, “flexibilizacdo do Direito do Trabalho” é a expressao mais adequada
para o tema em comento, pois “flexibilizacdo do contrato de trabalho representa
restricdo injustificada, como sendo uma alteracdo do contrato de trabalho prejudicial
ao empregado, a “flexibilizagdo das relagdes de trabalho”, abarcaria relagdes juridicas

alheias ao proprio Direito do Trabalho”.176

Assim, adotaremos por flexibilizacdo o conceito do autor mencionado, que se
amolda ao estudo, com base na seguinte acepcdo da concepcédo do termo
“flexibilizacao”:

[...] uma expresséo para designar a exigéncia de adaptacdo do Direito do
Trabalho as transformac¢des do mundo moderno, com vistas a contemporizar

a relacdo capital/trabalho diante das dificuldades econdmicas, evolugéo
tecnolégica e outros fatores, ndo necessariamente com prejuizo do

empregado. 177

Neste mesmo sentido é o entendimento de Amauri Mascaro Nascimento:

“toma-se, aqui, a palavra flexibilizacdo no sentido de toda medida, do Direito do

174 ROMITA, Arion Sayéo. Direitos fundamentais nas relagdes de trabalho. 5. ed. rev. e aumentada. Sdo Paulo:
LTr, 2014, p. 444.

175 MARTINS, Adalberto. Manual didatico do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 328.

176 |bid., p. 331.

177 1bid., p 332-333.
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Trabalho, destinada a reconhecer que a lei trabalhista e a sua aplicacdo ndo podem

ignorar os imperativos do desenvolvimento econdémico”.178

Para Carla Romar, a flexibilizacdo mantém a intervencéo estatal, porém, de
uma forma menos rigida, ou seja, “ao Estado cabe fixar normas basicas de protecgao,
abaixo das quais ndo se pode conceber a vida do trabalhador em condi¢cdes dignas,

com as quais convivem normas juridicas autbnomas, fruto da negociacéo coletiva”.*”®

A flexibilizacdo néo se trata de um fato juridico, de uma teoria ou de um
fenbmeno, mas de uma expressao para “designar uma exigéncia da sociedade
moderna.” O Direito do Trabalho brasileiro vem se flexibilizando em virtude da
globalizacéo e da forca do capital '

Essa flexibilizacdo ndo tem como finalidade propiciar ganhos ou reducédo de
custos, mas criar uma condi¢céo para se preservar a fonte de emprego, como meio de
combate ao desemprego. Deste modo, para conter as demissdées em massa, buscou-
se, através da flexibilizacdo do Direito do Trabalho, a prote¢cdo aos empregos. A
principio, os salarios e a jornada de trabalho foram reduzidos, por meio de Acordos
Coletivos de Trabalho. Surgiram na sequéncia os trabalhos temporarios, o banco de
horas e as empresas terceirizadas. “Desse modo, o Direito Individual do Trabalho
passa a sofrer, a partir de 1988, modificacdes tépicas, setorizadas e circunstanciais,
adaptado por normas coletivas negociadas através da participacdo dos sindicatos

obreiros”.181

A Constituicdo de 1988 elencou quais as situacdes legais para a aplicacao do
modelo flexibilizante, a saber: em seu artigo 7°, VI a reducdo dos salarios por
convencao ou acordo coletivo de trabalho; o artigo 7°, XIIl prevé a compensacéo ou a
reducdo da jornada de trabalho, que somente poderd ocorrer mediante acordo ou
convengao coletiva; o artigo 7°, XIV que institui o aumento da jornada de trabalho nos
turnos ininterruptos de revezamento para mais de seis horas por intermédio de

negociagao coletiva e, por fim, o inciso XXVI do artigo 7° do texto constitucional que

178 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do Direito do Trabalho
- relagdes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.117.

179 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho esquematizado. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 82.

180 MARTINS, Adalberto. Manual didatico do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 333.

181 DELGADO, Mauricio Godinho. Constituicdo da Republica e direitos fundamentais: dignidade da pessoa
humana, justica social e Direito do Trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 633.



97

reconheceu as convencgdes coletivas, bem como os acordos coletivos, sendo
obrigatoria a presenca do ente sindical em tais negociagfes conforme preceitua o
artigo 8°, VI.

Conforme leciona Mauricio Godinho Delgado, quando existe um desrespeito
aos limites constitucionais, por meio da utilizagdo do instituto da flexibilizagéo
autdbnoma trabalhista, a clausula negociada por meio da intermediacao coletiva restar-
se-a nula. Alguns exemplos recorrentes dessas tentativas irregulares de flexibilizacao,

citadas pelo autor, séo:

Diminuicdo do intervalo para refei¢cdo e descanso em jornadas superior a seis
horas, do lapso legal de uma hora (art. 71, caput, CLT) para montante inferior
(usualmente, 30 minutos): alargamento da margem de desconsideracgéo dos
minutos residuais langados em cartes de ponto, do lapso legal de cinco
minutos em cada fronteira da jornada (art. 58, § 1 9, CLT) para 15/30 minutos
ou até mais tempo; desconsideracao da natureza salarial e das repercussées
contratuais do tempo gasto em horas in itinere (art. 58, § 29, CLT);
alargamento do prazo legal para pagamento de salarios, do parametro legal
maximo de até o quinto dia util do més subsequente ao trabalhado (art. 459,
paragrafo Unico, CLT) para lapso temporal mais extenso. Em todos esses
exemplos tem-se presenciado tentativas da negociagdo coletiva trabalhista
de desrespeitar as fronteiras maximas lancadas pela ordem juridica do
pais.t&2

A doutrina moderna vem entendendo que as condi¢Oes de trabalho podem
ser alteradas tanto in meliilus como in pejus, conforme as licbes de Sérgio Pinto
Martins:

[...] hd uma flexibilizagdo de certas regras do Direito do Trabalho que s6 pode
ser realizada com a participacdo do sindicato, podendo ser instituida
condi¢des de trabalho in mellius (reducédo da jornada) ou in pejus, para pior,

como no aumento da jornada nos turnos ininterruptos de revezamento ou na
reducao de salarios.183

Para Sérgio Pinto Martins, a flexibilizacdo visa assegurar um conjunto de
regras minimas ao trabalhador e, em contrapartida, a sobrevivéncia da empresa “por

meio de modificacdo de comandos legais, procurando garantir aos trabalhadores

182 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 69.
183 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 499.
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certos direitos minimos e ao empregador a possibilidade de adaptacdo de seu

negdcio, mormente em épocas de crise econémica”.184

Ressalta-se o0 ensinamento de Mauricio Godinho Delgado sobre o tema:

Por flexibilizacédo trabalhista entende-se a possibilidade juridica, estipulada
por norma estatal ou por norma coletiva negociada, de atenuacéo pela forca
imperativa das normas componentes do Direito do Trabalho, de modo a
mitigar a amplitude dos seus comandos o/ou 0s parametros préprios para a
sua incidéncia. Ou seja, trata-se da diminuicdo da imperatividade das normas
justrabalhistas ou da amplitude de seus efeitos, em conformidade com
autorizacdo fixada por norma heterbnoma estatal ou por norma coletiva

negociada. 18>

A respeito, confira-se:

Diante desse quadro, o Direito do Trabalho contemporadneo, embora
conservando a sua caracteristica inicial centralizada na ideia de tutela do
trabalhador, procura néo obstruir o avanco da tecnologia e os imperativos do
desenvolvimento econémico, para flexibilizar alguns institutos e ndo impedir
gue, principalmente diante do crescimento das negocia¢gbes coletivas, os
interlocutores sociais possam, em cada situagcdo concreta, compor 0s Seus
interesses diretamente, sem a interferéncia do Estado e pela forma que
julgarem mais adequada ao respectivo momento, passando a ter como meta
principal a defesa do emprego e ndo mais a ampliacdo de direitos

trabalhistas.186

Na mesma linha, os comentarios de Voélia Bomfim Cassar sdo pertinentes,

entendendo que a flexibilizacdo s6 € possivel desde que seja feita sem abusos,

entendendo da seguinte maneira:

No &mbito do Direito do Trabalho, a flexibilizacdo apresenta-se como solugéo
a crise econdmica vivida pelas empresas que estao a beira da faléncia, da
quebra. Para evitar uma crise social mais grave, com 0 aumento do
desemprego e consequente diminuicdo do mercado de trabalho a
flexibilizac@o responséavel, sem abusos e sem a liberdade pretendida pela
corrente neoliberal, é a resposta que mais harmoniza com os postulados
constitucionais de valoracdo da dignidade da pessoa humana e como

protecdo ao principio fundamental ao trabalho. 18’

184 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 498.

185 DELGADO, op. cit., p. 56.

186 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histdria e teoria geral do Direito do Trabalho:
relagdes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.70.

187 CASSAR, Vodlia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,

2014, p. 87.
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Importante pontuar no presente momento que a flexibilizag&o prevista no texto
Constitucional, (artigo 7°, incisos VI, Xlll e XIV), se limita a alteracdo de direitos dos
trabalhadores que ndo sejam nem fundamentais nem irrenunciaveis, mediante
compensacao, ou ainda diante de situacdes especiais devendo sempre estar presente
o0 ente sindical.

Importante ressaltar que determinadas normas tém por objetivo a
preservacgéo de bens juridicos fundamentais que ndo devem e ndo podem ser
passiveis de flexibilizacdo, tais como as normas que tratam da protecao da

salide e da segurancga do trabalhador, aquelas relativas a preservacédo da
dignidade humana do trabalhador e, ainda, algumas que contém previsao de

direitos econdmicos basicos, tais como o salario minimo.188

Todavia, embora diante de duas situa¢des contraditérias, por um lado, numa
predomina a protecdo do trabalhador e a manutencdo das conquistas sociais e por
outro lado, a manutenc¢éao do préprio posto de trabalho, deve-se fazer uma ponderacéo
de principios e valores, tendo sempre como fonte norteadora, o Direito do Trabalho e
as bases que este se assenta, cujo objetivo primordial € sempre o equilibrio entre as
partes, predominando em nosso direito patrio a utilizacdo da flexibilizacdo como
alternativa para superar a crise econdmica, porém, para Voélia Bomfim Cassar este
instituto juridico flexibilizante somente encontra guarida se a empresa comprovar que
atravessa grave crise financeira, sendo que tal flexibilizacdo representara o Uinico meio
para a recuperacédo da salude da empresa:

Evidentemente que encontrar o equilibrio para essa delicada situagdo de
crise social é o objetivo de todos que estudam o Direito Laboral; e pode-se
mesmo observar que a tendéncia entre os doutrinadores € na direcdo da
flexibilizacdo como solugdo para os conflitos sociais gerados pelo
desemprego crescente, sempre de forma responsavel, sem abuso e desde
que a empresa comprovadamente esteja atravessando grave crise

econdmica. A flexibilizagdo n&o pode servir de fundamento para aumentar o
lucro ou o enriqguecimento dos sdcios, mas para a manutencdo da saude da

empresa e, consequentemente, do nivel de emprego.189

188 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho esquematizado. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 81.

189 CASSAR, Vodlia Bomfim. Direito do Trabalho. 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2014, p. 75.
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No entanto, se faz necessario consignar que o modelo flexibilizante encontra
suas raizes nos proélogos neoliberais, que defendem essa tendéncia mundial como
uma adaptacédo a crise mundial e manutencao dos empregos, contudo, essa assertiva
nao tem se mostrado adequada, vez que deteriora as condi¢cdes do trabalho e ainda
nao contribui com a reducdo do desemprego, conforme observado por Dinaura
Godinho:

Os resultados obtidos, em paises da Europa, demonstram de forma
inequivoca que a flexibilizagdo, ditada pelos idedlogos do neoliberalismo,
como forma de se obter a pretendida adaptagédo das normas de protecdo dos
trabalhadores as imposicbes da globalizagdo econbmica, ndo gera
empregos. Ao contrério, deflagra a deterioracdo da qualidade e de empregos
gue restam e a acentuada exclusdo, dando ensejo aos bolsdes de
desempregados que recorrem cada vez mais as experiéncias da

informalidade.190

Além disso, a pretendida reducdo dos custos produtivos, por meio da
flexibilizacdo, tdo somente aumenta os percentuais de lucro das empresas, senéo
vejamos:

A experiéncia de alguns paises revela que a propalada flexibilizacdo, ou, mais
precisamente, a diminuicdo de direitos trabalhistas, como forma de se
combater o desemprego, ndo tem alcancado esse objetivo, haja vista que a

reducdo obtida dos custos serve, ou para aumentar os percentuais de lucro
das empresas, ou para atender a voracidade, sem limites, da arrecadacéo

tributaria. 191

5.2 Desregulamentacéo

A desregulamentacédo é uma forma ainda mais perversa de flexibilizacéo, pois
ela reduz direitos trabalhistas e acarreta a prépria destruicdo do Direito do Trabalho.
As regras em que se assentam o Direito do Trabalho sdo: a lei, o costume, a
jurisprudéncia, o acordo coletivo e a convencao coletiva. Para que ele possa ser
desregulamentado, € imprescindivel uma “desregulamentacéo estatal”, prestigiando a

autonomia privada (individual e coletiva).

190 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da
globalizagdo econémica: problemas e perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 104.
191 |bid., p. 104.
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Em teoria, segundo Carla Romar:

A desregulamentacao é a auséncia de protecéo do Estado ao trabalhador, ou
seja, o Estado deixa de intervir nas relagdes de trabalho e passa as préprias
partes a tarefa de regulamentar as condigBes de trabalho e os direitos e
obrigagbes dela advindos. A autonomia privada, individual ou coletiva, é

exercida em sua plenitude. 192

s

O objetivo é afastar o Estado da relacdo contratual, trazendo como
consequéncia “o retorno a pré-modernidade, ou a volta da barbarie; ou mais
precisamente, impde uma nova forma de regulacao feudal, a ignorar completamente

o longo percurso da conquista desses direitos”.1%2

No Congresso Nacional, varios projetos foram apresentados destinados a
desregulamentar os direitos sociais e o desmantelamento das politicas publicas.
Atualmente, diante da crise politica que o pais atravessa, com niveis de desemprego
nunca vistos, hd uma inquietacdo social generalizada que clama por medidas

protetivas ao emprego ou mesmo aos postos de trabalho.

5.3 Terceirizagbes

Foi votada no Congresso Nacional, a PLC 30/2015'%4, que regulamenta a
Terceirizacdo, onde foi aprovado por 230 votos a 203 na Céamara, devendo ser
submetido ao Senado, uma Emenda, que permite estender a terceirizacao para todas
as atividades das empresas e do servico publico. Nado houve ainda um consenso sobre

a melhor forma de fazer essa regulamentagéo, mas podera representar um ataque de

192 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho esquematizado. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 82.

193 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da
globalizagdo econémica: problemas e perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 93.

194 CAMARA DOS DEPUTADOS. Camara aprova projeto que permite terceirizacio da atividade-fim de
empresa. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRABALHO-E-
PREVIDENCIA/486413-CAMARA-APROVA-PROJETO-QUE-PERMITE-TERCEIRIZACAO-DA-ATIVIDADE-
FIM-DE-EMPRESA .html>. Aceso em: 05 jun. 2015.


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRABALHO-E-PREVIDENCIA/486413-CAMARA-APROVA-PROJETO-QUE-PERMITE-TERCEIRIZACAO-DA-ATIVIDADE-FIM-DE-EMPRESA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRABALHO-E-PREVIDENCIA/486413-CAMARA-APROVA-PROJETO-QUE-PERMITE-TERCEIRIZACAO-DA-ATIVIDADE-FIM-DE-EMPRESA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRABALHO-E-PREVIDENCIA/486413-CAMARA-APROVA-PROJETO-QUE-PERMITE-TERCEIRIZACAO-DA-ATIVIDADE-FIM-DE-EMPRESA.html
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propor¢des inimaginaveis aos direitos trabalhistas. Na realidade, podera normatizar a

precarizacao do trabalho, uma vez que, j4 € uma prética constante em muitos setores.

Diversas categorias profissionais ja trabalham com empregados terceirizados
e, algumas vezes, até mesmo quarteirizados, o que podera levar ao caos dos direitos
sociais. Com a aprovacao do referido projeto pelo Senado, milhGes de trabalhadores
perderéo seu emprego em empresas para serem contratados por terceirizadas, ou
seja, cumprirdo seus horarios, receberdo ordens, exercerdo as mesmas atividades de
antes, nas dependéncias da empresa contratante, todavia com um salario cada vez

mais insignificante.

Esse projeto é apresentado como sendo benéfico, ou ainda como alternativa
para retirar o pais da crise, corroborando com a assertiva de que vale “o negociado

sobre o legislado”.

Neste sentido, pertinente as observacdes de Germano Siqueiral® :

Tentar rebaixar os custos do trabalho no Brasil tem sido sinénimo de reducao
de salérios, de trabalho precario e desprotegido, tendo em vista a facilitacéo
do lucro, cujas a¢Bes vém sendo contidas pela rede de protecdo que se
pretende enfraquecer (Justica do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho) e
as acOes fiscalizatérias.1%6

Nesse modelo terceirizante, qualquer que seja a atividade preponderante da
empresa, os trabalhadores ndo estardo representados por um Unico sindicato,
prejudicando, assim, um afinamento de posic¢des, diferente do lado patronal que tera
sempre um posicionamento uniforme, redundando na fragmentacdo dos
trabalhadores e, dessa forma, questdes que envolvem saldrios, pisos salariais,
normas coletivas, beneficios sociais serdo negociadas pelo empregador, que por
exceléncia € um ser coletivo e, por outro, o trabalhador individual, fortalecendo a
superioridade patronal e intensificando a disparidade de forcas entre as partes

negociantes.

195 presidente da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra).

1% ANAMATRA. Ataques aos direitos sociais. Disponivel em:
<http://www.anamatra.org.br/index.php/anamatra-na-midia/ataques-aos-direitos-sociais-segundo-a-
anamatra>. Acesso em: 30 mar. 2016.


http://www.anamatra.org.br/index.php/anamatra-na-midia/ataques-aos-direitos-sociais-segundo-a-anamatra
http://www.anamatra.org.br/index.php/anamatra-na-midia/ataques-aos-direitos-sociais-segundo-a-anamatra
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5.4 A reforma trabalhista: proteger ou desregulamentar?

O Direito do Trabalho esta em compasso de efetiva reflexdo. Existe um grande
clamor instaurado de que a superacdo da crise a qual estamos inseridos dar-se-a por
meio de uma reforma trabalhista que h&4 muito tempo tem sido defendida por alguns
setores da economia. Essa reforma, tal qual preconizada, tem como uma de suas
vertentes a desregulamentacdo ou a extincdo das prerrogativas alcancadas sendo

consideradas, como “excesso de direitos”.

Todavia, conforme nota veiculada na imprensa nacional, pela Associa¢céo dos

Juizes para a Democracia, 0 questionamento posto merece reflexdo, sendo vejamos:
Por qual motivo sempre a classe trabalhadora deve suportar os efeitos da

crise a que ndo deu causa? Ora, o trabalhador € a primeira e maior vitima

das crises econdmicas, pois quem sofre o primeiro revés. Entretanto, ndo sdo
os trabalhadores os responsaveis pela crise econémica pela qual passa o

pais.197

Por conseguinte, nesse periodo sui generis, o grande perigo € o de que sob o
alibi da crise econébmica que avassala o pais, e diante da forte pressdo econdmica
externa, os poderes legiferantes da Republica venham a atender aos conclames dos
grandes oligopdlios que sustentam a economia global, para que as regras de protecao
laboral sejam abrandadas, promovendo uma desregulamentacdo do direito, tal qual

apregoada pelos neoliberais.

E verdade que, conforme defendido por Nelson Mannrich, essa “nova
realidade provocou sérios desajustes no Direito do Trabalho, que ndo acompanhou as
transformacdes do mundo”. O problema da reconstrugao do direito, segundo o autor,
reside no fato de que o Direito do Trabalho apresenta algumas contradi¢coes, pois, por
vezes, protege quem n&o necessitaria de uma protecdo e deixa de proteger quem

deveria, dado que “protege igualmente o diretor da empresa e o faxineiro”.1%8

197 VASCONCELOS Frederico. AJD repudia declaragdes de Gandra Filho. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 02 mar.
2016. Disponivel em: <http://blogdofred.blogfolha.uol.com.br/2016/03/02/ajd-repudia-declaracoes-de-gandra-
filho/>. Acesso em 30 mar. 2016.

198 MARTINS FILHO, Ives Gandra; Mannrich, Nelson; Prado, Ney (Coord.). Os pilares do Direito do Trabalho.
S&o Paulo: Lex, 2013, p. 564.
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Todavia, vale a adverténcia de que:

Devemos ter cuidado com as mensagens da tecnocracia, quando diz que a
CLT é ultrapassada e que a Constituicdo deveria ser modificada. Na
realidade, a nossa Constituicdo Federal possui o que existe de mais moderno
no mundo em termos de protecdo dos direitos. [...] todo esse elenco de
normas compde o universo de direitos que forma, num certo sentido, o

consenso universal das nacdes civilizadas.1%®

Além disso, ndo ha nenhuma garantia de que a crise se resolvera pelo simples
fato de uma reducao de direitos e que tal medida retiraria o pais da crise, pois, em
nenhum momento se falou sobre uma reducéo dos lucros obtidos pelas grandes
empresas, a grande concentracédo de renda nacional, ou mesmo a ideologia de que
reduzir garantias sociais e trabalhistas é a Unica saida para a reducdo dos impactos

da globalizacéo.

Um dos objetivos da CLT € buscar a promoc¢do da justica social que foi
confirmada na promulgacéo da Constituicdo de 1988, servindo, assim, como minimo
de contrapartida pela exploracao do trabalho humano, constituindo o patamar minimo

civilizatorio até aqui alcancado.

Nos setenta anos da CLT, muito pertinente as observacoes feitas por Marcio
Tulio Viana:
Ora, se é assim, como manter a CLT? Num mundo onde predominam o novo,
o variado, o inconstante o flexivel, o incerto, o escolhido, o horizontal, a critica
ao Estado, a birra contra as regras, a crise do coletivo, havera lugar ainda
para uma lei rigida, imperativa, detalhista, cheia de certezas, sonhadora, que

tenta unir, uniformizar e precisa de um sindicato e de um Estado que estdo
em crise? Uma lei de cabelos brancos, que, se fosse gente, poderia até furar

fila no banco?2%0

Uma desregulamentacgédo de direitos, ou uma flexibilizag&o feita de modo que
retire do trabalhador seu poder aquisitivo, nada mais serd do que um agravamento da
crise, vez que os trabalhadores sdo também consumidores; e a auséncia de consumo

impactara na circulacéo de bens de servi¢os, além disso, as crises que vivemos tém

199 NAZAR, Nelson. Direito econdmico e o contrato de trabalho: com andlise do contrato internacional do
trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 101-102.

200 \V/JANA, Marcio Tulio. 70 anos de CLT: uma histéria de trabalhadores. Revisédo Mari Lucia Del Fiaco. Brasilia:
Tribunal Superior do Trabalho, 2013, p. 144.
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como cerne a incompeténcia das for¢as liberais-conservadoras em gerir suas proprias
crises que vém se repetindo e assim continuardo, pois sao estruturais e inerentes ao

modelo de producao adotado.

Nesse momento de rupturas, da entrada do “novo”, € fundamental, aprofundar
o dialogo social, conforme sugerido por Anténio Delfim Neto:
O que se propde é que trabalhadores e empresarios, sentados numa mesa
com informacdes relevantes e transparentes, possam discutir — caso a caso,
livre e concretamente — qual a melhor forma de ambos enfrentarem as
inevitaveis flutuagdes da conjuntura. Devem procurar a distribuicdo mais
"justa" dos ganhos e dos seus inconvenientes, a seguranca e a estabilidade

do emprego além de respeitar todos os direitos constitucionais dos
trabalhadores. Por si mesmo, esse entendimento aumentara o bem-estar de

todos e mitigara as préprias flutuacdes ciclicas.201

O mais viavel neste momento, segundo Nelson Mannrich, € continuar
apostando no protecionismo, que se justificou quando da formacéo do préprio Direito
do Trabalho, pois gracas a esse marco inicial, ele se estruturou e tanto avangou:

[...] por outro lado, ninguém pode imaginar o Direito do Trabalho de todo livre

da intervenc@o necessaria do Estado, destinada a impedir os abusos
praticados em nome da liberdade contratual, por mais que se possa acreditar

como saida importante para a negociacéo coletiva.?%2

Essa deve ser a linha mestra a guiar qualquer alteracao legislativa e o limite
para corrigir qualquer injustica, o que passa disso deve ser refutado pelo

ordenamento.

Nesse diapasao, pertinente as observacgOes feitas por Mauricio Godinho
Delgado, para quem entende que, nas ultimas trés décadas, houve uma acentuada
desregulacéo, informatizacdo e desorganiza¢cdo do mercado de trabalho, porém, nédo
se criou nenhuma alternativa minimamente civilizada “de gestdo trabalhista, em

contraponto com o padréo juslaborativo classico”. Alias, “tornou-se ainda mais clara a

201 DELFIM NETTO, Anténio. Acomodacido. Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, 13 jan. 2016. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/colunas/antoniodelfim/2016/01/1728824-acomodacao.shtml>. Acesso em: 30
mar. 2016

202 MARTINS FILHO, Ives Gandra; Mannrich, Nelson; Prado, Ney (Coord.). Os pilares do Direito do Trabalho.
S&o Paulo: Lex, 2013, p. 570.
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necessidade historica de um segmento juridico com as caracteristicas essenciais do

Direito do Trabalho”.293

Esse patamar minimo civilizatério alcancado esta em consonancia com a
realidade social atual, sendo o que desponta “para alguns como crise para a ruptura
final do ramo trabalhista, e tem se afirmado, cada dia mais, como essencialmente uma

transicdo para um Direito do Trabalho renovado”.?%*

Assim, pelas razdes até aqui apresentadas, é possivel prever os impactos que

a desregulamentacéo de direitos sociais repercutird na vida do trabalhador.

5.5 O acervo normativo da Organizacdo Mundial do Trabalho diante da
globalizagao

O Direito Internacional do Trabalho procura estabelecer um minimo de
protecdo aos trabalhadores. Seu 6rgao de cupula é a Organizacao Internacional de
Trabalho (OIT), criada em 1919, tendo como finalidade normatizar as regras do
trabalho em todo o globo. Conta como seu primado o de que “a paz para ser universal

e duradoura deve assentar sobre a justica”.

Os principios fundamentais sobre os quais se fundamenta o Direito do
Trabalho séo reconhecidos por todas as nacdes civilizadas, de diferentes culturas e

formas de pensamento, que integram a OIT, quais sejam: 2%°

)] O trabalho ndo é uma mercadoria;
i) A liberdade de expresséao e de associacdo é uma condicdo indispensavel a
um progresso ininterrupto;

iii) A pendria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade geral;

iv) A luta contra a caréncia, em qualquer nacdo, deve ser conduzida com

infatigavel energia, e por um esforco internacional e continuo e conjugado,

203 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 105.

204 |pid., p. 104.

205 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT no Brasil. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/oit-no-brasil>. Acesso em: 10 maio2016.
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no qual os representantes dos empregadores e dos empregados discutam,
em igualdade, com os Governos, e tomem com eles decisbes de carater

democratico, visando o bem comum.

As convencdes ou tratados internacionais sdo normas juridicas, que uma vez
regularmente incorporadas ao direito interno, situam-se no mesmo plano das leis
ordinarias. Todavia, deve-se pontuar que, segundo o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, a incorporacdo a ordem juridica depende da conjugacdo de duas
vontades homogéneas: a do Congresso Nacional, através de decreto legislativo, e a
ratificacdo por parte do Presidente da Republica, que passa, entdo, e

somente entdo, a vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno.

Assim sendo, o Brasil, como outros 113 paises participantes da OIT, traz para
0 seu ordenamento interno os Tratados e Convencdes Internacionais, que apos serem
ratificados s&o considerados leis federais. “As normas internacionais do trabalho
(Convencbes e Recomendacfes) compdem hoje um conjunto bastante amplo,
apoiado por um sistema de controle de aplicacdo das normas no ambito nacional de

cada um dos paises-membros”.?%

Em nosso ordenamento juridico interno, segundo o art. 5°, § 3° da
Constituicdo Federal, as Convencgdes Internacionais que tratam de direitos humanos,
se aprovadas em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, entram em nosso ordenamento patrio com o

status de emenda constitucional.

A pressao por parte dos que defendem uma limitacdo aos direitos sociais,
como forma de aumentar os lucros das empresas e combater o desemprego, levou a
OIT a realizar alguns estudos sobre o tema, a saber: O emprego no mundo
(1996/1997); As politicas nacionais na era da globalizacdo (1996); A atividade
normativa da OIT na era da globalizacédo (1997); (2008).2%7

206 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho esquematizado. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2014 p, p. 84.

207 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do Direito do Trabalho
- relagBes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 76.
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Em 1998, na Conferéncia Internacional do Trabalho foi adotada, pelo Orgdo
de cupula da OIT, a Declara¢éo dos Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho,

sobre a qual repousa o préprio Direito do Trabalho, que séo:

i) A liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacéo

coletiva,;
i) A eliminacdo de todas as formas de trabalho forgcado ou obrigatério;
iii) A abolicao efetiva do trabalho infantil; e
iv) A eliminacao da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao;

Segundo Alice Monteiro de Barros, esses citados direitos sociolaborais foram
reafirmados para que se tornassem efetivos, mesmo diante do fendbmeno da
globalizacéo, conforme asseverado pela autora:

A Declaragdo da OIT € uma reafirmagcdo do compromisso dos Estados-
membros e da comunidade internacional de respeitar, promover e aplicar um

patamar minimo de principios e direitos do trabalho reconhecidamente
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel e a continuidade do

processo de globalizagéo.?%®

Esses quatro direitos passam a ser definidos como convenc¢des fundamentais,
estabelecendo que os Estados-membros da OIT, pelo simples fato de terem aderido
a sua Constituicdo, sdo obrigados a respeitar esses direitos e principios,

universalmente reconhecidos.

Em 2008, foi elaborado um dos mais importantes documentos da OIT: a
Declaragéo sobre Justica Social para uma Globalizacado Equitativa. Esse documento
foi formulado tendo em vista a preocupacao sobre o mundo globalizado e a grave crise
financeira internacional que iria eclodir a partir de 2008. Essa crise, segundo Carla

Romar, ja se manifestava:

208 Documento da OIT apud BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. Séo Paulo: LTr,
2016, p. 409.
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[...] entre outros indicadores, na existéncia de 195 milh6es de desempregados
no mundo e no fato de que 40% das pessoas que estavam ocupadas (cerca
de 1,4 bilhdao de pessoas) ganhavam menos de 2 délares por dia (situando-
se, portanto, abaixo da linha da pobreza) e 20% delas ganhavam menos de
1 ddlar ao dia (portanto, abaixo da linha da extrema pobreza). Além disso, 8
em cada 10 pessoas nao tinham acesso aos regimes de previdéncia social.20°

Essa desigualdade foi atribuida ao processo injusto e inequitativo, e que
“caracterizou essas desigualdades globais como ‘inaceitaveis do ponto de vista moral

e insustentaveis do ponto de vista politico™”.?1°

A globalizacéo possui duas faces distintas?!!, em que, por um lado, permitiu a
uma melhor divisdo do trabalho, pois teve como ideia inicial a ampliacao da liberdade
individual entre as Nagbes, oportunizando um mundo sem fronteiras, todavia, essa
ideologia prospera, culta e pacifica ocorreu apenas entre as Na¢fes desenvolvidas.
Por outro lado, a dominacgéo pelos dirigentes do processo globalizante robusteceu a
miséria, intensificou a desigualdade social e elevou os indices de desemprego a
patamares nunca vistos, obrigando, assim, que as Nacdes da terra reafirmassem o
compromisso no sentido de estabelecerem um patamar de principios e direitos do
trabalho, reconhecidos como fundamentais, para a continuidade do processo de
globalizacéo, dentro de uma sustentabilidade social, através de uma uniformizacéo de

direitos minimos, tal qual passamos a analisar.

5.6 A busca de um direito universal laboral

Segundo Nelson Nazar, as normas de direito laboral sdo as mais universais
do planeta, séo, portanto, normas globalizadas. A expresséo de universalizacdo dos

direitos de protecdo ao trabalhador tem como marco inicial a Liga das Nacoes,

209 OIT, 2007 apud ROMAR, 2014, p. 565.

210 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho esquematizado. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 565.

211 NASCIMENTO cita duas faces da globalizacéo, a benéfica quando permite altas taxas de crescimento, criacdo
de empregos e incremento para ampliar o nimero de produtos e circulagao das ideias, e a negativa na medida
em que obriga muitos paises a enfrentar o problema da desigualdade de rendas, altos niveis de desemprego
e pobreza, vulnerabilidade econémicos diante de crises externas e crescimento do trabalho informal.
(NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do Direito do Trabalho
- relagBes individuais e coletivas do trabalho. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 75.)
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estabelecendo em seu artigo 23, que a Sociedade das Nagdes deve “esforgar-se para
assegurar condicdes de trabalho equitativas e humanitarias ao homem, a mulher e &
crianca, em seus proprios territérios e nos paises aos quais se estendam suas
relagcbes de comércio e industria”. Todavia, mesmo com o seu desaparecimento, a

Organizacdao Internacional do Trabalho se manteve intocavel.

O fim da Guerra Fria, marcado simbolicamente pela queda do muro de Berlim,
em 1989, originou um cenario favoravel para a construcao de um direito de pretenséo
universal. A OIT, através de seus postulados, reflete uma consonancia de normas que
Sao universais em qualquer nacdo, vez que guardam uma hegemonia entre si,
conforme denota Carla Romar:

As normas internacionais do trabalho sédo adotadas a partir do voto da maioria
de dois tercos dos integrantes da OIT, razdo pela qual é possivel dizer que
sdo universalmente reconhecidas. Ao mesmo tempo, as normas refletem o
fato de que os paises tém diferentes herancas culturais e histéricas,
diferentes sistemas juridicos e niveis de desenvolvimento econémico.

Exatamente por isso, as normas sempre sdo formuladas para que possuam
flexibilidade suficiente para que possam ser trasladadas a legislacdo e as

praticas nacionais, sempre levando em conta essas diferen(;as.212

As normas internacionais tém por objetivo a promocéo de oportunidades para
gue os individuos tenham trabalhos decentes, em condicdes de liberdade, igualdade,
seguranca e dignidade, pois, ‘em uma economia globalizada, as normas
internacionais do trabalho constituem um componente essencial no cenario
internacional para garantir que o crescimento da economia traga beneficios para

todos”.213

No modelo global, alguns setores da economia irdo de vento em popa,
enquanto outros ndo terdo tanto éxito assim, mas independentemente desses fatores,
ha um direito universal que coexiste em todos os sistemas, formado por principios ja
consagrados que foram o objeto de discussao e consenso ha mais de duzentos anos
por diversos organismos internacionais, em que diante da barbéarie da exploracéo do

homem, colocou-se um freio ditando o que seria ou ndo aceitavel.

212 ROMAR, Carla Teresa Martins. Direito do Trabalho esquematizado. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 584.
213 |hid., p. 586.
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Todavia, oportuno pontuar, que mesmo diante dos desafios que a
globalizacdo impde aos trabalhadores do planeta, ha de se afirmar que as normas de
protecdo laboral estampadas em nossa Constituicdo Federal e na Consolidacéo das
Leis do Trabalho € a sintese das normas de protecao praticadas em outros paises que
também sofrem os mesmos efeitos da globalizagdo. As nagfes civilizadas tém
repudiado a ideia de massificagdo do trabalho, sem, contudo, ficar alheias ao

desenvolvimento galopante da tecnologia.

5.6.1 O selo social como forma de universalizar as relagdes laborais

Em decorréncia dos problemas gerados pela globalizacdo em todo o mundo,
a OIT tentou estabelecer o “selo social”, que identificaria os produtos produzidos pelas
nacodes participantes da OIT, que sdo aquelas empresas que repudiam a exploragao
do trabalho humano em prol do rebaixamento dos custos de produg&o por intermédio

da reducéo da protecao do trabalhador.

Em contrapartida, outras nacdes nao participantes da OIT realizam prelacdes
iniquas e condenaveis em sua forma de producédo, por meio da exploracao do trabalho
humano, existindo paises onde a méao de obra escrava € institucional. Assim, o selo
social seria uma forma de estabelecer um consenso entre as nacdes, estabelecendo
um regramento onde sancdes disciplinares seriam aplicadas aos paises que néo

observassem as condi¢cdes minimas universalmente pactuadas.

Sob essa 6tica, foi criada a SA 8000 uma norma internacional desenvolvida
pelo Grupo Social Accountability (SAl),?'* que é uma organizacédo ndo governamental,
responsavel pela criacdo de norma internacional de responsabilidade social,
certificando as empresas que garantem direitos basicos dos trabalhadores. Tem como
finalidade interligar o trabalho e a dignidade humana, podendo tornar-se um
passaporte para a era da globalizacdo. Trata-se de um certificado obtido pela

empresa, por intermédio de uma entidade credenciadora competente, atestando que

214 SOCIAL ACCOUNTABILITY INTERNATIONAL. SA 8000. Disponivel em: <http://www.sa-intl.org/>. Acesso em:
10 mar. 2015.


http://www.sa-intl.org/

112

a organizacao se encontra em conformidade com os requisitos voltados ao respeito

dos direitos humanos fundamentais e direitos dos trabalhadores.

O selo social é um exemplo de pacto global, em que empresas,
espontaneamente, celebram um acordo bilateral no sentido de implementar padrbes
comerciais e econdmicos, que, por certo, pode atenuar as perplexidades do processo
de globalizag&o, conforme observado por Nelson Nazar:

Pensamos que a adocédo do selo social € uma necessidade que se impde,
mesmo porque o fendmeno globalizacédo gerara perplexidades de um mundo
complexo em que algumas nagdes preservam a dignidade do ser humano e
cultuam a democracia, dignificando as liberdades individuais e coletivas com

a prética de um protecionismo social indispensavel a sobrevivéncia do ser
humano.?1®

Essa prética adotada por algumas empresas transnacionais se da em virtude
de que muitos Estados, embora sejam signatarios das normas estabelecidas pela OIT,
ainda néo ratificaram todas as convencgdes. Essa falta de ratificacdo impede que as
normas internacionalmente aceitas tenham aplicabilidade imediata no direito interno
de cada pais, pois a ratificacdo depende da atuacdo legislativa de cada Estado

membro, tornando-se ineficazes.

Pelo fato de que algumas empresas tém dificuldades em estabelecer com as
empresas contratantes normas comuns de aplicabilidade no que toca a legislacéo
laboral, convencionam entre si um patamar minimo de direitos que devem ser
assegurados aos trabalhadores. A sancdo imposta aos que descumprirem essa
clausula contratual é a retirada do selo social e, consequentemente, a retirada da

empresa nos futuros contratos internacionais.

Isso converge no sentido de suprir a falta de ratificagcdo das convencdes da
OIT e OMC, suprimindo a Iinércia do legislativo nacional de paises em
desenvolvimento, como é o caso do Brasil e China que tém maior resisténcia em

implementar padrdées minimos internacionais de trabalho.

215 NAZAR, Nelson. Direito econdmico e o contrato de trabalho: com andlise do contrato internacional do
trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 96.
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Os requisitos a serem observados pelas empresas sao:

Proibicdo de trabalho infantil; (i) Proibicdo de trabalho escravo; (ii)
Preservacdo da saude e seguranca,; (iii) Garantia de liberdade associativa e no direito
a contratacdo coletiva; (iv) Proibicdo de discriminacgdes; (v) Proibicdo de
procedimentos disciplinares tidos como abusivos ou ilicitos; (vi) Horario de Trabalho
ndo superior a 44 horas semanais; (vii) Critério de retribuicdo, na forma de

remuneracao suficiente.

A adocdo de um sistema de gestdo de responsabilidade social garante o
cumprimento de todos os requisitos supracitados. Nao obstante, esta certificagao
impde que as empresas exijam de seus fornecedores os referidos critérios, formando,
assim, uma cadeia que beneficia os trabalhadores, de modo que esses realmente

tenham seus direitos observados.

Este fato demonstra que as organizagdes multinacionais se preocupam com
0 ser humano na sua esséncia, e a par disso ditam padrbes a serem seguidos por

agueles que tém interesses em possiveis relagdes comerciais.

pY

O Brasil resistiu a adocado do selo social, unindo-se a paises nos quais
reconhecidamente ndo existem liberdades politicas e se pratica a exploracdo do
homem pelo homem, como a China Continental, a Indonésia e a Malasia, pois, tais
nacdes ndo observam as regras minimas de protecéo aos direitos do trabalhador.

5.7 Desafios para o sindicalismo brasileiro

O surgimento do Direito do trabalho, conforme ja assinalado, se deu em
virtude da unido de trabalhadores, que através da unido de forcas, viabilizou a
sistematizacdo de normas em defesa do trabalhador, se mostrando absolutamente

essencial e indispensavel no sistema capitalista.

Dentro de um regime juridico trabalhista, as relacdes de trabalho, para que

ocorram de forma coesa, € mister que se deem por seres coletivos: por um lado, o
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empregador, com todo o seu arsenal econdmico, que por exceléncia € um ser coletivo
e por outro, o trabalhador, que necessita de uma agremiag&o para se contrapor aos

interesses do capital.

Dessa agremiacédo de trabalhadores, tal qual ocorria nos clubes ingleses,
durante as corporag@es de oficio, havia um espaco democrético para a discussao de
temas que interessavam as classes laborais, nascendo, assim, as ideias, as reflexdes
tdo necessarias a evolucdo dos direitos sociais. Essa relacdo identidaria, tal qual
ocorria, permitia ao trabalhador sua participacéo efetiva e reforcava os sentimentos

de pertencimento a uma categoria especifica.

Numa concepgdo pos-moderna, tal qual vivemos, em virtude do tempo
escasso, 0s clamores pela indispensabilidade de bens nunca suficientes, ou mesmo
a propria mobilidade urbana, impedem que tais agremia¢cdes tenham um espaco
efetivo na vida do homem desse tempo. Além disso, a prépria cultura pés-moderna
apregoa o individualismo, o confinamento, a segregacéo, que acabam por refletir nas
muitas interacdes do homem contemporaneo, inclusive em sua relacdo com seu ente

sindical.

Apo6s 2008, com a partilha das contribuicdes sindicais as Centrais Sindicais,
houve uma elevacéo significativa do nimero de Sindicatos, e, na mesma proporcao,
um declinio na representatividade dos trabalhadores e das empresas, 0 que nos leva

a crer que ha algo de pouco razoavel dentro desse modelo sindical imposto.

Essa crise no sistema sindical impede que as rela¢des individuais de trabalho
sejam aperfeicoadas, deflagrando um descompasso para o avango das negociacdes
coletivas, que diante dos desafios contemporaneos, se mostra como uma alternativa
para atenuar os conflitos ora experimentados decorrentes da globalizacdo da

economia.

Nesse quadro, se evidencia que, na Orbita trabalhista, os legitimos
interlocutores sociais precisam de um espaco efetivo para debater os principios e
regras que formam as vigas mestras tutelares do Direito do Trabalho, pois a historia
ja nos mostrou que numa economia capitalista bem-sucedida é indispensavel a
presenca de sindicatos fortes e representativos, que tenham em seu cerne a liberdade

sindical plena em todas as suas vertentes, conforme passamos a expor.
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5.7.1 Legalidade de representacao

Para que a flexibilizacdo ocorra dentro dos moldes legais, conforme ja
observado, é indispensavel a presenca dos sindicatos, que passa a deter o papel
principal nas negociagfes coletivas que conduzirdo ao Acordo ou a Convencao
Coletiva.

Todavia, quando um sindicato que tem a legalidade de representacéo, porém
nao detém a legitimidade em falar em nome de seus representados, ou seja, num
modelo sindical sem representacdo efetiva, tais negociacées podem resultar num
verdadeiro embuste para suprimir direitos constitucionalmente garantidos. Assim, toda
regra juridica que, de alguma forma venha a comprometer o ideal de justica, ndo deve
prevalecer, conforme asseverado por Dinaura Godinho:

Ao se adotar esta dindmica moderna, de participacéo ativa dos trabalhadores,
por meio de seus auténticos 6rgdos de representagdo, nos processos de
reestruturagdo tecnoldgica, produtiva e organizacional da empresa, mediante
o instrumento da negociacao coletiva, torna-se mais facil tutelar o trabalhador,
em face da automacdo — em sintonia com o art. 7°, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal, ao possibilitar, de forma mais constante e efetiva, 0s
mecanismos de readaptacéo funcional, requalificacdo e remanejamento da
mao de obra, afetada por esse arranjo social - de acordo com as condi¢es
peculiares de cada empresa. E, mesmo nos casos mais ocorrentes de ndo
poder preservar o posto de trabalho a todos, a negociacao coletiva é ainda o
procedimento mais democréatico, para se esta estabelecer a ordem

preferencial das demissdes: antiguidade na empresa, encargos de familia,
idade, facilidade de readaptacéo em outra fungdo.?6

Por outro lado, ha de se pontuar que uma negociagao coletiva que necessita
ser revista pelo Judiciario, por conter uma clausula que prejudica os trabalhadores,
esta longe de representar os legitimos interesses de uma categoria, pois, uma vez
que a funcéo do sindicato € trabalhar no sentido de defender os interesses do
trabalhador, inserir numa negociacéo a possibilidade de o trabalhador ser lesado pela

negociacao, por si s6 demonstra o desvirtuamento das funcdes sindicais.

Se a func¢éo sindical é proteger o trabalhador do poder dominante do capital,

ao se curvar diante desse poder, o trabalhador é fragilizado, ndo podendo ser tida

216 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da
globalizagdo econémica: problemas e perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 187.
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como legitima essa atuacdo coletiva. Desta forma, é possivel afirmar que esse ato
juridico é eivado de vicio que o contamina, devendo, entdo, o Judiciério se pronunciar

no sentido de apontar o vicio e anular o ato juridico a que o trabalhador se vinculou.

Diante dessa tendéncia da contemporaneidade residir no fato do uso corrente
das negociacdes coletivas, pertinente adentrarmos no modelo sindical brasileiro e
apontarmos alguns entraves que podem dificultar se n&o desvirtuar o modelo

flexibilizante.

5.7.2 O modelo sindical anacronico

Os sindicatos, em sua fase embrionaria, tinham como fundamento o
fortalecimento do movimento trabalhista, vez que um empregado era impotente diante

dos mandos e desmandos do capital dominante.

As organizacdes de trabalhadores e empregadores tiveram como base os
critérios estabelecidos pelo Estado, cujo monopdlio dispunham, tornando possivel que
os sindicatos passassem a ser um mero desdobramento das estruturas estatais, cujo
poder deveria se contrapor, ficando a servico dos interesses governamentais,
eliminando, assim, sua for¢ca espontanea em favor dos interesses profissionais da

classe operéria.

Todavia, embora a OIT preconize que a liberdade sindical é um direito a ser
resguardado, no Brasil, os sindicatos permanecem arraigados as férmulas
preestabelecidas pelo Estado, que embora tenham sido juridicamente abolidas,
continuam provocando o mesmo efeito na comunidade dos trabalhadores. No
momento atual, os sindicatos urgem adaptarem-se a nova realidade produtiva, sendo
este um imperativo para sua prépria sobrevivéncia, tal qual o ensinamento de Dinaura

Godinho Pimentel Gomes?17:

217 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da
globalizagdo econémica: problemas e perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 175.
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E inegavel a perda do valor do conceito de solidariedade de classe, com a
fragmentacdo de grupos de trabalhadores, que antes atuavam em grandes
indUstrias, em cujo espaco era possivel surgir naturalmente a genuina
coalizao, voltada a defesa de interesses profissionais comuns. E dessa forma
gue a atividade sindical sempre se desenvolveu, a consagrar uma pluralidade
de sujeitos, para transpor do plano individual para o coletivo negociacdes
tendentes a satisfacdo de homogéneos interesses conexos a relacdes de
trabalho.

Em nossa Constituicdo Federal de 1988 ficou consubstanciado o dominio da
negociacao coletiva, para que, nos casos previamente fixados em lei, houvesse uma
composicado através do ente sindical, para a resolugcéo de conflitos juslaboral, todavia,
atrelada a essa possibilidade de representacdo sindical, manteve-se a unicidade

sindical.

Oportuno apontar que a unicidade sindical elimina a liberdade individual de
escolha do sindicato, vez que afasta a motivagcdo dos trabalhadores em auto-
organizar-se, ou seja, para que as verdadeiras liderancas possam submergir através
de movimentos sociais espontaneos, voltados a defesa de suas reivindicacdes, além

do que engessa os trabalhadores, o que impede uma efetiva representacao.

5.7.3 A liberdade sindical e o direito de associagéao

O reconhecimento da liberdade sindical e o direito de associacao passaram a
ser contemplados nas Constituicdes de varios paises. Na América Latina, a
constitucionalizacdo da liberdade sindical ocorreu nos primeiros anos do século XX.
A constituicdo do México, em 1917, em seu art. 123 traz uma coletanea de direitos
laborais que foram criados, dentre eles a liberdade sindical. J& em 1919, na
Constituicdo de Weimar, a liberdade sindical foi inserida nos Direitos Sociais. O
Tratado de Versalhes reafirmou a liberdade sindical. Esses principios fundamentais
foram referendados pela “Declaracao de Filadélfia”, preceituando que a liberdade de
expressdo, associacdo, e sindicalizacdo, sdo condi¢cfes indispensaveis para o
progresso da humanidade, estabelecendo os alicerces para o exercicio da liberdade

sindical plena.
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Um dos principios fundamentais em que se embasa a OIT, segundo Brito
Filho?!8, é o de que “a liberdade de associagéo € essencial para o progresso e que a
OIT tem como obrigacdo fomentar, entre todas as nacdes, programas que permitam

o reconhecimento do direito de negociagao coletiva”, o qual ressaltou:

i) a Convencdo n. 87 da OIT, relativa a liberdade sindical e a protecdo do
direito de sindicalizagdo, adotada na Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada
em S&o Francisco — EUA, 17 de junho a 10 de julho de 1948;

i) A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, em Paris — Franga que, em
seu art. XXII, item 4, garante a todo homem organizar sindicatos e neles ingressar,

para a protecao de seus direitos e;

iii) o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
aprovado na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 19 de dezembro de 1966, em
New York — EUA, que tem o artigo oitavo inteiramente dedicado a sindicaliza¢éo, em

seus variados aspectos.

5.7.4 Democracia sindical em crise

A Constituicdo Federal de 1988 proclama em seus art. 8°, caput que: “é livre
a associagao profissional ou sindical”, porém, ao fixar parametros para o exercicio
dessa liberdade, impés o monopdlio de representacdo sindical, impedindo a
estruturacdo do sindicato. A Constituicdo Federal manteve a unicidade sindical
obrigatoria, propiciando os recursos financeiros para que o ente sindical pudesse ter
sua atividade assegurada, e, assim, dada a esta obrigatoriedade “compulséria®, o

principio da liberdade sindical plena foi sepultado.

Com essa imposi¢cdo, elimina-se a liberdade de escolha do sindicato,

desmotivando a organizacdo dos trabalhadores no ambito da empresa, onde as

218 BRITO FILHO, Jose Claudio Monteiro de. Direito Sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 58.
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verdadeiras liderancas estdo presentes. A democracia no Brasil foi restabelecida ha
pouco mais de trinta anos, apos o regime ditatorial, e ainda ndo houve espaco para a

atuacao sindical genuina.

Os sindicatos ainda espelham o modelo estatal retrogrado, vez que a
concepcao sindical moderna estd atrelada a um novo paradigma, onde os entes
sindicais sdo os novos ditadores de normas trabalhistas. Nesse novo modelo, os
sindicatos necessitam buscar a tutela de direitos ja consagrados, e ainda, a conquista
de melhorias das condi¢cdes dos trabalhadores, nos moldes em que ocorreu na
Inglaterra, no inicio do sindicalismo, devendo, assim, prevalecer a auto-organizacao

espontanea, como forma legitima para que tais exigéncias possam ser satisfeitas.

O fortalecimento dos sindicatos depende do tipo de organizacdo politica
adotada, havendo uma auténtica democracia industrial, tal qual ocorre nos paises
como Italia, demonstrando que a melhoria da condicao social do trabalhador, que s6
veio a ser obtida por meio da negociagéo coletiva quando desenvolvida por sindicatos

mais representativos que nasceram no interior das empresas.

Aqui vale tecer algumas consideracfes quanto ao exercicio da democracia.
Se os trabalhadores ndo souberem exercer o novo modelo progressista, nao terao
éxito em lutar contra o capital dominante, pois a legitimidade de representacao
sindical, nesse novo modelo global de economia, é condicao indispensavel para o

exercicio da democracia sindical.

Desta feita, no atual momento, tendo como premissa o entendimento de
Mauricio Godinho Delgado, a transicdo democratica do Direito do Trabalho encontra-
se prejudicada em funcéo de alguns resquicios antidemocraticos que a Constituicao
de 1988 manteve em seu texto, a saber: unicidade sindical e contribuicdo sindical

obrigatoria, conforme destaca-se:

A compreensdo dessa nova fase de transicdo democréatica do Direito do
Trabalho exige, porém, que se perceba que o texto original da Constituicao
preservou algumas contradi¢cdes antidemocraticas, ou seja, alguns institutos
inadequados para a propria afirmacéo e desenvolvimento da Democracia no
ambito da sociedade civil e do mercado de trabalho brasileiros. Trata-se, em
suma, do preceito que mantém a unicidade e o sistema de enquadramento
sindical (art. 11, CF/88); do preceito que reconhece a validade da contribui¢céo
sindical obrigatéria, de origem legal (art. 8", IV,in fine, CF/88).21°

219 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 118.
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O neoliberalismo é o maior inimigo da democracia participativa, pois busca o
controle direto das acfes e omissdes do Poder Publico.

Na sociedade industrial contemporanea, o que se pode observar ¢ uma falta
de cultura politica desenvolvida, tendente a formacao de uma sociedade democratica,
eficazmente participativa. Essa mudanca de patamar, elevando o trabalhador ao
status de cidadédo, dotado de um espirito civico, somente acontecera se as politicas
publicas forem desenvolvidas de modo a combater a desigualdade social de forma

efetiva, tendo a educacéo de qualidade como um dos seus primados constitucionais.

Desse modo, a classe proletaria obtera, de fato, a consolidagdo democratica,
ou seja, haverd uma sociedade estruturada, que através de grupos de interesses
devidamente organizados, de forma pluralista, podera desfazer-se de vez das amarras
do cooperativismo e estara apta a acompanhar as tarefas de interesse geral. Em
compensacgao, enquanto a democracia ndo possa ser exercida em sua plenitude, a

defesa por parte do Estado dos direitos trabalhistas deve ser estimulada.

A despeito confira-se:

Enquanto ndo se desenvolverem as condigbes necessarias ao
enriquecimento cultural dos cidaddos ao exercicio da democracia
participativa, urge defender a manutencéo dos direitos dos trabalhadores,
conquistados ao longo dos tempos e somente positivados a partir do inicio do
século passado [...].2%°

Os mecanismos de carater autoritario conspiram para inviabilizar a
democracia, impedindo sua eficacia real como pacificadora de conflito. Para Mauricio

Godinho Delgado, essa é uma distin¢cao basica entre Autocracia e Democracia.

Para o mencionado autor, a distincdo basica esta na questdo da

responsabilidade que se encontra patente ao lado da liberdade, sen&do vejamos:

[...] enquanto na experi€éncia autocratica a ideia de responsabilidade é
unilateral, favorecendo apenas quem detém o poder, na experiéncia
democratica € bilateral e dialética, envolvendo o detentor do poder
institucionalizado e aquele a quem se reporte o poder.??!

220 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e dignidade da pessoa humana, no contexto da
globalizagdo econémica: problemas e perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 2005, 103.
221 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 126.
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Assim:

Quem estd representando ou defendendo alguma fatia do poder
institucionalizado tem de responder perante seus representados, de modo
institucional e permanente. Se ndo houver um mecanismo que permite que
o reporte e controle por parte dos representados, a democracia genuina nao
se solidificara.???

Os dois mecanismos autoritarios impostos pelo Estado, formados pela
unicidade sindical e financiamento sindical obrigatério, “transferem para fora da classe
trabalhadora a sorte de suas organizacdes e representacdes institucionais, impedindo

a efetiva dominancia dos trabalhadores sobre suas acdes coletivas".?3

Os poderes exercidos pelos entes sindicais, numa negociagdo coletiva,
somente atingirdo aos fins que se propdem, conforme asseverado por Mauricio
Godinho, no caso em que:

Houver uma reforma sindical extirpadora do corporativismo remanescente no
modelo sindical oriundo de 1930, combinada a uma Carta de Direitos
Sindicais que realmente assegure consisténcia e forca a atuacdo do

sindicalismo. Tudo isso combinado a uma pratica jurisprudencial que saiba
ler a Constituicdo em seu essencial espirito democrata e coletivo.??*

No modelo atual, a sindicalizacéo livre é transformada em forcada, pois em
alguns casos é possivel ocorrer uma pressao por parte dos préprios empregadores
que, por meio de praticas antissindicais, estimulam a adeséo sindical para facilitar os

efeitos da negociagéo coletiva a todos os empregados.

A captacao de recursos financeiros por meios legais retira dos sindicatos a
motivacdo necessaria para agir em favor dos seus associados. Os valores pagos
pelos empregados ndo representam os interesses das categorias, pois ferem o

principio da livre associagéo.

O trabalhador, dentro do modelo adotado, torna-se um mero joguete,

exercendo ainda a funcéo de contribuinte obrigatorio, que mantém de forma coercitiva,

222 |pid., p. 122.
223 |pjd., p. 26.
224 224 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 123.
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uma estrutura sindical que é também obrigatdria. Desse modo, os sindicatos se

transformam em um ente representativo artificial.

Esse distanciamento entre os representantes e representados facilita a
proliferacédo de sindicatos, sem que exista qualquer controle por parte do Estado, bem
como da anuéncia dos legitimos signatarios, fazendo com que diariamente, um novo
sindicato desponte, todavia sem nenhuma expresséo, cujo objetivo de sua formacao
nao é outro sendo o de abocanhar a contribuicéo sindical e levar a Justica do Trabalho

guestdes importantes que foram incapazes de resolver numa mesa de negociacao.

O perigo disso é que nessa organizacao fragilizada, e, por vezes, desvirtuada,
desprovida de representatividade é que propala a flexibilizagdo das normas
trabalhistas. As organizacdes dos trabalhadores ndo podem existir se o0s
trabalhadores nédo forem livres para associar-se, permanecerem associados e
desassociar-se. Além disso, o processo globalizante acentua a fragmentacao de
sindicatos a medida que a atividade produtiva é desintegrada, impedindo a formacao

de grupos espontaneos ligados por uma identidade de interesse profissionais.

Outra questao que necessita ser aclarada reside no fato de que um sindicato
suscetivel de interferéncia politica do poder publico ndo é independente. Embora uma
das funcdes do sindicato seja uma funcao politica, € politica em relagdo a categoria
econdbmica dos trabalhadores que representa, ndo aos interesses dos poderes

estatais e muito menos dos interesses partidarios.

E vital que haja uma desvinculacdo de qualquer interferéncia aos atores
sindicais, que se restringem tdo somente aos empregados da categoria profissional e
seus representantes legitimos, pois de forma diversa, produz um modelo anacrénico,
cuja anomalia precisa ser tratada, sob pena de assistirmos o trespasse da liberdade

sindical tal qual propalada pelo Orgéo Internacional do Trabalho.

Os sindicatos modernos ndo podem se curvar diante das grandes
corporac0es; € claro que precisam estar atentos para a influéncia que as economias
locais e globais exercem sobre a vida dos seus representados, ndo sendo possivel se
fechar para a realidade que lhe bate as portas, mas dai defender os interesses do
capital travestido dos interesses do trabalhador culmina no fim do sindicato e sua total

faléncia.
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Desconstruir esse modelo inchado, com uma estrutura engessada, composta
por uma “elite" sindicalista ergofébica, que nado representa os interesses dos
empregados, € o inicio para uma adequacéao da funcéo real dos sindicatos, vez que
antigo velho e ultrapassado ndo € somente o modelo sindical que foi introduzido no
Brasil na era Vargas, com fortes resquicios da ditadura dominante, em quem o Estado
tinha total poder sobre sua a organizagéo, controlando e administrando as atividades
sindicais, mas também esse “atual” modelo que, da forma como esta, ndo é capaz de

atender a funcéo sindical contemporanea.

A partir da Constituicdo de 1988, sob a inspiracao da OIT, j& emergiu um novo
modelo sindical desassociado, ao menos em parte do modelo ditatorial anterior, mas
para que tenha efetividade, necessita, através do devido processo legislativo, ratificar
a Convencao da OIT n. 87, que trata da pluralidade sindical que ja € uma realidade

em todo o mundo.

Assim, encerramos este trabalho, despedindo-nos do leitor, concluindo, por
ora, que o homem existe para que tenha alegria. A busca da felicidade constitui uma
garantia constitucional como direito fundamental. Kant afirma que todo ser humano
tem como meta a felicidade. A efetivacao dos direitos sociais torna a coletividade mais
feliz, e uma sociedade mais feliz € mais desenvolvida, todavia, se tal objetivo ndo tem
sido alcancado, isto pode indicar que o caminho escolhido ndo é aquele que levara a
paz universal. A ordem econbmica, a livre iniciativa e a valorizacdo do trabalho
humano devem voltar-se a felicidade dos integrantes dessa comunidade, assim, a
funcdo do Estado ndo deve ser outra sendo otimizar 0s recursos para alcancar a maior

felicidade, para que, desse modo, um nimero maior de pessoas se beneficiem.
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CONCLUSAO

Os direitos assegurados ao trabalhador, na Carta Constitucional de 1988,
espelharam a consagracdo que a Constituicdo Mexicana de 1917, Constituicdo de
Weimar de 1919, a criagéo da OIT e a Declaragéo Universal dos Direitos do Homem
de 1948, deram aos direitos laborais, sendo reconhecidos como direitos fundamentais,
atribuindo um carater de indisponibilidade a todo o arcabouco juridico construido ao

longo da histéria.

Essa evolugdo, conforme demonstrado, ndo ocorreu de forma serena e
tranquila, mas sim através de lutas travadas entre a classe laboral e o regime

capitalista, com a efetiva participacdo da organizacao sindical.

Com o advento do fenébmeno da globalizacdo, os grandes conglomerados
econdmicos passaram a exercer sobre os governos locais forte pressao, no sentido
de facilitar a violagao dos direitos trabalhistas em troca de polpudos investimentos em

seu pais local.

Os avancos tecnologicos atrelados aos impactos que a globalizacdo trouxe
para a sociedade moderna provocaram uma celeuma sobre o Direito do Trabalho
classico. Assim, diante das muta¢cBes que a sociedade contemporanea atravessa,
vislumbram-se dois horizontes bem definidos: ou a sociedade caminha em direcdo a
protecdo civilizatoria até aqui conquistada, consagrando a defesa da dignidade da
pessoa humana, dos direitos sociais elencados na Constituicdo e, consequentemente,
ao nao retrocesso social, ou na direcao apontada pelos neoliberais, promovendo uma
desregulamentacao no Direito do Trabalho, atendendo, assim os apelos propalados
pela méo invisivel do mercado global que busca acirradamente uma redugdo nos

custos produtivos.

Por todo o exposto, concluimos que a crise desencadeada pela globalizagéao
exige um enfrentamento por parte de politicos e governantes, através da criacao de
politicas publicas de solidariedade social. Sem duvida alguma, a concretizacdo de
programas de capacitacdo eficazes impacta em custos sociais e riscos econdmicos,

mas € a escolha politica mais acertada para que, a médio e longo prazo, seja possivel
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0 aumento da produtividade, com o consequente aumento dos postos de trabalho e
ainda a passagem da organizagao obsoleta para a nova era do avango tecnoldgico.

Além disso, uma vez que o Estado ndo € mais o unico produtor de normas,
cabera aos governantes a criagdo de uma moldura protetiva aos direitos sociais
universalmente consagrados, para que estes nao sejam aviltados, bem como nao
sejam tratados como sugestfes de normas, mas Sim como normas positivadas,
consagradas pelo ordenamento patrio, cujo desrespeito ensejara a aplicacdo de
sancdes por parte desse mesmo Estado que as reconhece, sendo tratadas como

garantias minimas do trabalhador.

Porém, é oportuno assinalar que crises econémicas jamais deixam de existir,
findando uma, outra aparece, pois, o cenario global é volatil, transmutando-se o tempo
todo, ndo podendo a cada momento de ruptura econbmica emergir 0s recorrentes
clamores, que diuturnamente requerem uma reinvencao do direito laboral que se
amolde ao novo momento. Tal assertiva é tdo verdadeira, que a crise do petréleo ndo
foi a ultima da histéria, pois tdo logo os mercados locais se ajustaram, um novo
fendmeno internacional eclodiu, realinhando os mercados e como nao poderia deixar
de ser, impactando no Direito do Trabalho, da mesma forma que a globalizacdo nao

ser& por certo o ultimo fenémeno mundial do planeta.

O desafio da modernidade repousa em conciliar conquistas sociais com um
sistema econdmico que destr6i mais do que gera postos de trabalho, que
especialmente no Brasil é potencializado por uma carga tributaria altissima, que por

sua vez nao traz nenhuma contrapartida ao trabalhador.

A nova economia impde ao Direito do Trabalho classico a utilizagdo da
Negociacdo Coletiva como alternativa para a preservacdo da saude da empresa,
flexibilizando direitos conquistados em prol de um bem maior que é a manutencgéo de

postos de trabalho.

Para essa composi¢cdo negocial, mister se faz a existéncia de sindicatos
fortes, com representacéo expressiva, para que, assim, a adequacdo das normas
juslaborais ocorra sem abusos ao direito de flexibilizar, em consonancia com os

patamares constitucionais, e ainda respeitando o minimo civilizatorio conquistado.
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Nesse cenario urge a inquietante indagacéo: qual é o papel dos sindicatos na
sociedade pds-moderna? Dar resposta a tal pergunta nos remete a dificil missdo de
romper os paradigmas atuais, fugindo do modelo sindical engessante, para que 0s
legitimos atores sociais, formados em sua esséncia, pela classe obreira, tomem seus

assentos na auténtica negociacao coletiva, numa verdadeira democracia sindical.

Em tempos globalizados, urge a necessidade de uma reforma sindical, que
contemple o pluralismo, bem como assegure a liberdade sindical plena, onde o
trabalhador possa associar-se, desassociar-se e contribuir para o ente sindical que de
fato o represente, pois no modelo atual, a sindicalizacdo € obrigatéria, realidade essa
divorciada da agremiacdo de trabalhadores nos clubes ingleses que ensejou o

surgimento dos movimentos sociais dos trabalhadores.

O Brasil, que ja ocupou ranking da 112 economia mundial, precisa se reafirmar
diante do mundo como uma nagao que rejeita o retrocesso social e a precarizacao
das condig@es de trabalho, tendo no sindicato um forte aliado para impedir tal barbarie.
Do contrario, assistiremos, em nosso proprio pais, 0 mesmo regime escravocrata do
passado e modernamente cultuado em paises como a China e outros que defendem

a desregulamentacao do Direito do Trabalho.
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