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Resumo

Os megaeventos esportivos sdo, em principio, descritos como uma oportunidade para
estimular e alavancar o esporte no pais — uma janela de oportunidades para o desenvolvimento
esportivo. Nesse sentido, inclui-se o esporte educacional, assegurando o direito da pratica
esportiva a todos os cidaddos, conforme promulga a Constituicdo Nacional de 1988. O
objetivo desta tese é avaliar o legado da Copa do Mundo FIFA 2014 para o esporte
educacional, na cidade de S&o Paulo, identificando, mapeando, analisando e classificando as
politicas publicas, os programas e projetos esportivos desenvolvidos pela Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer do Municipio de Sdo Paulo (SEME). A pesquisa empregou a
abordagem qualitativa de estudo de caso, escolhendo o esporte educacional na cidade de S&o
Paulo como objeto. Inicialmente, empreendeu-se revisdo bibliografica nas teorias sociologicas
de Norbert Elias e de Pierre Bourdieu e seus nexos com a sociologia do esporte, nos estudos
sobre legados dos megaeventos esportivos de Preuss e na teoria de Marx sobre a relacdo do
esporte como mercadoria. Posteriormente, realizou-se analise documental, em busca de fontes
primarias, debrucando-se sobre as Diretrizes e Leis Orcamentarias da Cidade e documentos da
SEME para analisar os orgamentos, programas, projetos e eventos esportivos realizados pela
SEME em Séo Paulo, das gestbes dos prefeitos Kassab (2009-2012) e Haddad (2013-2016).
Também, realizaram-se entrevistas qualitativas junto a nove funcionérios e ex-funcionarios da
SEME na busca de informacdes que demonstram as politicas de esporte das duas gestdes e 0
legado da realizagdo da Copa do Mundo FIFA — Brasil 2014 no esporte da cidade. Constatou-
se que, na gestdo Haddad, ocorreu reducdo dos investimentos em esporte, diminuicdo das
atividades e no numero de atendimentos nos projetos e programas da SEME, encolhimento do
quadro de funcionarios e equipamentos e estrutura esportivas publicas desgastadas e sem
ampliacdo. Dessa forma, o legado positivo da Copa FIFA para o esporte na cidade de S&o
Paulo somente foi a construcdo da nova Arena, uma vez gque o impacto no esporte educacional
foi negativo, com a decadéncia do Programa Clube Escola. Os grandes vencedores do legado
sdo os atores que detém mais poder no Campo Esportivo do municipio, ou seja, 0s politicos,
empresarios, gestores do espetdculo, que defendem o esporte de alto rendimento ou
mercadoria — na verdade, o acumulo e ampliacdo de capital. A SEME definha, o esporte
educacional e de lazer na maior cidade-sede do pais agoniza, demonstrando que a realizacdo
de megaeventos esportivos ndo acarreta, obrigatoriamente e diretamente, legados para o
esporte.

Palavras-chave: Legado; Megaeventos esportivos; Copa do Mundo FIFA; Politicas Publicas
de Esporte; Esporte Educacional.



ABSTRACT

The mega sporting events are, in principle, described as a opportunity to stimulate and boost
the sport in the country, a window of opportunity for sports development. In this way,
includes-if the educational sport, ensuring the right of sports to all citizens as promulgates the
National Constitution of 1988. The objective this thesis was to evaluate the legacy of 2014
FIFA World Cup for educational sport in Sdo Paulo city, identifying, mapping, analyzing and
classifying public policies, programs and sports projects developed by the Municipal
Secretary of Sports and Leisure of S&o Paulo (MSSL). The research employed a qualitative
approach case study, choosing the educational sport in S&o Paulo city as the focus. Initially, it
undertook a literature review on the theories sociological of Norbert Elias and Pierre Bourdieu
and its links with the sociology of sport, in Preuss's study of the legacy of mega sporting
events and in Marx's theory about the relation of sport as a commodity. Later a documentary
analysis was held, in search of primary sources, leaning up on the Guidelines and Budget
Laws of the City and documents of MSSL to analyze the public sports policies, while
observing the budgets, programs, projects and sports events realized by MSSL in Séo Paulo,
during the administration of mayors Kassab (2009-2012) and Haddad (2013-2016). Also,
there were qualitative interviews with nine employees and former employees of MSSL as a
way of getting information that could demonstrate the sports policies of both administrations
and the legacy into the organization of FIFA's World Cup - Brazil 2014 into city sports. It was
found that during Haddad's management there was a reduction of investments in sport, of
activities and also related to the numbers of calls in the projects and programs of the MSSL.
As a result we see a shrinkage in the workforce and in the equipments, public sports structures
worn and without magnification. Thus, as a positive legacy of the FIFA's World Cup to the
sport in S&o Paulo city was only the new Arena, since the impact on educational sport was
negative, with the decadence of School's Club Program. The huge winners of the legacy are
the actors who holds more power in the Municipal sports field, ie, politicians, businessmen,
show managers who defend the highperformance sports or commodity in fact, the
accumulation and capital rise. The MSSL languishes, educational and leisure sport in the
largest host cities of the country agonizes which demonstrate that the realization of mega
sporting events does not require obligatorily and directly a legacy for sport.

Keywords: Legacy; Mega Sporting Events; FIFA'S World Cup; Public Sport Policies;
Educational Sport
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Introducéao

Atualmente, o esporte é um fendmeno social universal, presente em todos os
paises, dos mais ricos aos mais pobres, dos mais aos menos desenvolvidos. O futebol,
especificamente, € considerado o esporte mais mundializado, o espetaculo da Terra
(RIBEIRO, 2007). A globalizacio® do esporte supera as barreiras de modelos econdémicos e
politicos, géneros, crengas religiosas, linguagem, etnias — é a Unica atividade humana a
mobilizar mais de 2 bilhGes de espectadores em um evento (PILATTI, 1999). O esporte
moderno? surgiu na Europa, especialmente na Inglaterra, no século XVIII, desenvolveu-se
rapidamente no século XX, tornando-se a pratica corporal hegemdnica gue, ainda hoje, gera a
esportivizagdo de outras manifestacdes da Cultura Corporal, como dancar, andar de skate,
patinar, escalar e outras (BRACHT, 2006).

O esporte deve ser entendido como patriménio cultural dindmico da humanidade,
porque € criado, transmitido e transformado pelo homem ao longo dos tempos. Hoje nédo é
mais possivel compreendé-lo de maneira Unica. Conforme Bento (1997), Betti (1998), Gaya
(2000) e Marchi Janior e Afonso (2007), o esporte € plural e polissémico, em razdo de
apresentar diversos significados para a sociedade atual — diversdo, lazer, educacéo, espetaculo
midiatico, exercicio para a salde, entre outras possibilidades de praticas. O esporte, como

cultura universal, tornou-se diverso e, portanto, complexo. Isso significa que

[...] o esporte ndo é constituido por uma esséncia fixa e imutavel, atemporal,
gue estaria presente em todas as sociedades. Também ndo é um fendmeno
natural. Tal como o conhecemos e praticamos hoje, o esporte é uma criacdo
de determinada sociedade, que aconteceu em determinado contexto, e que se
espalhou pelo mundo junto com o sistema social capitalista. Guardadas todas
as diferengas, o esporte trilhou o mesmo caminho de expansdo do
capitalismo: de europeu, transformou-se em fenémeno mundial (MELANI,
2010, p.20).

As pesquisas historicas das modalidades esportivas demonstram que sempre

ocorreram processos de transformacdo, ajustando as formas de praticas esportivas conforme

L A globalizagao se aplica a produco, distribuicdo e consumo de bens e de servigos, organizados a partir de uma
estratégia mundial, e voltada para um mercado mundial. Ela corresponde a um nivel e a uma complexidade da
histéria econbmica, no qual as partes, antes internacionais, fundem-se agora numa mesma sintese: 0 mercado
mundial (ORTIZ, 1994, p.16).

2 A expressdo “esporte moderno” serve para diferenciar as praticas esportivas dos mundos antigos e medieval
das praticas surgidas a partir do século XVIII. As caracteristicas que diferenciam o esporte moderno das praticas
corporais anteriores sdo a secularizacdo e a racionalizacdo (NEGREIROS, 2010; HELAL, 1990). Caracteristicas
potencializadas até os dias de hoje.
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as emocdes, apelos e desejos dos praticantes, dos espectadores, ou, também, dos interesses
econdmicos, politicos e ideoldgicos de investidores, tais como os ideais sociopoliticos de
ditadores e militares e/ou as inten¢fes comerciais das midias e empresas transnacionais. Este
¢ um aspecto fundamental do esporte que se cindiu entre esportistas e espectadores nas
sociedades denominadas “industriais” ou “complexas” (TOLEDO, 2000).

A ampliacdo da abrangéncia e conceito do esporte e suas implicagdes originaram
reflexdes, nas décadas de 1960-1970, sobre o fendmeno esporte e suas dimensdes sociais,
econbmicas, politicas, educacionais e artisticas, em razdo das diversas acdes e movimentos
esportivos no mundo, como o “Movimento Esporte para Todos”, as politicas esportivas dos
Estados de Bem-Estar-Social, o crescimento da ciéncia e tecnologia esportiva, com o0s altos
investimentos no desenvolvimento do treinamento esportivo em diversos paises, a associagdo
do esporte com a midia, sua transformacdo em produto e o alto investimento no esporte
realizado nas ditaduras militares, que alteraram e corromperam muitos dos valores do esporte
(PRONI, 2002).

O reconhecimento dos impactos e repercussfes sociais, educacionais e na salude
do esporte, impeliu os governos, na primeira metade do século XX, a abarcarem como
responsabilidade e, por que também ndo, negdcio de Estado. Nao obstante, o esporte recebeu
criticas, como as de Brohm (1978), que considera a instituicdo esportiva como parte do
aparelho do Estado, dispondo de autonomia relativa que exerce, antes de tudo, uma funcéo:
inculcar a ideologia do rendimento fisico. Adorno (1995) também critica o esporte pela
violéncia, culto & obediéncia, ao autoritarismo e ao sofrimento. “Ao esporte pertence nio
apenas o impulso a violéncia, mas também a suporté-la e tolera-la” (ADORNO, 1995, p 79).

As transformactes de valores e das relagdes no campo esportivo, durante seu
desenvolvimento no século XX, geraram criticas e discussdes por parte de intelectuais e de
organismos internacionais, sobre amadorismo e profissionalismo, ética e mercantilismo,
utilizacdo politica, uso de drogas, exploracdo de atletas, “inculca¢ao” de valores politicos
ideologicos, especializagdo precoce, manipulacdo da massa e 6pio do povo, entre outras.

Assim, a United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO)3, considerando todas as polémicas e discussdes em torno do esporte, organizou,
em 1978, a Primeira Conferéncia dos Ministros e de Altos Funcionarios da Educacdo Fisica e
do Esporte, cujas reflexdes acarretaram a elaboragdo da Carta Internacional de Educacdo

Fisica e Esportes, relacionando esse documento a Carta das Nag¢Ges Unidas, com a Declaracdo

3 Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura.
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dos Direitos Humanos e afirmando que a Educacdo Fisica e o Esporte deveriam reforcar a
acdo formativa e favorecer os principais valores humanos (UNESCO, 1978).

A Carta Internacional da Educacdo Fisica e do Esporte da UNESCO (1978, p. 03),
consagrou o esporte como um direito humano inalienavel, considerado sempre da forma mais
universal e democratica possivel, ao declarar no Artigo 1 que “a préatica da educacdo fisica e
do esporte ¢ um direito humano fundamental de todos” e ao reforcar que toda pessoa tem o
direito de participar no esporte, incluindo especialmente mulheres, jovens, pessoas idosas e
portadores de deficiéncia.

O documento compreendeu a pluralidade do conceito de esporte, entendendo que
existem manifestagdes outras e ndo somente a dimensdo do alto rendimento, mas também o
esporte lazer e esporte educacional. O reconhecimento da amplitude de abrangéncia e
importancia do fenémeno esporte levou a pratica esportiva a ser reconhecida como direito de
todos em vérios paises, inclusive no Brasil, como é asseverado na Constituicdo Federal do
Brasil, no artigo 217, e no Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA, 1992, Cap.ll, art. 16).

Na Constituicdo Federal (1988), no Artigo 6°, sdo direitos sociais de cada cidadao:
“[...] a educagdo, a satde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do”. Assim, caso entenda-se 0 esporte como educacdo, salude e ou lazer, a sua
pratica deve ser considerada direito de todo cidaddo brasileiro. No Artigo 217, o texto

constitucional relata que:

E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e nfo formais,
como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a
sua organizacgéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto

rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o néo
profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criagcdo
nacional.

Constata-se a existéncia de trés manifestagdes esportivas nos marcos legais do
Brasil, o esporte educacional, esporte lazer e esporte de alto rendimento, que sdo mencionadas
na Constituicdo Federal (1988), Lei n° 9.615/1998 (Lei Pelé, com as alteracfes aprovadas
posteriormente — Lei 9.981/2000; 10.264/2001; 10.672/2003 e 11.118/2005) e reafirmadas por
diversos autores, como Bracht (1997), Korsakas e Rose Junior (2002) e Tubino (2010). A
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partir da Carta Magna, constata-se o dever do Estado em garantir a toda sociedade —
independentemente da condicdo de classe socioeconOmica, credo, raga, biotipo e de seus
distintos segmentos — 0 acesso ao Esporte e ao Lazer, sendo explicitada a prioridade ao
fomento do esporte educacional.

Entretanto, as politicas de esporte, sejam em que esfera governamental ocorram,
historicamente, fomentam preferencialmente o esporte de alto rendimento. A maioria dos
recursos, projetos e programas sdo voltados para o esporte espetaculo, constatado pelos
montantes destinados as manifestacdes esportivas no Brasil provenientes da Lei Agnelo/Piva
(10.264/2001), Lei de Incentivo ao Esporte (11.438/2006), de nivel federal, que destinam a
grande maioria de recursos para as confederacdes, federacdes e clubes esportivos que formam
atletas profissionais.

Os Estados e Municipios que apresentam legislacdo para prover o esporte também
destinam maior aporte nas praticas esportivas de alto nivel. Os poucos incentivos para
projetos e programas ditos educacionais e de lazer, na verdade, sdo destinados ao alto
rendimento em sua maioria, porque suas praticas, atividades e até objetivos finais sdo a
formacdo dos atletas, a conquista de titulos e a valorizacdo extrema da competitividade, em
razdo da influéncia recebida do hegemdnico esporte de alto rendimento — modelo seguido pela
grande maioria das propostas esportivas no pais. Provavelmente, isso aconteca por falta de
conhecimento aprofundado e detalhado das diferentes manifestacdes, ndo conscientizagéo e
criticidade dos agentes esportivos, reproducdo do vivenciado ou por intengdes financeiras e
ideologias, ja que € essa manifestacdo esportiva que mais gera mercado e lucro.

O esporte nunca fora tdo debatido, comentado, contestado, criticado e, a0 mesmo
tempo, apoiado, estimulado e promovido no Brasil como no periodo entre 2007 e 2016, em
que se realizaram os Jogos Pan-americanos - Rio 2007, sediou a Copa do Mundo FIFA
(Fédération Internationale de Football Association) em 2014 e as Olimpiadas — Rio 2016.
Desde o andncio de que o pais fora eleito como sede desses eventos, 0 tema passou a fazer
parte do cotidiano do povo brasileiro. O esporte deixou de ser discutido apenas nas portas dos
estadios, esquinas, nas bancas de jornal, ou nos bares e padarias nas manhas de segunda-feira
com a rotina dos trabalhadores e passou a ser debatido, também, no ambito politico,
econbmico e académico, ou seja, por parlamentares, intelectuais, pelas comunidades
escolares, pelos gestores e empresarios das grandes corporagBes e pelos governantes

municipais, estaduais e o governo federal. A partir desses acontecimentos,
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o discurso do “legado” dos megaeventos é entdo amplamente difundido.
Estabelece-se uma coalizdo politico-econémica que envolve diversos atores:
organismos esportivos internacionais e seus pares nacionais, 0S governos
locais e os 6rgdos publicos de financiamento, as grandes empreiteiras, as
elites fundiarias e imobiliarias. Todos se mobilizam para funcionar uma
“maquina de crescimento” (FERREIRA, 2014, p.12).

A partir da defini¢do do Brasil como sede da Copa do Mundo FIFA 2014, gerou-
se grande debate na sociedade brasileira, porque poderia possibilitar aos cidaddos, em
principio e teoricamente, importantes benfeitorias e conquistas, motivadas pelos impactos e
legados dos megaeventos esportivos, que vao desde o planejamento urbano, mobilidade
urbana, logistica, comunicacdo, até a arquitetura de novos edificios, iluminacdo e paisagismo
de espacos publicos, o que resulta na construcdo de uma nova infraestrutura urbana e
metropolitana, podendo conferir as cidades-sede as caracteristicas das cidades globais
(SASSEN, 1998).

O discurso de lugar-comum dos dirigentes da FIFA e COIl (Comité Olimpico
Internacional) e da midia exaltava os possiveis beneficios na organizagdo: “os megaeventos
esportivos deixardo importante e valioso legado urbano e social”. As falas recorrentes — “as
cidades serdo melhores gragas aos vultuosos investimentos feitos” — de politicos, midia,
gestores e do senso comum de ampliacdo da oferta de equipamentos esportivos e
infraestrutura de mobilidade urbana (VAINER, 2014, p.71). Entretanto, os tais legados dos
megaeventos esportivos sdo contestados por pesquisas realizadas em todo o mundo.

O COl e a FIFA divulgam e exaltam inebriantemente que seus eventos servem ao
bem comum, promovendo a paz e uma vasta gama de valores positivos que denotam a ideia
de que o esporte é sempre bom e positivo. Essa ideia € utilizada pelas cidades e na¢bes como
forma de garantir o apoio popular e, consequentemente, justificativa para empenhar o dinheiro
publico para sediar os megaeventos esportivos. Entretanto, com a super-elevacdo dos custos
de receber os megaeventos esportivos, a narrativa tradicional do esporte bom e positivo
precisou ser combinada com, ou substituida, pela afirmacdo de esporte para o
desenvolvimento (COAKLEY e SOUZA, 2013).

Os megaeventos esportivos sdo realizados com muitas promessas de
desenvolvimento e diminuicdo da pobreza, mas ndo cumpridas. Os tais legados sdo expostos
pelas instituicdes organizadoras, pelo governo local e por meio da midia favoravel a
realizacdo dos eventos, na intencdo de mobilizar e conquistar a opinido publica (ALMEIDA,;
MEZZADRI e MARCHI JUNIOR, 2009).
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Duarte (2012), ao pesquisar o Panamericano — Rio 2007 j& alertava sobre as falsas
promessas na realizacdo de megaeventos. O autor afirma que o Comité Olimpico
Internacional e o Comité Olimpico Brasileiro, que séo responsaveis pela organizacéo, direcdo
politica, moral, cultural e ideoldgica dos megaeventos esportivos no cendrio internacional e
no pais, estimulam a exploragdo do trabalhador, valorizam e disseminam o esporte espetaculo
transformado em mercadoria, promovendo a cultura do esporte performance, ndo se
preocupando, além do discurso, com legados esportivos, sociais e culturais da pratica
esportiva.

Sediar eventos esportivos desta magnitude insere o esporte no cotidiano dos
cidaddos das cidades-sede dos megaeventos esportivos, gera discussdes acaloradas e inUmeros
guestionamentos a respeito do esporte e se vale, ou ndo, o esforco e 0s investimentos
necessarios para construir e adaptar a infraestrutura existente de acordo com as exigéncias das
instituicdes organizadoras e o possivel legado desses eventos, especialmente, com relacdo ao
legado esportivo. Dessa maneira, € possivel questionar se 0 esporte brasileiro ser& mesmo
alavancado com a realizacdo dos grandes eventos no pais.

Ardoino e Brohm (1995) afirmam que, assim como a pena de morte ou o aborto, o
esporte afeta e divide profundamente opinides, porque provoca a polarizacdo emocional e
ideoldgica — diante de um objeto investido de tanta libido e afetividade, é dificil permanecer
neutro ou indiferente.

O esporte no Brasil é entendido como direito do cidaddo, regulamentado na
Constituicdo Federal (1988) e no Estatuto da Crianca e Adolescente (1990), o que torna o
Estado responsavel por seu desenvolvimento e garantia. Entretanto, em pesquisa realizada
pelo IBOPE - Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (apud CONFEF, 2012)
apontou que 30% das escolas publicas brasileiras ndo possuem espaco destinado a educacgédo
fisica — na zona rural chega a 50% e, no Nordeste, aumenta para 51%.

A Copa do Mundo FIFA — Brasil 2014 poderia, segundo os discursos das
autoridades e da midia, representar grandes possibilidades e potencialidades de alavancar
melhoras significativas para a populagdo, na esfera social, esportiva, cultural e outras, caso
fossem esses 0s objetivos em receber 0 megaevento, transformar o pais em uma nagdo mais
igualitaria, inclusiva, segura e democratica, especialmente, para a populacdo de baixa renda

que ainda é maioria no pais®. No entanto, os interesses dos governantes, dirigentes, esportivos,

4 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH), divulgado em 2013, aponta que o Brasil ocupa a 85? lugar entre
187 paises, apesar de ser a 62 economia do mundo (ONU.PNUD, 2013-2015) — Organizac6es das Nag6es Unidas
- Programa da Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
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empresarios e outros envolvidos foram bem distintos ao avango do pais — até mesmo, porque
as instituicdes esportivas (FIFA e COI) levam seus megaeventos somente a paises que tenham
0s mesmos focos que elas, ou seja, o lucro, acimulo de capital e ampliacdo de mercado.

Os legados de megaeventos esportivos sdo elementos indissocidveis da politica
publica e da funcdo precipua do Estado, qual seja, o de assegurar os direitos sociais
fundamentais a todos os cidad&os, com qualidade, equidade e universalidade. Essa referéncia
basica deveria suportar toda a estratégia de promoc¢do de megaeventos e, por consequéncia, de
seus resultados e legados, ndo a ampliacdo de mercado, lancamento de produtos, aumento de
rendimentos, exploracdo de trabalhadores, superfaturamento de obras, desapropriacdo de
familias, conluios entre empresarios e governantes e outras mazelas.

Conforme Tubino (2010), é responsabilidade publica, assegurada pelo Estado
brasileiro, o desenvolvimento do esporte educacional, dentro ou fora da escola, tendo como
finalidade democratizar e gerar cultura esportiva, desenvolvendo o individuo em relacGes
sociais reciprocas e com a natureza, a formacdo corporal e as préprias potencialidades,
preparando-o0 para o lazer e o exercicio critico da cidadania, com vistas a uma sociedade
livremente organizada, cooperativa e solidaria. Assim, questionam-se os legados da Copa do
Mundo FIFA - Brasil 2014 para o esporte, especificamente para o esporte educacional, que
deve ser priorizado nos investimentos publicos, conforme a Constitui¢do Brasileira de 1988.

Grandes eventos esportivos fascinam a humanidade hd muito tempo, como por
exemplo, os Jogos Olimpicos da Grécia antiga e, atualmente, os Jogos Olimpicos Modernos,
Copas Mundiais de Futebol, Campeonatos Panamericanos, dentre outros. Os megaeventos
esportivos, sem davida, podem ser considerados fendmenos de popularidade, presenciados,
comemorados e vibrados por milhares de torcedores nos locais dos eventos e vistos através da
televisdo e midias eletrdnicas por bilhdes de pessoas em todo o mundo, independente de
sistema politico-econdmico, religido, divisao social, etc.

Sediar megaeventos esportivos da magnitude de Copas do Mundo e Olimpiadas
gera discussOes acaloradas sobre a validade dos sacrificios impostos a populacdo e os
investimentos publicos necessarios para construir e adaptar a infraestrutura existente de
acordo com as exigéncias das instituicbes organizadoras (FIFA e COIl), além dos possiveis e
reais impactos e legados desses eventos, propagados pelas instituicbes esportivas e
governantes, especialmente em paises em desenvolvimento, como o Brasil, com inimeras
demandas sociais e necessidades urgentes da populacdo nas esferas da educacdo, salde,

moradia e seguranga, entre outras.
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A escolha do Brasil como sede da Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014 e,
especificamente, de S&o Paulo como sede do jogo de abertura da Copa do Mundo de Futebol,
acarretou amplas e acaloradas discussées no meio académico, chegando até a alguns setores
da midia mais critica e intelectualizada. Esses debates aconteceram em razdo dos discursos
dos organizadores dos megaeventos esportivos — politicos, gestores publicos, FIFA e midia —
e do tedrico potencial desses eventos, que deveriam possibilitar aos municipes importantes
melhoramentos da sua condi¢cdo de vida, oriundos dos possiveis legados, que compreendem
desde a infraestrutura urbana e metropolitana até o desenvolvimento da educacédo e condicGes
de saude, com a democratizacdo do esporte e outros beneficios. Pesquisadores e alguns
agentes esportivos conscientes do alcance e impactos dos megaeventos esportivos, entretanto,
contrariam esses prognosticos, em razdo de reconhecerem as limitacdes e problemas dos
megaeventos, contestando os impactos e legados exaltados pelos setores e instituicoes
privilegiados com a realizagdo dos eventos.

A Fédération Internationale de Football Association (FIFA) apresenta a Copa do
Mundo FIFA-Brasil 2014, com o discurso de inumeros legados consequentes da realizacdo
desse megaevento esportivo que abona o fomento do Estado para sediar a Copa FIFA. No
Brasil, as entidades governamentais, instituicdes publicas, privadas e a sociedade civil tém
apresentado maior interesse em discutir os grandes eventos esportivos, em razao de sediar 0s
dois maiores eventos esportivos do planeta — Copa do Mundo de Futebol 2014 e Olimpiadas
2016. Esse fato despertou a necessidade de identificar as perspectivas econdémicas e sociais
relacionadas a realizacdo desses megaeventos esportivos no pais.

Entidades governamentais e da sociedade civil preocuparam-se com o retorno dos
elevados investimentos requeridos para a realizacdo de megaeventos, como Copas do Mundo
de Futebol e Olimpiadas, e com a sua compara¢do com outras opc¢des de investimentos.
OrganizacBes privadas, que também alocaram recursos vultosos em eventos esportivos,
igualmente se defrontaram com as decisbes de composicdo dos seus investimentos em
marketing. Para Preuss (2008), a realizacdo dos megaeventos esportivos favorece o social,
com o desenvolvimento do saber e conhecimento, a imagem do povo (hagdo) e a cultura. Os
saberes e conhecimentos, bem como a cultura desenvolvidos pelos megaeventos esportivos, a
partir das afirmacdes do autor, séo, especialmente, os relacionados ao esporte — como a gestdo
e cultura esportiva — e a organizacao e realizacéo de projetos e programas publicos e privados
gue ampliam a pratica esportiva no pais, ou a0 menos nas cidades-sede.

Os megaeventos esportivos, a partir da compreenséo e entendimento desse autor,

constituem-se, teoricamente, em oportunidade Unica e grandiosa para impulsionar o esporte
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no pais, em razdo da imaginavel, ou suposta, janela de oportunidades para o desenvolvimento
do esporte no Brasil, consequentemente do esporte educacional, assegurando, assim, o direito
da pratica esportiva a todos os cidaddos, conforme previsto na nossa Constituicdo e nos
marcos legais internacionais.

Dessa forma, o0s governos nas esferas federal, estadual e municipal sdo
mobilizados a construir as bases estruturantes do esporte, vislumbrando um pais pleno de
oportunidades que potencializem a pratica esportiva e, consequentemente, a universalizacdo
dos beneficios que proporciona, como salude, educacdo, bem-estar, inclusdo social, lazer e
cidadania. Diante dessa perspectiva, o governo federal do Brasil prop6s, como legados da
realizacdo da Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014:

1) Fazer a melhor de todas as Copas do Mundo; 2) Modernizar a
infraestrutura; 3) Promover a imagem do Brasil (Nacional e
Internacionalmente); 4) Gerar um salto de qualidade nos servicos; 5)
Mobilizar toda a populacdo; 6) Promover o desenvolvimento e
descentralizagdo econbmica; 7) Estimular a inovacdo; 8) Disseminar a
pratica esportiva; 9) Reforcar o compromisso com a sustentabilidade
ambiental; 10) Aperfeicoar os instrumentos de gestdo e transparéncia
(MINISTERIO DO ESPORTE, 2014). (Grifo do autor).

Observa-se, nos possiveis legados indicados pelo Ministério do Esporte, a
disseminacdo da préatica esportiva, ou seja, pode-se entender que um dos objetivos com o
megaevento esportivo é a democratizacdo do esporte, que exige a ampliacdo de
oportunidades, projetos, programas, infraestrutura, equipamentos, materiais, recursos
humanos e também, a qualificacdo de profissionais, gestdo e processos do esporte. Entretanto,
0s investimentos em esporte priorizaram as arenas para a realizacdo dos jogos da Copa do
Mundo FIFA e aos dois centros de treinamentos nas cidades-sede, 0s gquais, em sua maioria,
sequer foram utilizados, que ainda tiveram seus orcamentos iniciais quase que duplicados ao
término das obras e foram financiados, ou pagos, com dinheiro publico.

Apesar do investimento publico, ao final da Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014, a
grande maioria desses equipamentos esportivos foi repassada para a iniciativa privada, as
empresas ou aos clubes de futebol, a fim de serem explorados e utilizados comercialmente.
Dessa forma, o dinheiro publico investido em estruturas esportivas, que passou de 8 bilhdes
de reais, ndo pdde ser contabilizado como investimento para a disseminagdo do esporte, em
razao de esses equipamentos esportivos serem administrados por instituiges privadas, e nao

publicas, e de fazerem a gestdo dos mesmos visando ao lucro e acumulo de capital.
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Os Unicos equipamentos que, N0 momento, ndo se encontram sob a iniciativa
privada, por desinteresse das mesmas, sdo os estadios de Brasilia, Cuiaba e Manaus que, por
ndo serem cidades com equipes e campeonatos lucrativos, ndo apresentaram interessados em
explorar as arenas e agora geram prejuizos a gestdo publica. Todas as arenas foram planejadas
e construidas para grandes espetaculos esportivos e, dessa forma, sdo gestadas por meio da
realizacdo de espetdculos esportivos com precos proibitivos para a maioria da populacdo
brasileira, intensificando a elitizacdo do esporte brasileiro, mais do que a disseminacdo da
pratica esportiva, como deveria ser.

Segundo Castellari (2010), a aproximacéo do futebol, na verdade da entidade que
o administra, a FIFA, com a politica e as grandes empresas transnacionais promoveu a
transformacéo do esporte, no final do século XX e inicio do XXI, ou seja, a legalizacdo pelo
Estado do mercado que espetaculariza e elitiza o futebol. “Talvez estejamos assistindo ndo
mais a um processo de modernizagdo, mas de reacdo, pois aparentemente o futebol esta sendo
devolvido a seus criadores: a elite. No caso, ndo mais a elite dirigente, mas a elite dos tempos
de mercado: os consumidores” (CASTELLARI, 2010, p.116). Trata-se, entdo, de

um claro projeto de socializagdo dos custos com privatizagdo dos ganhos. Os
megaeventos sdo vistos como oportunidade de aprofundamento do modelo
da cidade-mercadoria, em detrimento das reais necessidades da maior parte
da populagdo, e se viabilizam tanto pela sua ampla capacidade de
arregimentar recursos quanto de estabelecer, por meio do imaginario social
seu pode legitimador (FREITAS, OLIVEIRA JUNIOR e TONUCCI FILHO,
2015, p.240).

N&o restam dividas de que todos os investimentos financeiros em infraestrutura,
meios de transporte, edificacdes, aeroportos, comunicagao e seguranca — dentre tantos outros
aspectos que ndo se esgotariam aqui —, gerariam legados importantes com a realizagdo da
Copa do Mundo de FIFA-Brasil 2014. O Brasil, porém, necessita, e a sociedade civil espera e
busca impactos sociais para além da estrutura fisica, em esferas prioritarias para a sociedade
que, atualmente, agonizam em nosso pais, como a saude, educacdo, moradia, saneamento
basico, seguranca, esporte, entre outros, que fazem parte do conjunto de direitos
constitucionais do cidaddo brasileiro. Antes de um aeroporto mais confortavel e que atenda a
uma minoria da populacdo que utiliza o transporte aéreo, é fundamental investir em escolas
mais equipadas, adequadas e estruturadas para atender a demanda da maioria da populagéo. O
mesmo se pode afirmar sobre os hospitais e também os locais para a pratica de esporte e lazer.

Para comparacéo e reflexdo sobre os retornos dos megaeventos esportivos, a Copa

das Confederagdes-Brasil 2013, megaevento da FIFA, disputado pelas seis sele¢cbes campeds



26

continentais, a ultima camped mundial e o pais-sede, rendeu 740 milhdes de reais, segundo a
Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo (2014), e atraiu cerca de 250 mil turistas
internacionais entre 15 e 30 de junho nas seis cidades-sede do torneio (Brasilia, Belo
Horizonte, Fortaleza, Recife, Rio de Janeiro e Salvador).

A Jornada Mundial da Juventude, evento da Igreja Catdlica, com a presenga do
Papa Francisco, realizada no Rio de Janeiro, entre 23 e 28 de julho de 2013, levou cerca de
3,5 milhdes de pessoas ao Rio de Janeiro e movimentou R$ 1,2 bilhGes de reais, segundo o
governo do Estado do Rio de Janeiro. Esse evento, entretanto, ndo necessitou de nenhuma
grande obra e nem altos investimentos por parte do poder publico.

Highan (1999) indica a existéncia de crescente numero de pesquisas académicas e
obras na literatura internacional sobre os efeitos negativos ou ambivalentes dos megaeventos
esportivos, tanto do ponto de vista econémico quanto do social. A literatura internacional tem
demonstrado, recorrentemente, que as avaliagdes posteriores ao megaevento contradizem as
projecdes iniciais que costumam estar completamente superdimensionadas (PRONI, 2009).
Por exemplo, em 2007, os alemaes chegaram a conclusdo de que os efeitos econdmicos da
Copa do Mundo FIFA néo significaram impulso relevante, “ndo tiveram dimensao perceptivel
na economia”, concluindo que ndo ocorreu aumento de consumo no periodo da Copa FIFA-
Alemanha 2006 (PAULA e BARTELT, 2014, p. 112).

A grande questdo é se esses estudos foram consultados e considerados pelos
gestores e governantes brasileiros ao planejarem a candidatura do Brasil a sede da Copa do
Mundo FIFA, ou existem interesses politicos, eleitoreiros, financeiros, entre outros na
realizacdo do megaevento. Segundo Coakley e Souza (2013, p. 587), nas propostas de
candidatura para sediar os megaeventos “as decisoes sdo baseadas em crengas infundadas,
ilusdo de lucrar com a estratégia, ao invés de provas confidveis sobre os custos e beneficios”.

A fala de Gnecco® (2015), professor da UNESP (Universidade Estadual Paulista),
que exerceu diversas funcdes para o poder publico relacionadas aos megaeventos, demonstra
claramente a desconsideracdo com os estudos anteriores sobre os legados de megaeventos

esportivos e 0s rumos da politica publica de esporte no Brasil:

A realizacdo da Copa do Mundo de Futebol em 2014 e a dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos em 2016 no Brasil sdo frutos de um trabalho
iniciado 20 anos antes, que teve seu rumo devidamente acertado a partir da

° Foi coordenador-executivo dos Jogos Sul-americanos Brasil 2002, em Séo Paulo, gerente de operagdes dos
Jogos Pan-americanos Rio 2007, assessor para a politica da candidatura aos Jogos Olimpicos Rio 2016 e é,
atualmente, assessor da Secretaria Nacional de Esporte de alto rendimento do Ministério do Esporte e membro
da autoridade publica olimpica.
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criagdo do Ministério do Esporte em 2003. Ambos os eventos impactardo em
transformacdes materiais e culturais na sociedade brasileira e apresentardo o
Brasil ao mundo, de forma intensiva e concentrada (GNECCO, 2015).

A candidatura do Brasil a organizacéo e realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014
foi ratificada em 2007. As cidades-sede foram determinadas, em 2009, e os planos do Comité
organizador da candidatura previam melhorias nos aeroportos, portos, mobilidade urbana,
comunicagOes, saude, seguranca, sustentabilidade, transparéncia e ampliacdo da cultura e
turismo (MINISTERIO DO ESPORTE, 2012).

Os documentos do governo brasileiro que foram consultados, referentes as acoes e
aos projetos para a viabilizacdo da candidatura e realizacdo da Copa do Mundo FIFA-Brasil
2014, assinalam seis areas de impacto:

1) Mobilidade urbana: 53 projetos que incluiam o desenvolvimento de 2 veiculos
leves sobre trilhos, 15 BRTs (Bus Rapid Transit), 26 corredores e vias para transporte
publicos, 10 empreendimentos de estacGes, terminais, centros de controle de trafego, até com
0 desenvolvimento de novos veiculos; também estava prevista a construcao de linha de trem
de alta velocidade ligando Campinas, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, no entanto, em 2010, foi
anunciado que essa via néo seria realizada;

2) renovacdo de aeroportos, com a constru¢cdo de 21 novos terminais de
passageiros, 7 pistas e patios de aeronaves, 2 torres de controle, visando aumentar a
capacidade de passageiros;

3) novas infraestruturas portuédrias, passando pela construcdo e reforma de 5
terminais de passageiros, 1 alinhamento de cais e 1 pier, com o objetivo de fomentar o
turismo num pais com muitas potencialidades a este nivel, ainda ndo devidamente exploradas;

4) infraestrutura de suporte e servicos: nas telecomunicacgdes foram estruturados
12 projetos para a expansdo de redes de fibra dptica e 32 projetos de implantacdo de
equipamentos e sistemas de alta tecnologia; na energia, o foco era no reforgo dos sistemas de
fornecimento de energia; turismo que visava a ampliagdo do numero de turistas e da
arrecadacao, com mais de 400 intervencgdes previstas nas cidades-sede; na hotelaria, previa-se
a expansdo em 15% da oferta hoteleira nas cidades-sede e em seus arredores; na seguranca
publica, objetivava-se a criacdo de 14 centros integrados de comando e controle (2 nacionais e
12 regionais); na qualificacdo profissional, intencionava-se ofertar 240 mil vagas em
programas de qualificacdo profissional em 117 municipios — todas a¢es que impulsionariam

a modernizacéo do pais e ao seu desenvolvimento;
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5) Comunicacgdo, com promocao da imagem do Brasil, dentro e fora do pais, por
meio de duas estratégias: a) refor¢co e projecdo externa da imagem do Brasil “como pais
competitivo e inovador, com grande potencial de negdcios e capacidade de realizacdo, que se
desenvolve de maneira sustentavel e com inclusdo social” ¢ “como pais hospitaleiro, criativo,
alegre, unido, trabalhador, aguerrido, que valoriza a diversidade, e rico em belezas naturais”.
Esta estratégia também incluia divulgacdo e promocdo no mundo da cultura brasileira, em
particular da gastronomia, dos museus das cidades-sede da Copa, ou da riqueza e diversidade
do patrimonio historico, arquitetonico e do artesanato; e b) divulgacdo do legado da Copa —
“da valorizagdo da Marca Brasil ao investimento no capital intelectual e humano e as obras de
infraestrutura, abrindo espago para a comunicacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio
2016”; e, por fim,

6) Modernizacdo da infraestrutura esportiva, com a construcdo e reforma de 12
estadios a proporcionar melhores condigdes para a pratica de futebol de alto nivel e
organizacao de espetaculos esportivos.

Observa-se que os planos de acdo do poder publico sdo abrangentes e bastante
otimistas — apenas o item seis vincula-se ao esporte e claramente ao esporte de alto
rendimento e a espetacularizacdo do mesmo. Ainda, pode-se ponderar e criticar a viabilidade
futura dos estadios de Brasilia, Cuiaba e Manaus, que ndo sdo grandes centros do futebol, com
equipes inexpressiveis no cenario nacional. Assim, terminada a Copa, 0s estadios serdo pouco
utilizados e os gastos de manutencéo e gestao tornardo essas estruturas insustentaveis, levando
a sua rapida degradacdo e a elevados custos para a gestdo publica.

Nota-se que as acOes projetadas na candidatura em relacdo ao esporte, com a
modernizacdo dos estadios para qualificar o espetaculo esportivo, sdo dissonantes da proposta
de disseminacdo da prética esportiva, do governo federal brasileiro, como legado da Copa do
Mundo FIFA-Brasil 2014. Assim, demonstra-se que o poder publico ndo refletiu e planejou o
que realmente objetiva no Campo esportivo com 0 megaevento, ou desconhece o assunto pelo
despreparo dos dirigentes esportivos e gestores publicos do esporte e até mesmo pode-se
ventilar interesses escusos dos mesmos.

Paula e Bartelt (2014, p.116) afirmam que nédo existe segredo para a elaboracao
das propostas de candidatura de planos repletos de prognésticos de superdvits com a
realizacdo de megaeventos esportivos: “[...] a arte consiste em incluir o minimo possivel de
custos no orcamento e indicar o maximo possivel de gastos previstos com investimentos ndo
ligados diretamente as Olimpiadas ou a Copa do Mundo”. A previsao inicial de investimentos

para a Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014 era de 5 bilhdes de reais, mas o valor final chegou a
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mais de 30 bilhGes de reais em custos para a nagdo, sendo que apenas 15% desses gastos
foram oriundos da iniciativa privada.

Sobre os altos investimentos para sediar os megaeventos esportivos, Oliveira
(2014, p.31) afirma que “as exigéncias impostas pelas instituicdes internacionais, objetivando
satisfazer seus parceiros, se adéquam a legitimacdo de medidas que viabilizam interesses
locais e, desse modo, mantém a disputa das cidades em movimento”.

Rubio (2008, p.11) enfatiza a necessidade de “discutir 0S custos sociais e
materiais do processo de candidatura e realizacdo de megaevento esportivo na atualidade”.
Para a autora, o fator legado é identificado em meio a uma controvérsia, por ser necessaria a
constru¢do de “equipamentos para que sejam incorporados a cidade e ocupados por sua
populagdo”, em razdo das necessidades da populagdo, especialmente, no Brasil, um pais em
desenvolvimento e com direitos da populacdo ndo atendidos, como educacdo, saude, lazer,
moradia e a propria pratica esportiva. Esse fato contradiz a maioria dos investimentos em
“novos equipamentos publicos para um uso restrito ¢ temporario” (RUBIO, 2008, p. 12),
como os grandes estadios ou, como sdo denominados hoje, Arenas da Copa do FIFA-Brasil
2014,

Em um pais ainda pobre apesar de muito rico (0 que caracteriza a
modernizagdo conservadora e a condi¢cdo de subdesenvolvimento), com
indecente concentracdo da renda, em que politicas publicas mostram-se
constrangedoramente ineficazes, a concentracdo de recursos publicos nos
equipamentos da Copa do Mundo FIFA — Brasil 2014 revelou-se incoerente
e antagbnica com o préprio discurso governista oficial de acabar com a
pobreza no pais (FERREIRA, 2014, p.13).

Segundo Paula e Bartelt (2014), ao final da Copa do Mundo FIFA - Africa do Sul
2010, a populacdo se perguntava o que exatamente um megaevento, com custo de US$ 5,38
bilhGes, havia originado e se realmente valeu a pena. No Brasil, parte da populacdo também
passou a se perguntar se tantos investimentos foram importantes para o desenvolvimento do
pais. A responsabilidade social dos governantes, no caso, € apresentada como solugédo para a
disputa entre as exigéncias da competicdo esportiva, especificamente, das instituicdes
organizadoras FIFA e CBF (Confederacdo Brasileira de Futebol), e as demandas e direitos da
sociedade. Os governantes devem decidir entre privilegiar as instituicdes esportivas (FIFA e
CBF), as empreiteiras parceiras e até a si mesmo ou beneficiar a populagdo com politicas
publicas de interesse geral.

Para Filgueira (2008b), os possiveis e dificeis beneficios conquistados com o0s

megaeventos esportivos, como infraestrutura, conhecimento, tecnologia, entre outras areas
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mobilizadas para a realizacdo de um grande evento, poderiam, tedrica e potencialmente,
viabilizar o acesso de camadas significativas da populacdo as politicas publicas em diversas
areas, como as politicas de desenvolvimento do esporte e garantia de direito ao acesso a
pratica esportiva nas cidades-sede da Copa do Mundo FIFA.

Para o desenvolvimento do esporte brasileiro e a garantia dos direitos da
populacédo, é preciso que o esporte seja acessivel a todos que queiram pratica-lo. A solucéo,
conforme Rossetto Junior, Costa e D’Angelo (2012) e Tubino (2010), estd no
desenvolvimento do esporte educacional, que se caracteriza pelo principio da inclusdo, entre
outros, que garante a possibilidade de pratica esportiva a todas as pessoas.

O desafio é democratizar e oportunizar a formagdo esportiva para todos e todas,
superando a teoria da “piramide esportiva”, cuja base € o treinamento esportivo e a busca do
alto rendimento de carater extremamente excludente. O esporte, como direito, deve ser para
todos, e 0 caminho para a universalizagdo desse direito é o esporte educacional, que apresenta
os principios de inclusdo de todos, construcdo coletiva, respeito a diversidade, educacdo
integral e rumo & autonomia (ROSSETTO JUNIOR, COSTA E D’ANGELO, 2012).

A populacdo somente desenvolvera o habito de praticar esporte e a atividade fisica
como meio educacional e de promocao da sua saude, ou de vivenciar o lazer, se for educada,
no e para o esporte, desde cedo, de forma integral e, acima de tudo, de forma a compreender a
importancia dessa atividade fisica para elevar a qualidade de vida. Dessa forma, “a finalidade
do esporte educacional é o desenvolvimento integral e pleno do cidadao brasileiro como ser
autonomo, democratico e participativo” (FILGUEIRA, 2008b, p.67).

A assertiva de Luis Fernandes — Secretario Executivo do Ministério do Esporte e
coordenador dos grupos executivos do Governo brasileiro para a Copa do Mundo de 2014 e
para 0s Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 — de que “ndo se constroi uma poténcia
olimpica — nem se democratiza o conceito de que a atividade fisica é primordial para a satde e
para o desenvolvimento social — sem investimento no esporte educacional” (FERNANDES,
2014, p.61), reforca a perspectiva defendida. Portanto, favorecer a educagdo esportiva,
fomento de estruturas e equipamentos esportivos e projetos e programas esportivos € dever do
Estado e direito do cidaddo, como garantem a Constituigdo Brasileira e o Estatuto da Crianga
e Adolescente (ECA), porque sdo fundamentais para a melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos, os quais devem ser prioritarios nas politicas puablicas voltadas para a
responsabilidade social.

Diante do cenario exposto e ciente de que o legado pode ser positivo ou negativo,

ja que é o resultado de planos, articulagdes e acoes realizadas, configura-se como problema de
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pesquisa desta tese, a seguinte questdo: qual o legado para o esporte educacional da cidade de
Sdo Paulo com a realizacdo da Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014, no que tange a
democratizacdo da pratica esportiva, com o fomento, criacdo e ampliacdo de equipamentos,
espacos e projetos, e programas esportivos educacionais?

Parte-se do pressuposto de que os legados da Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014
para a sociedade brasileira, e especificamente no municipio de Séo Paulo, foram minimos e
irrelevantes em relacdo aos investimentos realizados. Acredita-se que os estudos e resultados
dos impactos e legados de megaeventos esportivos anteriores ndo foram analisados e
avaliados detalhada e profundamente, ou foram desconsiderados pelos gestores e governantes
brasileiros. Tem-se como possibilidade também, que muitos apoiaram, defenderam e
trabalharam pelo megaevento em razdo de interesses de empresas privadas, especialmente as
construtoras, motivos politicos e de acimulo de capital com a candidatura do Brasil a sede da
Copa do Mundo FIFA (COTTLE, 2014).

O planejamento e proposta de sediar o megaevento Copa do Mundo no Brasil
foram baseadas em grandes retornos financeiros, com a perspectiva de aumento do turismo,
ampliacdo do numero de empregos, crescimento de investimentos, qualificacdo dos
trabalhadores, desenvolvimento do esporte, melhoria do transporte, seguranca publica e
telecomunicacgdes; porém, foram desconsiderados os varios estudos que demonstram a
inviabilidade de muitos dos impactos e legados difundidos pelas instituicbes esportivas,
politicos e midiaticas.

Os discursos falaciosos dos governantes e gestores publicos, além dos proprios
meios de comunicacédo, referem-se, frequentemente, aos itens supracitados, mas relegaram o
esporte, ou ainda, quando o mencionam se limitam as estruturas fisicas, como os estadios de
futebol que foram construidos, mas que serdo utilizados e explorados economicamente pelas
equipes de futebol, as federacbes e empresas, todas instituicdes privadas que expropriam e
terceirizam os espacos publicos.

A partir do final dos anos 1970, com auge nos anos 90 e se consolidando no inicio
do século XXI, o esporte, e especialmente o futebol, no Brasil, passou a ser gestado a partir do
mercado, com o surgimento do marketing, patrocinio, lucro, espetaculo e com a gestdo
empresarial que transforma o torcedor em consumidor. As novas arenas e o futebol
espetacularizado vieram apenas reforcar a relacdo espetaculo/preco, confirmada pela
majoracdo dos precos dos ingressos a valores proibitivos até para a dita classe media,
transformando a relagdo torcedor/clube em relagdo comercial, empresa e consumidor. Soma-

se a isso a higienizacao realizada no futebol em nome da seguranca, com a mudanca dos
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estadios de futebol para verdadeiros shoppings centers de consumo — a idade média do
torcedor/consumidor subiu para 43 anos, em razdo do maior poder aquisitivo na meia idade
(CASTELLARI, 2010). A elitizacdo do futebol brasileiro vem se configurando nos mesmos
moldes do futebol europeu, e a realizacdo da Copa do Mundo FIFA contribuiu muito para a
aceleracdo desse processo, ja que foi investido dinheiro publico na construcdo dos shoppings
de consumo do espetaculo esportivo.

Opostamente aos elevados montantes investidos nas novas arenas, nenhuma das
doze cidades-sede da Copa do Mundo FIFA- Brasil 2014, ao se candidatar para receber jogos
do megaevento, pensou e planejou algum legado para o esporte educacional e de lazer, como
infraestruturas e acGes que favorecessem a democratizacdo da pratica esportiva, ampliacdo da
cultura esportiva e aumento do ndmero de praticantes de esporte nos municipios, com a
consequente garantia dos direitos aos cidadaos e conquista dos beneficios da pratica esportiva:
salde, educacdo, lazer e outros (MOSER, ROSSETTO JUNIOR, PAIVA, 2015). Para um
legado positivo ser construido, sabe-se que, na fase de candidatura como sede do megaevento,
deve-se planejar cuidadosamente, antes de tudo, e obrigatoriamente, quais sdo os resultados
esperados com a realizacdo do megaevento; caso contrario, é pura ilusdo ou propaganda
enganosa.

Existem diversas razdes para ser cético sobre os inimeros impactos e legados
atribuidos ao desenvolvimento de megaeventos relatados e amplamente divulgados pelas
instituicGes esportivas — alguns (maioria) governantes e a midia. Um exemplo sdo as poucas
pesquisas da ciéncia social sobre os fatores que produzem mudancas positivas no
desenvolvimento, nas comunidades e sociedades que sdo relacionadas a megaeventos
esportivos. Levermore e Beacom (2009, apud COAKLEY e SOUZA, 2013) pesquisaram
resumos de textos e periddicos, entre 1994 e 2009, dedicados ao desenvolvimento e
analisaram 70.000 entradas listadas no desenvolvimento internacional, das quais foram
encontradas apenas 12 referéncias ao esporte, realizadas, na maior parte, tardiamente ou com
aspecto secundario. Parece que as afirmacbes sobre o poder do esporte na solucdo de
problemas sociais e econdmicos ndo sdo consideradas tdo seriamente, como meio para 0
desenvolvimento socioecondmico pelos especialistas da area para serem consideradas em suas
pesquisas (COAKLEY e SOUZA, 2013).

Como sugere Flyvbjerg (2005), a arma secreta contra enganos em torno de
megaprojetos esportivos sdo a transparéncia, a responsabilidade e o questionamento critico de
organizacOes independentes e especializadas em esporte. Ao invés de a populagdo, em

especial os académicos, simplesmente tornarem-se lideres de torcida ou motivadores, faz-se
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necessario que sejam analistas e que reflitam criticamente sobre os efeitos, tanto econdmicos
quanto 0s que acarretam 0S megaeventos esportivos.

Flyvbjerg et al. (2003) afirma a ndo existéncia de estudos aprofundados sobre 0s
empreendimentos, investimentos e consequéncias dos megaprojetos dos megaeventos.
Certamente ocorre 0 mesmo com relacdo aos megaeventos esportivos, como 0s Jogos
Olimpicos e a Copa do Mundo FIFA.

Portanto, como a Copa do Mundo FIFA exige imenso investimento de recursos
humanos, financeiros e fisicos dos paises-sede, avaliacdes mais precisas e detalhadas sobre o
impacto social devem ser realizadas antes de candidatar-se a realizar 0s megaeventos. Assim,
estudos e pesquisas que revelem os efetivos impactos e legados desses megaeventos
esportivos sdo fundamentais, possibilitando manter o apoio da opinido publica e tornar-se
realizacbes mais democraticas e responsaveis (FLYVBJERG et al, 2003).

As pesquisas em megaeventos esportivos, em especifico da Copa do Mundo
FIFA-Brasil 2014, pode fornecer insights e subsidios sobre trés principais dindmicas da
sociedade contemporanea — globalizacdo, mercantilizacdo crescente e ampliacdo da
desigualdade (HORNE e MANZENREITER, 2006) —, mesmo considerando a relevancia do
futebol em diversas esferas da sociedade politica, econdmica, educacional, industrial e
profissional, entre outras, especialmente na sociedade brasileira que tem muito da sua
identidade nacional relacionada ao futebol.

As pesquisas das ciéncias sociais relutaram a acontecer sobre o objeto de estudo
futebol, iniciando-se apenas em meados de 1970 e ampliando timidamente em 1990.
Considerando o fendmeno do futebol, seu impacto social de grande magnitude e sua especial
relacdo com a sociedade brasileira, ainda sdo discretas as pesquisas e estudos futebolisticos,
mesmo com o desenvolvimento, nas Gltimas décadas, de estudos nessa area, considera-se que
o futebol precisa ser investigado, avaliado e discutido pelo campo académico, para ser
consolidado e ocupar destaque nas pesquisas de diferentes universidades (CAMPOS e
ALFONSI, 2014).

O esporte e outras praticas da cultura corporal da sociedade favorecem a
constituicdo de diferencas entre os paises, produzindo e alimentando as identidades nacionais.
Durante a Copa do Mundo FIFA, foram inimeros os comentarios que exaltaram o sentimento
nacional do brasileiro, construindo representacdes coletivas sobre o Brasil e a sociedade que o
compde — representacOes que, muitas vezes, sdo unificadas pelo futebol, amalgamando a

sociedade brasileira & sele¢do nacional no periodo de Copa do Mundo (GUEDES, 2014).
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Assim, na efervescéncia dos tempos de realizagdo dos megaeventos esportivos no
Brasil, refletir e discutir sobre as politicas publicas de esporte € responsabilidade e, também,
desafio, tanto da comunidade académica como da gestdo publica (SILVA; PIRES e
STAREPRAVO, 2014).

A importancia de pesquisar os legados do megaevento Copa do Mundo FIFA-
Brasil 2014 encontra-se em refletir sobre o projeto de sociedade democratica e das politicas
publicas de esporte do pais e mais detidamente da cidade de S&o Paulo, além de discutir a
perspectiva ideal de uma sociedade equitativa, justa, soberana e democrética, voltada para a
garantia dos direitos a pratica esportiva, fundamentais a todos os cidaddos, no sentido de
satisfazer as necessidades humanas, almejado pela maioria da populagéo.

O projeto de uma sociedade socialmente justa, democratica, que assegure a
garantia dos direitos a pratica do esporte pelos cidaddos deve ser a referéncia para o debate
acerca da importancia dos legados de megaeventos esportivos (FILGUEIRA, 2008b, p.69).
Assim, a partir dessas premissas, a geracdo de legados pressupde uma acdo determinada,
proativa, acima de tudo referenciada na perspectiva do desenvolvimento humano, da justica e
da inclusdo social desta e de futuras geracdes, e ndo acidental ou apenas econdémica,
momentanea, com o incremento do turismo e outros.

Portanto, ndo se trata de pesquisar e discorrer sobre eventuais legados que sejam
autonomamente, ou compulsoriamente gerados pelos megaeventos na Cidade, Estado ou Pais,
como os estruturais e econémicos. A relevancia do estudo é identificar acdes e possibilidades
transformadoras do legado do megaevento Copa do Mundo FIFA no campo esportivo e
explicitar e discutir os beneficios e problemas da realizacdo dos grandes eventos com foco na
garantia dos direitos dos cidaddos na pratica esportiva e na superacdo de limites e
vulnerabilidades existentes na cidade.

A avaliacao, registro e divulgacao dos legados esportivos dos megaeventos podem
ter papel fundamental para a estruturacdo de projetos de legados nas futuras cidades-sede.
Assim, ampliam-se as possibilidades de garantir os direitos de todos os seus moradores, ou
seja, uma cidade que respeite e cumpra com o direito a pratica do esporte para todas e todos
municipes.

Dessa forma, o objetivo geral desta tese é avaliar o legado da realizacdo da Copa
do Mundo FIFA-Brasil 2014 para o esporte educacional, na cidade de S&o Paulo. Determina-
se como objetivos especificos: mapear, a partir de levantamentos da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer de Sdo Paulo (SEME), os espagos e equipamentos esportivos existentes na

cidade, para a vivéncia do esporte educacional, bem como identificar os projetos e programas



35

de esporte educacional desenvolvidos pela SEME, a partir da anélise e classificacdo das
manifestacdes esportivas desenvolvidas nos projetos e programas esportivos da Prefeitura de
Séo Paulo.

Tem-se também, o intuito de analisar as Politicas Publicas de esporte efetivas da
SEME para o desenvolvimento do esporte educacional, na cidade de S&o Paulo, antes, durante
e ap6s a Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014, dimensionando os recursos investidos pela
SEME nas trés manifestacbes do esporte, durante os anos 2009-2012 e 2013-2016,
quantificando o fomento e as ofertas de vagas para a pratica de esporte educacional com o
advento do megaevento da Copa do Mundo FIFA.

Para alcancar os objetivos tracados, organizou-se o percurso metodoldgico da
pesquisa, no Capitulo I, onde é relatado o momento em que foi planejado o processo de
investigacdo, coleta e registro de dados. Em razdo da complexidade do objeto de estudo,
definiu-se pela abordagem qualitativa de estudo de caso, com o emprego de entrevistas
qualitativas, analise documental e profunda revisdo bibliografica sobre as dimensdes sociais
do fenbmeno esporte.

Na sequéncia, o Capitulo Il discute o conceito e histdria do esporte, adotando sua
relagdo com o processo civilizador de Nobert Elias e seus nexos com aspectos sociais,
politicos e econdmicos que se alteraram ao longo dos anos, desde sua origem no século XVIII
na Inglaterra, passando pelo seu grande desenvolvimento no século XX, até chegar aos dias
atuais. Esse capitulo, também, busca descrever e analisar as grandes transformacdes ocorridas
no esporte, durante o século XX, que alteraram seus principios, valores e objetivos, até ser
reconhecido como direito de todos e dimensionado nas manifestacdes educacional, de lazer e
do alto rendimento para, assim, contemplar todas as pessoas com a diversidade de biotipo,
habilidades, objetivos, interesses etc. Dessa forma, o capitulo detalha o desenvolvimento do
esporte moderno e a consequente chegada ao esporte pds-moderno e o surgimento do esporte
hipermoderno que faz emergir a esperanca da humanizacéo do esporte.

O Capitulo 111 demonstra, a partir dos referenciais teoricos de Pierre Bourdieu,
que a expansdo das praticas esportivas acarretou em discussdes e conflitos pela deten¢do do
poder e determinacédo de seu futuro, conforme os diferentes valores, objetivos e interesses dos
distintos grupos em disputa, levando a estruturacdo do Campo e surgimento do habitus
esportivo. Aborda, também, a transformacdo do esporte em mercadoria a ser consumida em
sua fase pds-moderna, mais especificamente, as modificacbes engendradas na Copa do
Mundo FIFA, pela instituicdo organizadora e seus parceiros comerciais e midiaticos para

torna-la um produto global fetichizado pelo Capital, discutindo a mercadoria esporte e seu
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produto mais espetacular, a Copa do Mundo FIFA, a luz da teoria de Karl Marx. Assim,
propde-se uma reflexdo sobre a transformacgéo do esporte, que passa a relegar seus principios
e torna-se mercadoria a ser divulgada pela midia e consumida indiscriminadamente,
juntamente com os produtos correlatos, pelos espectadores da indudstria cultural que
transformam o esporte em entretenimento, somando mais uma mercadoria para a producao e
acumulo de capital.

O Capitulo IV trata das discussdes tedricas sobre 0s megaeventos esportivos e 0s
seus possiveis impactos e legados, tencionando a discussdo sobre as formas e tipos de legados
de megaeventos esportivos ja divulgados por pesquisadores de todo o mundo com o0s
impactos e ditos legados da Copa do Mundo FIFA — Brasil 2014 apresentados apds o
megaevento no pais.

As Politicas Publicas de Esporte sdo abordadas, no Capitulo V, através de seu
conceito, relato das atuais politicas publicas de esporte adotadas pelo Brasil, e, mais
precisamente, pela cidade de S&o Paulo. Os escritos buscam confrontar as politicas de esporte
antes, durante e ap0s a realizacdo da Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014, com 0s respectivos
marcos legais, diretrizes, orcamentos e propostas para esporte na megalopole Sao Paulo.
Assim, sdo apresentados os resultados das analises e avaliacGes efetuadas nos documentos e
fontes disponiveis da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Recreacdo de Sao Paulo, bem
como das entrevistas aos funcionarios e ex-funcionarios da SEME®, analisando os impactos e
legados para o esporte da cidade de Sdo Paulo com a realizacdo do megaevento esportivo, ao
cotejar os aspectos relacionados a infraestrutura, orcamento, gestdo, atendimentos e politica
de esporte das gestdes dos prefeitos Gilberto Kassab (2009-2012) e Fernando Haddad (2013-
2016).

Nas consideracgdes finais, diante da pesquisa realizada ao longo da tese, encontra-
se a relacdo dos aspectos historicos, sociologicos, e politicos do esporte, com 0s impactos e
legados de megaeventos esportivos, comparando-os com as politicas publicas de esporte no
Brasil, especialmente na cidade de S&o Paulo, com o advento da realizacdo da Copa do
Mundo FIFA-Brasil 2014.

¢ O termo funcionario e ex-funcionario da SEME empregado no texto refere-se exclusivamente aos funcionarios
técnicos da SEME contratados e efetivados nos cargos de professores de educacao fisica.



37

Capitulo |

Percurso metodologico

Para a analise do fomento e desenvolvimento do esporte, a partir da Copa do
Mundo FIFA-Brasil 2014, que originou inimeros processos, investimentos e agdes em Vvarias
esferas — sociais, politicas, legais e econdmicas —, com a inter-relacdo entre os diferentes
atores, fatores e resultados, a abordagem qualitativa mostra-se a mais pertinente para
realizacdo deste estudo de tamanha abrangéncia e complexidade.

A abordagem qualitativa da pesquisa possibilita analisar os objetos de estudo em
varios prismas, descrever a complexidade do problema e compreender e classificar os
processos dindmicos das informacdes e percepcdes dos sujeitos da pesquisa, com a utilizacéo
e cruzamento de métodos, técnicas e instrumentos de pesquisa, que permitem identificar o
funcionamento de estruturas sociais (RICHARDSON et al., 1995). No caso especifico desta
pesquisa, a abordagem qualitativa se faz necessaria em razdo da necessidade de compreender
o complexo, polissémico e globalizado fendmeno esporte, seu produto megaevento Copa do
Mundo FIFA e seus possiveis legados esportivos para a sociedade paulistana.

As pesquisas qualitativas, para Demzin e Lincoln (2006), aceitam as
sensibilidades po6s-modernas, ao procurar métodos alternativos que incluem a emocdo,
responsabilidade pessoal e os didlogos com sujeitos, entendendo que esses aspectos sao uma
forma de captar o ponto de vista do individuo. Os pesquisadores qualitativos comprometem-
se com o0s aspectos especificos de casos cotidianos e acreditam nas ricas e detalhadas
descricdes do mundo social. Dessa forma, este estudo exige a abordagem qualitativa, em
razdo de buscar os sentimentos e entendimentos dos gestores esportivos da SEME sobre o seu
trabalho cotidiano.

Ainda segundo Demzin e Lincoln (2006, p.25), “0s pesquisadores qualitativos
empregam a prosa etnogréafica, as narrativas historicas, os relatos em primeira pessoa, as
imagens congeladas, as historias de vida, os “fatos” transformados em fic¢do e os materiais
bibliograficos e autobiograficos entre outros”. Neste estudo, faz-se uso de materiais
bibliograficos sobre sociologia, histdria do esporte e legados de megaeventos esportivos, das
narrativas historicas dos funcionarios da SEME, entre outras fontes de informacdo para

construir as reflexdes.
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A abordagem qualitativa exige o estudo e coleta de varios materiais empiricos.
Logo, é necessario empregar diversos métodos e técnicas de pesquisa combinados e praticas
interpretativas interligadas, buscando melhores formas de compreender os mundos e objetos
de estudo. Inerente a pesquisa qualitativa € a multiplicidade de métodos, uma vez que nenhum
método, por si somente, é capaz de captar, compreender a realidade efetiva — apenas o faz
parcialmente —, por isso a necessidade de utilizacdo de varios métodos para se aproximar ao
maximo possivel da realidade. N&o existe uma, ou nenhuma forma “correta” de analisar e
relatar o fendmeno estudado — s@o perspectivas diferentes que refletem sobre os objetos de
estudo. Dessa forma, “ndo se pode privilegiar nenhum método ou pratica especificos em
relacdo a qualquer outro método ou pratica” (DEMZIN e LINCOLN, 2006, p.21).

Assim, optou-se pela pesquisa qualitativa em razdo de explorar o espectro das
concepcdes dos gestores esportivos e funcionarios da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
de S&o Paulo (SEME) sobre o advento da Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014, analisando as
diferentes representacdes e sentimentos sobre os legados esportivos do megaevento na cidade
de Sdo Paulo. O estudo ndo busca somente numerar ou medir unidades e categorias, mas sim
enfatizar as qualidades das colocagdes, ponderacBes e dos processos e examinar 0S
significados dos objetos estudados — no caso, as politicas, programas e projetos de esporte da
SEME. A abordagem qualitativa de um problema de pesquisa ¢ uma op¢do do pesquisador,
mas, principalmente, é a forma mais adequada para compreender um fenémeno social com
situacbes complexas (RICHARDSON et al.,, 1995), portanto, a ideal para abordar a
complexidade dos objetos de estudo da pesquisa.

A partir da abordagem qualitativa, selecionou-se o Estudo de Caso, em razdo de
este possibilitar desvendar fenémenos individuais, organizacionais, sociais, politicos e de
grupos, especialmente, compreender os fendmenos sociais complexos, contemporaneos, em
que é impossivel controlar as variaveis e comportamentos relevantes investigados, como sao
0s objetos de estudo desta pesquisa.

Os legados esportivos do megaevento Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014, séo
fendmenos de ordem organizacional, social e politica, em que os limites entre o fenémeno
estudado e o contexto ndo estdo claramente definidos. Por isso, néo se tem condigéo de isolar
os legados da Copa FIFA 2014 do contexto social, politico e cultural brasileiro. O Estudo de
Caso, de acordo com Yin (2010, p.20), “preserva as caracteristicas holisticas e significativas
dos acontecimentos da vida real”, ou seja, investiga o fenomeno pesquisado em seu contexto

real.



39

Para Yin (2010), deve-se desenvolver o Estudo de Caso quando se questiona
“como” ou “por que” ocorre um fendmeno contemporaneo. Este tipo de pesquisa procura
esclarecer uma decisdo ou conjunto de decisdes: 0 motivo pelas quais essas decisdes foram
tomadas, como foram implementadas e os resultados. Dessa forma, o método vai ao encontro
do foco e objetivos desta pesquisa, a partir do momento que possibilita esclarecer quais, como
e os resultados das decisfes tomadas pelo poder publico, especificamente o caso da Secretaria
Municipal de Esporte, Lazer e Recreacdo de Sdo Paulo, com relacdo aos possiveis legados
esportivos do megaevento Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014.

Justifica-se a realizacdo do Estudo de Caso em razéo de este ter a capacidade de
trabalhar com amplo nimero de fontes de dados, com evidéncias quantitativas e qualitativas,
como documentos, livros, artefatos, pessoas, acOes, etc., 0s quais serdo necessariamente
analisados na consecucdo deste estudo. Também, em se tratando de pesquisa qualitativa,
utiliza-se de diversas técnicas e instrumentos de pesquisa, como entrevistas, questionarios,
observacdo e experimentos (YIN, 2010). As caracteristicas da pesquisa de Estudo de Caso
sdo: a) situacdo Unica em que existem mais variaveis de interesse do que pontos de dados; b)
o0s resultados baseiam-se em varias fontes de evidéncia, precisando convergir a partir da
andlise do pesquisador; ¢) parte de referencial tedrico para a coleta e analise dos dados.

Dessa forma, o estudo exigiu a realizacdo do Estudo de Caso, em razdo de
existirem diversas varidveis intervenientes, combinadas e complexas nos legados de
megaeventos esportivos — econdmicas, or¢camentarias, politicas, técnicas, tedricas, legais entre
outras —, Unicas no contexto da cidade de So Paulo. As vérias fontes de evidéncias, como
documentos, contratos, planos, pessoas, midia e instituicbes governamentais e empresariais,
envolvidas no megaevento Copa do Mundo FIFA, demandam o emprego de variadas técnicas
de coleta de dados alicercadas em sélida base tedrica sobre 0s objetos de estudo, o que denota
0 Estudo de Caso para refletir sobre esta complexidade. Conforme afirma Claude Lefort,
(apud OLIVEIRA,1998, p.24), “[...] a ilusdo comega quando imaginamos que de um lado ha
os fatos e de outro a teoria e quando dissimulamos a posicdo em razdo da qual esta diviséo
aparece”.

Assim, a realizacdo na dimensdo tedrica deu-se, inicialmente, com o emprego da
pesquisa bibliografica, que consistiu no exaustivo debrucar do pesquisador sobre 0s conceitos,
historia e teorias sociologicas do esporte, segundo Pierre Bourdieu e Nobert Elias, nos
principios e caracteristicas de Holger Preuss, sobre o legado de megaeventos esportivos e nos
pressupostos sobre politica publica de esporte. Procedeu-se, de acordo com as orientacdes de

Mattos, Rossetto Junior e Blecher (2008), com a realizacdo de leitura, analise e interpretacdo
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de referéncias tedricas, textos e obras para compreender os objetos de estudo. Conforme
afirma Oliveira (1998), ler é o passo inicial, ler é retomar a reflexdo de outro com matéria
prima da nossa reflexdo.

Sequencialmente, empregou-se 0 método de analise documental, quando se
buscou coletar, identificar, comparar e analisar dados e informacGes dos documentos
produzidos antes, durante e apds a realizacdo Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014 pela
Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Recreacdo da cidade de Sdo Paulo (SEME), entre
outras fontes de informacéo que respondessem aos seguintes indicadores de acesso ao esporte:

» proporcdo de recursos da Secretaria Municipal Esporte, Lazer e Recreagéo de
Sao Paulo, destinados as diferentes manifestagdes esportivas;

* numero de Projetos e Programas Esportivos desenvolvidos no Municipio de
Sdo Paulo gestados pela Secretaria Municipal Esporte e Lazer;

« (quantidade de vagas e atendimentos nos Programas e Projetos esportivos,
desenvolvidos na Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de S&o Paulo; e

 quantidade de equipamentos esportivos da cidade de Séo Paulo.

Segundo Richardson et al. (1985), sdo considerados documentos tudo o que
fornece informacbes de fendmenos sociais para a analise documental: registros escritos,
estatisticas, objetos, elementos iconograficos, fotografias, filmes, etc., porque esses
documentos expressam, de maneira dispersa e fragmentaria, a vida social.

Nesta fase da pesquisa, foram empregados os procedimentos da anéalise
documental, que sdo semelhantes as técnicas de analise de contetdo, consistindo em estudar e
analisar os documentos para revelar as “circunstancias sociais € econdmicas com as quais
podem estar relacionados” (RICHARDSON et al., 1985, p.182). Segundo o autor, as
diferencas sdo: a) a analise documental trabalha sobre os documentos; a analise de contetdo,
sobre as mensagens; b) a analise documental é temaética e € apenas uma das técnicas da
analise de conteldo; ¢) o objetivo da analise documental é a determinacéo fiel dos fendmenos
sociais; a analise de conteudo visa manipular mensagens e testar indicadores para inferir
realidade diferente da mensagem.

No ambito desta pesquisa, a analise documental ocorreu sobre os seguintes
documentos escritos: a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que compreende as metas e
prioridades da administracdo publica municipal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, também dispde sobre as alteracdes na legislacdo tributéria e
estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, orientando a

elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), — lei elaborada pelo Poder Executivo que
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estabelece as despesas e as receitas que serdo realizadas no ano subsequente. Assim, foram
observados, nas LOAs de 2009 até 2016, os recursos destinados a Secretaria Municipal de
Esporte, Lazer e Recreacdo e as LDOs da gestdo dos prefeitos Kassab e Haddad. Também,
foram analisados 0s projetos, programas e eventos esportivos, verificando os objetivos,
recursos, atendimentos e acoes.

Posteriormente, iniciou-se a dimensao empirica da pesquisa com a busca de dados
diretamente da fonte, possibilitando conhecer a realidade da gestdo e dos investimentos nos
programas e projetos da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Recreacdo de Sdo Paulo
(SEME). Para a coleta de dados, utilizou-se a técnica da entrevista qualitativa, mais
especificamente a entrevista ndo dirigida, aos funcionérios da SEME. Assim, pode-se
relacionar e contrapor as teorias formuladas a respeito do legado de megaeventos e esporte,
como o desenvolvido pela Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Recreacdo da cidade, a
partir da percepcdo e narrativa dos colaboradores da SEME, que favorece a analise e
classificacdo das propostas e acdes de praticas esportivas em outra esfera e prisma.

A entrevista qualitativa é o ponto de entrada para descobrir perspectivas ou pontos
de vista dos entrevistados. Para compreender o objeto estudado, é necessario interpretar as
narrativas dos atores em termos conceptuais e abstratos, desvendando as crencas, atitudes,
valores e motivacOes, pois fornece informacdo contextual valiosa (BAUER e GASKELL,
2003). Nesta pesquisa, a entrevista qualitativa com os funcionarios e ex-funcionéarios da
SEME foi empregada em razdo da sua adequacdo a pesquisa qualitativa, a qual ndo busca
apenas a opinido ou descricdo de fatos ou situa¢fes, mas sim mergulhar nas representacées
desses atores sobre a Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014 e seu legado para o esporte.

Segundo Poupart (2008, p. 216), as justificativas da entrevista qualitativa séo,

primeiramente,

[...] de ordem epistemolégica: a entrevista de tipo qualitativo seria
necessaria, uma vez que uma exploracdo em profundidade da perspectiva
dos atores sociais € considerada indispensavel para uma exata apreensao e
compreensao das condutas sociais. O segundo tipo de argumento é de ordem
ética e politica: a entrevista de tipo qualitativo parece necessaria, porque
abriria a possibilidade de compreender internamente os dilemas e questdes
enfrentados pelos atores sociais. Destacam-se por fim, os argumentos
metodoldgicos: a entrevista de tipo qualitativo se imporia entre as
“ferramentas de informagdo” capazes de elucidar as realidades sociais, mas
principalmente, como instrumento privilegiado de acesso a experiéncia dos
atores.
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Os entrevistados foram funcionarios e ex-funcionarios da SEME em raz&o de
compreender, conforme Poupart (2008), que o contexto penetra e interfere na percepgdo e na
construcdo do social, implicando o discurso dos atores entrevistados. Dessa forma, analisar as
concepcdes das pessoas que estdo dentro do contexto da Secretaria e das que ja estiveram
nesse contexto, mas que hoje vivenciam outros cenarios, pode revelar diferentes olhares e
entendimentos sobre a politica publica de esporte.

A entrevista qualitativa semiestruturada é o melhor meio para apreender como 0s
atores representam o mundo — neste caso especifico da pesquisa, o legado esportivo da Copa
do Mundo FIFA na cidade de S&o Paulo. Os atores desta pesquisa, 0s gestores esportivos, séo
0 que estdo em melhores condigOes para falar sobre seus sentidos e entendimentos do assunto,
em razdo do contexto de acdo em que estdo inseridos. A entrevista gera mdultiplas
interpretacdes do mesmo objeto, ao coletar informacGes sobre a estrutura e o funcionamento
de um grupo ou instituicdo socialmente formada. Denuncia, assim, de dentro da SEME o que
as pessoas vivenciam no cotidiano, possibilitando apreender e explicitar a experiéncia dos
funcionarios com a gestdo das politicas publicas de esporte. Ao entrevistar os ex-funcionarios,
buscou-se captar a opinido e entendimentos dos gestores sem a pressdo e/ou contexto do
vinculo e hierarquia do trabalho ou partidaria, o que p6de demonstrar outras dimensdes e
angulos do legado esportivo da Copa do Mundo FIFA.

Assim, conforme Poupart (2008, p.223), “[...] os “informantes” agem como
intérpretes, apresentando diferentes reconstrucdes parciais e parcelares da realidade; enquanto
0 pesquisador também procede a sua propria reconstrucdo da maneira como 0s primeiros
reconstroem a realidade”. Para o autor, 0S textos dos pesquisadores sdo construcdes
resultantes da interacdo entre 0s pesquisadores e 0s entrevistados. As entrevistas, por mais
ndo-dirigida e ndo-diretiva que sejam, nunca sdo neutras ou naturais do entrevistado, sempre
ocorre interacdo entre os envolvidos, com influéncias pelas caracteristicas, intervencdes,
percepcOes, atitudes e andlises tanto do entrevistado, como do pesquisador. A respeito das
implicacdes da interacdo entre o pesquisador e os sujeitos entrevistados, Becker (1997, p.53)
levanta a importante questdo: “até que ponto a declaracdo do informante seria a mesma na
auséncia do observador, seja ela feita espontaneamente ou em resposta a uma pergunta”?

A técnica da entrevista ndo-dirigida consiste em conferir liberdade ao entrevistado
para abordar sobre o tema da pesquisa, baseando-se na realidade e contexto vivido. O
entrevistado pode se expressar com sua linguagem e categorias, ndo restringindo o discurso as

questdes anteriormente formuladas pelo pesquisador, limitadas aos principios, conceitos e
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concepcodes do entrevistador. Cabe ao pesquisador/entrevistador facilitar, por meio de atitudes
e intervengdes, a explanacdo das percepcdes dos sujeitos pesquisados.

Para Poupart (2008), a entrevista tem a funcdo de fazer emergir dimensdes e
informacBes novas, ndo supostas inicialmente pelo pesquisador, que favorecam a
compreensdo do objeto pesquisado. Também, possibilita 0 aprofundamento e a saturacdo do
tema estudado. As possibilidades e qualificagbes das entrevistas séo muitas; entretanto, a mais
significativa para a coleta de informac6es sobre os entendimentos dos colaboradores/gestores
da SEME com relagdo as politicas publicas de esporte com o advento da Copa do Mundo
FIFA, hdo de permitir a exposicdo da expertise dos entrevistados, explorando em
profundidade o contexto de pertencimento, possibilitando expor livremente seu ponto de
vista, experiéncias e relacdo entre aspectos retrospectivos e atuais de sua vida profissional
relacionados ao tema pesquisado.

Conforme Demzin ¢ Lincoln (2006, p.37), “a pesquisa qualitativa é infinitamente
criativa e interpretativa. A tarefa do pesquisador ndo se resume a deixar o campo levando
pilhas de materiais empiricos e entdo redigir facilmente suas descobertas. As interpretacdes
qualitativas sdo construidas”. Dessa forma, os sujeitos investigados nas entrevistas ndo sao em
namero elevado, porque ndo se busca quantificar opiniGes; o verdadeiro interesse é revelar a
variedade de pontos de vista e 0 que os justificam. Também, os entrevistados ndo sdo
definidos por critérios estatisticos ou quantitativos, mas por suas caracteristicas,
competéncias, experiéncias ou perfis que os qualificam como informantes sobre o objeto
pesquisado.

Nas pesquisas qualitativas, segundo Bauer e Gaskell (2003), nédo se deve utilizar o
termo amostragem, porque denota uma amostra estatistica probabilistica ou aleatéria da
populacdo. Nas pesquisas e entrevistas qualitativas, € necessario selecionar os entrevistados
conforme o perfil necessario e desejado para abordar o fenémeno estudado. Conforme
Mazzotti e Gewandsnajder (1999), é o pesquisador que escolhe propositadamente 0s sujeitos
da pesquisa, de acordo com os interesses do estudo, disponibilidade e permanéncia no campo
de estudo.

Para explorar as diferentes apreciagdes sobre o objeto de pesquisa, ndo é preciso
entrevistar toda populagédo estudada ou grande parte dela — o fundamental é garantir que os
diferentes posicionamentos sejam captados pelo pesquisador. O objetivo é maximizar a
possibilidade de entendimento das diferentes posi¢des sobre o assunto. Assim, tornou-se
necessario estabelecer critérios para a selegdo dos entrevistados. Para Bauer e Gaskell (2003),

pode-se empregar a selecdo por aspectos sociais, demogréaficos, taxondmicos ou por grupos
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“naturais” ou ambientes sociais — pessoas que integram um grupo por partilharem passado ou
presente comum, ler os mesmos veiculos de comunicacdo ou ter interesses e valores
semelhantes. Segundo os autores, ndo existe um método para selecionar os entrevistados das
pesquisas qualitativas, sendo indispensavel ao pesquisador a “imaginacao social cientifica”
para essa definicdo (BAUER e GASKELL, 2003, p.70).

Dessa forma, os entrevistados foram sendo determinados pelas caracteristicas de
grupos “naturais” ou ambientes sociais, definindo como entrevistados os funcionarios
concursados da SEME que ocupam, ou ocuparam funcédo de gestores de projetos e programas
esportivos, e os ex-funcionarios (concursados) que exerceram esse papel por um periodo
minimo de oito anos e trabalharam nas gest6es dos prefeitos Kassab e Haddad.

A estipulacdo desses atores deve-se ao fato de apresentarem em comum a
responsabilidade e o objetivo da gestdo esportiva da cidade de Sdo Paulo, constituindo, assim,
um grupo social especifico e sem compromisso partidario com o Secretario de Esportes, uma
vez que ndo sdo cargos de confianca politica e sim técnicos da gestdo esportiva, que 0s
credenciam a serem conhecedores dos investimentos em esporte da SEME, em diferentes
gestbes politicas; de diferenciarem as manifestacGes esportivas e experiéncia minima com as
alteracOes politicas, sociais, econémicas que interferem nas politicas publicas de esporte do
municipio de Sdo Paulo. Eles possuem informacgdes imprescindiveis e determinantes para
desvendar, revelar e compreender o objeto de pesquisa em pauta.

Para a determinacdo dos entrevistados, seguiu-se o que sugerem Lincon e Guba
(1985, apud MAZZOTTI e GEWANDSNAJDER,1999) como técnica da “bola de neve”, que
consiste em identificar alguns sujeitos com o perfil desejado para a pesquisa e solicitar que
indiguem outros e, assim, continuamente, até que a coleta alcance o ponto de redundancia, ou
seja, quando os entrevistados ndo relatam novas informacdes sobre o objeto investigado.
Portanto, ndo se definiu o nimero de sujeitos entrevistados antecipadamente ao processo de
coleta de dados, constituindo-se em acdo ulterior.

Dessa forma, iniciaram-se as entrevistas com os funcionarios efetivos da SEME e,
durante as conversas, solicitava-se a indicacdo de colegas funciondrios que pudessem
esclarecer davidas que ele, ou ela, ndo tinha conhecimento. Assim, foram sendo levantados os
sujeitos da pesquisa que, ao final, chegou a0 montante de nove gestores publicos, em razéo do
pesquisador concluir que ndo emergiam das falas e respostas dos funcionarios e aposentados
da SEME, novas informagdes relevantes ao designio da pesquisa.

Os selecionados para as entrevistas foram: seis funcionarios da SEME em efetivo

exercicio das fungdes; dois ex-funcionarios aposentados que trabalharam até 2014; e um
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aposentado e recontratado atualmente com cargo comissionado na Secretaria Municipal de
Esporte, Lazer e Recreagdo de S&o Paulo, totalizando nove entrevistados.

O tempo no servico publico dos entrevistados varia de 08 a 33 anos como
funcionarios publicos de carreira da SEME, todos com no minimo a formacgdo em Educacgéo
Fisica e pos-graduacdo lato-sensu em diversas areas, sendo que cinco profissionais possuem
uma segunda formacédo (Pedagogia, em sua maioria), dois com doutorado em Educacdo, um
doutorando na &rea de Saude e cinco com MBA em Gestéo Publica.

Os sete gestores publicos de esporte em exercicio das fungdes atuam nas
diferentes coordenadorias da SEME. Dois deles chegaram a ocupar a funcdo de Secretario
Adjunto de Esportes de Sdo Paulo em algumas gestdes. Portanto, todos 0s sujeitos
entrevistados trabalharam na SEME durante as duas Ultimas gestbes e passaram pelo
momento de preparacdo para a Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014, ao possivel planejamento
de legados do megaevento e, posteriormente, a realizacdo do megaevento esportivo.

No intuito de manter o anonimato dos sujeitos entrevistados, durante a descri¢ao
das informacGes, optou-se por criar nomes ficticios para identifica-los. Por serem nove
sujeitos, a escolha recaiu pelo nome dos Planetas do Sistema Solar, que sdo em mesmo
namero, portanto: Mercurio, Vénus, Terra, Marte, Japiter, Saturno, Urano, Netuno e Plutéo.

Os sujeitos entrevistados representaram as seguintes Coordenadorias: Marte,
Jupiter e Saturno sdo funcionéarios da Coordenadoria de Gestdo das Politicas e Programas de
Esporte e Lazer (CGPE); Netuno é gestor da Coordenadoria de Gestdo Estratégica de
Equipamentos (CGEE); Plutdo, atualmente, trabalha na Coordenadoria de Gestdo de
Parcerias e OrganizacGes Sociais (CGPO) e Mercurio e Saturno sdo da Assessoria de
Planejamento e Informacdo (API), englobando as coordenadorias responsaveis pela gestdo de
esporte, lazer e recreacdo da cidade de Sdo Paulo. Ja Vénus e Terra sdo ex-funcionérios de
carreira da SEME e transitaram por varias coordenadorias e assessorias da secretaria,
exercendo a funcéo de coordenadores das coordenadorias.

Né&o foi entrevistado funcionario da Coordenadoria de Gestdo do Esporte de Alto
rendimento (CGEA), em razdo de entender que ndo teria informacdo sobre as politicas de
esporte educacional do municipio, uma vez que o foco dessa coordenadoria é o esporte de alto
rendimento, mais especificamente a gestdo do Centro Olimpico de Treinamento e Pesquisa.
Também ndo foram entrevistados funcionérios do Nucleo de Suporte Interno (NSI),
responsavel pela tecnologia da informacdo, suprimentos e servicos gerais e do Nucleo de
Orcamento e Finangas (NOF) e a Assessoria Juridica, devido a ndo terem funcionarios de

carreira nesses nucleos. O NSI é terceirizado a empresa de tecnologia e o NOF ¢ todo
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formado por cargos de confianga do Gabinete do Secretario, 0 mesmo acontecendo com a
Assessoria Juridica. O Nucleo de Gestdo de Pessoas (NGP) e o Centro de Documentacéo e
Biblioteca ndo foram ouvidos porque ndo exercem funcdo de gestdo dos projetos e programas
de esporte, realizando funcéo especifica — ndo tem em seus quadros professores ou gestores
esportivos.

A entrevista individual constituiu-se em uma conversa, com duragdo entre uma e
duas horas, em que o pesquisador orientou 0 menos possivel as falas dos entrevistados — ¢
impossivel, vale ressaltar, ndo ocorrer nenhum tipo de interveniéncia, pois, ao mesmo tempo,
€ necessario orientar o entrevistado para conseguir as informac@es fundamentais a fim de
desnudar o objeto de estudo. Para Poupart (2008, p.228), a entrevista é dificil de ser realizada
e exige conhecimentos e habilidades para ser desenvolvida, mas “sempre foi considerada
como um meio adequado para levar uma pessoa a dizer 0 que pensa, a descrever o que viveu
ou o que viu, ou aquilo de que foi testemunha”.

Para a realizacdo de uma Otima entrevista em que se obtenha a Visdo,
entendimento e experiéncia dos sujeitos, para Bauer e Gaskell (2003), primeiramente é
necessario construir um topico guia abrangendo o problema e temas da pesquisa, que favoreca
a orientacdo do entrevistado e a formulacdo de perguntas para descricdo, informacao
contextual, projecdes, e demonstracdo da opinido pessoal etc. Dessa forma, elaborou-se o guia
de temas abordados durante a entrevista com 0s seguintes topicos: investimentos em esporte;
programas, projetos e eventos esportivos; as dimensdes do esporte na cidade de Sdo Paulo;
gestdo dos Secretarios Municipais de Esporte, Lazer e Recreacdo e, por fim, Copa do Mundo
FIFA 2014 e seus legados.

Posteriormente, entrou-se, pessoalmente, em contato com os funcionérios da
SEME, durante o expediente de trabalho, buscando identificar os sujeitos com o perfil
descrito na selecdo dos entrevistados. ApOs as primeiras entrevistas, solicitou-se que
indicassem outros funcionarios e ex-funcionarios, com o mesmo perfil, para a continuidade da
pesquisa. Essa tarefa foi facilitada em virtude de o pesquisador relacionar-se com a SEME
devido a trabalhos profissionais desenvolvidos em parceria com o 6rgdo publico em anos
anteriores e conhecer alguns dos colaboradores e ter acesso facilitado aos gestores.

Apbs a aplicacdo de todas as entrevistas, realizou-se a transcricdo, o0 que
possibilitou a imersdo do pesquisador no texto, no processo de ler, reler e analisar, com a
consecugdo da técnica de Analise de Conteddo dos discursos dos gestores da SEME
transcritos no texto. Assim, a partir de Bardin (2011), realizou-se a analise de maneira

cronoldgica: a) pré-andlise; b) analise do material; ¢) tratamento dos resultados, inferéncia e
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interpretacdo, em busca de contradi¢des, atitudes e opinides dos gestores esportivos da cidade
que revelam os legados para o esporte educacional no municipio.

As categorias de analise foram estabelecidas a posteriori — a técnica de entrevista
ndo-dirigida faz emergir dimensdes e informacdes novas, ndo apreendidas anteriormente pelo
pesquisador (POUPART, 2008), mesmo ao debrugar-se exaustiva e incessantemente sobre o
referencial tedrico do tema de pesquisa.

Dessa maneira, durante a reflexdo sobre os dados levantados e analise das
informacdes para a formulacdo dos resultados é que foi possivel descrever e analisar 0 objeto
de estudo, a partir das categorias estabelecidas, conforme demonstrado no decorrer desta

pesquisa.
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Capitulo 11

Esporte: conceito e histéria

Atualmente, deparamo-nos, quase todos os dias, com 0 esporte, seja apenas por
meio de uma mensagem midiatica ou pelo contato direto e efetivo com a vivéncia esportiva.
Existem noticiarios em jornais impressos, na televisdo e radio especificos sobre esporte que
geram intmeras informacdes, tem os espetaculos ao vivo ou transmitidos pela midia, além
dos comerciais com atividades esportivas para a venda de equipamentos, suplementos ou
materiais esportivos. Também existem as recomendacfes para a manutencdo ou melhora da
salide com a prética esportiva.

Ainda, pode-se observar, no caso do Brasil, criancas e adultos jogando futebol na
rua, no clube, em casa, na escola. Nessa perspectiva, o fendbmeno esportivo, definitivamente,
compde a cultura e os costumes da sociedade contemporanea. Entretanto, nota-se 0 uso
cotidiano do termo esporte com diversos sentidos e significados. Algumas vezes, 0 senso
comum denomina, de maneira generalizada, muitas, ou todas, as atividades fisicas como
esporte, até para aquelas distantes do entendimento mais estrito de esporte, como por
exemplo, as praticas de ginasticas para a manutencdo da salde, especialmente, quando
aparecem em falas de senso comum que se ouvem frases, como: vocé faz esporte para manter

a salde, ou pratique esporte e emagreca, entre outras.

2.1. Conceito de esporte

Faz-se necessario, portanto, esclarecer e delimitar o que é esporte, esse fenébmeno
sociocultural na atualidade. Mas, determina-lo, a partir somente de uma manifestagdo ou
significado, configura-se um reducionismo e, a0 mesmo tempo, ingenuidade. Nos distintos
circulos de convivéncia social — seja a familia, a escola, o trabalho ou os amigos —, sdo
reproduzidos os discursos existentes divulgados pela midia e comunidade, ou seja, discursos
sobre o esporte fundamentados no senso comum.

A reproducéo originada sob o senso comum € uma categoria importante para a
analise critica do esporte, porque, para 0 senso comum, caminhar no parque, jogar volei na

praia, ou mesmo uma partida de futebol do campeonato nacional, sdo praticas esportivas. Sera
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que o sentido de uma pratica de esporte nas aulas de educacdo fisica escolar € 0 mesmo das
disputas dos Jogos Olimpicos? Pode-se abordar as diferentes formas e tipos de manifestacdo
esportiva sob um unico prisma e definir um conceito Unico para o esporte?

Caso seja validado e reforcado o esporte como fendmeno revestido dessa
dimensédo do senso comum, sem as necessarias reflexdes sobre o fenémeno social neste atual
periodo da sociedade, corre-se o risco de aproximar-se de um discurso cujo significado sera
aquele que se quiser dar. Conforme Geertz (1998, p.114), “religido baseia seus argumentos na
revelacdo, a ciéncia na metodologia, a ideologia na paixd moral; 0s argumentos do senso
comum, porém, ndo se baseiam em coisa alguma, a ndo ser na vida como um todo. O mundo é
sua autoridade”. O autor, demostrando a articulagdo e permanéncia do discurso do senso

comum, como afirmacéo e conceituacdo de autoridade, o aproxima do mitico:

O bom senso [operador simbdlico das agfes no senso comum] é uma
interpretacdo da realidade imediata, uma espécie de polimento desta
realidade, como o0 mito, a pintura, a epistemologia, ou outras coisas
semelhantes, entdo, como essas outras areas, serd também construido
historicamente, e, portanto, sujeito a padrdes de juizo [...] Em suma, é um
sistema cultural, embora nem sempre muito integrado, que se baseia nos
mesmos argumentos em que se baseiam outros sistemas culturais
semelhantes: aqueles que os possuem tém total convicgdo de seu valor e de
sua validade. Neste caso, como em tantos outros, as coisas tém o significado
que Ihes queremos dar (GEERTZ, 1998, p.116).

E a partir das assertivas de Geertz (idem) que se consegue articular e
compreender, esse universo tdo multifacetado, polimorfo e polissémico do esporte, a
multiplicidade de versGes, conceitos e generalizacbes, que se repetem nas narrativas
permeadas pelas experiéncias diretamente vividas entre os atores e/ou propagadas
ilimitadamente pela midia, que inundam o cotidiano das pessoas com informacgdes sobre
esporte nos mais variados contextos.

O esporte ¢ um fendbmeno social total e amplo, com diferentes contextos e formas
de manifestacdes, logo o entendimento de esporte ndo pode ser reduzido a apenas uma forma
de expressdo (STIGGER, 2005). Afirmagdes deterministas, maniqueistas e, muitas vezes,
dicotdmicas sdo pronunciadas a todo instante — “esporte ¢ competi¢ao, guerra”, “esporte &

2 4

paz”, “esporte ¢ educagdo”, “esporte ndo ¢ educagdo”, “esporte € cultura”, “esporte
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alienagdo”, “esporte ¢ saude”, “esporte € prejudicial”, “esporte integra as pessoas” ou “esporte
segrega” —, mas sdo limitadas, frageis e controversas, porque as praticas esportivas devem ser

contextualizadas. O esporte, semelhante a outras manifestacdes culturais, apresenta grande
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elasticidade semaéntica e usos muito diferentes, e, algumas vezes, opostos (BOURDIEU,
1990).

O conceito de esporte, inicialmente, parece ser simples, claro e de conhecimento
de todos, porém é um assunto polémico, em razdo, especialmente, das inimeras formas de
atividades esportivas, além de serem as definigdes multiplas e complexas — observa-se que
muitas defini¢cbes de esporte sdo refutadas por excluirem manifestacGes esportivas.

Koselleck (apud MELO, 2010) alerta para as distin¢cdes entre as palavras e 0s
conceitos: “Todo conceito se prende a uma palavra, mas nem toda palavra ¢ um conceito
social e politico. Conceitos sociais e politicos conttm uma exigéncia concreta de
generalizacdo, a0 mesmo tempo em que sdo sempre polissémicos” (2010, p.107). A partir
dessas consideracfes, Melo (2010) levanta algumas questbes: o Esporte, durante seu
desenvolvimento histdrico, apresenta essas caracteristicas? Ocorrem a generalizacdo e
polissemia suficiente para considerar o esporte um conceito?

Constata-se na historia que, em determinado momento, se sistematiza a palavra
sport (origem inglesa) para significar as praticas corporais competitivas, expressando
determinado conceito. Indicador que um grande numero das formas modernas de esporte teve
a sua génese na Inglaterra (DUNNING, 2014).

A palavra sport descende, na verdade de um termo anglo-francés, desporter.
N&o podemos esquecer que a Inglaterra foi governada por uma classe
dirigente militar franco-normanda por cerca de dois séculos ap6s a
Conquista Normanda em 1066. Desporter significava “distrair-se” ou
“deixar-se levar pelo prazer e pelo deleite” e, tendo passado pela forma
transitoria dis-port ou disport, finalmente se tornou sport, no sentido
moderno que conhecemos, nos séculos XVII e XVIII. De fato, comegou a
ser usada por representantes da aristocracia e da pequena nobreza britanica
como um substantivo que se referia a quatro atividades especificas: corridas
de cavalo, criquete, boxe e caca a raposa. No século XVIII, cagadores de
raposa comecgaram a fazer uso da expressdo “a raposa nos proporcionou bom
esporte esta manha”, quer dizer, uma boa e empolgante perseguigdo. A
palavra emergiu, portanto, como um termo genérico que cobria toda uma
série de atividades de lazer e esse permanece entre seus sentidos ainda hoje
(DUNNING, 2014, p.171).

O termo sport manteve-se, entretanto, pela expansdo da pratica de esportes e
ampliacdo do nimero de manifestagdes e modalidades esportivas. O conceito foi se alterando
ao longo dos tempos até o que se denominou de esporte moderno, no seculo XX. Nesse
interim, surgiram neologismos, originados a partir da adi¢do de adjetivos ou caracteristicas de
manifestacdes especificas, como esportes de aventura, esportes radicais, esportes nauticos,

esportes a motor e outros tantos.
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Com relagdo a palavra, seguindo a origem inglesa sport, verifica-se, ainda no mais
antigo dicionario de portugués, o Vocabulario portugués e latino, escrito no século XVIII por
Raphael Bluteau, a palavra “desporto” (originaria do italiano disporto), descrita como
"divertimento” (MELO, 2010), portanto continuava com significado semelhante.

No atual momento do século XXI, constatam-se diversas defini¢des de esporte:
Coakley (2008, p.6) o restringe a pratica das atividades esportivas em si, ao afirmar que séo
“atividades competitivas institucionalizadas que envolvem grande dedicagdo fisica ou uso de
habilidades fisicas relativamente complexas pelos participantes, motivados por recompensas
internas e externas”. De maneira semelhante, Marques, Almeida e Gutierrez (2007)
apresentam o esporte como atividades corporais que buscam a realizagdo e a afirmacéo das
capacidades humanas, com regras e normas proprias, definidas pelos participantes da
atividade ou por oOrgdos reguladores, sempre de cunho competitivo contra adversario, ou
contra as proprias realizagdes.

Nos dias de hoje, ¢ comum as pessoas compreenderem o esporte conforme as
restritas definicdes tradicionais acima, as quais apenas denotam o esporte institucionalizado,
extremamente corporal, hipercompetitivo e de alto-rendimento, em razdo do senso comum
que é reforcado pela midia e pelas experiéncias corporais dos individuos no esporte que se
reproduzem cotidianamente — fatos que comprovam o desconhecimento dos outros inimeros
tipos de manifestacGes esportivas.

Bento (1997) segue no mesmo sentido, apenas acrescentando que se trata de
fendmeno sociocultural e que ndo é apenas institucionalizado, mas define esporte como
atividades que se manifestam pela acdo corporal, norteadas por regras de acdo préprias,
regulamentadas e institucionalizadas, direcionadas para competicdo entre sujeitos ou pela
comparacao entre realizacdes do préprio individuo.

A partir dessas defini¢des mais tradicionais, muitas atividades esportivas ndo sdo
reconhecidas nem classificadas como esporte — a exemplo das atividades recreativas, pesca,
caca, esqui, alpinismo, motocross, automobilismo, xadrez — por ndo se tratar de competicédo
com outra pessoa ou individuo ou ndo exigirem capacidade fisicas, ou ainda, porque, nos
esportes a motor ou com equipamentos e tecnologias diferenciados, esses fatores interferem
nos resultados das competicdes.

Betti (2002, p. 29), entretanto, define o esporte a partir de multiplos matizes
teodricos, demonstrando que, atualmente, o esporte foi ampliado e engloba inimeras praticas —
pode-se dizer até infinitas —, apesar de ainda vincula-lo a institucionalizacdo: [...] € uma acéo

social institucionalizada, convencionalmente regrada, que se desenvolve com base lidica em
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forma de competicdo entre duas ou mais partes oponentes ou contra a natureza, cujo objetivo
é, através de uma comparacao de desempenhos, designar o vencedor ou registrar o recorde.

Notam-se conceitos mais amplos e abrangentes, que contemplam o esporte em
seus diferentes aspectos sociais, periodos histdricos e referenciais tedricos, como na definigcdo
de Marchi Junior (2014, p.s/n):

O esporte é compreendido como um fenémeno processual fisico, social,
econdmico, cultural, historicamente construido (e dindmico), presente na
maioria dos povos e culturas intercontinentais — independentemente da
nacionalidade, lingua, cor, credo, posicao social, género ou idade —, e que na
contemporaneidade tem se popularizado globalmente redimensionando seu
sentido pelas logicas contextuais dos processos de mercantilizagéo,
profissionalizacdo e espetacularizacéo.

Ainda, pode-se compreender esporte, conforme Silva e Silva (2013, p.3), de forma
mais poética e transcendente, como uma agdo, um verbo, “cujo sentido ¢ o de criar, inovar, ter
prazer, sair do normal, sair da norma, divagar”.

Assim, entende-se que, atualmente, em razéo das diversas possibilidades de
esporte, como educacdo, saude, divertimento, inclusdo social, reabilitacdo fisica, além de
competicdo e profissdo, o melhor é compreender o esporte a partir de uma perspectiva
polissémica, ou seja, “o esporte numa perspectiva ampliada e de multiplos sentidos,
significados e contextos” (MARCHI JUNIOR e AFONSO, 2007, p. 137).

As vezes, chega-se ao extremo de generalizar como esporte todas as praticas da
cultura corporal, como na defini¢cdo da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), no relatorio
da Forca Tarefa da Agéncia das NacGes Unidas sobre o Esporte para o Desenvolvimento e a
Paz (ONU, 2003-2015): “esporte sdo todas as formas de atividade fisica que contribuem para
a boa forma fisica, para o bem-estar mental e para a interacdo social. Estas incluem a
brincadeira; a recreacdo; o esporte organizado, casual e competitivo; e esportes ou jogos
indigenas”.

Dessa forma, é necessario se remeter a ideia de Koselleck (apud Melo, 2010):
“todo conceito s6 pode enquanto tal ser pensado e falado/expresso uma tnica vez. O que
significa dizer que sua formulacdo tedrica/abstrata se relaciona a uma situagdo concreta que é
unica” (1992, p.5), ou seja, mesmo que o termo esporte continue a ser pronunciado, escrito,
discutido e refletido, o contetido pode ser distinto: “a historia dos conceitos mostra que novos
conceitos, articulados a contetdos, sdo produzidos/pensados ainda que as palavras
empregadas possam ser as mesmas” (KOSELLECK, 1992, p. 7). O que nao se pode negar do

esporte ¢ o que Nogueira (2003, p.81) escreveu de forma poética: “o esporte ¢ uma das mais
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ricas manifestacfes de vida que eu conheco. Contém todas as virtudes e todos os pecados da
criatura humana, dos mais sublimes aos mais subalternos”.

Percebe-se que, nas definices, existem algumas assertivas comuns e alguns
pontos de divergéncia, algumas poderiam até se complementar e outras se excluirem,
demonstrando que o esporte é um fendmeno social total.

Nos diferentes conceitos de esporte listados, evidenciam-se as divergéncias
qguanto a institucionalizacdo das regras e praticas ou a liberdade de vivéncia e das diversas
possibilidades de praticas esportivas, como educacional, recreacdo, profissional e outras.
Também se encontram distintos focos na delimitacdo do fenbmeno esporte, quando se nota
que alguns autores o apresentam a partir de um prisma mais amplo, revelando aspectos
culturais, sociais, econdmicos e politicos e outros uma analise mais restrita com foco na
descricdo das atividades que caracterizam a pratica corporal denominada esporte.

Quanto as semelhancas nas diferentes conceituacdes dos autores, predomina a
pratica fisico-corporal, abrangéncia global e a competicdo, que se destaca como determinante
para 0 esporte e que nao € boa e nem ma, pois nao foi criada pelo esporte e sempre esteve
presente na vida humana.

A razdo desse alargamento e complexidade do conceito deve-se ao fato do
entendimento de esporte pela sua vivéncia no cotidiano, pelo senso comum, conforme o
habitus do sujeito e 0 Campo em que estd inserido. Praticam esporte: uma crianca que
participa da partida de futebol, jogado entre meninos e meninas, na aula de educacdo fisica
escolar; o homem de meia idade que se reune aos amigos no clube social e disputa um
descontraido jogo de futebol, com as regras, espacos e materiais adaptados ou alternativos; ou
ainda, o jovem atleta que disputa uma partida do campeonato regional de futebol, com
arbitros e regras institucionalizadas. Assim, a mesma modalidade de esporte pode significar e
impactar os praticantes diferentemente, em razdo de conter valores, contextos e sentidos
diferentes (PRONI, 1998). Tambem a intencdo, percepcdo e forma de acesso das classes
sociais e dos atores envolvidos com a mesma manifestagdo esportiva pode variar e gerar
sentidos diferentes.

Ainda, é possivel somar a essas praticas esportivas 0s corredores a beira-mar nos
finais de semana, os maratonistas dos jogos olimpicos, 0s senhores da terceira idade que
jogam bocha em uma praca e as mogas e senhoras que frequentam as academias de ginastica
dos bairros dos diferentes estratos sociais.

Desse modo, constata-se que o esporte € um fendmeno heterogéneo, polissémico e

polimorfo, passivel de diferentes olhares e paradigmas que levam a interpretacdes que o
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constituem como processo educativo, atividade de lazer, pratica promotora da salde,
atividade estética, espetdculo, entretenimento, trabalho e até simples diversdo. As diversas
percepcOes e compreensdes das acdes, objetivos, normas e fungdes do esporte derivam da
interpretacdo dos praticantes dentro de seus contextos sociais (BOURDIEU, 1983 e 1990), em
razdo de os individuos estarem inseridos e serem influenciados socioculturalmente e
reproduzirem o esporte de acordo com as caracteristicas dominantes de sua sociedade e
estrutura social.

A diversidade de concepgbes e praticas esportivas podem ser justificadas de
acordo com a influéncia de trés premissas béasicas de Bourdieu (1983), que intervém nas
percepcdes, atitudes e acdes dos sujeitos: (a) o conhecimento praxiolégico, aquele que ocorre,
no cotidiano, pela forma empirica com a relacdo do conhecimento subjetivo e objetivo; (b) a
nocdo de habitus, ou seja, a praxis do sujeito a partir de vivéncias em um meio social, que
constroi os padrdes de observacdo, percepcdo, pensamento, escolha e a¢do do individuo; e ()
0 conceito de Campo, redes coletivas que se formam a partir das relagdes entre 0 homens,
onde se encontra todo o saber construido pelo grupo social e ocorrem as relagcbes humanas e
as disputas. As variaveis combinadas e derivadas desses aspectos acarretam as distintas
interpretagdes e agdes frente ao fendmeno esportivo.

O esporte expressa-se e se constitui nas diferentes manifestacdes, primeiramente,
conforme o sentido que lhe é conferido pelo seus praticantes e atores, ou seja, as razfes e 0s
valores transmitidos que derivam das condicdes sociais, culturais e histdricas dos envolvidos
com o esporte. Assim, ele pode representar agressividade, violéncia, lucro, educacao, paz,
congracamento, dependendo da manifestagdo esportiva constituida pelos valores de seus
atores.

O segundo aspecto determinante do esporte sdo as caracteristicas e regras da
modalidade esportiva em questdo, a exemplo de modalidades esportivas: volei, atletismo,
futebol, ténis, esgrima, judd e outras centenas. Ao analisar o significado de uma pratica
esportiva para um esportista, € fundamental observar e avaliar o sentido e a modalidade
especifica, pois, para compreender uma forma de manifestagdo, é preciso conhecer a posi¢do
que ela ocupa no Campo esportivo (BOURDIEU, 1990).

Quanto a modalidade, ha diferencas, por exemplo, entre uma partida de futebol e
uma luta de boxe, um jogo de basquetebol e uma disputa no ténis, devido as caracteristicas da
competicdo, habilidades e capacidades fisicas exigidas, e até de o ritual nas modalidades
serem distintos — coletivo e individual, contato corporal ou ndo, mais ou menos agressiva.

Esses aspectos influenciam na tensdo, objetivos, estratégias e, consequentemente, apresentam
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implicaturas nos valores, atitudes e comportamentos dos participantes e até dos espectadores.
Da mesma maneira, uma partida de volei de jogadores profissionais se diferencia de um jogo
entre amigos na praia por possuir sentidos divergentes, que caracterizam os objetivos, atitudes
e acOes das disputas.

A manifestagdo esportiva, entdo, € caracterizada pelo sentido aplicado a
modalidade esportiva, ou seja, as razdes e objetivos da manifestacdo. “Nao se pode atribuir
uma funcdo social exclusiva a cada modalidade esportiva. Sem davida, uma mesma
modalidade pode ser desfrutada como pratica recreativa, ser ensinada como atividade
pedagogica, ou ser comercializada como espetaculo de massa” (PRONI, 1998, p.75).

Dessa forma, retomando alguns exemplos expostos anteriormente, pode-se
explicar como os sentidos e modalidades configuram as manifestacGes esportivas. Por
exemplo, os jovens que disputam a partida do campeonato nacional de futebol — modalidade
esportiva com suas regras e caracteristicas — tém como raz&o a vitoria, o espetaculo e o lucro,
que sdo valores do esporte de alto rendimento — sentido do esporte para os atores dessa
manifestacdo. As criancas, porém, que jogam futebol (mesma modalidade) na educacdo fisica
escolar, ttm como razdo da pratica a aprendizagem do respeito as regras e adversarios, a
cooperacédo entre o grupo, o desenvolvimento das capacidade e habilidades motoras, ou seja,
compreendem o esporte como educacional (sentido). H&a também o grupo de meia idade que
se reune para jogar futebol (modalidade) no parque, buscando diversao e pratica de atividade
fisica, com pessoas que se revezam e regras e espacos adaptados as suas necessidades,
possibilidades e limitacbes — cujo sentido é um lazer ressignificado —, praticam a
manifestacdo de esporte lazer. Os grupos praticam a mesma modalidade esportiva, porém
estdo enredados as situagdes e valores distintos, que caracterizam manifestaces esportivas
especificas.

Pode-se, entdo, inferir que o esporte é um fendbmeno sociocultural que transmite
valores de acordo com o sentido dado a préatica. Incialmente, o esporte moderno nasceu com
valores, objetivos e funcéo educativa e de lazer nas escolas burguesas inglesas, mas, durante
seu desenvolvimento no século XX, passou a ser praticado com outros intuitos e ocorreram
alteracbes de valores e, consequentemente, surgiram os diferentes sentidos de pratica
esportiva. No atual contexto histérico, ndo se pode acreditar que o esporte é total e
definitivamente ruim, como também & equivocado compreender como continuamente

positivo, que sempre é saude ou educacao (MELANI, 2010).
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2.2 Esporte moderno

O esporte é uma das manifestacfes culturais que apresenta mais transformacoes
no decorrer de sua histdéria, com alteracdes de ordem técnica, objetivos, administrativa e
abordagens ou absorcio pela sociedade. E um fendmeno social em processo de constituicao,
refletindo continuidades e rupturas que demonstram o alargamento de sua abrangéncia e o
constitui em objeto de estudo da sociologia (SOUZA e MARCHI JUNIOR, 2010).

O esporte, entretanto, conforme Bourdieu (1990, p. 207), sofre a dupla negacéo de
estudos socioldgicos, pois os esportistas e professores de Educacdo Fisica ndo se interessam
pelos estudos na esfera social, e 0s socidlogos relegam o fenémeno esportivo: “Assim, de um
lado existem pessoas que conhecem muito bem o esporte na forma pratica, mas que néo
sabem falar dele, e, de outro, pessoas que conhecem muito mal o esporte na pratica e que
poderiam falar dele, mas ndo se dignam a fazé-lo, ou o fazem a torto e a direito”. No mesmo

sentido, Elias e Dunning (1985, p. 17) afirmam que:

[...] estd implicita a ideia de que os socidlogos tém esquecido o desporto,
principalmente porque s6 alguns conseguiram distanciar-se o suficiente dos
valores dominantes e das formas de pensamento caracteristicas das
sociedades ocidentais, enfim, para terem a capacidade de compreender o
significado social do desporto, os problemas que este coloca ou 0 campo de
acdo que oferece para a exploracdo de areas da estrutura social e do
comportamento que, na maior parte, sdo ignoradas nas teorias sociais.

O esporte moderno, em seu inicio, era visto com menosprezo, como atividade de
lazer para o prazer, envolvendo mais o corpo que a mente e sem valor social e econémico,
devido as circunstancias da época, quando ndo existia ainda o interesse e 0s crescentes
estudos atuais. O esporte ndo era entendido pelos socidlogos da época com seriedade.

O esporte como fendmeno social em construcdo, no campo académico, tem

apresentado como principais pesquisadores e referenciais tedricos a Sociologia Figuracional’

7 Sociologia Figuracional é a que estuda as relagdes humanas de forma processual (micro e macrossocial). O
sentido figuracional é usado para ilustrar redes de interdependéncia entre individuos e a distribuicao de poder nas
mesmas. E importante apontar que Elias (1994) ndo tem uma visdo estatica dessas configuragdes e busca capta-
las em continuo processo de constituicdo e transformacdo. Nesse sentido, configuracBes ndo podem ser
planejadas, programadas ou previstas porque sdo construidas e redimensionadas o tempo todo. Ele, inclusive, faz
analogia das configuraces com uma danca de saldo, onde as acBes das pessoas ao dancarem sdo
interdependentes aquele local e no momento da danga. O tempo €é postulado como um, dentre vérios, elementos
gue tém acompanhado a evolugdo da humanidade. Outros aspectos que subsidiam suas afirmac6es sdo que agdes
e autores ndo sdo tratados separadamente, assim como individuo e sociedade ndo sao dissociaveis. Trata-se, nas
palavras do proprio autor, de uma préatica socioldgica que pretende “liberar o pensamento da compulsido de
compreender termos como individuo e sociedade de maneira desarticulada”, como se fossem “simples opostos
ou meras entidades ontologicamente diferentes” (ELIAS, 1994, p. 249).
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de Norbert Elias e o Estudo de Campo e habitus de Pierre Bourdieu no processo de evolugéo
dos estudos e producdes acerca da temética sociologia do esporte.

Para Bourdieu (1990), ndo adianta analisar uma modalidade esportiva especifica;
€ necessario compreender o esporte no espaco social de pratica, reconhecer a posicdo do
esporte no espago e relacionar o espaco desse esporte com o0 espago social no qual se
manifesta. Segundo Bourdieu (1990, p. 208), “o trabalho do sociélogo consiste em estabelecer
as propriedades socialmente pertinentes que fazem com que um esporte tenha afinidade com
interesses, gostos e preferéncias de uma determinada categoria social”.

Bourdieu (1983, p. 137) ressalva que ndo se pode compreender diretamente 0s
fendmenos esportivos em determinado tempo ou ambiente social, colocando-o em relagéo
direta com as condi¢BGes econdmicas e sociais das sociedades em que esta inserido, uma vez
que a histéria do esporte € uma historia relativamente autbnoma que, mesmo estando
articulada com os grandes acontecimentos da historia econdmica e politica, tem seu proprio
tempo, suas préprias leis de evolucdo, suas préprias crises, em suma, sua cronologia
especifica.

O autor afirma que, inicialmente, é preciso questionar sobre as condigdes
historicas e sociais do fenémeno esporte moderno, que é aceito como 6bvio, ou seja, analisar
as condicBes sociais que levaram a constituicdo e existéncia de praticas e consumos
esportivos: como foi se constituindo os agrupamentos esportivos, os produtos e produtores;
vendedores de bens e servigos esportivos, e quando foi que esse sistema de agentes e
instituicGes, que caracterizam o esporte moderno, se iniciou. Portanto, € necessario
compreender como se consubstancia o fendmeno social esporte moderno.

Elias e Dunning (1985) procuram entender por que a moderagao da violéncia nos
passatempos, que € caracteristica do esporte moderno, surge inicialmente entre as classes
sociais mais altas da Inglaterra.

O Esporte moderno origina-se com a reorganizacdo e estruturacdo dos Jogos
populares ingleses, que se inicia no século XVIII, com a organizacéo inicial da caca a raposa
e do boxe, consolidados no século XIX. “O esporte moderno refere-se a uma atividade
corporal de movimento com carater competitivo surgida no ambito da cultura europeia por
volta do seculo XVIII, e que, com esta, expandiu-se para o resto do mundo” (BRACHT, 1997,
p.9). No inicio, “o conceito de desporto passou a estar associado aos divertimentos das classes
inglesas mais altas, como se fosse uma espécie de marca distintiva” (ELIAS e DUNNING,

1985, p.61).
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O esporte moderno é o resultado da alteracdo das caracteristicas dos jogos das
classes populares e da nobreza inglesa, 0s quais ndo eram mais compativeis com 0 momento
histérico e sdcio-politico, com a industrializacdo, urbanizacdo, democratizacdo e
parlamentarizacdo, que originam novas condi¢des de vida — modificacbes da sociedade que se
iniciaram no século XVIII e se intensificaram no XIX. As préticas corporais assumiram
caracteristicas, funcdes e objetivos diferentes, como educacdo, excitacdo, refinamento das
atitudes e controle da agressividade (Fair Play®), rendimento fisico, racionalizacéo e busca de
recorde, diferente do carater religioso e festivo dos jogos tradicionais.

Para Brohm (1982), o surgimento do esporte moderno € originario de uma ruptura
historica. Acredita-se que o homem sempre realizou exercicios fisicos e jogos, porém néo
podem ser caracterizados como esporte, porque, para isso, seria necessario haver competicao.
As préaticas corporais do circo, as ginasticas € mesmo 0s jogos gregos tinham, em sua
esséncia, a ludicidade, a festividade ou o sagrado, e o esporte moderno racionaliza e
seculariza as praticas corporais.

Corroborando a assertiva de Brohm, Huizinga (1995) advertia que o esporte
descaracterizava o jogo em um aspecto fundamental: a espontaneidade. O esporte tecnificava,

racionalizava o jogo, o ludico.

[...] esta sistematizacdo e regulamentacdo cada vez maior do esporte implica
a perda de uma parte das caracteristicas ladicas mais puras. [...]. Uns e
outros vao levando o esporte cada vez mais para longe da esfera lidica
propriamente dita, a ponto de transforméa-lo numa coisa sui generis, que nem
é jogo nem é seriedade. O esporte ocupa, na vida social moderna, um lugar
gue ao mesmo tempo acompanha o processo cultural e dele esta separado, ao
passo que nas civilizagbes arcaicas as grandes competi¢fes sempre fizeram
parte das grandes festas, sendo indispenséavel para a salde e a felicidade dos
que nelas participavam. Esta ligagdo com o ritual foi completamente
eliminada, o esporte se tornou profano, foi dessacralizado sob todos os
aspectos e deixou de possuir qualquer ligacdo organica com a estrutura da
sociedade, sobretudo quando é de iniciativa governamental (HUIZINGA,
1995, p.219-20).

8 O termo Fair Play é compreendido na lingua portuguesa e francesa como “Espirito Esportivo”. Segundo Abe
(1988), a primeira utilizacdo foi apontada pelo "The Oxford English Dicionary on Historical Principles" na obra
de Shakespeare A vida e a obra do rei John, de 1595, em uma cena em que um homem participa de uma
audiéncia com o rei. Nessa situacdo o termo Fair Play foi utilizado como sinénimo de senso ou espirito de
justica social, equidade e imparcialidade, nas diversas situagdes vividas pelas pessoas. Nos demais dicionarios
pesquisados por Abe (1988), apareceram sempre como definicdo do termo Fair Play as palavras justica, justica
social, conduta honesta e conduta imparcial. Atualmente, no esporte, é sintetizado como respeito as regras,
arbitro, adversarios e ndo violéncia (SANTOS, 2005, p.18-9).
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As razbes de as modalidades e instituicbes esportivas que conhecemos nos dias
atuais terem sua génese na Inglaterra devem-se, primeiramente, a formacdo do Estado
nacional-democratico naquele pais e a estruturacdo da sociedade industrial, com a
concentracdo de pessoas nas cidades em razdo da revolugdo industrial, da dindmica da
sociedade moderna e do avango e prevaléncia da ideologia do direito burgués humanista e
progressista (PRONI, 2002).

Parece indiscutivel que a passagem do jogo ao esporte propriamente dito
tenha sido realizada nas grandes escolas reservadas as “elites” da sociedade
burguesa, nas Publics Schools inglesas, onde os filhos das familias da
aristocracia ou da grande burguesia retomaram alguns jogos populares, isto
é, vulgares, impondo-lhes uma mudanca de significado e funcéo [...]
(BOURDIEU, 1983, p. 139).

Com a nova configuracdo sociopolitica da vida moderna nas metrépoles, segundo
Elias e Dunning (1985), torna-se necessario o processo civilizador®, que se constitui em
termos praticos no controle e diminuicdo da violéncia interna cotidiana, na busca do debate e
do refinamento das atitudes.

De acordo com Gebara (2002, p.21), o processo civilizatorio tem base na triade de
controle: 1) centralizacdo politica, administrativa e controle da paz interna (surgimento dos
Estados); 2) um processo de democratizacdo, em razdo do aumento das cadeias de
interdependéncia, especialmente pelo nivelamento e pela democratizacdo funcional do
exercicio do poder (ascensdo da burguesia); 3) refinamento das condutas e crescente
autocontrole nas relagfes sociais e pessoais — evidente aumento da consciéncia na regulagéo
do comportamento.

Conforme os socidlogos figuracionais, somente no contexto de uma sociedade
moderna, com o surgimento dos Estados democraticos, que se pacificava progressivamente, é
que 0s jogos e outras praticas corporais se transformaram em esportes. Assim, o esporte é
originado das atitudes ¢ sensibilidades da modernidade (DIAS, 2010). “Foi no contexto de

uma sociedade cada vez mais pacificada e submetida a formas mais eficazes de legislacéo

° Para Nobert Elias, o processo civilizador compde uma mudanca a longo prazo na conduta e sentimentos
humanos, rumo a uma dire¢do muito especifica, em termos praticos no autocontrole da sexualidade, agressdo e
emoc0Oes e diminuicdo da violéncia interna cotidiana, na busca do debate e do refinamento das atitudes. No
entanto, reconhece que pessoas isoladas no passado ndo planejaram essa mudanga. O processo de civilizacdo é
“cego”, ndo planejado, ocorreu gradualmente, na Europa, desde a Idade Média por meio de medidas conscientes,
racionais, deliberadas, ao longo de séculos. Segundo Elias, a civilizagdo ndo é racionalizagdo, nem um produto
da ragca humana, nem mesmo o resultado de um planejamento a longo prazo. As causas sdo a formacgéo do Estado
Nacéo, a pacificagdo, centralidade politica e administrativa, monopolizacdo do uso da forca fisica pelo Estado,
impostos e equilibrio de poder das classes sociais, ou seja, aumento da cadeia de interdependéncia (ELIAS e
DUNNING, 1985; OLIVEIRA e OLIVEIRA, 2012, p.6).
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parlamentar onde comegaram a surgir formas modernas e reconheciveis de esportes baseados
em regras escritas” (DUNNING, 2003, p. 72).

Segundo Elias e Dunning (1985), a formacdo do parlamento inglés, no século
XVIII, pela Camara dos Lordes e a Camara dos Comuns, com fac¢bes hostis de estratos
sociais diferentes — pequena nobreza sem titulo, comerciantes e a aristocracia proprietéaria de
terras — e a génese do esporte apresentam nexos e semelhancgas. No regime parlamentar, as
faccbes ou partidos necessitavam dominar os adversarios politicos e de classe sem uso da
violéncia, como nunca antes acontecera.

As facgBes hostis, unidas por um codigo de cavalheiro, competiam em um
confronto néo violento no parlamento, segundo regras combinadas a partir da sensibilidade e
de conduta de cavalheiros estabelecida entre as diferentes faccdes — fato absolutamente novo

na época. Nas palavras de Elias e Dunning (1985, p.59),

como ambos o0s grupos perderam gradualmente a sua desconfianga mutua e
desistiram da violéncia e respectivas técnicas, tiveram de aprender, por esse
fato, a0 mesmo tempo, a desenvolver novas competéncias técnicas e
estratégicas exigidas pelo confronto ndo violento. As técnicas militares
deram lugar as técnicas verbais do debate feitas de retdrica e de persuaséo, a
maior parte das quais exigia mais contengdo geral, identificando de modo
nitido esta mudanca como um avanco da civilizacdo. Foi esta alteragdo, a
maior sensibilidade quanto a utilizagdo da violéncia, que, refletida nos
habitos sociais dos individuos, encontrou também expressdo no
desenvolvimento dos seus divertimentos. A “parlamentarizacdo” das classes
inglesas que possuiam terras teve a sua contrapartida na “desportivizagdo”
dos seus passatempos.

Assim, surge o esporte moderno, como forma de refinamento das condutas e
crescente autocontrole nas relacdes sociais e pessoais, em substituicdo aos jogos populares,
existentes antes dos Estados modernos, que eram extremamente violentos, grosseiros e menos
civilizados. Dessa forma, o Estado, por meio das Escolas e das Associacdes, passa a
regulamentar as praticas corporais e fisicas de maneira a controlar a agressividade e
possibilitar a generalizagdo dos sistemas de regras pelo Estado.

Para Elias e Dunning (1985), o esporte € valorizado na sociedade inglesa, em
razdo de terem atingido avancado nivel de civilizacdo e necessitarem sublimar os fortes
sentimentos, tensdes e stress de forma harmoniosa e sem violéncia. O esporte promove

tensGes miméticas sob forma de excitagdo agradavel, controlada e equilibrada,

[...] que ¢é susceptivel de contrabalancar as tensdes, normalmente
desagradaveis, das pressdes privadas do stress inerente as sociedades,
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proporcionando uma forma de restauracdo de energias. [...] uma aceitagéo
mimética que pode ser apreciada e que pode ter um efeito libertador,
catartico, mesmo se a ressonancia emocional ligada ao designio imaginario
contiver, como habitualmente acontece, elementos de ansiedade, medo ou
desespero (ELIAS e DUNNING, 1985, p.73; 79).

As formas de lazer sdo miméticas da excitacdo para complementar o controle e
restricdo a emotividade e agressividade nas sociedades desenvolvidas — o esporte possibilita
experimentar desafios e a alegria de um combate com 0 minimo de riscos para as pessoas €
sociedade.

Constata-se a violéncia das disputas e os combates intergrupais nos jogos, que
eram proibidos pelas autoridades da Gra-Bretanha, a exemplo do que foi relatado num texto
escrito por Carew, que viveu no século XVII. Nele, foi descrito um jogo rural (Burling)
praticado na Inglaterra, com uma esfera de prata carregada ao goal em um campo entre duas

vilas, com aproximadamente 6 km de distancia:

Todo aquele que apreender a bola, se encontrard geralmente perseguido pelo
time adversario; eles ndo o deixardo, até que [...] esteja derrubado nesta terra
de Deus; e uma vez caido, desabilitado para deter a bola a jogara aos de seu
time, ao mais distante, que devera fugir de qualquer maneira [...] Os Hurlers
(jogadores do Burling) abrem caminhos por montes, escarpados, vales,
varzeas, muros, arbustos, lamacais, atoleiros ou qualquer obstaculo, de modo
gue algumas vezes pode-se vé-lo em grupos de 20 ou 30 lutando na &agua,
engalfinhando-se pela bola. Um jogo (altamente) rude e aspero, e como néao
seja destituido de regras e planos de acdo, de alguma maneira assemelham-se
aos efeitos de guerra: ha cavaleiros bem colocados [...] de um ou outro
lado... prontos para se afastarem com a bola se a puderem recuperar [...] Mas
[...] nenhum cavalga longe o suficiente rapido, sem certamente encontrar na
esquina de algum muro, sob uma ponte ou escondido na agua, aquele que o
busca... e se sua boa sorte ndo o aguarda [...] ele pagara o preco pelo roubo,
com sua gqueda e de seu cavalo [...]

A bola neste jogo pode ser comparada a um espirito infernal: quem quer que
a agarre, tentara fugir como um homem enlouquecido, brigando e lutando
com aqueles que o queriam capturar e logo lhe tomardo a bola, e ele
resignara sua loucura em favor do receptor, e recuperard a paz de antes. Ndo
posso resolver se devo elogiar o jogo, pela hombridade e exercicio, ou
condena-lo, pelo tumulto e danos que provoca, uma vez que...produz corpos
fortes, firmes e ageis, e pde a coragem necessaria em seus coracdes para
encontrar o inimigo cara a cara [...], mas ¢ acompanhado por muitos perigos,
alguns que derrubam os jogadores. Prova disso é que quando terminado o
jogo, pode-se vé-los repousando em casa, como Vvitimas de uma batalha, com
cabecas ensanguentadas, 0ssos quebrados e fora do lugar, e machucados que
servirdo para lhes encurtar os dias. Contudo, o jogo é bom, e nunca
Attourney (procurados ou advogado) ou Crowner (aquele que coroa) se
incomodaram com o tema (CAREW, 1602 apud DUNNING e SHEARD,
1979, p. 27).
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A esportivizagdo dos jogos populares ocorrida nas Publics Schools inglesas
faziam parte de um conjunto de acdes dirigidas a moldar, controlar, formar e produzir
comportamentos, que seguiam os valores burgueses. Essas escolas aristocraticas objetivavam
cultivar os lideres da sociedade inglesa, ou seja, os dirigentes politicos, empresarios e homens
de Estado (MELANI, 2010).

O futebol consiste em exemplo de fenémeno esportivo de grande relevancia para
0 entendimento do processo de esportivizagdo de modo interdependente ao cognominado
processo civilizador de Nobert Elias, em razdo de haver intenso entrelacamento entre
configuracdes sociais, politicas e econdbmicas com os esportes. Talvez, por sua entrada nos
diferentes estratos sociais, concorreu para disciplinar o nivel generalizado de violéncia dos
costumes e divertimentos na esfera pablica das sociedades ocidentais (TOLEDO, 2000).

A génese do esporte moderno ndo escapa a légica mais ampla da obra de Nobert
Elias, que é a de identificar o acionamento de uma macrotendéncia social, que ele préprio
designa como um processo de civilizacdo dos costumes. Para Elias e Dunning (1985), as
caracteristicas dos jogos praticados no contexto historico moderno se distinguem das praticas
anteriores. O esporte nao teria equivaléncias, por exemplo, com os jogos da Antiguidade. O
pancraciol® e o boxe — para tomar um caso apresentado pelo proprio Elias — se diferenciam
entre si exatamente pelo fato de o ltimo assumir uma forma “mais civilizada” com relagdo ao
primeiro, ou seja, a forma de se jogar em uma sociedade civilizada tende a assumir tais
caracteristicas (ELIAS e DUNNING, 1985).

Os autores descrevem o0 esporte como uma pratica — atividade e espago — de
controle ou descontrole (controlado) das emocdes. Dessa forma, o esporte é entendido e
detalhado como desdobramentos de suas ideias e teorizacbes do processo civilizador,
compreendido como um progressivo controle da natureza e das relagdes sociais, com um
respectivo grau de autocontrole individual. Para esses autores, o esporte ndo é independente
de outros aspectos sociais, pois trata-se de empreendimento de seres humanos o0s quais
realizam e participam de muitas acGes em diversas esferas da sociedade: politica, econdmica,
religiosa, educacao, lazer e outras.

A segunda causa da origem inglesa do esporte foi o acimulo de capital da

burguesia, gerado pela producéo industrial em larga escala (Revolugdo Industrial, séc. XVII1),

10" Arte marcial da Grécia antiga e esporte gladiatorio, o pancracio era uma fusdo de técnicas de luta, que
incluiam a luta grega, boxe, estrangulamento, chutes, golpes e técnicas de travamento das articulagbes. Na
verdade, o pancracio s6 ndo permitia morder, arranhar e arrancar o olho do oponente — tudo o mais era
considerado legal na competi¢do. O termo pancracio vem do grego “pancratium”, que significa “cerco total” ou
“poderes totais” (PARANA.SEDUC, 2015).
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e com o consequente poderio econdmico da burguesia e a conquista de tempo livre. J& que
ndo precisava mais dedicar-se tanto ao trabalho, a burguesia passa a procurar praticas que a
diferem do proletariado e a aproximem da aristocracia inglesa, com sua elegancia,
cavalheirismo e principios. Uma dessas atividades foram 0s jogos e disputas realizados no
tempo livre.

Associacdes burguesas foram criadas para a prética e apreciagdo do esporte,
pratica que reunia os valores da classe burguesa: competicéo, rendimento e producéo, porém
norteados pelo principio do Fair Play (jogo limpo, ndo violéncia, honestidade, €tica, respeito
ao arbitro, regras e adversario, solidariedade, cooperacgdo, interacdo, etc.), com similitudes ao
cavalheirismo da aristocracia inglesa. Essas associaches foram as responsaveis pela
codificacdo e normatizacdo das praticas esportivas para possibilitar as disputas entre as
equipes e associacdes de diferentes regides.

A busca de distin¢do da classe burguesa em relagdo ao proletariado, com a prética
de esportes e adocdo de estilo de vida diferenciado, pode ser explicada com a assertiva de
Bourdieu (1988, p. 223): “ha tantos espacos de preferéncia como universos de possiveis
estilos e cada um desses universos [...] proporciona os diferentes tracos distintivos que,
funcionando como sistema de diferencas, de variacOes diferenciais, permitem expressar as
mais fundamentais diferengas sociais de forma completa [...].

Assim, pela valorizacdo das préaticas esportivas pelas classes dominantes, a
relacdo esporte e desenvolvimento do autocontrole, disciplina, refinamento e cavalheirismo
(processo civilizatorio), o esporte chega as escolas burguesas (Public School). Thomas Arnold
introduz, em 1828, no Colégio Rugby, com a finalidade de reduzir o vandalismo dos jovens
nos tempos livres e de desenvolver valores educacionais para reducdo da violéncia. Assim,
oferece atividades fisicas com carater pedagogico as classes aristocratica e burguesa inglesa,
procurando regulamentar os jogos populares a partir do principio do Fair Play.

Logo, o esporte moderno comega a ser organizado alicercando-se em valores
éticos e morais das classes dominantes e torna-se componente curricular das escolas inglesas.
Acreditava-se que as atitudes e os valores, ao serem incorporados nas praticas esportivas,
seriam estendidos a todas as formas de comportamento dos homens (SANTQOS, 2005).

O esporte é determinado como atividade moderada e regrada, com normas
escritas, numero pré-estabelecido de jogadores e igualdade numerica entre as equipes, um
processo de “regulamentacdo dos passatempos”, normatizagdes que antes nao existiam nos
jogos. Assim, o surgimento de regras escritas e de associacOes locais e nacionais seriam

aspectos bastante exemplares da homogeneizacdo das praticas corporais (ELIAS e
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DUNNING, 1985). Os exemplos de regulamentacdo, institucionalizacdo e burocratizacéo,
apontados pelos autores, sdo a criagdo de categorias de peso no boxe entre os anos de 1850 a
1860 e a limitacdo do nimero de assaltos nas lutas em 1865.

Os jogos foram gradualmente codificados, estruturados e formalizados, nas
escolas publicas inglesas, originando a criagdo ou organizacdo de praticas esportivas muito
proximos do formato e estrutura das manifestacdes esportivas atualmente conhecidas — boxe,
esgrima, futebol, ténis, golfe, rugby e atletismo —, enfatizando-se a influéncia socializante dos
jogos esportivos na promoc¢do da lealdade, cooperacdo e honestidade (valores burgueses)
(BETTI, 1991).

A necessidade da criagdo e aplicacdo de regras claras, objetivas, rigidas e
“universais” € imposta a partir do momento em que as praticas esportivas se estabelecem
entre as diferentes instituicdes escolares, e depois entre equipes de regides diferentes.

O esporte comeca a se ampliar, com a disputa de torneios e campeonatos pela
Inglaterra. A autonomia relativa do campo das préticas esportivas comeca a se afirmar quando
se entrega aos grupos esportivos as possibilidades de autogestdo e regulamentacédo, fundadas
numa tradicdo historica ou garantidas pelo Estado inglés.

Assim, a independéncia na gestdo esportiva concretizava-se na elaboracdo dos
regulamentos especificos e constituicdo de um corpo de dirigentes (governing bodies)
recrutados, pelo menos em sua origem, entre os old boys das public schools. Essas entidades
ou grupos eram investidos de direito e responsabilidade de fixar as normas de participacao nas
disputas e campeonatos, de regulamentar e exercer os aspectos disciplinares (exclusdes,
sanc0es, etc.), impor e manter o respeito as regras, companheiros, adversarios e arbitros e aos
regulamentos especificos elaborados por eles. Também, podiam conceder titulos especificos,
como titulos de mérito esportivos e, como na Inglaterra, os titulos de treinadores (PILATTI,
2006).

Segundo Elias e Dunning (1985), na Inglaterra, os cavalheiros se reuniam
livremente e instituiam associacdes e clubes, espacos cruciais para o desenvolvimento e

expanséo do esporte. Os autores descrevem a origem da sistematizacdo do esporte:

Numa fase inicial, talvez dentro de um condado, os cavalheiros formavam,
deste modo, um clube regional, cujos membros concordavam na unificacdo
das tradicdes locais, A este nivel elevado de interacdo, o acordo quanto as
regras, a concordancia quanto a sua alteracéo, caso se verificasse ndo serem
totalmente satisfatdria, representou uma condigdo importante no
desenvolvimento de um divertimento tradicional na dire¢do do esporte. O
acordo quanto o quadro de regras e quanto aos costumes sociais associados
ao jogo seguia habitualmente de mdo dada, com o desenvolvimento de um
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orgdo fiscalizador que garantia o respeito pelas regras e designava os juizes
para 0s jogos, se fossem necessarios. Isto foi o primeiro passo no caminho
para um desenvolvimento que hoje € considerado garantido e, como
resultado dessa atitude, faltam conceitos apropriados. Pode dizer-se que as
variantes de desporto comegcam a assumir um carater préprio, que se
manifesta e sobrepbe as pessoas que o0 jogam. [...] O mais elevado nivel de
organizacgéo de um clube regulador e supervisor dotava o jogo de um grau de
autonomia em relagéo aos jogadores (ELIAS e DUNNING, 1985, p.66).

A multiplicacdo dos torneios entre clubes de diversas regides exige a ampliacao
da abrangéncia territorial dessas instituicdes regulatorias que, consequentemente, passam a
buscar a unificacdo e universalizagdo da normatizacdo das praticas esportivas. Exemplo
apresentado por Elias e Dunning (1985) é a codificacdo do futebol, com regulamentacdo e
uniformidade em nivel nacional (Inglaterra), ocorrida préximo a 1863.

A institucionalizagdo esportiva foi acompanhada de uma filosofia do esporte,
arquitetada no interior da aristocracia e burguesia — 0s estratos sociais que praticavam e
dominavam o esporte na segunda metade do seculo XIX e inicio do XX — como atividade de
lazer no tempo livre, determinando, entre outras coisas, 0 amadorismo como principio para 0s
esportistas.

O espirito amador no esporte tornou-se fundamental para as classes dominantes
imporem seus valores e padrfes comportamentais. Por um lado, as atitudes e exigéncias do
esporte possibilitavam a formacéo das caracteristicas e virtudes necessarias aos futuros lideres
(rendimento, trabalho em equipe, lideranca, etc.); por outro, os limites impostos pelas regras,
sintetizadas no jogo limpo (Fair Play) privilegiava a disposi¢do cavalheiresca, com intuito
educacional e civilizatorio (PILATTI, 2006).

Essa ética construida e mantida no interior das elites inglesas teve seu climax em
1896, com a realizacdo da primeira Olimpiada dos tempos modernos em Atenas, Grécia,
planejada e realizada pelo aristocrata Bardo Pierre de Coubertein com os principios e a
esséncia da moral burguesa. Bourdieu (1983) lembra que, no inicio, o0 Comité Olimpico era
composto por duques, condes e lordes, todos de nobreza antiga; as organizagOes
internacionais e nacionais do esporte também apresentavam membros com as mesmas
titulacGes, ou seja, o controle do esporte encontrava-se nas classes dominantes.

O crescimento da economia, consequéncia da expansdo industrial, maritima e
comercial dos paises europeus, levou a exportacdo de mercadorias, tecnologia, expertise (mao
de obra especializada) e, com isso, também a sua cultura, inclusive as das praticas esportivas,
para os paises periféricos (OURIQUES, 2014a). Também, os individuos dos paises em

desenvolvimento que se embebiam da cultura europeia, quando realizaram estudos
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académicos nesses paises, ao voltarem, difundiam as novas praticas da cultura corporal
europeia vivenciadas, como exemplo, a versdo historica do futebol no Brasil creditada ao
retorno de Charles Muller!! ao pais.

Assim, muitos paises do mundo, sendo a totalidade, receberam as préaticas
culturais, valores e normas da sociedade europeia, que conformaram uma forma de ver e viver
no mundo com uma pretensdo universal capitalista. Atras da bandeira imperialista que invadia
todas as na¢Ges do mundo, seguia sempre alguma pratica esportiva e de lazer, algo que, aos
poucos, era incorporado a cultura local e, mais adiante, seria definido como “cultura
nacional”.

Jullien (2009) explora o paradoxo entre uma pretensdo de cultura universal e sua
origem em determinada cultura, criticando as tentativas de manifestacdo de universalismo
cultural, ou seja, a imposicdo de uma cultura dominante como Unica. Conforme o autor,
somente 0 que é necessario, a priori, € Universal — uma prescricdo fundada em uma
necessidade, expressdao da razdo, comprovada pela ciéncia, exigéncia inegociavel e
irrevogavel.

No caso do esporte, as classes dominantes inglesas utilizaram e exportaram 0s
principios do esporte para desenvolver, junto a classe proletéaria e populagdes de outros paises
valores, como disciplina, hierarquia e rendimento. Assim, a difusdo e regulacdo das praticas
de lazer dos trabalhadores, em todo 0 mundo, atenderam aos interesses hegemonicos, sob o
pretexto da higienizacdo e, consequentemente, da melhora da saude, que promovem o
aumento da producdo no trabalho (SIGOLI e ROSE JUNIOR, 2004).

Brohm (1978) aponta criticamente quatro aspectos que foram fundamentais para o
desenvolvimento do esporte: a) aumento do tempo livre e 0 desenvolvimento do écio; b) a
universalizacdo dos intercambios mediante os transportes e 0s meios de comunicacdo de
massa; ¢) a revolucdo técnico-cientifica; d) a revolucdo democratico-burguesa e o
enfrentamento das nagdes no plano internacional. Para Brohm (1978, p.121), o esporte é “o
ultimo sistema superestrutural no qual floresce o direito burgués humanista e progressista, que

havia iniciado uma brilhante carreira no cdédigo comercial e no direito civil”.

1 Filho de um pai escocés chamado John d'Silva Miller, que veio ao Brasil para trabalhar na S3o Paulo Railway
Company, e mde brasileira de ascendéncia inglesa chamada Carlota Antunes Fox. Aos dez anos, foi estudar na
Inglaterra. Desembarcou em Southampton, no sul das ilhas britanicas, e aprendeu a jogar futebol na Bannister
Court School. Atuando como jogador, arbitro e dirigente desde o principio — e mais tarde apenas nas duas
Gltimas funcbes — foi um entusiasta do desporto em geral. Charles Miller (entre outros) foi um dos grandes
disseminadores do futebol no Brasil, ao retornar ao pais trazendo as regras uniformes e bola para a pratica do
futebol.
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A restauracao dos Jogos Olimpicos Modernos, em 1896, inicialmente, aproximou
as nagOes e educou jovens dentro dos principios do olimpismo!2 exceléncia, amizade e
respeito, cujo objetivo era o de criar estilo de vida baseado no esfor¢o, no valor educativo do
exemplo e respeito pelos principios éticos fundamentais. Percebe-se que os valores, principios
e objetivos do Olimpismo originaram-se da moral burguesa.

Em 1896, o movimento Olimpico restabeleceu a realizacdo periodica dos Jogos
Olimpicos, responsaveis “por uma grande propagacdo do Esporte pelo mundo, além disso, a
participacdo nos jogos agregou o0 sentimento de representacdo nacional e muitos paises
utilizaram este valor para angariar prestigio politico internacional” (SIGOLI e ROSE
JUNIOR, 2004, p.112). O desenvolvimento das competi¢cGes internacionais nos jogos
olimpicos modernos, gradativamente, gerou a supervalorizacdo das disputas internacionais
pelos Estados-nacdo e, posteriormente, o aumento dos interesses politico, econémico e
mididtico.

O esporte, no decorrer do século XX, transformou-se no maior fenémeno social,
tornando-se o maior impacto sociocultural do final do século XX e inicio do XXI (MARCHI
JUNIOR, 2006). Com o seu crescimento e desenvolvimento, passou a ter grande significado
para a sociedade, impactando na vida cotidiana da maioria das pessoas como forma de
entretenimento, lazer, trabalho, educacdo, estética, moda, politica, salide e economia.

Exemplo da valorizacdo do esporte e da educacdo fisica no Brasil, ja em 1920,
pode ser observado no discurso do entdo candidato a presidéncia do pais, Washington Luis, ao
mencionar a instrucdo publica. Mesmo que, na maioria das vezes, o reconhecimento e
valorizacdo do esporte e educacdo fisica ndo passem de discursos politicos com objetivos de
agradar o eleitorado, a fala destina-se ao eleitor, ou seja, a determinada parcela da sociedade

que estima o esporte como atividade fundamental em sua vida.

Da mesma forma deve ser obrigatoria a educacéo fisica. Antes mesmo de ser
instruido tem 0 homem a obrigacéo de ser forte.

E necessério desenvolver e formar a inteligéncia do homem, para habilita-lo
para as lutas atuais, que se fazem esperar mais elevadas que antanho, mas é
necessario desenvolvé-lo e para todas as lutas da vida, mesmo para as mais
intelectuais.

Tem tanto valor social a criacdo de uma escola, como a criagdo de uma
sociedade desportiva. Criar escolas e auxiliar as sociedades desportivas, ou

12 Filosofia de vida que combina e exalta o esporte, a cultura e a educagdo. Defende a formagédo da consciéncia
pacifista, democratica, humanitaria, cultural e ecoldgica, por meio da préatica esportiva. O Olimpismo moderno
foi concebido por Pierre de Coubertin, por cuja iniciativa se realizou o0 Congresso Atlético Internacional em Paris
em 23 de junho de 1894, quando foi constituido o0 Comité Olimpico Internacional.



68

mesmo fazé-las para que elas se multipliquem por todas as vilas, por todas as
fazendas, € nosso dever de brasileiros.

Fortifiquemos e, sobretudo, abrasileiremos o brasileiro. E dever continuar a
desenvolver (Estado de S&o Paulo, 25 jan./1920, apud WADDINGTON,
2006).

Entretanto, o esporte ndo se desenvolveu no século XX sem receber criticas.
Bernett (1982, apud BRACHT, 1997) apresenta as criticas ao esporte: a) critica do
movimento gindstico da classe trabalhadora ao esporte “burgués”; b) critica da igreja ao
caréter irreal do esporte; c) o esporte como objeto da critica cultural; d) a critica dos
intelectuais ao esporte; e) critica dos nacional-socialistas ao esporte “apolitico”, entre outras.

O Movimento Ginastico e Esportivo dos Trabalhadores de paises, como a Franca,
Alemanha, Suica, Inglaterra, Tchecoslovaquia e Bélgica, criou a Internacional Esportiva, que
organizou duas grandes Olimpiadas do Trabalhador, uma em Frankfurt, em 1915, e outra, em
Praga, em 1927, em repudio ao esporte moderno que ganhava forca. As criticas dos
trabalhadores eram sobre cinco aspectos: 1) emancipagdo do “esporte dos senhores”; 2) aos
principios de competigdo, rendimento e recorde, que levavam a racionalizagdo das técnicas
paralelas ao sistema capitalista taylorista; 3) mentalidade esportiva capitalista, quando 0s
trabalhadores tinham o principio da solidariedade; 4) esporte utilizado para desviar a atengédo
das massas da luta de classes e 5) esporte “burgués” a servigo do militarismo e do fascismo
(BRACHT, 1997).

Brohm (1982) relata que a exata medicdo do tempo, a rigorosa conformacao dos
gestos, a busca do recorde e a competicdo extrema do esporte demonstram os elementos da
industria. O esporte, para 0 autor, encara de maneira exemplar o principio do rendimento,
sendo o reflexo social miniaturizado das relagbes sociais na sociedade capitalista industrial. O
homem encontra, no esporte, 0 mesmo espirito, objetivos, leis e costumes da técnica da
fabrica. “[...] el cuerpo se transforma em um objeto de produtividade y de rendimento
maximo” (BROHM, 1982, p. 56). O autor sintetiza a sua compreensdo de esporte ao citar
Volpicelli que, em seu livro “Industrialismo e Esporte”, afirma: “En uma civilizacion em que
la ciencia y la maquina constituyen los puntos cardinales, era légico que el deporte se
ocupase de esa maquina extraordinaria que es el cuerpo humano™.

O esporte, inicialmente estruturado e compreendido nos ideais olimpicos do
amadorismo e do Fair Play, com fins educacionais e de salde — no interior da ideologia das
elites europeias—, passa a ceder espaco, ja na primeira metade do seculo XX, aos interesses
politicos e aos fatores econdmicos. Os Estados, especialmente 0s governos ditatoriais,

percebendo o potencial do esporte para a aglutinacdo do povo, criagédo de identidade e
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sentimento de pertencimento, coesdo nacional e do estimulo a surgimento do ideal comum
(vitdria sobre o inimigo), passam a estimular e fomentar o esporte com foco na ideologia
politica. As caracteristicas educacionais e saudaveis, entdo, se esvanecem.

Segundo Bracht (1997, p.68), os interesses que levam o Estado a intervir na
organizagdo esportiva sdo: “integracdao nacional; educacdo civica; preservagdo da saude da
populagdo; melhoria da qualidade de vida; oferecimento de oportunidade de lazer”. Porém, o
autor assevera que a grande relacéo do Estado com o esporte esta no processo de hegemonia.

Os exemplos do uso politico-ideologico na histéria sdo muitos. O fascismo de
Benito Mussolini, na Italia, que organizou a Copa do Mundo FIFA de 1934 e montou um
esquadrio com jogadores “oriundi®®” de varios paises para ganhar a Copa e favorecer o
nacionalismo e demonstrar o poder do “Duce!®” e de seu regime ditatorial, que chegava a
ameacar de morte os jogadores e arbitros das partidas (MARTOLIO, 2014). Na abertura da
Copa FIFA-1938 foi pronunciado pelo entdo presidente do Comité Olimpico Italiano e da
Federacdo Italiana de Futebol, Giorgio Vaccaro, a seguinte frase que sintetiza o uso politico-
ideoldgico do esporte: “O objetivo final serd mostrar ao mundo o ideal fascista do esporte”
(MARTOLIO, 2014, p.29).

Também, foram supervalorizadas as Olimpiadas de Berlim -1936 pelo regime
nazista de Adolf Hitler na Alemanha, com intuito de unir os alem&es e inflamar o
ultranacionalismo, racismo e a eugenia — alguns dos ideais do nazismo, com a demonstracdo
de superioridade da “raca ariana” por meio da conquista olimpica (SIGOLI e ROSE JUNIOR,
2004).

Outro exemplo é dado durante a Guerra Fria, caracterizada pela disputa ideoldgica
e estratégica dos blocos conflitantes, capitalismo versus socialismo, liderados pelos Estados
Unidos e Unido Soviética. Além dos conflitos gerados e das pressdes bilaterais, o esporte foi
inserido como arma ideoldgica na disputa politico-sécio-econémica. Os eventos esportivos
foram transformados, simbolicamente, em campos de luta, e os Jogos Olimpicos tornaram-se
palco de batalha politico-ideoldgica, que culminou com os boicotes dos Jogos de Moscou em
1980 e Los Angeles, em 1984 (SIGOLI e ROSE JUNIOR, 2004).

130 termo é um substantivo italiano que descreve um imigrante de ascendéncia nativa. Na ltalia fascista,
qualquer filho de italiano nascido em outro pais tinha a dupla cidadania de forma automatica e ndo precisava se
naturalizar. Assim, foram contratados jogadores do Uruguai, Argentina (respectivamente campedo e vice da
Copa do Mundo de 1930) e Brasil para defender a selecéo italiana na Copa do Mundo FIFA — Italia 1938.

14 Palavra italiana, que se pronuncia “dutche” em portugués e que significa lider, guia, derivada do latim dux,
gue tem o0 mesmo sentido. Termo usado anteriormente pelo Rei Vitor Emanuel 11 — Duce Supremo, e que Benito
Mussolini o impds para referir-se a sua pessoa.
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O Estado utiliza o esporte como meio propagador de ideologias, conforme Bracht
(2007), porque ele retine as seguintes caracteristicas que o tornam instrumento da utilizacéo
politica: a) é uma atividade com regras de facil compreenséo, sendo utilizado como elemento
de comunicacdo de massa, portador de uma linguagem simples; b) o Estado, por meio dessa
linguagem, utiliza o elemento de tensdo emocional do esporte para veicular os seus objetivos
e ideologias; c) oferece a populacdo a possibilidade de identificacdo com o coletivo e com as
aspiracdes patridticas dando sentido de unido nacional; d) é um elemento alienador que
permite ao espectador a compensacdo para as tensdes e aflicdes da vida cotidiana; €) a
apropriacdo do atleta como representante do sistema politico, seus sucessos esportivos
fornecem prestigio politico; f) o Esporte é reflexo da concepcdo de valores existentes na
sociedade na qual esta inserido. Isso Ihe confere uma neutralidade interna, permitindo que o
direcionamento politico seja determinado de fora do seu contexto.

Brohm (1982) critica o esporte como fator de imposicdo politico-ideoldgica,
especialmente, ao declarar que o ritual esportivo revela as raizes militares e autoritarias do
esporte, pela similitude dos eventos esportivos com o cerimonial militar. As competicdes
esportivas seguem protocolos precisos e meticulosos parecidos com os militares, como 0s
desfiles de delegacgdes, hasteamento de pavilhdes, execucdo de hinos e juramento de atletas.
Os rituais reafirmam as caracteristicas do esporte: obediéncia incondicional as regras, fair
play, burocratizagdo, tecnocracia, supervalorizacdo dos vencedores e hierarquia esportiva.
Brohm (idem) compreende os cerimoniais esportivos como a materializacdo de praticas
ideologicas, com a reproducdo rigida dessas préaticas que as ideologias se consolidam. O autor
afirma que uma ideologia ndo existe sendo através do funcionamento ritualizado de um
aparelho ideoldgico que € sua cristalizacdo material.

Outro exemplo do uso politico-ideolégico foram os grandes investimentos em
ciéncia, tecnologia, programas e atletas, que os Estados Unidos e a antiga Unido Soviética
aplicaram ao esporte para conquistar mais titulos nas diversas competicdes mundiais e
mostrar a0 mundo a tedrica superioridade de seu regime politico-sdcio-econémico durante a
Guerra Fria.

Os Jogos Olimpicos de Helsinque de 1952 foram os primeiros dos quais a Unido
Soviética participou e criou-se um novo ambiente nas competi¢cbes. Conforme Guttmann
(1992, p.97), “tomaram uma dimens@o nova, que seria cada vez mais importante nas décadas
futuras”. Ganhar medalhas nao era apenas simbolo de orgulho nacional, passando a

representar a superioridade do sistema politico-econdmico.
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A declaragdo do atleta americano do Decatlo, Bob Mathias (apud
WADDINGTON, 2006, p.29) demonstra a alteridade da representagdo dos Jogos Olimpicos:
“havia muito mais pressdo nos atletas americanos por causa da participacdo dos russos [...]
Eram de certo modo um inimigo real. Vocé simplesmente amava vencé-los, tinha que vencé-
los [...] Esse sentimento era forte no time inteiro”. Essa informac&o leva o autor a afirmar que
“0 esporte [...] transformou-se numa extensdo da competi¢do politica, militar e econémica que
caracterizou relacionamentos entre os superpoderes e seus blocos associados”
(WADDINGTON, 20086, p. 29).

Incentivados pelo aumento dos investimentos nos esportes olimpicos pelos
Estados Unidos, os quais, por sua vez, eram motivados pela competicdo com a Uniédo
Soviética que iniciou sua participacdo nos Jogos Olimpicos de 1952, em Helsinque, Finlandia,
o fomento ao esporte propiciado pelos Estados em todo 0 mundo cresceu substancialmente, a
partir da década de 50 (TUBINO, 1992).

A entrada do Estado na organizacgdo e gestdo esportiva transforma o esporte, em
razdo da mudanca de objetivos que ja ndo eram somente a educacdo, saude e lazer, mas sim a
vitdria e conquista, acarretando no alargamento das funcbes e caracteristicas do esporte
moderno. O esporte no pos-segunda guerra € mais sério e competitivo; a busca de resultados
fora elevada e, as vezes, superados os limites humanos, com objetivos diferentes da sua
génese. Nessa época, portanto, visavam aos aspectos econdémicos e politicos.

A assertiva de Roberts e Olsen (1989, apud WADDINGTON, 2006, p.31) revela a

nova tendéncia do esporte ap0os a Segunda Grande Guerra.

Houve um momento na histéria dos Estados Unidos, antes da Il Guerra
Mundial, quando os esportes tiveram seu lugar na cultura americana. Era
passatempo, diversao, lazer, recreacdo, jogo — divertimento. Nos esportes 0s
povos encontravam o alivio para as coisas reais do mundo e de suas proprias
vidas — guerras, desemprego, conflito social, politica, religido, trabalho,
precos altos e familia. Mas ap6s a Il Guerra Mundial, os esportes assumiram
um significado extraordinario na vida das pessoas; 0s jogos transformaram-
se nao somente numa reflexdo das mudancas que ocorreram nos Estados
Unidos, mas em uma lente através da qual, milhGes de americanos
interpretaram o significado de seu pais, suas comunidades, suas familias, e
deles mesmos. Os americanos aprenderam a encarar 0 esporte muito
seriamente, e assistiram e jogaram visando os limites (sic) mais altos na
economia, politica e na vida pessoal.

Dessa forma, surgem os atletas “profissionais” que eram disfarcados de cargos
militares nos paises socialistas, ou de estudantes, nos capitalistas (Estados Unidos). Nesse

periodo de intervencdo do Estado no esporte, os valores e ideais olimpicos perderam sua
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forca. A busca da vitdria a qualquer custo, a exacerbacdo da conquista e o sobrepujar ao
adversario predominaram e comegaram a aparecer 0s casos de dopping e fraudes no esporte,
que perdera seu glamour e gldria, passando a ser utilizado como bandeira de sistemas
politicos, como se observou durante décadas (MARTOLIO, 2014).

Conforme Waddington (2006), a primeira confirmacdo de dopping ocorreu em
1956, com a utilizacdo de testosterona pelos atletas soviéticos, pelo Dr. John B. Ziegler que,
posteriormente, ja nos Estados Unidos, investiu em pesquisa em esteroides para que os atletas
americanos pudessem competir em “igualdade” com os russos. Assim, de acordo com Tubino

(1992, p. 53), 0 esporte passou a valorizar

[...] a exacerbagdo dos resultados, enaltecendo o chauvinismo esportivo nas
vitorias a qualquer custo, o interesse cada vez mais forte de governos pelas
disputas internacionais e consequentes propagandas, a grande evolugdo da
tecnologia esportiva, 0 aumento diario das horas de treinamento esportivo, o
profissionalismo disfarcado, a multiplicacdo dos casos de doping e de
esquemas de suborno passaram a substituir o quadro ético-esportivo anterior
por outro, tendente a uma consolidagdo a esse conjunto de erros, vicios e
distorcoes.

O desenvolvimento do esporte ndo ocorreu em sentido unico. Como fendmeno
social, ele é complexo e, consequentemente, seu incremento € similar. Assim,
concomitantemente as alteracdes ocorridas no esporte moderno, referentes ao controle,
representacdo, importancia e valores, mencionados anteriormente, ele passa também pelo
processo de mercadorizagdo®®, que consiste na influéncia da logica da mercadoria, no sentido
marxista, para a esfera das praticas corporais, tanto no consumo do espetaculo esportivo e
seus produtos, como de prestacdo de servico, locais e equipamentos para as praticas
esportivas.

A transformacdo do esporte em mercadoria se deve ao desenvolvimento dos
meios de comunicacdo de massa, da ampliagdo da “profissionalizagdo” do esporte e também
ao potencial de mercado com a mudanca de concepgéo de corpo, que passou da repressdo para
a exaltacdo na década de 1970, com a supervalorizagdo do corpo jovem, saudavel, musculoso
e produtivo (BRACHT, 2002).

15 Na teoria social de orientacdo marxista, sempre se prognosticou a extensdo da légica da mercadoria para todos
0s espacos e as relagBes sociais (BRACHT, 2002, p.196). Sobre o processo de transformacdo do esporte em
mercadoria, especialmente os megaeventos, é detalhadamente desenvolvido no capitulo 3 deste estudo.
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A pseudo-profissionalizacio®® dos atletas que recebem salérios para se dedicar,
exclusivamente, aos treinamentos, em razdo da valorizagcdo das competicOes esportivas pelos
Estados, as quais se tornam mais acirradas e envoltas de significados e ideologias, acarreta,
também, a melhora das suas performances e qualificam as disputas, embelezam as destrezas
corporais dos atletas e tornam as contendas mais atrativas e emocionantes, gerando maior
excitacdo e tenséo aos espectadores. Esses fatores véo lapidando os eventos esportivos em
grandes espetaculos que atraiam mais e mais pessoas. Soma-se a isso 0 desenvolvimento da
tecnologia de comunicacao, que possibilitou as transmissdes dos eventos esportivos ao vivo
para as varias regides do mundo, inicialmente pelo réadio e, a partir de 1960, pela TV,
multiplicando, assim, o numero de espectadores e 0 interesse pelo esporte — que vai se
tornando um produto comercializavel, e passa a ter além do valor de uso o valor de troca

(MARX, 1985). Dessa maneira, essa evolucao

[...]da prética profissional depende cada vez mais da logica interna do campo
de profissionais, sendo os ndo-profissionais relegados a categoria de puablico,
cada vez menos capaz da compreensdo dada pela préatica [...] O que acarreta
efeitos, por intermédio da san¢do (financeira ou outra) dada pelo publico, no
préprio funcionamento do campo de profissionais, como a busca de vitéria a
qualquer prego e, com ela, entre outras coisas, 0 aumento da violéncia [...]
(BOURDIEU,1987, p.218).

Na década de 1970, inicia-se a insercdo do esporte no mercado mundial, fato que
se pode considerar o inicio dos movimentos de passagem do esporte para um novo periodo
(Esporte p6s-moderno). As principais instituicbes esportivas mundiais, tais como a FIFA
(Federacdo Internacional de Futebol) e o COI (Comité Olimpico Internacional), elegeram
como presidentes Jodo Havelange, em 1974, e Juan Antonio Samaranch, em 1980,
respectivamente, homens que chegaram ao poder maior das entidades esportivas com o0 apoio

e financiamento de Horst Dassler, proprietario da marca de material esportivo Adidas.

O trabalho de Dassler era administrar a empresa de material esportivo da
familia, a Adidas. Ele queria que as federacbes esportivas assinassem
contratos para que as selecdes usassem roupas e acessorios da marca Adidas.
E queria que os astros de cada time usassem a marca das trés listras e que o
mundo assistisse pela televisdo e seguisse o exemplo. Para tanto, precisava

16 A profissdo de atleta ndo regulamentada por lei na maioria dos paises, excecéo feita aos atletas do futebol. Os
atletas recebem seus salarios a partir de contratos de prestacdo de servico como autdbnomos ou registrados com
outras fungGes vinculados a empresas e prefeituras e também sdo remunerados como empresas prestadoras de
servigo de marketing e outras. Nao tém direito ao seguro desemprego, férias remuneradas, 13° salario e outros
beneficios das leis trabalhistas que garantem as profissées (MARCHI JUNIOR, 2006).
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deixar os dirigentes em uma situacdo de divida pessoal com ele. E a melhor
maneira para isso era ajuda-los a chegar ao poder (JENNINGS, 2011, p.23).

Assim, as elei¢cdes dos presidentes das principais instituicbes esportivas mundiais
passaram a ocorrer com e pelo investimento de Dassler nas campanhas eleitorais das maiores
federacbes esportivas internacional, em razdo de esses homens ndo serem totalmente
favoraveis ao amadorismo e aos valores do olimpismo esportivo, compreendendo o esporte
como mercadoria e visualizando-o como grande negocio de altos lucros e possibilidades de
crescimento com a gestdo profissional e o marketing — diferentemente, portanto, dos seus
antecessores e candidatos a eleicdo. Assim, Dassler financiava viagens, campanhas, corrupgéo
e até compra de votos para que esses homens se elegessem presidentes e depois retribuissem
os favores para ele explorar a mercadoria esporte e seus subprodutos.

Para Jennings (2011), a linguagem do esporte se altera no momento em que
Dassler coloca seus aliados no poder das maiores entidades esportivas do planeta, conforme

se observa em seus relatos.

A era de voluntarios que abriam a méo de noites de folga, feriados e fins de
semana para administrar organizacfes esportivas internacionais estava
chegando ao fim. Se o brilhante Dassler podia mandar seu conterraneo Sir
Stanley (Presidente da FIFA antes de Jodo Havelange) para a aposentadoria,
0 que mais seria capaz de conseguir?

“Dinheiro como vocés nunca viram”, ele respondia, durante demorados
almocos. Outrora ele queria que os atletas usassem a marca das trés listas e o
trevo Adidas. Agora ele queria 0 mundo esportivo inteiro. Uma nova palavra
passou a constar do vocabulario do meio esportivo: “apoio”. Dassler punha
sua equipe em agdo para “apoiar” os candidatos favoritos. E quando eles
venciam, retribuiam o favor vendendo a patrocinadores o direito de
comercializar tudo o que dizia respeito ao esporte por eles representado: suas
logomarcas, as conquistas dos atletas [...] (JENNINGS, 2011, p.29).

Dassler era um visionario do neg6cio esporte. Em 1956, na Olimpiadas de
Melbourne — Austrdlia, realizava marketing dos produtos da Adidas com os atletas olimpicos.
Entretanto, como ndo podia pagar para os atletas divulgarem a sua marca, devido a imposi¢éo
do amadorismo que resultaria na perda de medalha e de todas as glorias conquistadas, Dassler
burlava as regras morais e legais e dava pares de ténis aos atletas e, dento deles, algumas
notas de dinheiro. Os atletas, ao vencerem suas provas, realizavam a volta olimpica segurando
0s ténis nas maos (SIMSON e JENNINGS, 1992).

Para Dassler, o esporte era um grande negécio para o acumulo de capital.
Portanto, a divulgacdo, ampliacdo, democratizacdo e até a massificacdo do esporte eram

fundamentais para a sua exploracéo e lucro: quanto mais praticantes e admiradores do esporte
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maior o consumo de produtos esportivos e mais espectadores dos eventos esportivos. E
seguindo este pensamento que, em 1978, é criada a International Sport and Lesiure (ISL),
empresa que passa a comercializar 0s megaeventos esportivos entre as InstituicGes Esportivas
e 0s patrocinadores, criando, praticamente, 0 marketing esportivo no mundo.

A pequena companhia, sem historia e experiéncia, obteve, em apenas 4 anos de
existéncia, os direitos de transmisséo e os contratos de marketing mais lucrativos dos trés
maiores eventos esportivos do mundo: Copa do Mundo FIFA; Jogos Olimpicos e Mundial de
Atletismo. A exploracdo do esporte como mercadoria, em parceria com a midia, e exposi¢cdo
constante levou a espetacularizacdo do esporte, entendida nesta obra como a fase pods-
moderna do esporte, a qual sera abordada adiante.

Também sdo causas da mercadorizacdo do esporte a crise do Welfare State
(Estado de bem-estar social) e a onda neoliberal nos anos 1960 e 70 que reduziram a a¢do do
Estado nos programas sociais devido a perspectiva de Estado minimo, favorecendo a alteracéo
da visdo do esporte como direito do cidaddo para fomento a salde e educagdo, passando a
abordar o esporte como direito do consumidor. O oferecimento de programas, espacos e
equipamentos para a pratica esportiva ja ndo eram responsabilidades do Estado; por isso,
tornaram-se oportunidades de negécio para o setor privado.

A mercadorizacdo do esporte ocorreu, assim, nas varias dimensdes do esporte e
ndo apenas no esporte de alto rendimento, mas também no lazer e até mesmo na educagéo,
com a comercializacdo de espagos, equipamentos, materiais e programas esportivos. Deve-se
ressaltar que o Estado, nos paises periféricos, como o Brasil, nunca beirou garantir esse direito
aos cidadaos com a democratizacdo da préatica esportiva. Os mesmos argumentos cabem para
0s paises centrais e desenvolvidos.

A historia dos fatos sociais ndo é linear e continua, ainda mais de um fato social
complexo como o esporte. O esporte se desenvolve ao longo dos seculos XIX e XX com
avangos, rupturas, continuidade, retrocessos, estagnacdo e também com disputas,
contraposi¢fes e aliangas. O caminho percorrido pelo esporte é sinuoso, acidentado e
bifurcado. Alguns movimentos do esporte eram diferentes e contrarios & mercadorizacao,
profissionalizacdo, utilizacdo politica e ideoldgica, constituindo meios de resisténcia de
alteridade para o esporte, por meio de discussdes, documentos e cartas.

Ocorridos o0s Jogos Olimpicos de Toquio (1964), o mundo percebeu a
exacerbacdo do Esporte de Alto Rendimento, motivada pela Guerra Fria que ideologizava o
Esporte e a conquista de titulos, medalhas e vitorias independente dos meios. Surgimento de

dendncias de suborno de atletas e arbitros, corrupcdo de dirigentes, dopping e outras mazelas
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do esporte que ndo mais media esforgcos para a propaganda politico-ideoldgica e o inicio de
sua comercializagdo eram frequentes. Nesse contexto, o Conseil International de Education
Physique et Sport — CIEPS (atualmente International Council of Sport Science and Physical
Education — ICSSPE) publicou o Manifesto Mundial do Esporte, em 1964, assinado por
Phillip Noel-Baker, inglés, que participou de trés olimpiadas e foi medalhista olimpico de
prata nos 1.500 metros na Antuérpia (Bélgica), em 1920, e prémio Nobel da Paz em 1959.

O Manifesto do Esporte, pela primeira vez, reconhecia a crise moral, legal e de
identidade do Esporte Moderno, realizando criticas veementes aos rumos do esporte naquele
momento, mas também acenava com a possibilidade de a crise ser suplantada se a concep¢édo
de esporte fosse alargada e compreendida, ou seja, que a dimensdo do esporte vai além do
esporte de alto rendimento e hipercompetitivo e que o esporte também implica praticas na
escola e incide sobre as atividades do homem comum.

A United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO),
naquele momento critico e, ao mesmo tempo, histérico do esporte, ao organizar e participar da
Conferéncia de Ministros do Esporte e Responsaveis para a Educacdo Fisica (Paris, 1976),
reconheceu o valor da atividade fisica e préatica esportiva para a salde e educacao durante toda
a vida. Assim, a UNESCO langou a Carta Internacional de Educacdo Fisica e Esporte, que
provocou alteracdo conceitual no Esporte — concebido anteriormente apenas com caréater de
alto rendimento — ao garantir o direito de todos as atividades fisicas e esportivas, concebida
no Artigo 1° da Carta, abarcando as diversas manifestacfes do esporte e todas as pessoas,
como criangas, idosos, pessoas com deficiéncias; logo, ampliou a abrangéncia social do
esporte. Segundo Tubino (2010), a iniciativa da UNESCO, na Carta Internacional da
Educacéo Fisica e Esporte, foi um marco fundamental para o entendimento do esporte como
direito de todos na década de 1980.

Desse modo, passa-se a entender que o esporte € polimorfo e polissémico e,
portanto, identifica e demonstra seus objetivos, similitudes e diferencgas nas diversas praticas
esportivas cotidianas dos distintos individuos, culturas e sociedades. A Carta sugeriu acoes
para a tensdo vivida pelo esporte, regulando as atividades fisicas e esportes para todos e todas,
sendo adotada por muitas sociedades, independentemente dos seus contextos, inclusive pelo
Brasil que, devido a sua influéncia, incluiu o esporte na Constituicdo Nacional de 1988,
considerando-o como direito do cidaddo e dever do Estado fomenta-lo (TUBINO, 1999).

As alteracBes constituem-se, entre outras, no entendimento do Esporte além da
perspectiva Unica do alto rendimento, passando a compreendé-lo como direito de todos, cujo

exercicio encontra-se sob a forma das manifestagdes de Esporte Educacdo (esporte
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educacional e esporte escolar), Esporte Lazer (esporte de participacdo) e Esporte performance
(esporte de alto rendimento) — manifestagcbes que séo afirmadas na Constituicdo Brasileira
(1988).

Entretanto, pode-se inferir que essa conceituacdo e convencdo, em diferentes
manifestacdes, que apresentam caracteristicas e objetivos distintos, favoreceu ainda mais a
expansdo e exacerbacdo do Esporte performance, levando-o a estruturar-se em Esporte
Espetaculo e produto da industria do entretenimento no final do seculo XX. Se, por um lado, a
democratizacdo, com a nova concepcdo de esporte para todos, que leva a ampliacéo,
divulgacdo e heterogeneizacdo do esporte, tornando-o mais conhecido, admirado e acessivel,
por outro, o alargamento das possibilidades de pratica esportiva e o reconhecimento de sua
importancia nas diferentes dimensdes, também expandem a esfera de possiveis consumidores.

A democratizacdo e massificacdo do esporte esta relacionado ao aumento da sua
comercializacdo. A divulgacdo de suas préticas, valores e significados, tanto pelo Estado
quanto pela iniciativa privada, amplia o campo de acdo do mercado e do esporte como
produto, em razdo de aumentar o numero de esportistas, sejam praticantes, espectadores ou
admiradores.

O entendimento do esporte nas trés manifestagdes — educacdo, lazer e alto
rendimento — desvinculou, gradualmente, o esporte de alto rendimento do amadorismo e,
pode-se dizer, até mesmo dos principios do olimpismo, aproximando-o dos valores
comerciais e da compreensdo de que, para melhorar o rendimento e quebrar recordes, o ideal
era a profissionalizacdo dos atletas, que melhorariam os espetaculos — essa ideia é defendida
nos dias atuais por comentaristas, jornalistas, politicos e até profissionais do esporte quando
afirmam ser necessaria a profissionalizagdo de determinada modalidade, ou dos seus gestores
e da arbitragem, para assim obter melhores espetaculos.

O amadorismo, com a énfase na educacéo, salde, lazer e integracdo, restringia o0s
grupos esportivos a reunides de sujeitos homogéneos socialmente, pertencentes as mesmas
classes sociais (MARCHI JUNIOR, 2006). Ao profissionalizar-se, o esporte mudou seus
interesses amadores de lazer, salude, educacdo e diferenciacdo social. Os atores esportivos,
especialmente os gestores do esporte performance, passaram a enxergar o esporte como um
fendmeno que transcendia barreiras sociais, visando ao aumento de esportistas e,
consequentemente, do consumo do proprio esporte e dos produtos derivados. Em outras
palavras, o esporte transformara-se em mercadoria.

Assim, nasce, nesse cenario, o esporte-espetaculo, resultado do descobrimento do

esporte como mercadoria, especialmente, com a conexdo do esporte a midia (TUBINO,



78

1992). O esporte transformado em mercadoria engloba o alto rendimento espetacularizado
para os espectadores consumidores, passando pelas escolinhas de esporte para criangas e
chegando a criacdo e comercializacdo de produtos esportivos voltados aos praticantes de
lazer, como também a elaboracdo e divulgacdo de novas modalidades esportivas e seus
equipamentos comercializaveis.

O crescimento vertiginoso do esporte moderno no século XX, com a ampliacdo de
modalidades, formas de préatica, alcance e participantes de diferentes classes sociais e
nacionalidade e o alargamento de seus objetivos e possibilidades, ndo ocorre sem divergéncia,
conflitos entre os diferentes atores e grupos sociais do esporte e dos diversos interessados no
esporte, como os atletas, dirigentes, politicos, comerciantes, educadores, praticantes e outros.

Acirradas disputas sao observadas com o0 objetivo de deter 0 monopdlio do poder,
com a possibilidade de imposicéo e definicdo das regras, normas e regulamentacao esportivas
e da continuada discussdo da funcdo legitima da atividade esportiva: amadorismo x
profissionalismo, educacdo x lucros, esportes distintivos x esportes populares, esportes
individuais x esporte coletivos, esporte educacional x esporte de alto rendimento, valores
morais x espetaculo, direito dos cidadaos x prética elitizada, democratizacao x elitizacéo, etc.
Seriam, entdo, esses e outros conflitos dos distintos atores, no interior do esporte, nas defesas
de seus interesses e ideologias, que caracterizam um Campo, ou seja, um Campo Esportivo,

conforme prop6e Bourdieu?

2.2.1 Manifestacdes do esporte

As mudancas de valores e sentido, com o enaltecimento dos objetivos, razbes e
caracteristicas do esporte com alta exigéncia de performance, baseado na busca de vitorias,
melhores resultados e recordes levaram o esporte a ser instrumento de espetaculo para a
industria cultural — em detrimento dos valores educacionais e de lazer — que, por sua vez,
tornou-se modelo e padrdo para todas as praticas esportivas.

As transformaces do esporte, no decorrer do século XX, acarretaram discussoes,
debates e criticas por parte dos atores esportivos, governos, intelectuais e de organismos
esportivos internacionais. Especialmente, durante a segunda metade do século XX, os
aspectos negativos do esporte, como por exemplo, o uso politico-ideologico, “chauvinismo da
vitoria”, os constantes casos de dopping, a decadéncia do Olimpismo, as fraudes, corrupcdes,

a falta de ética e a propria comercializacdo do esporte, geraram reacdes do campo esportivo,
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as quais foram estruturando as bases para o surgimento do esporte p6s-moderno (TUBINO,
2010).

Algumas das principais formas e procedimentos de contrapor e reagir a
exacerbacdo do sistema esportivo, organizado a partir do talento dos atletas, do alto
rendimento, espetaculo e lucros, foram: a) criacdo do Movimento Esporte para Todos; b)
Manifesto do Esporte (1964), do Conseil Internationale d’Education Physique et Sport
(CIEPS), assinado pelo Prémio Nobel da Paz Phillip Noel-Baker; c) Manifesto Mundial da
Educacdo Fisica, da Fedération Internationale d’Education Physique (FIEP/1970), que
reforcou os nexos da Educacdo Fisica com o Esporte; d) Carta Europeia de Esporte para
Todos; e) Manifesto do Fair Play (1975), que mostrou a relevancia do Fair-play nas
competicdes, no sentido da ética e convivéncia humana; f) Carta de Paris, resultante do “I
Encontro de Ministros de Esporte e Responsaveis pela Educagao Fisica” (1976), em que o
Esporte foi considerado fator de educacdo permanente; g) Carta Internacional de Educacéo
Fisica e Esporte (UNESCO/1978); e por fim, h) a adesdo da intelectualidade internacional
(socidlogos, filésofos e cientistas politicos) as discussdes sobre os rumos, mazelas,
deformacdes e possibilidades do esporte, como George Magnane, René Maheu, Jean Marie
Brohm, José Maria Cagigal, Pierre Parlebas, Cazorla Prieto, Ferruccio Antonelli, Phillip
Noel-Baker, Pierre Bordieu, Norbert Elias, Eric Dunning e muitos outros, que produziram, em
seus estudos, teses, artigos e reflexdes sobre o esporte como fenémeno social total — o que até
entdo era descartado como objeto de estudo pelas areas de conhecimento das ciéncias
humanas e sociais, favorecendo a compreensdo do esporte em diversos prismas.

Todas essas discussdes, mobilizacdes e documentos tinham como eixo central a
percepcdo de que o esporte é um direito de todos, e ndo apenas para alguns com super-
habilidades e competéncia para desempenhos espetaculares, que levavam a espetacularizacao
e comercializacdo do esporte como produto e ainda possibilitando que outras mercadorias a
ele fossem atreladas. Assim, a UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization), durante a | Reunido de Ministros de Esporte (Paris, 1976), decidiu que
publicaria um documento com diretrizes relativas ao esporte, contemplando o esporte como
direito de todos a fim de contribuir para um mundo melhor.

O documento elaborado foi a Carta Internacional de Educagdo Fisica e Esporte
(UNESCO, 1978), marco do preludio do esporte po6s-moderno. A Carta consagra 0 esporte
como um direito humano inalienavel, sendo considerado sempre da forma mais universal e
democratica possivel. Em seu primeiro artigo, afirma que o esporte é direito de todas as

pessoas.
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Artigo 1. A prética da educacdo fisica e do esporte é um direito fundamental
de todos

1.1. Todo ser humano tem o direito fundamental de acesso a educacao fisica
e ao esporte, que sdo essenciais para o pleno desenvolvimento da sua
personalidade. A liberdade de desenvolver aptidGes fisicas, intelectuais e
morais, por meio da educacéo fisica e do esporte, deve ser garantido dentro
do sistema educacional, assim como em outros aspectos da vida social.

1.2. Todas as pessoas devem ter oportunidades plenas, de acordo com as
tradicBes nacionais de esporte, de praticar a educacao fisica e o esporte, com
isso melhorando sua forma fisica e atingindo um nivel de realizacdo no
esporte que corresponda ao seu talento.

1.3. Oportunidades especiais devem ser disponibilizadas aos jovens,
incluindo criancas em idade pré-escolar, idosos e pessoas portadoras de
deficiéncias, a fim de possibilitar o desenvolvimento pleno de sua
personalidade, por meio de programas de educacdo fisica e de esportes
adequados as suas necessidades (UNESCO, 1978).

O documento reconheceu e declarou a magnitude do fenémeno esporte, que se
manifesta de diferentes formas, possibilidades e significados para todas as pessoas
independente de sua idade, biotipo ou habilidades, acarretando reflexdo e reconsideracdo do
esporte nas mais diferentes instancias e localidades mundiais.

No Brasil, a Comissédo de Reformulacdo do Esporte Brasileiro de 1985, instalada
pelo Decreto n® 91.452 e presidida por Manoel José Gomes Tubino, iniciou as discussfes para
gue o conceito de esporte passasse a contemplar a heterogeneidade das manifestacGes
esportivas, ampliando a perspectiva Unica do esporte de desempenho maximo e espetacular,
ao considerar os aspectos educacionais e de lazer. Foi essa mesma Comisséo que, em 1985, na
ocasido dos Jogos Escolares Brasileiros (JEBs), encetou o debate aprofundado sobre o esporte
educacional, com a elaboracéo de principios norteadores.

A partir das reflexdes e pareceres dessa Comissdo foram inseridas, no campo
esportivo brasileiro, as concepcbes das manifestacdes Esporte-educacéo, Esporte-participagédo
(lazer) e Esporte-performance (desempenho). A Constituicdo nacional, de 1988, legalizou
essa compreensdo de esporte, ao mencionar, no caput do art. 217, as trés manifestacbes de
esporte e estabelecer como dever de o Estado fomentar praticas esportiva como direito de
todos, priorizando recursos para o esporte educacional (TUBINO, 2010).

Apesar de a Constituicdo j& referenciar o alargamento do conceito de esporte,
somente em 1993, a Lei n°® 8672/1993 (Lei Zico), especifica do Esporte, determinou 0s
conceitos e principios para o esporte brasileiro nas trés manifestagdes esportivas (Esporte-
educacdo, Esporte-participacdo e Esporte-performance). O Decreto n° 981/1993 reforgou o

conceito de Esporte Educacional, ao afirmar que a hipercompetitividade e a alta seletividade
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invalidam a pratica esportiva educacional. Posteriormente, foi decretada a Lei n® 9.615/1998
(Lei Pelé), que manteve, quase na integra, o texto anterior quanto aos conceitos e principios
das manifestacGes esportivas. Os marcos legais acarretaram a obrigatoriedade dos governos
federal, estaduais e municipais a incluirem o esporte nas suas pautas, orcamentos, programas
e projetos.

Na esfera federal, o esporte era planejado e administrado dentro do Ministério da
Educacao desde 1937. O esporte conseguiu pasta propria somente em 1995, quando foi criado
0 Ministério Extraordinario do Esporte, mas ainda cabia a Secretaria de Desportos, vinculada
ao MEC, seu apoio técnico e administrativo. Em marco de 1995, a secretaria foi transformada
no Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto (INDESP), sendo desvinculado do
MEC e subordinado ao novo ministério. Em 31 de dezembro de 1998, pela Medida Provisoria
n° 1.794-8, o ministério englobou o tema de turismo e passou a ser chamado Ministério do
Esporte e Turismo. No inicio do governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em 2003, o
tema de turismo ganhou pasta propria, e o ministério passou a ser chamado de Ministério do
Esporte. Ainda no Ministério do Esporte e Turismo e, agora, no Ministério do Esporte, foram
instituidos diretorias e departamentos com responsabilidades sobre o Esporte-educacao,
Esporte-participacéo e Esporte de rendimento.

A constituicdo do Ministério do Esporte subdividido em trés Secretarias distintas
e responsaveis pela gestdo do esporte Educacional, Esporte de Participacdo ou Lazer e
Esporte de Rendimento, reforcam a compreensdo do esporte como pratica social
historicamente construida e culturalmente desenvolvida. As fronteiras, muitas vezes borradas,
entre as trés dimensdes do esporte foram resultado das alteragfes processadas no ambito
esportivo ao longo de sua historia, nas mudancas de contextos sociais, politicos e econdmicos
da sociedade mundial e, especialmente da brasileira, como, também, das transformacées das

percepcoes e entendimento internos do esporte e da Educacéo Fisica.

2.2.1.1 Esporte de alto rendimento

Barreto (2003) considera o esporte de “alto nivel” como uma atividade metodica e
regular que associa resultados concretos referentes a gestos mecanizados, uniformes,
moldados e com elevado gasto de energia para produzir um determinado tipo de movimento
repetidas vezes, de forma plastica para ser veiculado nas midias, em geral, e com muitas

regras, para que se possa obter algum resultado pratico.
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De acordo com a Lei Pelé, Lei 9615, de 24 de margo de 1998, atualmente
denominada como Lei Geral sobre o Esporte, o esporte de rendimento “praticado segundo
normas gerais desta Lei e regras de pratica desportiva, nacionais € internacionais’” tem como
finalidade ““obter resultados ¢ integrar pessoas e comunidades do pais e estas com as de outras
nagoes”.

Ao analisar criticamente as defini¢des, percebe-se claramente a dicotomia com
relacdo as finalidades, porque se 0s objetivos sdo obter resultados e integrar as pessoas, sdo
contrarios um ao outro e também ndo podemos ser ingénuos e acreditar que jogar, lutar ou
competir, por meio de gestos mecanizados, contra ou com outras pessoas proporciona a
integracdo entre elas. A integracdo ocorre apenas com o didlogo, que possibilita conhecer,
entender o outro, compreender e respeitar as diferencas.

Podemos participar de equipes e nunca conhecer nossos colegas, seus problemas,
sua personalidade, seus prazeres, necessidades e desejos, quanto mais com os adversarios, que
nem mesmo conversam, ou, muitas vezes, falam o mesmo idioma. Bracht (1986) ja alertava
sobre o positivismo que marca o esporte, especialmente, com relacdo ao desenvolvimento dos
aspectos sociais e comportamentais.

Outro aspecto a ser analisado é a falta de delimitacdo do esporte de rendimento,
gerando duvidas sobre a categorizacdo de diversas praticas esportivas. Por exemplo, 0s
torneios e campeonatos esportivos, como o0s Jogos Escolares Brasileiros — que sdo disputados
com regras, estruturas, taticas e técnicas das federagOes esportivas internacionais, nacionais e
estaduais, somando a questdo da competicdo exacerbada que envolve esses campeonatos —
estdo incluidos no esporte de rendimento ou no esporte educacional? Torna-se fundamental,
portanto, definir as caracteristicas e objetivos do esporte de rendimento, bem como sua
abrangéncia, para assim delimitar essa manifestacdo esportiva.

O Esporte de rendimento é também conhecido como Esporte de desempenho,
Esporte performance, Esporte de competicdo, Esporte de alto nivel, Esporte espetaculo ou
Esporte institucionalizado pela exacerbada supervalorizacdo do resultado da competicao.
Logo, a busca da vitdria é o foco maior dos seus praticantes, bem como a conquista de titulos
e recordes. Dessa forma, a necessidade de melhor desempenho é constante, resultando em
treinamentos com alto grau de exigéncia e complexidade, que obrigam a dedicacéo, quase que
exclusiva, dos atletas, pela quantidade de horas e exaustdo provocada pelos intensos
treinamentos.

Ao serem realizadas sob regras institucionalizadas e regulamentadas

internacionalmente, as competicbes do esporte de alto rendimento — estruturado e
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hierarquizado em confederacGes e federagdes — que exigem dos praticantes habilidades e
competéncias ndo compativeis & maioria da populacdo e buscam alto desempenho para a
conquista das vitorias, resultam na elitizacdo da préatica: somente poucos tém condicdes de
praticar esse esporte com as regulamentacdes e exigéncias de desempenho. Portanto,
extremante excludente, o esporte de rendimento ndo se vincula aos preceitos de
democratizagdo esportiva.

As altas performances dos atletas transformaram as competicdes esportivas em
grandes espetaculos, primeiramente pela beleza e plasticidade dos movimentos corporais e,
posteriormente, pela emocdo das disputas com tamanho empenho dos atletas em busca da
vitéria e superacdo, constituindo-se no espetaculo esportivo praticado pelos talentos
esportivos em grandes ‘“palcos”, sendo organizado em parceria com os meios de
comunicacdo, divulgados em todo o0 mundo e vistos por bilhdes de espectadores.

O interesse despertado pelo espetaculo esportivo nas pessoas levou-o a tornar-se
um objeto de consumo para o entretenimento, gerando lucro a muitos dos envolvidos e
exigindo a profissionalizacdo para melhorar o desempenho, 0 espetaculo e,
consequentemente, a lucratividade, com as projecGes na midia e a premiacao financeira.

A profissionalizagdo do esporte possibilitou o desenvolvimento de vérias
vertentes de formacéo de recursos humanos especializados no trabalho com o esporte, tais
como: medicina, psicologia, fisioterapia, nutricdo, direito, turismo, educagdo fisica,
administracdo e marketing.

Guttmann (1992) apresenta algumas caracteristicas do esporte, que sdo pertinentes
ao esporte de alto rendimento, mas ndo podem ser aceitas como Unica forma de expressao do
esporte, pois desconsideraria as outras manifestagoes:

a) Secularizacdo — o esporte ndao tem vinculacdo com a religiosidade, como na
antiguidade, ndo existe a ligacao entre o real e o transcendental no esporte atual;

b) Igualdade de oportunidade de participacdo — em razdo das regras formalizadas e
minuciosas e dos regulamentos, as competicdes sdo realizadas em igualdade de condigdes
pelos atletas e a possibilidade de pratica esportiva por todas as pessoas com a superacdo da
segregacdo (negros, géneros e classes sociais);

c) Especializagdo — divisdo de fungdes nos esportes, especialmente os coletivos e
aprendizagem, treinamento e rendimento em funcdes especificas para melhora do rendimento;

d) Racionalizacdo — regras e regulamentos mais precisos e com uma relacdo légica

entre os meios e fins, baseando-se no conhecimento para organizar o treinamento e as
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competicdes, uso da ciéncia e tecnologia, ndo vinculando o desempenho a sorte ou a aspectos
divinos;

e) Burocratizacdo — o esporte é institucionalizado e organizado em Federacdes e
Confederacdes para administrar o desenvolvimento, que gera uma sistematizacdo de regras
universais, regulamentos de producdo de espetaculos e controle de recordes e estratégias de
desenvolvimento do esporte;

f) Quantificacdo — a mensuracdo da performance esportiva ¢ fundamental na relacao
com as outras caracteristicas, exemplo € a invencao e aperfeicoamento dos cronémetros e,

g) Recordes — registros para facilitar a comparacgdo entre os atletas, que colaboram
para a venda e valorizagdo do espetaculo e formacdo de idolos esportivos.

As caracteristicas do esporte de alto rendimento para Bracht (1997) sdo a
comparacdo direta e analise objetiva de performance, por meio da valorizacdo do resultado,
que aponta para a constante busca de melhora de performance competitiva, exigindo
dedicacédo dos praticantes e condicdes estruturais e materiais de treinamento — o que obriga a
profissionalizacao.

Assim, a partir da andlise critica de Guttmann e Bracht (idem) pode-se afirmar,
sinteticamente, que as caracteristicas do esporte de rendimento séo: a) institucionalizacdo
(federacdes e confederacOes); b) dedicacdo profissional, treinamento com alto grau de
exigéncia e complexidade, visando a produtividade e perfeicdo maxima, com a especializacao
de funcdes; c) elitizacdo (somente para 0s muito competentes); d) produto de entretenimento;
e) busca exclusiva e constante de vitérias e recordes, com a competicdo exacerbada,
supervalorizacdo do vencedor e desvalorizacdo do perdedor; f) racionalizacdo da técnica,
tatica e do treinamento); g) comparac@es objetivas, sistematizacdo (regras e regulamentos) e,
h) quantificacdo extrema e espetacularizacao.

Nesse sentido, pode-se inferir que os principios norteadores do esporte de alto-
rendimento sdo: recorde; superacao; espetaculo; lucro e profissionalismo. Distantes do que
apregoava 0 Olimpismo, no final do século XIX e inicio do XX, uma filosofia de vida que
combinava e exaltava o esporte, a cultura e a educagdo que defendia, teoricamente, a
formacdo da consciéncia pacifista, democratica, humanitaria, cultural e ecoldgica, por meio da
pratica esportiva, com 0s seguintes valores: a) exceléncia — dar o melhor de si, ter objetivos e
crescer junto com eles; b) amizade — entender que todos podem ser amigos independente das
diferencas; e c) respeito — por si, pelo outros, regras e meio ambiente — Fair Play. Entretanto,

o Comité Olimpico Internacional, nesse periodo, ndo permitia a participacdo de mulheres, era
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centralizador e formado apenas pela elite e classe dominante da época, composto por bardes,
duques, principes e outros membros da nobreza de paises colonizadores.

Apesar disso, 0s objetivos da educacdo esportiva olimpica eram criar estilo de
vida baseado no esforco, no valor educativo do exemplo e respeito pelos principios éticos
fundamentais da burguesia. Atualmente, constata-se que 0s objetivos do esporte de alto-
rendimento sdo: conquistar vitdrias, titulos e recordes, sobrepujando os adversarios e obtendo
novos éxitos esportivos regionais, nacionais e internacionais; organizar e realizar espetaculos
de entretenimento; acumular lucros com o produto esporte e as mercadorias geradas pelo
espetaculo; melhorar as performances e os resultados independente da salde dos praticantes;
e revelar e formar novos “esportistas”.

O esporte de alto rendimento explicita-se nas competicGes de alto nivel, como as
competicdes internacionais: Olimpiadas, Copa do Mundo FIFA, Campeonatos Mundiais,
Panamericanos e outros e, também, encontra-se nas competi¢es regionais, estaduais,
universitarias e escolares, muitas vezes, travestido de esporte educacional.

A competicdo em si ndo € boa nem ma, assim como o esporte, mas é uma
caracteristica inerente e essencial ao fendmeno esportivo: ndo existindo competicdo, nao
existira esporte. A competicdo, norteada pela Etica (incluindo o Fair Play), transmite valores
significativos, porém a competicdo exacerbada do esporte de alto rendimento — e 0s seus
objetivos de conquista a qualquer prego, recorde, lucro e espetaculo da industria cultural — o
afasta dos principios éticos e dos valores humanos, com excesso de violéncia entre atletas,
dopping, fraudes e subornos. O esporte de alto rendimento caminha a passos largos para
tornar-se, exclusivamente, um produto de entretenimento sem valor humano algum, além dos
efémeros momentos de distragdo para os espectadores e de fonte de renda para o0s
profissionais envolvidos. Sobre as atuais caracteristicas, principios e objetivos do esporte de

alto rendimento, Tavola (1985, p. 279) afirma:

[...] a determinagdo da utopia materializante [...] gerou regras, leis ndo
escritas e comportamentos, identificando o realismo ndo com uma viséo
ampla do real, mas apenas como as atitudes necessarias ao seu lado eficaz,
atil, funcional. A hipertrofia do funcional determinou o recuo de outros
contetdos do real, como o moral, o poético, o de justica, virtude, beleza,
igualdade, sensibilidade, etc. que passaram a ser conotados como fora da
realidade quando eram e sdo partes integrantes dela. Dai a grave crise
civilizatéria em que estamos, intoxicados de vitorismo e de uma ética
inventada para glorificar vitdrias a qualquer preco, esquecendo que perder
também faz parte da vida. E, muitas vezes, o que parece ser perder pode ser
“perdar”.
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2.2.1.2 Esporte de participacao

O Esporte de participacdo, conforme a Lei Pelé (9615/98), desenvolve-se

de modo voluntario, compreendendo as modalidades esportivas praticadas
com a finalidade de contribuir para a integracdo dos praticantes na plenitude
da vida social, na promocéo da salde e educacdo e na preservacdo do meio
ambiente. [...] Como manifestacdo cultural esportiva, despojada de sentido
performatico, e possibilidade de ser vivenciada por todos que o acessam.

A definicdo da lei apresenta os objetivos de integracdo, salde, educacao,
preservacdo do meio ambiente.

Para o0 esporte caracterizar-se como de participacdo, ele deve apresentar,
concomitantemente, todos esses objetivos. Mas, caso tenha um desses objetivos, ja é
considerado de participagdo? Se existe 0 esporte educacional, por que o esporte de
participacdo também contempla a educacdo? O Esporte Educacdo também ndo objetiva a
salide e a preservacdo do meio ambiente? Esses sdo temas transversais da educacao brasileira,
a serem, portanto, desenvolvidos por todas as disciplinas escolares, incluindo-se a Educacao
Fisica, responsavel pelo Esporte Educacao.

Observa-se um esgarcamento do conceito, originando duvidas e complicacdes
para gestores, legisladores e professores. Qual esporte desenvolver na escola? Considerando
que o esporte espontaneo, livre e participativo educa meninos e meninas, entdo basta lancar a
bola para que se organizem livremente e transformem-se em cidaddos? O Esporte Educagéo
ndo se constitui em manifestacdo cultural esportiva?

Entdo o descrito na legislacdo ndo determina ou esclarece essa manifestacao.
Nota-se, mais uma vez, que a definicdo é abrangente e ndo delimita seu campo de atuacéo.
Parece que a intencdo € permitir uma permeabilidade as defini¢des, para que os diferentes
tipos, modalidades e categorias de esportes possam transitar livremente entre as
manifestacdes. Constata-se, entdo, a necessidade de identificar as caracteristicas e objetivos
do Esporte de Participacéo e definir seus limites e possibilidades.

Encontram-se expressdes, como Esporte Lazer, Esporte Popular, Esporte Ocio e
Esporte Comunitario, que significam Esporte de Participagdo. Essa dimensdo vincula-se ao
lazer e tempo livre. A participacdo das pessoas é livre e voluntéria, tornando a pratica
esportiva mais democratica, uma vez que possibilita a participacdo de todos, gerando salde,

bem-estar social e espirito comunitario. Todavia, 0 Esporte de Participacdo ndo é homogéneo;
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encontram-se diversos sentidos para as préaticas esportivas de lazer, determinadas pelos seus
participantes (ALMEIDA e GUTIERREZ, 2004; STIGGER e SILVA, 2004).

A primeira forma de esporte de participacdo assemelha-se ao esporte de alto
rendimento, pois tem como modelo o esporte midiatico e segue as regras e normas
institucionalizadas. Normalmente, ocorre em ambientes proprios e formatados para as praticas
de alto rendimento, com a estrutura e materiais nos padrdes e normas das confederacdes e
federacdes esportivas, mesmo que os participantes ndo pertencam a essas instituicoes. Utiliza
materiais similares aos de disputas profissionais e € representado em competicfes amadoras,
com os mesmos moldes do alto rendimento. Acaba por mensurar performances atléticas,
embora fora de um ambiente profissional, como um campeonato de voleibol entre clubes
amadores, com regras padronizadas e, muitas vezes, controladas por 6rgdos reguladores,
visando a determinar vencedores por meio de comparacdo objetiva de performances. As
regras fixas e padronizadas valorizam o jogo e ndo o jogador, pois imp&em uma légica interna
que determina as condutas e os atos motrizes (PAES, 2001).

A reproducdo das especificacdes do esporte de rendimento no lazer privilegia os
participantes com maior capacidade de jogo e estimula a ocorréncia de situacdes de
comparacdo de desempenhos, segregacéo e exclusdao dos menos habilidosos. Dessa forma, o
esporte de participacdo transmite 0s mesmos valores do ambiente do esporte de rendimento,
como a busca exacerbada da vitdria, a exceléncia esportiva, a produtividade e o recorde, sem,
contudo, reproduzir a relacdo de trabalho e o uso de técnicas cientificas para as préaticas e
sistematizacdo dos treinamentos (MARQUES, ALMEIDA e GUTIERREZ, 2007). Pode-se
afirmar que é uma subcategoria que engloba caracteristicas do esporte de rendimento e do
esporte de participacdo. Os exemplos dessas praticas esportivas sdo 0s campeonatos escolares,
Ligas Esportivas, jogos de futebol entre clubes sociais, torneios universitarios etc.

A segunda forma de esporte de participacdo nao segue as normas, regras, padroes
e estruturas fisicas e materiais do esporte institucionalizado de alto rendimento. Baseia-se na
ressignificacdo do esporte, com a adaptacdo de regras, espacos, materiais, gestos, buscando a
possibilidade de inclusdo e participagdo de qualquer pessoa que se interesse pela préatica
esportiva (MARQUES et al., 2006). Os praticantes desse sentido do esporte determinam as
regras, normas, espagos e objetivos da préatica esportiva, conforme o0s interesses, necessidades
e possibilidades do grupo envolvido, tornando a pratica mais motivante, atraente e acessivel.

A ressignificacdo do esporte ndo quer dizer a proibi¢do da competicdo, até porque
ela é inerente ao esporte e sem competi¢do, ndo ha esporte. Entretanto, a competi¢do no

contexto ressignificado € estabelecida em consenso pelos praticantes, com a funcdo de
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motivar, como nas ‘peladas ou babas’, futebol entre amigos, ou um jogo de vdlei na praia,
com espagco e estrutura improvisada, com regras adaptadas para todos os interessados
participarem. Outro exemplo pode ser verificado quando um grupo de amigos se organiza
para participar de uma corrida de revezamento em longa distancia, estabelecendo os
percursos, lanches e organizando todo o staff necesséario, ou favorecendo a superacdo do
praticante, quando, por exemplo, sdo propostas corridas de rua em que a disputa do esportista
estd em superar 0 seu tempo para a distancia e ndo ganhar dos companheiros de corrida.
Geralmente, nessa manifestacdo esportiva, sdo facilitados os percursos e simplificadas as
regras. Utiliza-se material apropriado aos participantes para favorecer o alcance do resultado
esperado e a superacdo de niveis de desempenho anterior. Dessa maneira, a competi¢do é
mais intrinseca que extrinseca.

Assim, o Esporte de Participacdo caracteriza-se pela espontaneidade, préatica
esportiva democrética e voluntéria, podendo ser institucionalizado ou desinstitucionalizado de
acordo com o interesse dos participantes e praticado de forma ludica em espacos especificos,
normalizados ou ndo — como em parques, pracas, ruas, clubes, escolas, associacGes, praias,
condominios, universidades etc. Os materiais utilizados podem ser os oficiais (esporte de alto
rendimento) ou alternativos, possibilitando vivéncias sociais que valorizam 0 processo
competitivo como fator de integracdo, convivéncia e lazer, e ndo apenas o resultado de vitdria.

Entende-se que os principios fundamentais dessa manifestacdo esportiva sao:
prazer, divertimento, adaptabilidade, ludicidade e liberdade de participacdo. Ja os objetivos
podem ser muitos e com diversos sentidos, mas pode-se inferir que os principais objetivos
sejam gerar saude, alegria, bem-estar social; favorecer a integracdo e o espirito comunitario
aos seus participantes; e melhorar a autoimagem e autoconceito.

Bracht (2007) engloba o Esporte Educacdo e o Esporte Participacdo na
denominacdo de Esporte Lazer. Entretanto, outras concep¢fes de esporte afirmam nédo ser
possivel representar as duas manifestacbes em apenas Esporte Lazer, em razdo de
compreender que no Esporte Educagdo existe a intencionalidade de educar, transformar e
formar as pessoas, enquanto no Esporte Participa¢do pode ocorrer, e muitas vezes acontece, a
educacdo, mas de forma involuntaria, informal, acidental e inconsequente — também se
aprendem muitas coisas ruins nas praticas esportivas espontaneas, no Esporte Lazer sem a
mediacdo do educador, ndo o identificando com a intengéo educacional.

E facil exemplificar diversas possibilidades educativas do Esporte de alto
rendimento também, as quais ndo sdo objetivadas, mas acidentais, como a ampliacéo cultural

com as viagens a paises de outra etnia, religido e cultura, por exemplo. Adorno (1995),
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Bourdieu (1983), Elias e Dunning (1985) afirmavam que o esporte é ambiguo, podendo ser
educativo ou violento e ser bom ou mau, dependendo da forma e intengdo que é apresentado,
vivido e conduzido.

Segundo Tubino (2010), as diferencas entre o esporte educacional e esporte de
participacdo encontram-se nos seguintes aspectos: a) objetivos — formacéo para a cidadania
(educacéo) e lazer (participacdo); b) praticantes — criangas e adolescentes (educacional) e
todas as faixas etarias (participacao) e c) nos principios — ladico, prazer, diversdo e bem-estar
do Esporte de Participacdo — posteriormente, serdo abordados os do Esporte Educacao.

O que é mais evidente na diferenciacdo entre as manifestagdes do esporte é a
intencionalidade de educar no sentido da formacdo do cidaddo, que é exclusiva do esporte
educacional — apesar de as outras manifestacfes também ensinarem e educarem criangas e
jovens, ndo ha a devida intencionalidade. As criangas nao se reunem para jogar futebol na rua
ou no campinho de terra da comunidade, objetivando aprender algo ou serem cidadaos
honestos, apenas se reinem para se divertirem. Também, quando atletas de alto desempenho
disputam um campeonato, ndo estdo preocupados em aprender algo ou serem exemplos de
cidadaos, e sim de conquistar a vitdria, muitas vezes, sem se importarem com 0s valores da

ética e da honestidade.

2.2.1.3 Esporte educacional

O Esporte educacional, responsabilidade publica assegurada pelo Estado, dentro
ou fora da escola, tem como finalidade democratizar e gerar cultura esportiva, desenvolvendo
todos os individuos em relacdes sociais reciprocas e com a natureza, estimulando a formacéo
corporal e potencialidades, preparando-o para o lazer e o exercicio critico da cidadania, com
vistas a uma sociedade livremente organizada, cooperativa e solidaria. O esporte educacional,
conforme a lei n® 9.615/1998 (Lei Pelé) é aquele praticado “[...] nos sistemas de ensino € em
outras formas assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade a hipercompetitividade
de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do individuo e a
sua formacao para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer”.

O conceito de esporte educacional, na legislacdo brasileira, € muito vago e
superficial, pois relata que se deve evitar a seletividade e a hipercompetitividade. A palavra

evitar, porém, é bastante relativa, especialmente, para alcancar a educacdo integral e
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cidadania. Dessa forma, é necessério caracteriza-lo e conceitud-lo de forma mais precisa e
qualificada.

Entende-se que a orientacdo educativa do esporte obriga-se a assegurar a inclusdo
de todos e todas e a participacbes auténticas, oferecendo aos educandos oportunidades de
decisdo na organizacao e realizacdo das atividades, que respeitem o nivel de desenvolvimento
motor, cognitivo, emocional, psicoldgico e social dos educandos, favorecendo a autocritica, a
autoavaliacdo e, consequentemente, a autoestima e, ainda, possa contribuir nos processos de
emancipacdo dos esportistas, sendo entendido como experiéncia para 0 exercicio pleno da
cidadania.

Desse modo, a orientacdo educativa do esporte terd& que se vincular,
obrigatoriamente, a trés areas de atuacdo pedagdgica: a de integracdo social, a de
desenvolvimento psicomotor e a das atividades fisicas educativas. Na area de integracdo
social, devera assegurar uma participacdo auténtica, oferecendo aos educandos oportunidades
de decisdes na propria organizacao das atividades, com o didlogo entre professor e educandos
que possibilitem a integracdo, respeito a diversidade e convivéncia.

Na area de desenvolvimento psicomotor, o ideal é oferecer oportunidade de
participagdo que respeite o nivel de habilidade motora, com estimulos e préticas adequadas e
diferenciadas aos educandos, respeitando as diferencas dos individuos, favorecendo a
autocritica, a autoavaliacdo e, consequentemente, a autoestima.

Nas atividades fisicas educativas, a pratica esportiva deve favorecer a formacao da
personalidade, a construcdo da moral e o0s processos de emancipacdo, com praticas
pedag6gicas democréticas, inclusivas, com diferentes desafios e conhecimentos das varias
esferas do esporte de forma critica, sendo entendida como um caminho para o exercicio pleno
da cidadania.

Segundo Barbieri, Oliveira e Moraes (1996) e Korsakas e Rose Junior (2002),
para 0 esporte constituir-se em acdo educacional, € necessario alicergar-se nos principios
apontados pela legislacdo brasileira: totalidade, emancipacdo, coeducacgéo, regionalismo,
cooperagéo e participagao.

O esporte praticado sob o principio da totalidade deve resgatar a unidade humana,
entendendo o ser humano com suas emocgOes, pensamentos e acbes como elementos
indissocidveis dessa mesma unidade, favorecendo o desenvolvimento do processo de
autoconhecimento, autoestima e auto-superacdo, respeitando as individualidades e a
diversidade. Assim, 0 processo de ensino e aprendizagem baseia-se na auto-referéncia,

estabelecendo metas individuais coerentes com o nivel de desenvolvimento das criangas,
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oferecendo desafios que possibilitem a auto-superacdo e a autoavaliagdo, como estratégias
para a elevacdo da autoestima e do autoconceito. Ao reconhecer seus potenciais e dificuldades
pessoais, 0 aluno é estimulado a observar e respeitar as dificuldades dos outros e compreender
a diversidade entre os colegas.

A percepcdo da diversidade propicia o reconhecimento da heterogeneidade entre
as pessoas, fundamentando a coeducacdo como processo de aprendizagem que vislumbre
novos contatos com o diferente — por exemplo, meninos e meninas, brancos, negros e
indigenas, habilidosos, ndo habilidosos e hiper-habilidosos, evangélicos e catdlicos, pessoas
com ou sem limitacOes e/ou deficiéncias.

O compromisso é com a inclusdo e participacdo de todos e todas na aprendizagem
do esporte, independentemente das diferencas e do nivel de desenvolvimento das criancas e
adolescentes que compdem a turma, propiciando que aqueles que jogam bem ajudem o0s
colegas com dificuldades e que esses, ao receberem suporte dos professores e colegas, sintam-
se integrantes do grupo e motivados a aprenderem mais (ROSSETTO JUNIOR et al, 2006).

Essa interacdo dos diferentes para a superacdo dos desafios durante o processo de
ensino e aprendizagem favorece a cooperagdo entre os educandos e entre os professores e

educandos. Segundo Korsakas e Rose Junior (2002, p.91),

[...] em uma equipe que pratica futebol, por exemplo, o educador tem
algumas opg¢des de como propor uma atividade para treinar jogadas de
ataque para superar um sistema defensivo. Se o préprio sistema é colocado
como uma situacéo-problema para que as criangas criem movimentacdo de
ataque, o educador assume um papel de mediar nessa relacéo, orientando-as
na busca das possiveis solu¢des em um processo de solucéo conjunta.

A resolucdo coletiva dos problemas elaborados e apresentados no processo de
aprendizagem estimula a participacdo de todos como protagonistas desse processo e ndo
apenas como reprodutores da acdo do professor. Para que os alunos se envolvam mais,
compreendam e se comprometam com os desafios e participem ativamente da construcéo das
situacdes de aprendizagem, € necessario que o grupo de alunos e professores procurem criar
os desafios e situagOes problema nas aulas, ao alterar, adaptar, reduzir ou aumentar a
complexidade dos jogos esportivos, assim, interferindo nas regras, espaco, tempo, material e
movimentos (ROSSETTO JUNIOR et al, 2006).

A cogestdo, corresponsabilidade e interacdo gerada pela formulagéo e resolucéo
coletiva de situagOes-problema favorecem o reconhecimento e comprometimento como ator-

construtor da sua aprendizagem, formacdo e, principalmente, da realidade de vida,
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conscientizando-se de que esta realidade é passivel de alteracdo a partir de acles
fundamentadas na emancipacao de seus atores sociais.

A emancipacdo é favorecida quando o educador estimula os educandos a
explorarem todos os cantos e frestas da experiéncia consciente, ao testar os limites exteriores
e a verificar as fronteiras do proprio eu. Assim, de acordo com Rossetto Junior et al. (2006),
entende-se que o esporte educacional consiste em ensinar para além das habilidades motoras,
técnicas e taticas, incluindo valores e conteudos conceituais, procedimentais e atitudinais
pertinentes ao esporte, que favorecam exercitar a cidadania, de maneira critica e reflexiva.

Para alcangar tal objetivo, torna-se fundamental organizar o processo de ensino e
aprendizagem, distanciando-se da pedagogia diretiva e caminhando em direcdo as praticas
pedagdgicas mais abertas, que contemplem a concepcdo de aprendizagem construtivista,
estimulando a participacdo ativa na construcdo coletiva (coeducacdo e cooperacdo) da
aprendizagem, favorecendo o desenvolvimento total da crianca (integral) e, principalmente,
da sua autonomia.

Dessa forma, se o educador tem como intencdo que seu grupo de educandos
desenvolva a habilidade de correr, deve propor desafios e situacdes-problema para que o0s
alunos experimentem o correr em diversas formas, explorando todas as suas possibilidades de
solucionar as questdes envolvidas. Por exemplo, propor que criem e explorem os diferentes
jogos de pegador, em vez de dispor as criancas em longas filas solicitando que reproduzam
modelos de correr pré-estabelecidos e estereotipados fornecidos de pronto pelo professor.
Assim, 0s meninos e meninas precisam pensar e refletir coletivamente, analisar, decidir,
tomar decisdes, trabalhar com o outro diferente dele em crencas, experiéncias, valores e
habilidades, compreender as dificuldades dele e dos demais, ou seja, vivenciar e desenvolver
diversas habilidades e competéncias necessarias — na verdade, imprescindiveis — para o
convivio social e cidadao.

Para obter maior motivacdo na participacdo dos alunos no esporte, deve-se
considerar que todas as criangas e adolescentes trazem consigo conhecimentos prévios e
experiéncias vividas em sua familia, escola e comunidade. A crianga deve ser compreendida,
portanto, como ser social e cultural, que influencia e é influenciado pelo meio em que vive.
Logo, para tornar os conteudos e a aprendizagem significativos, é essencial reconhecer,
validar e estimular o respeito as raizes e as herangas culturais da regido (regionalismo), onde o
novo ndo pode estar desconectado do ja conhecido, reconstruindo e atualizando o0s
conhecimentos ja internalizados. A cultura local é a base para a critica do global, e o global o

parametro para a ampliacdo do local. Segundo Korsakas e Rose Junior (2002, p.91), “o
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regional e o global interagem nesse ponto, sob o principio do regionalismo, como uma
maneira ndo s6 de resgatar as herangas culturais, mas de valoriza-las como parte da vida de
cada um e de todos nos”.

A partir da vivéncia dos jogos da cultura das criancas, os alunos sdo convidados a
refletir sobre essas préticas de jogos e esportes, contextualizando-as e tematizando-as em
relacdo aos aspectos sociais, historicos, culturais, econdmicos, politicos, fisicos, motores,
fisioldgicos e outros, que preponderam no esporte, transformando-os e reconstruindo-os para
serem estudados e aprendidos de forma significativa as criancas na busca da emancipacéo.
Sintetizando, o maior desafio estd em fazer com que todos tenham acesso ao esporte, e ao
pratica-lo, aprendam-no bem para que possam desfrutar e usufruir de todos os beneficios que
0 esporte proporciona, especialmente em seus aspectos pedagogicos que contribuem para a
formacéo cidada.

Considerando a realidade brasileira em que a maioria das criancas e adolescentes
ndo pratica esporte e avaliando os principios do esporte educacional preconizados acima, o
Instituto Esporte e Educacdo (IEE) — apoiado em sua experiéncia de mais de uma década no
desenvolvimento de acBes de esporte para criancas e adolescentes em comunidades
socialmente vulneraveis e de realizacdo de programas de formacéo de professores e gestdo do
esporte — compreende que todo esse contexto deve ser analisado e interpretado a fim de poder
ocorrer a educacdo por meio da pratica esportiva. Assim, jogando com a teoria e a préatica e
adaptando-o a realidade premente, entende-se que, para estimular a pratica do Esporte
Educacional no Brasil, é fundamental respeitar cinco principios basicos — descritos, a seguir —
que dialogam de forma mais adequada com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (1996) e
com as propostas e programas vigentes da educacdo nacional, facilitando a compreensao por
parte dos professores, educadores e de quaisquer pessoas que pretendam utilizar o esporte

como fator de desenvolvimento humano.

a) Incluséo

Consiste em criar condigdes e oportunidades para a participacdo de todas as
criangas e jovens no processo de ensino e aprendizado do esporte, desenvolvendo habilidades
e competéncias que possibilitem compreender, transformar, reconstruir, criticar e usufruir as
diferentes praticas esportivas.

Incluir significa, dentre tantos outros sindnimos, compreender. E preciso, entdo,
compreender que, nas aulas de esporte educacional, todas as criangas e jovens devem ter

garantido o seu direito a pratica esportiva, independentemente de suas experiéncias anteriores



94

na modalidade, de suas habilidades, capacidades ou limitacOes; todos devem ter
oportunidades de participar ativamente de qualquer atividade proposta. S0 podemos
considerar que a préatica esportiva se configura como fator de desenvolvimento humano se
forem criadas condicdes para que todas e todos os alunos e alunas vivenciem e obtenham
sucesso nas aulas. Quando se realizam ajustes metodoldgicos e adaptacdes nas praticas
esportivas que potencializam a participagéo de todos, pode-se dizer que os alunos, mesmo os

que tém mais dificuldades ou limitacdes aparentes, foram compreendidos, portanto, incluidos;

b) Construgéo coletiva

Caracteriza-se pelo ensino dialdgico e participacao ativa de todos os envolvidos
na estruturacdo do processo de ensino e aprendizagem do esporte. Sendo assim, é
imprescindivel que alunos, professores e comunidade sejam corresponsaveis e cogestores do
planejamento, execucdo, avaliagdo e continuidade das atividades das aulas e dos programas e
projetos.

Construcdo coletiva é a experimentacdo da atividade democratica, ou seja, € 0
espaco das aulas de esporte educacional, onde e quando criancas e jovens sdo convidados a
tomar decisbes em conjunto, considerando seus interesses, suas necessidades e assumindo
responsabilidades pelos combinados que realizam. Quando o professor cria condi¢des para
que todos os alunos participem ativamente das aulas, sendo indiferentes as suas habilidades/
limitacBes, ou quaisquer outros aspectos referentes a diversidade humana, abre-se um espaco
de interacdes em que, certamente, emergirdo conflitos de diferentes ordens, como técnicas,
taticas, sociais, culturais, morais, entre outras. O professor tem a possibilidade de convidar os
alunos ao exercicio da democracia, suscitando o pensamento critico e coletivo, para resolucéo
desses diferentes conflitos que brotam nas praticas pedagogicas esportivas dialdgicas e, com

certeza, também na vida cotidiana, propiciando a vivéncia da cidadania;

c) Diversidade

Consiste em perceber, reconhecer e valorizar as diferengas entre as pessoas no que
se refere a raca, a etnia, a religido, ao género, ao biotipo, aos niveis de habilidades e ao
desenvolvimento, a condicdo social, a orientagdo sexual, entre outros. Deve-se entender a
diversidade como oportunidade de aprender com as diferencas, favorecendo o aprendizado da
convivéncia com o distinto, desconhecido e a aprendizagem compartilhada, com a

variabilidade de objetivos, gestos, pessoas, regras e materiais.
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Respeito e valorizacdo da diversidade é o principio que orienta o olhar do
professor a infinidade de possibilidades educativas presentes nas atividades humanas
coletivas. Obviamente, todos os alunos séo diferentes. Sdo criancas e jovens que percorreram
diferentes caminhos em suas vidas até se encontrarem na pratica esportiva. Respeitar e
valorizar essas diferencas significa compreender que todas as criancas e jovens sdo dotadas de
competéncias distintas, mas que se complementam e se tornam indispensaveis nas atividades
coletivas para o sucesso e superacdo do grupo. O professor tem maior chance de incluir a
todos se compreender e valorizar o potencial educativo das diferencas, que motiva a
transcendéncia das criancas, com a elevacdo do seu desenvolvimento pela vivéncia e

aprendizagem coletiva;

d) Educacao integral

Trata-se da compreensdo do esporte como possibilidade de aprendizagem e
desenvolvimento do ser humano holisticamente, com estimulos ao cognitivo, psicomotor e
socioafetivo dos praticantes de esporte. As acdes pedagdgicas devem abordar os conteddos
esportivos nas dimensdes conceitual, atitudinal e procedimental, estimulando as criangas e 0s
adolescentes a aprender a ser, conviver, saber e fazer no e a partir do esporte.

Dessa forma, é fundamental romper com o ensino e avaliacdo apenas do aspecto
motor e fisico ou corporal, das técnicas e taticas esportivas, devendo ser estimulados todos o0s
aspectos do comportamento humano; ndo ensinar apenas o fazer esporte, mas sim propiciar
saber criticamente sobre esporte, conviver com o diferente e a adversidade do grupo e
disputas, refletir em ser ético no esporte e na vida. Educacdo integral é educar o ser humano
na sua totalidade e complexidade. Assim, a educacdo deve englobar todos os aspectos do
comportamento humano, ou seja, cognitivo, social, afetivo, emocional, motor, fisico, moral,

estético, etc; e, por fim,

e) Autonomia

Esse principio é o entendimento e transformacdo do esporte e das outras
manifestaces da cultura corporal como meio para uma educagdo emancipatoria, que se baseia
no conhecimento, no esclarecimento e na autorreflexdo critica, para superar o modelo de
esporte, atualmente difundido e valorizado, em que prevalece a excluséo, violéncia, sexismo,
elitismo, recorde, performance, lucro, influéncia e imposicdo de modelos e valores da midia.

Portanto, a autonomia constitui-se na capacidade dos atores esportivos, professores, criangas e
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adolescentes, conscientemente e criticamente, analisar, avaliar, decidir, promover, opinar e
organizar a sua participacao e de outros nas diversas praticas esportivas.

Autonomia € a capacidade de tomar decisbes e responsabilizar-se, sempre
considerando o melhor para o coletivo. A autonomia € a valorizagdo do processo de ensino e
aprendizagem de contetidos esportivos que levem as criangas e jovens a desenvolverem
competéncias e habilidades para a préatica esportiva, analisando e contextualizando a
imposicdo externa, seja midiatica, politica, cultural ou social. Entretanto, sabe-se que ndo se
consegue afastar-se totalmente dessas influéncias, mas a reflexao e critica no entendimento do
esporte leva a conscientizacdo sobre as potencialidades e mazelas do esporte.

Portanto, é necessario construir conhecimentos coletivamente que vao muito além
(ou transcendem) do aprendizado das técnicas e taticas para tornar-se atleta ou praticante de
esporte, ou seja, aprender para ndo depender de outras pessoas ou estimulos externos para a
pratica esportiva.

Os alunos aprendem, assim, a construir regras, torneios, exercicios, materiais,
estratégias de jogos, preparar-se fisicamente e manter a salde, valores morais e éticos do
esporte, a jogar com (e ndo contra) 0s outros, conhecer seus direitos a pratica esportiva, entre
outros. Ensinar o esporte estabelecendo relagfes de cidadania e respeito com as escolhas e
atividades, favorece aos educandos uma pratica que estimule a conscientizacdo e apropriacao
dos espacos publicos e preservacdo do meio ambiente.

Para a consecucdo de um método de ensino de esporte educacional que respeite 0s
principios acima e sistematize a¢des educativas pelo esporte educacional, é necessario alinhar
0s objetivos do esporte educacional com os seus seis principios. Dessa maneira, considera-se

que sdo objetivos do esporte educacional:

a) Ensinar esporte como direito de todos

E necessario garantir o direito de todo e qualquer cidad&o a pratica esportiva e a
educacdo de qualidade. Todos tém direito de praticar atividades esportivas no espago escolar
ou fora dele e, pela importancia que a educacao fisica tem na formacéo do ser humano, ndo se
pode furtar esse direito das criancas e adolescentes. O direito de aprender sobre a cultura
corporal e, especialmente, do esporte é de todos os cidaddos brasileiros, assim como
reconhecer o direito de garantir espacos e equipamentos de praticas esportivas, na
comunidade; e conhecer 0s meios e instrumentos de reivindicagéo a fim de exigir seus direitos
junto aos responsaveis. E dever do cidaddo, contudo, preservar, cuidar e melhorar as

condigdes dos espacos publicos para a pratica esportiva.
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b) Ensinar bem esporte a todos

Ensinar todos e todas, sem distincdo de género, raca, credo, habilidades, biotipo.
Deve-se favorecer, portanto, o ensino das habilidades para que se desenvolvam de maneira
prazerosa e divertida, sem vistas ao alto rendimento, respeitando as individualidades dos
praticantes e formas de expressdo e de se-movimentar. Ensinar bem esta relacionado a
evolucdo individual e coletiva, sempre respeitando as possibilidades de aprendizagem e niveis
de desenvolvimento, mas sempre estimulando o avanco das competéncias para fazer esporte
com alegria e qualidade. As criangas e adolescentes, ao participarem ativamente do processo
de ensino e aprendizagem do esporte educacional, devem jogar ou praticar bem os esportes

vivenciados.

¢) Ensinar esporte para a cidadania

O objetivo primeiro de ensinar esporte educacional é formar cidaddos. Os
processos de ensino e aprendizagem devem possibilitar aos educandos compreender as suas
praticas, discutir, planejar, refletir, lidar com as emocdes, conscientizar-se, problematizar,
conflitar e valorizar conceitos, atitudes e procedimentos para além do emprego no esporte,
transferindo esses saberes para o convivio coletivo e vida cidada.

A educacdo para a cidadania, por meio da pratica esportiva, compreende
reconhecimento do esporte como direito universal e irrestrito do cidaddo brasileiro. E um
elemento de promocdo de saude individual e coletiva, melhoria da qualidade de vida,
integracdo comunitaria e vida social democratica. E também participe dos processos de
diminuicdo da inseguranca pela ocupacdo ativa dos espacos e equipamentos publicos,
escolares ou ndo, e, principalmente, € um promotor do envolvimento da infancia e da
juventude em atividades formadoras e educacionais. Dessa forma, o Esporte Educacional é
um dos meios de formacéo para a Cidadania.

O direito de aprender sobre a cultura corporal e, especialmente, do esporte é de
todos os cidaddos brasileiros. Apropriar-se, ressignificar e usufruir dessa cultura
reconstruindo-a para si e para 0s outros configura o exercicio ativo da educagdo para a

cidadania esportiva.
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2.3. Esporte pds-moderno

O esporte, em que pese sua relativa autonomia, passou — e passa — por
transformacdes continuas ao longo do desenvolvimento de sua historia, conforme as
alteracfes no meio social, politico e econdmico, que contribuiram para fomentar e estruturar o
fendmeno esporte que se constata na sociedade. Considerando o desenrolar dos séculos XIX e
XX e as mudangas de paradigmas, principios, objetivos e praticas do esporte, € possivel
afirmar que o esporte do final do século XX se distancia em muitos aspectos do esporte
moderno, originado no século XVIII, junto as classes dominantes inglesas, que se ampliou e
consolidou durante os séculos XIX e XX.

A partir do entendimento de que algumas das caracteristicas do esporte séo
concebidas pelos aspectos que estruturaram a sociedade moderna ou a sociedade industrial e,
mais recentemente, pelo seu carater de mercadoria, é necessario observar como as mudancas
hodiernas, acarretadas com o desenvolvimento da denominada sociedade po6s-industrial, pos-
fordista, pds-moderna, pés-tudo, se manifestam no esporte.

A pos-modernidade € a condi¢do sociocultural e estética do capitalismo pds-
industrial; expressa uma cultura de globalizagdo, na qual a informacéo e o conhecimento se
tornam a principal forca de producdo. A pds-modernidade ou a modernidade reflexiva — ou
modernidade liquida — caracteriza-se como a expressdo critica do esgotamento do modelo de
pensamento baseado na racionalidade ocidental e na razdo iluminista. A pds-modernidade ndo
representa ruptura total da modernidade: indica as alteracdes constantes e continuas no
sentido de condicdes que reconstroem o quadro social, cultural e geografico do mundo e causa
novos paradigmas (BAUMAN, 1998; GIDDENS, 2002; HALL, 2003; SENNET, 2004).

Os autores citados se utilizam de conceitos distintos para expressar o periodo aqui
chamado de p6s-moderno. Bauman (1998) ao denominar modernidade liquida, entende que
ndo se superou a modernidade, apenas apresenta outras formas, que sdo fluidas e néo rigidas.
Giddens (1991) denomina de modernidade radicalizada ou alta modernidade, em razdo de
acreditar que ndo ocorre um novo sistema social. Nesse mesmo sentido, Hall (2003) define
como modernidade tardia. Ja Sennet (2004) utiliza-se do termo pds-modernidade. Dessa
forma, neste trabalho, considera-se pds-moderno o periodo que representa 0s aspectos
relatados pelos autores.

Para Lyotard (2013, p.3), 0 periodo pés-moderno se inicia quando, “[...] o saber

muda de estatuto a0 mesmo tempo que as sociedades entram na idade dita pés-industrial e as
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culturas na idade dita p6s-moderna. Esta passagem comecou desde pelo menos o final dos
anos 1950, marcando para a Europa o fim de sua reconstrucao”.

A pos-modernidade € a época em que a ordem depende do desmantelamento da
ordem tradicional, pré-concebida e herdada; um questionamento ou rompimento com as ideias
classicas de razdo e identidade e com as verdades absolutas (BAUMAN, 1998).
Diferentemente da época moderna, que se caracteriza pela crenca na racionalidade, na ciéncia,
no progresso, nas ideologias, na rigidez das tradi¢Ges das instituicbes e na homogeneidade que
aplaina as diferencas em favor de universais absolutos, o que a pds-modernidade demonstra €
a perda das crencas ideoldgicas e da esperanca de compreender definitivamente, por meio da
ciéncia e de uma teoria ideal, a realidade social, cultural, econdmica, educacional etc.

A pés-modernidade € a ruptura dos grandes modelos epistemolégicos, com suas
pretensdes de verdade e universalidade; o fim das certezas absolutas. Nela, as alteracdes sao
constantes, dindmicas, rapidas, tudo é instavel, das relacdes interpessoais, passando pelo
trabalho e conceitos, chegando as identidades (BAUMAN, 1998; GIDDENS, 2002; HALL,
1998; SENNET, 2004).

A modernidade “s6lida” era verdadeiramente a era dos principios duradouros e
concernia, sobretudo, aos principios durdveis que eram conduzidos e vigiados com grande
atencdo (BAUMAN, 2009). Atualmente, na pés-modernidade, ndo existem formas definidas e
definitivas, o Unico principio € o da mudanca, da alteridade constante.

As caracteristicas da vida na modernidade liquida, segundo Bauman (2007), sdo:
novidades, inovacdo, desordem, liberdade, individualismo, responsabilidade prépria,
precariedade como valor, instabilidade como imperativo, hibridismo como riqueza,
aquiescéncia a desorientacdo, imunidade a vertigem, adaptacdo ao estado de tontura,
tolerancia com a falta de itineréario e direcdo e com a duracgéo indefinida da viagem.

A fluidez, instabilidade, alteracBes constantes e fim das ideologias -
caracteristicas do periodo pds-moderno — ajudam a compreender as mudancgas no esporte nas
décadas finais do seculo XX. O fim das ideologias politico-econémicas levou ndo s6 ao fim
da Guerra Fria e @ mudanca de paradigmas e investimentos no esporte, como também a nao
rigidez e desapego a principios e valores institucionais que favoreceram a ruptura com 0s
principios do olimpismo e seus valores de amadorismo, educagéo e saude.

A falta de direcdo devido a perda de confianca nas instituicGes esportivas, levou-
as a mudarem suas perspectivas e a passarem a ser regidas pelos conceitos do lucro e da
producdo de mercadorias de alto valor comercial, determinadas pelo marketing, acarretando a

desorientacdo quanto aos conceitos das manifestacfes esportivas, que geram confusdes,
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fusdes e hibridismo orientados pelos atores esportivos com maior poder no Campo esportivo.
As inovagOes constantes surgiram pela iniciativa dos detentores de poder e impuseram habitos
e alteraram culturas, com intuito de democratizacao e massificacdo do esporte, mas com foco
na comercializacdo da mercadoria esporte.

A desordem do Campo esportivo, como ocorreu na ciéncia, politica e economia,
multiplica e acalora as disputas dentro do Campo, e os atores e instituicbes com maior poder
tendem a impor seus interesses e desejos (BOURDIEU, 1983). Sdo esses alguns dos fatores
que explicam a supervalorizagdo do esporte de alto rendimento, tornando seus principios
hegemonicos na prética esportiva e a consequente espetacularizagdo do esporte para a
potencializagéo de seus lucros para os detentores do poder.

Uma caracteristica muito importante da p6s-modernidade, que ajuda a esclarecer
as transformacdes do esporte na pos-modernidade, sdo as mudancas institucionais que, ao
contrario de seguirem como uma determinada direcdo — tendéncia da modernidade —,
tomaram caminhos diferentes ao mesmo tempo, muitas vezes, conflitantes (SENNET, 2004).
Na modernidade, o foco era a delimitacdo dos percursos de modo transparente e linear que
permanecesse para sempre idéntico; na pos-modernidade, porém, ndo existe possibilidade
Unica, sentido pré-estabelecido, o que importa € mover-se, ndo ficar parado e, logo, tornar-se
descartavel. Segundo Bauman (1998, p.114), “o nome do jogo ¢ mobilidade: a pessoa deve
poder mudar quando as necessidades impelem, ou os sonhos solicitam”. Essa mobilidade
constante gera uma tendéncia para um contrato temporario em todas as areas da sociedade
(SENNET, 2004).

A0 pensar 0 esporte como instituicdo, as entidades esportivas, como a FIFA e
COl, ou as federacdes e clubes esportivos nacionais, entram em crise com a contextualizacao
e reflexos sobre seus objetivos e principios divergentes dos valores predominantes na
sociedade pos-tudo e passam a se orientar para diferentes dire¢fes: tragcam objetivos e acdes
na ordem das diferentes manifestacdes do esporte, constroem diferentes identidades da
instituicdo e alteram constantemente seus focos. Inseridas, porém, na sociedade globalizada e
descobrindo o potencial comercial do esporte, as alteragcbes propostas, quase sempre sdo

balizadas pelo capital e lucro, acarretando na espetacularizagdo do esporte.

Uma crise de paradigmas pode ser definida, portanto, como uma mudanga
conceitual, consequéncia de uma insatisfagdo com os modelos anteriormente
predominantes de explicagdo do mundo. Sinaliza uma ruptura de equilibrio
em um determinado contexto, incorporando aspectos positivos e negativos
que se entrechocam nos movimentos sécio-histéricos (NOVAIS, 2015, p.5).
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A vida pos-moderna é de indeterminacdo e maleabilidade do mundo. Poucas
coisas no mundo podem ser consideradas solidas e dignas de confianca — talvez nenhuma.
Portanto, para as instituicoes e sujeitos pds-modernos, € fundamental a adequacao constante e
veloz (BAUMAN, 1998 e 2007).

O mundo po6s-moderno é em velocidade: ndo s6 o ritmo da mudanga social é
muito mais rapido, mas também sdo maiores a amplitude e a profundidade com que impacta
as praticas sociais e modos de comportamento existentes (GIDDENS, 2002, p.22). O slogan
pos-moderno “ndo ha longo prazo”, destréi a confianca, a lealdade ¢ o compromisso
reciproco, com pessoas, instituicGes e grupos, uma vez que 0s sentimentos de pertencimento
dependem da associacgdo de longo prazo e compromisso com o coletivo.

O esporte moderno, inicialmente, pautava-se no amadorismo, no lazer e na
educacdo; posteriormente, fortalece-se e ganha importancia e dimensao internacional com as
disputas politicas. O esporte p6s-moderno emerge como resultado de grande e varias
transformacdes e rapidas mudancas nas diversas esferas da sociedade, como as relativas a
comercializacdo da cultura e lazer no periodo pos-Guerra Fria, com a diminuicdo do Welfare
State, desenvolvimento tecnoldgico, surgimento da industria esportiva, que desenvolve a
estrutura para surgimento da versdo pos-moderna do esporte, ou das versdes de esporte que
ainda observamos na atualidade.

As novas caracteristicas do esporte pds-moderno sdo a heterogeneidade de
praticas e manifestacOes, espetacularizacdo e comercializacdo exacerbada da mercadoria
esporte e seus subprodutos (simbolos e objetos). O consumo do espetaculo esportivo ou de
seus produtos constitui-se nos pontos principais de relacdo dos sujeitos com o esporte
(MARQUES, GUTIERREZ e ALMEIDA, 2008).

Este alinhamento do esporte aos entraves econdmicos seguiu a Gtica das
politicas neoliberais consolidadas na década de 80. Os Estados nacionais
passaram a ter menos influéncia politica e as corporagdes transnacionais
mais influéncia econémica. A desestatizacdo do esporte e a inclusdo do
mesmo no mercado mundial caracterizaram as mudancgas impostas pela
globalizacdo (SIGOLI e ROSE JUNIOR, 2004, p.118).

Entretanto, pode-se dizer que o esporte foi universalizado antes do processo de
globalizacdo, apenas néo era, ainda, explorado como mercadoria.

Observa-se que ocorre sobreposicdo entre a modernidade e pdés-modernidade, com
atitudes, comunicacdo e atuacdo, de acordo com antigas formulas e instituicbes e, ainda,

conservam uma série de tradi¢bes e concepgdes construidas na modernidade, mesmo dentro
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do periodo e contexto po6s-moderno, com todas as suas caracteristicas. Também, constata-se
distanciamento e repulsa das antigas formulas e tradi¢cdes, mas sem abandonar totalmente
parte da sua existéncia, identidade e seu compromisso. A modernidade, com seus principios e
ideologias, ndo deixou de existir e nem se iniciou integralmente uma nova época (GIDDENS,
BECK e LASH, 1995).

No esporte, constata-se facilmente a superposicdo dos dois periodos: a0 mesmo
tempo que os esportes se modificam e se renovam constante e rapidamente para se
profissionalizar e tornar o espetaculo ainda mais atrativo, de facil comercializacdo e ainda
mais lucrativo, percebe-se alguns rituais e valores sendo conservados, como por exemplo, a
relagdo com o patriotismo nas disputas internacionais, a concepcao e defesa do esporte como
fator educacional por alguns intelectuais, professores e esportistas, as vezes, transparecendo
até ser o esporte paradoxal. Esses aspectos reafirmam a condicdo polissémica, polimorfa e
complexa do esporte.

Estar no periodo pds-moderno, portanto, ndo significa abdicar totalmente dos
principios da modernidade, mas sim coexistir constantemente com paradigmas modernos e
p6s-modernos, que divergem entre si, confrontam-se, algumas vezes se combinam e procuram
posicionar-se e se sobrepor ao outro, implicando inter-relagbes do contexto e do Campo
esportivo.

No ultimo quarto do século XX, ocorreram grandes discussdes e alteracdes nas
concepcdes e na pratica esportiva. Consequentemente, conforme a teoria de Campo de
Bourdieu (1983; 1990), os outros grupos e atores do esporte com ideais diferentes ou
contrarias da mercadorizacdo e espetacularizacdo do esporte reagem e realizam manifestos e
constroem cartas para demonstrar as caracteristicas, circunstancias, abrangéncia e importancia
do esporte para a sociedade nesse momento de transformacdes, modificando conceito e
demonstrando seu valor para toda a sociedade, como exposto no item anterior sobre o
Manifesto do Esporte e da Carta da Educacdo Fisica e Esporte — exemplo de que a p0s-
modernidade ndo suplanta a modernidade por completo.

Todavia, apds as discussoes e tentativa de reconfiguracdo do esporte, o esporte de
alto rendimento saiu fortalecido e passou a ser enfatizado, priorizado e organizado, em alguns
paises, na perspectiva do mercado globalizado e do mundo do trabalho, da economia, do
rendimento industrial e do recorde, sobrepondo-se ao Fair Play, a ética e a moral, rendendo-
se aos principios da producdo midiatica e da globalizagdo. Esse momento pode ser

compreendido como o preltdio do periodo p6s-moderno do esporte, com a espetacularizacdo
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do esporte que, agora, além de mercantilizado, sera explorado como espetaculo pela industria
globalizada do entretenimento — a industria cultural.

Alguns Estados e investidores privados iniciaram a transformacdo do esporte
moderno em um mundo de mercado e consumo — aproveitando-se do interesse pelo
espetaculo esportivo das competigdes internacionais e da capacidade de didlogo do esporte
com inumeras culturas — por ser um fendmeno universal ou pelo seu poder de uniformizar a
cultura de diferentes paises, em razdo da sua imagem sempre ser positiva e unificadora dos
povos, que motiva a pratica e o fomento. O esporte p6s-moderno assume a sua caracteristica
principal na atualidade, ou seja, a de produto e criador de outras mercadorias associadas
(MARQUES, 2007).

O potencial mercadoldgico do esporte, especificamente, o espetaculo esportivo é
descoberto, desenvolvido e explorado a exaustdo, em razdo da comoc¢do e emoc¢do causada
pelas disputas internacionais que acarretaram o aumento da divulgacdo e influéncia cultural
das grandes competicdes esportivas, principalmente dos Jogos Olimpicos e Copa do Mundo
FIFA, que passaram a atrair um enorme publico mundial e a representar um valioso mercado
em potencial, especialmente, a partir das transmissdes ao vivo pela televisao.

As alteragdes mais significativas do esporte moderno iniciaram-se apés o fim da
Guerra Fria e, especialmente, com a queda do muro de Berlim (1989), periodo em que 0s
investimentos no esporte mudaram de sentido, sobretudo no esporte de alto rendimento. O uso
ideario-politico ja ndo era tdo necessario e somado ao fortalecimento da globalizacdo, o
esporte que ja vinha sendo comercializado ha algum tempo, rumou definitivamente no sentido
da disputa mercadoldgica entre marcas e fornecedores, que financiavam e financiam o
espetaculo e direcionaram ao mercado consumidor.

Essas transformacdes do esporte ja podem ser notadas a partir do final da década
de 1960, em razdo do desenvolvimento das tecnologias que possibilitaram as transmissdes ao
vivo e “diminuigdo das distancias”, com o avango dos transportes, favorecendo ndo sO a
globalizagdo comercial e cultural, como também as disputas internacionais, que acarretaram a
supervalorizacdo dos megaeventos esportivos internacionais, transformados, gradativamente,
em mercadorias, como a Copa do Mundo FIFA e Olimpiadas.

Bourdieu (1987) também menciona as transmissoes televisivas do esporte como
uma das causas das transformacGes do esporte em mercadoria explorada pela midia e
industria. Para ele, 0 aumento das transmissdes televisivas dos eventos esportivos ao vivo, que
potencializam a emocédo gerada pelo esporte e aprisiona o espectador, acarretou mudancas —

alteracdes, como a profissionalizacdo e a espetacularizacdo e exploragdo ao maximo dos
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produtos gerados pelo esporte, bem como na “planetarizacdo do espetaculo olimpico”
(BOURDIEU, 1987, p. 126) — e reforcou algumas caracteristicas do esporte moderno e,
também, a atuacdo dos Estados. A consolidacdo do esporte pos-moderno acontece com a
busca do rendimento maximo e da vitoria a qualquer custo, ndo obstante as alteracfes quanto
as acOes dos Estados para as disputas internacionais em busca das vitorias.

No futebol, observa-se um momento crucial de mudanca de paradigmas em
relacdo ao esporte, que foi a eleicdo de Jodo Havelange para a presidéncia da FIFA em 1974,
Havelange fez uma campanha eleitoral milionaria, de aproximadamente 3 milhdes de dolares,
financiado principalmente por Horst Dassler’, investidos na aproximagdo com a Africa e
Asia e com a promessa de aumentar o nimero de paises na Copa do Mundo. O brasileiro Jodo
Havelange “representante do Terceiro Mundo” conseguiu que 37 paises africanos
participassem da eleicdo na Alemanha, custeando as despesas e, ainda, com verba de
representacdo para seus delegados. Assim, com os votos dos paises africanos, asiaticos e sul-
americanos se elegeu (YALLOP, 1998).

Nas décadas anteriores, as financas da FIFA eram movimentadas pelas bilheterias
dos jogos, taxa de vendas de jogadores e pequenos negdocios comerciais. O novo presidente da
FIFA, com a fala “Vim vender um produto chamado Futebol”, mudou a estrutura da entidade
esportiva e do Futebol no mundo, desde seus principios, passando pela gestdo administrativa,
até a forma de disputar as partidas. Havelange maximizou as atividades comerciais da FIFA,
associou-se as multinacionais Coca-Cola e Adidas, vendeu os direitos de transmissdo dos
torneios internacionais de futebol para a empresa de marketing esportivo ISL*® e, assim, em
seus 24 anos de mandato frente a FIFA, cumpriu o prometido na campanha: promoveu 0
futebol na Africa e Asia, ampliando o ndmero de representantes desses continentes na Copa
do Mundo FIFA — passou de 16 paises que disputavam a Copa FIFA, em 1974, para 32, em

1998 — e criando os campeonatos mundiais das categorias de base!® (FARIAS, 2014).

17 Dassler (Presidente da marca de material esportivo Adidas), inicialmente, apoiou Stanley Rous e Havelange
simultaneamente, mas, ao perceber que Havelange estava mais proximo da vitoria na elei¢éo, passou a apoia-lo
ostensivamente, distribuindo macos de dinheiro para os que ainda estavam indecisos. A intencdo de Dassler era
que astros e federacBes assinassem contratos para uso do material da Adidas. Para isso, deixava os dirigentes
esportivos em situacdo de divida pessoal com ele (JENNINGS, 2011).

18 Horst Dassler se juntou a Patrick Nally e juntos fundaram a International Sport and Lesiure (ISL) para
venderem direitos de marketing a empresas transnacionais comprados das federagdes esportivas. Conseguiram
convencer a Coca-Cola a investir na ampliacio do futebol na Africa e Asia, com cursos, centros de treinamentos
e novas competicOes, em troca da estamparia de sua logomarca na Copa do Mundo FIFA. Depois da Coca-Cola,
todas as megaempresas queriam usar o emblema da FIFA e as palavras Copa do Mundo (JENNINGS, 2014).

19 A primeira Copa do Mundo Sub-20 foi realizada na Tunisia em 1977. Hoje existe Copa do Mundo de Sub-15.
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Dassler apoiava as campanhas dos candidatos favoritos. Quando venciam as
eleigdes das principais Federagdes Esportivas, tinham de retribuir. Assim, ajudou na eleicdo
dos presidentes da Federacdo Internacional de Atletismo e do Comité Olimpico Internacional,
ambas em 1980, que elegeram Primo Nebiolo e Juan Antdnio Samaranch, respectivamente.
Os novos presidentes para retribuir o “apoio na eleicdo” vendiam os direitos de transmissao e
cotas de patrocinio dos eventos esportivos organizados pelas suas instituicdes para a ISL, que
os revendia as Televisdes do mundo inteiro e comercializava as cotas de patrocinio com as
empresas multinacionais interessadas em associar a sua marca ao esporte e suas virtudes:
salde, educacdo, ética que, constantemente, sdo vinculadas ao esporte pelo senso comum.
Dassler chegou a comprar dos russos comunistas e vender aos capitalistas os direitos de
comercializacdo da Olimpiada de Moscou 1980 (JENNINGS, 2011).

Os dirigentes esportivos passaram a conseguir dinheiro para organizar seus
eventos esportivos e, logo, a organizar mais e mais eventos, ja que se tornaram lucrativos e
ndo mais dispendiosos como antes. Os novos dirigentes foram exaltados pela midia como
lideres e sabios que desenvolveram o esporte com a conquista de investimentos.

Para despertar ainda mais o interesse e divulgacdo das midias, os novos dirigentes
esportivos, especialmente Primo Nebiolo (Presidente da Federacdo Internacional de
Atletismo), passaram a manipular e fraudar resultados e fazer vistas grossas ao dopping de
atletas, visando a quebra de recordes nas competicdes internacionais e consequente

divulgacdo de suas mercadorias na imprensa de todo o mundo (JENNINGS, 2011).

O processo de espetaculariza¢do e mercantilizacdo do esporte transformou as
federacOes internacionais e o Comité Olimpico Internacional em grandes
corporagdes financeiras transnacionais, que teceram uma rede de filiais por
todo o mundo através dos Comités Olimpicos nacionais e das confederagdes
nacionais. Estas corporagdes esportivas mantém relacionamentos comerciais
com grandes empresas patrocinadoras, tais como a Coca Cola, a Nike e a
Adidas (SIGOLI e ROSE JUNIOR, 2004, p.118).

O esporte se transformou, a espetacularizagdo do esporte se consubstanciou,
tornando os principios do lucro e do negdcio a frente de qualquer outro. O esporte espetaculo,
divulgado constantemente pela midia, conforma e molda o entendimento do senso comum
sobre esporte cuja representacdo social passa a ser o espetaculo vinculado em sua casa pela
midia. O esporte de alto rendimento, agora espetacularizado, € modelo e exemplo a ser
seguido pelas outras manifestacOes esportivas (educagéo e lazer).

O esporte espetaculo apresenta trés caracteristicas elementares (PRONI, 1998, p.
85): a) competicBes esportivas organizadas por ligas ou federacbes com atletas altamente
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capacitados e submetidos a treinamentos especializados e intensivos; b) competi¢Oes
esportivas coorganizadas com 0s meios de comunicagdo de massa e comercializadas para o
consumo no tempo de lazer do espectador; e, ¢) a motivacao para a introducdo de relacdes
mercantis no campo esportivo, em razdo da (semi) profissionalizacdo do atletas, ou pela
comercializagdo dos eventos esportivos como entretenimento de massa.

O esporte pos-moderno caracteriza-se, segundo Guttmann (1992), pela: a)
racionalizacdo — regras e regulamentos mais precisos e com uma relacdo l6gica entre 0s meios
e fins, baseando-se no conhecimento para organizar o treinamento e as competicdes, uso da
ciéncia e tecnologia, ndo vinculando o desempenho a sorte ou a aspectos divinos. O
aperfeicoamento dos atletas favorece o melhor rendimento e a quebra de recordes,
proporcionando maior espetaculo e valorizando a mercadoria esporte; b) burocratizacdo — o
esporte é institucionalizado e organizado em Federacdes e Confederacdes para administrar o
desenvolvimento, que gera uma sistematizacdo de regras universais, regulamentos de
producdo de espetaculos e controle de recordes e estratégias de desenvolvimento do esporte.
A burocratizacdo gera uma reserva de mercado para as instituicbes esportivas que
administram os direitos dos megaeventos esportivos; c¢) quantificacdo — a mensuracdo da
performance esportiva € fundamental na relacdo com as outras caracteristicas, exemplo é a
invencdo e aperfeicoamento dos crondmetros e registros dos resultados, das estatisticas que
ajudam a vender e valorizar os eventos esportivos; e, d) recordes — registros para facilitar a
comparacdo entre os atletas, que colaboram para a venda e valorizacdo do espetaculo pela
midia e formacdo de idolos esportivos, que ajudam na comercializacdo de produtos atrelados
0u n&o ao esporte.

As caracteristicas do esporte levantadas por Guttmann estdo relacionadas aos
aspectos examinados por Max Weber, ao estudar a modernidade com sua racionalidade

cientifica e tecnoldgica, que leva a especializacdo profissional.

Este processo de racionalizagdo no campo da ciéncia e da organizagao
econdmica determina indubitavelmente uma parte essencial dos ideais da
vida moderna na sociedade burguesa. O trabalho a servico de uma
organizacdo racional [..] tem-se apresentado, sem dudvida, sempre, aos
representantes do espirito do capitalismo, como uma das mais importantes
finalidades da vida profissional [..] caracteristicas irrecusaveis e
fundamentais da vida moderna [..] dominam todas as atividades e
comportamentos humanos, com atengdo voltada para 0 sucesso e éxito
econdbmico [..] o individualismo e o racionalismo, baseados na
especializagdo, no calculo rigoroso e na previsao (WEBER, 2001, p.32).
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Brohm (1978) também relata a semelhanca da racionalidade dos mercados
capitalistas e das normas que regulamentam o esporte e de como o0s principios da sociedade
capitalista influenciam a estrutura do esporte. Sdo exemplos: a) a especializacdo esportiva é
um produto da divisdo do trabalho para obter maior rendimento; b) a busca do rendimento
maximo se aproxima do recorde, que € o aumento constante da capacidade produtiva; c) o
esporte € uma corrida contra o tempo, a aceleracdo do tempo capitalista; d) o espetaculo
esportivo € uma mercadoria; e e) os atletas perdem sua subjetividade ao pertencerem a equipe
que busca a producdo de resultados e capitais.

Nesse processo, verifica-se a alteracdo das funcdes das estruturas intrincadas nas
pugnas e debates do Campo esportivo. As estruturas que, inicialmente, eram estruturadas
passaram, em razdo dos interesses e arranjos (habitus) de alguns atores sociais, a interferir nas
relacBes sociais, politicas, econébmicas e culturais como estruturantes na forma de pensar,
organizar, realizar e, especialmente, consumir o esporte (MARCHI JUNIOR, 2006). As
FederacOes e Confederacdes esportivas, antes estruturadas pelo Estado, politica ou economia,
passaram a ser estruturas estruturantes dessas esferas.

As modificacdes e resisténcias, as disputas internas do Campo esporte, derivaram
das adaptacdes do esporte moderno aos novos desenhos politicos, sociais e econdmicos,
acarretando um fendmeno social diferente. Assim, emerge o esporte pds-moderno, sucessor
do esporte moderno quanto a sua identidade como campo social (Campo esportivo), “porém,
auténtico quanto as suas formas de manifestacdo e a seus simbolos, signos ¢ objetivos”
(MARQUES, GUTIERREZ e ALMEIDA, 2008).

[...] a metamorfose dos Jogos Olimpicos parece se completar: o esporte
espetaculo da era da globalizagdo ndo tem muito que ver com o esporte de
elite dos tempos de Coubertin. A sociedade de consumo propiciou a base
para que o espetaculo esportivo se convertesse em veiculo de propaganda de
produtos destinados a mercados de massa (PRONI, 1998, p. 131).

As instituicOes esportivas, ao identificarem o enorme valor do esporte para a
midia e industria vincularem produtos durante as transmissdes pela TV, atrelado a emocdo do
torcedor e aos sentimentos pelo pais ou clube, que favorecem, e muito, a comercializacéo,
passaram a negociar valores cada vez maiores sobre os direitos de transmisséo televisiva dos
campeonatos internacionais, dos Jogos Olimpicos e até dos campeonatos nacionais — cifras
gue hoje chegam a bilhdes de ddlares. A midia, constatando o interesse das empresas em

comprar espacos nas transmissdes para divulgar suas mercadorias, passaram a transmitir 0s
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eventos esportivos ao vivo para milhdes de espectadores (consumidores) em todo o0 mundo e,

consequentemente, o consumo e o lucro passaram a ser a referéncia.

A conquista da pratica e do consumo do esporte passou a ser interpretada
como uma vertente da cultura de massas, a cultura esportiva de massas. N&o
tardiamente, efetivou-se, nesse percurso, uma industria cultural. A paixdo
esportiva, que lotava ginasios, foi sendo direcionada para um consumismo,
na expectativa de aproximar o espectador-amador e o atleta profissional. A
midia estruturou-se e foi organizada com a tarefa de proporcionar aos
participantes e consumidores possibilidades de entendimento e de relativa
performance no campo esportivo (MARCHI JUNIOR, 2006, p.175).

A melhor forma de vender ou mercantilizar um produto é expb-lo, de forma
espetacular, ou seja, a espetacularizacdo do esporte consiste em agdes direcionadas ao
potencial publico consumidor, e ndo aos possiveis praticantes. Assim, foram elaborados
esquemas de profissionalizacdo dos atletas, técnicos, dirigentes etc.; tracadas estratégias de
marketing, alteracdo de regras e regulamentos e movimentos mercadoldgicos em parceria com

a midia para a massificacdo do esporte como produto para os consumidores.

A midia levou ao conhecimento dos leitores e espectadores as imagens dos
jogadores que rapidamente foram levados ao patamar de idolos. Suas
potencialidades publicitarias foram percebidas e intensamente exploradas
pelas agéncias especializadas. Dessa forma, os profissionais das quadras
tiveram suas imagens comercializadas, sempre associadas as vitoriosas
performances. Como modelos de salde, passaram a anunciar diversos
produtos, visando atingir consumidores, muitas vezes, alheios aos
acontecimentos esportivos, mas passiveis de serem atraidos pela exaltacdo
das suas qualidades mercadolégicas (PINHEIRO, 1997, p.538, apud
MARCHI JUNIOR, 2006, p. 174).

O esporte é incluido, definitivamente, no sistema econdmico mundial na década
de 1980, passando a compor as estruturas neoliberais da economia de mercado,
transformando-se em uma grande instituicdo financeira que representa os interesses das
corporagdes transnacionais, as quais ditam as regras no mercado mundial (BRACHT, 1997).

Os Jogos Olimpicos de Los Angeles 1984 sdao um marco da consolidacdo do
Esporte na economia mundial. Pela primeira vez na historia, o COI negociou 0 megaevento
esportivo com a iniciativa privada em troca de patrocinios de empresas transnacionais, como
Visa, Xerox, Gilette, Coca-Cola e outras. O enorme potencial de audiéncia do esporte fez com
que surgissem muitos patrocinadores, e a espetacularizacdo e comercializacdo do Esporte pos-
moderno propiciaram bons lucros aos organizadores dos Jogos Olimpicos. A partir da
Olimpiada de Los Angeles, todos os megaeventos esportivos foram realizados em parceria

com empresas globais. As instituigdes esportivas, as confederacdes, federacdes, as ligas e 0s
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clubes, desde entdo, compreenderam o esporte e como produto de consumo e negociaram com
as empresas e a midia para comercializa-lo (SIGOLI e ROSE JUNIOR, 2004).

O marketing transformou o esporte — o futebol em especifico que recebeu projeto
publicitdrio mais agressivo, com 0 incremento e a utilizacdo mais continuada do
merchandising, veiculando, nos diversos suportes que sustentam o futebol desde o material
esportivo dos profissionais, até aos alunos das “escolinhas” de futebol, também nas
propagandas estaticas, associando as imagens das empresas aos clubes de futebol. Segundo o
vice-presidente da Sponsorship Research International, Darren Marshal, “o retorno de uma
marca ou produto envolvido em patrocinio de eventos esportivos € quatro vezes maior do que
o de uma boa campanha publicitaria” (apud MELO NETO, 1995, p.27).

O uso e sucesso do esporte como ferramenta de marketing ocorre em razao de

O esporte encerra em si proprio um conceito e uma imagem de sucesso,
emocao, vida, prazer, vitoria e entretenimento [...] A emocdo do espetaculo
esportivo € transferida, inconscientemente, para a mente do espectador e do
torcedor. E o0 que fica é a associacdo da marca e do produto com o0s
ingredientes emocionais do esporte (MELO NETO, 1995, p.29).

O objetivo maior do processo de espetacularizacdo do esporte pés-moderno foi a
rentabilidade e a profissionalizagdo, com acles voltadas para o publico consumidor. Ja os
procedimentos e objetivos para a popularizacdo da pratica sdo diferentes, devem acontecer no
sentido da democratizacdo da pratica (MARCHI JUNIOR, 2006).

O volume de capital envolvido nas transacfes de patrocinio de eventos, de
equipes e de venda de direitos de transmissdo, gera interesses que
ultrapassam as necessidades da pratica esportiva. So interesses voltados ao
mercado alvo, horarios de transmissdo, locais sede dos eventos,
oportunidades comerciais. Estes interesses econdmicos provenientes das
relacbes entre as instituicbes esportivas, empresas patrocinadoras e
corporagdes de midia acabam por influenciar diretamente a realizagdo
esportiva, proporcionando mudangas nas regras dos jogos, horarios de
partidas desfavoraveis a pratica esportiva, mas ideais para a audiéncia
televisiva, valorizacdo excessiva do espetaculo e do show em detrimento das
caracteristicas da modalidade esportiva (SIGOLI e ROSE JUNIOR, 2004,
p.118).

No processo de espetacularizacdo e ampliacdo da mercantilizagdo do esporte que
o0 tornou voltado ao consumidor, foram modificados habitos esportivos das pessoas e criados
novos mercados, com a privatizacdo de espacos e equipamentos de lazer (PRONI, 1998).
Nesse mesmo sentido, Tubino (1992) ressalta a substituicdo do movimento associacionista,

com a criacdo coletiva de ambientes esportivos, como as associagdes e clubes esportivos que
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foram importante referéncia ética e moral do esporte moderno, pela comercializacdo das
praticas esportivas, com a oferta e compra de equipamentos, locais, oportunidades e condi¢oes
para a atividade esportiva.

O esporte pds-moderno caracteriza-se como heterogéneo e unido ao mercado.
Suas manifestacOes sdo diversas: lazer, educagdo, satde, diversdo e entretenimento, apesar de
ser sempre associado ao capital e voltado para o consumo e, ainda, sofrer influéncia do
modelo hegemonico do esporte de alto rendimento que é difundido pela midia e que se
destaca ao anunciar, propagar e desenvolver conceitos, comportamentos, valores e signos e
produtos do esporte (MARQUES, 2007).

O marketing e a comercializacdo do esporte pds-moderno acontecem em diversos
sentidos, por exemplo, com o comércio da pratica de lazer, de artigos esportivos, atividades
para saude, direitos de transmissdo ou do esporte espetaculo — este Ultimo exerce mais
influéncia, porque dissemina pela midia o consumo do esporte como mercadoria. Atualmente,
até o corpo dos atletas é o padrdo de beleza exaltado pela midia e consumido pelas pessoas,
busca inconsciente com suplementos, anabolizantes, dieta e outros que ao contrario de
acarretar beneficios mais prejudicam a saude

A midia e o marketing esportivo fazem com que se consumam artigos esportivos,
como roupas, materiais esportivos e equipamentos, mas também signos, valores e
comportamentos inseridos no esporte espetaculo. Dessa maneira, a divulgacdo e massificacao
do esporte é determinante para a ampliacdo dos mercados esportivos (PRONI, 1998). Assim,
levanta-se a davida sobre as acdes do Estado e instituicGes para disseminacdo e aumento da
pratica esportiva. As acdes sdo planejadas e desenvolvidas com intuito de democratizar o
acesso e a pratica esportiva para educagdo e salde das pessoas ou para ampliar o0 mercado
consumidor da mercadoria esporte e dos produtos e subprodutos vinculados?

O esporte-espetaculo ndo se limita somente as competi¢cbes de alto rendimento,
profissionalizadas; também exerce influéncia em manifestagdes esportivas amadoras, por
meio do consumo de espacos, materiais e praticas tidas como produtos indispensaveis. Além
disso, tem-se consciéncia da importancia que as noticias e acontecimentos esportivos tém no
dia-a-dia de inumeros individuos ou no consumo cotidiano de bens e servigos que se
promovem por meio do esporte, que tornou possivel comprar sensa¢cdes nao vivenciadas no
cotidiano, principalmente em meios urbanos, apresentando a caracteristica “elisiana” de
catarse junto a esse fenébmeno (MARQUES, 2007).

As manifestacdes esportivas da pds-modernidade sdo estruturadas nos principios

que regem a concepgdo de mercados de bens, servicos e entretenimento (MARCHI JUNIOR,
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2006). Dessa forma, constatam-se acdes mercadoldgicas diferenciadas para os variados
personagens ligados ao Campo esportivo:

- Atleta-astro: o esportista profissional que, além de atuar como atleta
também tem sua imagem vinculada a outras formas de ganho de capital e,
por que ndo, outras carreiras como modelo fotografico e diplomacia
internacional;

- Atleta-produto: o esportista profissional que é negociado entre clubes ou
organizagdes financeiras como uma peca que gera lucros;

- Esportista-consumidor: 0 sujeito que paga tanto para ter acesso a pratica
esportiva quanto para acompanhar exibicdes profissionais e produtos
vinculados ao esporte-espetaculo;

- Esportista-praticante: o amador que pratica esporte efetivamente como
forma de atividade fisica sistematizada, sem compromisso formal e
econémico de alta performance;

- Esportista-sedentario: o sujeito que se sente atraido pelo esporte, o
consome de inimeras formas, vive seus momentos de lazer em fungdo de
manifestacGes esportivas e de seus produtos, mas ndo pratica nenhuma
modalidade esportiva (MARQUES, 2007, p. 90).

Nota-se, nas acOes e perspectiva mercadoldgicas do esporte pos-moderno, que,
para ser apreciador e vivencia-lo, ndo é mais preciso pratica-lo, basta consumir o produto
esporte e os subprodutos atrelados, ou vivenciar a¢fes miméticas, como apostas, jogos
eletrbnicos, ou tornar-se um espectador/torcedor ao assinar um pacote de eventos exclusivos
pela televisdo a cabo. Assistir constantemente ao esporte espetaculo pode levar a formacéo de
habitos esportivos “passivos”.

O esporte pés-moderno é um produto comercializado mundialmente em grande
escala, coisificado, especialmente por tornar-se produto midiatico. Também, tem-se interesse
no esporte como cultura globalizada, com a criacdo de idolos mundiais, e estratégias de
marketing, que favorecem e fomentam a producdo e comercializagdo dos materiais esportivos
consumidos em larga escala — a chamada indUstria esportiva, que movimenta bilhGes de
dolares ao ano.

O esporte como produto aproxima-se do conceito de Uniforme, formulado por
Jullien (2009) para compreender a proximidade e o possivel didlogo entre as culturas. O
Uniforme relaciona-se com a producdo, deriva de uma mercadoria e é produzido em cadeia
com objetivo de padronizar a cultura mundial e, assim, favorecer o consumo em escala global,
como se encontra o esporte na midia atualmente — produto homogeneizados da cultura
corporal a ser consumido e fomentador da comercializacdo de mais produtos, materiais

esportivos, isotdnicos, suplementos alimentares, bolas e outros.
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O Uniforme tem como oposto o diferente. Jullien (2009) ressalta que o Uniforme,
por suas regularidades, ameniza, adormece, até perder a consciéncia, debela a resisténcia, é
produzido pelo habitus, conceito estruturado por Bourdieu (1983), que destaca a intervencéo
do social nos esquemas de percepcdo, pensamento e acdo dos individuos para produzirem a
estrutura social, legitimando e reproduzindo, pois é sua frequéncia que o autoriza. Enquanto a
diferenca cria a tensdo, ressalta, faz trabalhar, o Uniforme homogeneiza. A diferenga
possibilita alcancar a realidade e constituir sua esséncia. O desigual cria condi¢do para o
autodesenvolvimento, o Uniforme assemelha e perpetua.

A partir das discussdes de Jullien (2009) sobre o Uniforme homogeneizar e
debelar a resisténcia e que o diferente cria tenséo e condicdo para o desenvolvimento, levanta-
se uma pergunta: seria em razdo de o uniforme padronizar e homogeneizar comportamentos e
culturas para favorecer a globalizacdo e ampliacdo do comércio, que 0 esporte ou seus
principios e objetivos s&o inseridos nas escolas, nas diferentes culturas do mundo, na tentativa
de uniformizar a cultura corporal e, assim, favorecer a comercializagdo das mercadorias do
esporte? N&o existe a possibilidade para solver essa complexa questdo no espaco desta tese,
em razdo do foco da pesquisa. Entretanto, a reproducdo, imposicdo e ampliacdo das praticas
esportivas nas aulas de educacdo fisica escolar, no processo de formacdo das criangas e
adolescentes, sem a devida contextualizagéo e reflex@o, preocupam e precisam ser avaliadas
detalhada e profundamente.

Segundo Bracht (2006), além de o esporte ser um conteudo das aulas de educacédo
fisica pelo mundo, as outras manifestacfes da cultura corporal também sofrem um processo
de esportivizacdo das suas praticas, como a danca, ginastica e lutas, que sdo cooptadas as
praticas esportivas estandartizadas, incorporando os valores do esporte moderno e suas
caracteristicas de hipercompetitividade. Para Ouriques (2014b) e Proni (2014), as perspectivas
do espetaculo do alto rendimento transformam-no em mercadoria para obter lucro. Exemplo
claro desse processo de transformacéo da cultura corporal em esporte globalizado, mercadoria
e espetaculo € a pratica da Capoeira, que, de manifestacdo da cultura corporal brasileira,
transforma-se, gradativamente, em esporte universal, com a realizagcdo de competicdes locais
até internacionais, com normas e estrutura estabelecidas e padronizadas por entidade de
abrangéncia global, que uniformiza as regras e praticas e promove a venda da mercadoria
capoeira e dos produtos atrelados em todo o mundo globalizado.

Todavia, também se verifica, no esporte pés-moderno, além das atividades e
processos voltados para o mercado, agdes e propostas sem vinculo econémico, com foco

realmente no lazer, educacdo ou prazer, embora inter-relacionadas. O nexo ocorre em razao
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de as a¢Bes ndo mercadoldgicas serem fator de desenvolvimento da primeira, em razdo da
divulgacéo e favorecimento da incorporacéo do habitus esportivo (PRONI, 1998).

Assim, constata-se duas tendéncias de expansdo do esporte pds-moderno: a
massificacdo e a democratizacdo do esporte. A massificacdo do esporte tem origem nos jogos
e no lazer populares, que e transformado pela supressdo dos caracteres diferenciados de
classe, poder ou competéncias e, posteriormente, torna-se mercadoria, que retorna ao povo
como espetaculo ou produto para consumo. A massificacdo é dirigida ao aumento de
espectadores e consumidores em um mercado de bens, servigos e entretenimento (MARCHI
JUNIOR, 2006). A democratizacdo, por sua vez, busca oportunizar a préatica esportiva para o
maior nimero de pessoas, organizando politicas publicas, fomento e realizando projetos ou
programas estatais e privados.

Dessa forma, instala-se, no esporte pds-moderno, uma contradi¢cdo: por um lado,
os oOrgdos oficiais, organizacbes do terceiro setor e até algumas instituicGes privadas
produzem politicas, projetos e acbes para a democratizacdo do esporte; por outro, o setor
privado, com apoio dos meios de comunicacdo, realiza inimeras acdes nas esferas
econbmicas, educacionais, mercadologicas e de lazer para oportunizar a vivéncia esportiva e,
consequente, criagdo de habitos e necessidades vinculadas ao esporte e, posteriormente,
comercializar seus produtos e encarecer a pratica e os produtos esportivos (MARQUES,
GUTIERREZ e ALMEIDA, 2008).

Dessa forma, o esporte pés-moderno é paradoxal, quando, ao mesmo tempo,
procura democratizar o esporte, oportunizando praticas esportivas heterogéneas, nas diversas
dimensGes, manifestacdes e modalidades esportivas, para que alargue as possibilidades e
amplie o numero de esportistas — entretanto, busca massificar o esporte como pratica e
entretenimento, para expandir a comercializacdo de produtos.

A dualidade do esporte pds-moderno produz novos paradigmas, muitos dos quais
se distanciam e desconstroem certos elementos definidores da modernidade. Assim, é possivel
inferir que vivemos o “terremoto” da condigdo pds-moderna, momento de transi¢do entre a
modernidade e o préximo periodo, causando descontinuidades, impactos e turbuléncias,
ocasido esta que ndo elegemos, mas que, obrigatoriamente, participamos e que nos leva a
varias reflexdes sobre o0 esporte, as quais geram duvidas sobre as reais intencdes, objetivos e

possibilidades desse fato social no século XXI.
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2.4. Esporte hipermoderno

Na década de 1970, a no¢do de pos-modernidade aparecia para qualificar o novo
estado sociocultural e econdémico da sociedade, que tinha o mérito de salientar as mudancas
de funcionamento das sociedades mais avangadas, com a expansdo do consumo,
enfraquecimento das normatizacOes, fracassos das ideologias, individualizacdo, pluralizagdo
das sociedades, 0 momento indicava um tempo dominado pelo efémero e precario, marcado
pelo aqui e agora (LIPOVETSKY e CHARLES, 2004).

Para os autores, a pés-modernidade sugeria 0 novo, uma bifurcacéo. Hoje, porém,
essas caracteristicas jA ndo representam a sociedade, pois se acreditava que o passado da
modernidade estava morto. Percebe-se, entdo, que os tempos voltam a rigidez da
modernidade, apesar de se observarem as redugdes das pressdes € imposigdes sociais. “No
momento em que triunfam a tecnologia genética, a globalizacdo liberal e os direitos humanos,
o0 rétulo de pds-moderno ja ganhou rugas, tendo esgotado sua capacidade de exprimir o
mundo que se anuncia” (LIPOVETSKY e CHARLES, 2004, p. 52).

A pé6s-modernidade foi apenas um estagio de transicdo de curta duracdo. A partir
das ideias dos autores, questiona-se: serd que se pode acreditar que o esporte pds-moderno
também é transitdrio e alteragcdes estdo ocorrendo ou acontecerdo e emergira um esporte com
caracteristicas diferentes da p6s-modernidade?

O esporte ndo é fixo, imutavel e atemporal, também ndo esta presente em todas as
sociedades; ao mesmo tempo, ndo se trata de um fendmeno social espontaneo e natural. O
esporte moderno e pds-moderno sao articulados com a sociedade e se conformaram pelas
alteracOes histdricas e contextuais durante o seu desenvolvimento, mesmo que apresente
especificidade histdrica e certa autonomia. Para Elias e Dunning (1985), o esporte ndo pode
ser entendido independente da sociedade, porém ndo é mero reflexo da sociedade e, por isso,
ndo é determinado. A partir do desdobramento das “cadeias de interdependéncia”, as praticas
corporais que denominamos esporte ndo sdo efeito ou subprodutos diretos de rede sociais
mais abrangentes. Existe uma sub-rede dialética mais profunda e complexa formada por
pessoas com relativa autonomia que reagem e fazem diferente do proposto pela sociedade
mais ampla (MURAD, 2012). Afirmagdes definitivas e absolutas sobre o esporte ndo ajudam
a entendé-lo. Sendo assim, acreditar que o esporte hoje é, definitivamente, ruim e prejudicial
as pessoas e sociedade é tdo equivocado quanto compreendé-lo como sempre positivo,

promotor da salde e educagdo de forma ideal e inequivoca (MELANI, 2010).
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Atualmente, ou seja, no século XXI, vivemos na época do hipercapitalismo,
hiperclasses, hiperpoténcias, hiperterrorismo, hiperindividualismo, hipermercado — tudo na
sociedade é elevada a poténcia, tudo é hiper. Passamos da era do “p0s” para o “hiper”. Nessa
nova sociedade, trata-se de “modernizar a modernidade, racionalizar a racionalizacdo, ou seja,
na realidade destruir os arcaismos e as rotinas burocraticas”, mas sem destruir o passado e sim
integré-lo (LIPOVETSKY e CHARLES, 2004, p. 56).

A hipermodernidade ndo acredita mais no futuro excelente — crenca da
modernidade —, ndo tem esperancas grandiosas, porém, também, desencantou-se com vida
hedonista e centrada apenas no presente da pés-modernidade, em razdo das insegurangas do
momento atual, como o desemprego, sustentabilidade do planeta e sobrevivéncia futura,
passando a preocupar-se e a exigir protecao, seguranca e defesa das conquistas sociais. Dessa
forma, aposta-se na hipermudanca, sem visdo utdpica, ordenada pela necessidade de
sobrevivéncia e organizada pela eficiéncia técnica e velocidade.

A vida, no momento atual, deixa de ser tdo frivola, descartavel e baseada na
cultura hedonista e no presente perpétuo e passa a ser mais apreensiva, inquieta. Nao obstante
a escuriddao de representacGes do futuro e da névoa na crenca do progresso continuado,
acredita-se em um futuro a porvir, indeterminado e problematico, futuro esse a construir sem
garantias e percursos fechados, sem leis pré-estabelecidas, somente potencializando a ciéncia
e a técnica e nao a ideologia. “A tomada das existéncias pela inseguranga suplanta a
despreocupagédo pos-moderna” (LIPOVETSKY ¢ CHARLES, 2004, p. 65).

O esporte também estaria revendo seus principios de lucro e acimulo de capital
da sua fase p6s-moderna? O esporte estaria refletindo sobre seu futuro; para ndo ser apenas
considerado uma mercadoria de consumo e, talvez, ser descartado por jA ndo apresentar
significado para as pessoas? O esporte atual busca integrar os principios e valores do passado?
O esporte, nesse momento, tenta se hipermodernizar?

Atualmente, no Campo esportivo, observam-se alteragdes dos valores morais,
especialmente, com a preocupacdo com o corpo utilizado no esporte como parte constitutiva
da formacdo e educacdo integral, também pode-se verificar que o esporte no momento atual
pode representar tanto a mercadoria globalizada, como resisténcia e formador da identidade
local. As relagcdes econdmicas, politicas e ideoldgicas condicionam e influenciam, mas nédo
determinam — Marx e Engels (1991) criticavam duramente o determinismo.

Observam-se, recentemente, no Campo do esporte e da educacdo fisica,
discussdes sobre as dimensdes sociais do esporte, suas potencialidades e limites. Constata-se,

mesmo que ainda muito restrita a alguns locais e professores, mudangas no paradigma
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pedagogico do esporte. As propostas de pedagogia do esporte do século XX focavam apenas a
deteccdo e formacdo de talentos esportivos, com objetivo de representar suas instituicfes e a
patria. Nos dias atuais, encontram-se inimeras propostas pedagdgicas que, embasadas
teoricamente e com proposicdes praticas, refutam a especializacdo esportiva como Unico
objetivo da performance esportiva. Na verdade, ja na ultima década do século XX, debatiam-
se novas pedagogias para 0 esporte, buscavam-se metodos e atividades que propiciassem a
pratica esportiva como promoc¢do do bem-estar, educagdo, saude, no intuito de formar um
praticante de esporte, por meio de vivéncias prazerosas, para desfrutar dessa manifestacdo da

cultura corporal como lazer e bem-estar fisico, mental e social.

E possivel perceber que pensadores do esporte se preocupam, nos tempos
atuais, em buscar alternativas para que a pratica, principalmente na escola e
a de lazer, sejam positivas em relacdo a valores transmitidos e formas de
atividade fisica presentes no estilo de vida dos individuos de nossa sociedade
(MARQUES, GUTIERREZ e ALMEIDA, 2008, p.7).

A hipermodernidade, do século XXI, sem negar o passado, busca se reconciliar
com os principios bésicos da modernidade — democracia, direitos humanos e mercado — no
sentido de reintegracdo e reformulacdo nas logicas modernas, na busca de um futuro de
desenvolvimento sustentavel, preocupado com as normas e realidades do presente — emprego,
rentabilidade econdmica, bem-estar —, mesmo com o imperativo da brevidade da economia,
consumo e da midia. Exemplo, do foco no futuro, mesmo que incerto e precério, é a
preocupacdo — quase obsessdo — com a saude, observada pelo aumento do nimero de pessoas
que praticam exercicios fisicos e esportes, alimentam-se de maneira saudavel, realizam
exames clinicos rotineiramente, passam por avaliagdes médicas preventivas, ou seja, adotam
estilos de vida visando ao futuro, podendo se afirmar que é uma busca da juventude eterna.

Constata-se, na atualidade, a preocupacdo com a cria¢do de politicas publicas para
a democratizacdo do esporte e garantia do direito de sua préatica. Discute-se e se propde a
préatica esportiva com a finalidade de educacdo cidada, que valoriza os principios de igualdade
de oportunidades com a inclusdo; da racionalizacdo critica dos processos pedagogico das
manifestaces esportivas; da cientificidade nos processos de ensino, com a melhora da saide
e desenvolvimento dos praticantes. Assim, observa-se que 0 esporte também tenta se
reconciliar com os principios basicos da modernidade.

Na hipermodernidade, também se tem o reviver do passado, diferente do
presentismo hedonista da pds-modernidade. Entretanto, a valorizagdo do passado €

acompanhada de saturacdo e alargamento da memoria e do patrimonio histérico, com o
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aumento de museus, festividades, comemoracdes de datas historicas e reedigdes de masicas,
livros, suvernires e outros. O processo de conservacao e valorizacdo do patriménio historico
transforma-se em mercadorias, ao ser renovado, reciclado, bem ao gosto dos tempos atuais de
globalizacdo e fins comerciais, sendo explorado pelo mercado. A antiguidade e a nostalgia sdo
ferramentas mercadoldgicas, a valorizacdo do passado, pelas lembrancas e vivéncias de
tempos ulteriores excepcionais, € um fendmeno hipermoderno, elemento do avango do
capitalismo cultural e da mercantilizacdo da cultura. (LIPOVETSKY e CHARLES, 2004). As
camisas retro das equipes de futebol, os DVDs das conquistas gloriosas, 0s museus tematicos
de esporte, a utilizacdo de antigos idolos em propagandas de produtos, sdo exemplos da
valorizagdo do passado, mas como meio de desenvolvimento do mercado cultural.

N&o obstante, os autores ressalvam que o dinheiro e a eficiéncia ndo sdo 0s

principios e fins ultimos de tudo na hipermodernidade. Nas préprias palavras dos autores.

Nem todos os valores, nem todas as referéncias de sentido, foram pelos ares:
a hipermodernidade ndo é “sempre mais desempenho instrumental e,
portanto, sempre menos valores que tenham forca de obrigagdo”; ela é, isto
sim, uma espiral técnico-mercantil que se liga ao reforco hunanimista do

tronco comum dos valores humanistas democraticos” (LIPOVETSKY e
CHARLES, 2004, p.99-100).

O futebol espetacularizado atualmente pode representar o processo de
globalizacdo, com o futebol empresa-transnacional, marketing, patrocinadores,
profissionalismo, transmissdes midiaticas, comercializacdo de jogador em todo o mundo, ou
seja, um produto global. Entretanto, também pode ser vivido como ludico, pedagdgico,
festivo, comunitario, espontaneo, em eventos da comunidade local que preservam o estilo e as
raizes culturais da forma de jogar e de compreender o esporte. Exemplo é o Clube Atlético
Juventus, clube social e de futebol localizado no bairro da Mooca (SP), que tem torcida
fanatica e que odeia o futebol moderno e espetacularizado — séo torcedores fiéis que mantém
as tradi¢bes de entusiasmados torcedores no acanhado e charmoso estddio Conde Rodolfo
Crespi (Rua Javari), que comporta, no maximo, 4 mil pessoas, mas sempre lotado com uma
média de 3 mil fanéticos “juventinos”.

Independentemente da situagdo que o Juventus se encontra no cenario esportivo,
seja em qual diviséo do futebol e classificacdo na tabela, continua influenciando o cotidiano
do bairro e dos moradores da Mooca — “mantém paixao tdo viva que difere de qualquer outro
time da cidade de S&o Paulo, criando lagos afetivos e agregando valores civicos, sociais e
morais, muito além do futebol” (LIMA et al. 2016, p.1).
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No esporte, ocorrem, a0 mesmo tempo, “relacdes e interferéncias politicas,
relacdes de resisténcias, de denuncia e até de mudanca da realidade” (MURAD, 2012, p.80).
Como afirmou Hobsbawn (apud MURAD, 2012), o futebol representa uma dicotomia em
relacdo a globalizacéo.

Nota-se que, a0 mesmo tempo que o produto, subprodutos e 0 consumo do esporte
se ampliam, também se verificam muitos intelectuais, educadores e institui¢cbes publicas e da
organizacdo civil preocupados em investir na difusdo de valores humanos intrinsecos ao
esporte, procurando analisar os aspectos positivos e negativos do esporte e desenvolver a
compreensdo critica quanto a espetacularizacdo e comercializacdo da préatica esportiva nas
perspectivas do lazer e educacdo. As expectativas das pedagogias de esporte com caréater
educacional buscam formar cidaddo criticos e autbnomos para conhecer, usufruir,
ressignificar, construir e utilizar o fendbmeno esporte de forma positiva para sua vida
(MARQUES, 2007).

Atualmente, constata-se um cenario complexo do esporte, o seu desenvolvimento
0 tornou hiper, com larga abrangéncia e multiplos e importantes impactos sociais, um
fendmeno social total. Logo, verifica-se 0 esporte como espetaculo, mercadoria € meio ou
estratégia de marketing e comercializagdo de produtos, inclusive de produto ndo relacionados
a ele e, concomitantemente, estudos, projetos, programas, propostas € movimentos para o
emprego do esporte como fator de melhoria e desenvolvimento social, propiciando educagéo e
salde de criancgas, adolescentes, adultos e pessoas de meia e terceira idade, ou seja, esporte

inclusivo e formativo para todos.

Nota-se, no esporte contemporaneo, além da valorizacéo do alto rendimento,
profissional e gerador de recursos econdmicos, a presenca de outros dois
ambientes de préaticas, que podem estar susceptiveis ou ndo a valores do
esporte oficial, mas que permeiam as relagfes entre os sujeitos de diferentes
origens e o fenbmeno esportivo: o esporte de lazer (ndo-profissional) e o
esporte escolar (pautado num projeto pedagdgico e vinculado a educacdo
basica) (MARQUES, GUTIERREZ e ALMEIDA, 2008, p.7).

Dessa forma, pode-se acreditar que o Campo esportivo, atualmente, é constituido
pela diversidade de manifestacdes esportivas. E possivel até inferir que a parcela de atores do
esporte vinculada a educacdo, no interior desse Campo, preocupa-se com o0s valores
transmitidos, almeja a autonomia da pratica e a criticidade frente a espetacularizacéo e
consumismo atrelado ao esporte.

Na contemporaneidade, 0 acesso ao esporte vem sendo democratizado, de maneira

distinta ao esporte moderno e p6s-moderno, com acgdes do poder publico, organizagdes sociais
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e entidades esportivas que reconhecem, no esporte, um fator fundamental de desenvolvimento
humano e que, portanto, deve ser universalizado para a garantia de direitos, educagdo e salde.

Assim, 0 esporte contemporaneo ou hipermoderno, caso possa se denominar
assim, caracteriza-se como um fenémeno social distinto do esporte moderno e pds-moderno,
em razdo do contexto social, cultural e historico atual, que gerou a conscientizagdo,
articulacdo e planejamento de agdes para contemplar as diversas manifestacGes de praticas
esportivas da atualidade e os diferentes significados do esporte para os individuos. O esporte

no século XXI, como ja relatado anteriormente, € complexo, polimorfo e polissémico.
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Capitulo 111

Campo esportivo e espetacularizacdo do esporte

Na tentativa de compreensdo do nexo do fenémeno esporte moderno a partir da
teoria de Bourdieu, constatam-se trés premissas centrais do autor, articuladas a sua produgéo
que, nesta reflexdo, serdo abordadas e tencionadas em relagdo com o esporte: a explicitacdo
do conhecimento praxioldgico, a nocéo de habitus e o conceito de Campo.

Assim, levantam-se 0s seguintes questionamentos: ha verdadeiramente um Campo
e habitus esportivo? Considerando a existéncia do Campo e habitus esportivos, como é a
relacdo entre essas duas categorias de Bourdieu no interior do esporte moderno e pos-

moderno?

3.1 Surgimento do habitus e a formacgdo do Campo esportivo

Inicialmente, é fundamental esclarecer que a teoria de Bourdieu foi elaborada com
a inten¢do de identificar os mecanismos sociais que ocasionam “leis de reproducdo social”. O
autor ressalva que a fungdo primeira do socidlogo é revelar o que conceituou de “fundamentos
de dominagdo oculta”. Bourdieu (1983) foca nas leis da reproducdo que se efetivam nas
relacBes sociais, estudando a constituicdo dessas leis, 0s mecanismos que determinam as
formas de reproducdo, buscando torna-las claras e de facil compreensao e assimilacdo pelas
pessoas.

A sociologia difere das outras ciéncias pelo menos num ponto: exige-se que
ela seja acessivel, 0 que ndo se exige a fisica ou mesmo a semiologia ou a
filosofia. Deplorar a obscuridade talvez seja também uma forma de
testemunhar que se gostaria de compreender, ou ter certeza de compreender,
coisas que se percebe que merecem ser compreendidas. Em todo caso, ndo
ha, sem divida alguma, um dominio onde o “poder dos experts” e o
monopo6lio da competéncia seja mais perigoso e mais intolerdvel. E a
sociologia ndo valeria nem uma hora de esforgo se fosse um saber de
especialistas reservado a especialistas (BOURDIEU, 1983, p.7).

A reproducéo social, segundo Bourdieu (1983), obriga a refletir sobre as relacfes
entre poder material e simbolico, uma vez que internalizamos as estruturas da ordem social,
sob a forma de esquemas inconscientes de percepcao, de apreciacdo e de a¢do. Para Bourdieu

(idem), a reproducdo social ndo ocorre somente pela posse do capital econdmico, mas tambéem
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pelo poder do capital cultural — principal estratégia de reproducdo nas sociedades mais
desenvolvidas. O capital cultural traveste-se de inato, negando o dificil processo de aquisicéo,
e serve para legitimar regalias herdadas e naturalizar o que é social. Os modos de reproducao
podem ser entendidos como “aquilo que permite a uma ordem social reproduzir-se no
reconhecimento e desconhecimento da arbitrariedade que a institui” (PINTO, 2000, p. 169).

Pode-se inferir, em principio, que o esporte € um capital cultural das classes
dominantes, empregado para a reproducdo social, desenvolvido em diversos espacos (escolas,
clubes, pragas etc.) e dimensdes (educacéo, lazer, competicao e outros), no sentido de inculcar
e moldar a sociedade, especialmente a classe trabalhadora, nos padrbes, nas normas e nos
valores hegemonicos das classes dominantes dos paises do primeiro mundo — voltados
inicialmente, para a conformacao do trabalhador para o aumento da producdo e ampliacéo do
Capital e, posteriormente, para 0 consumo.

Bourdieu (1990) coloca que, se tivesse que rotular a teoria de suas ideias, as
denominaria de “construtivismo estruturalista” ou de “estruturalismo construtivista”. No
mundo social, o autor identifica estruturas objetivas autbnomas que tém a capacidade de
orientar e coagir as representacdes e as praticas dos agentes sociais, como as estruturas sociais
a que Bourdieu chama de Campo e grupos sociais. No entendimento do construtivismo, por
sua vez, 0 autor destaca a intervencdo do social nos esquemas de percep¢do, pensamento e
acdo dos individuos para produzirem a estrutura social, a legitimarem, a reproduzirem e a
transformarem, que sdo os elementos constitutivos do habitus.

Bourdieu construiu seu modelo de analise das relagcdes sociais, ultrapassando a
incompatibilidade entre as perspectivas objetivas e subjetivas. Emerge das suas reflexdes a
articulacdo dialética do objetivismo e subjetivismo, ou estrutura social e ator, que denotou o
conhecimento praxioldgico: o conhecimento ndo se organiza nem em torno do individuo e
nem tampouco da estrutura social, mas na reciprocidade do sistema de
percepcao/representacao e acdo, definido pelo socidlogo como habitus.

O conhecimento praxiologico visa estabelecer uma relacdo dialética entre duas
esferas (objetivismo e subjetivismo): coloca a questdo da construcdo das estruturas objetivas
no sentido de que, se suas categorias, no presente, sdo dadas, elas sdo frutos de uma
construgdo e permanente atualizagdo, mesmo que, como Bourdieu acredita, no sentido da
reproducdo. Ao abstrair as estruturas das agdes dos agentes sociais, desconsidera a
interveniéncia das estruturas sobre as acbes dos agentes. O Conhecimento Praxioldgico
promove um “duplo movimento de translagdo tedrica”, invertendo as problematicas e
superando seus limites (MARCHI JUNIOR, 2002).
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O processo dialético entre objetividade e subjetividade, no qual o Conhecimento
Praxiologico opera, diz respeito & interiorizacdo da exterioridade — estruturas estruturadas
externas ao agente formam a sua subjetividade; ou seja, aquilo que é objetivo penetrando na
subjetividade, nas agdes individuais do sujeito de maneira implicita e condicionante— e,
reciprocamente, de exteriorizacdo da interioridade —as experiéncias e acdes dos agentes vao
confeccionando as estruturas estruturantes.

A partir do entendimento do Conhecimento Praxioldgico exposto por Bourdieu
(1990) ¢ que se pode compreender por gque 0 esporte ndo é apresentado, nas obras deste autor,
claramente com carater de atividade ou instituicdo dominada ou de dominacdo. O esporte
surge nos textos desse autor pelo fato da teoria de Campo permitir pensar 0 esporte como uma
area relativamente dotada de regras e atores sociais com interesses de disputar poder, mas nao
0 esporte como uma estrutura estruturante ou estruturada.

O esporte moderno difere de outras instituicbes, como a escola, universidade,
igreja e outras, que objetiva e subjetivamente sdo determinantes no estabelecimento das
relacBes entre dominados e dominantes (BERTHELOT, 1996). N&o obstante, Pierre Bourdieu
(1983; 1988) apresenta elementos para compreender o esporte moderno como ambito
especifico da vida social. Os conceitos ou categorias mais adequadas para esse entendimento
sdo Campo e habitus.

As praticas sociais geram algumas transformacdes, por meio de novas atividades
gue surgem com o declinio das anteriores. Entretanto, as alteracGes no espaco das préaticas
esportivas ndo, necessariamente, transformam o espaco social homdlogo ao que ¢€
reproduzido. Dessa forma, Bourdieu (1987) ndo entende o esporte como uma estrutura
estruturante capaz de reproduzir os valores e atitudes da burguesia inglesa nos jovens e no
proletariado, como acreditavam 0s governantes ingleses e, posteriormente, os do mundo todo.
A reflexdo do socidlogo sobre as atividades esportivas tende a oscilar entre a forma para 0s
dominantes e a funcdo para os dominados, e ndo para o papel do esporte na interdependéncia
ou influéncia de um segmento social em outro (RODRIGUES, 2005).

As préticas esportivas tém fungdes, formas e valores distintos para os individuos,
conforme 0s grupos e estratos sociais a qual pertence — a cultura, a classe social, o status
social s@o aspectos que empreendem significados para as representa¢fes dos sujeitos sobre o
esporte. Os gostos, as preferéncias, interesses culturais, comportamentos e as no¢des de corpo
sdo relacionadas a posicéo social e a determinados grupos e estratos sociais. Para alguns

estratos sociais, é diversdo; para outros, € educacao e, para poucos, é profisséo.
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Para Bourdieu (1988), a dimensdo cultural é importante na produgdo e
manutencdo de estrutura social dividida em classes superiores e inferiores. A cultura funciona
no sentido de preservar e reproduzir uma ordem social existente por meio da conservacao e
manutencdo das posicoes e divisdes no espaco social e, mais particularmente, abrigar posicoes
dominantes.

Assim, da mesma maneira que se observa distingdo do capital cultural, também
existem diferencas nas praticas esportivas entre as classes sociais. Conforme Bourdieu (1990),
geralmente, as classes sociais mais elevadas optam por esportes individuais, como golfe,
iatismo e ténis, esportes que ndo exigem muito sacrificio corporal e que 0 sujeito
individualmente é destacado. As classes populares preferem os esportes coletivos que exigem
mais esforco fisico, como o futebol, rugby, basquete e outros. As diferencas de praticas
esportivas das classes sociais devem-se ndo so as percepc¢oes e aos entendimentos dos agentes
praticantes, mas também da oferta e acessos que os individuos tém as diferentes modalidades
e formas de esporte.

A correspondéncia, que é uma verdadeira homologia, é estabelecida entre o
espago das préticas esportivas, ou, mais precisamente, 0 espago das
modalidades diferentes finamente analisadas da préatica de jogos esportivos
diferentes, e 0 espaco de posicOes sociais. Esta na relacdo entre estes dois
espacos que as propriedades pertinentes de cada pratica esportiva estdo
definidas. [...] Préaticas esportivas podem ser descritas como resultado da
relacdo entre uma oferta e uma demanda, ou, mais precisamente, entre o
espago dos produtos oferecidos em um determinado momento e espaco de
disposicOes (associado com a posi¢do ocupada no espaco social) e que se
expressa provavelmente em outros consumos em conexao com outra
demanda espacial (BOURDIEU, 1988, p.154-5).

Bourdieu (1987; 1990) discute o esporte e 0 corpo no processo de socializacdo do
sujeito, preocupado em entender como as estruturas sociais, dentro de determinadas condicdes
sociais e histéricas especificas, moldam o corpo do individuo, inscrevendo valores,
significados e regras de conduta. O esporte ocupa um importante lugar na sociedade moderna,
seja na estruturacdo dos espagos e posicdes, seja na construcdo dos corpos. Nesse sentido, 0
fendmeno esportivo também é um vetor que nos permite perceber e analisar a formacéo do
habitus, tanto como o0 Campo esportivo.

Primeiramente, faz-se necessario diferenciar habito de habitus. Enquanto o habito
é tido como um sentido repetitivo, mecanico, automatico e meramente reprodutivo, o habitus
constitui-se a partir das disposi¢es socialmente adquiridas pelo sujeito, pela aprendizagem

implicita ou explicita, inscritas na subjetividade e encarnadas no corpo de forma duravel e
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com o contorno de disposi¢es permanentes. O habitus estd ligado a historia individual,
considerando que a nogdo pressupde uma propriedade, um capital adquirido, que pode ser
renovado, alterado ou reformulado com a vida social, conforme outras forcas externas passam
a atuar e corroer o proprio habitus.

Para Bourdieu (1983), o habitus incorpora um enorme potencial gerador, funciona
como um sistema de esquemas geradores, é produzido pela histéria de vida no meio social e,
relativamente, apresenta dimensdes do sistema de esquemas geradores de praticas e de
percepcao, representacdo e apreciacao dessas praticas, que podem ser objetivamente afins aos
interesses objetivos de seus autores, sem terem sido expressamente concebidos para esse fim.

Habitus é a nocdo mediadora que ajuda a romper com a dualidade do senso
comum entre individuo e sociedade, para, assim, captar a “interiorizagao da exterioridade” e a
“exterioridade da interioridade”. Consequentemente, define a percepcdo da situagdo que o
determina e, a0 mesmo tempo, a situacdo &, sob certos aspectos, a condicdo que viabiliza a
efetivacdo do habitus, mediante sua capacidade assimiladora e mediadora. O conceito pode
entdo ser entendido como uma “estrutura estruturada predisposta a funcionar como uma
estrutura estruturante”.

Segundo Rodriguez (2003), habitus designa as capacidades inventivas dos agentes
sociais, as disposi¢des carregadas e incorporadas aos seus corpos, nas suas trajetorias de vida
social, sendo também as estruturas estruturantes. E a capacidade do sujeito de atuar na
estrutura social, como autor e ndo apenas reprodutor das estruturas (BOURDIEU, 1983).

Habitus apresenta-se como social e individual, mas sustenta e reporta a um
sistema de classificagdo. Sdo competéncias praticas adquiridas na e para a acdo. Nao sao
aptiddes naturais, mas sim “sociais”, que ¢ variavel no tempo, lugar e, sobretudo, pela
distribuicdo do poder. No sentido que classificacdes sdo evidenciadas pelas posi¢cdes sociais e
que a estrutura objetiva de distribuicdo dos bens materiais e simboélicos na sociedade ocorre
fundada em parédmetros de desigualdade, toda classificacdo, esquema gerador ou atribuigédo
social tende a reproduzir relagBes tatuadas por um processo de desequilibrio e dominacao
social. Isso explica a coeréncia que existe nos habitos de consumo, alimentacao, lazer, cultura,
escolhas matrimoniais, praticas esportivas, entre muitos outros, no interior e entre 0s
individuos de uma mesma classe ou estrato social que fundamenta os estilos de vida.

O habitus pode variar de acordo com o status e posi¢do social, o que possibilita
compreender as diferencas de preferéncias esportivas entre as classes populares e as
dominantes. Para alguns, a pratica esportiva tem funcdo de lazer e salude; para outros, de

melhora da estética e beleza; para uma minoria, é profisséo (atletas profissionais).
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A formacdo de atleta ou de praticante de esporte constroi o habitus. A formacéo
do esportista (atleta ou praticante) consiste na incorporacdo de estruturas, desenvolvimento de
capacidades fisicas e habilidades técnicas, aprendizagem e internalizacdo de estratégias e
esquemas de jogos, adogdo de comportamentos e atitudes e modelos de agir, ou seja, 0
processo de aprendizagem do esportista € um habitus. Portanto, trata-se do capital cultural e
social com o qual se posiciona, toma decisdes, realiza consideracdes, disputa partidas e
confronta os adversarios, classifica atitudes e opinides e constrdi a realidade.

Os esportistas carregam, em suas trajetorias de vida, as praticas esportivas, sejam
elas de clubes, escolas, parques, ruas, igrejas ou profissionais — consciente ou
inconscientemente reproduzem o estilo de esporte vivido, sejam nas brincadeiras ou nos jogos
de futebol na rua ou parques, ou diferentemente no futebol vivenciado nas aulas de Educacéo
Fisica da escola e/ou nos treinamentos excessivos e desgastantes dos clubes esportivos. O
interessante € que um mesmo esporte pode ser vivenciado por um individuo em vérias
dimensdes e possibilidades de préaticas, possibilitando a incorporacdo de diferentes valores,
comportamentos e simbolos do esporte, que demonstra que o habitus é social e subjetivo.

Atualmente, é importante considerar a midia na constru¢do do habitus esportivo,
pois a divulgacdo e producdo do espetaculo esportivo por ela feito é, em grande nimero e
constante, o telespetaculo esportivo que interfere no habitus. As falas dos jornalistas, as
entrevistas dos atletas e técnicos, as reportagens sensacionalistas, os valores repercutidos sao
determinantes no habitus esportivo.

O esporte € um produto cultural que tem regras e praticas universais, porém as
caracteristicas técnicas dos jogadores, as taticas e estratégias sdo distintas nas diferentes
culturas em que sdo praticados. Por exemplo, o futebol alemdo tem muitas caracteristicas
diferentes de praticas em relacdo ao brasileiro: o futebol alem&o € mais coletivo e tatico, com
os jogadores com habilidades técnicas mais desenvolvidas para o jogo coletivo, como 0s
passes e lancamentos, com tatica bem estruturada e planejada; o futebol brasileiro é mais
individualizado, imperando o drible como habilidade e atuando no improviso do jogador.

Assim, as formas de jogo s@o incorporadas nos treinos, nos jogos (treinos), nas
brincadeiras, nas palestras, nos dialogos, ao assistir as partidas na midia, ouvir os comentarios
dos jornalistas, na preparacdo fisica e técnica, que sdo exteriorizados nos jogos, quando
caracterizam a cultura de jogar daquele grupo social, constituindo o habitus.

O esporte da segunda metade do século XIX tinha habitus distintos do esporte do
século XX, e agora no XXI, existem diferentes habitus. O esporte moderno que nasce nas

escolas inglesas no século XIX, como fator de educagdo, lazer e saude, com valores e
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principios do cavalheirismo inglés e da burguesia, vai, aos poucos, se transformando em
trabalno e perdendo esses valores. Constituem-se, entdo, outros principios, como
nacionalismo, sobrepujanca e vitoria, lucro e outros, que prevaleceram no século XX e inicio
do XXI, no que se denomina esporte contemporaneo ou esporte da pés-modernidade. N&o
obstante, comeca, atualmente, a se constatar o surgimento de diferentes valores e
comportamentos no esporte.

Os esportistas (agentes) sdo capazes de criar, inventar e modificar o habitus de
acordo com o contexto e grupo social. Segundo Rodrigues (2003), conforme a conjuntura
social ocorre, ha uma alteracdo do habitus. Pode-se explicitar a esfera da conjuntura social
quando se observa um atleta profissional de futebol brincar de futebol com os filhos ou
amigos, alterando a maneira de jogar, modificando comportamentos e acdes e, também,
guando um atleta modifica a sua forma e estilo de jogar porque é transferido para clube de
outro pais, regido ou torcida, que tem outro habitus e que o jogador, gradativamente, tem de
incorporar para pertencer aquele grupo social. Assim, os atletas e praticantes de esporte, ao
mesmo tempo, reproduzem as estruturas inscritas na sua trajetria e sdo agentes e produtores
da estrutura social (valores, comportamentos e esquema/estilo de jogo) que determina o
habitus esportivo daquele grupo social (BOURDIEU, 1990).

A existéncia do habitus é, ao mesmo tempo, condicdo de existéncia de um
determinado Campo e produto de seu funcionamento dentro do espago e estrutura social
especifica. As categorias de habitus e Campo foram construidos a partir do Conhecimento
Praxiologico, processo dialético entre objetividade e subjetividade, que opera com a mediacédo
da interiorizagdo da exterioridade e a exteriorizagdo da interioridade.

A génese do conceito de Campo pode ser pensada como resultado da necessidade
de situar os agentes portadores de um habitus, dentro do espacgo social no qual esse mesmo
habitus foi engendrado. Um Campo traz, em si mesmo, as condicdes de sua propria
reproducdo. Bourdieu (1983, p. 89) apresenta Campo como “espago estruturado de posigdes
(ou de postos) cujas propriedades dependem das posicdes nesses espagos, podendo ser
analisadas independentes das caracteristicas dos ocupantes (em parte determinadas por ela)”.
Um Campo €, portanto, concebido como espa¢o multidimensional de relagbes sociais entre
agentes que compartilham interesses em comum, disputas por fins especificos, mas que nao
dispdem dos mesmos recursos e competéncias. SA0 espacos sociais caracterizados por
assimetrias e diferencas relativamente estaveis em termos de acesso e recursos para VAarios

tipos de oportunidades e chances de vida.
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No esporte, 0s agentes sociais tém como interesse comum o desenvolvimento do
esporte em geral, porém com objetivos e capacidades diferentes, como as habilidades e
capacidades motoras e, também, acesso e recursos distintos, conforme a classe e estrato social
a qual pertence — fatores de diferenca de oportunidades de préaticas esportivas relativamente
estaveis, pois quantas criancas das classes populares tém oportunidade de aprender a nadar,
jogar ténis, entre outras praticas?

Atualmente, o Campo esportivo é constituido de atores com interesses distintos
com relacdo ao esporte. Uns buscam a diversdo, outros a saude e alguns o lucro e o trabalho
profissional entre tantos possiveis interesses que o esporte desperta nos individuos.

O Campo se define como o locus onde se trava uma luta concorrencial entre os
atores em torno de interesse especificos que caracterizam a area em questdo (ORTIZ, 1994,
p.19). O Campo particulariza-se, pois, como um espaco onde se manifestam relacdes de
poder, o que implica afirmar que ele se estrutura a partir da distribuicdo desigual de um
quantum social que determina a posicdo que um agente especifico ocupa em seu meio (idem,
p.21).

O Campo representa um espaco simbolico no qual a luta dos agentes determina,
valida e legitima representaces. E o poder simbolico. Nele se estabelece uma classificagio
dos signos, do que pertence, ou ndo, a um cdédigo de valores. No esporte moderno, desde seu
inicio, ocorre a luta entre 0s agentes para a classificacdo de signos e dos valores do esporte,
que sdo explicitados com as disputas entre as escolas inglesas pela validacdo das regras
“oficiais” das modalidades esportivas, nas discussdes das classes populares e dominantes em
relacdo a profissionalizacdo, ou ndo, do esporte, as divergéncias dentro do Comité Olimpico
Internacional sobre a inclusdo das mulheres nas olimpiadas e, posteriormente, a inclusdo, ou
ndo, de atletas profissionais nas Olimpiadas.

Bracht (2007), ao relatar os diversos aspectos socioldgicos do esporte, dialogando
com Bourdieu, Marx, Brohm e os frankfurtianos, entende que os principais conflitos e debates
no Campo do esporte, no século XX ocorreram, especialmente, sobre a sua utilizagéo: a)
adaptacdo ao trabalho; b) atenuante das tensdes sociais (agressividade e frustragdes); c)
repressdo sexual; d) postulado de igualdade social (ideoldgico); e) desinteresse politico e f)
alienacéo.

Atualmente, no esporte po6s-moderno, as disputas ocorrem pelo controle e fomento
das praticas esportivas (publico ou privadas), pela priorizacdo de patrocinios, por maiores
verbas de direito de imagem, no debate da regulamentacdo dos esportes, pelos marcos legais e

pelos direitos da profissdo de atleta, pela comercializacdo e globalizacdo dos produtos da
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indUstria esportiva®® e sobre os deveres do Estado perante os direitos dos cidaddos a pratica
esportiva.

Dentro de cada Campo, ha formas de disputa, lutas e competicdes. Em cada uma
delas, ha especificidade das relacbes entre 0 novo — que tenta garantir o direito de participacdo
— e 0 dominante — que defende o monopdlio, objetivando excluir a concorréncia. Pode-se
observar, no esporte, atualmente, a disputa entre o esporte educacional e o esporte de alto
rendimento pelos patrocinios, por politicas publicas de fomento e desenvolvimento de cada

uma das manifestacdes.

A estrutura do Campo é um estado da relagdo de forca entre os agentes ou as
instituicbes engajadas na luta ou, se preferirmos, da distribuigdo do capital
especifico que, acumulado no curso das lutas anteriores, orienta as
estratégias ulteriores. Esta estrutura, que estd na origem das estratégias a
transformé-Ila, também esta sempre em jogo: as lutas cujo espaco € o Campo
tém por objeto 0 monopdlio da violéncia legitima (autoridade especifica) que
é caracteristica do Campo considerado, isto é, em definitivo, a conservagao
ou a subversdo da estrutura da distribuicdo do capital especifico. (Falar em
capital especifico é dizer que o capital vale em relagcdo a um certo Campo,
portanto dentro dos limites desse Campo, e que ele s6 é convertivel em outra
espécie de capital sob certas condigdes) (BOURDIEU, 1983, p.90).

Um Campo € identificado na constituicdo e na definicdo dos seus objetos de
disputa e de interesses especificos. Para garantir o funcionamento de um Campo, é necessario
que existam, além dos objetos de interesse e de disputa, pessoas dotadas de habitus que
identifiquem e legitimem as leis imanentes deste jogo de relacbes (MARCHI JUNIOR, 2002).

A teoria dos Campos de Bourdieu auxilia na investigacdo do esporte moderno. O
esporte pode ser entendido como um Campo especifico da vida moderna, por tratar-se de um
espaco de diferenciacdo social, relativamente autdbnomo diante da politica, economia e
religido, com regras e normas de funcionamento proprias, tendo atores sociais estratégicos
preocupados e interessados em definir as regras e valores dominantes e influenciar nas
definigdes e divisbes sociais.

Hoje a FIFA e o COI tém mais paises filiados que a ONU. Esse filiados tém
religides, sistema econdmico e politicos os mais distintos e ttm em comum o esporte, que é
praticado em diferentes dimensdes e manifestacfes em seus territorios. As instituicoes
esportivas ndo consideram aspectos politicos, econémicos, sociais, religiosos e outros na

relacdo com os paises. Assim, muitas vezes, sdo negligentes ou mal-intencionados ao

20 Indstria do esporte é 0 mercado no qual os produtos oferecidos aos compradores relacionam-se ao esporte,
recreacdo ou lazer e podem incluir atividades, bens, servicos, pessoas, lugares ou ideias (PITTS e STOTLAR,
2002, p.5).
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estabelecer parcerias com paises que apresentam problemas sociais e politicos gravissimos,
como racismo, ditadura, corrupgédo, autoritarismo e outros. Recentemente, 0 vice-presidente
da FIFA, Jérdme Valcke, afirmou a dificuldade em realizar a Copa do Mundo FIFA em pais
democratico (Brasil), devido a dificuldade de conciliacdo de interesses de Federacdo, Estados,
Municipios, cidaddos e os poderes executivo, legislativo e judiciério, entendendo ser mais
facil e rapido a organizacdo do megaevento em paises de regime autoritario.

Na historia do esporte, existem disputas e uma constituicdo de um Campo

diferenciado de outros espagos sociais.

Acho que deveriamos nos perguntar primeiro sobre as condigdes historicas e
sociais deste fendmeno social que aceitamos muito facilmente como algo
6bvio, o "esporte moderno". Isto é sobre as condigdes sociais que tornaram
possivel a constituicdo do sistema de instituicbes e de agentes direta ou
indiretamente ligados a existéncia de praticas e de consumos esportivos,
desde os agrupamentos “esportivos", publicos ou privados, que tém como
fungdo assegurar a representacéo e a defesa dos interesses dos praticantes de
um esporte determinado e, a0 mesmo tempo, elaborar e aplicar as normas
que regem estas praticas, até os produtores e vendedores de bens
(equipamentos, instrumentos, vestimentas especiais, etc.) e de servicos
necessarios a pratica do esporte (professores, instrutores, treinadores,
médicos especialistas, jornalistas esportivos, etc.) e produtores e vendedores
de espetaculos esportivos e de bens associados (malhas, fotos dos campedes
ou loterias esportivas, por exemplo). Como foi se constituindo,
progressivamente, este corpo de especialistas que vivem diretamente ou
indiretamente do esporte (corpo do qual fazem parte os socidlogos e
historiadores do esporte - 0 que sem duvida ndo facilita a colocacdo do
problema)? E mais precisamente, quando foi que este sistema de agentes e
de instituicbes comecou a funcionar como um campo de concorréncia onde
se defrontam agentes com interesses especificos, ligados as posi¢cdes que
ocupam? (BOURDIEU, 1983, p. 136-7).

Os diversos questionamentos de Bourdieu (idem) possibilitam, efetivamente,
afirmar a existéncia de um Campo esportivo, uma vez que se constata um espaco social com
um sistema de instituicBes, 6rgdos e agentes vinculados e em lutas no e pelo esporte, o qual
funciona como Campo. Portanto, existem disputas por poderes simbdlicos e materiais no

Campo esportivo ha muito tempo, desde o inicio do esporte moderno, até os dias atuais.

No Campo esportivo, ocorrem lutas de diferentes modalidades. Algumas
lutas giram em torno da definicdo e do uso legitimo do corpo, lutas estas que
podem ser traduzidas nas disputas entre esporte amador versus esporte
profissional; esporte coletivo versus esporte individual; esporte de elite
versus esporte de massa. O advento do esporte profissional implicou
mudancas na forma e no significado social dos esportes (RODRIGUES,
2003, p.63).
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Por exemplo, durante as duas primeiras decadas do século XX, ocorreram
disputas no futebol brasileiro. A elite aristocratica e burguesa defendia o regime amador da
pratica do futebol, por entender o esporte como forma de lazer e educagdo da juventude e,
assim, de distincdo social. O Futebol amador era desvinculado de interesses econémicos e
materiais, era apenas um passatempo. Contrarios nesta luta, encontravam-se as classes
operérias, reivindicando o regime profissional de préatica do futebol, buscando o futebol como
trabalho e profissdo, que possibilitaria a eles a pratica esportiva em igualdade de condicdes
com os dominantes. O fato marca o debate da sociologia do esporte entre esporte de alto
rendimento e esporte de lazer, a0 mesmo tempo em que essas disputas possibilitaram o
surgimento do esporte profissional no Brasil (1933). Esses elementos constituem a
autonomizacao do Campo futebolistico brasileiro.

A partir da nocdo de Campo de Bourdieu (idem), o futebol brasileiro pode ser
entendido com um subcampo do Campo esportivo, especialmente com a autonomizagédo do
futebol, consolidada com a profissionalizagdo, quando os jogadores se transformam em
trabalhadores de uma esfera relativamente independente da economia e da politica. Nota-se
que existem, até os dias de hoje, atores no Campo esportivo (subcampo futebol) com
interesses em impor suas percepgdes e valores de classificagdo, como as instituigdes
reguladoras (Ministério dos Esportes, Confederacdo Brasileira de Futebol, Federacdes
Estaduais), os Clubes esportivos, empresarios, atletas profissionais, praticantes do esporte,
sindicato dos atletas profissionais, 6rgdos publicos e gestores publicos, Redes de Televisdo,
entre outros, que se encontram em constantes disputas pelo poder.

Nos dias atuais, pode-se citar a disputa entre as manifestaces do esporte de alto
rendimento e o esporte educacional, que lutam por leis e politicas publicas que os privilegiem.
Os grupos diferem quanto a destinacdo de recursos publicos ou das empresas privadas e
discutem por espacos na midia e nas agendas governamentais. Também se constatam as
discussbes do Campo académico em defesa de uma ou outra manifestacéo esportiva.

Ainda ocorrem disputas entre os profissionais que atuam no Campo esportivo. Os
formados em Educagdo Fisica que tentam, por meio do Conselho Nacional de Educagdo
Fisica, regulamentar e controlar a pratica da profissdo, com a formulagdo de leis e decretos e,
assim, proibir que técnicos (ndo formados em Educagdo Fisica) atuem no esporte como
treinadores, auxiliares ou dirigentes.

Também, observam-se lutas de diferentes atores sociais ao expressarem suas
concepgdes conforme seus interesses especificos e posi¢Bes sociais (status) ocupado no

Campo esportivo. O professor de Educacédo Fisica de uma escola pablica vai defender posicéo



131

diferente do dirigente esportivo de uma equipe de futebol profissional ou das institui¢coes
esportivas (FIFA ou COI), porque os valores e interesses (habitus) com o esporte séo muito
distintos — enquanto o primeiro busca a educacdo, o segundo busca o lucro e acimulo de
capital.

Todas as pessoas envolvidas num Campo tém em comum certo nimero de
interesses fundamentais, decorrendo uma cumplicidade subjacente aos antagonismos
existentes no interior deste Campo. Nessa perspectiva, 0s pressupostos constitutivos dos
Campos séo aceitos (conscientemente, ou ndo), dado o fato de o agente social estar inserido
ou inserindo-se no jogo. Os participantes das disputas garantem a reproducdo do jogo e
contribuem para a producdo de valor no que esta sendo disputado. Considera-se, no estudo
dessa propriedade, a existéncia da relacdo entre habitus e Campo, que € orientada
objetivamente com relagdo aos fins.

Dentro dessa relagdo de forcas, os agentes que detém mais poder e/ou forca
(capital econdmico e ou cultural), tendem a usar estratégias para manter e perpetuar a ordem
estabelecida, frequentemente, com intransigéncia com relacdo as mudancas e novidades no
Campo. Os agentes que possuem menos capital (social, cultural e econémico), inversamente,
tendem a estratégias de subversdo e rompimento com o modelo; entretanto, dentro de certos
limites, uma vez que a transposicéo desses limites pode determinar a exclusdo do Campo dos
agentes com menor capital.

Dessa forma, as alteracbes propostas e impostas por esses agentes sdo de
mudancas parciais, ou seja, sdo revolucdes que ndo colocam em questdo os fundamentos do

objeto de disputas (jogo), 0 Campo. Bourdieu (1983, p. 91) considera que

[...] um dos fatores que coloca os diferentes jogos ao abrigo das revolucGes
totais, cuja natureza destroi ndo apenas os dominantes e a dominagdo, mas o
préprio jogo, é precisamente a prépria importancia do investimento, em
tempo, em esforcos, etc., que supde a entrada no jogo e que, COMO as provas
dos ritos de passagem, contribui para tornar praticamente impensavel a
destruicdo pura e simples do jogo.

Todos os agentes engajados num determinado Campo possuem determinados
interesses especificos comuns, em razao de seus habitus— entre eles, o principal é a existéncia
do préprio Campo. A luta entre esses antagonistas pressupde um acordo sobre o que merece
ser disputado, e produz a crenga no valor dessa disputa.

No Campo esportivo, 0 que € comum a todos 0s agentes € o interesse pelo esporte,

seja como pratica, espectador ou profissdo. Porém, cada um gosta de um aspecto especifico:
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alguns pela emocdo e vibracdo propiciada pelo esporte, outros pelo prazer da prética
esportiva, alguns pelo potencial educacional, talvez pessoas que se divertem com as praticas
esportivas, ou mesmo em assistir as disputas, determinados grupos apreciam o esporte pela
rentabilidade e lucro propiciado. Assim, esses “antagonistas” podem lutar por seus interesses
e preferéncias, entretanto tém clareza de que o esporte sempre seré beneficiado seja qual for a
modalidade ou manifestacdo. A luta maior de todos € pela existéncia e continuidade do
esporte, até porque o seu desenvolvimento, em qualquer forma ou funcéo, também é benéfico,
uma vez que existe uma interdependéncia entre 0s grupos e agentes sociais no Campo
esportivo.

Também se deve considerar como relevante a conservacdo do que produz o
Campo. Geralmente, a conservagdo acontece com 0 surgimento de um corpo de agentes
“conservadores” do passado e do presente, que se prestam aos detentores de capital
semelhante aos seus, para conservar se conservando (o capital). Bourdieu (1988) considera tal
atitude ou estratégia de preservacdo do passado ou do presente como um dos indicios mais
claros de constituicdo de um Campo.

Observa-se, com certa frequéncia, no esporte, a preservacdo de certos rituais
esportivos, cujo argumento € a manutencdo de procedimentos que valorizam a historia do
esporte, mas que, na verdade, sdo formas de conservar atitudes, valores e padrdes, que
demonstram e perpetuam o poder dos dominantes. Por exemplo, os desfiles de delegacdes,
juramento de atletas, hasteamento de pavilhdes, exibicdo e admiracdo de simbolos, na
verdade, denotam a estrita relacdo entre o esporte, neste caso o evento esportivo, e as paradas
militares — estes Ultimos sempre foram 0s maiores precursores das praticas esportivas e,
portanto, um dos grupos sociais mais atuantes dentro do Campo esporte, que, COmo 0S outros
atores, querem manter suas leis, valores e formas de esporte.

Também, notam-se professores que defendem e realizam préaticas de ensino de
esporte tradicional, mesmo que comprovadamente criticadas e reconhecidas como
ultrapassadas e nao proveitosas em razdo de nao atingirem os objetivos propostos atualmente
a educacéo e Educacéo Fisica. Consciente ou inconscientemente, esses professores lutam para
conservar uma determinada prética de esporte, com a qual tém ligagdes afetivas, emocionais
ou, as vezes, financeiras. Assim, lutam contra pedagogias inovadoras do esporte em nome da
tradigdo e da manutengao do “espirito esportivo” que, na verdade, é a luta, inconsciente, para
legitimar os seus valores — a exterioridade da interioridade.

As estratégias desenvolvidas e empregadas pelos “conservadores”, mesmo que

objetivamente orientadas com relacdo a fins especificos, 0s objetivos ndo sao subjetivamente
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almejados, ndo buscam a maximizacgdo de capital, poder e lucro ou resultado especifico. Elas
ocorrem como relagéo inconsciente entre um habitus e um Campo. O professor que reproduz
um modelo de ensino esportivo e um dirigente esportivo que tem procedimentos repetitivos
na gestdo, ndo o fazem somente com foco tracado subjetivamente por eles, mas sim por ser
uma tradigéo, algo que aprenderam, incorporaram ao longo de sua vida (habitus) no Campo
esportivo.

E possivel admitir que os limites dos usos sociais de um determinado esporte,
mesmo respeitando suas propriedades intrinsecas, podem ser extrapolados na sua objetividade
inicial. “Uma pratica esportiva que, em sua defini¢ao técnica, ‘intrinseca’, sempre apresenta
uma grande elasticidade, logo, oferece uma grande disponibilidade para usos totalmente
diferentes, até opostos, também pode mudar de sentido” (BOURDIEU, 1990, p.215).

As lutas, no Campo esportivo, demonstram a grande elasticidade do esporte. Por
exemplo, uma modalidade esportiva pode ser vivenciada na escola com carater e objetivo
educacional e, no final de semana, ser utilizada pela mesma escola para fazer marketing da
escola junto aos pais dos alunos ou para lazer da comunidade do entorno. O futebol pode ser
jogado na praia de forma descontraida e divertida, pode ser disputada uma partida de futebol
em uma aula de Educacdo Fisica em que as a¢des dos agentes sdo focadas na educacgdo dos
meninos € meninas e, também, ¢ possivel uma “batalha” entre selecdes de dois paises em uma
Copa do Mundo FIFA.

Segundo Bourdieu (1990), o esporte pode ter duas leituras: a sincrénica, na qual a
modalidade esportiva esta ligada diretamente as disposic@es evidenciadas nos agentes de uma
determinada posi¢cdo social — iatismo, automobilismo, golfe; e a, diacronica, pela qual o
esporte oferecido pode ser apropriado por agentes de disposi¢cOes variadas, ou seja, 0S
programas esportivos tém a possibilidade de atender os mais diferentes grupos sociais, assim
como uma determinada disposi¢cdo pode apropriar-se de qualquer préatica, a exemplo do
futebol mencionado acima, ou do atletismo, volei, basquete e outros, desde que oferecido e
possibilitado 0 acesso ao esporte. Mais uma vez, estabelece-se a relacdo do esporte com o
Conhecimento Praxiolégico, habitus e Campo.

Conforme a assertiva de Bourdieu (1988, p.154), “o trabalho do sociélogo
consiste em identificar as propriedades socialmente pertinentes que criam uma afinidade entre
determinado esporte e 0s interesses, 0s gostos e as preferéncias de uma categoria social
definida”. Ao realizar o exercicio de analisar a histdria do esporte, utilizando como base as
categorias de habitus e Campo, tem-se consciéncia de que as interpretacdes e consideracdes

formuladas sdo provisérias, ndo devem ser conclusivas — o Campo e habitus alteram-se
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segundo o contexto social, que é dindmico. Também, pode-se utilizar do conceito da
Sociologia Figuracional de Elias (1994) para explicitar o dinamismo dos grupos sociais e
sociedade em geral, com a analogia que o autor realiza entre 0s grupos sociais e a partida de
futebol.

Expressdes como “processo social ou desenvolvimento social” sdo
simplesmente simbolos conceptuais que refletem o modo singular de
existéncia deste continuo entrelacar de planos e de acgdes de seres humanos
em grupo. Esses conceitos sdo desighados para ajudar na exploracdo do
Unico tipo de estrutura que resulta desta interligacdo de ac¢Ges individuais e
de experiéncias, da interdependéncia funcional de actores individuais nos
Seus varios agrupamentos.

[...] A observagdo das condutas num jogo de futebol pode ser um contributo
valioso como introducdo para se compreender tais termos enquanto
interligacbes de planos de acgfes. Cada equipa pode ter planeado a sua
estratégia de acordo com o conhecimento que possui de si prépria e das
competéncias técnicas e pontos fracos dos seus opositores. Todavia, no
decurso do jogo, produzem-se, com frequéncia, configuragdes que ndo foram
intencionais ou previstas por cada um dos lados. De facto, o modelo
dindmico formado pelos jogadores e bola num jogo de futebol pode servir
como explicagdo grafica ndo s6 do conceito de “configuracdo social”, mas
também, do conceito de “processo social”. O processo do jogo é exatamente
esse: uma configuragdo dindmica de seres humanos, cujas accles e
experiéncias se interligam continuamente, representando um processo social
em miniatura. Um dos aspectos mais esclarecedores do modelo
profundamente dindmico de um jogo de futebol é o fato de este ser
constituido pelos jogadores de ambos os lados, em movimento (ELIAS e
DUNNING, 1985, p.86-7).

Observa-se que as categorias de Bourdieu podem analisar as praticas e
modalidades esportivas como Campos especiais e relativamente autonomos dos Campos
econbmico, politico, religioso e social. Entretanto, Bourdieu sugere que existem relacdes entre
os Campos, podendo haver homologia entre as posi¢cGes ocupadas por determinados atores
sociais em ambos os espacos. Efetivamente, existe um Campo esportivo, ou seja, existe um
sistema, de instituicbes e agentes vinculados ao esporte, que funciona como um Campo. Os
ditames tedricos do autor, considerando a efetiva existéncia do Campo esportivo,
proporcionam inimeras possibilidades de andlises de temas na sociologia do esporte para a
compreensdo do Campo. Uma dessas possibilidades esta articulada a autonomia histérica que
0 Campo esporte apresenta.

A longa trajetoria desde a invencdo do esporte moderno, nas escolas inglesas, até
as organizagOes esportivas mididticas atuais, foi acompanhada de modificacdes da funcdo

atribuida a pratica esportiva e de transformagdes da forma do esporte que fossem adequadas
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aos interesses, exigéncias e expectativas dos praticantes de esporte, atletas e dos
consumidores dos espetaculos esportivos.

Na perspectiva do estilo de vida, ou por que ndo dizer do habitus, cabe discutir as
variacdes dos significados, representacdes e as funcdes que grupos sociais diferentes exercem
no esporte. As préaticas diferentes e modalidades distintas, em cada estrato social, ocorrem
porque possuem variacdes de percepcdo, compreensdo, apreciacdo e valor do esporte,
conforme o grupo social ao qual o agente pertence. A pratica de diferentes esportes e distintas
concepcdes do proprio corpo, de acordo com o grupo social, mesmo no interior de uma classe
social, também resulta do estilo de vida ou do habitus no sentido de busca por atividades
constitutivas do grupo social em relagéo a outros.

Assim, para fechar a reflexdo, é necessario apontar que a teoria da préatica de
Bourdieu supera o objetivismo, subjetivismo, fenomenologia, empiria e praxiologia, quando
afirma serem as préaticas dos agentes sociais baseadas em aspectos exteriores e interiores. A
relacdo dialética entre o classico conflito entre subjetividade/objetividade realiza-se pela
mediacdo de condicBes estruturantes e estruturadas, as quais os conceitos de habitus e Campo
sdo capazes de sintetizar. Exemplificando no esporte: em disputas de uma equipe esportiva
que é extremamente violenta, desonesta e agressiva aos seus adversarios nas competicdes, sao
as acles praticas dos agentes sociais que estdo baseadas nos estimulos recebidos nos locais e
clubes de formacdo de base, das informacGes da midia e das pessoas que participaram desse
processo — como professores, técnicos, gestores e outros (aspectos externos) — e, também,
baseia-se nos seus valores e fatores emocionais, como a paz, honestidade, agressividade e
outros (aspectos internos).

Assim, as disposicdes dos agentes sociais (esportistas) sdo resultantes dos
aspectos objetivos (externos) e subjetivos (internos) que, dialeticamente, se relacionam,
interpenetram e se misturam e se alteram, ao mesmo tempo em que modificam a outra, para
determinar as praticas sociais do agente social (esportista). Esse processo dialético é possivel
de compreensdo a partir da mediacdo entre a interiorizacdo da exterioridade, com a
aprendizagem e interiorizacdo da violéncia motivada pelo Clube, treinadores, midia, etc, —
estruturas estruturadas, aspectos externos ao agente que formam a sua subjetividade — e a
exteriorizacdo da interioridade, com as acfes dos agentes movidos pela violéncia, pulsdo de
morte do agente e seus valores (internalizados), com a agressdo aos adversarios — 0s agentes,
ao formarem seus aspectos internos, moldam as estruturas estruturantes a partir desses. A
mediacdo entre as estruturas estruturantes e estruturadas sintetizam a trajetéria de vida

(habitus) dentro do esporte (Campo). Dessa forma, pode-se inferir que a agressdo de um atleta
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a outro, retrata o legado da sua historia de vida, explicado pelo Campo e habitus esportivo
vivido durante sua trajetéria dentro do esporte.

3.2. Esporte mercadoria e espetaculo

N&o se pode compreender e discutir o esporte apenas como fator positivo e
propiciador de desenvolvimento, saude, educacdo, ética, responsabilidade e outros, porque,
como ja mencionado em momentos anteriores, o esporte é polissémico e polimorfo.

Adorno (1995), Bourdieu (1983), Elias e Dunning (1985) alertam para a
ambiguidade do esporte, como um importante fator de socializacdo, em razdo da
internalizacdo e reforco de valores e educacdo de atitudes e comportamentos, também em
favorecer e estimular a amizade, respeito, paz, criticidade e alteracdo de normas, atitudes e, ao
mesmo tempo, opostamente, estimular valores retrogrados e conservadores — machismos,
preconceitos, violéncias, intoleréncias, etc.—, ou, também, associar-se ao proposito de
adaptacdo social, com a manuten¢io da ideologia®® hegeménica, da estrutura e das
desigualdades sociais vigentes, ao estimular a violéncia, agressividade e competicdo
exacerbada. Para Adorno (1995), o esporte constitui-se em agdo educativa ou barbérie,
depende dos objetivos e de como é conduzido.

O esporte é, além de um conjunto de regras, movimentos, técnicas e taticas, uma
maneira de controlar o social. A préatica e vivéncia esportiva levam a aprendizagem de regras,
normas, valores, objetividade, racionalidade e também da hierarquia e da administracdo do
tempo e espaco. Os valores esportivos — selecdo, rendimento e recorde — s&o 0s mesmos da
sociedade industrial capitalista (BROHM, 1978).

A industria esportiva transformou as praticas da cultura corporal em busca
incessante de resultados e recordes por meio do sacrificio humano. Competir e vencer
tornaram-se o motor da industria transnacional de espetaculos esportivos. Os jogos e disputas
corporais deixaram de ser praticas populares comunitérias e passaram a ser competicfes entre
paises, Estados, cidades e clubes com carater de mercadoria do espetaculo de entretenimento a

serem consumidas, juntamente a seus ingredientes ideologicos (CAPELA, 2006).

21 1deologia para Marx e Engels (1991), na obra A ideologia alem&, de 1845: Todos os homens, no processo de
suas vidas, assimilam determinadas formas de representacdo da realidade, determinados modos de encarar o
mundo, maneiras de pensar e agir e, com base nisso, elaboram suas escalas de valores [...]. O conjunto dessas
formas de representacdo da realidade e dessas normas incorporadas ao comportamento pratico dos individuos é o
gue chamamos de ideologia.
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As ideologias da sociedade capitalista, presentes no esporte podem ser
compreendidas a partir das assertivas de Marx e Engels (1991), que apresentam 0 nexo entre

0S aspectos concretos e materiais da vida cotidiana e os valores da sociedade.

A producdo de ideias, de representacdes, da consciéncia, esta, de inicio,
diretamente entrelacada com a atividade material e com o intercdmbio
material dos homens, como a linguagem da vida real. O representar, o
pensar, 0 intercambio espiritual dos homens, aparecem aqui como emanagao
direta de seu comportamento material. [...] ndo € a consciéncia que
determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia (MARX e
ENGELS, 1991, p. 36-7).

A consciéncia, portanto, €, desde o inicio, um produto social, e continuard sendo
enquanto existirem homens. A consciéncia é, naturalmente, antes de qualquer coisa, mera
consciéncia do meio sensivel mais proximo e consciéncia da conexdo limitada com outras
pessoas e coisas situadas fora do individuo que se torna consciente (MARX e ENGELS, 1991,
p. 43).

A adaptacdo do homem a indlstria e a sociedade capitalista € favorecida
duplamente com a prética esportiva, porque ocorrem na esfera corporal (fisioldgica), com a
melhora das aptiddes fisicas e da saude, que melhoram o desempenho e produtividade no
trabalho, com a maior producdo e a superagdo dos recordes e, também, no aspecto psiquico
com a internalizacdo de valores e atitudes focadas na determinagdo, rendimento méaximo,
disciplina, superacdo e outros fatores, que favorecem o modo de producédo capitalista, com o
envolvimento efetivo, emocional e afetivo do trabalhador na cooperacédo para a producao.

O esporte encerra em si mesmo o risco do desenvolvimento de uma ordem social,
na qual ninguém se reconhece, porém todos se encontram submissos, letargiados,
subordinados ou sujeitados aos valores dominantes, ou seja, a reproducdo da forca de trabalho
e do modo de producdo capitalista, quando nos preparamos para trabalhar e render mais
(KUHLSEN e GIMENEZ, 2014). A relacio entre os valores da sociedade capitalista e do
esporte, também pode ser inferida a partir da afirmagdo de Marx e Engels (1991, p. 72): “as
ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes; isto €, a classe que é a
forca material dominante da sociedade €, a0 mesmo tempo, sua for¢a espiritual dominante”.

O esporte reproduz a estrutura politica, ideologica e cultural do capitalismo. O
esporte nasce com a sociedade industrial e € inseparavel de sua estrutura e funcionamento —

dai todas as similitudes em relagdo ao sistema capitalista.
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No final do século XIX, diante das decorréncias da Il Revolucdo Industrial,
nasciam as bases de um mundo marcado por um forte avanco tecnolégico,
gue viu nas praticas esportivas um espaco privilegiado para a
disciplinarizacdo de corpos e mentes. O ritmo incessante das maquinas
precisava de corpos sincronizados a elas, assim como eram bem-vindos 0s
homens dispostos a competicdo (NEGREIRO, 2010, p.22).

Durante a era moderna, apds as revoluc@es industriais terem firmado o sistema
capitalista e o estabelecido o processo civilizatdrio, o esporte passou a ser fator importante
para a economia, politica e industria (produtos e cultural), e dificilmente se dissociara na
sociedade de consumo capitalista (MELANI, 2010).

Com a nova configuracdo sociopolitica da era moderna e capitalista, com o
crescimento das cidades, aglomeracdo dos trabalhadores e surgimento das metrépoles,
segundo Elias e Dunning (1985), tornou-se necessario 0 processo civilizador, que se
constituiu, em termos praticos, no controle e diminui¢do da violéncia interna cotidiana, na
busca do debate e do refinamento das atitudes. Assim, surge o esporte moderno, como forma
de refinamento das condutas e crescente autocontrole nas relagcdes sociais e pessoais, em
substituicdo aos jogos populares, existentes antes dos Estados modernos, que eram
extremamente violentos, grosseiros e menos civilizados.

O sistema esportivo vai se institucionalizando no decorrer de seu desenvolvimento
no século XX, com a ideia da competicdo, cujo objetivo maior é vencer a qualquer custo,
sobrepujar o adversario, na busca incessante de mais rendimento, conquistar recorde (de
producdo), escravizar os corpos ao rendimento absurdo e ao sucesso de qualquer forma —
principios e valores do capitalismo e inerentes ao esporte. Ao mesmo tempo, 0 esporte
funciona como valvula de escape do stress e tensbes impostas pelo modo de producdo do
sistema capitalista; torna-se meio de sublimacdo da agressividade, descarga de energia das
revoltas com as insatisfacdes cotidianas e forma de diversdo e distracdo da populacdo
explorada pelo Capital (BROHM, 1978; DUNNING, 1994; ELIAS e DUNNING, 1985).

O esporte pos-moderno, divulgado e reconhecido pela maioria da sociedade, nos
megaeventos esportivos, transformado em mercadoria para a sublimag&o, prazer e diversao, é
o paradigma da eficiéncia do capitalismo e da expansdo da industria do esporte. Assim,
avanca a esportivizacdo da sociedade, porque favorece a eficiéncia e eficacia no trabalho, com
a busca do rendimento maximo e exploracdo do trabalhador e difunde o culto ao

entretenimento e descarga das pulsdes do individuo com a expansdo dos espetaculos
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esportivos da IndUstria Cultural?® e aumento da comercializagdo do produto esporte, que sdo
de propriedade da FIFA, COIl e outras instituicdes esportivas internacionais. Conforme
Galeano (1995, p.18), “El juego se ha convertido em espectdculo, com pocos protagonistas y
muchos espectadores, futbol para mirar, y el espectaculo se ha convertido em uno de los
negocios mas lucrativos del mundo, que no se organiza para jugar sino para impedir que se
Jjuegue”.
As transformages estruturais — do final do século XX e inicio do século
XXI -, caracterizadas por um novo boom expansionista e a mundializacéo de
novos padrdes tecnoldgicos e culturais de mercado trouxeram consigo o que
estamos denominando de uma nova onda de espetacularizagdo da industria
cultural do consumo, ou seja, consumir produtos materiais e culturais em

grande escala. Entre esses produtos, o futebol adquiriu uma especial
caracterizacdo (RIBEIRO, 2007, p.49).

No final do século passado e inicio do atual, as politicas governamentais de
promocdo do esporte desenvolveram-se em um contexto de propagacdo da ideologia
neoliberal e da globalizacdo. Os Estados fazem uso do esporte para diferentes fins nédo
esportivos, como desenvolvimento econémico, politico, entre outros. Especificamente, 0
futebol profissional se desenvolve associado a dois processos estruturais: “a globalizagao
econbmica e a liberalizacdo da concorréncia, processos que alteram as relacGes sociais,
politicas e culturais” (PRONI e ZAIA, 2007, p.19).

Em um mundo comandado pelo Capital — cujo foco é a producdo da mercadoria
para o lucro e acimulo de capital —, tudo acaba transformado em mercadoria. Assim, como o
futebol ndo teria 0 mesmo fim? Até a alegria do torcedor é transformada em mercadoria, da
mesma forma como o gozo, o humor, o tempo livre, o prazer e outros (OURIQUES, 2014a).

Para Mezzadri (2007), o espetaculo esportivo, especialmente o futebol, é um
produto comercializado na sociedade atual, como qualquer outra mercadoria produzida pelo
Capital. A espetacularizacdo do futebol é cada vez mais nitida, especialmente, ao observar

22 0 termo Industria Cultural (em alemdo Kulturindustrie) foi criado pelos filésofos e socidlogos alemaes
Theodor Adorno (1903-1969) e Max Horkheimer (1895-1973), membros da Escola de Frankfurt, a fim de
designar a situacdo da arte na sociedade capitalista industrial. Eles empregaram o termo pela primeira vez no
ensaio Dialética do Esclarecimento, publicada somente em 1947. Para os dois pensadores, a autonomia e poder
critico das obras artisticas derivariam de sua oposicao a sociedade. No entanto, o valor contestatério dessas obras
poderia ndo mais ser possivel, ja que provou ser facilmente assimilavel pelo mundo comercial. Adorno e
Horkheimer afirmavam que a maquina capitalista de reproducdo e distribuicdo da cultura estaria apagando aos
poucos tanto a arte erudita quanto a arte popular. Isso estaria acontecendo porque o valor critico dessas duas
formas artisticas era neutralizado por ndo permitir a participacao intelectual dos seus espectadores. A arte seria
tratada simplesmente como objeto de mercadoria, estando sujeita as leis de oferta e procura do mercado. Ela
encorajaria uma visdo passiva e acritica do mundo ao dar ao publico apenas o que ele quer, desencorajando o
esforgo pessoal pela posse de uma nova experiéncia estética. As pessoas procurariam apenas o conhecido, o ja
experimentado.
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Max_Horkheimer
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Arte
http://pt.wikipedia.org/wiki/Capitalismo
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140

que os canais de televisdo destinam horas da programacdo para 0s eventos esportivos, além
dos canais especializados em esporte, que transmitem 24 horas por dia programas
relacionados ao esporte.

A transformacéo do esporte em mercadoria pode ser compreendida pelo modo de
producdo capitalista que, de acordo com Marx (1985), é o de produgdo de mercadoria,
centrado na exploragdo da forca produtiva do trabalhador, com o objetivo da conquista de
mais-valia (lucro). Existe, entdo, a possibilidade de transformacdo do esporte (produto da
acdo do homem) em mercadoria para a geracdo de mais-valia pelos capitalistas que

administram as entidades esportivas, especialmente, a partir da década 1970.

O produto — a propriedade do capitalista — & um valor de uso, fio, botas, etc.
[...] O valor de uso nédo €, de modo algum, a coisa que se ama por si mesma.
[...] Primeiro, ele quer produzir um valor de uso que tenha um valor de troca,
um artigo destinado a venda, uma mercadoria. Segundo, ele quer produzir
uma mercadoria cujo valor seja mais alto que a soma dos valores das
mercadorias exigidas para produzi-la, os meios de producdo e a forca de
trabalho, para as quais adiantou seu bom dinheiro no mercado. Quer produzir
nao s6 um valor de uso, mas uma mercadoria, ndo so valor de uso, mas valor
e ndo s6 valor, mas também mais-valia (MARX, 1985, p.155).

Para Marx (1985), os produtos do Capital sdo mercadorias devido a duplicidade
de funcdo: a0 mesmo tempo sdo objetos de uso (ferro, trigo, malha, etc.) e possuem valor de
troca. O valor da mercadoria é a “sua representagao como valor de troca”, porque é o produto
como propriedade do Capital que se transforma em mercadoria, cuja forma mais comum do
valor das mercadorias é o dinheiro (MARX, 1985, p.62). O esporte € usado como diversao,
passatempo, educacdo e saude (valor de uso), mas também tem valor de troca, quando
transformado em produto da industria cultural, tornando-se em mercadoria do entretenimento,
com a venda dos direitos de imagens, ingressos para as partidas, camisas das equipes, pacotes
de viagens e outros produtos relacionados ao esporte que sdo amplamente comercializados.
Também é importante enfatizar que o “segredo do sucesso financeiro de algumas ligas pode
ser atribuido, em grande parte, a transformacdo dos principais campeonatos europeus em
produtos de alto valor para a industria do entretenimento de massas” (PRONI e ZAIA, 2007,
p.21).

Segundo Marx (1985), o0 modo de producéo capitalista objetiva a acumulacéo e o
lucro, e a forma como os obtém é, prioritariamente, por meio da mais-valia, seja ela absoluta
ou relativa. A mais-valia absoluta resulta da exploracdo da forca de trabalho caracterizada
pela producdo excedente, por parte do proletario, durante sua jornada de trabalho para além

do pagamento equivalente ao seu salario. O trabalhador labuta além dos limites do necessario
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para a obtencdo de recursos para si mesmo, em outras palavras, parte da jornada de trabalho
excedente, 0 mais-trabalho, ¢ “extorquido do trabalhador e transformado em lucro para o
capitalista” (MARX, 1985, p. 176). Poderia esse conceito ser relacionado e exemplificado
com 0s inlmeros campeonatos e excessos de partidas disputadas com a exploracdo dos
trabalhadores do esporte, as rendas e direitos de imagem das disputas acarretam em acumulo
de recursos financeiro que superam, muito, as despesas com a jornada de trabalho dos
profissionais do esporte.

Ocorre a mais-valia relativa quando ha reducdo do tempo de trabalho para
producdo da mercadoria e da correspondente mudangca da proporgdo entre os dois
componentes da jornada de trabalho. “O valor das mercadorias estd na razao inversa da for¢a
produtiva do trabalho. [...] A mais-valia relativa, ao contrario, esta na razdo direta da forca
produtiva do trabalho. Sobe com forca produtiva em aumento e cai com forca produtiva em
queda” (MARX, 1985, p. 253). No esporte, a mais-valia relativa € constatada com a
espetacularizacdo — ao transformar os atletas em astros, com salarios astrondmicos,
aumentando o valor da forca produtiva e, ao mesmo tempo, ampliando os lucros e acumulo de
capital —, com a comercializacdo dos eventos esportivos, na venda dos ingressos Vips, pacotes
de viagem, acessos especiais e outros repletos de fetiche da mercadoria, que geram maior
valor de troca.

[...] o futebol tem sido transformado num produto muito valorizado,
especialmente pelo seu potencial de marketing. E essa alta valorizagdo tem
consequéncias sobre a situacdo financeira e estatutaria das equipes e sobre a
condicdo trabalhista dos atletas. Nesses casos, ndo se pode negar que o
futebol-empresa tenha se tornado o paradigma dominante de organizacao e
comercializacao do futebol profissional (PRONI e ZAIA, 2007, p.26).

A dominancia dos conglomerados transnacionais de empresas e meios de
comunicacdo, em termos de patrocinio e comercializacdo de megaeventos esportivos, também
cria condicOes para que os atletas se tornem estrelas, celebridades e marcas. Alianca de
negocios-esporte-midia transformou o esporte profissional com a ideia de pacotes, por meio
do modelo tripartido dos direitos de patrocinio, direitos exclusivos de transmisséo e
merchandising, que patrocinam os Jogos Olimpicos e Copa do Mundo FIFA (HORNE e
MANZENREITER, 2006).

O desenvolvimento de estratégias de marketing esportivo pelos clubes e entidades
esportivas aliadas a superexposicdo das marcas na televisdo, consubstanciou a unido perfeita

para criar novas ferramentas de propaganda por meio do esporte. A midia faz uso do esporte
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espetaculo para vincular propaganda pela enorme audiéncia conseguida, em virtude de o
espetaculo esportivo gerar lazer, emocdo, excitacdo, aliviar o stress e o tédio. Também em
razdo dos clubes e idolos esportivos serem adorados incondicionalmente e continuamente
pelos seus fas, as empresas se dispdem a pagar caro para associar suas marcas aos sentimentos
dos torcedores (PRONI e ZAIA, 2007).

O futebol ndo era apenas um negdcio [...]. Hoje o futebol é s6 negdcio. O
Clube tem patrocinio, o jogador tem patrocinio, a chuteira tem patrocinio, a
bola tem patrocinio, a transmissdo tem patrocinio, a CBF tem patrocinio.
Mas os estadios estdo vazios e os torcedores veem bestificados os seus
clubes transformarem-se em entrepostos comerciais (REBELO, 2000, apud
TAFFAREL e SANTOS JUNIOR, 2007, p.77).

O esporte reproduz integralmente todo o aparato caracteristico da estrutura
cultural, politica e ideoldgica do capitalismo. O esporte €, ele mesmo, o reflexo inegavel do
préprio espirito do capitalismo (OURIQUES, 2014a). A afirmacdo € corroborada por Capela e
Tavares (2014, p.10), que demonstram algumas formas de como o esporte replica 0 modo de

producdo do sistema capitalista:

[...] em nome da espetacularizacdo extrema de suas vidas, sdo submetidos a
situacdes extremadas de insalubridade humana ao experimentarem-se em
comparagdes méaximas obrigatorias de performances superlativas em relagdo
a outros seres humanos [...] o que denominamos de dimensdes inumanas das
praticas esportivas corporais.

As performances esportivas espetacularizadas [...] s6 sdo obtidas por meio
de sofisticada tecnologia esportiva antivida. Nessa légica de promover 0s
esportes, a dor vivida pelos atletas é mascarada [...].

Os atletas sdo produtos a venda, maquinas de rendimento feitas para
produzir os lucros elevadissimos e mensagens ideol6gicas de seus
patrocinadores ligados a industria cultural do lazer esportivo e aos 6rgaos
dos sistemas esportivos mundiais tais como o COI, FIFA, Federagdes e
Confederacdes, empresarios etc.

Nesse grande e poderoso mercado de poder e do Capital, os atletas, com a
intencdo de também conseguirem vender a sua mercadoria, ou seja, Seu corpo, e conguistarem
mais capital, ao tentar transferéncias internacionais e assinar milionarios contratos — mas ao
mesmo tempo draconianos, principalmente, com os Clubes Europeus —, colocam seu corpo
em sacrificio fisico e aderem a linguagem do siléncio ou a dos patrocinadores e
empregadores, para que nada atrapalhe os negocios da FIFA e de seus exploradores. Assim,
conforme Ouriques (2014a), foi criado o idolo servigal. O jogador de futebol tornou-se o
operario da bola, que vende sua forca de trabalho e é explorado pelo capitalista, seja ele o

clube, a FIFA, COI ou a empresa patrocinadora.
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A esse respeito, Lenskyj (2000, p. 195) sugeriu que o COI se tornou mais uma
“Corporagdo transnacional que explora o trabalho dos 'jovens atletas' e as aspiragdes de seu
proprio crescimento e lucro”. A FIFA faz o mesmo quando comercializa a Copa do Mundo
FIFA sub 15.

A exploracdo da forga de trabalho pelo Capital foi analisada por Marx (1985, p.
264): a forca “produtiva social do trabalho desenvolve-se gratuitamente tdo logo 0s
trabalhadores sdo colocados sob determinadas condicGes, e o capital os coloca sob essas
condigdes”. A forg¢a produtiva social do trabalho emana naturalmente com o capital, ndo
pertencendo mais ao trabalhador. Mesmo que alguns poucos atletas sejam bem remunerados e
idolos de seus clubes e paises e ndo sintam e sofram tanto com a exploracdo ou s&o
recompensados pelos maleficios, lesbes e sacrificios, a grande maioria é explorada e
descartada rapidamente pelo mercado da bola quando ndo desempenham mais o esperado, ou
quando surge alguém para substituir com menor custo. Uma vez mais, o foco é na geracao de
mais-valia, lucro, realizacdo do espetaculo esportivo, que sera comercializado, com 0 menor
custo de producédo e maior valor de troca (venda). Portanto, pode-se dizer que o atleta se torna

uma peca nessa maquina que fabrica espetaculos esportivos para a industria cultural.

Com algumas reservas, pode-se comparar o atleta profissional
contemporaneo ao trabalhador fabril. A este, imp&e-se uma série de acdes e
de comportamentos, visando a obtencdo da maior produtividade possivel, o
que significa maior ritmo de producdo e de fabricagdo de mercadorias, O
trabalhador diretamente vinculado ao processo de producdo executa
movimentos que se ajustam ao ritmo das maquinas planejado pela direcdo da
fabrica. O trabalhador ndo tem autonomia. Ele ndo comanda a maquina, mas
seus movimentos sdo comandados por ela. Ele ndo planeja a execucédo de seu
trabalho para chegar a determinado fim. Ele obedece a um plano
estabelecido por outros. Nessa medida, o ser humano tem a fungéo
aproximada de uma pega de maquina, de uma engrenagem, de uma coisa.
Pode-se dizer que ele foi coisificado (MELANI, 2010, p.16-7).

3.3 A expanséo do mercado e da industria do esporte futebol

O esporte, como uma mercadoria qualquer, necessita ser produzido e
comercializado e, ademais, cumpre essencial funcdo na Industria Cultural. O proprietario do
produto esporte-futebol, a FIFA, lanca mercadorias e organiza processos para gerar lucro e
ampliar a acumulacgéo de capital. Os megaeventos esportivos, como a Copa do Mundo FIFA-
Brasil 2014, é um exemplo de mercadoria da Industria Cultural esportiva e, a0 mesmo tempo,

promotora da comercializacdo de indmeras outras mercadorias, alavancando a venda de
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materiais esportivos, de souvenires da Copa (produtos licenciados da FIFA), até imdveis,
produtos bancérios e semelhantes. De acordo com o jornal O Estado de S. Paulo, a realizacéo
da Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014 foi extremamente lucrativa para a FIFA, em razdo de a
entidade faturar US$ 5 bilhdes (R$ 15 bilhdes) com o torneio.

A transformacéo da Copa do Mundo FIFA como mercadoria e forma de expanséo
e acumulacdo de capital aconteceu a partir de 1974, com a elei¢do de Jodo Havelange para a
presidéncia da FIFA (mandato de 1974-1998) e seus acordos com as multinacionais, com
abrangéncia de comércio em todo o mundo (Coca-Cola e Adidas), que mudaria a histéria das
Copas do Mundo de futebol. A necessidade de obter recursos para cumprir as promessas de
campanha, como a ampliacdo de selecdes nas Copas FIFA e a popularizagdo e
desenvolvimento do futebol nos continentes Africano e Asiatico, favoreceu uma estreita
relacdo com a Adidas e a criacdo da ISL para cuidar do marketing e negdcios da FIFA.
Também houve a aproximacédo e didlogo com os governos e lideres politicos de dezenas de
paises da Africa, Asia e América do Sul, que elegeram Havelange como presidente.

A FIFA transformou-se rapidamente em uma grande empresa dedicada a
comercializacdo planetaria, consequentemente, ligada a necessidade de ampliacdo de
mercado. O novo estilo de gestdo da FIFA estava em harmonia com o0 processo incipiente de
globalizacdo econémica. O futebol transformou-se, gradualmente, em um grande negdcio
planetario, com o estimulo a préatica do esporte, com formacdo de jogadores e técnicos nos
paises da Africa e Asia, que potencializou 0 mercado consumidor direto das mercadorias da
industria esportiva e a formacdo de mais e mais telespectadores para a industria cultural e seus
valores capitalistas.

Em nome dos negdcios, Havelange provocou alteragfes na Copa do Mundo FIFA,
com a insercdo de mais selecdes dos continentes que o elegeram, elevando, em 1982, de 16
para 24 selecdes participantes e, posteriormente, ja em 1998, para 32 paises que disputaram a
fase final da Copa FIFA. Assim, negociava com as televisdes os direitos de transmissdo do
espetaculo para todo o mundo. Conforme Ouriques (2014a), essa foi a era na qual a
mercadoria virou espetaculo e ganhou outra forma. Nao importava mais a qualidade dos jogos
e 0 respeito ao corpo fisico dos jogadores — exploravam-se 0s atletas, com jogos sequenciais e
horarios impréprios para a pratica esportiva.

Os megaeventos esportivos transformaram-se em “superprodu¢dao midiatica”,
distinguindo-se de outros eventos esportivos do passado. O espetaculo esportivo oferecido por

essa superproducgédo exige uma organizagdo sem improvisos, minimizando imprevistos, uma
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vez que deve maximizar o lucro dos organizadores e das empresas de televisdo, do mesmo
modo que propiciam um retorno garantido aos patrocinadores (PRONI, 2014).

O lucro e a acumulacéo de capital das empresas de televisdo escondem-se atras
das superproducfes esportivas que cativam, prendem e aprisionam os telespectadores, com as
imagens fantasticas e narracBes efusivas, que emocionam e apaixonam 0 espectador, ao
mesmo tempo em que facilitam a venda dos produtos de seus patrocinadores em todas as
regibes do mundo, gerando capital astrondmico as redes de TV que comercializam o0s
segundos de propaganda nos eventos esportivos por milhares de dolares, devido a abrangéncia
mundial e audiéncia de bilhfes de pessoas, como nunca vista antes. Dessa forma, a propria
transmissdo e a imagem sdo uma mercadoria que, com a transmissdo para bilhdes de
telespectadores, gera mais e mais-valia (lucro)!

Para Lopes (2014), a relacdo entre capital e esporte acontece, especialmente, em
razdo de sermos mais que espectadores, ao assistirmos ao espetaculo esportivo: a emocao e
comocao, muitas vezes, tomam conta do individuo, o gol da selecdo é um gol dos torcedores e
ndo apenas do jogador, o esporte representa as ideologias do espectador. Quando torcemos em
um espetaculo esportivo, seja pela TV ou presencialmente, estamos completamente abertos,
vulneraveis pela emocdo que desloca e nubla o racional e critico — é assim que o Capital
deseja que estejamos. O autor lembra da assertiva de Gramsci (apud LOPES, 2014, p.26):
“Como ter uma revolugdo quando o inimigo tem um posto avancado em sua mente? ” O
esporte possibilita as empresas e meio de comunicacdo globais esse posto avangado no
interior dos espectadores esportivos.

Para a FIFA, os altos custos da superproducdo do megaevento ndo importam,
ainda mais que esses custos sdo, em grande maioria (quase a totalidade), financiados pelo
governo brasileiro e uma pequena parcela pela iniciativa privada, ndo exigindo da FIFA
grandes investimentos na sua producdo. Conforme relata Marx (1985), para o capitalista, o
valor absoluto de produgdo da mercadoria é indiferente, pois “como a produgdo de mais-valia
€ 0 objetivo determinante da producédo capitalista, ndo € a grandeza absoluta do produto, mas
a grandeza relativa do mais-produto (parte do produto em que se representa a mais-valia) que
mede o grau da riqueza” (MARX, 1985, p.185). O que interessa, na verdade, é a mais-valia da
mercadoria, que é realizavel na venda.

A Copa FIFA é uma mercadoria ou produto em que sua producéo apresenta custo
minimo, ou ndo tem custo para quem lucra com ele, ou seja, pode-se dizer que temos a
ampliacdo da mais-valia ao extremo. A FIFA fechou seu faturamento do quadriénio 2007-

2010 com USS$ 4,2 bilhdes e anunciou um lucro recorde de US$338 milhdes no periodo 2011-
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2014, com faturamento de US$ 5,7 bilhdes — cifras dignas de poténcia financeira
multinacional, mesmo distribuindo generosamente o dinheiro arrecadado para as federagdes e
confederacdes aliadas para seus dirigentes perpetuarem-se no poder da entidade maior do
futebol (OLIVEIRA, 2014).

A Copa do Mundo FIFA tornou-se local e momento de negdcios e movimentacoes
financeiras; aliam-se produtos e marcas aos atletas e ao megaevento, comercializa-se a cidade,
e os interesses sdo dos detentores do Capital, ou seja, as instituicbes esportivas e 0s
empresarios. “A organizacao atual do mercado esta relacionada ao futebol espetaculo como
bem simbdlico de valor midiatico e econémico sob a ética capitalista, na qual torcedor €
consumidor e 0s jogos e competi¢des transformaram-se em espago publicitario” (SOARES, et
al. 2007, p.77).

O desenvolvimento do modo de producado capitalista sempre segue em expansao,
mas ndo de forma linear e progressiva, pois estd em meio a crises e sobressaltos. Segundo
Marx (1985), o capital é orientado para a extracdo e movido pela acumulacdo méaxima do
excedente (trabalho e capital) para a sua reproducdo expandida. Atualmente, com estrutura e
abrangéncia universal e recheado de contradi¢Bes internas, o capitalismo necessita expandir-
se no espaco e no tempo, adotando caracteristicas proprias em cada Estado-nacdo para
progredir na acumulacdo de capital. Para Marx (1985), caso blogueie a expansdo e a
reproducdo do sistema capitalista, todo o aparelho entraria em crise estrutural e com

consequéncias calamitosas.

A necessidade de um mercado em expansdo constante para seus produtos
persegue a burguesia por toda superficie do globo. Precisa instalar-se em
todos os lugares, acomodar-se em todos os lugares, estabelecer conexdo em
todos os lugares. A burguesia por meio de sua exploragdo do mercado
mundial deu um carater cosmopolita para a produgdo e o consumo em todos
os paises (MARX, 1985, p. 134).

O esporte de modo geral, e, especificamente, o futebol, tem sido uma mercadoria
que, ao mesmo tempo, estabelece e amplia as rela¢cbes mercantis dos seus proprietarios (FIFA
e outros) e dos paises industrializados e desenvolvidos onde surgiram as praticas esportivas
mais difundidas na atualidade, especialmente os paises europeus e 0s Estados Unidos da
América. Nos anos 1980, com o crescimento do esporte na midia mundial, iniciou-se um
aburguesamento e espetacularizacdo do futebol, adotando-se medidas como a melhora dos
estadios, controle da disciplina dos jogadores, profissionalizacdo dos atletas, técnicos e

gestores, erradicacdo da violéncia entre torcidas. O foco era atrair torcedores e espectadores
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das classes sociais mais altas e internacionalizar os jogos, ampliando a rentabilidade e o
mercado e agregando valor a marca (clubes e FIFA) (RIBEIRO, 2007).

A marca é uma ferramenta do capitalismo — cuja sobrevivéncia depende de
crescimento a qualquer custo. Entéo, tocar o futebol mundial é hoje uma
operacdo destinada a servir corporagdes. Os esportes — e em especial o
futebol, o mais popular de todos — tornaram-se uma arma essencial na
criacdo de novos mercados globais. O conceito de esportes “universais”,
altamente competitivos, nutrido nas nac¢Ges capitalistas avancadas (Inglaterra
e EUA). Foi implantado para transcender barreiras culturais e regulatérias ao
redor do mundo. O Capital encontrou no esporte uma forma de se legitimar e
de se camuflar (LOPES, 2014, p.56).

O esporte, especialmente o futebol, também, possui relevancia na construcao da
identidade nacional de varios paises, especialmente a brasileira. Importante lembrar que a
grande maioria dos esportes praticados no Brasil, como o futebol, rugby, ténis, iatismo,
basquete, etc. sdo produtos de um transplante ou globalizagdo cultural. O historiador Eric

Hobsbawn enfatiza que o futebol simboliza os antagonismos do processo de globalizacéo:

O futebol hoje sintetiza muito bem a dialética entre identidade nacional,
globalizagéo e xenofobia [...]. Os clubes viraram entidades transnacionais,
empreendimentos globais. Mas, paradoxalmente, o que faz do futebol
popular continua sendo, antes de tudo, a fidelidade local de um grupo de
torcedores para com uma equipe. E, ainda, o que faz dos campeonatos
mundiais algo interessante é o fato de que podemos ver paises em
competicdo. Por isso, acho que o futebol carrega o conflito essencial da
globalizacio (HOBSBAWN, apud FOLHA DE SAO PAULO, 2007).

O futebol ainda é considerado como simbolo de autenticidade e diferenca entre 0s
Estados-NacGes, contribuindo para a identidade nacional, coesdo social e sentimento de
pertencimento, que acaba por preservar o local da homogeneizacdo cultural da globalizacéo.
Entretanto, a expansdo da industria e do comércio dos paises desenvolvidos da Europa fez
com que paises periféricos, como o Brasil, acabassem recebendo as mais variadas
mercadorias e, com elas, praticas culturais, valores e normas que moldaram uma forma de ver
e viver no mundo capitalista. Juntamente com as mercadorias produzidas, os paises industriais
capitalistas exportaram tecnologia, profissionais especializados, expertises e conhecimentos
que invadiam todas as na¢es do mundo — a exemplo das Companhias de Ferrovias Inglesas
que se instalaram em diversos paises, com suas tecnologias e funcionarios, ou seja, individuos
gue traziam consigo a sua cultura, constituindo-se, em muitos casos, na pratica esportiva e de
lazer, algo que aos poucos era incorporado a cultura local, que mais adiante seria definido

equivocadamente como “cultura nacional”.
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O esporte que as sociedades contemporaneas conhecem, reverenciam e
praticam € 0 mesmo gue se consolidou entre meados do século XIX e inicio
do século XX e que traduz o significado de uma sociedade
(inglesa/capitalista) que enaltece os desafios, as conquistas, as vitdrias e o
esforco individual como forma de ascensdo social (GOELLNER, 2004, p. 3).

A expressdo “cultura universal”, na maioria das vezes, pretende consolidar o
eurocentrismo e o predominio da cultura europeia. Assume-se a inexisténcia da cultura
nacional dos paises periféricos, como o Brasil, e as vantagens da globalizacdo que, na
verdade, favorece a ampliacdo do mercado e a comercializagdo de seus produtos.

A globalizacdo do futebol atinge paises sem expressdo no cenario esportivo
internacional, como a india inexpressiva no cenario do futebol, que nunca participou de uma
Copa do Mundo FIFA e ocupa somente 0 117° lugar no ranking da FIFA, porém o canal de
televisdo local faturou mais de 13 milhdes de ddlares em propagandas vinculadas as
transmissdes da Copa do Mundo FIFA-Japdo Coréia 2002 (SOARES et al. 2007).

Um dos pilares da globalizacdo é a constituicdo de uma cultura internacional-
popular que corrobora o processo de desterritorializacdo. O futebol é a cultura mais
mundializada, pode-se dizer uma cultura uniforme, conforme conceito de Jullien (2009), que
favorece a padronizacdo dos habitos e a consequente comercializacdo. Na aldeia global, “além
das mercadorias convencionais, sob forma antigas e atuais, empacotam-se e vendem-se as
informacBes [..]. As informacdes, 0s entretenimentos e as ideias sdo produzidas,
comercializadas e consumidas como mercadorias” (IANNI, 1997, p.16). A globalizacdo acaba
por acarretar o “imperialismo cultural”: em razdo da mundializacdo da cultura (esporte),
consolida-se um conjunto de bens, valores e expressdes simbdlicas que firma a hegemonia
cultural dos paises dominantes sobre os periféricos (MARCHI JUNIOR E AFONSO, 2007).

O processo nao € novo e atende ao nome de colonialismo ou neocolonialismo, que
leva os paises periféricos a condicdo de dependentes. Também, pode-se denominar de
“globalitarismo”, neologismo cunhado por Milton Santos, que significa a globalizagédo
autoritaria do capitalismo, ou seja, o ethos global se impde autoritariamente e subordina o
ethos local (MURAD, 2012). A repeticdo ou a mera continuidade da imposi¢do cultural,
social e econdmica dos paises desenvolvidos pode ser explicada a partir das colocagdes de
Marx e Engels (1991), que afirmam que a compreensdo da realidade, os comportamentos e
atitudes predominantes na sociedade, como seus valores, cultura e normas, somente podem

ser captadas pelo estudo dos homens histdricos e reais, porque esse
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[...] ndo percebe que o mundo sensivel que o envolve ndo é algo dado
imediatamente por toda a eternidade, uma coisa sempre igual a si mesma,
mas sim produto da inddstria e estado da sociedade, isto €, na verdade, no
sentido de que é um produto histérico, o resultado da atividade de toda uma
série de geracBes, cada uma das quais se alcando aos ombros da precedente,
desenvolvendo sua industria e seu comércio, modificando a ordem social de
acordo com as necessidades alteradas (MARX e ENGELS, 1991, p. 67).

O esporte, ao longo do tempo, principalmente depois que langou seus tentaculos
em todos os espacos do globo, tornando-se cultura corporal hegemdnica, conquistando os
individuos de varias nacionalidades, etnias, géneros e classes sociais — que passaram a pratica-
lo e ama-lo —, conseguiu também o desprezo de alguns intelectuais que o consideraram “6pio
do povo”, como Brohm (1978). O esporte é analogo a religido na concepcdo de Marx. A
maior parte dos intelectuais que critica o esporte compreende que a idolatria aos superastros
do esporte, a supersticdo, o chauvinismo da vitoria, 0 consumo esportivo, os telespectadores
ingénuos e omissos, sdo subprodutos ou valores esportivos que se consubstanciam como
mecanismo de controle social.

O cidad&o brasileiro, ao assistir a uma partida de futebol na televisdo, consome
diversos produtos e praticas sociais associadas ao esporte, algo que seria impossivel sem a
televisdo. O esporte e 0s megaeventos esportivos, em particular os transmitidos regularmente
pelas televisdes, sdo fundamentais para ocupar o tempo livre, que, nas sociedades orientadas
pela lei do consumo e valor, é transformado na mercadoria do entretenimento, da diversdo. O
esporte, no tempo livre, oferecido e comercializado pela Industria Cultural, neste caso a
televisdo, torna-se ferramenta ideoldgica pelas mercadorias virtuais produzidas,
especialmente, por justificar o sistema capitalista como unico possivel (OURIQUES, 2014a).

Para um grande grupo de intelectuais de esquerda, o esporte, em especial o
futebol, castra a inteligéncia do povo e retira, de maneira freudiana, a sua energia
revolucionaria. Os investimentos em esporte sdo entendidos, muitas vezes, como politica do
péo e circo. Os amantes do esporte passam a ser mal vistos, reconhecidos como alienados e
inimigos das classes desfavorecidas — o0s esportistas, frequentemente, sdo considerados como
consciéncias ingénuas, obra do imperialismo e da burguesia internacional —, porém nao se
pode afirmar ingenuamente que o esporte ou o futebol sdo o dpio do povo. Nao obstante,
geralmente, sdo criticas pertinentes e reais, como se observa nas falas vazias, superficiais,
contraditdrias e equivocadas de muitos atletas, esportistas e dirigentes esportivos.

No atual momento histdrico do esporte, a realizacdo dos megaeventos esportivos,

como a Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014, cumpre a funcdo politica e econdmica de gerar e
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ampliar espacos geograficos, paises e regides onde o esporte, especialmente o futebol e todas
as mercadorias ligadas direta e indiretamente a ele, possa ser divulgado e comercializado,
favorecendo formas de reproducédo do capital no espaco e tempo.

Segundo Marchi Junior e Afonso (2007), a regra para 0 aumento da receita é
ampliar o mercado e atrair mais publico, o que inclui a conquista de novas fronteiras, com a
internacionalizacdo das equipes, buscando amistosos internacionais, transmissdes para o
mundo todo, atraindo fas globais — é cada vez mais comum observar criangas com camisas de
equipes, como Barcelona, Milan, Bayer, Real Madrid e outros. “A globalizagdo alterou o
sentido de pertencimento. Um espetéaculo esportivo globalizado, por exemplo, se torna muito
mais importante que os acontecimentos locais” (MARCHI JUNIOR e AFONSO, 2007,
p.149).

Para Capela (2006), os megaeventos esportivos sdo cada vez mais organizados,
comercializados no hemisfério Sul do globo, prioritariamente como agenda de
desenvolvimento sustentavel e equitativo, mesmo quando realizados em economia politica de
desigualdade e subdesenvolvimento, como a do Brasil e Africa do Sul. Para o autor, 0
processo de sediar 0s megaeventos esportivos possibilita que os interesses politicos e
econdmicos das poderosas instituicdes transnacionais, com suas sedes no Norte, expandam
seus mercados, enquanto demonstram-se preocupadas com o desenvolvimento das regides
“periféricas” do mundo; no entanto, reproduzem a desigualdade global e ampliam a
concentracdo de capital.

A alegria proporcionada pelo futebol, especialmente com as vitorias ou com as
festas da Copa do Mundo FIFA, propicia a venda de inimeros produtos, desde adesivos
comemorativos, cerveja, camisas, pacotes turisticos, brindes, alimentos etc. Segundo o estudo
Soccer Economics (2006), realizado pelo banco holandés ABN-AMRO BANK, estimou-se
em 0,7% a taxa suplementar de crescimento no pais que ganhasse o Mundial daquele ano, em
fungdo do maior consumo de bebidas, comidas, material esportivo e souveniers, mas,
sobretudo, devido ao aumento da autoestima nacional, que leva a populacdo a investir e
consumir mais. O esporte, como qualquer outra indUstria, interage com varios setores
produtivos do mundo capitalista, que se utilizam do esporte como catalisador de seus
acumulos de capital e lucro a fim de consolidar seu processo de producdo e reproducgéo
capitalista.

Para Marx (1985, p. 263), “o0 motivo que impulsiona e o objetivo que determina o
processo de producdo capitalista é a maior autovalorizacéo possivel do capital, isto é, a maior

producdo possivel de mais-valia, portanto, a maior exploracdo possivel da forca de trabalho
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pelo capitalista”. Lucro € o unico objetivo de qualquer negdcio. O futebol, no caso a Copa do
Mundo FIFA, tornou-se uma mercadoria da industria do esporte que gera lucros
astrondmicos.

A ldgica capitalista e empresarial na gestdo do esporte, especificamente da FIFA,
articulou parcerias e associou-se as varias esferas da inddstria e do mercado esportivo. A
partir de 1974, a Copa do Mundo FIFA tinha que ser rentavel e acumular capital. Para isso, a
FIFA reuniu o marketing empresarial, a gestdo e contabilidade comercial, a midia e os
patrocinadores em torno do megaevento esportivo — que mais atrai e comove a populacéo
mundial —, nos processos de transformacdo da Copa do Mundo FIFA em mercadoria e
ampliagdo dos lucros.

Foram necessarios enormes investimentos financeiros, recursos humanos e fisicos
das cidades que o recebem, conquistados com a omissdo e abuso dos recursos do Estado,
aproveitando-se da corrupcdo e ingenuidade dos governantes, que passam a Ser 0s
responsaveis por realizar 0 megaevento esportivo repleto de exigéncias e padrdes, motivado
pela ilusdo das promessas de legados sociais, estruturais e econdmicos. Entretanto, séo
legados diminuidos ou apagados com a disponibilizacdo dos lucros a FIFA e as empresas
patrocinadoras. Por exemplo, a FIFA e suas subsidirias ndo recolheram, de acordo com o
Tribunal de Contas da Unido (apud JORNAL DO BRASIL, 2015), o total de R$1,1 bilhGes
com as renuncias na arrecadacdo de impostos concedida pelo governo brasileiro para a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA-Brasil, no periodo de 2010 a 2014, apenas em impostos
federais, ou seja, menor custo de producao da mercadoria, consequentemente, maior lucro.

O governo brasileiro, para favorecer as exigéncias e rentabilidade da FIFA e seus
parceiros comerciais e, consequentemente, conquistar o direito de sediar a Copa do Mundo
FIFA-Brasil 2014, utilizou-se da l6gica do Estado de Excec¢do?3, que acarretou visdo miope do
megaevento, sem discussao e controle da sociedade e contextualizacdo historica, politica e
econdmica, e realizado parcial e gradativamente, para ndo revelar suas intensas ambiguidades
(MAIOR, 2014). Configura-se, entdo, um governo paralelo, a margem da constituicdo e
legislacdo, que se realiza em nome da eficiéncia na organizacdo dos megaeventos que nédo

garantem legados e tdo pouco comprovam resultados para o Estado e cidades que os sediam.

23 O conceito de Estado de Excecéo refere-se a utilizagdo de dispositivos legais como meio para exercer o poder
de forma ilimitada, negando a propria legalidade e o direito dos cidadaos. Estado de sitio, guerras e emergéncias
sdo momentos que o antecedem, contraditoriamente, perenizados por construcdes legais. A dialética entre Estado
de excecdo e Estado de direito destroi a politica, que se subordina & economia (MARICATO, 2014, p.22).
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A Lei Geral da Copa (LGC) n.12.663/2012, foi assumidamente, fruto de um
ajuste firmado entre o governo brasileiro e a FIFA, uma entidade privada,
visando atender os denominados padrdes FIFA de organizacdo de eventos.
Esse acordo, com propdsitos econémicos e politicos, mascarados de
“felicidade do povo”, implicou a suspensdo da vigéncia de varias normas
constitucionais (MAIOR, 2014, p.35).

A titulo de exemplo do desrespeito a Constituicdo Nacional foram relevados os
direitos fundamentais dos trabalhadores — com a permisséo ao trabalho voluntario (artigo 29
da Lei Geral da Copa), ndo recolhimento de impostos, criacdo de 6rgdo especiais de justica,
desregulamentacdo da soberania nacional — e violados o estatuto do torcedor e 0 Cddigo de
Defesa do Consumidor, entre outros (VAINER, 2014). O compromisso do Estado brasileiro
foi unicamente de possibilitar a FIFA obter o maior lucro de sua histéria.

Os megaeventos esportivos a cada edicdo tém aumento de pablico nos estadios e
de telespectadores e, consequentemente, intenso crescimento dos resultados econdmicos. Os
Jogos Olimpicos 2012 mobilizaram, aproximadamente, 2,5 bilhdes de espectadores na festa
de abertura e encerramento do megaevento, e a ultima Copa do Mundo FIFA, 4,2 bilhdes de
espectadores/consumidores na final do torneio. Em outras palavras, 0s megaeventos sdo
extremamente lucrativos para as instituicdes organizadoras, midia e empresas parceiras, pois
na sua organizacdo esta implicita a obtencdo de lucro e acimulo de capital. Por exemplo, a
Copa do Mundo FIFA 2002-Japédo/Coreia divulgou mais de 41.000 horas de programacéo de
futebol em 213 paises e produziu publico acumulado, estimado em 28,8 bilhdes de
espectadores (HORNE e MANZENREITER, 2006).

O Estado, em busca de prestigio politico e ideoldgico, garante a infraestrutura
necessaria aos megaeventos esportivos, facilitando ainda mais a geracdo de lucro (CAPELA,
2006), ou seja, o0 esporte, no contexto atual do capitalismo, é um 6timo negocio e uma
excepcional mercadoria comercializada, pois 0 mercado e o publico consumidor continuam
em expansdo e, ainda, podem ser criados e vinculados novos produtos aos megaeventos
esportivos. “Os megaeventos esportivos representam o climax do esporte e, a0 mesmo tempo,
o seu produto final” (OURIQUES, 2014a, p. 33).

Para Lassance (2014), o lucro dos megaeventos redunda em ganhos fabulosos
para as instituicdes organizadoras. A Copa do Mundo FIFA é uma maquina de dinheiro, com
a venda dos ingressos, direitos televisivos, de publicidade e imagem. O negdcio para a FIFA é
lucrativo, com zero por cento de riscos. Pode-se, assim, inferir que, depois de o esporte ser

transformado em mercadoria, ainda se construiu o fetichismo do esporte, que estimula ainda
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mais 0 consumo da mercadoria esporte. Marx esclarece o processo de fetichizacdo de uma

mercadoria:

[...] a forma mercadoria e a relacdo de valor dos produtos de trabalho, na
qual ele se representa, ndo tem que ver absolutamente nada com sua natureza
fisica e com as relacBes materiais que dai se originam. Nao é mais nada que
determinada relagdo social entre os proprios homens que para eles aqui
assume a forma fantasmagorica de uma relacdo entre coisas. Por isso, para
encontrar uma analogia, temos de nos deslocar a regido nebulosa do mundo
da religido. Aqui, os produtos do cérebro humano parecem dotados de vida
prépria, figuras autbnomas, que mantém relagdes entre si e com os homens.
Assim, no mundo das mercadorias, acontece com 0s produtos da mao
humana. Isso eu chamo de fetichismo que adere aos produtos de trabalho,
tdo logo sdo produzidos como mercadoria, e que, por isso, é inseparavel da
producdo de mercadorias (MARX, 1985, p. 71).

Os capitalistas proprietarios dos megaeventos esportivos atribuiram e atrelaram
aos diferentes produtos do esporte, especialmente, aos megaeventos, ao longo de seu
desenvolvimento como mercadoria, aspectos afetivos, emocionais, valorativos, como
patriotismo, nacionalismo, honra, desafio, conquista, poder e emocdo, entre outros, que
geraram o fetichismo no esporte, como pouco se encontra em outras mercadorias da inddstria
capitalista.

Nota-se o fendmeno, ao verificar a criagdo de uma &urea sobre as disputas
esportivas, que sdo comercializadas como eventos imperdiveis, importantissimos, de enorme
significado para o espectador. Dessa forma, sdo comercializados com altos precos dos
ingressos da Copa do Mundo FIFA, levando a investimentos fisicos e econdmicos das pessoas
para consumirem o produto megaevento, no intuito de simplesmente demonstrar as pessoas
préximas que usufruiu da efémera mercadoria esporte.

A fetichizacdo da Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014 iniciou-se por meio da
vinculacdo do evento ao nacionalismo e patriotismo, observando falas das autoridades, como
“todo brasileiro tem que prestigiar nossa selegdo” (Presidente Dilma Roussef — expressdo
oral). Outra forma, era o ineditismo lembrando que a Gltima Copa no pais havia passado 64
anos e que nao teriamos outra oportunidade, como se ndo ocorressem mais partidas de futebol
no pais posteriormente ao megaevento. Uma partida da Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014 era
envolvida em enredo fantasioso e mitico. Para os espectadores, mais importante que o
espetaculo esportivo era apenas mostrar aos amigos e parentes que tinham conseguido o quase
impossivel ingresso. Bastava uma selfie no interior do estadio durante a Copa para sentirem-
se orgulhosos, realizados e valorizados por alguns proximos. Facil constatar esses fatos com

as falas empolgadas dos poucos que conseguiram ingressos € que comentavam como uma
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vitdria. Assistir a uma partida da Copa parecia ser uma necessidade primaria — algumas
pessoas viajaram para as sedes para acompanhar os jogos — muitas delas nem acompanhavam
o futebol, mas precisavam “compartilhar esse momento de realizagao”.

Também, nota-se a fetichizacdo do megaevento esportivo nos esforcos e
sacrificios empreendidos antes, durante e posteriormente a Copa do Mundo FIFA de toda a
nacgdo, motivados pelo alardeado pseudo-orgulho da populagéo na realizagdo do megaevento
esportivo — sacrificios que continuaremos a fazer para diminuir o déficit orcamentario do pais.

Para Debord (1997), o espetaculo dos megaeventos esportivos é o periodo que a
mercadoria ocupa a vida social, devido a transformacdo dos espectadores em consumidores de
ilusdo, isto é, a mercadoria é uma ilusdo efetivamente real, e o espetaculo é sua manifestacdo
geral. “O espetaculo ndo ¢ um conjunto de imagens, mas uma relagdo social ente pessoas,
mediadas por imagens”, que cria a ilusdo, o fetiche da mercadoria esporte.

A televisdo, em busca do sensacional, “convida a dramatizagdo, no duplo sentido:
pde em cena, em imagens, um acontecimento e exagera-lhe a importancia, a gravidade, e o
carater dramatico” (BOURDIEU, 1987, p.25). Dessa forma, ela realiza edigdo nas disputas
esportivas, determinando como assistir, olhar e compreender o esporte, a0 mesmo tempo que
transforma a disputa esportiva em mercadoria de venda. O telespectador recebe passivo as
informacdes, as imagens selecionadas, os comentarios e as falas do narrador que estabelecem
o sentido do espetaculo esportivo. Cabe a ele, portanto, discutir o comentario, a imagem do
lance selecionado ou a propaganda vinculada que sdo pautadas pela midia.

Conforme Marx, no processo de mais-valia e fetichizacdo da mercadoria, as
coisas séo animizadas e personificadas, o produto se coisifica, um mundo de fetiches. Mas, 0
fetichismo da mercadoria se prolonga e amplifica no fetichismo do capital (MARX, 1985).

Outro aspecto da dramatizacdo, que também ¢é favorecido pela midia, é a
promocdo da coesdo nacional. Nos dias dos jogos da “selecdo brasileira”," as pessoas se
vestem de verde e amarelo, os simbolos da patria sdo expostos pelo povo que, em festa,
balanca as bandeiras e camisas brasileiras, vivendo a pseudo-unido nacional: “[...] essa
experiéncia de unido e de totalizacdo do pais em algo concreto é uma poderosa dramatizacao
que o futebol permite realizar e que por certo transcende 0s seus usos e abusos pelos
governantes|...]” (DA MATTA,1982, p.34).

O alcance da midia esportiva é muito forte e abrangente, difunde ideias, propde
concepgdes, vende mercadorias, e ainda, gera habitos e modelos de comportamento que
influenciam a sociedade — sdo inspiradores modelos de comportamento como torcedor e como

praticante do esporte (MELANI, 2010). A relacdo entre esporte e midia é tdo intrinseca que,
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segundo Santos Junior (2010), o presidente do Comité Olimpico Brasileiro, Arthur Nuzman,
afirma sempre que os esportes que ndo se adequarem a televisdo desaparecerdo, e a televisao
que ndo buscar a transmissdo de eventos esportivos ndo alcancara sucesso de publico e
financeiro.

Outro aspecto da mercadoriza¢do do espetaculo dos megaeventos esportivos € a
decisdo de a sede dos megaeventos esportivos relacionar-se a duas estratégias basicas das
entidades maiores do esporte (FIFA e COI): uma é a falsa ideia de desenvolvimento esportivo,
com o objetivo de formar novos esportistas e qualificar a pratica esportiva nesses paises, que
na verdade é apenas a busca da massificagdo do esporte; a outra, é a abertura de novos
mercados para as empresas associadas a essas entidades, principalmente as fabricantes de
material esportivo.

Os paises emergentes do mundo capitalista — Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul — sdo as sedes dos Ultimos e préximos megaeventos esportivos. Segundo Matheson e
Baade (2014), trata-se de argumento da FIFA apresentar como legado da Copa FIFA realcar o
enorme potencial para catalisar ou induzir o desenvolvimento econdémico e social de paises
em desenvolvimento. Entretanto, a definicdo desses paises como sede do megaevento ocorre
pelas possibilidades de expansdo de mercado, porque esses paises, segundo o Fundo
Monetério Internacional (FMI apud OURIQUES, 2014b), alcangaram, em 2012, 0 montante
de 27% do valor global do Produto Interno Bruto (PIB) e, ainda, ndo se constituem nos
maiores mercados consumidores da mercadoria esporte e também de outros produtos
vinculados a ele, o que possibilita a expansdo do mercado consumidor e, consequentemente
do acimulo de capital pela entidade e seus parceiros.

O caréter itinerante dos megaeventos esportivos é difundido como uma forma de
levar o esporte a todos os cantos do mundo, com seu discurso de saude, paz, relacionamento
social e politico entre as nacdes e valorizacdo do pais sede, demonstrado pela FIFA e COI
como oficio e necessidade de contemplar todo o planeta com os beneficios da disseminagéo
dos principios e valores do esporte — ou pode-se chamar de massificacdo ou democratizacdo
esportiva. Entretanto, na verdade, a FIFA e o COI transformaram os megaeventos esportivos
em uma estratégia econdmica de ampliacdo de mercado e lucros da industria do esporte global
e, ainda, vinculada as praticas politicas de interesse do Estado nac¢ao ao qual se associou.

Segundo Proni (2014, p.93), “o megaevento geralmente exige um elevado gasto
publico, o qual precisa ser legitimado pela percepgdo de que deixard uma heranga importante
em termos econdmicos, sociais, culturais e mesmo ambiental”, especialmente, quando

realizados em paises em desenvolvimento, que apresentam muitas demandas sociais a serem
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consideradas. Apesar da fala do ex-presidente da Confederacéo Brasileira de Futebol (Ricardo
Teixeira), que garantiu que seria a Copa da iniciativa privada, a realidade é outra bem
diferente, com elevado gasto publico e sem herancas que possibilitem minimizar os problemas
e anseios da populacdo quanto a educacdo, saude e seguranca, que eram o clamor da
sociedade nas jornadas de junho de 2013. Por exemplo, somente 25% das obras de mobilidade
urbana foram terminadas e muitas ja foram abandonadas (PORTAL DA TRANSPARENCIA,
2016).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) demonstra que 98,5% dos gastos com a
Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014 serdo cobertos com dinheiro pablico, do Banco Nacional
de Desenvolvimento Social (BNDES), da Infraero e da Caixa Econdmica Federal, além dos
incentivos fiscais concedidos a FIFA que ndo pagou nenhum imposto ao Brasil sobre a
comercializacdo de seus produtos (JORNAL DO BRASIL, 2014). Os governos Federal,
Estadual e Municipal procuram aproveitar a expectativa criada de que haveria um impacto
muito positivo para a sociedade em geral e, assim, cunhar um ambiente de grande otimismo,
colhendo dividendos politicos, especialmente, com as elei¢bes que se avizinhavam no final de
2014,

A Copa do Mundo FIFA coloca obrigagfes ao Estado Nacional. A emocao
causada na massa e o grande apelo popular favorecem a mobilizagéo e articulacdo das forcgas
desse Estado. Nunca se observou tanta agilidade, presteza e unidade dos poderes executivo,
legislativo e judiciario para a realizacdo das obras e aprovacao de leis, devido, principalmente,
a legitimacdo da populacdo para aceleracdo da aprovacao de leis, emendas, orcamentos, obras,
financiamentos e outros, mesmo que sejam rasgadas as leis nacionais, estaduais e municipais.
Nunca se observou o trabalho conjunto nos trés niveis federativos, com articulacdo entre os
politicos e gestores, superando aspectos partidarios e outros — todos estavam empenhados em
sediar 0 megaevento.

Essas obrigacOes exigidas pelas entidades esportivas, “teoricamente”, contemplam
expectativas de desenvolvimento social e econdémico de muitas regides e cidades com
problemas urbanos e sociais e, também, consideram as expectativas de negdcios dos
capitalistas locais e globais para geragéo de lucros imediatos e futuros. A FIFA garantiu todos
0s seus privilégios comerciais na exclusividade de divulgacdo de suas marcas, distribuicgéo,
publicidade, propaganda de produtos e servigos, bem como as isengdes fiscais. A “Lei da
Copa” rasgou a legislagdo nacional e concedeu megaprivilégios a FIFA.

Na Lei Geral da Copa, a garantia numero quatro, de titulo "Isencao Fiscal Geral",

o0 governo federal concede os seguintes beneficios a FIFA:
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Nenhum imposto, taxas ou outras contribuicdes serdo impostas a Fifa, aos
subsidiarios da Fifa, as delegacGes da Fifa, as equipes, aos oficiais de jogos,
as confederagbes da Fifa, as associagdes de membros, as associacGes de
membros participativos, a emissora anfitrid e aos membros ndo-residentes, a
equipe e aos funcionarios de todas estas partes. Eles deverdo ser tratados
como pessoas/entidades isentos de impostos.

A isencdo incluiu também a venda de ingressos e os direitos mundiais de
transmissdo de TV — posteriormente, também se incluiu, no pacote de isen¢do, 0s materiais
para a construcdo dos estadios?* — e foi ampliada para impostos e taxas estaduais e
municipais. No ano de 2015, a Uni&o e os Estados apresentaram as suas contas no negativo —
provavelmente, se esses impostos fossem pagos, 0 prejuizo seria menor, ou ndo existiria.

O pais-sede, conscientemente, torna-se, dessa maneira, refém da FIFA. E
ameacado com a retirada do megaevento das cidades-sede que ndo cumprirem com o catalogo
de encargos e 0s prazos exigidos, sem considerar a imposicéo das devidas cobrancas juridicas
dos contratos firmados.

Os eventos esportivos comecaram como necessidade, viraram tradicdo e hoje séo
uma grande estratégia politica e econdmica dos donos da industria do esporte, especialmente
do futebol. A FIFA concentra seu poder de intervengdo na superestrutura, criando leis e
alterando o direito juridico, consequentemente reorganizando a infraestrutura, ou seja,
modificando as relacdes de producdo e interferindo nas forcas produtivas do pais. Como
sempre, 0s objetivos do capital sdo lucro exorbitante, expansdao do mercado e acumulo de
capital, ou seja, a l6gica do Capital relatada por Karl Marx. Somam-se a todos esses fatores
elencados, o receio de passar vergonha pelo crivo dos paises desenvolvidos e das entidades
internacionais e esportivas, de modo que Nelson Rodrigues afirmava sofrer o brasileiro de
complexo de cachorro vira-lata. O complexo de inferioridade assumido por milhdes de
brasileiros, razdo pela qual, o povo e, principalmente, os governantes, estdo dispostos a
superar a condi¢do de colonizados com a realizacdo de um megaevento que é produzido por
poucos paises. A fala da Presidente Dilma Roussef era a de realizar a Copa das Copas,
demonstrando a necessidade de autoafirmacdo e de condigcdo de o pais estar entre 0s mais

desenvolvidos do mundo, o que, de fato, estamos longe de pertencer.

24 A Medida Provisoria 497/2010, que resultou na Lei 12.350, sancionada pelo Presidente da Republica em 20 de
dezembro de 2010, cria o Regime Especial de Tributacdo para Construgdo, Ampliacdo, Reforma ou
Modernizacdo de Estadios de Futebol (Recopa) que serdo utilizados nas partidas oficiais da Copa, localizados
em cidades-sede ou entorno e ja contemplados com a mesma desoneragao pelos municipios.
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Tal fato pode ser constatado nas afirmagdes dos gestores publicos — Presidente,
Ministros, Governadores e outros —, sobre o desenvolvimento e transformacdes estruturais,
com a realizacdo impecavel do megaevento esportivo internacional, para demonstrar ao
mundo suas competéncias. Esses sdo alguns dos fatores que empurram e justificam o governo
a realizar todas as obrigacfes das entidades esportivas, como também, se pode observar na
fala do ex-presidente da republica, Luiz Inacio (Lula) da Silva, logo que o Brasil “conquistou”
o direito de sediar as Olimpiadas: “Deixamos de ser um pais de segunda classe. Ganhamos a
cidadania internacional” (SILVA, apud FOLHA DE SAO PAULO, 2009).

Entretanto, proximo & Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014, com os atrasos das
obras e protestos nas ruas, a sindrome de vira-lata foi aos extremos, reunindo jornalistas,
dirigentes, governantes e populagdo em geral, acreditando e divulgando a “ideia de que, no
Brasil, nada funciona, nada presta, nada vale a pena. O pais nao ¢ sério” (LASSANCE, 2014,
p.80). A principal preocupacdo dos organizadores ndo era mais com a sele¢do brasileira

vencer a Copa, mas, sim, se 0 pais sobreviveria e se passaria vergonha diante do mundo.

Na verdade, a humilhacéo internacional a qual o Brasil ndo quer se submeter
é a de que 0 mundo saiba como o capitalismo se desenvolve por aqui, ainda
marcado pelos resquicios culturais de quase quatrocentos anos de
escraviddo, sem ter sequer os limites concretos da eficacia dos direitos
humanos e sociais, promovendo, de fato, uma das sociedades mais injustas
da Terra (MAIOR, 2014, p.39).

Marx (1985) entendia que nenhum sistema socioeconémico funciona sem um
regulador. Para ele, na sociedade capitalista, € a lei do valor que regula, porém ndo como
equilibrio, mas como desequilibrio sempre renovado para gerar mais acumulo de capital.
Marx defendia o Estado como regulador, porém o que se constata é que o Estado brasileiro se
rendeu ao fetiche esportivo pela ingenuidade e interesses politicos de seus governantes e pelos
valores capitalistas de interesses das empresas e dos corruptos de plantdo — especialmente as
construtoras, as mais beneficiadas com as obras e especulacdo imobiliaria promovidas pelos
megaeventos esportivos —, somados ao desconhecimento da imprensa brasileira que, no inicio,
apoiou a realizacdo da Copa do Mundo e alardeava os supostos legados benéficos que o
megaevento acarretaria para o pais, sem analises mais reflexivas e aprofundadas sobre as
possiveis herancas negativas. Sobre as obras para poderem receber 0s megaeventos

esportivos, Oliveira (2014) relata que,

facilitada pelo discurso de um suposto legado, a estratégia adotada é a
transferéncia de responsabilidade financeira para as cidades e paises-sede,
através de rigoroso controle politico e juridico sobre esses territdrios. E



159

exatamente nesse ponto que a producdo do espetdculo esportivo e a da
cidade neoliberal convergem. Na busca de agentes capazes de bancar as
condi¢Bes materiais de realizacdo do megaevento, as instituicdes promotoras
encontram maquinas burocraticas sedentas para realizar tal proeza em troca
de exposicdo mididtica e legitimacdo para projeto nababescos e de
dificuldade de aprovacdo em circunstancias normais (OLIVEIRA, 2014,
p.30).

Para Rolnik (2014), nos megaeventos esportivos internacionais, ndo sao vendidos
apenas 0s produtos associados aos jogos, também é comercializada a propria cidade-sede,
exposta na vitrine global, com renovacdo da infraestrutura urbana e expanséo e especulagédo
imobiliarias. Nesse sentido, em muitas cidades, os megaeventos podem ser um “atalho” para
conseguir um reconhecimento global por meio da exposicdo de midia, o que pode ser
fundamental para se tornarem um destino turistico internacional, caso o evento seja um
sucesso, conquistando o status de cidade global (SASSEN, 1998).

A partir do Jogos Olimpicos de Barcelona 1992, os megaeventos passaram a se
constituir em oportunidade de planejamento urbano estratégico para atrair investimentos para

a cidade — o chamado legado urbano.

Do mesmo modo que a associagdo das marcas com o esporte no mundo
empresarial envolve operagfes simbolicas e ideolodgicas, a ideia de legado
justifica a frente de expansdo imobiliaria. Mais que isso, é ela que permite o
estabelecimento de excec¢Bes em relacdo as regras e as legalidades existentes.
E, portanto, a excecdo em nome do legado que vai justificar todas as
desconstitui¢des de direitos promovidas: as expulsdes e despejos forcados
para ceder espago ao desenvolvimento da infraestrutura e da renovacgdo
urbana, [...] (ROLNIK, 2014, p.67-68).

Mascarenhas e Borges (2008) demonstram como 0S megaeventos esportivos se
enquadram no empreendedorismo de gestdo urbana que aparta, ainda mais, 0 morador da

periferia das grandes cidades, com o exemplo do Panamericano-Rio 2007.

[...] ao articular em torno de si um conjunto de interesses privados com
amplo apoio do poder publico, conformando um projeto de intervencdo
urbanistica que, muito mais que se preocupar com a viabilidade do evento,
voltou-se para a realizacdo de grandes negdcios, mormente desrespeitando a
legislacdo ambiental e urbana. Outro aspecto do Pan-2007 foi a natureza
autoritaria de sua concepcao, planejamento e execucdo, ndo abrindo canais
de debate democréatico sobre seus objetivos e impactos. Por fim, o Pan-2007
ratificou um modelo de desenvolvimento urbano segregacionista ao
concentrar suas intervencbes no entorno da Barra da Tijuca
(MASCARENHAS e BORGES, 2008, p.21-2).



160

As cidades sdo fundamentais no processo de acumulacdo de capital, na
globalizagdo neoliberal, e os megaeventos sdo potencializadores do lucro, em razdo da
arquitetura e urbanismo exigido pelo espetaculo e do suposto legado positivo de
infraestrutura, comunicacao e mobilidade urbana, que autoriza e legitima os projetos de obras,
muitas vezes, em desacordo com a lei (MARICATO, 2014).

Nas cidades-sede de megaeventos esportivos, ocorre a valorizagdo acelerada do
solo, aumento da especulacdo imobilidria e gentrificacio®®, resultantes de investimentos
publicos em infraestrutura e mobilidade em areas antes relegadas. Tém-se, como exemplo, as
parcerias publico-privadas do Parque Olimpico do Rio de Janeiro e a &rea da Olimpiada de
Londres 2012. Na Copa do Mundo FIFA, no Brasil, ndo foi diferente, pois aumentou ainda
mais 0s muros sociais das cidades brasileiras. Mais uma vez, no Brasil, 0s moradores da
periferia das cidades foram os perdedores, com o aumento dos aluguéis e da compra de
imoveis, com a especulagdo imobiliaria. Consequentemente, os vencedores foram as grandes
empreiteiras, que levaram somas vultuosas do dinheiro publico para a obras do megaevento,
com as regras de excecdo e, algumas vezes, sem licitacdo. Ainda lucrariam futuramente com a
construcdo de empreendimentos imobiliarios, viarios ou comerciais nos locais desenvolvidos
com o dinheiro pablico para receber a Copa do Mundo FIFA.

Instdncias do governo, no intuito de sediar a Copa FIFA, ao realizarem 0s
reordenamentos juridicos e investimentos necessarios para as implantaces, obras, leis e
outros exigidos pela FIFA, refletem a opcdo por desenvolvimento econdmico que favorece 0s
grupos empresariais e relega a inclusdo social e desenvolvimento social (MASCARENHAS,
2012).

Conforme Vainer (2014), para a realizacdo da Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014,
os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) organizaram e realizaram ag6es
conjuntamente e de forma solidaria: a Unido repassou verbas por meio de BNDES aos
municipios, os Estados realizaram obras e investiram na seguranga. Todas as acles e
empreendimentos contaram sempre com a presenca de algumas grandes corporacfes, que

expressam a constituicdo de carteis em torno da FIFA.

%5 Entende-se por gentrificacdo o processo de transformagédo ou substituicdo das paisagens urbanas em que uma
localidade geralmente popular, dotada de uma paisagem tipica de setores periféricos da cidade, é rapida ou
gradativamente substituida por uma expressdo geografica referente ao espago nobre. A expressdo “gentrifica¢do”
é fruto de um neologismo proveniente da lingua inglesa. O termo gentry, em traducdo literal, pode ser entendido
como “de origem nobre” ou “bem nascido”, fazendo uma alusio a uma espécie de “aburguesamento” do espago
geografico. Atribui-se a criacdo do termo a sociéloga germano-britanica Ruth Glass na década de 1960. Um dos
principais fatores associados ao processo de gentrificacdo das cidades é a especulagdo imobiliaria, bem como as
desigualdades de renda existentes no contexto da sociedade.
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Os megaeventos esportivos, além de serem grande oportunidade para encontros,
projecdes e valorizacdo da mercadoria esporte e realizacdo de grandes negocios hoje, amanha
e em longo prazo, sdo formas de acumulacgéo e valorizacdo do capital, estratégia de expansao
das fronteiras e dos negdcios no espaco e tempo e também uma maneira de dominagédo
politica e criacdo e recriagdo da dependéncia historica, razdo primeira do nosso
subdesenvolvimento.

A Copa do Mundo FIFA, com a oportunidade criada pelo Estado e as empresas
parceiras, permite ao politico da periferia capitalista realizar o pequeno sonho burgués de
promover um megaevento esportivo internacional, entendendo que, dessa forma, o pais
demonstra seu desenvolvimento e grandeza e, a0 mesmo tempo, responde ao mundo contra a
visdo eurocéntrica e racista que se observa nos paises latino-americanos (OURIQUES, 2014b,
p.203). Entretanto, a resposta de “orgulho nacional” é moderada, permitida somente ao
atendimento das exigéncias da FIFA e COI e aos interesses das multinacionais parceiras, em
grande maioria europeias, que expandem ainda mais seus lucros e capital e continuam a
explorar os sempre subdesenvolvidos e colonizados.

A realizacdo dos megaeventos também tem conotacdo politica eleitoreira. Na
possivel vitdria esportiva, sobretudo tratando-se de uma vitdria nacional, ainda mais em nosso
territorio, enche o espirito do povo de sentido patriético, enquadra-se produtivamente nas
necessarias ficgdes do politico que busca manter-se no poder (KUHLSEN e GIMENEZ,
2014). Constata-se, no discurso do ex-presidente Lula, que sonhava com os dois megaeventos
esportivos internacionais no pais, para projetar sua fama de estadista emergente, diferenciado,
afirmando realizar “a melhor edigdo esportiva ja realizada na face da terra”, ou que “o Brasil
conquistaria a sua cidadania internacional” (SILVA, apud FOLHA DE SAO PAULO, 2009).
Esse discurso também foi observado nas falas da Presidente Dilma Roussef, ao dizer que a
Copa do Mundo FIFA no Brasil foi a Copa das Copas e que o brasileiro deve-se sentir
orgulhoso de tal faganha (expresséo oral).

Entende-se que existe uma dicotomia entre os interesses e pronunciamentos dos
governantes e dos parceiros empresarios, com as reais necessidades e desejos da populacéo
brasileira, que almeja moradia, transporte, educacdo, saude e educagdo dignas, como
bradavam os manifestantes nos periodos proximos e, ainda, durante a Copa do Mundo FIFA-
Brasil 2014. Essa ilusdo de orgulho nacional leva a dependéncia e a mais
subdesenvolvimento, ao buscar o atestado internacional do famoso “padrio FIFA”, que
negam as referéncias nacionais e indicam como critério valido para as producoes, agdes e

modelos dos paises centrais. “O colonialismo se reproduz por meio do megaevento esportivo,
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mas aparece precisamente como seu oposto, como se fosse a capacidade de realizagéo do ser
nacional” (OURIQUES, 2014b, p.206). A frustrada realizagdo do megaevento esportivo tem a
funcdo de manter as coisas como estdo, confirma para o povo colonizado que Somos como 0s
dominantes afirmam: incapazes, indolentes, irresponsaveis, preguicosos e nossa miséria é
resultado da propria natureza do latino-americano.

A FIFA e COI ditam regras e prazos para as construcdes dos estadios, estipulam
padrdes dos paises dominantes, que jamais 0s paises periféricos e subdesenvolvidos poderao
apresentar, como se constata com a maioria das obras inacabadas e que, provavelmente,
jamais se concluirdo. O Brasil tentou fazer a Copa do Mundo FIFA da Alemanha no Brasil,
com o absurdo de recursos investidos em modernissimos estadios e dificultando, ou até
impedindo, qualquer legado social as cidades-sede — mais uma vez, demonstra 0 Nnosso
complexo de inferioridade, de cachorro vira-lata! —, ou seja, querer ser igual ao outro, no caso
um pais europeu que é o modelo a ser seguido.

Algumas pesquisas tém pontuado o fiasco dos megaeventos esportivos: ndo séo
rentaveis economicamente para o pais e cidades-sede e também ndo servem como politicas de
democratizacdo do esporte (TAVARES, 2011). O espetaculo é privado. O publico é privado.
Consequentemente, o lucro é privado! A l6gica é que poucos lucram, apenas 0s proprietarios
do capital acumulam mais: a FIFA ou COI, suas subsidiarias, as empresas parceiras, 0S
corruptos de plantdo e os dirigentes esportivos, com a grande producdo e realizacdo do
imaginario, da criacdo e comercializacdo do fetichismo do megaevento esportivo.

A Copa do Mundo FIFA é um megaevento esportivo sustentado e produzido por
subsidios e recursos publicos, mas os fins e lucros sdo das instituicdes privadas, as custas da
sociedade, dos trabalhadores e do meio ambiente. Os megalucros sdo das instituicOes
privadas, da FIFA e seus parceiros. “Os lucros exorbitantes dos megaeventos, associados a
venda dos produtos esportivos, mobilizam verdadeiras fortunas que nao chegam as maos dos
projetos sociais e, tampouco, modificam as politicas esportivas do Brasil, [...]” (SANTOS
JUNIOR, 2010, p.39).

A FIFA e seus parceiros comerciais enfatizam a ideologia que promove a
responsabilidade do pais-sede, desregulamentacéo, privatizacdo e uma ética de mercado livre
que prejudica os poucos esfor¢os governamentais para eliminar as desigualdades sociais,
capacitar populacdes e garantir minimamente a seguranca, paz e justica social para as
populagdes locais (HORNE e MANZENREITER, 2006).

A superagdo de nossos complexos, sindromes ou problemas de pais “em

desenvolvimento” somente ocorrerdo quando a sociedade se conscientizar. Porém, estamos
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longe de tal conquista, ao observar a empolgacdo da grande massa com a Copa do Mundo
FIFA-Brasil 2014 e Olimpiadas Rio 2016, e confrontar com a assertiva de Marx (1985):

a figura do processo social da vida, isto é, do processo da produgdo material,
apenas se desprendera do seu mistico véu nebuloso quando, como produto
de homens livremente socializados, ela ficar sob seu controle consciente e
planejado. Para tanto, porém, se requer uma base material da sociedade ou
uma série de condi¢des materiais de existéncia, que, por sua vez, S0 0
produto natural de uma evolucéo histdrica longa e penosa (MARX, 1985, p.
76).

A reflexdo sobre as consideragGes de Marx revela que o Brasil, primeiramente,
precisa resolver as demandas basicas de educacdo, salde, moradia e alimentacdo, para que a
populacdo tenha consciéncia do que significa planejar, organizar, realizar e custear uma
grande festa internacional e, assim, protestar e impedir que 0 pais ou a cidade se candidate a
sede de megaeventos esportivos, como alguns cidad@os conscientes de cidades europeias se
negaram a receber os eventos por meio de diversos protestos organizados.

Mesmo que tardiamente, ja com a estrutura basica para receber os jogos da Copa e
0s gastos publicos empreendidos, alguns, poucos ainda, se conscientizaram e demonstraram
nas ruas seus desejos e necessidades — quem sabe as manifestacfes contrarias a Copa do
Mundo FIFA 2014 foram o estopim para o inicio da conscientizacdo das necessarias

mudancas e investimentos para o desenvolvimento social do pais.
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Capitulo 1V

Legado de megaeventos esportivos

Sempre que o poder publico, em parceria com as instituicbes esportivas, midia e
empresas da construgado civil, planeja e realiza um megaevento, tenta justificar as exorbitantes
somas de recursos publicos investidos para atender as exigéncias das instituicbes esportivas
(FIFA ou COI) com a fala de possiveis legados sociais, educacionais, mobilidade urbana,
seguranca, estruturais e esportivos, a serem conquistados pela sede dos megaeventos
esportivos. Dessa forma, é necessario esmiucar e compreender 0s conceitos de megaeventos e

legado e, posteriormente, analisar as possibilidades de legado dos megaeventos esportivos.

4.1. Megaevento

Inicialmente, € fundamental tentar definir o que sdo megaeventos, sejam eles
esportivos ou ndo. Sdo acontecimentos de curto prazo com grandes impactos localizados,
concentracdo elevada de capital e demonstram o real sentido a no¢do de reducdo de tempo e
espaco do desenvolvimento, com altos investimentos de recursos na aceleracdo de obras de
infraestrutura e acdes para sediar o evento. O governo, em parceria com o0 setor privado,
consegue produzir a infraestrutura e 0s servicos necessarios para sediar o evento, com um
aumento concomitante na mobilizacdo de uma forca de trabalho flexivel e altamente
exploravel (COTTLE, 2014).

Para Dacosta e Miragaya (2008), a participagdo na escala de milhdes, a
sazonalidade, a curta duracdo e a longa preparacdo fazem um evento tornar-se um
megaevento. No mesmo sentido, Marcelino (2013) aponta como caracteristicas do
megaevento a grandiosidade de publico e acrescenta os efeitos politicos, a relacdo com a
midia e os impactos econdmicos e sociais nas cidades-sede. O sentido de “mega” pode ser
demonstrado pelo gigantesco publico em audiéncia ao espetaculo esportivo — a Copa do
Mundo FIFA € transmitida para 220 paises, com fornecimento de mais de 40 mil horas de
transmissdo de imagens, para uma audiéncia que monta mais de 40 bilhdes de espectadores.

Nos jogos olimpicos, a presenca de jornalistas supera 0 numero de atletas — nas

Olimpiadas do Rio 2016, participaram 10.903 atletas, com a cobertura de 300 emissoras de
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televisdo, com 25.100 jornalistas transmitindo 5.600 horas ao vivo. Os nimeros grandiosos da
midia revelam a dimensédo da cobertura e a quantidade de espectadores em todo 0 mundo. Os
dados somente reafirmam a ideia de esporte globalizado.

Para Almeida, Mezzardi e Marchi Junior (2009), megaeventos, sejam eles
culturais, comerciais ou esportivos, sdo eventos com caracteristica dramética, enorme apelo
popular e valor internacional, mobilizando e reunindo empresas, instituicdes, governos e
pessoas de varios paises do mundo. Além disso, sdo organizados por combinagfes variaveis
de governos nacionais, estaduais e municipais e em parcerias com instituicdes internacionais
ndo governamentais, como o COl e a FIFA, as empresas coligadas e a midia internacional.

Santim (2009) afirma que 0s megaeventos esportivos sdo 0s maiores produtos
para geracdo, ampliacdo e acumulo de capital, criados e gerados pelo avanco cientifico e
tecnoldgico, pela ambicdo econémica, busca e perpetuacdo de poder, durante o século XX.
Logo, pode-se inferir, da assertiva do autor, que houve a aglutinacdo dos parceiros, midia,
FIFA, empresas e governo brasileiro, no intuito de alcangar seus respectivos objetivos de
acumulo de capital.

Nesse sentido, a Copa do Mundo FIFA — Brasil 2014 possui mercado e midia
globais, apresenta grande impacto econdmico e social nas cidades-sede (positivos e
negativos), mobiliza e emociona bilhGes de pessoas pelo mundo todo, concentra elevada
monta de recursos dos diferentes niveis governamentais brasileiros, que sdo empregados junto
as empresas locais para a realizacdo da infraestrutura necessaria para abrigar o evento
esportivo, exigidos pela FIFA e cobrados pela midia internacional como fundamentais para
receber 0 evento. Todo esse contexto leva a uma questdo fundamental sobre os megaeventos:
0 que faz 0 megaevento esportivo tdo atrativo, despertando tanto interesse em todos os setores
da economia e sociedade? Horne e Manzereiter (2006) respondem que, sem ddvida, a maior
atracdo sao os possiveis e alardeados legados nos &mbitos social, cultural, ambiental, politico,
econdmico e esportivo.

O planejamento, candidatura e realizacdo de um megaevento esportivo exigem um
investimento biliondrio de verbas publicas do pais anfitrido. Dessa forma, os possiveis
impactos ndo podem estar restritos ao curto periodo de um més da realizacdo, por exemplo, da
Copa do Mundo FIFA. Assim, para conquistar o apoio de governantes e da populacdo em
geral, é fundamental demonstrar, enfatizar e potencializar as possiveis consequéncias
positivas dos megaeventos.

Dessa forma, 0s megaeventos esportivos apresentam supostos beneficios a todos

0s setores e contam com o consenso de todas as esferas da sociedade. Os legados séo expostos
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e trabalhados para a mobilizagdo da opinido publica em favor de sua realizagdo. Nessa
perspectiva, sdo apressados, abreviados e antecipados os projetos e obras de infraestrutura,
seguranca, comunicacdo, mobilidade e outros, muitas vezes, em carater de urgéncia,
flexibilizando os tramites legais de prazos e licitagdes, com a criacdo do Regime Diferenciado
de Contratag&o.

Entretanto, Flyvbjerg et al. (2003) afirmam a ndo existéncia de estudos
aprofundados sobre os empreendimentos, investimentos e consequéncias dos megaprojetos
dos megaeventos. Certamente ocorre 0 mesmo com relagdo aos megaeventos esportivos, a
exemplo dos Jogos Olimpicos e da Copa do Mundo FIFA.

Portanto, como esses megaeventos esportivos exigem altissimo investimento de
recursos humanos, financeiros e fisicos dos paises-sede, devem ser realizadas avaliacGes mais
precisas e detalhadas sobre o impacto social antes de candidatar-se a realizar os megaeventos.
Assim, estudos que revelam os efetivos impactos e legados desses megaeventos esportivos
sdo fundamentais, possibilitando manter o apoio da opinido publica, para, entdo, tornarem-se
realizacbes mais democraticas e responsaveis (FLYVBJERG et al, 2003).

As reflexdes sobre 0s megaeventos esportivos podem fornecer insights e subsidios
sobre trés principais dindmicas da sociedade contemporanea — globalizagdo, mercantilizagéo
crescente e ampliacdo da desigualdade social (HORNE e MANZENREITER, 2006).

Costa (2002), também avancando para além do alcance mundial e a quantidade de
espectadores, aponta para analise socioldgica dos megaeventos esportivos, em razdo de sua
constituicdo como campo fértil de investigacdo de relacdes sociais complexas e paradoxais da
sociedade moderna.

Andranovich, Burbank e Heying (2001) indicam, como aspectos sociais a serem
observados nos estudos dos megaeventos esportivos, os fatores de exposicdo da cidade em
contexto mundial. Para os autores, as cidades, também, se motivam a candidatarem-se a sediar
0S megaeventos como estratégias que oportunizam: (1) exposi¢do midiatica regional, nacional
e internacional a baixos custos; (2) desenvolvimento de projetos em prazos definidos, em
razdo de 0s megaeventos esportivos apresentarem apelo popular e prestigio suficiente para
forcar decisdes rapidas; (3) e um aumento no turismo, atraindo outros eventos, negocios, ou
mesmo novos residentes.

Segundo Maricato (2014, p.22), “as cidades sdo objeto fundamental do processo
de acumulagéo de capital na globalizagéo neoliberal, e 0s megaeventos constituem momentos
especiais, potencializados, desse processo”. A autora entende que o consenso popular

conquistado pelo poder publico e pelas empresas em torno do apoio para a preparacéo do pais
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e das cidades em sediar os megaeventos esportivos inclui deixar as divergéncias e conflitos
para outros planos.

As exigéncias, porém, impostas pelas instituicdes internacionais, a fim de
satisfazer seus parceiros, segundo Oliveira (2014, p.31), “se adéquam a legitimacdo de
medidas que viabilizam interesses locais e, desse modo, mantém a disputa das cidades em
movimento”.

De acordo com Villano e Terra (2008), usualmente também é assumido que o0s
megaeventos trazem consequéncias futuras em termos de turismo, realocacdo de plantas
industriais e investimentos externos. Nesse sentido, em muitas cidades, 0os megaeventos
podem ser um “atalho” para conseguir um reconhecimento global por meio da exposi¢ao da
midia, o que pode ser bom para um destino turistico, caso o evento seja um sucesso, tornando-
se uma cidade global (SASSEN, 1998), ou destrutivo, caso o evento possua falhas
perceptiveis para todos os participantes: atletas, familiares, imprensa e torcedores. No entanto,
Preuss (2008) sugere que também esses impactos sdo de dificil mensuracdo. O que se
presencia, por vezes, € um acumulo de inferéncias e projecdes que ndo sdo, devida e
necessariamente, acompanhadas por longo periodo apds a realizac¢éo do evento.

Estimativas ampliadas e exageradamente otimistas de geracdo de emprego e renda
sdo0 comuns em megaeventos esportivos, porque 0s governos precisam justificar seus gastos
com estadios e instalacfes esportivas e com a propria realizacdo de megaeventos nas cidades.

Bourdieu (1983) compreende o esporte como um meio potencial para as
conquistas politica e simbdlica. A maximizacdo de sua influéncia com a realizacdo de
megaeventos esportivos, devido ao desenvolvimento e alcance dos meios de comunicagéo,
revela as principais razdes em se tornar cidade-sede: criagdo e desenvolvimento de imagem
global e exposicdo midiatica regional, nacional e internacional. Evidencia-se, dessa forma, a
forca da relacdo esporte, espetaculo, midia e politica, na qual a televisdo possui um papel
central.

Assim, 0s megaeventos esportivos sdo excelente meio de as cidades criarem ou
desenvolverem uma imagem de cidade global. O objetivo de alcancgar o status de “cidade do
mundo” €, geralmente, atingido com a associagdo ao megaevento esportivo, categoria que se
incorpora futuramente, intencionalmente ou ndo, as caracteristicas da cidade (ALMEIDA;
MEZZADRI; MARCHI JUNIOR, 2009). Isso demonstra, por exemplo, a concorréncia de S&o
Paulo por funcdes e espetaculos globais para estar entre as cidades que querem ser globais.
“[...] Nao sdo apenas uma oportunidade de ser a sede de um espetaculo global e,

consequentemente, de reconhecimento internacional; eles também [megaeventos]



168

proporcionam uma oportunidade para negocios, transagdes imobiliarias” (SHORT, 1999,
p.45, apud ANDREUCCI, 2015).

Sdo Paulo, a maior cidade do pais, com mais de 11,8 milhdes de habitantes e
responsavel por 11,5% do Produto Interno Bruto do Brasil, ndo poderia, portanto, deixar de se
candidatar para cidade-sede da Copa do Mundo FIFA e, consequentemente, para cidade-
global (IBGE, 2015).

4.2 O megaevento Copa do mundo FIFA - Brasil 2014 e seus legados

A Federacdo Internacional de Futebol (FIFA) apresenta 0 megaevento esportivo —
Copa do Mundo FIFA — Brasil 2014 — para o governo brasileiro planeja-lo, organiza-lo,
produzi-lo e realizé-lo, agregado de possiveis valores e possibilidade de desenvolvimento
econdmico, social e cultural do pais, com possibilidade da provisdo de infraestrutura,
melhoria do transporte, seguranca e telecomunicacdes, resultados, impactos e legados
consequentes da sua mercadoria (Copa do Mundo FIFA), que valorizam o megaevento como
fator de desenvolvimento para o pais; logo, justificam todos os esforgos e investimentos do
Estado na produgdo do megaevento esportivo.

Os resultados e as consequéncias dos megaeventos, geralmente, sdo, segundo
Estender, Volpi e Fittipaldi (2011), a provisdo de infraestrutura, os impactos econdmicos e
sociais, desenvolvimento cultural, a renovacdo ou criacdo da imagem da cidade por meio da
midia, particularmente da TV, dentre outros.

Os impactos dos megaeventos esportivos, entretanto, para Preuss (2008), véo
muito além dos aspectos econdmicos, estruturais e de comunicacdo: 0S megaeventos
esportivos interferem, também, na cultura esportiva e no &mbito social do pais-sede.

Todas essas possibilidades, aspectos, transformacGes e resultados que o0s
megaeventos podem proporcionar as cidades-sede sdo denominados de legados?®, atualmente
termo de senso comum. O sentido da palavra legado, na perspectiva do senso comum ¢é
entendido como algo que se recebe ou que se deixa para a posteridade, como sindnimo de
heranca. Preuss (2008) diferenciou impacto de legado: enquanto o primeiro ocorre apenas
durante o periodo do megaevento esportivo, 0 segundo pode vir a surgir a partir do impacto

% | egado etiologicamente deriva do latim legatus, pode ser empregado em diversas situacdes, porque seu
significado transita da nomenclatura dada a um representante do Papa, até o uso na area juridica para determinar
0 patriménio deixado em testamento, a heranca (CARVALHO, 2013).
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anterior. O impacto continuo e de longo prazo que um megaevento esportivo proporciona para
uma cidade, pais ou cidaddos é entendido como legado.

Para Horne e Manzereiter (2006), existe consenso académico geral sobre possiveis
impactos dos megaeventos esportivos sobre 0s aspectos socioecondmicos, sociocultural,
fisico, politico e outros. Entretanto, Preuss (2008, p.86) aborda a existéncia de vencedores e
perdedores com a execucdo de megaeventos esportivos e adverte que “um ponto crucial para
entender legado é entender que legado positivo para as classes mais pobres pode ser um
legado negativo para as camadas mais ricas da sociedade”. Pode-se inferir dessa afirmacéo
que o inverso seja verdadeiro, ou seja, um legado positivo para as camadas mais ricas pode
ser um legado negativo para as camadas mais pobres.

Teoricamente, o legado implica vérias dimens@es, caracterizando-o como
multidimensional. A partir da realizacdo do evento, a cidade ou pais tem um impacto e passa a
contar com estrutura em seis areas especificas — infraestrutura, conhecimento, imagem,
emocdes, redes e cultura — que propiciam mudancas de circunstancias locais, que ird gerar
novas possibilidades e novas demandas para o local, induzindo mais empregos, mais
producdo, mais impostos e viabilizando um beneficio econdmico de longo prazo, que
consistira no legado do megaevento (PREUSS, 2008).

Esse é o primeiro ponto que é de dificil compreensdo para 0s ndo economistas
analisarem e constatarem legados dos megaeventos esportivos, mas é importante para toda a
populacdo, pois sdo os inimeros impactos indiretos que influenciam diretamente a vida dessas
pessoas, principalmente no que diz respeito aos empregos. A aceleracdo da economia gera
inimeras oportunidades que, muitas vezes, parecem nao ter nenhuma ligacdo com o
megaevento em si, mas nao aconteceriam sem ele (PREUSS, 2008).

Os legados podem marcar a histéria da cidade e de seus moradores, muito além da
infraestrutura fisica, mobilidade e comunicacdo. As cidades dos megaeventos recebem varios
legados que ndo podem ser observados concretamente e mensurados em ndmeros — S&0
legados ndo materiais, como por exemplo, a cultura e a expertise em gestdo. Desse modo,
pode-se dizer que existem legados de dois tipos: o0s tangiveis que sdo toda a infraestrutura
resultante do megaevento, suscetiveis a analises econémicas e de custo-beneficio, ou seja,
apresenta valor econdmico para a cidade, com carater concreto; e 0s intangiveis, referentes as
conquistas nos aspectos culturais e sociais, cujos efeitos repercutem de modos diversos: as
vezes, para legitimar mudancas, outras vezes, para lancar uma larga sombra sobre a cidade ou
area associada a um projeto falho; portanto, ndo podem ser quantificaveis ou avaliados
concretamente (POYNTER, 2007; RODRIGUES e BUENO, 2015).
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Os efeitos de ambos os legados repercutem de modos diversos, com impactos
positivos e negativos com a realizagdo de megaeventos (PREUSS, 2008). Os positivos, por
exemplo, sdo a modernizacdo de aeroportos, estadios, meios de transporte e comunicacéo,
entre outros; 0s aspectos negativos oriundos dos megaeventos esportivos podem ser, por
exemplo, aumento dos impostos, obras inacabadas, gentrificacdo, déficit orgamentérios e
transtornos sociais envolvendo a sua realizacdo. Assim, questiona-se quais os legados
positivos e negativos da Copa do Mundo FIFA — Brasil 2014: quem séo os vencedores e
perdedores com a realizacdo desse megaevento?

Os megaeventos ndo podem ser vistos como panaceia, entendidos como a solucéao
para 0s problemas sociais e econémicos, mesmo sendo significantes na modernidade. Os
megaeventos esportivos podem ser instrumentos de desenvolvimento. Entretanto, pela
perspectiva espetacularizada, elitista e comercial, a realizacdo do megaevento em si e 0
alcance de seus objetivos de lucro e acumulo de Capital s&o a prioridade, e 0 desenvolvimento
da cidade, a consequéncia, muitas vezes acidental (ALMEIDA, MEZZARDI e MARCHI
JUNIOR, 2009).

Sediar a Copa do Mundo FIFA, o segundo maior evento esportivo mundial, € um
investimento potencialmente caro e nem sempre (na grande maioria das vezes) com o legado
projetado. Roche (1994) relata que os estudos, avaliacbes e planejamentos, realizados
geralmente antes dos eventos, por empresas de consultoria tendem a focar e superestimar os
beneficios econdémicos e sociais que 0 megaevento em questdo pode gerar. Por exemplo, na
Copa do Mundo FIFA — Africa do Sul 2010, acreditava-se que o0s investimentos no
megaevento gerariam rendas imediatas de US$ 930 milhdes de ddlares (R$ 1,69 bilhdes de
reais), derivadas do afluxo de 450 mil turistas. Entretanto, os valores foram superestimados: o
pais so arrecadou US$ 527 milhdes de ddlares (R$ 961 milhdes de reais) dos 309 mil turistas
que de fato la entraram. Por outro lado, as rendas com a venda de direitos de transmissao dos
jogos e marketing da FIFA ultrapassaram os US$ 4 bilhdes de ddélares (R$ 7,2 bilhdes de
reais) com a realizagio da Copa da Africa do Sul, rendimento esse de direito dos proprietarios
do evento, ou seja, da FIFA (PAULA e BARTELT, 2014).

Para analisar o superestimado retorno econémico com as projec6es da Copa FIFA
no Brasil, pode-se avaliar alguns nimeros de Copas do Mundo FIFA anteriores, que
demonstram a realidade do retorno financeiro imediato a realizacdo do megaevento de
futebol. Segundo estudo da Ernst &Young, consultoria que subsidiou a candidatura do Brasil
a sede da Copa do Mundo FIFA, a riqueza gerada pela Copa equivaleria a 2,9% do PIB

(Produto Interno Bruto) que, em 2013, segundo o Ministério da Fazenda do pais, atingiu
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R$4,84 trilndes. Entretanto, dados internacionais demostram que o impacto do megaevento
Copa do Mundo FIFA na economia costuma ser menor: o PIB dos EUA aumentou 1,4%, em
1994, o da Franca cresceu 1,3%, em 1998; o da Coréia, 3,1%; e o do Japdo, 0,3%, em 2002. A
Alemanha teve acréscimo de 1,7%, em 2006 (PAULA e BARTELT, 2014).

Segundo dados do IBGE (2015), o PIB do ultimo trimestre de 2014 recuou -0,6%
em comparagdo com o trimestre anterior e -0,9% em relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior, ou seja, a Copa do Mundo FIFA — Brasil 2014 ndo chegou nem préximo do estimado
— na verdade, a economia regrediu no pais. O entdo ministro da Fazenda, Guido Mantega,
chegou a culpar a Copa do Mundo pelo baixo desempenho da economia, em razéo da reducao
de dias Uteis por causa do torneio (BBC BRASIL, 2014).

Os gastos de estrangeiros no Brasil, conforme o Banco Central do Brasil (2014),
somaram US$ 797 milhdes de dolares no més de junho de 2014, més em que se iniciou a
Copa do Mundo FIFA - Brasil 2014. Esse valor com turismo, durante a Copa, ficou bem
acima da média dos meses de junho de 2009 a 2013, quando os gastos dos turistas foram de
US$437 milhdes. O més de junho de 2014 foi o de maior arrecadagdo para 0 pais com
estrangeiros desde que comecou a ser avaliado em 1947. Assim, fica explicito que ocorreu um
aumento de US$360 milhdes em turismo no Brasil com o advento da Copa do Mundo FIFA.

Entretanto, ndo se pode afirmar que isso seja um sucesso de retorno financeiro
para o pais-sede, pois deve-se considerar que esse valor foi investido na construcdo de
somente um dos estadios da Copa FIFA e o total na construcdo dos estadios superou a R$ 8
bilhGes. Segundo Maricato (2014, p.23), “o suposto legado que ficard no pais como heranca
positiva tem mostrado muitos aspectos negativos nas experiéncias anteriores: obras
monumentais sem utilidade, servigcos que fogem a prioridade social, dividas enormes”.

Os custos com a construcdo de estadios para sediar a Copa do Mundo FIFA vém
aumentando progressivamente. Conforme Paula e Bartelt (2014), a Copa da Alemanha 2006
teve custo de, aproximadamente, R$ 3 bilhdes; na Africa do Sul, em 2010, R$ 4 bilhdes; e, no
Brasil 2014, R$ 8,5 bilhdes de reais — mesmo assim, alguns paises se candidatam a receber
esse megaevento.

Para Pillay e Bass (2008, apud ALMEIDA, MEZZARDI e MARCHI JUNIOR,
2009), os megaeventos tém sido promovidos com inimeras promessas de desenvolvimento e
diminuicio da pobreza, que nio sdo cumpridas. E necessario considerar que as analises
iniciais de impacto econémico nem sempre fornecem dados suficientes para serem
incontestaveis e confirmarem que o evento ter4 impacto positivo no pais-sede. Dentre 0s

motivos para que isso aconteca, pode-se citar a propagacao de erros ao hiperestimar os lucros
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e nao dimensionar os custos de infraestrutura e operacionalizagdo do megaevento e o
equivoco no calculo do efeito de substituicdo do turismo em detrimento de outras &reas do
pais, entre outros desacertos (PREUSS, 2008).

Exemplo de equivoco no planejamento financeiro pode ser explicitado pelo valor
inicial previsto para a reforma ou construgdo dos 12 estadios utilizados na Copa do Mundo
FIFA - Brasil 2014, de R$ 5,3 bilhGes, que subiu 66%, desde janeiro de 2010. As mudancas
de estadios, alteracbes das obras para atender as exigéncias da FIFA e os atrasos que
acarretam em aumento dos precos finais contratados, elevaram o valor para R$8,5 bilhdes,
dos quais R$ 5,6 bilhdes foram de responsabilidade do BNDES e dos governos estaduais —
dois desses estadios, o de Brasilia e de Sdo Paulo, estdo entre os dez mais caros do mundo. O
preco médio das arenas brasileiras é de R$ 665 milhdes. Na Copa do Mundo FIFA -Alemanha
2006, cada obra custou, em media, R$ 327 milhdes (PORTAL2014, 2015).

Segundo o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), em cinco meses, entre setembro
de 2011 e fevereiro de 2012, o custo do conjunto de obras para a Copa — ndo s de arenas
esportivas — subiu de R$ 23,3 bilhdes para R$ 25 bilhGes. O TCU consolidou as anélises sobre
as obras para receber a Copa do Mundo FIFA: no final, 0 montante de custos chegou a R$ 33
bilhdes, sendo os gastos publicos de R$ 25,5 bilhGes (JORNAL DO BRASIL, 2014).

Outros exemplos das incoeréncias dos estudos de viabilidade e lucratividade séo o
levantamento encomendado pelo Ministério dos Esportes a consultoria Consércio Copa 2014
gue estimou que os "impactos econbémicos potenciais" do torneio chegariam a R$183,2
bilhdes até 2019 — dos quais R$ 47,5 bilhGes de “efeitos diretos™ — como investimentos em
infraestrutura e servigos ou gastos de turistas — e R$ 135,7 bilhdes de efeitos indiretos — que
incluem, por exemplo, os ganhos dos fornecedores das construtoras responsaveis pelos
estadios — e outro estudo, feito pela Ernst & Young, em parceria com a FGV, também em
2010, que estimou um impacto econémico semelhante: R$ 142 bilhdes movimentados até
2014 e a geracdo de impressionantes 3,6 milhdes postos de trabalho. "A Copa vai produzir um
efeito cascata surpreendente nos investimentos no Pais", dizia o estudo. A economia
“deslanchara como uma bola de neve, sendo capaz de quintuplicar o total de aportes aplicados
diretamente na concretizagdo do evento e impactar diversos setores”. Constata-se hoje que
esses numeros e previsdes estavam superavaliados e otimistas demais; os resultados
demonstrados pela economia brasileira, em 2015, que beiram a recessdo e o déficit
orcamentario de mais de R$50 bilhdes, sdo fatos notorios de erros na avaliagcdo dessas
agéncias (PAULA e BARTELT, 2014).
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Para Ribeiro (2008), h&4 muitas dificuldades em se avaliar os efeitos econémicos e
sociais dos megaeventos esportivos, ou seja, existem obstaculos para analisar os impactos dos
legados tangiveis e ainda mais complexos para os intangiveis. Primeiramente, em razdo da
existéncia de incontaveis estudos e relatérios produzidos por académicos e pelas instituicdes e
empresas ligadas ao esporte nas dltimas décadas. Os relatérios sdo sujeitos a possiveis
exageros, ou mesmo a tendenciosidade quanto aos beneficios e legados desses megaeventos.

Conforme Dagnino (2002), as instituicdes do setor privado privilegiam a obtencgéo
de acumulo do capital e, nesse sentido, quando avaliam os legados, tenderdo a hipervalorizar a
realizacdo do evento, exaltando possiveis lucros com as obras e organizacdo do megaevento
esportivo. Muitos desses relatorios sdo elaborados para clientes que estdo se preparando ou
apoiando uma candidatura a sede do megaevento esportivo. Mesmo quando estes documentos
sdo produzidos pelo chamado setor, que se diz representativo da sociedade civil, ainda que
dela sejam apenas uma parte, ha uma possibilidade muito grande de que essas instituicGes
também respondam aos interesses dos seus financiadores e acabem cooptadas pelos primeiros.
Por fim, a falta de competéncia técnica e acesso as informacGes sigilosas dificultam a
sociedade civil de produzir acompanhamentos fiaveis dos legados sociais.

Sobre os estudos de viabilidade, rentabilidade, lucro e legados dos megaeventos
esportivos, Horne e Manzereiter (2006) afirmam que existe uma lacuna abissal entre as
previsdes dos beneficios e impactos positivos desses megaeventos com relacdo aos reais
resultados e legados econdmicos, sociais e culturais. Os megaprojetos de bilhdes de dblares
preveem a construcfes de aeroportos, pontes, tlneis, transportes, estadios e edificios, entre
outros setores de infraestrutura. Por isso, muitas vezes, induzem os governos e cidaddos ao
erro de compreender grandes legados e beneficios para o pais ou cidade que os sedia. Assim,
custos sdo subestimados, receitas superestimadas, impactos ambientais ndo sdo avaliados
pormenorizadamente, e o desenvolvimento econémico é supervalorizado. Os jogos de poder,
muitas vezes, sd0 0 que caracterizam o desenvolvimento de megaprojetos, € ndo o
compromisso ideal com as necessidades e interesses da populacao.

Outro ponto a ser observado é que ha relativamente poucos estudos realizados
durante um periodo de tempo suficiente para se avaliar os efeitos do megaevento esportivo a
longo prazo para a producdo de legados. Atualmente, ha muitas dificuldades em se avaliar os
efeitos econbémicos e sociais dos megaeventos esportivos e, especificamente, da Copa do
Mundo FIFA, em razdo da existéncia de diferentes tipos de estudos e métodos de pesquisas

que, muitas vezes, ndo abordam os objetos de estudo em sua complexidade e/ou restringem o
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tempo de andlise do impacto do megaevento esportivo, ndo possibilitando a analise
longitudinal (DACOSTA, et al., 2008).

Assim, a avaliacdo, registro e divulgacdo dos legados sociais dos megaeventos a
longo prazo sdo uma lacuna a ser pesquisada, pois tém papel fundamental para a construcéo
de cidades que garantem os direitos de todos os seus moradores, ou seja, uma cidade que
respeite e cumpra com o direito @ moradia, ao saneamento, a infraestrutura, a mobilidade
urbana, a saude e educacdo de qualidade, a cultura, aos servicos publicos, ao esporte e ao
lazer, para todas e todos municipes.

Além desse aspecto, ha de se considerar que as cidades experimentam efeitos
positivos e negativos tanto tangiveis quanto intangiveis, sendo praticamente inviavel
quantificar os intangiveis. Finalmente, quando cidades associam suas candidaturas para sediar
a Copa do Mundo FIFA ou Olimpiada como um grande plano de regeneracdo ou
desenvolvimento econdmico, como por exemplo, Barcelona 1992, Sidney 2000, Atenas 2004,
Pequim 2008 e Londres 2012, é dificil distinguir entre efeitos especificos relacionados a
Olimpiada e aqueles que aconteceriam mesmo que 0 megaevento ndo ocorresse naguela
cidade, mas que o poder pablico e a iniciativa privada realizassem investimentos para a
recuperacdo e remodelagdo de determinada area.

Ribeiro (2008), na analise de alguns dos aspectos metodoldgicos dos estudos
sobre legados, relata ser interessante distinguir entre custos financeiros e beneficios derivados
da realizacdo do evento — o impacto primario instantaneo relacionado aos Jogos — e 0s
verificados na avaliacdo de mudancas econémicas e estruturais de longo prazo que derivam
do investimento ocorrido na infraestrutura, transporte, telecomunicagdes, meio ambiente,
instalagdes esportivas e habitacdo — o impacto secundario. Pode-se considerar que o impacto
secundario, assim denominado por Ribeiro (2008), € o que Preuss (2008) conceituou como
legado dos megaeventos, que é constatado depois de transcorrido um tempo da realizacdo do
evento esportivo.

Dessa forma, com a inexisténcia de estudos longitudinais e mais confiaveis que
demonstrem garantias de legados positivos com a realizagdo dos megaeventos esportivos em
diversos paises-sede (RIBEIRO, 2008), pode-se questionar se ndo seria, no minimo, uma
temeridade o Brasil ser anfitrido desses megaeventos esportivos — Panamericano 2007, Copa
do Mundo FIFA 2014 e Olimpiadas 2016 —, especialmente, devido as diversas prioridades e
demandas da sociedade brasileira, como saneamento, salde, educacéo, transporte e outros.

A realizagdo dos megaeventos ndo seria uma roupagem para tentar demonstrar ou

convencer o povo brasileiro de que o pais se encontrava em um ciclo de desenvolvimento
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socioecondémico, com a ampliacdo e melhorias de portos, aeroportos, estradas e estadios?
Porém, quais os beneficios para a grande maioria da populacdo? Continuaria a privilegiar as
classes dominantes e a centralizacdo do capital com os empresarios? Ademais, levanta-se a
hipdtese de uso politico com a demonstracdo do pseudodesenvolvimento socioecondmico.

A utilizacdo do esporte como meio de promocdo politica da-se de forma
dissimulada (BOURDIEU, 1983). As possibilidades de a¢bes de conversdo do megaevento
esportivo em capital politico ndo sdo explicitas pelos governantes. Além de expor e evidenciar
os politicos gestores das cidades e estados anfitribes da Copa constantemente na midia
durante o periodo proximo e de realizacdo da Copa do Mundo FIFA, o megaevento
proporciona lucro para as empreiteiras da constru¢do civil, seus maiores aliados e
financiadores de campanhas politicas. Almeida, Mezzadri e Marchi Junior (2009) ainda
acrescentam que, nos megaeventos esportivos, nos paises do hemisfério sul, sdo envolvidos 0s
governantes (politicos) de altos cargos no desenvolvimento das agdes necessarias para sediar
0s eventos, em razdo da enorme preocupacao de ndo falhar na organizacéo e realizacdo desses
eventos — a velha e sempre presente sindrome de vira-lata dos paises do sul.

Segundo Horne e Manzenreiter (2006), as politicas publicas de esporte, nos
ultimos 30 anos, foram desenvolvidas na perspectiva ideolégica neoliberal e da globalizacéo,
que, consequentemente, alteraram a relacéo entre Estado e esporte. Assim, atualmente, muitos
Estados fazem uso do esporte para fins ndo-esportivos, ou seja, como meio de
desenvolvimento econdmico e social, coesdo nacional, liberalizacdo econémica e politica,
manutencdo do poder, propagacdo ideoldgica e outros.

Sobre as grandes e inimeras obras necessarias para sediar a Copa do Mundo
FIFA, Mules (1998) enfatiza os chamados efeitos de transbordamento associados a realizagdo
dessas construcdes exigidas pelas entidades organizadoras de megaeventos esportivos. Tome-
se como exemplo os beneficios que podem propiciar a setores econdmicos relacionados a sua
ocorréncia, representados pela elevacdo do nivel de atividade em areas, como a construgédo
civil, hotelaria, alimentacgéo, transporte, equipamentos e materiais esportivos e nao esportivos.
H4 ainda beneficios que podem ocorrer em longo prazo, como a promogédo de uma cidade ou
regido turisticas, o que fomentara o incremento de gastos turisticos.

Entretanto, na maioria das cidades do Brasil ndo ocorreram investimentos em
hotelaria e em atragdes turisticas, aléem das existentes naturalmente ou ja estruturadas. A
previsdo era que apenas ocorresse uma substituicdo do tipo de turismo. Foi 0 que aconteceu,
em Sdo Paulo, por exemplo, maior rede hoteleira do Brasil e com ocupagédo de mais de 70%

dos leitos rotineiramente, que simplesmente realizou uma pequena pausa no turismo de
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negdcios e recebeu os seis jogos da Copa do Mundo FIFA 2014, ndo acarretando em
incremento financeiro a cidade (SPTURIS, 2016).

Ainda sobre as possiveis formas ou tipos de legados, existem também, conforme
Dacosta, Mazo e Rolim (2008), outras quatro grandes dimensdes relativas ao impacto néo
econdmico: a psicoldgica, a cultural, a social e a percep¢do dos respondentes com relagdo ao
impacto econdmico. Primeiramente, adentrando no impacto psicolégico, encontra-se que este
é composto pela satisfacdo em sediar um evento esportivo, na criagdo de um orgulho de
pertencimento, no fato de que o esporte pode ser considerado como um denominador comum,
na felicidade coletiva, na criacdo de uma identidade regional ou até mesmo local, e na
formagdo de um orgulho civico.

As manifestacbes de junho de 2013, durante a realizacdo da Copa das
Confederacdes da FIFA e, posteriormente, durante a Copa do Mundo FIFA - Brasil 2014,
demonstram que boa parte da populagédo ndo se encontrava satisfeita com a realizacdo da
Copa, especialmente, com os gastos publicos com o megaevento. Além desse suposto orgulho
ser efémero e logo solapado pelos inimeros problemas sociais que o pais apresenta.

O impacto social seria composto pela melhoria da qualidade dos trabalhadores da
regido, em razdo dos treinamentos necessarios para a organizacdo do evento esportivo;
melhoria na qualidade de vida geral dos habitantes através dos altos investimentos em
infraestrutura; a revitalizacdo de bairros menos favorecidos que essa nova infraestrutura
propiciara; e no fomento de espirito comunitario pelo fato de muitos moradores trabalharem
como voluntarios na organizacdo do evento. Esses argumentos apresentados pelos autores,
porém, sdo frageis e muito contestaveis.

Os investimentos em infraestrutura poderiam e deveriam ser realizados
independentemente do megaevento, ainda mais que muitos dos planejados como legados ndo
serdo construidos. A revitalizacdo dos bairros causa a remocdo de familias de classes mais
baixas para bairros ainda mais distantes, prejudicando a qualidade de vida desses moradores —
esse fato corrobora a afirmacgédo de Preuss (2000) de que existem vencedores e perdedores
com a realizagcdo dos megaeventos.

Quanto ao trabalho voluntério para o desenvolvimento do espirito comunitario, é
quase aneddtica essa afirmacéo, pois se poderia organizar ac6es de voluntariado para limpeza
e recuperagdo do meio ambiente ou assisténcia as pessoas viciadas em drogas, deficientes e
outros, também na organizacao de atividades de lazer para criancas de classes populares e até

mesmo para o atendimento e reforco escolar para melhorar a educagéo tdo precaria no pais.
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Em outras palavras, o trabalho voluntério ndo deveria ser explorado por uma instituicéo
transnacional bilionaria como a FIFA.

Outro impacto ndo econdmico seria o cultural, composto pelo intercdmbio entre as
mais diversas culturas decorrentes do alto nimero de turistas estrangeiros que sdo esperados
na cidade-sede; fortalecimento da cultura local por meio de agdes que visam apresentar essa
cultura para os viajantes estrangeiros; fortalecimento do nacionalismo por meio da
valorizacdo dessa cultura; e reconhecimento por parte dos estrangeiros dos valores locais. A
cultura brasileira é extremamente diversificada, rica e regionalizada, e o préprio brasileiro ndo
conhece a diversidade cultural de seu pais. Assim, promover o0 turismo interno ja seria uma
6tima forma de valorizacéo cultural.

Com relacdo ao nacionalismo, questiona-se: ndo seria um fator de promocédo do
nacionalismo o que ja ocorre com a participacdo da selecéo brasileira de futebol nas Copas do
Mundo FIFA, independente de localizagdo, quando o pais se veste de verde e amarelo e sai as
ruas orgulhosamente e acriticamente comemorando os “feitos” do seu pais?

O intercambio cultural vai ser minimo, devido a barreira do idioma, ja que uma
parcela minima da populacdo brasileira domina outro idioma, e esses mesmos privilegiados
(bilingues) fazem turismo em muitos dos paises participantes da Copa, ou seja, beneficio para
apenas uma classe social, a dominante. Também poder-se-ia pensar em outras formas de
intercambio cultural com investimentos muito menores do poder publico, como festivais
culturais que sdo fomentados pela iniciativa privada, por exemplo, shows e espetaculos, como
o Rock’in Rio, que sao realizados por empresas de entretenimento e com pouco investimento
publico.

A Ultima dimensdo existente seria a percepc¢do dos possiveis impactos propiciados
pela realizacdo do megaevento na cidade. A percepcdo seria mensurada tanto nos residentes,
guanto nos turistas que presenciaram o megaevento in loco, e englobaria tanto os impactos
econémicos quanto os ndo econdmicos. Entretanto, essa avaliacdo poderia apenas captar o
resultado, ou com muito esfor¢o, o impacto, mas ndo o legado, pois este Gltimo, como
assevera Preuss (2008), é resultante do impacto e constatado a médio e longo prazo.

Os legados, sejam tangiveis ou intangiveis, ndo sdo algo que deva se alcancar, um
resultado acidental; ao contrario, devem ser entendidos em sentido progressivo de realizacéo
multiformes. Os legados — nem mesmo resultados positivos — ndo acontecem
automaticamente para as cidade-sede de megaeventos esportivos (COAKLEY e SOUZA,
2013). Os megaeventos sdo periodo de mudancas, tempo de transi¢cdo, ao buscar agregar 0s

ganhos de legado hard — infraestrutura, reorganizacdo e novos usos dos espacos urbanos e
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novas atividades econdémicas — com o0s ganhos dos legados softs — confianga, reputacéo, status
e orgulho local —, sendo necessario um bom tempo para confirmar os legados hard e soft
(POYNTER, 2007). “Legados soft tornam-se hard quando fatores positivos de estruturas de
governanca e de atitudes tipo: ‘€ possivel fazer’, evoluem para formar redes sociais
favoraveis” (DACOSTA, MAZO e ROLIN, 2008, p.118).

A criacdo, planejamento e realizagdo de legados especificos, como no caso do
esportivo, e os resultados do desenvolvimento, sdo questdes das relacdes de poder. As vozes
particulares e as das instituicdes de pouco ou nenhum poder politico e/ou econdmico ndo sao
representadas nos processos de criacdo, organizacdo, planejamento e licitacdo. Assim, ndo ha
possibilidade de definir, ou mesmo priorizar legados e objetivos de desenvolvimento,
planejamento e implementacdo de politicas e programas, sejam sociais ou esportivos, como
também estabelecer e atribuir fundos e, muito menos, avaliar o progresso para alcancar
legados sustentaveis e desenvolvimento social.

Para Coakley e Souza (2013), os legados esportivos — que devem ser planejados
antes mesmo da candidatura da cidade a sede —, geralmente, sdo a organizacdo e consecucao
de novos projetos e programas esportivos, reforma e construcdo de espacos para a pratica
esportiva, investimentos em infraestrutura e materiais e a formacéo de capital social esportivo,
que desenvolve a cultura desse setor e anima as comunidades.

Conforme Coakley e Souza (2013), caso a candidatura, o planejamento e a
implementacdo ndo sejam transparentes, democraticos e inclusivos, as vozes da populacéo das
cidades-sede serdo desconhecidas ou ignoradas. Ainda para Dagnino (2002), soma-se, como
um dos principais impedimentos da participagdo da sociedade civil no controle social das
politicas publicas, o baixo nivel de preparo técnico e conhecimento especifico e de direitos,
que afastam os cidaddos da participacdo democratica nas politicas de sua cidade.

Paiva e Rossetto Junior (2014) enfatizam a necessidade de participacao social no
planejamento de possiveis legados, ao afirmarem que, se as cidades-sede de megaeventos
planejarem antecipadamente legados sociais e esportivos, terdo maior probabilidade de
colherem os frutos da intencionalidade. Na auséncia, porém, de perspectiva de legado
previamente planejado, a possibilidade de que ele ocorra é pifia, ou no maximo, idealistica.

Segundo Dacosta (2008) e Filgueira (2008a), legados sdo producdes organizadas,
produzidas e deixadas pelas pessoas. O que determinara a amplitude dos beneficios e dos
prejuizos, dos 6nus e bonus, ganhos e perdas dessas producdes sera a conduta das pessoas que

com eles se comprometam. A partir desse conceito, o0 planejamento e comprometimento com
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a consecucdo do legado dependem exclusivamente das atividades humanas e ndo acontecem
por acaso, naturalmente.

Preuss (2008) afirma que, para uma maior efetividade dos legados de um
megaevento esportivo, é essencial que o planejamento de agdes se inicie durante o processo
de candidatura, destacando-se também a importdncia do processo de construcdo e
intervencdes, pois sdo nesses momentos que se definem as medidas obrigatorias (necessarias
para que a competicdo possa ocorrer) e as medidas opcionais que possibilitam legados sociais
e que estdo atreladas ao projeto do evento, mas que nao surgem por causa dele.

Um problema que aparece em vdrias pesquisas € a falta de planejamento
consistente na implementacdo dos varios projetos e o seu gerenciamento (PREUSS, 2008).
Almeida, Mezzadri e Marchi Junior (2009) corroboram as ideias de Preuss (idem) ao
afirmarem que a dificuldade no alcance de objetivos esta na falta de planejamento antecipado
e auséncia de discussdo com o meio académico sobre o legado efetivo. Os autores ainda
enfatizam a necessidade de um planejamento consistente para potencializar os pontos
positivos e neutralizar os negativos. Coakley e Souza (2013), por sua vez, sdo taxativos ao
relatarem que legados e desenvolvimento ndo acontecem por acaso, devido a desejos ou
crencas superestimadas do esporte. Para esses autores, 0s legados sdo resultados de processos
politicos internacionais, nacionais e regionais, que come¢am ja na preparacdo das
candidaturas das cidades e continuam durante e ap0s 0 megaevento.

Legado ndo quer dizer somente coisa boa: quer dizer apenas heranca de algo
realizado. Legados sdo producles deixadas por pessoas, e a conduta dessas pessoas € que
determinara a extensdo dos beneficios ou dos prejuizos. Portanto, para ocorrer legados
positivos, deve-se planejar, trabalhar e organizar as acdes antes até mesmo da candidatura a
realizacdo do megaevento esportivo. Assim, levantam-se 0s seguintes questionamentos: no
Brasil, foram planejadas as medidas obrigatdrias? Foram planejadas as medidas opcionais,
que geram legado social e esportivo as cidades-sede? Foi realizado algum plano de legado
para o esporte brasileiro, além da infraestrutura dos estddios para as disputas de alto
rendimento?

As falas dos governantes e dos responsaveis pela realizacdo da Copa do Mundo
FIFA e da Olimpiadas no Brasil, escutadas nas inumeras entrevistas e discursos, desde a
candidatura das cidades-sede e repetidas cotidianamente até hoje, sobre os possiveis legados,
focaram, geralmente, na mobilidade urbana — que mais atendem a especulacdo imobiliaria e
aos interesses privados —, nas telecomunicagdes, que poderiam ser desenvolvidos em parceria

publico-privado e independente da realizagdo da Copa FIFA e nos estadios/arenas —



180

verdadeiros shoppings de consumo que mais afastam os torcedores do que atraem oS
consumidores.

Nos momentos de maiores criticas e protestos contra a realizacdo da Copa do
Mundo FIFA, em 2013 e 2014, comegaram a surgir, por parte dos organizadores, politicos e
gestores do megaevento, os frageis discursos dos legados intangiveis da cultura e do orgulho
nacional. Percebe-se claramente que ndo foram planejadas, antecipadamente, as acdes nas
cidades-sede para que se produzisse legado positivo para a maioria dos seus municipes,
quanto mais para a sociedade brasileira.

As impressfes superficiais da analise dos discursos dos gestores publicos e
dirigentes esportivos, nas entrevistas midiaticas, foram comprovadas por Paiva e Rossetto
Junior (2014) que, em pesquisa realizada nas doze cidades-sede, denunciaram a auséncia de
planejamentos antecipados de legados socioesportivos nas capitais estaduais investigadas. A
participacdo ativa da populacdo — desde o inicio da realizacdo do levantamento de
informacdes e possibilidades, e consequente discussdo sobre o desejo e condigdes da
populacdo e da cidade em sediar as competi¢bes da Copa do Mundo FIFA, até a elaboracéo de
possiveis formas de projetos que tragam legados sociais e esportivos positivos para
potencializar as vantagens do megaevento esportivo — é inexistente, na maioria dos casos.

A andlise de Paiva e Rossetto Junior (2014) ainda identificou a falta de controle e
monitoramento de dados sobre as acdes esportivas nas cidades e a necessidade de qualificacdo
dos gestores esportivos, tanto publicos como privados, sobre o gerenciamento esportivo,
politicas de esporte e das dimensdes do esporte, explicitando, dessa forma, a dificuldade ou
incompeténcia do poder publico em planejar, qualificadamente, um legado de megaevento
esportivo para o esporte.

Entretanto, quaisquer acbes que envolvam o desenvolvimento dos legados
tangiveis e intangiveis na realizacdo de megaevento esportivo sdo elementos indissocidveis da
politica publica e da funcéo precipua do Estado, qual seja, o de assegurar os direitos sociais
fundamentais a todos os cidadaos, com qualidade, equidade e universalidade, especialmente,
pelo vultoso investimento de recursos publicos no seu planejamento e realizacdo. Essa deve
ser a referéncia basica que suporta toda a estratégia de promogdo de megaeventos e, por
consequéncia, de seus legados.

A realizacdo de megaeventos esportivos €, ao menos teoricamente, uma janela de
oportunidades para alavancar o desenvolvimento do pais, mas os politicos e aproveitadores de
plantdo sinalizam o desperdicio dessa oportunidade pela auséncia de planejamento dos

aspectos obrigatdrios e opcionais. Portanto, 0s megaeventos tém ligacdo direta com acGes dos
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agentes e gestores esportivos das instancias do governo federal, estadual e municipal, ou seja,
tém impacto direto nos gestores dentro do campo politico — muitas vezes, ou em sua maioria,
os resultados estdo conectados com a imagem do gestor ou agente.

Outro aspecto que precisa ser ressaltado, no caso dos megaeventos no Brasil, é
que “ter a presenca variada do setor publico no planejamento de um megaevento ndo garante
uma politica mais publica” (BURBANK, ANDRANOVICH e HEYING, 2002, p. 195, apud
ALMEIDA, MEZZADRI e MARCHI JUNIOR, 2009). Esse fato é evidente nos relatos de
Paiva e Rossetto Junior (2014) sobre a ndo elaboracdo de planejamentos prévios de legados
nas doze cidades-sede e muito menos da participacdo efetiva dos municipes nas discussdes
sobre a recepcdo da Copa do Mundo FIFA — Brasil 2014.

O envolvimento da sociedade civil ¢ fundamental para investigar e cobrar
alternativas que gerem resultados para uma populacdo mais ampla. Segundo Filgueira
(2008a), os debates sobre os legados de megaeventos esportivos devem assegurar a garantia
dos direitos a pratica do esporte pelos cidaddos. No Brasil, de acordo com Filgueira (2008b), a
construcdo de instalacfes para eventos esportivos de grande porte exige envolvimento, analise
e gestdo do setor publico.

Na Copa do Mundo FIFA 2014, os recursos publicos correspondem a 85% do
total investido para receber o megaevento, ampliando a necessidade de entendimento da
populacdo em face aos gastos publicos excessivos. Nessas circunstancias e sob o ponto de
vista dos direitos do cidaddo, € importante que a populacdo participe em todas as etapas,
incluindo a decisdo sobre a candidatura. Diferentes setores da sociedade civil precisavam estar
representados nos comités organizadores com direito de decisdo, para que suas posicoes
fossem consideradas e valorizadas. Ainda mais, é necessario garantir o direito a informacéo —
que deve ser adequada e veiculada de modo que populacdo possa tomar conhecimento dos
acontecimentos desde o planejamento da candidatura até a execucao do projeto final.

As questdes que emergem sdo: qual foi a participacdo da sociedade civil na
candidatura e no planejamento dos megaeventos esportivos no Brasil? Foi consultada,
informada? Quem participou da elaboracdo do Plano de Acdo dos legados da Copa 2014?
Tem que se perguntar até se existem planos de legado. Quais serdo as conquistas e perdas dos
cidaddos com a realizacdo dos eventos em sua cidade? A quais interesses atendem o0s
megaeventos esportivos realizados no Brasil? Legado para quem?

Coakley e Souza (2013) ajudam a responder algumas dessas questdes: 0s
primeiros beneficidrios dos supostos legados e desenvolvimento sdo as instituicdes cujas

vozes foram representadas durante a preparacdo, programacdo e implantacdo de propostas,
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planejamento inicial, alocagdo de recursos e outros. Os vencedores do legado, como
determinou Preuss (2008), sdo os que conseguem influenciar o fluxo de capital associado ao
megaevento — para estes, 0s beneficios sdo econdmicos, politicos, etc. Para a populacao
socialmente excluida e aqueles que ndo tém poder e acesso a recursos, 0s resultados e
beneficios de um megaevento esportivo sdo raros — esses sao o0s perdedores. Apesar de toda a
populagéo ser destacada na narrativa promocional do evento, esses perdedores apenas foram
usados para ganho de apoio popular e suporte publico para sediar o evento.

Os megaeventos esportivos sdo meios de as cidades e nacbes-sede justificarem e,
publicamente, transferirem recursos publicos para o setor privado, especialmente, ao
financiarem projetos que beneficiam aqueles que estdo bem posicionados para acessar o
capital necessario a fim de concluir os projetos e as obras do palco do megaevento préximo a
sua realizacdo. No caso da Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014, com as isencbes e
flexibilizacdo das leis orcamentérias e de licitacdo, devido ao carater de urgéncia das obras, a
maior beneficiada foram as empreiteiras que passaram a cobrar quanto e como entendiam, e
0s corruptos do governo que receberam suas propinas em troca da contratacdo das obras com
superfaturamento. Indicador do fato é que os maiores investidores na Copa do Mundo FIFA -
Brasil 2014 seriam, incialmente, na ordem, Caixa Econémica Federal (28,43%), a Infraero
(22%) e BNDES (20,8%), porém, na prética, os investimentos do BNDES foram bem
maiores, com o0 financiamento das obras para a expansdo dos portos, 0s preparativos dos
governos estaduais e municipais, e até com a recente privatizacdo de trés aeroportos
brasileiros (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2016).

Para Paula e Bartelt (2014), os grandes beneficiados com a realizagdo dos
megaeventos sdo as empresas, especialmente as construtoras que lucram com as obras; as
patrocinadoras oficiais da Copa FIFA, que alavancam suas vendas atreladas a emocdo do
espetaculo esportivo; e as Redes de televisdo, detentoras dos direitos de transmissao, que
arrecadam com as cotas de patrocinio. A Rede Globo de Televisdo faturou R$1,438 bilhdo
com a comercializagdo da transmissao da Copa do Mundo FIFA - Brasil 2014 (PROPMARK,
2014).

O futebol mercadoria e seu evento maior — a Copa — é montado para a
realizacdo do lucro das grandes corporagdes. Esta Copa ja aconteceu e a
FIFA S/A, a maior das corporagdes, ja abocanhou seus lucros, assim como
as empreiteiras, 0s bancos, as empresas publicitérias, os empresarios que
escalam jogadores no lugar de técnicos, ja contabilizam seus lucros. Se vai
ter jogo ou ndo é um detalhe (1ASI, 2014, p. s/n).
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A FIFA é a maior vitoriosa, pois é a instituicdo que mais lucra com 0 megaevento
COPA do Mundo FIFA — responsavel por 92% de suas receitas. A proje¢éo inicial em 2012,
segundo o Jornal do Brasil (22/03/2014), era arrecadar R$ 7 bilhdes, ja em 2013, apos a Copa
das Confederagdes, a perspectiva era de R$ 8,8 bilhGes. De acordo com a Revista Placar
(2014), o montante arrecadado pela FIFA chegou a R$ 10 bilhGes, ainda, sendo isenta de
pagar, aproximadamente, R$ 1 bilhdo em impostos ao Brasil, ou seja, todos esses ganhos de
Capital as custas do desenvolvimento social do Brasil.

A Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014 produziu um derrame de dinheiro pablico
inédito em nossa historia, em beneficio da FIFA e suas empresas parceiras, as quais tém
controle absoluto sobre os acontecimentos, e cujos objetivos tém prioridade sobre as metas
das cidades-sede e da Nag&o. Por exemplo, com apenas os R$ 2,5 bilhdes do ‘reajuste’ dos
precos das obras em estadios — valor que corresponde a 37% de todo o gasto na Copa da
Alemanha, em 2006(!) — seria possivel: a) garantir 806,5 mil bolsas atleta para esportistas
olimpicos ou paralimpicos (R$ 3.100 por més); ou b) construir 3.125 quadras poliesportivas
cobertas (R$ 800 mil a unidade); ou c) construir 46,3 mil casas ou apartamentos do programa
‘Minha Casa, Minha Vida’ (média de R$ 54 mil a unidade); ou d) construir 2,9 mil creches ou
pré-escolas (R$ 854 mil a unidade); ou e) construir 16,7 mil escolas rurais (R$ 150 mil a
unidade); ou f) 3,6 mil escolas de educacao infantil (R$ 691 mil a unidade); ou ainda, g) 700
escolas de grande porte (R$ 3,57 milhdes a unidade) (KFOURI, 2012).

As Ultimas concorréncias e instancia para promover 0s megaeventos esportivos
sdo impulsionadas pelas aspiracdes e interesses de instituicdes e pessoas poderosas, gque
definem o desenvolvimento e o legado alinhados com perspectivas neoliberais —
consequentemente, refletem suas vantagens e beneficios local, nacional e global. Mesmo
guando participam pessoas bem-intencionadas, ndo representam a maioria da populacdo da
cidade ou pais-sede, nem sdo susceptiveis a dialogar com as pessoas e nem se posicionarem a
favor de quem nédo tem poder e nem recursos (COAKLEY e SOUZA, 2013).

Pode-se inferir, entdo, que os grandes vencedores dos legados da Copa do Mundo
FIFA-Brasil 2014 foram a FIFA e os dirigentes do esporte internacional e nacional e suas
empresas parceiras, porque sdo vozes das tradicionais elites empresariais internacionais,
gestores e dirigentes esportivos e empresarios, especialmente da construcdo civil, com a
assessoria dos interessados tecnocratas locais, que formulam os projetos para sediar
megaeventos esportivos (CAPELA, 2006).
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Quando falamos nas elites dirigentes do esporte internacional ou nacional,
ndo estamos falando de dirigentes despreparados ou ingénuos, mas de atores
de “politicas privadas e publicas” que ha muito tempo sdo responsaveis pelos
destinos do esporte internacional e nacional, os quais recebem criticas por se
perpetuarem nos cargos; por estarem envolvidos em indmeras mazelas
dificeis de explicar; pela responsabilizacdo pela inexisténcia historica de
politicas esportivas sérias que incluam nas suas elaboragdes e administracdes
0s anseios de atletas e de representantes populares (SIMSON e JENNINGS,
1992, apud CAPELA, 2006, p.104).

As elites dirigentes do esporte moderno buscam perpetuar sua posicdo de lideranca
no campo esportivo na tentativa descomedida de estabelecer o “monopdlio de imposi¢do da
definicdo legitima da pratica esportiva e da fungdo legitima da atividade esportiva”
(BOURDIEU, 1983, p.142). Atualmente, na disputa entre agentes, dirigentes e instituicdes
que tém o poder de classificar praticas esportivas, o COl e a FIFA séo entidades detentoras
desse monopdlio. Com relacdo aos megaeventos, a percepcao desse poder é evidente e clara
quando os paises, cidades, instituicbes nacionais e até mesmo a populacdo se submetem a
todas as exigéncias e encargos dessas organizacdes esportivas.

Com o subsidio tedrico de Pierre Bourdieu, constata-se, mais claramente, que o
esporte profissional, como dominante no Campo esportivo, busca uma posi¢ao de dominancia
e/ou autonomia também no metacampo do Estado, explicitando as intencdes das relacdes que
se estabelecem entre as entidades administradoras do esporte no pais, notadamente o Comité
Olimpico Brasileiro (COB) e Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), com o Governo
Federal brasileiro. Uma posi¢do de maior destaque para as agdes dessas instituicdes tem sido
dada apds a “conquista do direito” a sediar os megaeventos de 2014 e 2016, com a
promulgacdo de leis de incentivo, aporte de recursos, criacdo de programas de bolsa atleta,
estabelecimento de parcerias e outras acoes.

No momento da designacdo do Brasil como pais-sede da Copa do Mundo FIFA,
em 2007, alguns poucos esclarecidos da intelectualidade e jornalismo brasileiro contestavam a
realizacdo dos megaeventos esportivos no Brasil e foram, por causa disso, veementemente
criticados. A sociedade, de maneira geral, apoiou e até comemorou a responsabilidade dada a
poucos de organizar e custear a festa esportiva para 0 mundo (rico). Somente em junho de
2013 foram observadas manifestacdes contra a Copa do Mundo FIFA-2014, reivindicando
“Hospitais e Escolas no padrdo FIFA” e o slogan tardio e inttil de “Nao vai ter Copa” —
cartazes expostos nas passeatas e divulgados na midia.

Para Coakley e Souza (2013), os possiveis legados esportivos que beneficiariam a

maioria das pessoas da cidade-sede ndo sdo provaveis herangas dos megaeventos esportivos, e
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os legados de esporte sustentavel ndo sdo registrados a partir de megaeventos esportivos. O
esporte na Austrélia, por exemplo, declinou apos as Olimpiadas de Sidney — 2000. O mesmo
aconteceu apo6s as Olimpiadas Vancouver - 2010, pois nao foi constatada grande diferenca de
numero de praticantes atribuivel aos Jogos Olimpicos; em Londres 2012, apesar da previsao e
meta dos governantes no documento de organiza¢do dos Jogos, também ndo ocorreu aumento
significativo da pratica de atividade fisica. Outros exemplos poderiam ser apresentados,
todavia esses foram os eventos que tracaram objetivos no sentido de democratizar e ampliar o
numero de praticantes de esporte e, assim mesmo, ndo obtiveram éxito.

Os legados para o campo esportivo, referentes a Copa do Mundo FIFA-Brasil
2014, nem foram ventilados ou pensados, quanto mais planejados — basta escutar 0s discursos,
analisar os projetos do poder publico, verificar 0s orcamentos das secretarias de esporte ou
educacdo. Dessa forma, o esporte, que € pifio no Brasil, cotejando-o com todas as
potencialidades para o desenvolvimento do pais, foi potencializador e dinamizador de vérias
areas e setores do pais, como a construcgdo civil, telecomunicagdes, transporte e outras, mas
continuard a ser relegado, abandonado, desperdi¢ado, sobrevivendo de algum resultado
conquistado por um heroico atleta que esporadicamente surge. O legado dos megaeventos que
sinalizava inimeras possibilidades de desenvolvimento do esporte definitivamente ndo
aconteceu.

Fomentar a educacdo esportiva com a construcdo de estruturas e equipamentos
esportivos e implantacdo de projetos e programas esportivos educacionais que beneficiem a
populacdo é dever do Estado — especialmente do Estado que se propde sediar um megaevento
esportivo. Esse dever é fundamental para a garantia de direitos e melhoria da qualidade de
vida dos cidaddos, com a qualificacdo da educacdo e salde — setores prioritarios nas politicas
publicas voltadas para a responsabilidade social e tdo reivindicadas nas manifestacdes
populares que aconteceram pelo Brasil ha tempos.

A partir da analise das ideias dos autores relatados e discutidos anteriormente
pode-se concluir que o legado ideal é o que consegue ser positivo em todos os aspectos:
esportivo, econémico, social e ambiental. Porém, mesmo com planejamento, ter sucesso em
todas as esferas e quesitos, ja é algo bastante dificil ou quase impossivel; na auséncia de
planejamento é pratica e literalmente impossivel.

No processo de planejamento de megaeventos esportivos, estara sempre presente
a negociacdo entre o tangivel e o intangivel; os aspectos econdmicos e educacionais ou

culturais estardo em conflito, ao propor o pds-uso, com a gestdo das instalagdes projetadas e
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construidas para megaeventos esportivos, como estadios, centros de treinamento, vias
publicas, centro de telecomunicac@es, segurancga e outros.

Fatores como localizacdo, renda media, grau de instrucdo e ambiente cultural,
aliados a uma politica de esportes e lazer moderna e consistente, devidamente amparada por
adequado suporte de legislacéo, sdo alguns dos fatores que influenciam nas opcdes e decisoes
técnicas a serem propostas para os projetos e planos de impacto e legado dos megaeventos
esportivos.

A participacdo da sociedade no planejamento, organizacdo e execucdo de
megaeventos esportivos, como a Copa do Mundo FIFA e Olimpiadas, portanto, sdo essenciais
para um legado social e esportivo positivo, 0 que, infelizmente, ndo aconteceu no Brasil,
apesar da recente criacdo do Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a Politica
Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacao Social (SNPS),
e ainda orienta outras providéncias. Os objetivos sdo de aprofundar e aperfeigoar a
participacdo social como método da gestdo publica, garantir instancias permanentes de
didlogo e incentivar a participacdo da sociedade na elaboracdo, na implementacdo e no
acompanhamento das politicas publicas.

As vozes das ruas de junho de 2013, os gritos e protestos durante a Copa do
Mundo FIFA em 2014 e as reivindicagdes das manifestacGes populares de 2015 devem ser
ouvidas, respeitadas e valorizadas por toda a sociedade e, especialmente, pelos gestores
publicos na elaboracdo das politicas publicas. Essas vozes mostraram também que a
populacdo ndo espera megaeventos para precarizar ainda mais a vida de todos. Os
manifestantes reivindicam educacdo, saude, justica e moralidade, aspectos impactados quando
fomentado e potencializado o esporte — entretanto, este € sempre renegado a segundo ou
terceiro plano.

Quando acontece a candidatura de uma cidade para a realizacdo de um
megaevento, seja ele em qualquer area ou dimensdo — cultural, religiosa, tecnoldgico,
esportivo, entre outras —, parece razoavel imaginar que um dos legados previstos seria
imediatamente a cidade eleita fomentar, de maneira macica, a adogdo de tal cultura/costume
vinculado ao evento.

No caso de um megaevento esportivo, ha de se considerar que, a partir da
definicdo da cidade eleita, a populacéo seria, indiscutivelmente, estimulada a praticar mais
esportes, adotar um estilo de vida ativo e incorporar as atividades de lazer e esportivas ao

cotidiano da metrépole.
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Quanto a sustentacdo econdmica para a implantacdo de politica publica de
esporte, com a criacdo de um sistema nacional de esporte, € da esfera politica conciliar os
tangiveis beneficios econbmicos com os intangiveis objetivos sociais da pratica esportiva.
Assim, demonstra a imprescindivel necessidade e obrigatoriedade do poder publico, em
conjunto com a sociedade civil organizada e setor privado, planejar antecipadamente Planos
de Acdo de Esporte democraticos e inclusivos, que utilizem a infraestrutura construida para os
megaeventos, oportunizando esporte para todos e todas e ampliando o legado esportivo e
social ao melhorar a educacéo, salde e qualidade de vida dos municipes.

Todavia, os interesses do poder publico brasileiro com o0s megaeventos sdo
diferentes. Segundo Ferreira (2014), a grande importancia para o governo brasileiro com a
realizacdo da Copa FIFA e as Olimpiadas foi no ambito politico-eleitoral, uma vez que iria
ver sua imagem abrilhantada ao conseguir sediar 0s megaeventos esportivos, que aloca a
cidade e o pais-sede na vitrine do mundo. Em outras palavras, a realizacdo dos megaeventos
esportivos no Brasil foi eleitoreira, sendo utilizada para demonstrar o “sucesso” economico do
pais a poucos meses da eleicdo presidencial. Exemplo disso esta no fato de a Presidente Dilma
Roussef, respondendo aos protestos das ruas antes do inicio do megaevento e ao “ndo vai ter
Copa”, iniciar campanha com o “Vai ter Copa e sera a Copa das Copas”, claramente buscando
alterar o sentimento da populagdo com o megaevento em ano de eleicdes presidenciais
(expressao oral da Presidente em discurso em rede nacional).

Para projetar imagem de pais lider na regido, com seguranca para 0s negocios € a
pretensdo de expor-se na figura de estadista do ex-presidente Luiz Inacio “Lula” da Silva, na
época da defini¢do do Brasil como sede da Copa, em seu discurso na ceriménia de andncio do
Brasil como sede da Copa do Mundo FIFA, pronunciou:

[...]Jestamos aqui assumindo uma responsabilidade enquanto nacédo, enquanto
Estado brasileiro para provar a0 mundo que ndés temos uma economia
crescente, estavel, que ndés somos um dos paises que estd com sua
estabilidade conquistada. Somos um pais que tem muitos problemas, sim,
mas somos um pais com homens determinados a resolver esses problemas
(apud PAULA e BARTELT, 2014, p.153).

O ex-presidente Luiz In&cio Lula da Silva em discurso, em 2008, de apoio a
candidatura do Brasil as Olimpiadas, demonstra a busca de firmar-se como lideranga na
América Latina, ao pronunciar que a candidatura ndo era de “um pais terceiro-mundista na
busca de um espaco junto aos chamados paises desenvolvidos”, reiterando que o Brasil “ndo é
um paizinho qualquer”, ja que “em qualquer quesito [...] esta entre os 10 maiores paises do

mundo”. Ainda afirmou que os Jogos simbolizam a humanidade, e seu regulamento néo
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estipula que “sdo para serem jogados nos paises ricos” (LULA DA SILVA, 2008, p.6). Para
Lopes (2014, p. 42), a competicdo esportiva “fornece o contexto para a exibicdo de qualidades
nacionais que nos campos econdmicos e politicos ocupam ainda lugar periférico e
subalterno™.

Segundo Almeida e Marchi Junior (2014, p.21), sediar os megaeventos esportivos
fez parte da politica externa brasileira durante o governo Lula, no intuito de tornar-se uma
lideranca na América Latina e de ampliar o poder em nivel mundial, em razdo de ser “objeto
de disputa entre paises ¢ que, no caso dos paises “eleitos”, ¢ um espelho, uma lente ou um
simulacro para a exibigdo internacional”. Para 0s autores, a candidatura para 0s Jogos
Olimpicos, em diversos momentos, se apresentou a partir de uma intencdo ou confirmacgéo de
governos nacionais que buscavam demarcar sua presenca e seu poder como uma lideranca
regional — sdo os casos de Téquio 1964, Cidade do México 1968, Seul 1988, Sidney 2000 e
Atenas 2004.

A assertiva de Almeida e Marchi Junior (2014, p.22) explicita 0 nexo entre a

realizacdo de megaeventos esportivos e a politica internacional brasileira:

Sendo assim, as Rela¢Bes Internacionais e 0s megaeventos esportivos
convergem para uma infinidade de possibilidades na compreensédo do
interesse de paises em sediar tais eventos. Mais do que as alternativas
tradicionais de mostrar o poder econdmico, o hard power, as realiza¢des de
tais eventos possibilitam enviar mensagens mais sutis e amigaveis (soft
power) que tendem a afetar as percepces das pessoas e das empresas,
gerando interesse em turismo e investimentos. Tal estratégia se coloca como
a opgcdo mais evidente para 0s paises emergentes que buscam se posicionar
como poténcias, considerando a grande desigualdade ja demarcada no
cenario internacional com a lideranca dos Estados Unidos em hard power.
N&o por acaso, percebe-se o interesse de paises, como a China, RUssia,
Brasil e india em sediar 0s megaeventos esportivos [...]

O caréter internacional dos Jogos Olimpicos e da Copa do Mundo FIFA, com os
interesses de midia e das audiéncias, torna esses eventos valiosas oportunidades para
promoc&o local ou internacional de cidades e paises (HORNE e MANZENREITER, 2006).

Os volumes de dinheiro, negdcios, poder e politica é tdo grande em torno da Copa
do Mundo FIFA, que os setores publico e privado trabalham juntos e se coadunam com a
FIFA, em parceria, possibilitando a alteracéo de leis, flexibilizacdo da legislacéo, facilitacdo e
prorrogacao de prazos e outros, a fim de gerar uma crescente mercantilizagéo do espago, com
acumulo de capital e poder pelos envolvidos. Também, observa-se ndo s6 a cooperacao entre
0s poderes executivo, legislativo e judiciario do pais para corresponder as exigéncias da FIFA,

como também a politica partidaria ser colocada de lado com a unido dos governos federal,
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estadual e municipal para o cumprimento de metas e prazos estipulados pela entidade
proprietéaria do futebol mundial.

O governo brasileiro, em todas as esferas de poder, curvou-se as determinacdes da
FIFA e CBF, mas os interesses politico e financeiro dos politicos brasileiros respaldavam e
forcavam o pais sujeitar-se as regras impostas externamente. Os politicos lucraram com a
imagem vinculada a realizagdo do grande evento e as obras realizadas, com recursos oficiais e
ilegais para campanha oriundos de doacdes das empreiteiras contratadas para as grandes
obras, como divulgados pela Operacdo Lava Jato da Policia Federal que descobriu fraudes e
corrupgdo nas obras da Copa do Mundo FIFA, com propinas distribuidas pelas construtoras
para politicos, gestores publicos e fomento de caixa dois de campanhas politicas.

A partir de 2013, sobraram criticas e faltaram adeptos para defender a Copa do
Mundo FIFA-Brasil 2014, asseverados e acalorados pelas manifestacdes, passeatas e protestos
contra a Copa e reivindicando melhorias das condic¢@es de vida para os brasileiros. Até mesmo
a midia e a imprensa esportiva, que lucram com o evento, demonstraram sua decep¢do com 0
megaevento. A FIFA nunca foi tdo criticada, revelada e ameacada na realizacdo da Copa, que
passou a se inserir nos protestos contra a globalizacdo. Os sentimentos dos manifestantes
revelam que a FIFA é um simbolo do capitalismo, e a Copa do Mundo, um espetaculo do
show business da industria cultural (LASSANCE, 2014).

Inicialmente, somente eram contra 0s megaeventos esportivos no Brasil os setores
de esquerda da intelectualidade académica, mas, com as manifestacdes contra a Copa do
Mundo FIFA-Brasil 2014, por milhares de pessoas em diversas cidades do pais, 0s setores
empresariais e midiaticos que festejavam os negocios motivados pelos megaeventos, também
demonstraram preocupacdo com a qualidade da educacdo, da saude e transportes, repetindo o
slogan de rapida aceitagdo: “Imagina na Copa” (FERREIRA, 2014).

Paula e Bartelt (2014) indagam como os paises com déficits na garantia de
servigos e direitos basicos a populagdo, como saude, educacéo, transporte e outros, podem
investir enormes quantidades de recursos em um megaevento esportivo sem garantia de
legados significativos.

Algumas dessas demandas da sociedade brasileira poderiam ser contempladas no
caso de aproveitar 0s megaeventos e suas grandes obras e investimentos publicos e planejar,
estruturar e realizar acdes e projetos relacionados aos eventos esportivos, mas com objetivo de
originar legado esportivo para todos os cidadaos, que visasse a democratizacéo e a garantia de
acesso ao Esporte e ao Lazer. A pratica esportiva pode contribuir para a reversdo do quadro de

injustica e vulnerabilidade social que caracteriza a sociedade brasileira, uma vez que o
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Esporte e 0 Lazer atuam como instrumentos de educacéo integral (valores, emocional, fisico e
mental), promocéo da saude, integracdo comunitaria e 0 aprimoramento da consciéncia critica
(FILGUEIRA, 2008a).
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Capitulo V

Politicas publicas de esporte

As politicas publicas, ou pode-se dizer, a funcdo que o Estado desempenhava, no
século XVIII e primeira metade do XIX, eram focadas na seguranca publica e na defesa
externa de ataque inimigo. Entretanto, com o aprofundamento e expansao da democracia e a
maior participacdo e reivindicacbes da sociedade, as responsabilidades do Estado se
ampliaram.

Desde a segunda metade do século XIX, 0s governos apresentavam varios meios
de intervencdo na vida social, mas, na segunda metade do século XX, ocorreram grandes
alteracdes nas politicas pablicas, que ampliaram a complexidade de definicdo, devido ao
surgimento de variadas formas de politicas, governos e participacéo popular.

As mudancas da sociedade ao longo da histéria, especialmente no século XX,
denominado por Hobsbawn (1995) como o século das conquistas dos direitos sociais,
passaram a exigir ampliacdo de programas de garantia. As alteracdes politicas e econdmicas
ocorridas com o surgimento de sociedades capitalistas e comunistas, determinaram o nimero
e formas de intervencdo governamentais. Também, a diversidade de grupos sociais que
surgiram no final do século XX, constituiram novas categorias de sujeitos e se
institucionalizaram, com movimentos sociais mais numerosos, como 0s estudantis, feministas
e culturais, que reivindicavam e demandavam acBes especificas do poder publico.
Atualmente, parte-se da hipotese de que, “a politica publica, muitas vezes, é apenas a parte
mais visivel de todo um processo desenvolvido num espaco social especifico, que comporta
disputas, relacGes, aliancas, decisdes estratégicas ou nao planejadas, que envolve o Estado,
mas nao apenas ele” (STAREPRAVO e MARCHI JUNIOR, 2015, p.2).

Sobre o papel do Estado no desenvolvimento de politicas publicas, “é comum se
afirmar que a fungdo do Estado é promover o bem-estar da sociedade. Para tanto, ele necessita
desenvolver uma série de agdes e atuar diretamente em diferentes areas, tais como saude,
educacdo, meio ambiente” (SEBRAE/MG, 2008, p.5). As demandas dessas areas sao
estabelecidas a partir da organizacdo de parte da sociedade que tem consciéncia de
determinadas esferas e exige suas garantias. Todos esses fatores transformam e diversificam

as politicas publicas e, consequentemente, seu conceito (GIOVANNI e NOGUEIRA, 2013).
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5.1 Politicas publicas: conceito

Politicas publicas ndo apresentam um conceito unanime, em razao da dificuldade
de delimitacdo e entendimento das suas instancias (publicas, privadas ou governamentais),
desde o que sdo, quem determina sua demanda, bem como os métodos para sua
implementacédo. Politicas publicas sdo definidas e praticadas historicamente, e as diferentes
sociedades tém distintos padrdes de politicas, seja em como conceber, realizar, financiar e
investir, ou nas necessidades e problemas da populacdo, que acabam por determinar diferentes
definicdes.

Dessa forma, inicialmente, se faz necessario compreender separadamente 0s
termos politica e publica. O termo politica tem origem no grego politikos, uma derivacao de
polis, que faz referéncia a cidade, ao que é urbano, civil, publico, inclusive ao que é social e
sociavel; relaciona-se com aquilo que diz respeito aos interesses da populacdo e ao espaco
publico. Segundo Dworkin (2002, p.36, apud NUNES e CUNHA, 2014, p.7), politica é

[...] aquele tipo de padréo que estabelece um objetivo a ser alcangado, em
geral uma melhoria em algum aspecto econdmico, politico ou social da
comunidade (ainda que certos objetivos sejam negativos pelo fato de
estipularem que algum estado atual deve ser protegido contra mudancas
adversas).

Politica €, portanto, a ciéncia, a arte, 0 método e o ato da governanca e da
negociacdo para compatibilizar os diversos desejos e demandas em varias esferas da
populacédo de um referido Estado.

Compreende-se o termo publico quando é cabivel a condi¢cdo de uso universal, ou
seja, que possibilita 0 acesso irrestrito e generalizado da populagdo. No entanto, ndo basta que
sejam criadas condicdes de acesso. E igualmente importante que haja um processo
verdadeiramente democratico, que a administracdo das propostas e acGes permita rotatividade
de gestores e membros deliberativos e executivos, comprometidos com os interesses publicos,
em detrimento de vantagens ou benesses privadas que possibilitem maior representatividade
do conjunto de ideias sociais em que a populacdo  diretamente
relacionada/atendida/beneficiada possa acompanhar, caso queira, os objetivos, resultados,
metas, cronogramas e orcamentos. Assim, garante-se a visibilidade e controle social,
aumentando sobremaneira a probabilidade de que seja alcancado o equilibrio entre o que se
pretende, o que efetivamente se realiza e os recursos disponiveis para que se mantenha
sustentavel (WANDERLEY, 2013).
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Pode-se até inferir, apressadamente, ao analisar os significados e sentidos de
politica e publico de forma fragmentéria, que o uso do termo politica publica é um equivoco,
pois seria um pleonasmo, uma vez que, a partir do entendimento da definicdo isolada de
politica, ela sO pode e deveria ser e acontecer quando concretizada de forma publica.
Entretanto, as intervencdes estatais sdo complexas, dinamicas e multifocais; logo, as politicas
se constituem em uma forma de exercicio do poder mesmo em sociedades democraticas,
algumas vezes ndo se relacionando diretamente com o aspecto publico.

Sendo assim, sdo relatadas as definicGes, entre os diversos autores, aquelas com
maior comprometimento para promocao de politicas pablicas mais democréaticas. Para Grau
(1997, p.21), as politicas publicas estariam relacionadas “as a¢des com fins publicos de acesso
a toda a populag¢ao”. Howlett e Rameshe (1995, p.4) procuram esclarecer o que seria fins
publicos em sua definigdo: “Politicas publicas é tudo aquilo que o Governo decide ou nédo
fazer para atender necessidades da sociedade”. Para Giovanni e Nogueira (2013, p.26), devido
a presenca da politica publica no cotidiano da sociedade brasileira, formou-se consenso entre
a populacdo, politicos, académicos e midia, que a entendem da seguinte forma: “politicas
publicas seriam intervencdes planejadas do poder publico com a finalidade de resolver
situacdes sociais problematicas”. Os conceitos relatados sdo basicos na medida em que
caracterizam, em linhas gerais, o que imaginam de politicas publicas.

Entretanto, com as alteracdes ocorridas na segunda metade do século XX, nos
aspectos chaves da politica publica, esses conceitos se mostraram restritos e incompletos.
Primeiramente, pelo alargamento da capacidade de planificacdo e planejamento da
administracdo governamental; posteriormente, pelo avango na estrutura de poder, com
coexisténcia de poderes e vigéncias de direitos de cidadania, que modificaram as ag0Oes e
distribuicdo de poder do Estado. Finalmente, a ampliacdo das situacfes problematicas, pela
disseminacdo na sociedade de capacidade de problematizar, reivindicar a formulacdo de
agendas publicas para o exercicio da cidadania. A partir dessas modificacfes das lutas por
direitos e por distribuicdo de poder, Giovanni e Nogueira (2013) propuseram um novo

entendimento de politicas publicas:

As politicas publicas sdo um tipo especifico de acdo politica. Em termos
ideais, sdo manifestacbes avancadas da racionalidade dialégica e
democratica que tipifica 0 mundo moderno, contrastando, nesse particular,
com outras formas e estruturas. Podem conviver com essas outras formas e
até mesmo combinarem-se com elas, mas sdo algo particular, dotado de
I6gica prépria (GIOVANNI e NOGUEIRA, 2013, p.27).
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Pode-se inferir que a palavra “politica” associada a publica, estabelece um
conjunto de a¢des do poder publico, mediante uso de leis, programas, linhas de financiamento
e outros, com objetivo de intermediar suas relagdes com a sociedade. As politicas publicas sdo
“sistematizagdes de agdes do Estado voltadas para a consecucdo de determinados fins
setoriais ou gerais, baseadas na articulacdo entre a sociedade, o proprio Estado e o mercado”
(PIZZOLATTI, 2001, p.172, apud NUNES e CUNHA, 2014, p.7). Assim, pode-se afirmar
que politica publica consiste em deliberar quem decide o qué, quando, como e para quem e,
ainda, refletir as consequéncias.

Politicas publicas sdo grupo de decisbes em sequéncia a partir de conjunto de
pressupostos politicos, conceituais e administrativos inter-relacionados tomados por segmento
politico, que objetivam a consolidacdo de valores para resolugdo de um problema ou questéo
de interesse da populacdo de ordem econémica, tecnoldgica, social, educacional ou ambiental
— solucdo essa estruturada e formulada em diretrizes, programas, planos, acdes e atividades. A
selecdo de objetivos e meios de atingi-los s&o desenvolvidos pelo Estado diretamente ou
indiretamente, com a participacdo de entes publicos e ou privados, que visam assegurar
determinado direito de cidadania para um seguimento social, cultural, étnico ou econdémico.
Sao exemplos de politicas publicas no Brasil, a educacdo, a salde e o esporte — direitos
universais de todos os brasileiros, assegurados e instituidos pela Constituicdo Federal de
1988.

Para Pires (2008), a politica publica é planejada e desenvolvida a partir de um
lugar especifico por estruturas legais e institucionais, como sintese das conquistas dos
movimentos sociais, caracteriza-se como politica de solida base popular e democrética,
garantidor de direitos de cidadania.

Outro ponto para entendimento de politica publica é a distin¢do entre politica de
Estado e politica de Governo. Conforme Hofling (2001), Estado é o conjunto de instituicGes,
como oOrgaos legislativos, judiciario e executivos, exército, policia e outras, que possibilitam o
funcionamento do Estado por meio de um ordenamento legal. Desse modo, uma politica de
Estado se baseia no ordenamento legal que pauta a politica de longo prazo; é duradoura e é
formulada pelo consenso politico e pela sociedade civil, ou seja, leis, programas e outras que
ndo podem ser alteradas ou substituidas facilmente, porque ndo basta a perspectiva ideologica
do partido que se encontra no poder ou demandas emergéncias que surgem etc.

A politica de governo, por seu turno, constitui-se em conjunto de programas e

projetos elaborados e propostos pelo governo vigente e sociedade, que se configura como
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acdo politica de determinado governo, que assume e desempenha as funcdes do Estado por
um determinado periodo tempo. Conforme Pires (2008, p.173),

as acdes de governo também podem ser pensadas e implementadas a partir
de pensamentos idealistas dos burocratas de plantdo da maquina publica,
sem tomar como referéncia as demandas originadas dos movimentos sociais
[...], sem a perspectiva de democratizacdo de bens e servigos, da diminui¢éo
das diferencas sociais, politica, econdmica e cultural.

Portanto, semelhantes as acdes e politicas implantadas para sediar a Copa do
Mundo FIFA-Brasil 2014.

As politicas publicas podem ser pensadas e formuladas pelo poder executivo ou
legislativo, separada ou conjuntamente, com propostas da sociedade civil, em seus diversos
seguimentos. A participacdo da sociedade na formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das
politicas publicas é assegurada em leis. A Constituicdo Federal de 1988 garantiu a
participacdo da sociedade na gestdo de politicas e programas promovidos pelo Governo
Federal — é o chamado controle social. Essa participacdo pode ocorrer por meio de diversos
canais. Os mais comuns sdo os conselhos gestores de politicas publicas que atuam nos
Estados e Municipios (Conselhos de Assisténcia Social, de Saude, de Educacéo).

A Lei Complementar n° 131 (Lei da Transparéncia), de 27 de maio de 2009,
garante a participacdo da sociedade, quando determina:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentérias e orcamentos.

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em

tempo real, de informacBes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrnicos de acesso publico.

No sentido de ampliar, aprofundar, aperfeicoar e legitimar a participacdo social
nas politicas publicas, como método de gestdo, o Decreto N° 8.243, de 23 de maio de 2014
institui a Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS) e Sistema Nacional de Participacdo
Social (SNPS).

Também foi construido o Compromisso Nacional pela Participagdo Social, um
acordo entre os governos federal, estadual e municipal que define diretrizes para a promocao
da participacéo social como método de governo, com o objetivo de fortalecer os mecanismos
e instancias de dialogo entre Estado e sociedade civil, visando consolidar a democracia

participativa no pais.
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As iniciativas pretendem garantir instancias permanentes de dialogo e incentivar a
participacdo da sociedade na elaboracdo, na implementacdo e no acompanhamento das
politicas publicas, favorecendo um maior grau de aderéncia social a essas politicas e
contribuindo para o aumento da transparéncia e da eficAcia da administracdo publica. A
sociedade, portanto, pode participar da elaboracdo de politicas publicas, mediante o0s
Conselhos em nivel municipal, estadual e nacional, assim como por meio de audiéncias
publicas, encontros e conferéncias setoriais, que sdo formas de envolver os diversos
seguimentos da sociedade em processo de participacdo e controle social.

De acordo com as Leis, todas as esferas do poder publico e os diferentes niveis da
administracdo publica sdo obrigados a assegurar a participacdo popular. Portanto, é uma
obrigacdo do Estado e um direito de a populacdo participar ativamente das politicas publicas,
gue demonstram as alteracBes no campo politico e social, adquirindo mais transparéncia,
democracia e engajamento popular.

Para Pires (2008, p.175), as politicas publicas para o esporte devem nascer no
interior de movimentos sociais, “privilegiando os sujeitos historicamente constituidos e ndo
somente seus aspectos pertinentes ao poder ou de Estado, no que diz respeito ao esporte
enquanto pratica social pertinente a politica social [...]”. Logo, o Estado deve ouvir a
sociedade civil organizada, de forma atenta e respeitosa, para planejar as politicas publicas de
esporte.

As leis e decretos sobre a participacdo popular na elaboracdo de politicas séo
posteriores a candidatura do Brasil aos megaeventos esportivos, mas, provavelmente, se ja
existissem antes das candidaturas, ndo garantiriam a possibilidade de participacdo efetiva dos
cidaddos nas discussdes sobre os megaeventos esportivos. O fato é que a populagdo ndo foi
consultada em nenhum momento — desde a pretensdo do Estado nacional em sediar a Copa do
Mundo FIFA e depois as Olimpiadas, depois das candidaturas das cidades-sede para a Copa
do Mundo, quando houve disputas entre as cidades brasileiras —, muito menos nos projetos de
planejamento de agdes de estrutura e possivel legado da Copa do Mundo FIFA e das
Olimpiadas.

A discussdo sobre megaeventos nunca foi ventilada com as institui¢cOes e atores
esportivos, como se constata nos temas, objetivos e registros das trés Conferéncias Nacionais
de Esporte, que foram, de 2004 a 2010, o maior férum de debates sobre o esporte no Brasil,

com etapas municipais, regionais, estaduais e nacional.
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5.2. Politicas publicas de esporte no Brasil

As politicas pablicas de esporte devem ser pensadas e instituidas para muito além
de intervengOes sazonais, pontuais ou agles fragmentadas, com intuito de viabilizar eventos
esportivos, fomentar treinamentos especializados, acolher demandas especificas da sociedade
ou propagar os beneficios da pratica esportiva. Segundo Proni (2014), a politica publica de
esporte constitui em estruturas administrativas duradouras e abundantes, no sentido de politica
de Estado, com ordenamento legal, planejamento profissional e estratégico de longo e médio
prazo, leis e mecanismos de financiamento, avaliacdo de programas e projetos e, ainda, com
diretrizes e codigos publicos estabelecidos em comum com os atores?” do Campo esportivo
(atletas, esportistas, clubes, federacGes, secretarias estaduais e municipais, associacoes,
ONG:s, sindicatos e outros).

Para o autor, as politicas publicas precisam criar, estruturar e gestar,
democraticamente, sistemas complexos de esporte que direcionam o funcionamento das
entidades esportivas, aproximam e relacionam as manifestacdes esportivas (educacional, lazer
e alto-rendimento) e fomentam a prética esportiva, com a estruturacdo e manutencdo de
espacgos, aquisicdo e conservacdo de equipamentos e elaboracdo e execucdo de programas
esportivos para todos e todas. Assim, garantir-se-8o os direitos do cidaddo e demandas da
populacdo brasileira, conforme constata-se na compreensdo das leis brasileiras e do conceito
de politica pablica.

Entretanto, Proni (2014) relata que o esporte é secundario na agenda politica,
apesar de 0s governantes propagarem em seus discursos e campanhas que as politicas de
esporte sdo fundamentais a populacdo quando tem objetivos na esfera educacional, da salde e
da assisténcia social. No Brasil é insignificante o orcamento da pasta do esporte, nos ambitos
federal, estadual e municipal, além de serem pastas sempre gestadas pelo partido de menor
expressao da coligacdo e dirigidas por politicos sem grandes poderes perante a politica e o
governo. Esses aspectos comprovam o0 parco recurso destinado ao esporte, que fragiliza o

poder dos 6rgdos publicos esportivos na esfera politica e, também, demonstram o descaso

27 No processo de discussdo, criagdo e execucdo das Politicas Publicas, encontramos basicamente dois tipos de
atores: os ‘estatais’ (oriundos do Governo ou do Estado) e os ‘privados’ (oriundos da Sociedade Civil). Os atores
estatais sdo aqueles que exercem funcgdes publicas no Estado, tendo sido eleitos pela sociedade para um cargo
por tempo determinado (os politicos), ou atuando de forma permanente, como 0s servidores publicos (que
operam a burocracia) (SEBRAE/MG, 2008, p.8).



198

com a democratizagdo, com a universalizagdo do esporte e a efetiva garantia de direito do
cidadé&o brasileiro.

A Constituicdo Federal do Brasil (1988), influenciada pelo impacto da adocéo e
propagacao pela UNESCO, da Carta Internacional de Educacéo Fisica e Esporte que estipulou
0 esporte como direito de todos, determina o esporte como direito social do cidadé&o,
especificamente no Artigo 217. Posteriormente, a garantia do direito foi regulamentada por
leis de 1996 e subsequentes, como a Lei n® 9.615/1998 (Lei Pele).

A Constituicdo Federal ndo solucionou as questdes do Campo esportivo, mas, ao
menos, legalizou o esporte nacional, que favoreceu a viabilizacdo de politicas publicas para
resolver algumas demandas. A partir da legalidade do direito ao esporte, deslumbrou-se uma
nova estrutura esportiva. Entretanto, avancos efetivos para o Campo esportivo e os cidadéos
brasileiros ocorreram posteriormente, com o estreitamento da relacdo entre Estado e

sociedade.

A chegada do PT ao Governo Federal, mesmo que limitada pelas aliancas ao
centro e dele, a direita, acenou para a possibilidade de assung¢ao do postulado
contra-hegemdnico da indicagdo de parametros para que a democratizacdo
do Esporte (e da libertacdo do lazer de seu jugo) pudesse ocorrer e ser
usufruida por todo o conjunto da populacéo brasileira (CASTELLAN, 2011,
p.106).

Na busca da democratizacdo e garantia de direito ao esporte, foi institucionalizado
0 Ministério do Esporte, pela Medida Provisdria n.103, de 1° de janeiro de 2003, pelo governo
do Presidente Luiz Inacio “Lula” da Silva, que assim constituiu 6rgao federal para administrar
exclusivamente o esporte brasileiro. Conferindo ao esporte status de ministério exclusivo e
permanente, pela primeira vez no pais, indicando que o governo dedicava suposta importancia

a esse campo.

Até entdo, o esporte pertenceu ha outros Ministérios ou Secretarias. Por
exemplo, a partir de 1937 pertenceu ao Ministério da Educacdo e Cultura e
na década de 1990 muda para a Secretaria de Desportos da Presidéncia da
Republica. Em 1992 passa ao Ministério da Educacdo e em 1995 ao
Ministério de Estado Extraordinério dos Esportes. A partir de 1998 vincula-
se ao Ministério da Educacdo e do Desporto e de 1999 até 2002 ao
Ministério do Esporte e Turismo (NUNES e CUNHA, 2014, p.5).

Conforme o texto da lei que cria o Ministério do Esporte, em 2003, constituem as

competéncias do recente Ministério:

a) politica nacional de desenvolvimento da pratica dos esportes;
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b) intercdmbio com organismos puablicos e privados, nacionais,
internacionais e estrangeiros, voltados a promoc¢éo do esporte;

c¢) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades
esportivas;

d) planejamento, coordenacdo, supervisdo e avaliacdo dos planos e
programas de incentivo aos esportes e de acdes de democratizacdo da pratica
esportiva e inclusdo social por intermédio do esporte (BRASIL, 2003).

Percebe-se que a instituicdo do Ministério do Esporte tem como foco principal a
democratizagdo e promogéo do esporte, ndo a realizacdo de grandes eventos esportivos ou as
disputas internacionais. Apenas pode-se cogitar em sediar megaeventos esportivos se esses
eventos forem entendidos como fatores de desenvolvimento e promoc¢édo do esporte. Porém,
como ja relatado neste estudo, 0s megaeventos esportivos sdo promotores da comercializacdo
da mercadoria esporte a seus consumidores e acUmulo de capital para as instituicGes
promotoras, e nao para o estimulo a formacéo de novos praticantes e esportistas.

A partir de entdo, o Ministério do Esporte, entregue a direcdo do Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), na figura do Ministro Agnelo Queiroz, detentor do menor
orcamento entre todos os ministérios do governo Lula, passou a ser o responsavel por
construir e instituir a Politica Nacional de Esporte. Assim, precisou articular-se e estabelecer
parcerias com outros Ministérios, Unido, Estados, Municipios e, também, com politicos,
sociedade civil organizada e a iniciativa privada, uma vez que a consonancia dessas
instituicbes para efetivar e consolidar o processo de forma democrética e continua a fim de
concretizar uma politica de Estado para o esporte brasileiro ¢ fundamental. (NUNES e
CUNHA, 2014). Conforme a Resolucdo n° 5, de 14 de junho de 2005 (BRASIL, 2005), o
esporte deve ser entendido como uma “politica de Estado com vista ao desenvolvimento da
nacdo, ao fortalecimento da identidade cultural, da cidadania, da autodeterminagdo de seu
povo e com vista a defesa da soberania do pais” (BRASIL, 2005, p.129).

A instituicdo do Ministério do Esporte, ainda mais em um suposto governo
popular do Partido dos Trabalhadores (PT), criou expectativas de mudanga no Campo. Os
atores esportivos mais progressistas ansiavam por alteracdes nas politicas de esporte, que ndo
abordassem superficialmente o esporte e lazer como direitos sociais e ndo mais favorecessem
0 esporte espetaculo, em razdo de seu potencial ideoldgico, politico e econdmico (MELO;
HUNGARO e ATHAYDE, 2015).

A criacdo do novo Ministério do Esporte acarretou, inicialmente, alguns avangos
qguanto a regulamentacdo e democratizacdo do esporte. A organizacdo e hierarquizacdo do

Ministério consistia em: Secretaria Executiva; Secretaria Nacional de Esporte Educacional
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(SNEED); Secretaria Nacional de Esporte de Alto-rendimento (SNEAR); Secretaria Nacional
de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer (SNDEL); Consultoria Juridica;
Gabinete do Ministro; além de um 6rgdo consultivo, o0 Conselho Nacional de Esporte. Essa
organizacdo reflete uma estrutura organizacional que demonstra, a0 menos, a intencdo de
fomentar os esportes em todas as dimensdes e manifestagdes.

O novo 6rgao governamental, com a estrutura de gestdo proposta para o esporte
nacional, e os discursos dos governantes, primeiramente, evidenciaram a preocupagdo com a
garantia do direito ao esporte como lazer e educacdo. Uma politica nacional de esporte
“abrange todos os tipos de esportes, da recreacdo a competicdo, e visam beneficiar a todos o0s
brasileiros, em especial, aqueles social e economicamente excluidos” (BRASIL, 2003, p.1),
de acordo com os estabelecidos no documento “Uma Politica Nacional para o Esporte”. As
politicas de esporte, inicialmente, favoreceram o fomento e a ampliacdo de financiamento aos
programas e projetos em esporte educacional, participagdo e de alto rendimento, com o
estabelecimento de leis de incentivo, participagdo nas loterias e outras formas de fomento
(ALMEIDA; MARCHI JUNIOR, 2014).

A Politica Nacional de Esporte (BRASIL, 2003, p. 37-9) determina oito diretrizes
de agdes: 1) universalizacdo do acesso e promocdo da incluséo social; 2) desenvolvimento
humano; 3) ciéncia e tecnologia do esporte; 4) promocao da salde; 5) paz e desenvolvimento
da nacdo; 6) desenvolvimento econdmico; 7) gestdo democréatica: participacdo e controle
social e 8) descentralizacdo da politica esportiva e de lazer. Essas diretrizes tém carater
democratico, uma vez que entende o esporte como fator de educacdo, salde e
desenvolvimento e reconhece o direito de todos os cidaddos as praticas esportivas, seu
controle e dever do Estado a sua universalizagéo.

O Ministério do Esporte passou a desenvolver uma série de acdes e politicas
esportivas, organizadas em programas, documentos, eventos e projetos. A Secretaria Nacional
de Esporte Educacional preocupava-se com o sistema educacional e a inser¢do do esporte
como meio educacional, ao criar e priorizar o0 Programa Segundo Tempo (2003), programa
estratégico do Governo Federal cujo objetivo era democratizar 0 acesso a pratica e a cultura
do Esporte de forma a promover o desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e
jovens, como fator de formacdo da cidadania e melhoria da qualidade de vida,
prioritariamente em &reas de vulnerabilidade social.

Em 2011, o Programa Segundo Tempo passou a funcionar em parceria com o
Ministério da Educacdo, sendo desenvolvido junto ao Programa Mais Educacdo —

consequentemente com diminuicdo de verbas destinadas pelo ministério ao programa.
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Também foram criados, no Ministério do Esporte, outros programas de carater
socioeducativos, como o Pintando a Cidadania (2003) e Programa Recreio nas Férias (2010),
estes com menor abrangéncia, investimentos e repercussdo de resultados.

A Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer —
espécie de reduto do PT no Ministério, tendo dois titulares durante os governos Lula da
Silva/PT: o professor da UNICAMP, Lino Castellani Filho e, a partir de 2006, a ex-secretaria
de Esportes de Porto Alegre, Rejane Rodrigues (MELO; HUNGARO E ATHAYDE, 2015) —
responsabilizava-se por programas relacionados ao esporte como lazer e também ao
financiamento de grupos de pesquisa, eventos cientificos, publicacbes de livros e periodicos.
Essa Secretaria instituiu o Programa Esporte e Lazer na Cidade (PELC) (2003); Jogos dos
Povos Indigenas (2003); Rede Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer
(CEDES) (2005); Centro de Documentacdo e Informacdo do Ministério do Esporte —
CEDIME (2005) e o Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Inclusdo Social (2010).

A Politica Nacional do Esporte consolidou-se pela implementacdo, através do
Ministério do Esporte, do Programa Esporte e Lazer na Cidade (PELC) e o Programa
Segundo Tempo (PST), programas reconhecidos pela ONU, acarretando destaque
internacional com relacdo as politicas publicas do pais. Enquanto o Programa Segundo Tempo
intentava “democratizar o acesso a pratica esportiva, por meio de atividades a serem
realizadas no contraturno escolar, de carater complementar, com a finalidade de colaborar
para a inclusdo social, bem-estar fisico, promocdo da salde e desenvolvimento humano, e
assegurar o exercicio da cidadania”, o Programa Esporte e Lazer na Cidade (PELC)

objetivava

[...] suprir as caréncias de politicas publicas e sociais, que atendam as
crescentes necessidades e demandas da populagdo por esporte recreativo e
lazer, sobretudo daquelas em situacéo de vulnerabilidade social e econdmica,
reforcadoras das condi¢cBes de injusticas e exclusdo social a que estdo
submetidas. Também objetivava “proporcionar a pratica de atividades
fisicas, culturais e de lazer que envolvam todas as faixas etérias, incluindo as
com deficiéncia, estimula a convivéncia social, a formacdo de gestores e
liderangas comunitarias (BRASIL.ME, 2005, s/p).

A Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento cuidou das politicas do
esporte profissional e, posteriormente, responsabilizou-se pelos grandes eventos esportivos,
cabendo a gestdo do Programa Bolsa Atleta (2005), Rede CENESP (Centros de Exceléncia
Esportiva) (2005), Olimpiadas Escolares (2005) e do Calendario Esportivo Nacional.

A Secretaria Executiva — a cargo de Orlando Silva Junior que, depois, tornou-se

Ministro do Esporte — gerenciava a Conferéncia Nacional de Esporte (2004), Lei de Incentivo
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ao Esporte (2006), Pintando a Liberdade (2003), Praca da Juventude e pragas esportivas do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (2011).

Por meio da Secretaria Executiva, no inicio do segundo ano de Governo, 0
Decreto Presidencial, de 21 de janeiro de 2004, instituiu e convocou a sociedade civil,
instituicOes e atores esportivos para a | Conferéncia Nacional de esporte, em 2004, cujas
discussdes promoveram a formulacdo e deliberacdo das Politicas Publicas de Esporte e Lazer
para o pais. Posteriormente, em 2006 e 2010, houve mais duas conferéncias nacionais de
esporte. Segundo o decreto, os objetivos da realizacdo das Conferéncias foram: “[...]
democratizar a elaboracdo da Politica Nacional de Esporte e Lazer e os Planos Nacionais
subsequentes, envolvendo e valorizando a participacdo de todos os segmentos da sociedade
brasileira, avancar na criacdo de mecanismos de controle e investimentos realmente eficazes”
(BRASIL, 2004).

As Conferéncias Nacionais de esporte foram organizadas e realizadas na mesma
I6gica das outras tematicas, como salde, educacdo, assisténcia social etc., sob
responsabilidade do Governo. Essas conferéncias foram precedidas por etapas municipais,
regionais e estaduais, nas quais discutiram-se temas e aspectos relativos a Conferéncia
Nacional. As etapas Municipal e Regional elegeram delegados e propostas para a etapa
Estadual, que selecionava delegados e propostas para a Nacional. Na etapa Nacional,
desenvolveram-se os debates a partir das contribuicdes e texto basico originados das etapas
anteriores, consubstanciando em espaco consultivo e deliberativo das politicas publicas.

Os debates, nas diferentes instancias, contaram com envolvimento de organismos
da sociedade civil, clubes, federaces, ONGs, sindicatos, associa¢des, Conselho profissional e
com representantes do bloco no poder. Os delegados Nacionais, que tinham direito a voz e a
voto nas Conferéncias, apesar da participacdo de outros convidados e palestrantes, tiveram as
despesas de transporte, estada e alimentacdo custeadas pelo Ministério do Esporte
(CASTELAN, 2011).

A | Conferéncia Nacional de Esporte foi realizada em junho de 2004, em Brasilia,
com o tema o Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano, reunindo delegados representantes
do esporte nacional — gestores, académicos, juristas, dirigentes, treinadores, atletas, entre
outros — a fim de contemplar todas as dimensbes e manifestacdes esportivas. Assim, essa
Conferéncia representou um marco na democratizacdo da Politica Pdblica de Esporte,

especialmente, no sentido de comecar a construgdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer.
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Os debates que ocorreram na | Conferéncia Nacional de Esporte foram norteados

por quatro principios, que t€ém relagdo com a garantia do “esporte e lazer como direito de cada

um ¢ dever do Estado” (BRASIL, 2005):

1. O do projeto histérico de sociedade comprometido com a reversdo do
guadro de injustica, exclusdo e vulnerabilidade social ao qual se submete
grande parcela da nossa populacao.

2. O do reconhecimento do esporte e lazer como direitos sociais.

3. O da inclusdo social, compreendido como a garantia do acesso aos direitos
sociais de esporte e lazer a todos os segmentos, sem nenhuma forma de
discriminacdo, seja de classe, etnia, religido, género, nivel socioeconémico,
faixa etaria e condicdo de necessidade especial de qualquer natureza.

4. O da gestdo democrética e participativa, com énfase na transparéncia no
gerenciamento dos recursos (BRASIL.ME, 2005, p.s/n).

Nota-se, portanto, que 0s principios estdo em consonancia com a Constituicao
Federal no sentido de garantir a democratizacdo das praticas esportivas e da gestdo publica e
contemplar a diversidade das manifestacGes esportivas e a inclusdo social e esportiva. Os
conceitos de esporte, atividade fisica, saude, lazer e politica publica, balizadores das
discussdes, demonstram a aproximacao com a area progressista da Educacao Fisica, por meio
ndo s6 da ampliacdo da cultura esportiva e superacdo da monocultura futebolistica,
democratizacdo e transparéncias de informacdes e legislacdo, como também de mecanismos
de participacdo e controle popular, até na gestdo de Confederacdes, Federacdes, Clubes e
Associacoes.

Nessa Conferéncia, levantou-se também, a necessidade e emergéncia de criacéo
do Sistema Nacional de esporte, que possibilitasse a gestdo e fomento de todas as dimensdes e
manifestacdes esportivas. Mas, os maiores destaques das discussdes e de maior peso politico
foram a construcdo da Politica Nacional do Esporte e a proposta de criagdo da Lei de
Incentivo ao Esporte, formalizada, posteriormente, pela Lei 11.438/2006 (CASTELAN,
2011).

Além de representar um salto de qualidade com relagdo aos pressupostos
apresentados no documento “Uma Politica Nacional de Esporte de 2003” (MELO,
HUNGARO E ATHAYDE, 2015), a Conferéncia gerou um documento atrelando as politicas
de esporte e lazer, acatados como direitos sociais, ao compromisso de reversao do quadro de
injustica, exclusdo e wvulnerabilidade social, alertando, ainda, para 0 equivoco em
compreender o esporte e 0 lazer como meios de solucionar ou desviar a atengédo de problemas

sociais e, tambéem, sobre o0s aspectos positivos e negativos do esporte (BRASIL, 2004).
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Nesse sentido, a | Conferéncia Nacional de Esporte (BRASIL, 2004) ressaltou
que “[...] o Ministério do Esporte colocou em uso a expressdo ‘esporte social’, [...] que vem
funcionando como uma categoria a mais” (p. 9), indicativo da, inicial e superficial,
preocupacdo do Ministério do Esporte com o que denominou de inclusdo social via esporte.

Realizada a | Conferéncia, o Ministério do Esporte atualizou o documento “Uma
Politica Nacional para o Esporte, 2005 (BRASIL, 2005) — que ressalta a agdo articulada entre
Ministério do Esporte e Secretaria Especial dos Direitos Humanos, com vistas a possibilitar
“[...] o financiamento de projetos sociais por meio de incentivo fiscal legal” (BRASIL, 2005,
p. 15) —, possibilitando aos chamados projetos esportivos sociais receberem recursos por meio
do Fundo Nacional para a Crianga e Adolescente (FNCA) — a partir da Comisséo de Chancela
aos Projetos Esportivos Sociais, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA). Evidencia-se, dessa maneira, um primeiro passo do Governo Lula
no processo de democratizacdo e ampliacdo da prética esportiva, como se pode verificar no
documento elaborado em 2005 — mas que ficou no discurso e inteng&o:

Em um pais de tantas desigualdades sociais e com escassos recursos
financeiros, é preciso otimizar, capacitar pessoas, introduzir tecnologia e.
fundamentalmente, imprimir transparéncia as agdes. [...] A nossa tarefa é
grande. Significa passar da informag&o para a agdo. Transformar principios e
diretrizes em acGes concretas que garantam a milhGes de brasileiros acesso
as atividades esportivas. Criangas, jovens, adultos e idosos. Atletas ou n&o,
saudaveis ou doentes, deficientes ou ndo, de qualquer raca, ricos ou pobres,
homens ou mulheres. Enfim, a todos os cidaddos brasileiros (BRASIL.
MINISTERIO DO ESPORTE. Politica Nacional do Esporte, 2005, p.23).

Observa-se que a | Conferéncia Nacional do Esporte impactou a formulagdo dos
documentos do Ministério do Esporte, como a Politica Nacional do Esporte (2005) e a Il
Conferéncia Nacional do Esporte e influenciou a elaboracdo de algumas leis de fomento ao
esporte. Porém, ao analisar o balanco financeiro executado, ao longo dos quatro anos do
primeiro Governo Lula, pelo Ministério do Esporte, constata-se que as deliberacbes da |
Conferéncia se restringiram a demarcar alguns documentos, mas sem ac0es praticas e de
democratizagdo do esporte nacional, tanto na gestdo e controle, como também na garantia do
direito a pratica.

Constata-se, na Tabela 1, que os investimentos em esporte de alto rendimento e
Pan Rio 2007 (evento de esporte espetaculo) somam, no primeiro mandato de Lula, 43,84%
das verbas do Ministério do Esporte, muito préximo do montante dos investimentos em
esporte educacional (Projeto Segundo Tempo) e esporte de participacdo ou lazer (Projeto

Esporte e Lazer na Cidade) que, somados nos quatro anos, atingem 53,09% do orcamento do
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Ministério do Esporte no periodo. Essa informacdo, porém, contraria o artigo 217 da
constituicdo que prioriza 0s recursos para o esporte educacional, pois 0 Programa Segundo
Tempo recebeu durante os quatro anos apenas 15,58%, abaixo do PELC e do Projeto Rumo
ao Pan 2007.

Tabela 1: Distribuicdo de recursos pelo Ministério do Esporte no periodo 2004-2007

Programa\anos 2004 2005 2006 2007 Média

Brasil no Esporte de alto rendimento  4,04% 7,86% 3,10% 4,69% 4,68%

Esportes de cria¢do nacional e de 0,22% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02%
identidade cultural

Insercdo social pela producéo de 5,08% 3,12% 2,69% 1,48% 2,36%
material esportivo

Rumo ao Pan 2007 17,36% 1,61% 37,29% 54,89% 27,78%
Segundo tempo 19,53%  31,19% 18,36% 8,94% 15.58%
Esporte e lazer na Cidade 53,28%  55,32% 37,52% 29,52% 37,51%

Fonte: Portal da transparéncia (2014).

Os recursos investidos revelam que os quatro principios norteadores da Primeira
Conferéncia Nacional, que sinalizavam para a inclusdo social, democratizacdo e garantia de
direitos ao esporte, ndo foram observados na estrutura, especialmente, no fomento do esporte
nacional, que continuou estruturado na légica piramidal do esporte de alto rendimento,
elitista, excludente, ndo coadunando com uma sociedade democratica e justa, bem diferente
da atual realidade esportiva brasileira. Verifica-se, ainda, que a gestdo mistura o dinheiro
publico com a agdo de entidades de direito privado, como as federacdes, clubes e outras, nada
transparentes ou democraticas, que objetivam o desenvolvimento do esporte espetaculo e o

consequente beneficio proprio com a mercantilizacdo e espetacularizacdo do esporte.

Dado seu forte potencial mercadoldgico, o esporte € um dos fenémenos
sociais mais afetados pelo processo de mercantilizacdo, tornando-se um
produto altamente rentavel e amplamente explorado pela indUstria esportiva
e midiatica. Contudo, os principais atrativos do esporte aos olhos do grande
capital, ou seja, sua rapida e lucrativa comercializacdo constitui,
simultaneamente, o principal obstaculo para sua vinculacdo aos direitos
sociais e uma das principais barreiras a serem transpostas pelas politicas
sociais ligadas ao setor (ATHAYDE, 2011, p.199).

A manifestagdo esportiva de alto rendimento ou espetaculo é a que mais se adequa

a légica mercantil e, portanto, mais apropriada e explorada pelas instituicdes esportivas e
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empresas que detém o capital cultural, econémico e politico do esporte. Modelo de esporte
vinculado aos seus maiores e melhores produtos, os grandes e megaeventos esportivos, séo
amplamente difundidos pela midia como promotores do esporte. Assim, pode-se afirmar que
se trata do modelo hegemdnico no ambito da sociedade atual, constituindo-se, ao longo da
historia brasileira, o padrdo balizador das politicas publicas de esporte, contrarios aos
pressupostos de inclusdo, democracia e combate a desigualdade que norteavam os debates da
I Conferéncia Nacional de Esporte.

Em 2006, o Ministério do Esporte promoveu a Il Conferéncia Nacional de
Esporte, cujo tema “Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer” teve o intuito de
discussdo aprofundada e uma reflexdo avaliativa da implementacdo da Politica de Esporte no
Brasil, visando debater a construcdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer (BRASIL,
2006b). Os documentos anteriormente produzidos pelo Ministério do Esporte, da Conferéncia
anterior e Politica Nacional do Esporte, pronunciamentos presidenciais e documento
produzido pelo |I Férum do Sistema Nacional do Esporte e Lazer (2005) eram todos
concernentes a este objetivo (CASTELAN, 2011).

Neste forum foram discutidos alguns temas relacionados a estruturacdo do
Sistema Nacional do Esporte — como a “relagdo entre esporte e lazer, entre esporte e educacao
e entre publico e privado” (BRASIL, 2006c) — cujo objetivo era abarcar a totalidade de acdes,
atores e politicos do Campo esportivo (MELO; HUNGARO e ATHAYDE, 2015). Os
documentos deliberavam sobre a necessidade de instancias de discussdo que favorecessem a
participacdo popular, como Conselhos, Conferéncias, Féruns e Camaras Setoriais, entre
outros, mantendo viés de corresponsabilidade do cidaddo na formulagéo das politicas publicas
de esporte.

A 11 Conferéncia Nacional de Esporte estabeleceu quatro eixos estruturantes dos
debates: i) estrutura (organizacgdo, agentes e competéncias); ii) recursos humanos e formacéo;
iii) gestdo e controle social; e iv) financiamento (PRONI, 2013). Depois de aclamar a
necessidade de universalizacdo do acesso ao esporte e lazer no Brasil e de discutir a estrutura

que compde o Sistema Nacional de Esporte e Lazer?®, sua organizacdo, agentes e

28 O Sistema Nacional do Esporte — que recomendava a criagdo de pastas especificas para o esporte e lazer em
Estados e Municipios no sentido de fomentar e democratizar a pratica esportiva — compreende as manifestacdes
de esporte educacional, participacdo e alto rendimento, “ndo excludentes entre si, articulados de forma
equanime, em uma estrutura aberta, democratica e descentralizada”, indicando o fim do sistema esportivo
piramidal, excludente e que atende unicamente as perspectivas do esporte de alto rendimento. (CASTELAN,
2011). Esse Sistema foi idealizado a partir do regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados e Municipios,
enfatizando a municipalizacdo. O sistema deveria promover a articulacdo, integracdo, promogdo e
estabelecimento de parcerias entre 0s 6rgdos estatais e as instituicdes da sociedade civil (MELO, HUNGARO e
ATHAYDE, 2015).
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competéncias, a Il Conferéncia estabeleceu que o Sistema Nacional de esporte deveria ser
aberto, plural e descentralizado, capaz de articular instituicGes, entidades e organizacgoes
esportivas — puablicas, privadas e do terceiro setor — que oferecessem a pratica esportiva em
ambito municipal, estadual e federal, também com representantes dos profissionais da area e
usuarios (STAREPRAVO; MEZZADRI e MARCHI JUNIOR, 2015).

Um dos pontos principais decididos na 1l Conferéncia Nacional de Esporte foi a
proposta que subsidiou a lei de incentivos fiscais para os esportes, Lei 11.438/2006,
sancionada em 29 de dezembro de 2006, que vigorou até 2015 e foi renovada até 2022 pela
Lei 13155/2015 — instituida com o objetivo de estimular a pratica esportiva, por meio da
deducdo fiscal de pessoas fisicas e juridicas, mediante doagBes e/ou patrocinios para
programas esportivos das diversas manifestacdes, embora 0s projetos precisem ser aprovados
pelo Ministério do Esporte. Conforme o capitulo I, artigo 1°, as deduc¢des de impostos ficam
limitadas: | - relativamente a pessoa juridica, a 1% do imposto devido (Reda¢do dada pela Lei
n. 11.472, de 2007); 1l - relativamente a pessoa fisica, a 6% do imposto devido na Declaracdo
de Ajuste Anual.

A principal proposta do eixo “Financiamento”, segundo Castelan (2011) foi a
criacdo de Emenda Constitucional que garantia a vinculacdo de receita tributaria em 1% das
verbas da Unido e 1,5% das verbas de Estados e Municipios, o que até 2016, ainda ndo
ocorreu. O texto final também expressou a necessidade de redistribuicdo de recursos
provenientes de loterias, para garantir a equidade desses recursos as diversas manifestacoes
esportivas. Isso demonstra o descontentamento dos participantes da Conferéncia com a
distribuicdo de recursos que privilegiava o esporte de alto rendimento, com maior aporte
financeiro para as ConfederacOes e federagdes esportivas, responsaveis pela gestdo dessa
manifestacdo esportiva. Tal procedimento, na verdade, é historico na politica esportiva do pais
e se perpetua até os dias atuais.

A Tabela 1, reapresentada a seguir para facilitar a visualizacdo dos dados,
demonstra a distribuicdo desequilibrada de verbas pelos programas do Ministério do Esporte,
durante o periodo (2004-2007), ocasido na qual se realizaram as duas primeiras Conferéncias
Nacionais de esporte, que apresentaram principios e objetivos de inclusdo e democratizagdo
do esporte, mas que o repasse de recursos aos programas das diferentes manifestacfes

esportivas revela o contrario.
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Tabela 1- Distribuigdo de recursos pelo Ministério do Esporte no periodo 2004-2007

Programa\anos 2004 2005 2006 2007 Média

Brasil no esporte de alto rendimento  4,04% 7,86% 3,10% 4,69% 4,68%

Esportes de cria¢do nacional e de 0,22% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02%
identidade cultural

Insercdo social pela producéo de 5,08% 3,12% 2,69% 1,48% 2,36%
material esportivo

Rumo ao Pan 2007 17,36% 1,61% 37,29% 54,89% 27,78%
Segundo Tempo 19,53% 31,19% 18,36% 8,94% 15.58%
Esporte e Lazer na Cidade 53,28% 55,32% 37,52% 29,52% 37,51%

Fonte: Portal da transparéncia (2014).

Em 2004 e 2005, existia a prioridade de fomento na democratizacdo do esporte,
com maior aporte de recursos nos Programas Segundo Tempo e Programa Esporte e Lazer na
Cidade, respectivamente, vinculados as Secretaria Nacional de Esporte Educacional (SNEED)
e Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer (SNDEL). A
partir de 2006, nota-se uma mudanca de investimentos, passando a aumentar 0s investimentos
no Rumo ao Pan. Ja em 2007, observa-se clara prioridade para as a¢des relacionadas ao Pan,
em detrimento dos outros programas. “A execugdo orcamentaria sofreu impacto,
particularmente em 2007, pois além dos contingenciamentos rotineiros, foi dada
compreensivel prioridade aos Jogos Panamericanos, prejudicando, assim, outros programas”
(BRASIL, 2008) (grifo do autor).

As agdes para realizagdo do Pan no Rio de Janeiro receberam mais verbas que o
esporte educacional (PST) durante os quatro anos. A alteracao da prioridade de investimentos
foi arquitetada e implementada de cima para baixo, desrespeitando as determinacgdes das duas
Conferéncias e da prépria Constituicdo Federal, pelos setores e gestores do Campo Esportivo,
pois 0s mesmos tinham interesse em politica de megaeventos esportivos — ou seja, 0sS
vencedores do legado, conforme aponta Preuss (2008). O texto final aprovado na Il
Conferéncia Nacional do Esporte, no mesmo sentido da primeira, ratifica o esporte e o lazer
como direitos sociais e norteia-se pelos principios da democratizacdo e inclusdo social
(CASTELAN, 2011).

Sua finalidade central é democratizar a elaboracdo da Politica Nacional de
Esporte e Lazer e os Planos Nacionais subsequentes, envolvendo e
valorizando a participacdo de todos os segmentos da sociedade brasileira,
avancar na criacdo de mecanismos de controle e investimentos realmente



209

eficazes e de uma politica diferenciada para o desenvolvimento de regides
menos favorecidas (BRASIL, 2006a).

Atraveés da anélise das deliberaces das duas primeiras Conferéncias, percebe-se
que foram semelhantes e seguiram uma mesma linha de coeréncia, que era focada em
democratizar as praticas de esporte e de lazer no Brasil (CASTELAN, 2011). Entretanto,
pode-se inferir que as propostas ndo se efetivaram na pratica, como se observa na gestdo de
politicas publicas de esporte, dos anos referentes ao periodo das duas Conferéncias, como
também nos posteriores em que o foco no esporte de rendimento € ainda mais ampliado e,
consequentemente, reflete-se na distribuicdo de recursos para os diferentes programas,
priorizando 0s megaeventos esportivos e o esporte espetaculo.

O Ministério do Esporte redirecionou as ac¢bes proximas ao Pan Rio 2007: a
agenda que antes apresentava um discurso da democratizacdo da pratica esportiva foi,
posteriormente, voltada para 0s megaeventos esportivos, revelando a virada na postura
governamental. Essa politica se consolidou, em 2007, com a confirmacao do Brasil como pais
sede da Copa do Mundo de 2014, e, em 2009, com a confirmacdo dos Jogos Olimpicos de
2016 (ATHAYDE, 2011).

Os investimentos do Ministério do Esporte entre os anos 2004-2010 demonstram
a inconsequéncia orcamentaria do governo e o paradoxo com as diretrizes da politica
esportiva, definidas nas duas primeiras Conferéncias e discursos dos governantes: o
investimento de recursos do Ministério, no periodo entre 2004 e 2010, no Programa Segundo
Tempo (Esporte Educacional), foi de R$ 672.570,00, na Copa do Mundo 2014, o montante foi
de R$ 23.571.000,00 e, nas Olimpiadas Rio 2016, a importancia de R$ 12.518.000,00
(ATHAYDE, 2011).
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Grafico 1- Investimentos do Ministério do Esporte de 2004 - 2010
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Fonte: Athayde (2011)

Os gastos em esporte, no periodo de 2004-2010, explicitam a inegavel priorizacéo
nos Megaeventos esportivos e no esporte espetaculo em detrimento ao esporte educacional e,
consequentemente, o descaso aos programas de acesso e democratizagcdo do esporte, com
carater e objetivos educacionais e sociais, como o Programa Segundo Tempo.

O “pulo do gato de Lula” no esporte foi ofuscar sob o manto da
grandiosidade da conquista dos Megaeventos Esportivos o arrefecimento do
contetdo social do esporte. Para essa conjuntura, Lula, o PT e o Ministério
do Esporte - amparados pelas entidades esportivas - souberam maximizar e
manobrar o ufanistico orgulho nacional e capital simbélico envolvido na
conquista dos grandes eventos esportivos (ATHAYDE, 2011, p.205).

A 111 Conferéncia Nacional de Esporte ocorreu em Brasilia, de 3 a 6 de junho de
2010, com a participacdo de representantes de mais de trés mil municipios, de todos os
estados brasileiros, cuja prioridade foi a formulacdo do Plano Decenal de Esporte e Lazer, a
fim de estabelecer metas e acOes para o desenvolvimento esportivo (PRONI, 2013). Na
afirmacdo do Ministro do Esporte, dever-se-ia “estabelecer agdes e metas exequiveis que no
intervalo de dez anos deve colocar o pais entre as dez maiores poténcias esportivas do
mundo” (BRASIL.Ministério do Esporte, 2010) (grifo do autor).

As etapas estaduais computaram participacdo de 220 mil pessoas, sendo
realizadas 440 etapas municipais, 350 regionais e 650 etapas livres em sete meses de
mobilizagdo nos 26 Estados e no Distrito Federal, resultando na presencga de 1,5 mil pessoas

na etapa nacional (CASTELAN, 2011). Vale ressaltar que essa Conferéncia aconteceu apenas
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em 2010, desrespeitando uma deliberacdo instituida no préprio espago da Il Conferéncia, que
havia aprovado uma frequéncia bienal.

A 111 Conferéncia Nacional de Esporte apresentou tema discordante dos temas das
conferéncias anteriores, revelando uma virada de propdsito da politica esportiva nacional. Na
I Conferéncia, em 2004, o tema foi “Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano” e a Il
Conferéncia, em 2006, definiu-se como tema “Construindo o Sistema Nacional de Esporte e
Lazer”. A 11l Conferéncia apresentou para discussdo o "Plano Decenal de Esporte e Lazer"
que, subordinado ao slogan "Por um time chamado Brasil", foi construido a partir de metas e
acoes em torno de "10 pontos em 10 anos para projetar o Brasil entre os 10 mais™ (BRASIL,
2014).

As Conferéncias anteriores ndo debateram e registraram nada sobre o0s
megaeventos esportivos, porém, como num “passe de magica”, toda a III Conferéncia foi
dedicada ao esporte de alto rendimento e aos megaeventos. Assim, nota-se que 0S
megaeventos esportivos ja constituiam as diretrizes norteadoras da politica esportiva brasileira
antes da realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Esporte, ainda mais que as candidaturas a
sede da Copa do Mundo FIFA e as Olimpiadas Rio de Janeiro 2016 datam de 2006; desse
modo, a Conferéncia foi dirigida na busca por legitimar as politicas em curso.

Nota-se uma politica governamental dicotdmica com relagdo aos documentos
oficiais que indicavam a participacdo e controle popular e o debate democratico nas
Conferéncias Nacionais — espaco e momento de deliberacdo de politicas publicas.
Contrariamente aos principios de participacdo democratica, a decisdo de sediar o0s
megaeventos foi verticalizada de cima para baixo, decidida entre poucos e antigos
interlocutores do Estado brasileiro, que desenvolveu uma postura de subordinacdo voluntaria
em relacdo a essas entidades préximas, ou componentes do governo — empresarios, politicos,
a Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), Comité Olimpico Brasileiro (COB), FIFA e
COI. O interesse econdmico e de poder com a realizagdo desses megaeventos esportivos no
Brasil resultou no alinhamento das politicas publicas de esporte com as intencdes da fracéo
conservadora do campo esportivo.

A 1l Conferéncia alterou o foco das discussGes anteriores, que era 0
desenvolvimento humano e a democratizacdo das préaticas de esporte e lazer, para todos os
cidadaos, como dever do Estado. Diferentemente, os debates agora centraram no esporte de
alto rendimento, no esporte de representacdo nacional, especificamente na realizagdo de dois
megaeventos assumidos pelo governo federal. O debate transcorreu em torno do projeto de o

pais tornar-se uma poténcia Olimpica e Paralimpica, reforcando o modelo esportivo de alto
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rendimento, destoando das Conferéncias anteriores. Os dez objetivos para projetar o Brasil
entre as dez maiores poténcias do esporte mundial e que balizaram as discussbes da IlI

Conferéncia foram:

[1] Promover a inclusdo social e o desenvolvimento humano por meio de
programas socioesportivos; [2] Institucionalizar o esporte educacional; [3]
Atingir resultados inéditos nas competicGes e assim projetar o Brasil no
ranking do alto-rendimento; [4] Incrementar nossa infraestrutura esportiva;
[5] Modernizar e valorizar o futebol como identidade cultural do Brasil; [6]
Ampliar o leque de modalidades para diversificar a pratica esportiva no pais;
[7] Qualificar a gestdo do esporte e do lazer; [8] Aproveitar o potencial
econémico-social dos grandes eventos, porque contribuem com o
desenvolvimento nacional gerando milhGes de empregos, aumentando a
renda e propiciando o renascimento de &reas urbanas, a melhoria da
qualidade de vida, a oferta de perspectivas a juventude e o fortalecimento do
respeito do mundo por nossa patria; [9] Valorizar o trabalhador da é&rea,
especialmente o profissional de educacdo fisica, garantindo postos de
trabalho; [10] Estabelecer a criacdo de politicas de formagdo continuada e
permanente, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de
acompanhamento e avaliacho dos programas, resultando na
profissionalizacdo, cada vez maior, da politica esportiva no pais (BRASIL,
2010, p. 2).

Um dos objetivos de elevacdo do Brasil a poténcia olimpica, que se destaca, € a
institucionalizacdo do esporte educacional — com a regulamentacéo e sistematizacao de regras
e praticas — que prevé entregar a organizacdo das competicBes escolares ao Comité Olimpico
Brasileiro, com o intuito de a instituicdo qualificar as disputas no sentido de revelar atletas
para futuramente integrar as selecGes brasileiras das diferentes modalidades. Dessa forma, o
esporte educacional ¢é transformado em “maternidade” de atletas, e ndo processo educacional
inclusivo e formador de cidaddos praticantes de acordo com as determinagdes dos
documentos legais.

Todo o desenvolvimento da Il Conferéncia e suas resolugdes estiveram voltadas
para as transformacdes, legalizacGes e realizacBes necessarias para o Brasil sediar os dois
megaeventos e tornar-se poténcia Olimpica, ou seja, com o claro objetivo de planejar a
organizacdo do esporte de alto rendimento no Brasil. Entretanto, contrariamente ao
direcionamento dessa Conferéncia, imposta pelo Ministério do Esporte, havia um movimento
de resisténcia por parte do grupo mais progressista da educacdo fisica, especialmente nas
etapas municipais e regionais, com propostas aprovadas na direcdo de ampliar o acesso ao
esporte e lazer e necessidade de um investimento em suas diversas manifestagcdes para atender
a grupos com diferentes interesses e necessidades, como acontecera nas conferéncias

anteriores (CASTELAN, 2011). Porém, as politicas publicas de esporte se efetivaram no
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sentido do esporte espetdculo com a priorizacdo de recursos para 0S megaeventos e a
formagé&o e treinamentos de atletas de alto rendimento.

Os debates e deliberacdes da Il Conferéncia Nacional de Esporte organizaram-se
em 10 linhas estratégicas, que, posteriormente, foram a base para a constru¢do do Plano
Decenal do Esporte: a) Sistema Nacional do Esporte e Lazer; b) Formacéo e valorizacao
profissional; c¢) Esporte, lazer e educacdo; d) Esporte, saude e qualidade de vida; e) Ciéncia,
tecnologia e inovagdo; f) Esporte de alto rendimento; g) Futebol; h) Financiamento do
esporte; i) Infraestrutura esportiva e j) Esporte e economia.

Percebe-se uma mudanca de foco total da primeira e segunda Conferéncia com
relacdo ao Sistema Nacional do Esporte, que passou de pauta Unica e prioridade de
organizacdo para apenas mais uma linha estratégica. Também, € interessante ser trazido a
discussdo que nenhuma nova deliberacdo foi aprovada na Il Conferéncia, a ultima realizada
no pais, apenas reafirmando as das anteriores, a exemplo da criacdo e/ou consolidacdo de
6rgdo gestor proprio do esporte e lazer em Estados e Municipios (deliberacdo da | e Il CNE) e
qualificacdo da participacdo popular e dos mecanismos e controle social. Ressalta-se, ainda,
gue nao foram realizadas acdes no sentido de implementacdo do 6rgdo, durante os seis anos
de intervalo em que aconteceram as Conferéncias Nacionais de esporte, ja que a primeira, em
2004, indicava a necessidade de organizacdo do Sistema Nacional de Esporte, e a segunda, em
2006, teve o Sistema como pauta Unica.

O Sistema Nacional de Esporte recobrou o carater de prioridade do Ministério do
Esporte apenas em 2015, como o Ministro George Hilton dos Santos Cecilio, do Partido
Republicano Brasileiro (PRB), ao retomar as discussdes sobre o Sistema Nacional de Esporte,
mas com um grupo reduzido de notoriedades do esporte, como atletas e técnicos famosos,
professores de universidades, presidentes das maiores federacdes esportivas e alguns
politicos, perdendo-se o carater de participacdo e controle popular e construcdo democratica.

N&o obstante o texto do Plano Decenal de Esporte, elaborado na Il Conferéncia
Nacional de Esporte, foram expostos 0s seguintes principios:

* Universalizagdo, inclusdo social e desenvolvimento humano pelo esporte;

» Democratizagdo da gestao e da participa¢do popular;

* Esporte como desenvolvimento econdmico € nacional;

* Elevagdo do nivel cultural esportivo da populagao.

O que parece serem diretrizes apenas teodricas dos documentos, uma vez gque ndo

se concretizaram, acabaram sendo distorcidas pela influéncia e poder dos grupos e instituicdes
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do esporte de alto rendimento, influenciando quando sdo planejados os objetivos, tracadas e
executadas as estratégias para o desenvolvimento esportivo.

As discussdes e propostas concentraram-se na Linha Estratégica do Esporte de
Alto rendimento. O Plano Decenal do Esporte claramente focou e investiu no
desenvolvimento do esporte de alto rendimento para tornar o Brasil uma poténcia esportiva.
As entidades da sociedade civil que participaram da Il Conferéncia Nacional de Esporte
foram fragilizadas nas decisdes politicas, sendo limitadas as discussdes. Dessa forma,
corroboraram com CONFEF (Conselho Nacional de Educacdo Fisica), CBF e COB na
organizacdo da agenda dos megaeventos esportivos. A inser¢do dos megaeventos esportivos
nos debates da etapa nacional demonstra o distanciamento entre os temas discutido nas esferas
municipais e estaduais, e o proposto pelo governo federal na Conferéncia final (SILVA;
BORGES e AMARAL, 2015).

Evidente que as Conferéncias ndo sdo os Unicos espacos legitimos de formulagéo
de politicas publicas, pois existem dispositivos politicos e administrativos que atuam na
formulacéo da politica do Campo esportivo. As resolucdes das Conferéncias ndo poderiam se
sobrepor ao Plano Plurianual?® (PPA) em vigor, mesmo que interviessem na Lei de Diretrizes
Orcamentéria (LDO) e na Lei Orcamentéria Anual (LOA) e desde que ndo contrapusessem 0
PPA. Entretanto, as Conferéncias, em razdo de constituirem-se em processo deliberativo, tem
como objetivo nortear a Politica Nacional do Esporte que, em conjunto com as deliberacGes
das Conferéncias balizariam o Plano Plurianual seguinte.

Assim, é importante também enfatizar que, nos Planos Plurianuais (PPA),
estruturados no periodo de realizacdo das trés Conferéncias — mesma época em que o Brasil
conquistou ou assumiu a responsabilidade de sediar os megaeventos esportivos Copa do
Mundo FIFA e Olimpiadas, com vigéncia dos PPA 2004/2007 e PPA 2008/2011 —, ndo ha
mencdo de objetivo e ou alineas orcamentarias para receber eventos de tamanha
grandiosidade e empenho. Somente no PPA 2012-2015 surge o objetivo, explicito, dos
grandes eventos. Durante os anos de 2004 a 2011 os programas contemplados nos PPASs s&o:
“Brasil no Esporte de Alto rendimento”; “Esporte e Lazer da Cidade”; “Inclusdo pelo

Esporte”; “Vivéncia e Iniciagdo Esportiva Educacional — Segundo Tempo”.

29 O Plano Plurianual (PPA) foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988, no artigo 165, paragrafo 1°, e
elaborado pela primeira vez, em 1994. Instrumento de planejamento nacional que deve estabelecer diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica pelo periodo de quatro anos a contar do segundo ano de governo,
estendendo-se até o primeiro ano do governo seguinte.
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Entretanto, os valores investidos pelo Governo Federal, seus diversos 6rgaos e
Ministérios, por Gastos Diretos e por Transferéncia de Recursos ndo se ajustam as diretrizes e
objetivos dos PPAs e das deliberacbes das trés Conferéncias Nacionais do Esporte
(CASTELAN, 2011), conforme verifica-se na Tabela 2 referente ao total de aplicacdes dos

PPAs do governo federal em esporte, durante o periodo de realizagdo das Conferéncias.

Tabela 2- Total de investimentos do governo nos programa do Ministério do Esporte

Programa 2005 a 2007 2008 e 2009 Crescimento

Esporte e Lazer da Cidade 35.330.542,32 1.564.972.716,84 1.529.642.174,52
Segundo Tempo 223.581.082,53 3.146.187.550,22  2.922.606.467,69
Alto rendimento 334.577.799,09 8.737.645.334,36  8.403.067.535,27

Fonte: Castelan (2011).

Observa-se, na Tabela 2, que houve um enorme crescimento de recursos
investidos no esporte de maneira geral e constata-se que sempre ocorreu a priorizagcdo do
esporte de alto-rendimento e esta preferéncia de fomento é ampliada, com a decisdo de sediar
0S megaeventos e com a realizacdo do Panamericano Rio 2007 e acréscimo de recursos no
montante de R$ 8.403.067.535,27

Sintetizando, durante o periodo de 2003 a 2010, realizaram-se trés Conferéncias
Nacionais do Esporte: a I CNE (2004), com o tema “Esporte, Lazer ¢ Desenvolvimento
Humano”, a IT CNE (2006), intitulada "Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer",
e a lll CNE (2010) “Plano Decenal de Esporte e Lazer: 10 pontos em 10 anos para colocar o
Brasil entre os 10 mais”.

As Conferéncias foram uma construcdo politica, em moldes democraticos — o
Campo esportivo brasileiro é composto por instituicdes e sujeitos com principios e objetivos
diferentes que o tornam heterogéneo, muitas vezes até contrarios entre si, e dinamicos,
gerando disputas internas que dificultam a articulacéo e defini¢cGes de planos e estratégias de
acOes comuns. Essas distingdes e divergéncias, que alimentam as disputas dentro do Campo
Esportivo, acabam explicitas na disputa por recursos e privilégios, como ocorreu durante as
Conferéncias e na formulacdo das politicas publicas esportivas, impactando, negativamente,
no sentido e desenvolvimento do esporte no pais.

As discussdes articuladas e definicdes conquistadas pelos setores progressistas da
Educacao Fisica e do Esporte durante os debates e deliberacdes das Conferéncias Nacionais
de Esporte ndo uniram poder suficiente para se estabelecerem na concretizagdo das politicas

publicas. Especialmente, a partir de 2006, notam-se, nos preceitos dos documentos legais,
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pronunciamentos dos governantes e da execucdo orcamentéria a influéncia de antigos e
retrogrados interlocutores do Campo esportivo nacional, como as Federagdes e Confederagdes
esportivas, na determinacdo da politica esportiva brasileira. Ndo apenas no Campo Esportivo,
mas excedendo suas deliberacGes também nas politicas de Estado, sobretudo na efetivacéo do

Brasil como sede da Copa do Mundo FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos Rio 2016.

Existe resisténcia contra a forma como o Estado tem imposto a politica de
Megaeventos como politica de Estado. A resisténcia dentro do Campo
esportivo surge de setores progressistas, que apoiam ou apoiaram o0 governo
Lula, mas mantém uma posicdo critica e independente, coerente com suas
convicgdes. As criticas com relagdo aos Megaeventos vao todas na direcdo
de chamar a atencdo para o baixo retorno que o Estado e a maioria da
sociedade terdo com os investimentos feitos para receber os eventos. O baixo
retorno financeiro e de equipamentos esportivos é o mais visivel, mas a
reafirmacdo de um modelo esportivo, o fomento a uma pratica excludente
tendo em vista alcancar bons resultados no curto prazo, e outros tantos
problemas poderiam ser citados (CASTELAN, 2011, p.78-79).

Apesar da resisténcia de setores da educacdo fisica, constatam-se, na total
desatencdo e descaso, por parte do governo, as propostas das Conferéncias, com a destinagéo
do maior montante de investimento a area de alto rendimento, diminui¢do do orcamento para
0 Programa Esporte e Lazer da Cidade e programa Segundo Tempo, principais projetos de

democratizacdo e acesso universal ao esporte do pais (CASTELAN, 2011).

Dessa forma, observamos, por meio do financiamento puablico, uma
acentuada priorizacdo de alocagdo de recursos na promocdo do esporte de
alto rendimento ou espetaculo e na realizacdo dos Megaeventos Esportivos
em detrimento de maiores investimentos nos programas e projetos sociais,
mitigados os aspectos sociais do esporte, 0s quais, quando lembrados, sdo
rapidamente subordinados aos interesses hegeménicos (ATHAYDE, 2011,
p.207).

As deliberacbes das conferéncias expressavam a urgéncia em ndo mais
acontecerem investimentos estatais em confederagdes, federacdes e outras entidades que ndo
fossem democraticas internamente e demonstrassem transparéncia no uso de recursos
publicos e, ainda, contrariamente sinalizavam para a priorizacdo da ampliacdo do fomento do
Estado as manifestacOes esportivas educacional e de participacdo, invertendo a logica
historica brasileira de investimentos na manifestacdo esportiva de alto rendimento.

A formulacdo da politica de esporte e lazer, entretanto, no periodo de 2003 a
2010, esteve, principalmente, articulada com os grandes clubes de futebol, Confederacdes
Esportivas, com destaque para a Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF) e o Comité

Olimpico Brasileiro (COB) e, também, seus correspondentes internacionais (FIFA e COIl),
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que passaram a concentrar ndo apenas recursos financeiros, mas também poder politico,
fatores determinantes nas decisdes em sediar 0s megaeventos. As Olimpiadas e a Copa do
Mundo tornaram-se as principais politicas esportivas de Estado do governo Lula.

Observa-se, entdo, grande descompasso entre as premissas e aces aprovadas nas
Conferéncias e as implementadas e desenvolvidas pelo Governo Federal. O intuito e a
proposta das politicas publicas de esporte estavam focadas nos megaeventos esportivos, que
ndo foram determinados em momento e espaco de participacdo democratica. As resolucdes
das Conferéncias Nacionais de Esporte foram registradas e legalizadas em algumas leis,
documentos e, até no texto da Politica Nacional do Esporte; entretanto, ndo foram traduzidas
em investimentos governamentais na democratizacdo da préatica esportiva e garantia de
direitos dos cidadaos brasileiros.

O Brasil, como sede dos maiores megaeventos esportivos do mundo, reforgcou a
condicdo do Presidente Lula como grande gestor e lider da América Latina e candidato a mito
pela condugdo do pais aos niveis econdmicos dos paises desenvolvidos. O projeto de sediar 0s
maiores eventos esportivos e colocar o Brasil em destaque foi estruturado a partir da
aproximacdo e subordinacdo do pais as instituices esportivas, como FIFA, COIl, CBF e COB,
articulando-se ao projeto de governo neodesenvolvimentista e a politica externa de
reposicionamento do pais na geopolitica mundial (STERAPOVE e MARCHI JUNIOR,
2015).

Nos anos que se seguiram a Il Conferéncia, a prevaléncia de politicas, esfor¢os e
investimentos no esporte de alto rendimento tiveram maior intensidade, motivados pela
proximidade dos megaeventos esportivos e pela busca por medalhas olimpicas que elevassem
0 Brasil no cenério esportivo mundial, acarretando novas regulamentacdes. Prova disso é a
Lei n° 12.395/2011 que altera as anteriores (Lei n° 8.672/1993; Lei n° 9.615/1998; Lei n°,
11.438/2006), ao determinar e regulamentar mais incentivos para o esporte de alto rendimento
para, assim, financiar e, consequentemente, conquistar os sonhados e efémeros resultados
positivos nas Olimpiadas de 2016, com a concentracdo de recursos destinados a entidades
esportivas que gerenciam o esporte de alto-rendimento (Comité Olimpico Brasileiro e Comité

Paralimpico Brasileiro), conforme se observa nos artigos da propria lei:

8 1° Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de que trata o
inciso VI do caput (2,0% - dois por cento) da arrecadacdo bruta
dos concursos de progndsticos e loterias federais e similares cuja realizacdo
estiver sujeita a autorizacdo federal, 85% (oitenta e cinco por cento) serdo
destinados ao Comité Olimpico Brasileiro - COB e 15% (quinze por cento)
ao Comité Paralimpico Brasileiro - CPB, devendo ser observado, em ambos
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0s casos, 0 conjunto de normas aplicaveis a celebracdo de convénios pela
Unido.

8§ 2° Dos totais dos recursos correspondentes ao Comité Olimpico Brasileiro
- COB, ao Comité Paralimpico Brasileiro - CPB e a Confederacéo Brasileira
de Clubes - CBC:

I - 10% (dez por cento) serdo destinados ao desporto escolar, em
programacdo definida conjuntamente com a Confederagdo Brasileira do
Desporto Escolar - CBDE;

Il - 5% (cinco por cento) serdo destinados ao desporto universitario, em
programacdo definida conjuntamente com a Confederagdo Brasileira do
Desporto Universitario —- CBDU (BRASIL.ME, Lei 12.395/2011).

Dessa forma, nota-se que 0s recursos provenientes das loterias estavam
centralizados no Comité Olimpico brasileiro que repassava para as entidades esportivas. A lei
garante apenas 15% do total arrecadado, 2% dos jogos de apostas, para as Confederacdes de
Desporto Escolar e Universitario, que teoricamente organizam e fomentam o esporte
educacional. Na verdade, essas ConfederacGes promoveram competicdes esportivas em que
0s participantes eram os atletas de alto rendimento, que disputavam competicGes, durante todo
0 ano, representando clubes e federagOes esportivas em campeonatos e torneios de alto
rendimento. Logo, percebe-se que alguns, os altamente habilidosos e superdotados
fisicamente, eram privilegiados duas vezes pelo Estado brasileiro, enquanto outros ndo tinham
espaco, estrutura, material e, nem mesmo, incentivo em escolas, pracas, centros esportivos e
outros locais com equipamentos, materiais e professores para estimular a pratica esportiva.

Entre outras mudancas e insercdes, foi alterado o Bolsa-Atleta (Lei n°
10.891/2004), criando o Programa Atleta Pddio, por meio do qual o atleta recebia até
R$15.000,00 mensais para treinar e competir representando o pais internacionalmente.
Claramente o programa Atleta P6dio objetiva o fomento de atletas de alto rendimento, como

se observa na exigéncia da lei para ser considerado nessa categoria de atleta.

IV - estar ranqueado na respectiva entidade internacional entre os 20 (vinte)
primeiros colocados do mundo em sua modalidade ou prova especifica e ser
indicado pelas respectivas entidades nacionais de administracdo do desporto
em conjunto com o Comité Olimpico Brasileiro - COB ou Comité
Paralimpico Brasileiro - CPB e o Ministério do Esporte (BRASIL.ME, Lei
10.891/2004).

Na Lei n® 12.395/2011 também foram criados outros programas e projetos de
estimulo e fomento ao esporte de alto rendimento em detrimento do esporte lazer e
educacional. Entre eles, o Programa Cidade Esportiva que, conforme o seu Art. 12 deixa claro

o foco de investimento: “Fica instituido o Programa Cidade Esportiva, destinado aos
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Municipios brasileiros incentivadores do esporte de alto rendimento em modalidades
olimpicas e paraolimpicas, na forma do regulamento” (BRASIL, 2011).

Os resultados das alteragdes nas politicas e nas leis podem ser comprovados nos
orcamentos e investimentos. O Gréafico 2, a seguir, demonstra que inicialmente existiu um
crescimento de investimentos em esporte educacional e depois o decréscimo de recursos, a
partir de 2011, para o programa Segundo Tempo, principal programa de cunho esportivo

educacional.

Gréfico 2: Investimentos federais no Programa Segundo Tempo 2004 - 2014
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Fonte: Portal da transparéncia (2016).

As mudancas de foco da politica publica de esporte brasileira ndo pararam, entre
as quais a mais significativa, foi aquela efetivada pelo Decreto 7.529 de 21 de junho de 2011,
que reestruturou o organograma do Ministério do Esporte.

A Secretaria Nacional de Esporte Educacional e a Secretaria Nacional de
Desenvolvimento de Esporte e Lazer foram extintas e criada a Secretaria Nacional de Esporte,
Educacéo, Lazer e Incluséo Social que substituiu as duas, passando a gestdo fundida de ambas
as manifestagdes esportivas, que antes, ao menos no discurso e legalmente, eram privilegiadas
no fomento das politicas publicas.

Mantiveram-se, dentro da estrutura do Ministério do Esporte, as Secretarias
Executiva e a Nacional de Esporte de alto rendimento e, ainda, criou-se a Secretaria Nacional
de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor, com relacdo direta com a Copa do Mundo
FIFA 2014 no Brasil, supervalorizando o futebol, especificamente na manifestacdo de alto
rendimento, em detrimento das demais modalidades e manifestacfes esportivas. A nova

estrutura organizacional evidencia de forma clara e objetiva o histérico de distingdo e
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prerrogativas da manifestacdo esportiva de alto rendimento nas politicas publicas de esporte
brasileiras (STAREPRAVO; MEZZADRI e MARCHI JUNIOR, 2015).

O Decreto 7.529/2011 acarreta a valorizacdo estratégica da Secretaria Executiva,
mais proxima das decises do Ministro, cujo objetivo é supervisionar e coordenar as
atividades dos sistemas federais, planejamento, or¢camento e inovagdo institucional. As
principais politicas da Secretaria Executiva foram: Conferéncia Nacional do Esporte — que
ndo se realizou depois da terceira edicdo, em 2010; Lei de Incentivo ao Esporte; Pintando a
Liberdade; Praca da Juventude e Pracas esportivas do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), posteriormente denominadas de CEU’s — Centro de Artes e Esportes
Unificados.

A Secretaria Nacional de Esporte de Alto rendimento, por sua vez, possui a
funcdo de coordenar, formular e implementar politicas relativas ao esporte de competicdo e
implementacdo das diretrizes do Plano Nacional do Esporte — que voltou a ser discutida
somente em 2015. Assim, atribuem-se a gestdo das politicas esportivas de alto rendimento o
Programa Bolsa Atleta, Plano Brasil Medalhas, Centro de Iniciacdo ao Esporte, Rede
CENESP (Centros de Exceléncia Esportiva), Jogos Mundiais Militares 2011, Olimpiadas Rio
2016, Jogos Escolares Brasileiros, Calendario Esportivo Nacional e o Bolsa-Atleta®.

No Grafico 3, constatam-se os designios das alteragdes na estrutura do Ministério
do Esporte e nos documentos elaborados com relagdo ao répido crescimento dos
investimentos do governo brasileiro no esporte de alto rendimento, especialmente no Bolsa
Atleta.

E notdria a ampliagdo de investimentos no Bolsa-atleta — passou de menos de mil
atletas contemplados com bolsa, em 2005, para mais de 7 mil beneficiados, com investimento
chegando a ordem de R$ 190.956.520,60, em 2014. A busca pela formacéo de atletas e de
conquistar bons resultados nas competicfes internacionais e as cobicadas medalhas sdo o

centro dos investimentos federais em esporte.

30 O Bolsa-atleta, nesse periodo, apresentava os seguintes niveis de bolsas: a) categoria atleta de base - atletas de
quatorze e dezenove anos de idade, com destaque nas categorias de base do esporte de alto rendimento, tendo
obtido até a terceira colocagdo nas modalidades individuais de categorias e eventos previamente indicados pela
respectiva entidade nacional de administragdo do desporto; b) categoria estudantil - atletas de quatorze a vinte
anos de idade, que tenham se destacado no eventos nacionais estudantis reconhecidos pelo Ministério do
Esporte; ¢) a categoria nacional - atletas que tenham participado do evento maximo da temporada nacional ou
que integrem o ranking nacional da modalidade; d) categoria internacional - atletas que tenham integrado a
selecdo brasileira de sua modalidade esportiva, representando o Brasil em campeonatos sul-americanos, pan-
americanos ou mundiais; e) a categoria Olimpica e Paraolimpica - relativa aos atletas que tenham participado de
Jogos Olimpicos ou Paralimpicos; f) categoria atleta pddio - atletas de modalidades olimpicas e paraolimpicas
individuais que estejam entre os vinte melhores do mundo em sua prova, segundo ranqueamento oficial da
entidade internacional (BRASIL, 2011).
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Grafico 3: Investimentos no Bolsa-atleta 2011-2015
RS 250.000.000,00
RS 200.000.000,00 R$ 190.956.520,60
RS 150.000.000,00 -

RS 100.000.000,00 RS 102.222.735,00 &%

R$ 74.680.000,00

Fonte: Portal da Transparéncia (2016).

B RS 69.331.171,00

22014 #2015

R$ 50.000.000,00

RS -

12012

A Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor objetiva
contribuir para o melhoramento do futebol no Brasil e fiscalizar o cumprimento da legislacao
esportiva e do Estatuto de Defesa do Torcedor. Dessa forma, gerencia as seguintes politicas
esportivas: COPA do Mundo FIFA 2014, Timemania, Torcida Legal, Seminario Reforma do
Caodigo Brasileiro de Justica Desportiva, Seminario Nacional Agenda de Meio Ambiente e
Sustentabilidade Copa do Mundo 2014 e Guia de Estadios de Futebol. Entende-se, como ja
mencionado anteriormente, que a instituicdo de secretaria especifica do futebol de alto
rendimento marca a intencdo do Ministério do Esporte em priorizar essa manifestacao
esportiva.

Verifica-se, ao analisar o Portal Siga Brasil, do Senado Federal, a priorizagéo dos
recursos no esporte de alto rendimento ao se observar crescimento expressivo do orgamento
do Ministério do Esporte, sobretudo do ano de 2004 para o de 2011, quando o orgcamento total
passou de R$ 358.201.298,00 para R$ 2.470.406.497,00, chegando, em 2015, a R$
3.276.676.591,00. O Brasil nunca investiu tanto em esporte. Entretanto, o continuado
aumento do fomento de recursos ao esporte nacional, nos anos subsequentes, caracteriza-se
pelo direcionamento ainda maior das verbas para o esporte de alto rendimento, especialmente
para o Programa Esporte e Grandes Eventos Esportivos, criado em 2012, envolvendo as duas
secretarias — Esporte, Educacdo Lazer e Inclusdo Social (EELIS) e Esporte de Alto
Rendimento (EAR) e os Grandes Eventos. Assim, incluiram-se, em uma mesma alinea da Lei
Orcamentéaria Anual (LOA), todas as manifestaces esportivas, provavelmente, no intuito de

nédo explicitar as despesas com 0s megaeventos esportivos.
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O Programa Esporte e Grandes Eventos Esportivos, criado em 2012, recebeu
R$2.278.383.576, dos R$2.617.848.045,00 do orgamento previsto para o Ministério do
Esporte no ano e R$ 3.067.576.386,00 dos R$ 3.382.609.335,00 do orgamento previsto para o
ano de 2013. Em 2014, ocorreu uma reducdo do orcamento para o Ministério do Esporte para
R$2.264.912.655, mas o Programa Esporte e Grandes Eventos abocanhou R$
2.069.922.928,00 do total. No ano de 2015, os investimentos no Ministério voltaram a
crescer, com recursos na ordem de R$ 3.276.676.591,00, devido a necessidade de aumento de
recurso pela proximidade das Olimpiadas Rio-2016, a qual exigiu investimentos na instalacéo
de grandiosa infraestrutura, tanto que os recursos destinados a alinea 2035 (Programa Esporte
e Grandes Eventos) da LOA para 0 Ministério montavam em R$ 3.066.818.693, dos quais
foram gastos R$1.330.442.400,00 s6 na implantacdo de infraestrutura para 0s Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.

Os recursos destinados ao Ministério do Esporte, em 2016, sofreram cortes
drasticos em razdo da crise econdmica brasileira, passando ao montante de R$
1.553.789.621,00. A alinea 2035 foi renomeada de Esporte, Cidadania e Desenvolvimento,
com R$ 1.343.499.999,00, sendo previstos gastos de R$ 841.999.999,00 somente na
implantacdo de infraestrutura, preparacdo e organizacao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
Rio 2016 e Gestdo do Legado Esportivo (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2016).

Nesse sentido, infere-se que 0 Governo Federal e, mais precisamente, 0 Ministério
do Esporte priorizou o investimento no esporte de alto rendimento. A ideia da Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, de garantir o lazer como direito social e prioridade de promocéo
do esporte educacional, conforme inciso Il, do artigo 217, foi totalmente negligenciada pelos
governantes, politicos e dirigentes.

Os obstaculos hipertrofiam-se quando nos deparamos com um cenario no
qual o financiamento publico prioriza 0s interesses econdmicos e politicos
vinculados a prética esportiva de alto rendimento e a realizacdo dos grandes
eventos esportivos (Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016)
(ATHAYDE, 2011, p.184).

A criagéo da Secretaria Nacional de Esporte, Educacédo, Lazer e Inclusédo Social
(2011), com a fusdo das Secretarias de esporte lazer e de esporte educacional, teve o objetivo
de implantar as diretrizes relativas ao Plano Nacional de Esporte e desenvolver a pratica
esportiva no sistema de ensino e do esporte de participacdo (como forma de lazer).

Apesar da perda de poder politico e recursos reduzidos a partir de 2011, em razao

da ampliacdo de investimentos em esporte de alto rendimento e juncao das duas secretarias de
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esporte do Ministério que visavam a democratizacdo da pratica esportiva, foram mantidas as
politicas de esporte, dentre as quais destacam-se: Programa Esporte e Lazer na Cidade,
Programa Segundo Tempo, Programa Segundo Tempo no Mais Educacdo (Esporte da
Escola), Programa Pintando a Liberdade, Programa Pintando a Cidadania, Jogos dos Povos
Indigenas, Rede Cedes (Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer),
CEDIME (Centro de Documentacdo e Informacdo do Ministério do Esporte), e o Prémio
Brasil de Esporte e Lazer de Inclusdo Social. .

Constata-se, claramente, mudanca de paradigmas e ideais do Ministério do
Esporte, do periodo da sua criagdo em 2003 até os dias atuais. Inicialmente, sua estrutura
administrativa contemplava a pluralidade de modelos de esporte, com Secretarias Nacionais
que representavam as manifestacdes esportivas vigentes na legislacdo. Todavia, em 2011,
com as diversas alteracGes propagadas pelas Leis e decretos mencionados acima, observa-se
uma estrutura organizacional e econdmica que privilegia o esporte de alto rendimento, 0s
megaeventos esportivos e o futebol em detrimento das demais manifestacdes.

As politicas esportivas brasileiras, na esfera federal, independente da manifestacao
esportiva, apresentam carater funcional, instrumental, mercadoldgico e, consequentemente,
fomentam préticas esportivas com perspectivas seletivas, excludentes e hipercompetitivas,
com intuito explicito ou implicito de formacdo de atletas e conquistas internacionais em
competicbes de altissimo rendimento. Isso fica declaradamente exposto no documento

dissertado pelo Ministério do Esporte:

[...] todo esse trabalho, hoje, faz parte de uma politica esportiva com objetivo
de tornar o Pais uma poténcia olimpica. Os olhos sdo voltados para 2016,
ano em que o Rio de Janeiro sera sede da Olimpiada e da Paraolimpiada.
Parte desse esfor¢o passa pela unido das secretarias de Alto-rendimento, de
Esporte e Lazer e de Esporte Educacional para integrar seus programas e
iniciativas com o objetivo de selecionar — dentro de oficinas e turmas do
programa Segundo Tempo ou do PELC — talentos para serem capacitados
em nucleos esportivos regionais (BRASIL, 2013, p.19) (grifos do autor).

Também pode-se inferir o foco no esporte de alto rendimento na fala proferida

pelo entdo Ministro do Esporte, em 2009, Orlando Silva Junior:

[...] o Ministério do Esporte quer consolidar o esporte e o lazer como
politicas de estado que, além de fomentar a cadeia produtiva do esporte,
possibilitardo novas oportunidades de trabalho e renda, e aumentardo a
capacidade administrativa e tecnologica do pais para realizar grandes
eventos esportivos.

Esse conjunto de fatores torna a politica do esporte estratégica para o
desenvolvimento do pais que pretende ser a quinta poténcia econémica em
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2016 e, figurar entre as dez maiores poténcias olimpicas do mundo
(BRASIL, 2009, p.7).

Segundo Castellani Filho (2009), o Ministério do Esporte, ao buscar sediar 0s
megaeventos esportivos, desenvolveu uma postura de serviddo voluntaria as maiores
instituicGes esportivas nacionais, COB e CBF, provocando o direcionamento das politicas
publicas esportivas aos interesses da fracdo conservadora e hegeménica do Campo esportivo,
aqueles com mais poder e capital econdbmico e politico. Entretanto, ao mesmo tempo,
necessitava da legitimagéo junto ao Campo esportivo — conforme a concepcdo de Campo de
Bourdieu (1990), existe a disputa de grupos, no interior do Campo, pelo poder, mas sem um
grupo que suplante totalmente o outro, pois poderia acarretar o fim do proprio Campo.

Esse paréntese é relevante para advertir que 0s megaeventos esportivos no Brasil
sdo menos resultado da articulagdo dos atores do Campo esportivo brasileiro e manifestagéo
de sua forca, e mais a reunido de interesses do Governo, das instituicdes esportivas
internacionais e seus representantes nacionais que detém o0s megaeventos esportivos e
algumas empresas e empresarios, especialmente da area da construcao civil. O Ministério do
Esporte tornou-se servo da FIFA, COl, CBF e COB e também de alguns empresarios
préximos ao poder publico, especialmente as empreiteiras.

No esporte, os parceiros do Estado, bem como a estrutura e ordem definidoras das
politicas publicas para o setor, sempre foram orquestrados a partir de sistema verticalizado
das entidades de administracdo (BRACHT, 1997). Assim, o Estado se consubstancia como
organizador da hegemonia de determinados extratos de classe no denominado bloco de poder,
gue se constituem para favorecer os interesses socioecondmicos de uma ou mais fracdes da
classe dominante em detrimento das outras fragdes (MASCARENHAS, 2012).

O historico das politicas publicas de esporte e lazer no Brasil demonstra que é
privilegiada a manifestacdo de esporte de alto rendimento em detrimento das demais
manifestacdes esportivas, em razdo de existir o predominio de determinado grupo do Campo
esportivo — cujo interesse esta atrelado ao esporte de alto rendimento, por ser ele o mais
efetivo no acumulo de capital econdbmico e politico. Logo, mesmo com o discurso e
documentos iniciais do Ministério do Esporte, as politicas publicas de esporte de alto
rendimento continuaram a ser o principal foco do Ministério do Esporte. Apesar de o esporte
educacional e de participacdo terem, sempre, recebido alguns estimulos do governo ao longo
da historia das politicas publicas esportivas, muitas vezes, essas manifestacbes foram
desconsideradas na agenda publica e nos planos de governo, gerando baixos or¢camentos e

descontinuidade nas agoes.
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Bueno (2008, p. 260) assevera que o Ministério do Esporte, ao privilegiar o
esporte de rendimento, considerou que o “melhor investimento politico foi o do maior apoio e
fortalecimento do esporte de alto rendimento devido sua inigualavel capacidade midiatica e de
mobilizagdo popular, o que significa popularidade ao governo”. Isso demonstra que 0S
politicos, muitas vezes, agem de maneira particular dentro do espaco publico, visando ao
acumulo de capital estatal (econémico e politico).

Dessa forma, entende-se o porqué do foco do fomento Estatal no esporte de alto
rendimento ao longo da histdria, ja que essa manifestacdo possibilita maiores lucros a quem a
promove, tanto que a industria e a midia investem e sdo parceiras desse esporte,
especialmente dos megaeventos, buscando a maximizagdo dos lucros. Essa constatacdo
também é valida para os politicos e dirigentes, que lucram politicamente — mais com o esporte
de alto rendimento do que com qualquer outra manifestacdo —, por meio da constante presenca
na midia ao lado de atletas famosos e idolatrados pela pueril populacdo e da suposta
valorizacdo do esporte — ingenuamente entendido pelo senso comum como promotor de satde
e educacdo — que acarreta, muitas vezes, prestigio junto ao eleitorado. Exemplo disso esta no
fato de os politicos e também ministros Agnelo Piva, Orlando Silva e Aldo Rebelo, antes
inexpressiveis e desconhecidos no cenario politico brasileiro, ap6s assumirem o Ministério do
Esporte e conduzirem as obras e acdes para o0 Brasil sediar 0s megaeventos esportivos,
tornaram-se politicos reconhecidos e poderosos.

A repercussdo internacional de sediar os megaeventos esportivos, Jogos
Olimpicos e da Copa do Mundo FIFA, juntamente com a divulgacdo na midia e as audiéncias,
tanto internas e externas no pais sede, transforma esses megaeventos em grandiosas e valiosas
oportunidades para promocdo nacional ou internacional dos politicos, cidades e paises
(HORNE e MANZENREITER, 2006).

Segundo Almeida e Marchi Junior (2014), a conquista na disputa do direito de
sediar megaeventos esportivos € uma lente ou simulacro para a exibicdo e destaque
internacional do pais, cidades-sede e dos politicos governantes. Para esses autores, a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA e dos Jogos Olimpicos é estratégia da politica externa
brasileira, que se apresenta como opg¢ao para 0s paises emergentes que buscam se posicionar
como poténcias visando a se projetarem na lideranca regional, exemplificando pela fala do
presidente “Lula” de que a Copa do Mundo FIFA seria uma oportunidade de o pais
demonstrar sua capacidade (FOLHA DE SAO PAULO, 2009).

A utilizacdo do esporte com finalidades politicas, como é o caso dos megaeventos,

destina o fomento do esporte brasileiro a pequena parte da sociedade, contrariando a relevante
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tarefa do Estado brasileiro de estipular politicas publicas de democratizacdo e
desenvolvimento do esporte, nas diferentes esferas e manifestacdes, para atender as demandas
de toda a sociedade.

N&o basta investir apenas no esporte de alto rendimento, que é seletivo,
excludente e elitista. As esferas governamentais brasileiras, porém, persistem em privilegiar a
espetacularizacdo das politicas publicas, ou seja, apoiar 0S megaeventos esportivos com
carater espetacularizado, imersos na ldgica do acimulo de capital, ampliacdo de mercado e
consolidacdo de estratégias de negocios, as quais se articulam com a logica de acimulo de
capital estatal dos politicos, que fazem uso do esporte como negdcio e politica, ndo como
direito do cidad&o brasileiro (CASTELAN, 2011).

O discurso e os documentos iniciais do Ministério do Esporte apontaram para a
democratizacdo da pratica esportiva, com a realizacdo das Conferéncias Nacionais, a Politica
Nacional de Esporte e, especialmente, com o Programa Esporte e Lazer na Cidade, cujo
objetivo inicial era: “suprir a caréncia de politicas publicas e sociais que atendam as
crescentes necessidades e demandas da populacdo por esporte recreativo e lazer, sobretudo
daquelas em situagbes de vulnerabilidade social e economica” e também do Programa
Segundo Tempo com carater educacional e formativo do cidaddo praticante de esporte, que
foram planejados no Plano Plurianual (2004-2007) do Ministério do Esporte e, atualmente,
dispde de recursos reduzidos e agdes minimas.

Os nucleos do Programa Esporte e Lazer na Cidade diminuem, desde 2008, e a
maioria do orcamento do programa é destinado, por meio de emendas parlamentares, a
infraestrutura e ndo ao funcionamento. O Programa Segundo Tempo ndo teve orgamento
previsto a partir do ano de 2013, mesmo sendo indicado como um dos principais programas
de esporte. A justificativa é a sua integracdo com o Programa Mais Educacdo do Ministério da
Educacao.

Restringe-se aos poucos investimentos em esporte educacional e de lazer o
fomento a alguns programas e projetos esportivos, entendidos como educacional e lazer que
sdo apoiados e financiados pelos governos federal, estadual ou municipal. Entretanto, na
grande maioria, sdo apenas propostas de esporte de alto rendimento travestidos de educacional
ou lazer. Duas sdo as causas de investimentos equivocados na democratizagdo do esporte no
pais: a primeira, é a falta de compreensdo dos dirigentes, governantes e também dos
professores de educagdo fisica das semelhancgas e diferencas das manifestacGes esportivas,
geralmente, generalizando a préatica esportiva como formativa e saudavel; a segunda razdo é o

fascinio que o esporte altamente competitivo desperta nas pessoas, somado a sua intensa
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exposicao e divulgacao pela midia, que acaba tornando-o modelo a ser praticado, criando um
imaginario de que as préaticas esportivas sempre objetivam a conquista de vitorias, titulos, e
portanto, reforca a necessidade do alto rendimento.

N&o existem indicios de que o governo brasileiro, especialmente por meio do
Ministério do Esporte, venha estruturando politicas publicas de esportes orientadas para a
garantia de direitos, em razéo da auséncia de programas que favorecam, de forma universal, o
acesso e permanéncia as praticas de esporte educacional e lazer. O interesse e intuito do
governo brasileiro estda no incentivo ao esporte de alto rendimento e na formacdo e
treinamento de atletas para as competicfes internacionais, em detrimento do fomento ao
esporte educacional e de lazer.

Nesse sentido, pode-se afirmar que os megaeventos formam a principal politica
publica do Governo Federal para o Esporte, politica esta que transcende o ambito do
Ministério do Esporte, abrangendo outros ministérios, o legislativo, judiciario e até o
Itamaraty e aglutinando a opinido publica brasileira, favoravelmente a esse proposito.

Dessa forma, observa-se que a politica publica de esporte no Brasil fixa o esporte
de alto rendimento profissional numa situa¢do de dominancia, ou na méo direita do Estado,
enquanto o esporte educacional e o esporte lazer se encontram numa posi¢do dominada, ou na
méo esquerda do Estado — compreendido como meio de compensacdo das distorgdes do
sistema capitalista, responsavel por “exercer as fungdes ditas ‘sociais’, isto €, compensar, sem
dispor de todos os meios necessarios, os efeitos e caréncias mais intoleraveis da l6gica do
mercado” (BOURDIEU, 1987, p. 218).

A dominéncia do esporte de alto rendimento no Campo Esportivo brasileiro é
histérica. Mesmo o esporte tendo conquistado espaco politico, assegurando a criagdo de
Ministério especifico, suas acOes, legislacdo e, especialmente, o orcamento publico tém
mantido o predominio do esporte de alto rendimento sobre as demais manifestagdes. A
dimensdo juridica (Lei Zico, Lei Pelé, Lei Agnelo-Piva, Estatuto do Torcedor, entre outras),
bem como as politicas publicas efetivadas no periodo — a exemplo dos programas voltados ao
esporte olimpico, o bolsa-atleta e a realizacdo de megaeventos esportivos — comprovam a
prevaléncia do esporte de alto rendimento na politica publica brasileira.

Dessa forma, as politicas publicas de esporte do Brasil séo adversas ao proprio
preambulo do documento da Politica Nacional de Esporte (2005), que enfatizava seu carater
socioeducativo, promotor de bem-estar e emancipatério para a cidadania. Portanto, sua pratica

é um direito do cidaddo, tendo o Ministério do Esporte a fun¢do de “formular e implementar
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politicas publicas inclusivas e de afirmagdo do esporte e do lazer como direitos sociais dos
cidadaos, colaborando para o desenvolvimento nacional e humano” (BRASIL, 2005, p. 6).

Com todas as discussoes, estudo e reflexdes sobre as potencialidades, limitacdes e
problemas dos megaeventos esportivos, construiu-se a possibilidade de dizer basta as politicas
publicas de esporte que privilegiam o esporte espetaculo e, consequentemente, a diminuta
parcela da sociedade, e enfrentar a necessidade de estruturacdo de politicas publicas de
esporte que o reconhecam como patriménio cultural da humanidade e direito de todos a sua
pratica, para que se enterre ou, ao menos, se afaste da concepcdo de mercadoria
comercializada e espetacularizada, possibilitando o acesso ao esporte a todos os cidad&os.

As politicas publicas podem e devem ter participacdo dos cidaddos, que precisam
reivindicar o direito a pratica esportiva e a seus beneficios, ou entdo, confortar-se com a

historica situacdo das politicas publicas de esporte no Brasil.

A indiferenga opera poderosamente na historia [...] O que acontece nédo
acontece tanto porque alguns querem que aconteca, mas porque a massa dos
homens abdica da sua vontade, deixa fazer, deixa agrupar nds que depois s6
a espada podera cortar, deixa promulgar as leis que s6 depois s6 a revolta
fard anular, deixa exercer o poder a homens que depois s6 um motim podera
derrubar (GRAMISCI, 1976, apud TAFFAREL e SANTOS JUNIOR, 2007,
p. 94).

A politica do “pao e circo” foi aplicada pelo governo federal do PT ao povo
desorganizado, despolitizado e decepcionado com a politica. A eficacia do programa “Bolsa
Familia” assegurava o pdo. A Copa do Mundo e seu prelidio, a Copa das Confederaces, e
depois 0s Jogos Olimpicos, garantiram o circo necessario para consolidar a passividade

politica e alegria dos brasileiros.

5.3. Politicas publicas de esporte em S&o Paulo e a realizacdo da Copa do Mundo FIFA-
Brasil 2014

A preocupacdo com a politica de esporte na cidade de Sdo Paulo remonta a 1951,
com a criacdo do Conselho Municipal de Esportes que, em 1966, passou a ser denominado
Departamento Municipal de Esporte e, posteriormente, em 1969 ganhou o status de Secretaria
Municipal de Esportes, pela Lei Municipal n°® 7.323. Somente em 1986, com o decreto
Municipal n® 10255, em seu inciso Il do artigo 2°, na gestdo do entdo Prefeito Janio Quadros,

€ que a secretaria passou a ser denominada Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e
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Recreacdo (SEME), cujo objetivo e implantar, desenvolver e monitorar politicas publicas de
esporte na cidade de S&o Paulo.

A SEME foi estruturada inicialmente, conforme depoimento de Plutdo, em trés
departamentos — que ndo se articulavam e, ou, dialogavam e permaneceram com essa
organizacao e formato até 2008: DEPEL (Departamento de promocao de esporte e lazer),
DUED (Departamento de unidades educacionais de atendimento direto) e DUEAT
(Departamento de unidades de esporte de atendimento indireto).

A alteracdo na estrutura de funcionamento e gestdo da SEME ocorreu somente em
2008, no final da primeira gestdo do Prefeito Kassab, tendo Walter Feldman como Secretério
Municipal de Esporte, quando se estabeleceu parceria com a Faculdade de Economia e
Administracdo da USP (FEAUSP), organizando curso de formacdo em MBA de Gestdo
Publica aos funcionarios da SEME, com finalidade de estruturar, organizacionalmente, a

Secretaria para atender as demandas da populacdo. Segundo Vénus,

[...] a FEAUSP foi contratada para reformular a administracdo de toda a
SEME em 2008, criar novos processos de trabalho, analisar as acOes e
reformular o plano de cargos e salarios. O objetivo maior era implantar o
Modelo de Gestdo de Resultados, porém este nunca foi implementado de
verdade.

Os funcionarios da SEME mediados pelos professores da FEAUSP elaboraram o
seguinte prospecto para a Secretaria: a) missdo: formular politicas, fomentar e apoiar projetos
e acOes que incorporem atividades fisicas, esporte e lazer aos habitos de vida saudavel da
populacdo paulistana; b) visdo: ser reconhecida como entidade comprometida com a
qualidade de vida da populacdo e referéncia na pratica de atividade esportivas, de lazer e
recreacao.

Tracaram, ainda, diretrizes para as acdes da SEME: 1) articulacdo interna
integrada e atuacdo externa articulada, com o fortalecimento da rede de parcerias; 2)
fortalecimento das competéncias essenciais da Secretaria como nucleo formulador e condutor
das politicas publicas de esporte, lazer e recreagdo na cidade; 3) universalizacdo dos servicos
oferecidos; 4) adocdo de novos sistemas gerenciais que permitam a formulacdo de anélises
estratégicas e o cumprimento efetivo das fungdes de planejamento, execucdo e avaliacéo; e,
finalmente, 5) divulgacao extensiva de suas acgoes.

O processo de reflexdo e reestruturacdo da SEME teve a participagdo ativa de seu
corpo funcional, pois a estrutura organizacional foi sendo construida durante a participa¢do no

MBA em Gestdo Publica da FEAUSP. Os relatos dos empregados da SEME apontam para um
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periodo de grande motivacgdo, trabalho e novas perspectivas das a¢bes da SEME; alguns
chegaram a afirmar que nunca haviam passado por tdo qualificada formacdo profissional e,
até mesmo, pessoal, 0 que ajudou a descobrir suas funcdes e responsabilidades como gestores
publicos.

Dessa forma, a SEME foi readequada pelo Decreto n® 49.799, de 22 de julho de
2008, que dispOe sobre a reorganizacdo da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacdo, bem como altera a denominacdo e a lotacdo dos cargos de provimento em
comissédo que especifica as coordenadorias relacionadas, a seguir:

1) Coordenadoria de Gestdo das Politicas e Programas de Esporte e Lazer

(CGPE), responsavel pela formulacdo de politicas publicas de esporte, lazer e
recreacdo e pela gestdo e execucdo dos programas (Clube Escola, Jogos da
Cidade, Vem Dancar, etc.)

2) Coordenadoria de Gestdo Estratégica de Equipamentos (CGEE), responde pela
gestdo dos equipamentos da SEME, Estadios, Centros Esportivos e Balneérios
e também pelo apoio a gestdo das entidades auténomas, os Clubes da
Comunidade (CDCs).

3) Coordenadoria de Gestdo do Esporte de Alto rendimento (CGEA), que faz a
geréncia do Centro Olimpico de Treinamento e Pesquisa e gestdo da Rede
Olimpica, com os novos Centro Olimpicos e os Centros de Iniciacdo
Esportiva.

4) Coordenadoria de Gestdo de Parcerias e Organiza¢fes Sociais (CGPO),
responsavel por estabelecer parcerias institucionais, por meio de convénios e
contratos de gestéo.

Além das Coordenadorias, foram criados Nucleos e DivisGes para contemplar a
esfera administrativa e financeira: o Nucleo de Suporte Interno (NSI), responsavel pela
tecnologia da informacéo, suprimentos e servigos gerais, 0 Nucleo de Orcamento e Finangas
(NOF), responsavel pelo planejamento orgcamentario e o Nucleo de Gestdo de Pessoas (NGP)
e 0 Centro de Documentacéo e Biblioteca. Para assessorar as a¢des do Gabinete do Secretério,
foram estruturados o Escritorio de Projetos, Assessoria de Planejamento e Informacéo (API) e
Assessoria Juridica, vinculados diretamente ao Gabinete. Ademais, eventualmente, sdo
formados Comités para planejamento, orcamento, desenvolvimento, licitagdes e avaliacao.

Essa estrutura organizacional da SEME perdura nos dois mandatos analisados
nesta pesquisa — ou seja, de 2009 a 2012 da gestdo Kassab e de 2013 a 2016 do governo

Haddad. Entretanto, os relatos dos colaboradores da Secretaria sdo que, na gestdo atual, as
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coordenadorias ndo se conversam e realizam agdes desarticuladas, diferentemente da gestdo
anterior. Para Terra, “na gestdo Kassab as coordenadorias se articulavam mais, especialmente,
pela proximidade dos profissionais de carreira, alguns segmentos nunca se aproximaram
como o Centro Olimpico e a Virada Esportiva”. Vénus ¢é ainda mais enfatica quanto a
diferenciacdo das acOes das coordenadorias e departamentos de uma gestdo para a outra,

especialmente, ao afirmar que

existem Republicas independentes dentro da SEME, com departamentos que
ndo conversam com 0s outros e se negam a apresentar dados. Atualmente, se
realiza gestdo de espaco e ndo gestdo de programas e projetos. Tem
departamentos que passam 0 ano organizando um evento, como a Virada
Esportiva.

As ponderacOes dos colaboradores sinalizam para perda de qualidade da gestéo
atual das politicas de esporte, indicando, como alguns dos fatores, 0 numero elevado de
cargos comissionados na SEME, especialmente dos Coordenadores, que ndo conhecem
detalhada e profundamente a estrutura, 0s programas e a propria cultura da SEME e, também,
a gestdo do Secretario Celso Jatene que ndo favoreceu a articulagdo e o compartilhamento de
informacdes e acbes das Coordenadorias e departamentos. Jupiter chega a dizer que fica
sabendo de eventos e acdes da SEME, como Seminarios, Campeonatos, inauguracdes e
outros, por amigos de fora da SEME, revelando que ndo existe a minima comunicagdo
interna.

Assim, a partir do conhecimento da estruturacéo e organizacao da SEME ao longo
dos anos, somadas a analise do Planejamento Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio de Séo Paulo, focando
especificamente a SEME e com a pré-analise das entrevistas dos colaboradores, pode-se,
entdo, determinar as categorias de analise, conforme ficou estabelecido no percurso
metodologico da pesquisa: a) Infraestrutura; b) Orcamento; c) Gestdo; d) Atendimentos; e)
Politica e f) Copa do Mundo FIFA — Brasil 2014.

5.3.1 Infraestrutura

A Categoria Infraestrutura abrangeu todos os equipamentos esportivos e de lazer,

administrados pela SEME. No ano de 2016, a SEME tem os seguintes equipamentos para a
pratica esportiva e lazer da populagdo: 47 Centros Esportivos, 284 Clubes Desportivos da
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Comunidade, um Centro Olimpico de Treinamento e Pesquisa e um NAR — Nucleo de Alto

Rendimento Esportivo de Sao Paulo.

Centros esportivos

Atualmente, a SEME ¢é responsavel pela gestdo de 47 centros esportivos em toda a
cidade de S&o Paulo. Os Clubes Esportivos Municipais, ou Centros Esportivos, sdo estruturas
publicas, administradas diretamente pela SEME, que oferecem diversas atividades para a
salde, bem-estar, lazer e recreacao da populacdo de todas as regides de Sdo Paulo.

Os Clubes Esportivos (CE), de maneira geral, sdo estruturados com campos de
futebol, ginasios esportivos, quadras poliesportivas abertas, academias, piscinas, quadras de
ténis e canchas de bocha para a préatica esportiva, além de playgrounds, brinquedotecas, salas

de ginastica, saldo de jogos e salas de lutas e multiuso. Eles estdo espalhados pela cidade e

distribuidos por zonas de administragdo, conforme descrito a seguir:

Zona Norte

CE Cabucgu
CE Casa Verde

CE Freguesia
do O

CE Jardim Séao
Paulo

Mini Balneario Irmaos Paolillo, Rua Gal. Jerdnimo Furtado, 751, tel. 2241-0454 —
Jacana.

Mini Balneario Com. Garcia D’ Avila, Rua Armando Coelho e Silva, 775; tel. 2208-
2755 - Parque Peruche. )

CEE Aurélio de Campos, Rua Jacutiba, 167, tel. 3975-7569 — Freguesia do O

CEE Alfredo Ignécio Trindade, Rua Viri, 425, tel. 2973-5390 - Jd. S&o Paulo.

CE Mandaqui Mini Balneario Com. Gastdo Coutinho, Rua Cel. José da Silva Feijo, 80, tel. 2231-
4705; Mandaqui
CE Pirituba CEE Geraldo José de Almeida, Av. Agenor Couto Magalhdes, 32, tel. 3904-1154 —
Pirituba
CE Santana Balneario Geraldo Alonso, Rua Santos Dumont, 1318, tel. 2221-5214 — Santana.
CE Taipas CEL Brigadeiro Eduardo Gomes. R. Jodo Amado Coutinho, 240, tel. 3972-2247 -
Parada de Taipas.
CE Vila CEE Oswaldo Branddo, Rua Michihisa Murata, 120, tel. 3975-0700, V. Brasilandia
Brasilandia
CE Vila Ginasio Esportivo Darcy Reis, Av. Guilherme, 1819, tel. 5574-8847 - V.
Guilherme Guilherme
CE Vila Maria Pca. Janio da Silva Quadros, 150, tel. 5574-8760 — V. Maria
Zona Sul
CE Campo Mini Balneério Mario Moraes, Rua Cibaima, 54, tel. 5844-8822 - Campo Limpo
Limpo
CE Ibirapuera CEE Mané Garrincha, R. Pedro de Toledo, 1651, tel. 3396-6495 - Vila Clementino
CE Ipiranga Balneério Carlos Joel Nelli, Praca. Nami Jafet, 45, tel. 2273-1302 — Ipiranga
CE Jardim Mini Balneario A. Carlos de Abreu Sodré, Rua Curia, 148, tel. 5611-0915 - Jd.
Sabara Sabara
CE Santo CEE Joerg Bruder, Av. Padre José Maria, 555, tel. 5687-6340 - Santo Amaro

Amaro



CE Vila
Carioca

CE Vila
Guarani

CE Vila
Independéncia
CE Vila Santa
Catarina

CE
Modelédromo
do Ibirapuera
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Balneério Princesa Isabel, Rua Campante, 100, tel. 2215-5299 - Vila Carioca

CEE Riyuso Ogawa, Rua Lussanvira, 178, tel. 5012-0150 - V. Guarani.

CEE Flavio Calabresi Conte, Rua das Municipalidades, 10, tel. 2060-0814 - Vila
Independéncia

Balneéario Jalisco, Rua Rodes, 112, tel. 5031-6097 — Vila Santa Catarina.

CEL Modelédromo, Rua Curitiba, 290/292, tel. 3051-3345 — Paraiso

Zona Leste

CE Cidade
Tiradentes
CE Curuca

CE Ermelino
Matarazzo
CE José
Bonifacio
CE José de
Anchieta

CE Mooca
CE Tatuapé
CE CERET

CE Tiquatira
CE Tiradentes

CE Teotbnio
Vilela
CE S3o Mateus

CEL Juscelino Kubitschek, Rua Inacio Monteiro, 55, tel. 2555-2533-Juscelino
Kubitschek

CEE José Erminio de Moraes, Rua Grapira, 537, telefone2581-2410 - Itaim
Paulista.

CEL Ermelino Matarazzo, Rua Jodo Euclides Pereira, 308, tel. 2541-4142 - Jardim
Matarazzo

Rua Ana Perena, 110 — COHAB 2, tel. 2521-3513

CEL José Bonifacio, R. Ana Perena, 110, tel. 2521-3513 — Itaquera

CEE Salim Farah Maluf, R. Taquari, 635, tel. 2694-7668 — Mooca.

CEE Brigadeiro Eduardo Gomes, Rua Monte Serrat, 230, tel. 2097-7435 — Tatuapé.
Centro Esportivo e Recreativo do Trabalhador, Rua Canuto de Abreu, s/n°, tel.
2671-3832 — Aricanduva.

CEE Luiz Martinez, Av. Governador Carvalho Pinto, 2, tel. 2958-9705 — Tiquatira
CEL André Vital Ribeiro Soares, Av. dos Metallrgicos, 2255, tel. 2282-0204 -
Tiradentes.

CEL Teotbnio Vilela, Rua Carlo Clausetti, 19, tel. 2143-5340 — Sapopemba

Mini Balneario José Maria Whitaker. Av. Satélite, 756, tel. 2919-2653 - Sdo
Mateus.

CE Vila Alpina  CEE Arthur Friedenreich, Av. Francisco Falconi, 83, tel. 2347-0785- Vila Alpina
CE Vila CEE Vicente Italo Feola, Pr. Haroldo Daltro s/n°, tel. 2295-2391 - Vila Manchester
Manchester
Zona Oeste
CE Butanta CEE Solange Nunes Bibas, Rua Ernani da G. Correa, 367, tel. 3721-5711 — Butantd
CE Jaguaré Mini Balneério Espiridido Rosas, Rua Gal. Mac Arthur, 1304, tel. 3714-3196 —
Jaguaré
CE Jardim Balneario Méario Moraes, R. Edward Carmilo, 840, tel. 3751-4729 - Jd. Celeste
Celeste
CE Lapa CEE Edson Arantes do Nascimento, Rua Belmont, 957, telefone 3834-0032 - Alto
da Lapa.
CE Perus CEL Perus, Rua Mogeiro,1031, tel. 3917-2261 - Vila Perus

Centro

CE Barra Funda
CE Cambuci

CE Radicais

CE Tieté

CEE Raul Tabajara, R. Anhanguera, 484, tel. 3392-5592 - Barra Funda

CEE Rubens Pecce Lordello, Av. Lins de Vasconcelos, 804, tel. 3209-0995 —
Cambuci.

Centro de Esportes Radicais, Av. Castelo Branco, 5700, tel. 3224-9159 - Bom
Retiro.

Centro Esportivo Tieté, Avenida Santos Dumont, 843, tel. 95774-5830 — Arménia



234

Contemplam ainda os equipamentos municipais e os estadios da cidade de S&o
Paulo:

a) Estaddio Municipal da Aclimacdo, Estadio Jack Marin, fundado em 25 de
outubro de 1974, possui atividades diferenciadas, com a primeira escola de futebol municipal
da América Latina. — Rua Muniz de Sousa, 1119, Tel./Fax: 3271-0932.

b) Estadio Municipal de Beisebol, Estadio Mie Nishi, inaugurado em 21 de junho
de 1958 pelo entdo Prefeito da cidade, Dr. Adhemar de Barros, durante as comemoragdes do
Cinquentenério da Imigracdo Japonesa no Brasil, contando com as presencas da Familia
Imperial Japonesa e da equipe de beisebol da Universidade de Waseda, da cidade de Toquio —
Av. Pres. Castelo Branco, 4556, Ponte Pequena, Tel./Fax: 3221-5105.

c) Estadio Municipal do Pacaembu, Estadio Paulo Machado de Carvalho,
inaugurado as 15h30 do dia 27 de abril de 1940, pelo presidente Getulio Vargas,
acompanhado do interventor Adhemar de Barros e do Prefeito Prestes Maia. Além do estadio,
funciona um verdadeiro complexo esportivo que inclui piscina olimpica aquecida, ginasio
poliesportivo, ginasio de ténis de saibro coberto, quadra externa de ténis, quadra poliesportiva
externa, 3 pistas de cooper com 500, 600 e 860m, 2 salas de ginastica e posto médico — Praca
Charles Miller, s/n, Tel./Fax: 3664-4650.

As informac0es, cedidas nas entrevistas, sobre 0s equipamentos esportivos sao
desencontradas: enquanto a maioria dos entrevistados relata a diminui¢do na quantidade de
unidades, outros dois falam em aumento. Assim, optou-se pelos dados comentados por
Netuno, que atua na Coordenadoria de Gestao Estratégica de Equipamentos, responsavel pela
gestdo da estrutura e dos equipamentos, uma vez que foi 0 mais preciso e minucioso na
informacdo. Para Netuno, ocorreu aumento do nimero de centros esportivos — antes 46 na
gestdo Kassab e agora no governo Haddad, sdo 47, numero confirmado com os Centros
Esportivos em funcionamento informados no site da SEME. N&o obstante os Centros
Esportivos transformados em CEUs — Centro Unificado de Educagdo — os CE Sao Miguel, CE
Jardim Sdo Vicente, CE Parque do Carmo e CE Guaianazes, alguns Clubes da Comunidade
(CDC) foram incorporados a SEME e passaram a Centros Esportivos, com a gestdo direta da
SEME. Assim, foram incorporados os novos CEs: Perus, Ermelino Matarazzo, Modelédromo
e Tieté e, também, foi construido e inaugurado o Centro de Esporte Radicais, no Bom Retiro.

Entretanto, Netuno alertou que existem mais seis Centros Esportivos em processo
de passagem para a Secretaria Municipal de Educacéo, os quais, também, serdo transformados

em CEUs. A transformacdo de CEs e CDCs em CEUs ou hospitais € indicio de que houve
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diminuicdo da abrangéncia de atuacdo da SEME, resultado da diminuicdo de recursos
financeiros e humanos, alertados por Terra e Marte, assunto a ser abordado posteriormente.

A0 mesmo tempo que 0s equipamentos de esporte e lazer da cidade séo cedidos
para outras Secretarias, o Plano Plurianual das duas gestdes apresenta alineas de custo para a
Construcdo de Centro Olimpico de Treinamento e Pesquisa em cinco regides da cidade. No
ultimo Plano Plurianual, ainda prevé a construcdo de cinco Centros de Iniciacdo Esportiva,
todos equipamentos voltados para a deteccdo, formacdo e treinamento de atletas. Esse fato
explicita o direcionamento da politica publica de esporte da SEME da cidade de Sao Paulo.

Os problemas da infraestrutura dos equipamentos também séo ressaltados por
Jupiter, ao dizer que “as condigdes dos Centros Esportivos sdo bem precarias ¢ vém se
deteriorando na gestdo atual, com banheiros sem condicGes de uso, falta de equipamentos de
ginastica e materiais para pratica esportiva”. Acrescenta, ainda, de forma categorica, que
somente o “CE Jardim Sao Paulo, localizado na Zona Norte, possui sala de ginastica equipada
satisfatoriamente”. Urano coaduna com a precariedade dos equipamentos, afirmando que,
atualmente, “ocorre diminuig¢do das reformas dos equipamentos esportivos da cidade”. Terra é
mais veemente sobre as condicdes dos equipamentos: “a gestdo Haddad é péssima,
equipamentos abandonados, deteriorados e sem manutencao”.

As percepgdes dos funcionarios da SEME justificam-se, ao observar e comparar
0s gastos efetivos com obras nas duas gestdes municipais, pois 0 governo Kassab investiu
R$103 milhdes, e a atual gestdo Haddad, até o final de 2015, gastou R$53 milhGes. Para
equiparar a aplicacdo em reformas e construgfes da gestdo anterior teria de aplicar R$50
milhdes em 2016, o que deve ser bem dificil, ja que a média de custo da alinea nesta gestdo
foi de R$17,8 milhdes ano. Dessa forma, a manutencdo, reforma e ampliacdo dos

equipamentos devem mesmo estar deixando a desejar.

Clubes da Comunidade

Os 284 Clubes da Comunidade (CDCs) possuem sistema diferente de gestdo dos
Centros Esportivos, pois sdo unidades esportivas em terrenos municipais. A administragéo,
porém, é indireta, realizada por entidades da comunidade local, legalmente constituidos em
forma de associacdo comunitaria, e/ou, informalmente “eleitos” pela propria popula¢do do
bairro. A Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo coordena o processo de elei¢do
das entidades que fardo essa gestdo, fiscaliza o uso, implementa politicas publicas e insere
atividades no calendario desses espacos, além de realizar reformas e intervencgdes na estrutura

fisica, que sdo bem menores, em éarea total, do que as 47 unidades de administracdo direta.
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Os Clubes da Comunidade estdo espalhados em todas as 31 subprefeituras da
capital paulista: Aricanduva, Butantd, Campo Limpo, Capela do Socorro, Casa Verde, Cidade
Ademar, Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo, Freguesia do O/Brasilandia, Guaianases,
Ipiranga, Itaim Paulista, Itaquera, Jabaquara, Jacana/Tremembé, Lapa, M’Boi Mirim, Mooca,
Parelheiros, Penha, Perus, Pinheiros, Pirituba, Santana/Tucuruvi, Santo Amaro, Sdo Mateus,
Sdo Miguel Paulista, Sé, Vila Maria, Vila Guilherme, Vila Mariana e Vila
Prudente/Sapopemba.

Na gestdo anterior, existiam 298 CDCs na cidade de Sdo Paulo; porém, hoje sédo
284, conforme Netuno, alguns estdo sendo descadastrados por falta de documentacdo e
desativados pela SEME. Mercurio apresenta preocupacdo com essa realidade, ao dizer que
“os CDCs da cidade de SP, que ja sdo poucos, estdo diminuindo, sendo cedidos pela SEME
para a Saude e Educacdo. A atual gestdo cedeu trés CDCs, que eram espa¢os da SEME, para a
educagdo e saude”. As condic¢des da grande maioria dos CDCs ndo sdo adequadas, 0 que se
explica na assertiva de Netuno, “na gestdo anterior aconteceu um plano de obras e reformas
dos CDCs, ja nessa gestdo a Unica coisa que foi feita foi a colocacdo de grama sintética em 40
CDCs em Parceria Publico Privada com a AMBEYV, sem custos para a SEME”.

E necessario refletir que a atual politica da SEME com os CDCs exige que
somente a Associacdo local responsavel pelo equipamento — constituida por moradores da
regido — participe dos chamamentos publicos para efetivacdo de convénios para o
desenvolvimento das praticas esportivas, fortalecendo o apoderamento da comunidade.
Entretanto, ao mesmo tempo, ndo realiza a devida gestdo desses locais que, atualmente,
apresentam problemas de limpeza, manutencdo, seguranca, auséncia de diversidade de
atividades esportivas, precario nimero de atendidos, entre outros problemas.

Na gestdo Kassab, existiam dois modelos de funcionamento dos CDCs: no
primeiro, a gestdo era da Associacdo de Moradores, responsavel pela manutencéo e limpeza e
eram conveniadas pela SEME — instituicbes com competéncia para desenvolver as praticas
esportivas; o segundo modelo funcionou apenas em trés CDCs como programa piloto. Nele a
Prefeitura contratava uma Organizacdo Social do Esporte (OS) para quem era repassada toda
a gestdo dos CDCs. A Associagdo de Moradores e outros compunham o Conselho de
Usuérios que interviam na gestdo. Dessa forma, a OS ficava responsavel por todo o
funcionamento do CDCs, com contratacdo, organizagdo, manutencdo, seguranca, limpeza,
reformas e professores para desenvolver as atividades esportivas. O repasse de verba para a

OS era realizado, a partir do alcance dos escopos estabelecidos previamente em contrato, com
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metas de atendimento, pedagdgicas, processo, resultados e até impacto na comunidade do
entorno. Na categoria gestdo, serd analisada essa altera¢cdo com mais acuidade.

Centro Olimpico de Treinamento e Pesquisa

O Centro Olimpico de Treinamento e Pesquisa (COTP) funciona na Av.
Ibirapuera, 1315 e tem como objetivo promover o desenvolvimento de atletas e equipes
competitivas nas categorias de base, com apoio e suporte técnicos efetivos. Criado em 03 de
fevereiro de 1976 (decreto n® 12.593), trabalhou, inicialmente, com quatro modalidades:
atletismo, basquete, boxe e voleibol, foram atletas do COTP, entre outros: Montanaro,
Amauri, Horténcia e Ricardo Prado. Atualmente, o Centro Olimpico de Treinamento e
Pesquisa (COTP) é referéncia ndo s6 pela formacdo de atletas de ponta, em suas 10
modalidades — atletismo, basquete, boxe, voleibol, futebol, handebol, ginastica artistica, luta
olimpica, judd e natagdo —, mas também pela exceléncia em medicina esportiva e por receber
selecdes nacionais e internacionais.

A gestdo Kassab inseriu, no Plano Plurianual e na Lei Orcamentaria Anual, uma
alinea de custo para reforma e manutencdo do Centro Olimpico do Ibirapuera e construcdo de
outros quatro Centros Olimpicos na cidade, que formariam a Rede Olimpica. Para isso, foi
criada a Coordenadoria de Esporte de Alto rendimento — no momento, ficou restrita a gestao
do COTP do Ibirapuera e Nucleo de Alto rendimento (NAR), que funciona em Santo Amaro
dentro do CE Santo Amaro-Jorge Bruder.

Na gestdo Haddad (2013 a 2016), foram orcados os custos no PPA (2014-2017) e
LOA para reforma e construcdo de mais COTPs. No plano de metas da SEME do periodo foi
apontado o objetivo de ampliar e modernizar o Centro Olimpico de Treinamento e Pesquisa e
construir um Centro Olimpico de Iniciacdo e Formacéo e cinco Centros de Iniciacdo Esportiva
(CIE).

As duas gestdes, portanto, compartilham de perspectivas muito similares, ou seja,
grande fomento ao esporte de alto rendimento em detrimento da democratizacdo da pratica
esportiva para populacdo, pois, das cinco metas, da gestdo atual (Haddad), registradas no
Plano da Prefeitura de S&o Paulo, nenhuma se refere a construcdo e/ou ampliacdo de Centros
Esportivos para a préatica de esporte como lazer ou educacéo, apenas de requalificar 50 CDCs
— que ndo implica a ampliagdo de vagas, modalidades esportivas e turmas de praticas

esportivas.
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NAR — Ndcleo de alto rendimento Esportivo de Sdo Paulo

O Ndcleo de Alto rendimento foi criado em 2011 e, desde maio de 2014, ap6s a
assinatura de um convénio entre o Instituto Peninsula e a Secretaria Municipal de Esportes de
Sdo Paulo, passou a ser mantido pelo Instituto Peninsula, cujo foco estava em projetos
voltados ao esporte e a educacdo. Na busca por instalagdes mais amplas e modernas, em
marco de 2015, a sede do NAR foi transferida do Centro Olimpico de Treinamento e Pesquisa
(Ibirapuera), para funcionar no Centro Esportivo Joerg Bruder, em Santo Amaro, na zona sul
da capital paulista. O Instituto Peninsula arcou com a doacéo de todo material e servicos para
a construcdo da nova sede e para a reforma da pista de atletismo, do campo interno e do
campo sintético do Centro Esportivo; a SEME, com a cessdo do espaco.

O Ndcleo de Alto Rendimento Esportivo de Sdo Paulo € um centro de exceléncia
em estudo, avaliacdo, prescricdo de treinamento esportivo e capacitacdo de técnicos e
preparadores fisicos, focado no alto rendimento de atletas e equipes profissionais. O NAR
também conta com a estrutura apropriada para desenvolver novas metodologias, assim como a
producdo cientifica sobre o tema. Nos cinco anos de existéncia, 0 NAR ja é um dos maiores
centros de treinamento e de pesquisa do mundo, com mais de 40 estudos publicados em

revistas e jornais cientificos no Brasil e no exterior.

5.3.2. Orcamento

A categoria orcamento é resultado da andlise do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria anual. Inicialmente, procurou-se identificar o
foco de investimentos, verificando as alineas e reunindo-as em alguma categoria mais
abrangente. Assim, todas as alineas de reforma e construcdo foram agrupadas em “Obras”, e
todos 0s custos com gestdo de pessoas, como despesas com Recursos Humanos, vale
transporte, alimentacao, ou seja, despesas ligadas a gestao dos colaboradores da SEME, foram
agrupados como “administrativo”. Outra categoria formulada foi a dos “Eventos”, que reuniu
0s investimentos de todos os eventos realizados pela SEME; também se entendeu a
necessidade da categoria “operacdo de programas” que se refere ao desenvolvimento das
atividades esportivas e de lazer da SEME, como materiais esportivos, equipamentos e
pagamentos dos convénios das instituicbes que desenvolvem o0s programas e projetos

esportivos e de lazer. Também se notou a alocacgdo de recursos para manutencdo, adequacgéo e
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recuperacdo dos equipamentos esportivos, denominada de “construcdo e reforma” e alinea
bastante representativa de “informéatica e comunicacao”.

Os investimentos do Evento Virada Esportiva foram avaliados isoladamente, ja
que seus custos foram registrados e nomeados separadamente dos outros eventos da SEME,
que aparecem somente como evento esportivo sem designar para quais eventos se destinam os
recursos alocados. Avaliou-se, também, destacadamente os recursos do Programa Clube
Escola, que aparecem separadamente dos outros programas na gestdo anterior de Gilberto
Kassab e, ainda, em razdo de ser o programa de esporte educacional da SEME, conforme
indicado por todos os entrevistados.

Na sequéncia, essas alineas orcamentarias foram cotejadas com as informacoes
relatadas pelos funcionarios da SEME para identificar quais as perspectivas de fomento de
cada uma das gestdes analisadas.

Primeiramente, pensou-se em analisar 0s custos e investimentos orgados para cada
um dos periodos administrativos e a cada ano, por meio da avaliagdo da Lei Orcamentéria
anual. Entretanto, ao verificar que a diferenca do orcado para o liquidado, isto é, o planejado
para o valor efetivamente empreendido era de, aproximadamente, 50%, em todos 0s anos
avaliados, entendeu-se que o mais real seria analisar os valores liquidados. Apenas 0 ano de
2016 sera analisado pelo valor or¢ado, em razdo de ainda ndo ter os valores liquidados por
estar em curso, o que demonstrara a grande diferenca entre o planejado e o realizado.

Inicialmente, a andlise se debruca sobre o montante geral dos investimentos e
custos da SEME, avaliando e comparando os dois periodos de governo avaliados na Tese e,
posteriormente, o eixo central da analise serd dada pela verificacdo ano a ano, de cada uma
das gestdes, visando identificar os focos centrais de custos. Assim, confrontando com o0s
depoimentos coletados durante as entrevistas, serd possivel captar as perspectivas, objetivos e
intencdes da SEME. No Grafico 4, a seguir, constatam-se 0s valores gerais empreendidos pela
SEME de 2009 até 2015 e o orcado para 2016.
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Gréfico 4- Demonstrativo de custos anuais da SEME
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Fonte: Elaborado pelo autor

Observa-se, no Grafico 4, que a gestdo Kassab investiu um montante de
R$702.683.260,96; a gestdo Haddad, em trés anos de governo (2013-2015), investiu na
SEME o total de R$ 601.425.039,52, portanto, para igualar os gastos com esporte e lazer em
Sao Paulo, a gestdo atual precisa investir R$ 101.258.221,44 no ano de 2016, que é muito
provavel devido a média de recursos da SEME na gestdo atual ser de R$ 200.475.013,17.

Também pode-se acreditar que os investimentos serdo préximo ou superiores a
gestdo anterior ao verificar o orcado para o ano de 2016, R$ 588.590.958,00, em razdo do
explanado anteriormente — os valores liquidados sdo, em média, 50% do orc¢ado.

Dos valores orcados para o ano de 2016, o montante de R$ 284.171.504,00 é
destinado — a partir de repasse de verba Federal para 0 municipio — a Construcdo, Ampliacéo
e Modernizacdo de Centros Olimpicos, logo, em esporte de alto rendimento. Portanto, é
fundamental analisar minuciosamente os investimentos anuais para constatar os focos de
custos e, assim, poder refletir sobre o desenvolvimento do esporte no municipio de Sédo Paulo.

Entretanto, ndo se tem garantia alguma dos valores que serdo destinados ao
esporte em Sao Paulo e para qual alineas de recursos. Nao existem parametros; a inica norma
encontrada é a de que os investimentos em eventos esportivos ndo podem ultrapassar 15% do
orcamento da SEME. Também é necessario ponderar a inflagdo do periodo, aumento e
pagamento de impostos que implicam a arrecadacdo e orgcamento geral do municipio. Na

percepcao dos funcionarios entrevistados, entretanto, os recursos foram diminuidos.
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Apenas Jupiter afirma que os recursos sao os mesmos, porém enfatiza que “o foco
de atuacdo se alterou, passando para agdes pontuais, como em diversos eventos. Os recursos
diminuiram nos projetos e programas, ndo tem verbas para capacitar os profissionais, ndo
existem mais cursos, etc”.

Diferentemente, Saturno e Urano relatam que o or¢camento da SEME passou de
1% para 0,4% de todo o or¢camento da prefeitura de Sdo Paulo; Netuno fala em reducéo de
50%; Terra afirma que, na gestdo anterior, era de 1% e agora é de 0,3%, dados
compartilhados por Plutdo. Todavia, mais ponderadamente, Vénus coloca que antes chegou a
0,8% e, no governo Haddad, monta 0,4%. J& Marte ajuiza que o orgamento atual é de 0,4% do
orcamento geral, mas o relevante é que os recursos s&o mal aproveitados, com investimentos
gue ndo acarretam o desenvolvimento da cultura esportiva dos municipes e a formacdo de
praticantes de exercicios, a exemplo dos altos investimentos em eventos esportivos e de lazer,
assertiva essa muito diferente de Mercurio, ao afirmar que os “os maiores gastos sdo em
obras”.

Os funcionérios que sinalizam para o alcance de 1% do orcamento — acredita-se —
referem-se, especificamente, ao ano de 2012, quando realmente os investimentos na SEME
foram os maiores de toda a histéria. Ao analisar o orcamento e arrecadacdo geral do
Municipio de Sao Paulo, consta-se que os investimentos em esporte e lazer chegaram ao
maximo a 0,72% na gestdo Kassab. Essa percep¢do dos funcionarios é resultante da nédo
observacdo do orcamento anual e das areas de custos em que ocorrem 0s investimentos da
SEME. Talvez, os recursos podem diminuir para a execu¢do dos projetos e programas que
fazem a gestdo, mas aumentam com obras e em gastos administrativos. Dessa forma, é
fundamental analisar mais detida e detalhadamente os orgcamentos anuais da SEME.

Nos Graficos 5, 6, 7 e 8, observam-se 0s investimentos em cada uma das
categorias analisadas no periodo da gestdo Kassab, lembrando que, no ano de 2009, o

orcamento foi resultante do Plano Plurianual realizado na gestdo anterior (Serra e Kassab).
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Gréfico 5: Lei Orcamentéria anual da SEME 2009
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Fonte: Elaborado pelo autor

Nota-se, no Grafico 5, o pouco investimento, em 2009, em construcbes e
reformas, passando um pouco dos 5% do montante dos gastos da SEME. A alinea Museu do
Futebol aparece somente no ano de 2009 — depois disso, ndo é explicita a destinacdo de verba
para 0 Museu. Também, observa-se 0 pequeno investimento em informatica e comunicacao,
especialmente se comparar com 2011 quando chega a mais de 4 milhdes. Desperta, porém, a
atencdo o investimento neste ano no programa Clube Escola, que chega a 23% do or¢amento,
revelando investimento da SEME em esporte educacional.

Gréfico 6 - Lei Orcamentaria anual da SEME 2010
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A andlise do Grafico 6 apresenta indicios de que o foco da gestdo da SEME, no
ano de 2010, foi a reforma, construcdo e manutencdo dos equipamentos esportivos, com
acréscimo de, aproximadamente, R$ 26 milhGes de reais em relacdo ao ano anterior. Os
valores do Programa Clube Escola, entretanto, ndo subiram muito; ampliaram-se 0s recursos
em 4 milhdes aproximadamente, mas revela que a intencdo da SEME é fomentar o esporte
educacional.

Nota-se que aparece a alinea de custo Virada Esportiva, apesar de ser realizada a

primeira em 2007; seu custo permanece registrado até 2013, na Lei Orcamentaria Anual.

Gréfico 7: Lei Orcamentéaria Anual da SEME 2011

60.000.000,00
56.407.215,22

50.641.294,22
50.000.000,00

40.000.000,00
33.069.147,06

30.000.000,00
25.693.338,67

20.000.000,00 18.829.879,76

10.000.000,00

4.416.351,13 4.047.819,97  4.200.211,92

765.530,05 ggggg
06 s 08¢ 09 *

07

pil
W05

Base dados execucao 2011

[=}
B

# 01 - Administra¢do da SEME *- 02 - Clube Escola

= 03 - Construcdo e Reformas N 04 - Operag¢des e Manutencdo das Unidades
11105 - Virada Esportiva i 06 - Eventos

| 07 - Implantag¢do COTP Regionais = 08 - Desenvolvimento de Programas

x 09 - Informéatica e Comunicagdo

Fonte: Elaborado pelo autor

Percebe-se, no Gréafico 7, o empenho de verbas da SEME, em 2011, na Operacao
e Manutencgéo das Unidade, com mais de 50 milhdes de reais. Os recursos do Clube Escola
sobem em relacdo a 2010 e, ainda, surge a alinea de recursos Desenvolvimento de Programas,
demonstrando que o objetivo da SEME foi a realizacdo de projetos e programas para a
ampliacdo de atendimentos e da pratica esportiva — principalmente, ao verificar que os valores
de Eventos foram praticamente os mesmos, apesar de a do centro de custos Virada Esportiva

quase dobrar seu valor.



244

Gréfico 8- Lei Orcamentéaria Anual da SEME 2012
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Verifica-se, na Lei Orcamentaria (LOA) de 2012, o grande crescimento de
recursos para a SEME durante a gestdo Kassab e Feldman como Secretario de Esporte, Lazer
e Recreacdo. Porém, pela primeira vez na LOA, surge um custo especifico, mesmo que
pequeno ainda, para a Implantacdo de Centro Olimpico de Treinamento e Pesquisa Regional,
caminhando em sentido oposto aos altos investimentos no Programa Clube Escola realizado
na gestdo Kassab.

Ao analisar os Gréaficos 5, 6, 7 e 8 da gestdo Kassab, percebe-se que a maioria dos
investimentos foram os seguintes: 14,5% em Construcbes e Reformas; 14,8% no Clube
Escola; 27,6% na Administracdo da SEME; 13,6% nos Eventos; 20,1% em Operagéo e
Manutencdo da Unidades de Esporte e Lazer; 8% no Desenvolvimento de Programas e
Projetos e 1,1% em Informéatica e Comunicagdo. Admiraveis sdo os valores da Administracdo
da SEME, que séo oriundos de gastos com salario, direitos trabalhistas e outros: sdo os
maiores em todos 0s anos e chegam a 27,6% no periodo.

E fundamental registrar a existéncia de alinea de custo especifica para 0 Programa
Clube Escola, com 14,8% de todo o orgamento, sendo este reconhecido pelos entrevistados
como acdes de esporte educacional. Vénus frisa que “na gestdo anterior o maior montante de
investimento era no Clube Escola, apesar de nunca ter atingido a meta de 1 milhdo de

atendimentos”. Também lembra que o programa Clube Escola chegou a apresentar resultados
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de suas a¢des em congressos € seminarios internacionais, sendo “reconhecido como programa
de vanguarda no esporte educacional”.

Chamam atencdo também os 13,6% investidos em Eventos, ao somar a Virada
Cultural e outros Eventos — somente a Virada consome R$13.738.629,10 em trés anos em que
tem alinea especifica de custo. Assim, Vénus e Jupiter dizem que a SEME é uma secretaria de
eventos e ndo de programas. Essa percepcdo deve-se ao fato de os recursos investidos em
programas, projetos e obras serem dispersos em diversos e distantes locais da cidade; os
Eventos sdo concentrados e de grande repercussdo e proporcao, chamando mais a atencao.

Fundamental alertar que, segundo Plutdo, o aumento de receitas da SEME, como
se observa na evolucdo dos montantes de 2009 a 2012, se deve, especialmente, a gestdo de
Walter Feldman como Secretario de Esportes da SEME. Plutdo, Terra e Vénus relatam que
Feldman assumiu, em 2007, com a SEME sucateada, ainda na primeira gestdo do Prefeito
Kassab, e a recuperou com elevacdo do orgcamento, recuperacdo de Centros Esportivos e
implantacdo de programas, especialmente o Clube Escola. Conforme Plutdo, Walter Feldman
saiu de 92 milhGes para quase 300 milhdes, chegando a 0,8% do orcamento municipal. Vénus
coaduna com a opinido de Plutdao e descreve Walter Feldman como “mais politico e
experiente na gestdo e muito mais humano e competente, com visdo publica e politica”, que
favorecia as relagdes politicas para o aumento de verbas publicas para a SEME. Dessa forma,
justificam-se os investimentos da SEME mais que dobrarem na gestdo do Prefeito Kassab.

Na verdade, ao comparar o total liquidado pela SEME, constata-se que o ano de
2012 teve o maior or¢camento, ultrapassando os 250 milhdes e chegou a 0,72% do total
arrecadado pela Prefeitura de Sao Paulo, que totalizou o montante de R$ 34.819.341.883,00 —
0 méximo valor da gestdo Haddad foi quando investiu 0,6% do orcamento na SEME em
2014, como se constata no Grafico 10. Os orgcamentos da SEME, apesar de diminutos com
relacdo a outras pastas, encontram-se na média dos orcamentos municipais para o esporte, que
comprovam o esporte como secundario nas politicas publicas, conforme expdem Damiani e
Ribeiro (2008, p. 53):

embora a situacdo do esporte e lazer nos municipios brasileiros seja
heterogénea pelas diferencas demogréaficas, econémicas etc, salvo excecoes
de administragcdes destacadas, observa-se uma regularidade: a maioria das
gestdes municipais trata 0 esporte como questdo secundaria, com 6rgaos
pouco estruturados, orcamentos limitados — a média nacional é de 0,5% —
baixo investimento em infraestrutura, equipamentos e pessoal que, além de
escassos, sdo pouco qualificados. As agdes, descontinuas e desconectadas,
indicam a necessidade de politicas municipais que definam prioridades.
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Para os funcionérios entrevistados, a melhor captacdo de recursos da SEME,
durante a gestdo Kassab, deve-se ao fato de Walter Feldman, entdo secretario da pasta,
pertencer ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), logo, ndo ser de partido nao
expressivo da coligacdo partidaria do prefeito e, ainda, ser muito bem relacionado com as
outras secretarias e ter muita influéncia politica para captar recursos.

A percepcéo dos funcionarios sobre a obtencdo de mais recursos pela SEME®!, na
gestdo Kassab, deve-se ao aumento de recursos no periodo e da rapida queda de investimentos
no primeiro ano do governo Haddad, como se observa no Grafico 9, a seguir. Também pode
ser em razdo de as alineas de investimentos serem distintas nas gestdes; assim, 0S
funcionarios perceberam que os investimentos ndo eram realizados em programas e projetos
que geriam, mas também, ndo notaram o fomento em outras agdes.

Chama muito atencdo os valores investidos em eventos no ano de 2012: somados
a Virada Esportiva, superaram R$51 milhdes, o que representou 20,36% do orcamento da
SEME. Esse alto investimento em eventos, possivelmente, levou os funcionarios a dizerem
que se trata de uma Secretaria de eventos. Entretanto, é necessario ressaltar que, em ano

eleitoral, eventos sdo uma boa forma de campanha politica.

31 Sobre o aumento de recursos na SEME, na gestdo Kassab, se faz necessario um paréntese para explicar a
gestdo de Walter Feldman, a frente da SEME. Feldman tornou-se Secretario da SEME, em 08 de janeiro de
2007, durante o primeiro mandato de Kassab, que assumiu a Prefeitura de Sado Paulo, em 2006, ap6s a
candidatura e elei¢do do ex-prefeito José Serra para Governador do Estado de So Paulo. Feldman foi novamente
anunciado Secretario da SEME em janeiro de 2009, continuando sua gestdo a frente da SEME, agora no novo
mandato de Kassab. Posteriormente, se afasta da SEME para candidatar-se a deputado federal, em 2010, e
Kassab nomeia Valter Rocha, que era subsecretario da SEME, como Secretario. Feldman retorna a SEME em 28
de outubro de 2010 e permanece a sua frente até 20/07/2011, quando Kassab, em acordo politico com o PMDB,
para aprovacdo de projeto da Camara Municipal, nomeia o vereador Bebeto Haddad para Secretério de Esporte,
Lazer e Recreagdo de Sdo Paulo. Bebeto sai da SEME, em 2012, para concorrer a eleicdo de vereador e assume
Toni Moreno (ex-presidente do Clube Pinheiros), que permanece até o final da gestdo Kassab. Walter Feldman
era considerado pela propria imprensa e analistas politicos um supersecretario a frente da SEME.
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Gréfico 9- Lei Orcamentéaria Anual da SEME 2013
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Fonte: Elaborado pelo autor

Os gastos e investimentos da SEME, em 2013, despencaram, passando de mais de
R$250 milhdes em 2012, para R$176 milhdes de reais, em 2013. Praticamente, 0S custos com
o administrativo da SEME consumiram mais de 35% do or¢camento anual. Os investimentos
no Clube Escola diminuiram de R$22 milhdes (2012) para R$16,7 milhdes (2013) — somente
em 2013 é que se observa uma alinea de custo exclusiva para o programa na gestdao Haddad.

Os funcionarios da SEME creditam o ocultamento das despesas do Clube Escola
nas proximas LOAs como uma forma de encolhimento e exposicdo do Programa que foi o
maior foco de investimentos, repercussao e propaganda da gestdo anterior. Portanto, fica claro
que as politicas na SEME ndo sdo politicas publicas, mas sim politicas de governo. Terra,
Jupiter, Urano e Netuno declararam que o Clube Escola permaneceu na SEME, porque é
decreto e ndo pode acabar, mas ele foi sendo esvaziado ano ap6s anos, especialmente, pela
diminuicdo de seu valor e importéncia para a SEME e, consequentemente, com a reducgéo de

recursos.
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Gréfico 10- Lei Orcamentéria Anual da SEME de 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor

O orcamento de 2014, conforme o Grafico 10, teve uma Otima elevacdo de
recursos, aproximando-se das verbas destinadas a SEME, em 2012. Entretanto, ao examinar
mais detalhadamente, verifica-se que o acréscimo se deve, principalmente, a recursos
destinados a Reforma do Autédromo de Interlagos, que ndo pertence aos equipamentos
administrados pela SEME, pois, desde abril de 2005, é gerido pela SPTuris, empresa oficial
de turismo e eventos da cidade.

Os entrevistados informaram que as verbas conquistadas pelos vereadores, por
meio de emendas parlamentares, destinadas ao esporte sdo repassadas para a SEME e, assim,
entraram em seu orcamento pela Lei Orgcamentaria Anual. As verbas destinadas ao
Autdédromo de Interlagos foram originadas de emenda de vereadores. A SPTuris ndo pode
receber recursos diretamente da Prefeitura, por ser uma empresa de economia mista que, entre
outras acdes, administra o Autodromo. Como se trata de um equipamento publico, o
Autdédromo pode receber recursos da Prefeitura, neste caso repassado pelo orcamento da
SEME para realizacdo de reformas e manutencdo no Autédromo.

Relevante apontar o surgimento de nova alinea de custo na LOA de 2014: a linha
de Incentivo a pratica esportiva, que também aparecera nos anos subsequentes. Ao analisar a
LOA, néo fica claro e evidente em que, qual ou onde, especificamente, 0S recursos sao
investidos. Observam-se despesas com material de consumo, equipamentos e materiais
permanentes e outros servicos de terceiros — pessoa juridica. Entretanto nédo estdo registrados

quais materiais e equipamentos e para onde foram destinados, nem quais s&o 0s servicos de
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terceiros, que € o maior gasto R$ 16.793.854,95. Assim, ndo se pode afirmar se esses recursos
foram investidos em eventos, programas, bolsas para atletas, equipes de competicdo ou
outros.

Registra-se o fato de que o0 néo registro de destinacdo especifico na LOA é padrdo
de todas as gestBes. Todas as alineas de custos sdo registradas de forma genérica. Ao
questionar os funcionarios da SEME sobre a destinagdo de alguns dos recursos da LOA, eles
ndo souberam responder, afirmando que a gestdo financeira € realizada no Gabinete da
SEME, logo, pelos cargos comissionados. Essa pratica evidencia uma politica de esporte, da
Cidade de Séo Paulo, formulada, implantada e coordenada pelos politicos, e ndo pelos
técnicos — na categoria gestdo se aprofunda nesta analise.

Neste ano também aparece, pela primeira vez, a linha de custo Promogdo de
Atividades por 24 horas, resultante de um dos Projeto da SEME, o Revirando a Virada, que
insere atividades nos Centros Esportivos das 18h de sabado até as 8h de domingo. No item
Atendimento, aprofundaremos as discussdes sobre o Revirando a Virada.

No ano de 2014, o orcamento liquidado da SEME chegou 0,6% do valor total
arrecadado pela Prefeitura de Sdo Paulo, que foi de R$ 38.392.950.126,85 — portanto, acima
do que os funcionarios da SEME informaram — que fica entre 0,4% e 0,3%, investido em
2013. Porem, grande parte desse valor aplicado, em 2014, foi na reforma do Autédromo,

como comentado anteriormente.

Gréfico 11- Lei Orcamentéria Anual da SEME de 2015
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Observa-se, no Grafico 11, a diminuigdo de recursos da SEME em 2015, em
comparacdo ao ano anterior, caindo para apenas 0,44% do orcamento da Prefeitura. Isso
revela indicios de que a Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014 ndo acarretou maiores
investimentos no esporte da cidade, j& que o orcamento foi reduzido no ano apds a sua
realizacdo. Entretanto, nota-se a elevacgdo de despesas com o Administrativo, fato interessante
ja que os entrevistados relatam que o nimero de funcionarios diminuiu ano a ano. A categoria
Gestao vai detalhar esse aspecto da SEME.

Verifica-se, também, grande reducdo das despesas com eventos com relacdo a
todos os anos analisados e a reducdo de mais da metade dos recursos destinados a Operagéo
de atividades 24 horas, em razdo de adequacdo do Projeto, limitando os Centros Esportivos
que ficam abertos e também a reducdo dos horarios de atividades, pois foi constatado que,
durante a madrugada, ndo existia frequéncia e aconteciam problemas de seguranca.

Fundamental assinalar que os recursos destinados a Informética e Comunicacao
superaram 0s gastos com eventos, e, entretanto, a fala dos funcionarios € de ndo terem
equipamentos e tecnologia disponiveis para qualificar os trabalhos da SEME, como o controle
informatizado de usuérios, que permitiria 0 melhor controle e avaliacdo dos programas e
projetos da SEME.

As verbas para reformas sao restritas, especialmente se cotejadas com outros anos,
e ainda ocorre a destinacdo de R$ 523.791,38 para reforma e ampliacdo do Centro Olimpico

de Treinamento e Pesquisa, local onde se desenvolve o esporte de Alto-rendimento.

Grafico 12- Lei Orcamentaria Anual da SEME 2016 - Orgado
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O Gréfico 12 ¢é referente ao orcado para 2016. Devido a realizagdo da analise
ocorrer durante 0 mesmo ano, as verbas ndo foram totalmente empreendidas. Dessa forma, as
verbas locadas nas linhas de custo sdo as planejadas, conforme a intencdo dos gestores da
SEME, e néo as efetivamente realizadas no decorrer do ano.

Ao analisar os dados, desperta facilmente a atencdo para a elevada destinagdo de
recursos para Construcao e Reformas de Equipamentos (R$ 360.260.994,00), dentre os quais
0 montante de R$ 284.171.504,00 destina-se, exclusivamente, a Construgdo, Ampliacéo e
Modernizacdo de Centros Olimpicos, com repasse de verba federal para a SEME, levando a
entender qual é o foco de investimentos em nivel Federal e Municipal, ou seja, 0 esporte de
alto rendimento.

Assim, caso se realize uma analise orcamentaria e se subtraia o valor da
construcdo e ampliacdo dos Centros Olimpicos, chega-se ao montante de R$ 304.419.454,00
orcado para despesas da SEME. Considerando-se que, em média, sdo efetivamente investidos
50% do orcado, pode-se projetar que serd liquidado o montante de R$ 152.209.727,00, ou
seja, reduzindo ainda mais os recursos investidos pela SEME. Sao perspectivas, mas ha
possibilidades de acontecer, em razdo de néo ter garantia do repasse Federal, ainda mais pela
grave crise econbmica por que passa 0 pais. Entretanto, também podem ocorrer, nesse
periodo, emendas parlamentares que venham a ampliar esse orcamento.

Interessante comentar que 0s recursos para as despesas administrativas da SEME
sd0 0s Unicos que tém um aumento constante em todos os anos avaliados — todas as outras
alineas de custos tém aumentos e decréscimos. Caberia uma analise mais minuciosa dessa
linha, pois ndo houve aumento de equipamentos, a estrutura continua praticamente a mesma,
0 numero de funcionarios se reduz a cada ano, e as despesas administrativas aumentam muito
acima de indices da inflagdo. Em 2009, o valor era R$ 32.766.612,93 e, aplicado o indice de
inflacdo até dezembro de 2015 (IGP-M 52,15%), chegaria a R$ 49.854.621,18, e o planejado
para 2016 é R$ 71.490.752,00, sendo que esse centro de custo ndo é intencdo ou projecdo de
investimento, mas sim o célculo de custos fixos, despesas reais.

Ao analisar os Gréaficos 9, 10 e 11, referentes as despesas da gestdo Haddad com a
SEME, constata-se que os investimentos foram destinados em 8,9% em Construcdes e
Reformas; 32,2% na Administracdo da SEME; 8,8% nos Eventos; 29,8% em Operacdo e
Manutencgdo da Unidades de Esporte, Lazer e 7,2% no Incentivo a pratica esportiva, 1,3% no
Clube Escola, 2% em Informética e Comunicagéo e 9,7% em outras despesas que se alteram a

cada ano.
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As porcentagens de despesas efetivadas (2013-2015) da gestdo Haddad, ao serem
cotejadas com as da gestdo anterior, evidenciam a reducdo de mais de 50 milhdes de
investimentos em Obras (construcdo, reforma e ampliacdo). Destarte, compreende-se que a
percepcdo dos entrevistados de que 0s equipamentos esportivos ndo estdo adequados e
necessitando de investimentos é confirmada pela diminuigdo de aporte nessa linha de custo.

Percebe-se que a porcentagem das despesas que mais se elevaram séo as com a
Administracdo da SEME e, como anteriormente comentado, caberia analise mais
aprofundada, apesar de néo interferir no designio desta pesquisa.

Cumpre-se aqui o alerta sobre o decréscimo nos investimentos no Clube Escola,
que passam de 14,8% do or¢camento da gestdo anterior para apenas 1,3% na gestdo Haddad,
mencionado como alinea de custo apenas no ano de 2013, quando o orcamento foi tracado
pelo Plano Plurianual formulado pela gestdo anterior. Nesse sentido, explicita a intencdo da
gestdo atual de atrofiar o Programa Clube Escola, designando menos recursos e divulgando
cada vez menos suas agOes, sem vinculagdo da marca do programa, com a clara intengéo de
ndo continuar a desenvolver programa de sucesso com a populagédo da cidade.

Pode-se inferir, entdo, que a gestdo atual ndo se preocupa com a continuidade de
acles que tém resultados positivos, com a gestdo e investimentos em politicas publicas de
esporte, que acarretam em beneficios para a populacdo, mas sim em realizar a politica de
governo para demarcar suas a¢oes perante a populacao.

O Programa Clube Escola foi indicado pelos entrevistados como programa
dedicado ao esporte educacional, todavia observa-se que a gestdo atual busca privar a
populacdo da prética de esporte educacional e furta a oportunidade de aprenderem e gostarem
de esportes; perde-se a oportunidade de formar cidaddos cultos e entusiastas esportivamente e,
assim, de construir e ampliar a cultura esportiva da cidade, com municipes ativos fisicamente,
praticantes de exercicio fisico e, consequentemente, legatarios dos beneficios do esporte,
como saude e educagdo. A colocacdo de Plutdo vai exatamente nesse sentido: “ndo adianta
recuperar um equipamento ou investir em eventos se nao tiver um programa para fomentar a
préatica esportiva”.

Ainda ndo é possivel analisar todos os investimentos em esporte e lazer da atual
gestdo Haddad, em razdo do ano em curso, mas percebe-se, a partir da avaliacdo dos graficos
de despesas e orcamento, que nao aconteceram grandes alteracGes de investimentos de
recursos financeiros, apenas mudancas de foco de acdo. Nao aconteceu impacto da realizacdo
da Copa do Mundo FIFA nos investimentos da SEME e na politica de esporte da cidade.

Provavelmente, os recursos investidos devem ficar muito proximo em valores absolutos
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(quantidade de reais) e abaixo na porcentagem de recursos da SEME em relacéo ao or¢camento
geral do Municipio de Séo Paulo.

5.3.3 Gestdo

A Categoria Gestdo foi elaborada tendo como base 0s comentarios dos
entrevistados sobre os recursos humanos, as funcdes e agdes dos funcionarios e da
coordenadoria, as relagfes interpessoais e de poder no interior da SEME e as diferengas
apontadas na administracdo dos dois governos avaliados.

O organograma da SEME é o mesmo desde 2008, ndo se modificando nas duas
gestbes subsequentes, como relatado anteriormente. Sua estrutura constitui-se nas
Coordenadorias, Assessorias, Nucleos e equipamentos de atendimento direto a populacdo. Os
colaboradores ouvidos, porém, apontam diferenca na atuacdo desses departamentos, assim
como apontam outros aspectos de mudanca entre as duas gestdes analisadas.

A falta de funcionarios efetivos para trabalhar na SEME € afirmada por todos os
entrevistados. Dizem que o problema ja vem da gestdo passada e que o ultimo concurso,
ocorrido em 2004, efetivou os aprovados até 2007. Apds este ano, ndo houve a efetivacao de
mais nenhum concursado, o que interfere anualmente nos recursos humanos da Secretaria,
uma vez que o numero de aposentadorias € crescente e volumoso a cada ano. Mercurio relatou
que “somente em 2015 foram 300 aposentadorias de funcionarios. Muitos apds aposentarem
continuam trabalhando como contratados, chegando a acontecer de alguns Centros Esportivos

sem nenhum professor efetivo da SEME”. Para Marte,

[...] falta RH, devido & redugdo grande do numero de funcionérios, e a
SEME funciona por meio de convénios com instituicbes que desenvolvem o
trabalho, principalmente nas pontas (Centros Esportivos). Existe uma
movimentagdo na SEME para abrir concursos, mas nada até agora.

Saturno chegou a asseverar que sdo “muitas aposentadorias. Nessa gestdo, teve
més que chegou a 100 aposentadorias”.

As informagdes quanto ao atual numero de funcionarios efetivos séo
contraditérias, mas a media que se chega é de 114 funcionarios técnicos (professores de
educacao fisica), atuando na SEME. Muitos Centros Esportivos ndo tém nenhum funcionério
atuando. Jupiter é categorico quanto as agfes da gestdo e recursos humanos, ao afirmar que “a

SEME deveria melhorar a estrutura dos CDCs e contratar professores para esses locais”.
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Um fator diferencial de gestdo que apareceu espontaneamente na fala dos
colaboradores entrevistados da SEME foi a falta de valorizacéo e didlogo da gestdo atual com

os funcionarios efetivos. Para Jupiter,

[...] a gestdo atual trouxe seu grupo e ndo observou o que ja acontecia,
ndo escutou os profissionais que atuavam na SEME, simplesmente
alteraram todo o foco de atuacdo, sem avaliar o que funcionava,
assumiram a SEME com ideias pré-concebidas e as implantaram sem
menor didlogo com o que ja existia. Impactando muito os funcionarios
da SEME. Nao existe consulta aos funcionarios.

Mercdrio, por sua vez, acrescenta que “o funcionario publico sofre muito com as
mudancas de gestdo, pois alteram as prioridades e projetos da SEME. Muitas vezes, se
comeca do zero! ”’

Nesse sentido, Plutdo, Saturno e Netuno registram uma diferenca entre as duas
gestdes quanto ao numero elevado de cargos comissionados nas coordenadorias.
Anteriormente, funcionarios de carreira exerciam a Coordenacdo das Coordenadorias,
especialmente da CGPE, que é a mais técnica — na visdo deles, necessita-se de profissionais
de educacdo fisica na sua gestdo. Dessa forma, relegaram aos funcionérios de carreira
somente a execucdo, afastando os efetivos das decisdes. Netuno, Terra e Plutdo chegam a
levantar suspeitas sobre a idoneidade dos gestores do atual governo.

Terra assevera que ocorreram mudangas comprometedoras na gestdo atual e
complementa que “na Gestdo Kassab, 0s funcionarios eram valorizados e reconhecidos e
agora a SEME est4 em frangalhos”.

Nesse sentido, a gestdo do esporte da SEME é contraria ao estabelecido por
Trautwein (2008) para a gestdo e fomento do esporte no Pais, Estado ou Municipio, ao
entender que o Estado possui o quadro préprio de funcionérios que ndo tem a fungdo de
atender aos politicos, e sim ao governo legalmente instituido pelos estatutos, regulamentos e
leis especificas do Estado. Assim, 0s 0rgdos governamentais responsaveis pelo esporte, por
meio dos conhecimentos técnicos e cientificos dos funcionarios da area esportiva, e a
legislagdo especifica e complementar devem desenvolver as politicas publicas de esporte.

Dentro das mudancas de processos de gestdo, algo que interferiu muito na reducao
e desenvolvimento da préatica esportiva foram os convénios. Na gestdo Kassab/Feldman eram
contratadas uma instituicdo com expertise comprovada na pratica pedagdgica da &rea
esportiva para atuar nos CDCs. No atual governo, o convénio é realizado diretamente com a
associacdo responsavel pelo CDC. Essas institui¢fes tiveram de regularizar a documentagéo

para poder participar do chamamento e receber os recursos da SEME e desenvolver as agoes
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esportivas. Essa estratégia é pertinente para regularizacdo da situacdo do CDCs, porém muitos
nédo conseguiram regularizar a documentacéo e ficaram sem as atividades esportivas.

Além disso, ainda houve mudanca da contratacdo na quantidade de atividades e
no valor dos convénios. No governo anterior, as instituicdes conveniadas eram obrigadas a
desenvolver diversas modalidade para distintas turmas e faixas etarias. Na gestdo
Haddad/Celso Jatene, o CDC é contratado para realizacdo de apenas uma modalidade
esportiva e sem a obrigacdo de atender a diferentes faixas etarias e géneros. Assim, de acordo
com Urano, “as modalidades futebol e futsal sdo as mais desenvolvidas, praticamente
hegemonicas, acabando com a diversidade de modalidade, acarretando na diminui¢do do
atendimento em 50 a 60%".

Netuno confirma a diminuicdo do numero de modalidade e acrescenta que,
consequentemente, “foi reduzida a contratagdo de profissionais, também, em razao da
determinag@o de atendimento maximo de seis turmas em cada CDC”. Logo, os atendimentos
despencaram. Netuno comenta que “antes eram apenas 25 CDCs que recebiam programas de
atividades esportivas, agora sdo muito mais, porém com menos turmas e atendimentos”.

Urano alerta que mais importante que a queda no numero de atividades e
atendimentos, foi a perda de qualidade das préticas pedagodgicas. O funcionario indica duas

causas para a reducdo do nivel pedagdgico:

primeiramente, a redugdo dos valores dos convénios, que agora cobrem
apenas 0s recursos humanos (professores) e o material é doado pela SEME,
sendo escasso e de pouca qualidade. A segunda, é a gestdo das Associagdes
de Moradores, que sdo realizadas por pessoas muito humildes, sem formagéo
de nivel superior, realizando gestdo muito problematica do CDC,
especialmente, com a contratacdo de professores desqualificados, geralmente
provisionados, para 0 ensino do esporte, quanto mais para 0 esporte
educacional — consequentemente, impactando negativamente nos resultados.

A gestdo de convénios, além disso, foi modificada para a contratacdo das
instituicbes que desenvolvem atividades esportivas nos Centros Esportivos. Atualmente,
passaram a realizar convénios com federagdes e confederacdes, especialmente as de lutas, que
delimitou j& no chamamento essas instituicdes, o que a SEME nunca havia feito. Marte,
Saturno e Mercurio asseguram que é a primeira gestdo que faz convénios com federagdes para
desenvolver atividades continuadas nos Centros esportivos e CDCs. Netuno explicita essa

situacdo, descrevendo que,

no chamamento de Lutas, foi delimitado que somente federacbes e
confederacGes de lutas poderiam participar. Antes era aberto para diferentes



256

instituicdes, como clubes, ONGS, Universidades e todas as instituigdes com
finalidade esportiva.

Terra indica que, nessa gestdo, “os convénios sdo complicados, porque eles
aceitam apenas as instituicbes que o gabinete do secretario apoia. Os funcionérios sdo
pressionados a contratar por convénio determinadas instituicdes. Quatro dos entrevistados
afirmaram ter sido afastados dos cargos por discordar de projetos e convénios firmados”.
Outro exemplo da mudanca de gestdo de processos na SEME ¢é relatado por Netuno, ao

afirmar que,

[...] antes a CGPE formulava todo o processo de editais de chamamento para
conveénios, agora se responsabiliza apenas pelos aspectos técnicos dos editais
das oficinas e repassa para CGPO formular os aspectos legais e
orcamentarios dos editais. Ja nos eventos tudo fica a cargo do CGPO, e as
ordens sdo emitidas para a CGPE apenas cumprir.

Atenta-se para o fato de que atualmente todos que trabalham na CGPO séo cargos
comissionados. A respeito dos Coordenadores, Terra é critico e contrario as alteracdes,

declarando que,

um diferencial da Gestdo profissional do governo Kassab era que o
coordenador da CGPE, responsavel pela gestdo dos programas, era
profissional de educacéo fisica e funcionario de carreira da SEME e ndo um
politico inserido no cargo e sem competéncia para a gestdo e que administra
apenas no sentido politico.

Netuno foi afastado da CGPO ao rejeitar um projeto de evento que solicitava a
locacdo de espaco para evento de meio periodo no valor de R$ 50.000,00, apesar de a SEME
dispor de centenas de espacos 0ciosos. Ao rejeitar o projeto, foi afastado pelo subsecretario e
agora estad sem funcdo na CGEE, cuidando de terceirizadas, como seguranca, limpeza, entre

outros servigos. Netuno fez questéo de registrar que,

[...] em 2015, houve uma série de denuncias ao CGPO, de que instituicles
recém-criadas recebiam milhGes em convénios com a SEME. Assim,
criaram-se regras emergéncias, como ter no minimo 3 anos de experiéncias,
receber no maximo 500 mil, a proibicdo de ONGs de esporte participarem
dos chamamentos e outras.

A assertiva de Terra confirma as falas de Netuno sobre as alteracfes dos processos
de gestdo. “Funcionarios que ndo concordavam com as novas formas de convénio foram
encostados em departamentos secundarios”. Por exemplo, o funcionario Plutdo, que assumiu
em duas gestbes anteriores a funcdo de subsecretario, no momento, foi deslocado para

ministrar aulas em um Centro Esportivo, em razdo de discordar de inUmeros processos dos
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coordenadores, chefe de gabinete, subsecretario e até do secretario Celso Jatene. Esses fatos
sdo indicadores de uma gestdo autoritaria e, a0 menos, nebulosa.

Outros funcionarios da SEME ouvidos expuseram suas ddvidas sobre a gestdo
atual, comentando que foram criados nucleos especificos para a gestdo do Bolsa Atleta
Municipal e da Lei de Incentivo ao esporte Municipal (promulgada em 2014), cujos gestores
séo todos cargos comissionados e pessoas de confianca do gabinete da Secretaria. Para VVénus,
Terra, Netuno, Urano e Plutdo, essa forma de gestdo é para facilitar a troca de favores,
levantando severas desconfiancas sobre a gestdo atual. Relevante ressaltar que os
entrevistados, espontaneamente, durante as conversas, asseguraram nao serem partidarios de
nenhuma legenda politica e que a fala deles era uma visdo técnica profissional, tanto que
descreveram problemas, falhas e lacunas nas duas gestdes.

Outro fator que acarretou o descontentamento dos funcionarios com a gestao do
Prefeito Haddad e do Secretario de Esportes Celso Jatene foi a falta de investimento na
formagéo dos profissionais, que acontecia nas gestdes anteriores, especialmente, quando o
Secretario foi o0 Walter Feldman, pois existia politica de formacéo profissional em servico na
SEME. Walter Feldman, ao retornar a funcdo de Secretario da SEME, em 27 de outubro de
2010, anunciou que uma de suas prioridades eram os proprios funcionarios: “E de extrema
importancia capacitar todo mundo. Para isso, vamos oferecer cursos de gestdo. Isso

certamente dara eficiéncia e eficacia ao nosso sistema”. Para Vénus,

a gestdo Kassab, especialmente pela administracdo do Secretario Walter
Feldman, tinha uma preocupacdo com a profissionalizacdo da SEME, como
o0 desenvolvimento de instrumento de monitoramento e avaliagdo. Na gestdo
Haddad, aconteceu uma involugéo da gestéo do esporte na cidade.

Segundo Jupiter, Urano, Netuno e Plutdo, a gestdo anterior proporcionou
capacitacdo dos funcionarios em inglés e curso sobre o legado da Copa, pensando no trabalho
dos funcionarios da SEME na Copa do Mundo FIFA; houve, também, formacdo em diversas
areas, reunides entre os gestores e funcionarios, troca de experiéncias, encontros com
profissionais internacionais — acreditava-se na necessidade de formar os profissionais e
acabou tudo. Jupiter ressalta que, dessa maneira, “os profissionais da SEME eram formados
para qualificar a sua pratica pedagogica e realizar a gestéo profissional”.

Para Netuno, Terra e Saturno, a gestdo anterior tinha interesse na
profissionalizacdo da gestdo esportiva. Prova disso foi o investimento até em pds-graduacéo
em gestdo esportiva, com parceria da FEAUSP, que reorganizou toda a estrutura e selecionou
0s gestores locais. Cabe advertir que essa pos-graduacdo foi na primeira gestdo Kassab e
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Feldman, entre 2007 e 2008, mas as falas dos colaboradores ¢ como se fosse uma mesma
gestdo com a de 2009-2012. Vénus faz uma ressalva sobre essa formagao em especifico:

A FEAUSP - foi contratada para reformular a administracdo de toda a
SEME, criar novos processos de trabalho, analisar as acdes, reformular o
plano de cargos e salarios. Também, implantar o Modelo de Gestdo para
resultados. Porém, nunca foi implementado de verdade.

Os relatos da realizacdo de formacdes e cursos voltados para Copa do Mundo
FIFA, na gestdo anterior, manifesta a intencdo e preocupacdo ao menos em intervir
profissionalmente na realizagdo da Copa do Mundo FIFA. Porém, foi constituida a SECOPA
(Secretaria da Copa do Mundo), coordenada pela vice-prefeita Nadia Campedo, ex-secretaria
de esporte na gestdo Marta Suplicy e, conforme a fala dos funcionarios, “nada da Copa passou
pela SEME”.

Plutdo, que foi o Unico funcionario da SEME a trabalhar na SECOPA, garante:
“perdemos a oportunidade da Copa do Mundo. A gestdo atual foi totalmente contraria a
década do esporte. As condi¢des de esporte e lazer da SEME regrediram”. Para Plutdo, a
SECOPA foi criada apenas para organizar os treinamentos (equipamentos) e jogos da copa do
mundo na cidade. Foi categorico em afirmar que, em nenhum momento, houve a preocupacéo

em planejar algum legado esportivo ou outro dentro da SECOPA.

A responsabilidade foi a gestdo dos trés campos de treinamento — Pacaembu,
Centro de Treinamento do Palmeiras e Centro de Treinamento do P&o de
Acucar/Audax —, organizar a logistica das delegacbes na cidade de S&o
Paulo quanto a seguranga (parceria com o policiamento municipal, estadual e
federal), hospedagem e transporte para treinamentos e jogos.

A fala dos entrevistados garante que a gestdo da SEME ficou totalmente alheia a
Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014. Entretanto, os possiveis legados gerados pela Copa do
Mundo, esses serdo discutidos posteriormente.

A reflexd@o sobre as alteracdes da gestdo da SEME expostas pelos funcionérios
possibilita inferir que houve uma mudanca de gestdo profissional para uma gestdo politica,
com a troca de funcionarios técnicos, especializados, concursados, com experiéncia, que
vinham desenvolvendo um trabalho — no entendimento deles, desenvolviam o esporte na
cidade — por pessoas de confianca do Secretario Celso Jatene, sem formacdo na area de
esporte, sem conhecimento sobre a SEME e impondo as alteragcfes sem ao menos escutar 0s
funcionarios que estavam a frente dos programas e projetos. Plutdo chega a exagerar, ao dizer
que “regrediu tudo, a gestao voltou 20 anos para tras”, devido a sua magoa pessoal, ja que foi

um dos funcionarios afastados da gestdo da SEME, sendo transferido para o Centro Esportivo.
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Nesse sentido, constata-se 0 que asseveram Martines e Mezzadri (2008), sobre a
gestdo esportiva no Brasil “[...] o que vemos sdo programas de Governo, que mudam de
roupagem a cada gestao e ndo oferecem, de fato, uma prética esportiva como um direito social
para todos” (p. 225). Os resultados desse processo de gestdo atual podem ser mais observados
e avaliados quando se realizar a analise da Categoria Atendimento. Pode-se perceber que o
descontentamento dos funcionérios com a atual gestdo é imenso — ainda existe uma admiragao

e saudade da gestdo anterior, de Walter Feldman. VVénus, por exemplo, ressalta que

Walter Feldman era mais politico e tinha experiéncia na gestdo e muito mais
humano e competente, visdo publica e politica, olhava para as pessoas e
buscava agdes que contemplasse como um todo, nesse sentido tentava ndo
fragmentar a SEME, tanto no aspecto organizacional como nas agdes dos
projetos e programas esportivos.

Sobre as gestdes da SEME, Plutdo realiza uma analogia e, ao mesmo tempo, uma
critica sagaz que, particularmente, soa muito pertinente, pois leva a refletir sobre o valor e 0s

rumos do esporte na cidade e no pais:

A SEME tem 47 anos e passaram uns 40 secretarios, ou seja, a média é de
pouco mais de um ano. Imagine que cada Secretario de Esporte escreveu
uma pagina do livro da SEME, ou seja, um livro de 40 péaginas, posso
afirmar que somente 3 paginas merecem ser lidas. As restantes sdo
barganhas politicas. As paginas sdo a do Caio Pompeu de Toledo, que
implantou passeio ciclisticos, corridas de rua, Copa SP de Juniores, tudo na
década de 1970; a da Nadia Campedo, que criou programas de ruas de lazer,
a partir da formacdo de gestores locais do espaco, com uma gestdo
democrética e conjunta com os técnicos da SEME e iniciou os Jogos da
Cidade, que é uma das maiores e mais democréaticas competi¢cbes do mundo
e, por ultimo, a pagina do Walter Feldman que revolucionou a SEME,
investindo nos funciondrios com as formacgfes, captando recursos de
diferentes fontes de receita, democratizando o esporte com projetos e
programas espalhados por toda a cidade.

5.3.4 Atendimento

Os aspectos que compdem a categoria Atendimento sdo 0s programas, projetos e
eventos realizados nas duas gestdes. A intencdo era, inicialmente, realizar uma anélise
guantitativa e depois proceder com uma andlise qualitativa desses ndmeros levantados.
Todavia, as dificuldades e impossibilidade de levantar os dados foram inUimeras, pois foi
perguntado a todos sobre os numeros da gestdo anterior e da atual, mas ninguém soube
informar com precisdo. Cada um dos entrevistados falava que o proximo poderia fornecer o0s

dados, o que, infelizmente, ndo aconteceu com nenhum. As respostas recebidas foram “mais
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ou menos”, “aproximadamente”, “acho que”, “ndo tenho certeza”, “essas informacdes mais
precisas vocé tem que perguntar para [...]”.

As justificativas para ndo apresentarem dados precisos podem ser descritas pela
prépria fala dos entrevistados. Segundo Jupiter, “a questdo de dados na SEME ¢ a coisa mais
problemética. Caso pergunte para um sera o nimero X e para outro y”.

Assim, as informagdes foram buscadas na Assessoria de Planejamento e
Informacéo (API), responsavel por recolher os dados para posterior planejamento de acdes e
politicas de esporte. Entretanto, a surpresa foi enorme: primeiramente, conversei com

Mercdrio, da API, que pronunciou a seguinte frase:

nos trabalhamos com numeros e indicadores dos programas, mas nao tenho
como informar, temos alguns dessa gestdo. Olha..., vou te falar, eles ndo
deixam o0s numeros cairem.... Se procurar em sites e outros locais ja deve ter
percebido que 0s nimeros nunca caem.

Posteriormente, foi entrevistado Saturno, sobre a mesma pergunta: preciso saber
0s nameros de estruturas, projetos, atendimentos para comparar uma gestdo a outra, mas até
agora ninguém conseguiu me passar... Antes que chegasse ao fim da pergunta, veio a resposta
“e nem vai ter”. Entdo, Saturno solicitou que o gravador fosse desligado e afirmou que “todos
os nimeros sdo inventados”. Nesse momento, se compreendeu a colocacgdo anterior de Vénus
ao afirmar que “a avaliagdo e monitoramento da APl é boicotado pelas Coordenadorias e
Departamentos. Todos sabiam que os nimeros ndo eram verdadeiros”.

As informagOes que sdo apresentadas na sequéncia sdo as relatadas pelos
funcionérios e sdo bem diversas com relagdo aos numeros de atendimentos. Por exemplo,
alguns entrevistados falaram que o atendimento do Programa Clube Escola chegou a 100 mil
e outro colaborador informou 30 mil, enquanto outro 25 mil. Nao obstante essa disparidade de
informacdes, todos descreveram que 0s recursos, atendimentos, eventos, projetos, programas
e acoes foram reduzidos na atual gestdo. Algumas vezes, as informacgdes foram dicotémicas,

como a relatada por Mercurio:

Eventos, programas e projetos aumentam a cada gestdo, mas ndo
proporcionalmente a populagdo. Existe uma defasagem muito grande de
acOes e politicas esportivas para 0s municipes. Aconteciam oficinas no
Parque do Ibirapuera, mas ndo tem mais. A Virada Esportiva diminuiu
orcamento e nimero de atendimentos. Muitos eventos de corrida de rua,
realizados diretamente pela SEME e em parceria com instituicdes ndo
ocorrem mais. Passeios ciclisticos diminuiram muito.
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Outras respostas sdo vagas, como as de Saturno: “ndo sei responder, ndo tenho
nog¢ao! Eu acho que diminuiu”.

Todos os entrevistados, ainda, confirmaram a reducdo do programa Clube Escola.
Para Terra, “houve redu¢do de projetos e programas, convénios nao foram renovados, com a
priorizacdo de eventos pontuais. O projeto Clube Escola praticamente acabou, diminui¢do dos
convénios, sem renovacdo e aposentadoria de funcionarios”. Jupiter entende que “com a
diminuicdo do Clube Escola houve uma debandada de criancas e adolescentes dos programas
da SEME”. E Saturno, por sua vez, assegura que “houve reducao do esporte educacional.

Dessa forma, optou-se por descrever separadamente 0s projetos, programas e
eventos que foram implantados na gestdo anterior e na atual, e avaliar o que e como
continuam no momento — apresentando, também, as acGes de esporte que perduram de outras

gestbes mais antigas.

Eventos

Corridas de rua

Sdo realizadas, durante o ano, dezenas de corridas de rua por toda a cidade.
Algumas séo organizadas diretamente pela SEME, assumindo todo planejamento, organizagao
e realizacdo das provas, que fazem parte do Circuito Popular de Corrida de Rua, e outras, a
SEME ¢é parceira de Instituicdes organizadoras, como a Corpore, O2 e outras, quando se

responsabiliza pelo fechamento das ruas e autorizacGes.

Virada esportiva

Considerado um dos maiores eventos esportivos do Brasil, realizado desde 2007,
a Virada Esportiva € a promocdo de 34 horas de préatica esportiva em diferentes pontos da
Cidade de S&o Paulo, com mais de 140 modalidades oferecidas ao longo desses anos. As
atividades acontecem nos Centros Esportivos, CDCs, SESC, Parques da Cidade, Vale do
Anhangabad, entre outros lugares.

Entre eventos e modalidades tradicionais do esporte, ja foram oferecidas praticas
como bungee jump, tirolesa, slack line, brinquedos inflaveis, ténis, baile da virada, basquete
3x3, queda livre, trilhas, circuitos de bicicleta, canoagem, snowboard, experience race,
patinacdo, vela, ginastica artistica, corrida 24 horas, baldo de ar quente, asa delta (presa por

guindaste) e outras aventuras.
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Enquanto na gestédo Kassab/Feldman chegou a serem investidos mais de 7 milhdes
em atividades pontuais na Virada Esportiva em 2012, na gestdo atual o montante méximo foi
de R$ 5,5 milhdes. A gestdo atual caracteriza-se pela descentralizacdo das acOes, levando
atividades para os 48 Centros Esportivos municipais, Clubes da Comunidade (CDCs), Centros
Educacionais Unificados (CEUS), parques, clubes sociais e unidades do SESC.

Urano comenta sobre a diminuicdo de recursos na Virada Esportiva: “a Virada
Esportiva diminuiu muito. Os recursos tém diminuido muito, hoje o recurso é 30% da gestdo
anterior, consequentemente o nimero de atendimentos na Virada caiu muito”. Todavia,
demonstra desconhecimento dos valores investidos no evento, pois continuam sendo bem
elevados para apenas um dia de atividades esportivas.

Terra apresenta critica a gestdo Kassab: “muitas atividades da Virada eram
apresentadas por instituicdes com altos valores e, mesmo assim, eram aprovadas para a Virada

Esportiva”. Porém, entende que o evento amainou na atual gestao:

A Virada Esportiva perdeu muito em recursos, atividades e locais e também
em qualidade, pois, antes, algumas atividades eram vinculadas as ac¢des
continuas da SEME. As instituices parceiras desenvolviam atividades na
virada que eram realizadas cotidianamente.

Marte ndo concorda com a realizacdo da Virada Esportiva desvinculada dos

Programas da SEME, especialmente na gestdo Feldman:

Na gestdo anterior tinha mais visibilidade, agora os recursos diminuiram. As
atividades foram deslocadas para as periferias da cidade. Deveria ser um
evento para festejar o esporte oferecido na cidade, e ndo com atividades
oferecidas pontualmente. O Evento possui grandes arenas esportivas, com
atividades desenvolvidas por meio de convénios, com atividades grandiosos,
como tirolesa, parkur, patinacdo no gelo, bungee jump e vela. Evento solto,
sem conexdo com a politica esportiva da cidade.

Jogos da cidade

Em 2003, foi realizada a primeira edi¢do dos Jogos da Cidade de S&o Paulo, nas
modalidades futebol masculino, basquete, handebol, futsal e voleibol masculino e feminino.
Segundo o site da SEME, ja na primeira edicao, participaram 2154 equipes na etapa regional e
260 equipes na etapa municipal. A competicdo contabilizou, ao todo, aproximadamente 32
mil atletas e 3242 jogos.

Os Jogos da Cidade € a maior competicdo esportiva amadora do Brasil e uma das
maiores do mundo. O evento tem como objetivo e principio maior a integracdo sociocultural e

esportiva entre 0s municipes, representados pelas Subprefeituras da Cidade de Sao Paulo,
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interagindo com o desenvolvimento da Cultura de Paz. Em 2016, os Jogos da Cidade foram
realizados em dois formatos: torneios e festivais. Os torneios foram disputados, em 2016, nas
seguintes modalidades e géneros:

* Futebol de Campo: masculino;

« Futsal: masculino e feminino;

* Basquetebol: masculino;

 Handebol: masculino e feminino;

* Voleibol: masculino e feminino;

Os Festivais foram disputados nas seguintes modalidades e género:

» Bocha: masculino e feminino;

* Gueitebol: masculino, feminino ou misto;

» Xadrez: masculino e feminino;

* Capoeira: livre;

* Volei de Praia: masculino e feminino e

* Ténis de Campo adulto: masculino e feminino.

Saturno foi enfatico ao afirmar que “o numero de equipes diminui ano a ano nos
Jogos da Cidade”. Esse € um indicio de que a populacdo tem, cada vez menos, cultura
esportiva, provavelmente pela falta de oportunidade de conhecer e praticar esporte. Marte, que
atua na organizagdo dos campeonatos da SEME, também relata que “o niimero de equipes
diminuiu muito nos ltimos anos” — mais uma vez um indicio de que o esporte definha em

Sao Paulo.

Taca Cidade de S&o Paulo de Futebol

O campeonato tem como meta primordial divulgar e fomentar a préatica do futebol
entre 0s jovens e adolescentes, com o principio basico de dirigir esse esporte a um processo
formativo e de inclusdo social, criar oportunidades de revelar novos valores, contribuir
incisivamente para a aquisicdo e a manutencdo da saude, bem como promover e dar énfase as
questdes socioambientais, buscando os meios para se alcancar, fundamentalmente, as hastes
que levam ao respeito e & promogdo da natureza. Percebe-se que a SEME entende o esporte
como salvador de todos os males, em razdo da forma e abrangéncia como apresenta 0s
objetivos do campeonato, demonstrando que ndo reconhece os limites e potencialidades da
pratica esportiva.

O torneio de futebol masculino e feminino, disputado ha 28 anos, € 0 campeonato

mais tradicional da cidade. Relne categorias sub 11, sub 13, sub 15 e sub 17. Em 2016,
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participaram 392 equipes de unidades da SEME, clubes, associa¢Ges, academias e grupos

organizados, inclusive de outras cidades de Séo Paulo.

Copa SP 2014

Competicdo iniciada em 2014 em comemoracdo a Copa do Mundo FIFA-Brasil
2014, um dos legados da Copa.

Segundo Marte, no seu primeiro ano, em 2014, foi disputada somente na categoria
sub 14 masculino, por 32 equipes vinculadas as subprefeituras da cidade de S&o Paulo, que
representavam cada uma das sele¢fes da Copa do Mundo FIFA e que realizaram parceria com
os Consulados dos paises que representavam. O torneio foi realizado nos moldes da Copa do
Mundo. Em 2015, com a criacdo das categorias Ouro e Prata, e da categoria feminino sub 17,
o torneio revelou seus dois grandes vencedores no masculino e o campeéo do feminino.

Atualmente, a competicdo conta com 28 equipes no masculino e 16 no feminino,

fato que revela, mais uma vez, a reducao de participantes das agdes da SEME.

Taca Sao Paulo de Futebol Juniors

A Copa S&o Paulo de Futebol Janior de 2016 foi a 472 edigdo da "copinha" — a
maior competicdo de futebol janior do Brasil, disputada por clubes juniores de todo o pais.
Organizada pela Federacdo Paulista de Futebol (FPF), ocorreu de 2 a 25 de janeiro de 2016,
com a participacdo de 112 equipes, divididos em 28 grupos.

Esse evento ndo é organizado pela SEME ja ha alguns anos, mas o foi em seu
inicio. Encontra-se mencionado aqui em razdo de ser um evento de alto rendimento que foi
comentado por Marte, que trabalhou neste evento, com alto investimento da SEME, com seus

poucos recursos.

A SEME tem alto investimento na Taca S&o Paulo de Futebol Juniors para
sediar dois grupos da competicdo, custeando hospedagem, logistica de
transporte, treinamento, alimentagdo das equipes sediadas em S&o Paulo e,
ainda, com o suporte médico durante as partidas. Além de funcionarios
disponibilizados para acompanhar as equipes.

A Federacdo Paulista de Futebol é a responséavel pela organizacdo da Taca.
Porém, a SEME investe seus poucos recursos em competicao de alto rendimento e midiatica,
com gastos publicos em um campeonato que é feito para empresarios observarem e

negociarem jogadores com altos lucros.
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Vem dancar

O evento Vem Dangar consiste em bailes tematicos, que fazem parte do Programa
Vem Dancar, lancado em 2007, para os adultos e para a terceira idade de diferentes Centros
Esportivos e CDCs da cidade. Sdo disponibilizados énibus para levar os interessados aos
salBes sociais dos clubes do municipio de Sdo Paulo, uma vez ao més. O objetivo é oferecer
atividades de incluséo e sociabilizacdo. Durante os encontros, sdo distribuidos preservativos
com informac6es sobre a importancia de protecdo contra as DSTs e, principalmente, contra a
AIDS. Os espacos do Sport Clube Corinthians Paulista, Clube Espéria e Clube Atlético
Juventus sdo alguns exemplos de locais que receberam a iniciativa.

Os eventos continuam acontecendo em 2016 e com grande sucesso, recebendo
publico de quatro mil pessoas nos bailes. Segundo Mercurio, “atualmente, 0 maior publico
das oficinas da SEME ¢é a terceira idade. O Programa Vem Dancar, em 2015 atendeu 15.000
pessoas nos bailes”.

Jupiter relata que, na gestdo atual, existe uma preocupacgdo com a terceira idade.
“Na gestdo anterior o que norteava as agoes da SEME era o Programa Clube Escola e hoje sdo
as acoes para a Terceira Idade e o tematico de lutas. A maioria do atendimento da SEME

atualmente é a terceira idade”.

Datas Comemorativas

A gestdo Celso Jatene da SEME implantou cinco eventos comemorativos: dia das
mulheres, dos pais, das maes, das criancas e Natal. Nesses eventos, sdo fornecidos 6nibus para
todos os Centros Esportivos transportarem o publico alvo do evento (referente ao dia
comemorativo) para o Centro Esportivo Tieté, onde sdo realizadas atividades esportivas,

recreativas e culturais durante todo o dia.

Festivais

A gestdo atual também tem investido em eventos de lazer gastrondmico em
conjunto com a pratica esportiva, como o Festival do Churros realizado no CERET, em 02 e
03 de julho de 2016, com venda de mais de 110 mil churros nos dois dias — indicador de
presenca de publico. Também o festival do pastel, realizado no Pacaembu, nos dias 11 e 12 de
junho de 2016, com intuito de levar para a populacdo conhecimento sobre as instalacfes
esportivas e passar a utilizar o Centro Esportivo, que contou com 70 mil pessoas ao longo dos

dois dias.
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Projetos:

Ruas de Brincar

A Secretaria de Esportes, Lazer e Recreacdo (SEME), na gestdo Kassab, teve
como principal objetivo melhorar e incrementar o Programa Ruas de Lazer, reapropriando o
espaco publico a comunidade local.

O Projeto Ruas de Brincar iniciou em agosto de 2010 com a intencdo de reunir 0s
gestores cadastrados das Ruas de Lazer da cidade e de dar sugestdes sobre como melhora-las,
com informacdes tedricas e praticas. Além disso, o0 evento desenvolvia atividades fisicas,
esportivas, recreativas e socioculturais.

Aberto a populacdo em geral, proporcionava aulas de danca de rua e, ainda,
orientacdes sobre a salde. A criancada encontrava as brincadeiras tradicionais, como corda e
pedo, e equipamentos inflaveis de futebol e basquete para garantir a diversdo. O Projeto foi
encerrado pela gestéo atual.

Polos de Brincar

Os 29 Polos de Brincar tiveram a proposta de levar diversdo para moradores de
comunidades afastadas da regido central. O projeto que iniciou em 4 de marco de 2012 e
encerrou em 16 de dezembro de 2012 atendeu grande nimero de criancas da cidade de Séo
Paulo, pois oferecia, para a garotada, videogames, brinquedos inflaveis, jogos de tabuleiro e

brincadeiras recreativas.

Manhas Olimpicas no Pacaembu

Projeto iniciado em 04 de marco de 2016 com o objetivo de promover
modalidades dos Jogos Olimpicos para criancgas e adolescentes, de 6 a 12 anos. Aconteceu até
0 dia 31 de agosto de 2016.

A ideia foi levar em média 500 criancas e adolescentes de escolas publicas
municipais ao Complexo Esportivo do Pacaembu a cada sexta-feira e proporcionar a
experiéncia de praticas esportivas olimpicas e paralimpicas presentes nos Jogos Rio 2016,
como futebol, rugby, ginastica artistica, badminton, taekwondo, judd, ténis, volei sentado,
atletismo, futebol de 5, handebol, futebol de 7, volei, basquete e ténis de mesa.

As atividades esportivas eram desenvolvidas pela OS de esporte Instituto Social
Esporte e Educacédo, que antes realizava a gestao e atendimento em esporte educacional e de

lazer em trés CDCs da Subprefeitura de Ermelino Matarazzo, cujo contrato foi encerrado na
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gestdo Haddad/Celso Jatene. Mercurio assevera que a “OS de esporte era muito positiva, no
sentido de ampliar os atendimentos e atividades esportivas para a populagdo, porém foi
extinta com a mudanga de governo” e Vénus ainda qualifica o trabalho desenvolvido: “a OS

era muito inovador e profissional, trabalhava com o modelo de gestdo por metas”.

Tematico de Artes Marciais

O Projeto Temético de Lutas é a iniciativa de praticas de esporte da gestdo
Haddad e Celso Jatene para funcionar em substituicdo ao Programa Clube Escola. O grande
objetivo da acdo é desenvolver, em 45 Centros Esportivos, nove modalidades de lutas: boxe,
capoeira, karaté, judd, jiu-jitsu, taekwondo, tai-chi-chuan, kung-fu e kickboxing através de
atividades esportivas e recreativas de carater socioeducativo.

O Edital de Chamamento Puablico limita a participacdo de Confederacdes e
FederagOes Esportivas de lutas de Sdo Paulo, impossibilitando a participagdo de qualquer
outra instituicdo. A grande davida é qual a expertise das federacBes e confederacGes em
desenvolver esporte educacional? Por que essa limitacdo nas instituicbes que podem participar
do chamamento? Somente as federacbes e confederacdes tem competéncia para desenvolver
as lutas?

Atualmente, séo ofertadas 10 mil vagas para as oficinas de lutas nos Centros
Esportivos de Sdo Paulo, sendo esse projeto o grande investimento da atual gestdo,
praticamente a modalidade esportiva mais ofertada pela SEME, em alguns Centros Esportivos
é exclusiva. Também, sdo os maiores convénios e ainda acontecem diversos eventos de luta

organizados pelas federacGes e confederagdes para promocéo de faixa e competicoes.

Tematico de Ténis

O Ténis era desenvolvido dentro do Programa Clube Escola até 2013. Ap6s um
periodo sem a pratica do esporte, ele retorna em 2015, agora estruturado como Tematico de
Ténis e desenvolvido em 22 Centros Esportivos de Séo Paulo, tendo como principal intuito
difundir a pratica da modalidade para a populacéo.

Conforme Urano, sdo ofertadas 1.500 vagas no ténis, cujas atividades sdo

desenvolvidas por trés instituicbes conveniadas.

Tematico de Danca de Saldo
Iniciativa da gestdo atual da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagédo

(SEME), foi criada, em 2015, para disponibilizar os diferentes ritmos da danca de saldo. O



268

programa foi implantado em 37 Centros Esportivos municipais, com o intuito de promover
inclusdo social, fomentar a préatica de atividades fisicas, proporcionar a melhoria da qualidade
de vida, além de promover a integracao entre os participantes e possibilitar a reconstrucao dos
vinculos familiares e comunitarios.

Os publicos alvos do projeto sdo adultos e a terceira idade. O projeto nasceu da
experiéncia exitosa dos Eventos Vem Dancar. Urano afirma existirem mil vagas para a pratica

de danca em todos os Centros Esportivos.

Revirando a Virada

O diferencial do programa é o horério alternativo. O Revirando a Virada, projeto
criado em setembro de 2013, a partir da experiéncia com o Evento da Virada Esportiva, tem
como objetivo possibilitar praticas esportivas e de lazer para a socializacdo. Iniciou as
atividades com programacgdo de atividades 24 horas aos fins de semana, em 22 Centros
Esportivos. Em 2015, passou a acontecer em 18 Centros Esportivos das subprefeituras, com
inicio as 18h de sabado até 08h do domingo, sem intervalo, sendo mantido seu funcionamento

em 2016. Para Urano, o Projeto Revirando a Virada

[...] € um fracasso. Por diversos aspectos: seguranca, falta de estrutura,
animacao do local, etc. Sdo contratados animadores para motivar a pratica de
esportes, poucas pessoas participam das atividades propostas, mas utilizam
os Centros Esportivos para diferentes praticas esportivas, por exemplo,
corrida, caminhada, futsal, etc. O que € legal € o espaco aberto, caso se retire
os animadores ndo mudaria nada. Também, ndo ha necessidade de ficar
aberto toda a noite, o pessoal fica até no maximo as 22 horas e o Centros
ficam abertos a madrugada toda.

Marte também comenta sobre o projeto, ao ressaltar que “o Projeto Revirando a
Virada funciona em 18 Centros Esportivos, que permanecem abertos das 18 horas do sabado
até as 8 horas do domingo, com atividades esportivas de lazer, atendendo, mais ou menos, 3

mil pessoas”.

Circuito Clube Escola

Campeonato organizado dentro do Programa Clube Escola, cuja primeira edicéo
aconteceu em 2009, com a participacdo de Centros Esportivos e CDCs. Na gestdo anterior, 0
campeonato era disputado em nove modalidades coletivas: basquetebol, handebol, futebol,
ténis de campo, polo-aquatico, beach soccer, futsal, rugby e voleibol e em oito modalidades

individuais: atletismo, xadrez, judd, karaté, boxe, ginastica artistica, natacéo e skate, que eram
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as modalidades oferecidas no Programa Clube Escola. As disputas aconteciam nas categorias
Sub 10; Sub 12; Sub 14 e Sub 16.

Na atual gestdo, a competicao foi denominada Circuito Esportivo, com a alegacao
de que participam instituicdes que ndo sdo do Clube Escola. No ano de 2016, o Circuito foi
aberto a participacdo de Centro Esportivo, Centro Educacional Unificados, Clubes da
Comunidade e outros. O evento, porém, foi esvaziado — ndo tem mais transporte para a
competicdo e lanche, sendo disputada em apenas quatro modalidades: futebol, futsal, voleibol
e ginastica artistica (Festival). Foram mantidas as quatro categorias, apenas alterando a faixa
etaria Sub 11, Sub 13, Sub 15 e Sub 17.

Para Urano, “os circuitos esportivos e jogos da cidade diminuiram em nimero de

equipes, Centros Esportivos e CDCs envolvidos e populagdo em geral”. Segundo Netuno,

[...] o Circuito Clube Escola que era disputado em todas as modalidades
oferecidas, agora ndo acontece mais. Nessa gestdo, foram criados projetos de
eventos, como dia das maes, pais, dia da mulher, dia das criangas e Natal.
Nesses eventos sdo oferecidos dnibus para os Centros Esportivos levarem os
usuarios para o Centro Esportivo Tiete, onde sdo reunidos para pratica de
determinada modalidade. Assim, retiram pessoas das diversas zonas da
cidade para reunir no centro, o que ndo faz nenhum sentido.

Golfe para a Vida
Lancado, em 2014, o projeto “Golfe para a Vida”, iniciativa da SEME, se realiza

com aulas de golfe em 21 Centros Educacionais Unificados (CEUs) e 20 Centros Esportivos.
O programa € fruto do termo de cooperacdo assinado entre a Secretaria de Esportes e a
Confederacdo Brasileira de Golfe. Os gestores da SEME néo souberam informar a quantidade

de atendimentos e os resultados.

Virando o Jogo Sampa

O Projeto Virando o Jogo visa a inclusdo social, objetiva amenizar a situagdo de
pessoas em zonas de vulnerabilidade e risco social, diminuir a ociosidade no periodo nado
escolar, facilitar 0 acesso as atividades esportivas e de lazer e, principalmente, auxiliar aos
gue tém poucas possibilidades de frequentar aulas dirigidas ou de usufruir do lazer
espontdneo, préoximo de sua moradia. Assim, 0 projeto estd voltado para criancas e
adolescentes, de 03 a 17 anos de ambos 0s sexos, que residam ou circulam pelas pragas e em
situacdo de vulnerabilidade social e moradores de rua, por meio do esporte, lazer e recreagéo,
com modalidades, como o Basquete, a danga Hip-Hop, o Skate e também oficinas de

motricidade.
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Em 2011, o projeto foi implantado em trés locais na Cidade de S&o Paulo: o
Centro Comunitario Agua Espraiada, Praca Francisco Mendes de Sa e a Praca Marechal
Deodoro. O projeto final chegou a um total de 20 locais em 2012, com atendimento de 3.500
criancas e adolescentes. Atualmente, o projeto atende em trés locais da cidade: Largo Coracao
de Jesus - Luz; Centro Comunitario Aguas Espraiadas - Jardim Aeroporto e Praga Francisco
Mendes de S& - Glicério. Outro indicativo do encolhimento das atividades esportivas da

SEME e, consequentemente, do nimero de beneficiados.

Igualdade Racial no Esporte

A SEME, em parceria com a SEPIR (Secretaria de Promocdo da lIgualdade
Racial), criou, em 2013, o projeto Igualdade Racial no Esporte, no intuito de fomentar o pleno
acesso da populacdo negra as préaticas desportivas, consolidando o esporte e o lazer como
direitos sociais, e promover uma cultura de cidadania, toleréncia e igualdade racial entre todas
as etnias, além de diminuir as manifestacbes de discriminacdo de todas as naturezas.
Inicialmente, realizado em oito Centros Esportivos Municipais da cidade — Pirituba, Jaguarg,
Lapa, Jabaquara, Vila Santa Catarina, José de Anchieta, Taipas e Tatuapé —, ofereceu,
gratuitamente, a populacdo aulas de Capoeira, um esporte genuinamente brasileiro e
originario da cultura negra.

A SEME buscou implementar um esporte, no caso, a capoeira, considerado
patrimdnio cultural e imaterial, caracterizado por ser transmitido de geracdo a geracao e que
se mantém em constante atualizacdo pelas proprias comunidades que o praticam. A meta da

SEME é que, em 2016, todos os Centros Esportivos oferecam essa modalidade.

Salde no Esporte

O projeto “Satde no Esporte” foi uma iniciativa das Secretarias Municipais de
Saude e de Esportes, Lazer e Recreagdo cujo objetivo era o de aliar cuidados com a salde as
praticas esportivas. Comecou em 2008, atuando no Centro Olimpico de Treinamento e
Pesquisa (COTP), Quiosque da Saude no Parque Ibirapuera e Clubes Esportivos Municipais.

Foi estabelecido o Convénio n° 60, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre a
pactuacdo entre a Secretaria Municipal da Saldde e a Associagdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina (SPDM), com a interveniéncia da Secretaria Municipal de
Esportes, Lazer e Recreacdo e Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente.

O principal objetivo era oferecer avaliacdo e orientagdo aos usuarios como parte

importante na promocao a saude, a fim de melhorar a atencdo a sadde da populacdo de todos
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0s segmentos sociais nas diversas faixas etarias. Ao todo, eram dez equipes compostas por
dez profissionais de cada area da salude — enfermagem, fisiologia do esporte, fisioterapia,
nutricdo, psicologia, odontologia, educacdo fisica, dentre outros — que percorriam,
semanalmente, as unidades, nas diversas regides da capital.

Ao todo, o Programa Salde no Esporte realizou 133.358 procedimentos pelos
Clubes-Escola, 9.360 pelo Centro Olimpico e 913 atraveés do Quiosque da Salde. Esse

projeto, porém, foi encerrado na atual gestdo, em 2015.

ECOLE

O Espaco do Conhecimento de Lazer e Esporte (ECOLE) foi instituido em 24 de
marco de 2011, pelo Secretario da SEME Walter Feldman, na gestdo do Prefeito Kassab.
Tinha como objetivos promover a producdo, apropriacdo e disseminacdo de conhecimentos
sobre o Esporte e o Lazer, como ferramentas para aprimorar as politicas publicas
desenvolvidas pela SEME e favorecer o dialogo com a sociedade.

As atribuicbes do ECOLE eram: a) estimular a apropriacdo de conhecimentos
cientificos sobre esporte e lazer, pelo corpo técnico da SEME, necessarios a formulacdo e ao
aperfeicoamento das suas politicas pablicas; b) integrar a SEME as redes de producdo de
conhecimentos sobre esporte e lazer, nacionais e internacionais; c¢) promover a producao e
produzir conhecimentos cientificos e filosoficos necessarios a formulacéo e aperfeigoamento
das politicas publicas de SEME e d) disseminar e incentivar a disseminacdo de saberes que
promovam o reconhecimento, pela comunidade em geral, do valor do esporte e do lazer para o
desenvolvimento de uma vida saudavel.

As estratégias para atingir os objetivos do ECOLE foram as seguintes: grupos de
estudo, grupos de pesquisa, encontros de reflexdo sobre temas especificos, debates,
entrevistas, cursos, resenhas, clubes de leitura, palestras, exposicdes audiovisuais,
publicacdes, seminarios, congressos, entre outros

O ECOLE buscava contribuir para a construcdo e sustentacdo de politicas
publicas que serviriam como referéncia em ambito nacional e internacional, levando a SEME
a vanguarda em politicas publicas de esporte. O projeto foi esvaziado na gestdo atual e
finalizado. O unico colaborador da SEME que lembrou do projeto foi o que o coordenou

durante sua existéncia.
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Programas:

Clube Escola

O Programa Clube Escola, criado pelo Decreto n° 48.392, de 29 de maio de 2007,
foi uma proposta intersecretarial a ser desenvolvido conjuntamente pelas Secretarias
Municipais de Esporte, Lazer e Recreagcdo (SEME), Secretaria Especial para Participacéo e
Parceria (SEPP), Secretaria de Educacdo (SME), Secretaria da Saude (SMS) e Secretaria de
Coordenacéo das Subprefeituras (SMSP).

O objetivo era ndo sé de oferecer ao municipe em idade escolar a oportunidade de
participar das atividades esportivas, recreativas e de lazer, como também facilitar a incluséo
socioeducativa, promover a salude e a qualidade de vida, contribuir para o desenvolvimento
local (IDH), fomentar a préatica esportiva, aprimorar a integracdo entre as diversas faixas
etarias, descobrir novos talentos, além de possibilitar a reconstrugdo dos vinculos familiares e
comunitarios, com o envolvimento da familia nesse processo. Outra vez, nota-se 0S
superpoderes atribuidos, pela SEME, ao esporte, com objetivos diversos e de grande
amplitude. Entretanto, o programa € o que se caracteriza como esporte educacional.

Para cumprir os objetivos, o Programa Clube Escola deveria:

| - ampliar as atividades fisicas, esportivas, de lazer e de recreacdo na Cidade de
Sao Paulo, especialmente para os alunos da rede publica e seus familiares;

Il - proporcionar o aumento qualificado do acesso dos alunos aos equipamentos
sociais existentes na Cidade de S&o Paulo;

Il - contribuir para o enriquecimento sociocultural nas diferentes areas do
conhecimento; e,

IV - utilizar todo o potencial do equipamento esportivo.

O diferencial do Programa sdo as atividades intersecretariais, que aglutinava acdes
de educacéo, saude e sociais no desenvolvimento do esporte. A ideia de trabalho em conjunto

das Secretarias envolvidas era garantida em lei, conforme se constata no § 2°:

Todas as Secretarias envolvidas deverdo, no dmbito de suas respectivas
competéncias, cooperar para a implementacdo, execucdo e manutencdo do
Programa Clube Escola, por meio do compartilhamento de bases de
informacéo e do planejamento e implementacdo de a¢Bes conjuntas.
Entretanto, como pondera Vénus, “ndo existiu articulacdo entre as secretarias de
esporte e educacao para poder atingir as metas. Os Secretarios conversam e se articulam, mas

o segundo escaldo ndo consegue conversar”. Terra corrobora “a falha do Clube Escola foi ndo
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efetivar parceria com Secretaria Municipal de Educacdo (SME), assim realizando a¢fes em
conjunto e ampliando os atendimentos e oportunidades de pratica de esporte para todos os
municipes de Sdo Paulo”. Jupiter, pondera, mas também aponta a falta de articulacdo com a
SME como problema para o Clube Escola: “no inicio existia uma parceria com a secretaria de
educacédo que encaminhava as criangas para 0S centros esportivos no contraturno escolar para
praticar esportes, mas no decorrer dos anos isso se perdeu”. Para Mercurio, a grande mudanca

de uma gestdo para outra

foi no Clube Escola — observa-se a diminuicdo de atendimentos, recursos e
acles. O Clube Escola, que era o principal programa da gestdo anterior, foi
bastante reduzido e agora trabalha com oficinas semanais, especialmente, de
lutas, ministradas por federagdes contratadas.

Vénus também percebe o impacto da mudanca de gestdo, mas ndo exime 0s
funcionarios: “o Clube Escola era um projeto socioeducativo. A diminui¢do do Clube Escola
deve-se a mudanca de gestdo, mas também devido aos gestores da SEME, pois o projeto dava
muito trabalho”. Japiter lamenta o esvaziamento do Programa ao dizer que a prioridade da

SEME foi alterada para outras agoes:

O temaético de lutas ndo conseguiu manter ou resgatar as criangas e jovens do
Clube Escola, que por meio de instituicbes conveniadas competentes,
desenvolvia diferentes modalidades, como ténis, skate, circo e dangas. O
Clube Escola continua por decreto, mas muito esvaziado, hoje se trabalha
mais com atividades pontuais, ou seja, eventos. Eventos como dia das
criancas, dia dos pais, dia das mdes, dia da mulher, bailes — retine terceira
idade em um Centro esportivo com 3 a 4 mil pessoas, a SEME sede 6nibus e
lanche para os eventos etc.

Netuno, que era responsavel pelo Clube Escola, na gestdo anterior, entende que a

populacdo perdeu muito:

O Clube Escola era o programa de esporte educacional. Diminuiu 0 nimero
de modalidades que eram 12, como capoeira, ténis, remo, iatismo, polo
aquético, natacdo e os mais tradicionais, ficando apenas as lutas em 9
modalidades e o ténis que voltou em 2015. Hoje houve uma redugdo de no
minimo 50% no atendimento.

Urano corrobora as assertivas de Netuno e afirma que as modalidades estdo
restritas ao futebol e lutas nos CDCs. Urano, que ainda trabalha junto ao Programa, sintetiza

as mudancas sofridas.

Mudou muito o Clube Escola, as diretrizes continuam a ser seguidas, porém
ndo ha mais recursos, visibilidades, diversidade de modalidades, quantidade
de atendimentos, qualidade das atividades desenvolvidas, ja que as
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instituicbes que desenvolvem o esporte ndo tém expertise para trabalharem
com o esporte. Na gestdo anterior, as conveniadas eram instituicdes
especializadas em esporte e com experiéncia comprovada e agora € a
diretoria do CDC que faz a contratacdo dos profissionais para desenvolver o
esporte, que, na maioria dos CDCs, acarretou a contratacdo de profissional
desqualificado e perda da qualidade das aulas esportivas.

A fala de Marte demonstra claramente a diferenga do programa em cada uma das
gestdes. “Nao entendo o Clube Escola como esporte educacional. Na gestdo Serra sim, o
Clube Escola, em seu inicio, tinha carater educacional”. Fica evidente que a SEME,
atualmente, ndo demonstra interesse ou nao tem condicdes de desenvolver o esporte

educacional em seus projetos e programas.

Bosque da Fama

O Bosque da Fama é um espaco de integracdo entre o esporte, a historia e a
conscientizacao ecoldgica. Os grandes feitos dos maiores esportistas do Estado de Sdo Paulo
sdo perpetuados por meio de uma iniciativa que estimula a preservacao das espécies nativas
da flora brasileira com o plantio de uma arvore que recebe placa com o nome do atleta e
resgata a memoria do esporte paulista.

O programa foi lancado em 2008 e ja conta com nomes como Horténcia de Fatima
(basquete), Maurren Maggi (atletismo), Janeth dos Santos (basquete), Paula Gongalves
(basquete) e Carlos Domingos (Mosquito) (basquete), Gustavo Borges (natacdo), Maria
Esther Bueno (ténis), Zito, Pepe e Coutinho (futebol), Eder Jofre (pugilismo), Nelson
Prudéncio (atletismo), Daniel Dias e Joon Sook Seo (natacdo paralimpica) e José Roberto
Guimarées e Ana Moser (voleibol), entre outros homenageados.

Esse programa ndo foi questionado na entrevista em razdo de ndo se relacionar
com a democratizacdo e desenvolvimento da pratica esportiva na cidade. Ademais, nao foi

lembrado por nenhum dos colaboradores da SEME.

Ruas de Lazer

Ruas de Lazer é um projeto criado no ano de 1996, pela Secretaria de Esportes,
Lazer e Recreacdo a fim de trazer a prética esportiva para mais perto da populagéo,
permitindo aos moradores participarem das mais diversas atividades, entre elas as
brincadeiras tradicionais de rua e esportes.

Para o melhor uso das Ruas de Lazer, no dia 12 de novembro de 2014, foi

promulgado o decreto n°® 55.684 que, entre outras coisas, regulamentou o horério de
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funcionamento das 10 as 16 horas aos domingos e feriados. O Decreto também determinou
que as Ruas de Lazer deveriam

obrigatoriamente contar com um Conselho da Rua de Lazer, que serd
responsavel pelo gerenciamento da area e por zelar pela preservacdo da
sinalizagdo movel e dos materiais destinados as atividades que serdo
desenvolvidas. O Conselho da Rua de Lazer sera formado por dez moradores
da via e terd um coordenador, escolhido por seus integrantes, o qual seré seu
representante perante o0s érgdos da Prefeitura.

O requerimento para implantagdo da Rua de Lazer foi protocolado na
Subprefeitura competente, acompanhado dos seguintes documentos:

| — Croquis indicando a via publica, o trecho pretendido e as ruas adjacentes;

Il — Abaixo-assinado contendo nome completo legivel, endereco, assinatura e
namero de documento de identidade de, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos moradores
do trecho da via publica escolhida, podendo corresponder a cada residéncia somente uma
assinatura.

Esse Programa que completa 20 anos, em 2016, é composto, de acordo com o site
da Prefeitura, por cerca de mil ruas de lazer na cidade. Entretanto, o programa esta
abandonado. Atualmente, muitas ruas ndo sdo mais fechadas, ndo € fornecido material para
pratica de brincadeiras e jogos, e nem mesmo o material de sinalizacdo, como cavaletes, fitas
demarcatorias, etc., sdo fornecidos para o Conselho Gestor da Rua de Lazer.

Na gestdo Haddad foi criado o conceito de rua aberta, quando sdo fechadas
grandes avenidas da cidade para a pratica de esporte e lazer, como a Av. Paulista, Av. Sumaré
e Av. Carlos Caldeira, entre outras. Cabe a prefeitura apenas fechar a avenida para o trafego
de carros, algumas ndo acontecem mais, devido ao ndo apoderamento do espaco pela

populacgéo para o lazer.

Ciclofaixas

Iniciativa da Prefeitura de Sdo Paulo/SEME em parceria com o Bradesco langada
em 30/08/2009, as ciclofaixas funcionam aos domingos e feriados. A iniciativa comegou
ligando alguns parques da cidade, opcdo para que as pessoas pudessem aproveitar o dia de
descanso junto com a familia e os amigos ou simplesmente fazerem um programa saudavel,
divertido e prazeroso. Hoje as faixas exclusivas para as bicicletas percorrem centenas de
quildmetros pela capital paulista.

As Ciclofaixas possuem sinalizacdo préopria. As ruas que ocupam sao todas

pintadas e demarcadas com cones que fazem a separacgdo entre a faixa dos ciclistas e a dos
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carros e, nas principais vias, a velocidade maxima da pista é reduzida — tudo para evitar
acidentes e fazer com que o ciclista encontre seguranca para pedalar. Atualmente, segundo o
site da SEME, retinem cerca de 100 mil pessoas todos os domingos e feriados.

O Programa é um sucesso, com milhares de usuarios. Executado em parceria com
0 Bradesco, os funcionarios da SEME nédo tém conhecimento da gestdo do programa. As
informagdes levantadas com os entrevistados sdo que a parceria é estabelecida pelo Gabinete
da SEME e praticamente terceiriza para o Bradesco, que contrata pessoas para trabalharem

nas Ciclofaixas.

Circuito Popular de Corridas de Rua

O programa instituido, em 2008, oferece provas de corridas e caminhadas
gratuitas em diferentes subprefeituras de Sdo Paulo ao longo do ano, atendendo a corredores
de elite e pessoas que buscam recreacdo, salde e qualidade de vida. Na cidade, o circuito é o
unico que oferece provas gratuitas. O objetivo foi democratizar a préatica de corrida, levando
para as regides periféricas da cidade e para aqueles que ndo podem pagar inscricdo para
participar de corridas de rua. Sdo fornecidos Kits com camiseta, numeracdo, chip (marca
tempo), lanche e hidratacdo durante o percurso e os que completam a prova recebem medalha
comemorativa.

No ano de 2016, o Circuito Popular de Corridas oportunizou 27 provas de corrida
e caminhada distribuidas em todos os meses do ano. Mercdrio, Saturno e Japiter comentaram
que as corridas se consolidaram nessa gestao.

Ao verificar as informacdes sobre os atendimentos e acdes nos diferentes eventos,
projetos e programas da SEME e debrucar-se para cotejar e refletir sobre as gestdes, entende-
se que cabe uma consideracdo parcial para organizar o que foi apurado e inferir algumas
decorréncias. Assim, compreende-se que € importante, para facilitar a visualizacdo e
entendimento, organizar os diferentes atendimentos e acdes da SEME em quatro estagios e

classificar os eventos, projetos e programas que se encontram em cada um dos estagios.
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Quadro 1- Acbes classificadas quanto aos estagios

Estégios Acdes

Ruas de brincar
Polos de brincar
Virando o jogo
Saude no esporte
ECOLE

Iniciado em gest&o anterior e finalizado
na atual

Copa SP 14
Manhés Olimpicas no Pacaembu
Datas Comemorativas
Implantados na gestdo atual — Haddad  Revirando a Virada
Igualdade Racial no esporte
Tematicos de Lutas, Ténis e Danga de Saldo
Golfe para a vida

Virada esportiva

Jogos da terceira idade

Circuito Clube Escola — Circuito Esportivo
Clube Escola

Ruas de Lazer

Implantados em gestdes anteriores e
continuam com reducéo na atual

Circuito Popular de Corridas de Rua
Taca Cidade de S&o Paulo de Futebol

Inicio em gestdes anteriores e que Vem Dancar
continuam com avangos Bosque da Fama
Ciclofaixas

Nota-se que algumas atividades da SEME, sejam elas eventos, projetos ou
programas, continuam e sdao consolidadas pela repercussdo e impacto causados a populacao,
outras sdo arrefecidas por questdes orcamentarias ou politicas, ou até ambas. Contudo,
também foram criadas e realizadas novas ac6es pela SEME, que precisam ser avaliadas com
mais tempo de execuc¢do, pois ainda € cedo para saber sua eficacia no atendimento as
demandas da populacdo paulistana. Entretanto, também é necessario levar em conta que, com
as novas atividades, ndo ocorreu aumento de programas, projetos e eventos no periodo, mas
sim o término de alguns € o inicio de outros.

A opinido geral dos entrevistados é de diminuigdo no atendimento — para alguns
chegando a 50%, nos programas, projetos e eventos, com algumas exce¢fes de acréscimo no
Vem Dangcar, Corridas de Ruas e Tematicos de Lutas. Todavia, é fundamental advertir que
ndo se pode refletir sobre ndmeros confidveis, pois as falas dos entrevistados séo
contraditérias, superficiais e, muitas vezes, podem ser prejudicadas por simpatias, ou ndo, a

determinadas ag0es.
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Sobre a divulgacdo de acGes e resultados, Vénus afirma que, de modo geral, sem
isentar nenhuma gestdo anterior, “quem esta do lado de fora vé uma coisa, quem esta dentro é
outra. Muito se advoga em termos de transparéncia publica, mas a coisa € maquiada. Muita
pressao para maquiar resultados de metas atingidas™.

N&o se pode chegar a numeros precisos, porém, o que fica claro é que o esporte
educacional, desenvolvido especificamente pelo Clube Escola, foi 0 mais impactado com a
mudanca de gestdo, com todos os entrevistados assegurando que ocorreu diminui¢do no
atendimento, instituicbes conveniadas e na qualidade das atividades pedagdgicas. A parceria
estipulada entre a SEME com a UNESCO, em 2011, de colaboracdo técnica e
desenvolvimento do Programa Clube Escola, com levantamento de indicadores de resultados,
formacdo de professores e instituicdes conveniadas, foi redesenhada, conforme Saturno, para
atender ao mapeamento e elaboracdo do Plano Municipal de Esportes, que se encontra ainda
em desenvolvimento em 2016, com um de seus eixos direcionado ao esporte de alto
rendimento. Assim, nota-se a tese da reproducdo social, de Bourdieu (1990), acontecendo
pelo poder do capital cultural. Os responsaveis envolvidos na organizacdo do plano de esporte
da cidade que direcionara as politicas publicas de esporte, o fazem a partir de sua cultura, no
caso, a cultura esportiva do esporte de alto rendimento, predominante na SEME e na
sociedade em geral.

As verdadeiras causas do esvaziamento do Clube Escola podem ser encontradas
somente com o Secretario de Esportes e seus assessores diretos, jA que as decisdes
estratégicas, objetivos e outros aspectos sdo definidos no gabinete e sem a participacdo dos
funcionarios efetivos da SEME. As reflexdes sdo realizadas a partir da percepcdo dos
funcionarios, de dados soltos aqui e ali, de informacdes parciais colhidas por eles, da
experiéncia vivida dentro da SEME pelos funcionarios, que apontam a questdo politica como
a causa de cortes no Clube Escola — 0 maior programa que caracterizava a gestdo anterior.
Todavia, existe a consciéncia de que a causa real pode ser outra e respondida apenas pelo staff
mais proximo do Secretario de Esporte, Celso Jatene.

As reducOes de atendimento nas diferentes atividades promovidas pela SEME
ocorrem pela diminuicdo de funcionarios da SEME com as aposentadorias, redugdo das
instituicbes conveniadas, arrefecimento dos investimentos da SEME em programas e
especialmente pela alteracdo dos processos de gestdo que desqualificam os trabalhos. O
entendimento é de que, se a gestdo fosse profissional, qualificada e menos politica, poderia
superar a falta de funcionarios efetivos e avancar na democratizacdo e desenvolvimento da

cultura esportiva.
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5.3.5. Politica

Durante as entrevistas, percebeu-se que o tema politica era constantemente
mencionado por todos os funcionérios ouvidos. Assim, para aprofundar esse aspecto, a
conversa foi conduzida no sentido de esmiucar as questdes politicas que se relacionam com a
SEME. O primeiro aspecto refere-se ao fato de que os Secretarios nomeados para a funcao
desconhecem sobre esporte, sdo geralmente vereadores indicados aleatoriamente pelo partido
para assumirem a Secretaria, que aceitam com a possibilidade de projecao e escala politica.

A fala de Vénus demonstra claramente essa perspectiva: “uma Secretaria
desprestigiada, especialmente pelo entendimento de senso comum que se tem sobre o esporte,
que ndo reconhece o valor do esporte”. Mercurio concorda: “0s Secretarios utilizam a SEME
para ascensdo politica”, e, ainda, adiciona: “a politica ndo se preocupa em melhorar a
estrutura e gestdo de esporte em Sao Paulo. Acham que todo mundo entende de esporte, mas
deveria ser um profissional de carreira”. Saturno ndo obstante a percepcdo de uso politico da
SEME, confirmando que é usada como escada politica, elabora algumas ponderagdes: “nao
necessariamente alguém da educagdo fisica ou do esporte ¢ bom secretario de esportes”. A
ressalva de Saturno é corroborada por Plutdo, que afirma ter mudado sua concepcédo sobre a
necessidade de um profissional de educacao fisica como Secretario de Esporte, especialmente,

apos a gestdao Walter Feldman, quando concluiu que,

[...] o mais importante é ter um politico experiente, articulado e com tramite
em diferentes esferas do poder e que trabalhe juntamente com os
funcionérios que entendem de esporte e, assim, focasse na busca de recursos
em diferentes escalas da politica para a realizacdo dos projetos elaborados
pela SEME.

Saturno coloca que muitos secretarios na SEME ndo eram politicos, mas nédo
foram bons gestores, desconhecendo a politica de esporte, como “pastor, cantor, jornalista
esportivo, atleta e outros”. Pode-se inferir que a SEME é entendida como sem importancia
para a gestdo da cidade — o esporte é totalmente relegado a segundo ou terceiro plano na
agenda politica.

Terra reafirma as assertivas anteriores, colocando mais foco no poder politico de

guem assume a secretaria de esporte: “a SEME € usada para fazer o que o Prefeito deseja, 0
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politico € de pouca expressividade e, geralmente, ndo sabe sobre esporte e nem tem forca
politica para arrecadar recursos”.

A falta de poder politico do Secretario e até do partido politico que assume a
SEME mencionado por Terra €, também, bastante comentado pelos outros funcionarios.
Entendem que a SEME é destinada ao partido menos expressivo da coligacdo politica para a
eleicdo. Segundo Urano, em razdo de o proprio orcamento ser um dos menores e de menor
repercussao politica, assim o Secretario, geralmente também & politico de pouca representacdo
publica e poder. A fala de Merctrio confirma que a SEME ¢ “geralmente delegada para os
partidos nanicos da coligacdo de partidos para a eleicdo”. Marte vai no mesmo sentido ao
dizer que “a SEME ¢ gerenciada por partido nanico da coligacao eleita”. Netuno tem a mesma
impressdo, mas fala especificamente da gestdo atual: “a SEME ¢ a ultima da escolha, quem
vem para ca nao tem conhecimento e nem quer se abrir para isso. Nao é dado espaco para 0s
funcionarios trabalharem, os comissionados chegam e determinam as agdes e politicas”.

Jupiter, de forma conclusiva, determina que “a SEME teve como Secretarios
importantes politicamente somente a Nadia Campedo, Arnaldo Faria de Sa e Walter Feldman,
geralmente é um vereador que precisa ser encaixado em cargo do executivo da coligagdo”.
Opini&o apoiada por Plutdo que, como relatado anteriormente, entende terem passado pela
SEME apenas trés secretarios relevantes para o desenvolvimento do esporte, apenas
divergindo quanto a Arnaldo Faria de Sa — para ele, Caio Pompeu de Toledo teve mais
sucesso frente 8 SEME.

Nas duas gestbes analisadas, temos a excecdo do Walter Feldman, que era do
PSDB, partido forte na coligacdo e, até por isso, julgam que sua gestdo conquistou melhores
resultados, e depois Bebeto Haddad (vereador), politico de pouca expressao do PMDB
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro), que assumiu devido a um acordo politico do
Prefeito Kassab para passar projeto na camara. Na gestdo atual de Fernando Haddad, foi
nomeado Celso Jatene, vereador do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) e agora € do PR
(Partido da Republica), ou seja, partidos com pouca expressdo da coligacdo. Jatene se afastou
em margo de 2016 da SEME para tentar a reeleicdo como vereador e, em 30 de margo de
2016, tomou posse como Secretario da SEME José de Lorenzo Messina, que é filiado ao
Partido Popular Socialista, candidatou-se a deputado estadual, em 2010 — mas ndo se elegeu.

O atual Secretério, na tentativa de reverter o quadro de desmotivacdo dos
funcionérios e resgatar a valorizacdo e autoestima dos colaboradores, implantou, em seu

primeiro ato, o projeto Semear Conquistas. O projeto iniciou com palestra mediada pela
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empresa Great Place To Work (GPTW)3* com o tema “A melhor organizagdo para se
trabalhar” — uma visdo metodoldgica e experimental da entidade que classifica as melhores
empresas para se trabalhar no Brasil. Na sequéncia, foram criados concursos internos de
projeto inovador de esporte, inovacdo de processos, melhor fotografia e outros para serem
premiados. Os concursos e cursos ainda estdo em andamento quando foram finalizados os
registros deste estudo, ndo podendo avaliar o impacto no quadro funcional da SEME.

Durante as conversas, os entrevistados utilizavam constantemente o termo “a
SEME € moeda de troca”. Questionados sobre ao que se referiam quando empregavam essa
expressao, as explicagdes foram no sentido de demonstrar que a indicacdo do Secretério é
somente politica e sem pardmetros de conhecimento, competéncia e envolvimento com a
causa do esporte.

Para os funcionarios, os prefeitos indicam o secretario de partido nanico da
coligagcdo para cumprir os acordos e para conquistar e manter a maioria na Camara de
Vereadores, governando mais facilmente com a aprovacao de seus projetos. Mercurio, Terra e
Saturno afirmam que a SEME é moeda de troca em todas as gestfes, e Netuno garante: “nds
somos moeda de troca, ¢ nitido isso”. 1sso demonstra que o esporte realmente ndo faz parte da
preocupacdo dos gestores publicos da cidade de Sdo Paulo, que ocupam a pasta apenas no
sentido de aumentar sua visibilidade politica. Bourdieu (1983) ja alertava que a utilizacdo do
esporte para a promocao politica ocorre de maneira dissimulada.

A justificativa para esse entendimento, na visdo dos entrevistados, é o alto
investimento e realizacdo constante de eventos, especialmente os de alto rendimento que gera
consideravel midia para sua projecdo no cenario politico. Na busca de explicacdes mais
detalhadas, as conversas foram revelando que o uso politico da SEME vai além do primeiro
escaldo, escancarando o termo “moeda de troca”. Segundo Jupiter, “a SEME ¢ extremamente
politica. Coloca-se alguém como Secretario de Esportes que vai nomeando todo o seu staff de
ordem politica, inclusive os gestores dos Centros Esportivos™.

Os gestores de Centros Esportivos séo denominados Coordenadores de Unidades,
e a legislacdo ndo exige que sejam de cargos de carreira efetiva, nem que tenham qualquer
formacdo universitaria, diferentemente de outras Secretarias Municipais, como na Educacéo,
pois os Diretores de Escolas sdo formados em Pedagogia e, obrigatoriamente, funcionarios

efetivos do Municipio.

32 Empresa de consultoria, capacitacdo e treinamento profissional, a partir de pesquisa de clima organizacional,
praticas culturais e benchmark.
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Segundo Plutdo, ja foi elaborado um projeto que exigia que os Coordenadores dos
Centros Esportivos fossem formados em Gestdo Publica ou Educacéo Fisica e enviado para a
Camara de Vereadores de Sdo Paulo, mas ndo foi aprovado. A assertiva de Plutdo comprova

que,

[...] o cargo politico dos gestores de equipamento aparece no esporte, cultura
e verde, ndo importa a competéncia e qualificagdo, mas sim o trabalho para
campanha eleitoral. A gestdo anterior apresentou projeto de lei que exigia
nivel universitdrio para a ocupacdo de cargo de coordenacdo dos
equipamentos esportivos, mas ndo passou.

Assim, a gestdo dos Centros Esportivos € distribuida aos vereadores para garantir
a maioria na Camara, e esses indicam para Coordenadores das Unidades de Esporte pessoas
de vinculo partidario e aliados para fazer politica na regido do Centro Esportivo. As

consideracGes de Netuno confirmam o uso politico:

a politica é muito forte, especialmente nas unidades. O nivel de formagao
dos coordenadores das unidades é muito baixo, sua fungdo é apenas politica
na regido. Os vereadores, que indicam os coordenadores para realizarem
politicas na regido dos Centros esportivos.

Urano cita que esses Coordenadores sdao um fator de dificuldade no
desenvolvimento do esporte, pois “os Coordenadores dos Centros Esportivos sdo cargos de
‘confianca’ e a grande parte desses gestores nao sdo minimamente preparados para a fun¢ao”.
Dessa forma, consegue-se compreender o termo “moeda de troca”, empregado pelos
funcionarios da SEME, ou seja, a SEME e os Centros Esportivos sdo instrumentos de
barganha politica para a conquista de votos, tanto na Camara de Vereadores de S&o Paulo,
como nas eleicdes para Vereador e até para Conselho Tutelar. Vénus é contundente ao
explanar que, “a SEME ¢ um cabiddo de cargos para os que apoiam o governo ou partido”.

Portanto, os gestores que estdo a frente das decisbes e implantacdo de politicas
publicas de esporte orientam seus atos para a manutencdo do poder, reelei¢cdo, ascensdo
politica e partidaria, ndo com a democratizagdo do esporte, desenvolvimento da cultura
esportiva e aumento do lazer ativo da populacao, ou seja, a politica publica de esporte em Séo
Paulo caminha no sentido, apresentado por Horne e Manzenreiter (2006), de uso do esporte
para fins ndo esportivos e sim, como politica para manutencdo do poder.

A maioria dos funcionarios apontam a realizacdo da politica esportiva da cidade
de Séo Paulo como desqualificada e improdutiva para a ampliacdo e qualificacdo da préatica
esportiva. Para Vénus, “a politica ¢ muito mal desenvolvida, ainda acreditam que fazer

politica de esporte ¢ distribuir camiseta e fazer campeonato”.
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A politica de esporte precisa evoluir muito, comecando pela gestdo. Os
funcionarios efetivos também tém responsabilidade para a evolugdo do esporte, das politicas
de esporte e da propria SEME, iniciando pelo controle e avaliagdo dos dados, processos e
resultados das diferentes acdes. Sem informac@es precisas, € impossivel realizar uma gestéo
competente e chegar a resultados positivos. A estrutura organizacional da SEME foi montada,
em 2008, entendendo a relevancia do controle das informagdes, tanto que foi instituida a
Assessoria de Planejamento e Informacdo (API) que centralizaria os dados para o
planejamento e politica. Entretanto, como relatou Vénus, as unidades e gestores locais e
regionais boicotavam a API para dificultar o controle de dados. Conforme Plutdo, “a nova
gestdo desmobilizou as coordenadorias e a API; ndo se encontra mais nada de dados”.

Apbs a andlise das informacdes das cinco categorias, a constatacdo € de que o
esporte, em S&o Paulo, agoniza. Os fatores para o decréscimo das acBes da SEME, entre
outros, sdo a diminuicdo de funcionarios efetivos na SEME, com diversas aposentadorias e
sem novas contratacGes, chegando a ndo existir sequer um professor em alguns Centros
Esportivos. Logo, temos menos professores ministrando esportes que na década de 1990.

Outro fator que indica o encolhimento do esporte na cidade é a percepcao dos
funcionarios entrevistados quanto ao menor numero de instituicbes contratadas para a
prestacdo de servicos de atendimento da SEME, que acarreta a mais um aspecto de reducéo da
SEME, talvez o mais relevante, que é a diminui¢do de municipes nos projetos e programas e
até nos eventos.

Os recursos da gestdo atual, contando a inflacdo no periodo de janeiro 2009 até
julho 2016, encontram-se em 63,75% da anterior — provavelmente, serdo menores que a
anterior, mesmo que, em valores absolutos, sejam maiores. Porém, como relatado
anteriormente, a questdo maior ndo é o montante de investimentos, mas sim a mal aplicacao
das verbas. Todos os colaboradores pesquisados apontam para a priorizagdo de eventos
pontuais pela gestdo atual, que ndo favorecem o desenvolvimento do habito e prazer pela
pratica esportiva — 0s eventos de datas comemorativas sdo o maior exemplo dessa estratégia

da SEME. A fala de Terra evidencia o foco em eventos:

A SEME investe muitos recursos em grandes eventos esportivos, como
UFC, Formula 1, Férmula Indy, biketour e outros pequenos eventos, que
geralmente sdo realizados com recursos de emendas parlamentares para
promogdo do vereador, sem fomento para a pratica esportiva e beneficios
para a populacéo.
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Bourdieu (1983) ja demonstrava que 0s eventos esportivos sdo uma Otima
estratégia para a promocdo politica e, dessa maneira, nao é diferente do que ocorre na SEME.

Os recursos destinados a SEME sempre foram poucos, nunca chegaram a 1% do
orcamento geral do municipio — reivindicacdo antiga dos atores do esporte, inserida nos
documentos da segunda Conferéncia Nacional do Esporte, em 2006. As verbas, portanto, sao
minimas para o esporte, fato que explicita qual o valor que os governantes destinam ao tema.
A gestdo anterior chegou a 0,72% em somente um dos anos (2012), e a atual a 0,6% em 2014
— pouquissimo, se cotejado aos discursos politicos do esporte como fator de educacéo, saude,
moral, justica, ética e tantos outros.

Pior ainda € pensar que boa parte desses poucos recursos € investida em
programas de treinamento para o alto rendimento, como Centro Olimpico de Treinamento e
Pesquisa, equipes de alto rendimento, bolsa atletas e em eventos de espetaculo esportivo.
Especialmente, quando se constata que o programa de esporte educacional, o Clube Escola,
foi o que mais encolheu, com diminuigdo de recursos, atividades, eventos, participantes etc.
Os investimentos sdo, no minimo, equivocados quando aplicados em eventos pontuais e sem
relacdo com os programas desenvolvidos.

A fala é vigorosa e acentuada quanto a perda de oportunidade da SEME em
alavancar o esporte com a realizacdo da Copa do Mundo FIFA. Ndo aconteceu nenhum
movimento politico dos secretarios e mesmo dos funcionarios da SEME, para planejar e
conquistar um legado para o esporte da cidade — quanto mais para o esporte educacional. A
década do esporte passou e nada avangou.

Exemplo claro pode ser o aumento da populacéo da cidade em 440 mil habitantes,
e ndo haver aumento do numero de equipamentos esportivos; ao contrério, projetos e
programas foram substituidos e ndo aumentados. Alids, a perspectiva é de diminuicdo de
espacgos e equipamentos, em razdo de alguns CDCs e até Centros Esportivos estarem sendo
cedidos para Secretaria de Educagdo e Secretaria de Saude. Outro, sd0 0s numeros de
atendimentos ndo aparecerem no site, quando divulgados nédo representam a realidade, por
exemplo o nimero de atendidos na Virada Esportiva ser de, aproximadamente, 4 milhdes,
quase metade da populacéo, o que é impossivel de acontecer. Segundo Mercurio, “os numeros
nao podem cair” e continuam informando sempre proximo a este.

Dessa forma, parece que a SEME caminha na dire¢do do que Trautwein (2008)
determina como ameacas a gestdo publica de qualidade, como a falta de concursos publicos,
que torna o Estado insuficiente para as demandas; a auséncia de integracdo no sistema

esportivo, que ndo favorece o didlogo entre SEME, clubes, ONGs, federacdes, confederacdes,
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associagOes, universidades, atletas e conselhos profissionais e outros atores esportivos da
cidade; a descontinuidade de programas e projetos nas mudangas governamentais;
desconsideracdo de estudos e documentos de seminarios, congressos e foruns e néo
investimentos efetivo em sistema de avaliagdo quantitativo e qualitativo que possibilite o
controle e planejamento de agdes.

Ao analisar as duas gestdes, percebe-se que o esporte definha em Sdo Paulo ha
algum tempo, e a Copa do Mundo FIFA, que poderia ser um alento, impulso para a
recuperacdo, nao alterou o quadro. Isso comprova a assertiva de Pillay e Bass (2008, apud
ALMEIDA, MEZZARDI e MARCHI JUNIOR, 2009) de que os megaeventos tém muitas

promessas de desenvolvimento, mas ndo sédo cumpridas.

5.3.6. Legados do Megaevento Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014 no esporte de S&o
Paulo

O tema Copa do Mundo FIFA foi introduzido nas entrevistas com muita sutileza:
primeiro questionou-se a relacdo pessoal e da coordenadoria com o0 megaevento, qual a
impressdo deles com a Copa FIFA no Brasil e, especialmente, na cidade de Sdo Paulo;
posteriormente, se esse evento tinha ocasionado algo nos processos de trabalho da SEME. As
respostas foram surpreendentes, pois revelavam a inexisténcia de qualquer relacdo — parecia
gue a Copa FIFA ndo tinha acontecido na cidade de S&o Paulo, ou gue se tratava de evento de
outra esfera, por exemplo, um grande festival de musica, que néo teria significado para uma
Secretaria de Esporte, Lazer e Recreagdo.

Conforme Urano, “a Copa ndo interferiu em nada na SEME” e, para Jupiter, “a
SEME ficou totalmente alheia & Copa do Mundo, ficava sabendo das coisas como a populacao
em geral, perdendo uma grande oportunidade de fomentar e incentivar o esporte na cidade.
Nao aconteceu nada em Sao Paulo”. As colocagdes dos entrevistados era que tinha sido criada
a SECOPA e tudo que estava relacionado a Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014 foi
determinado nessa esfera. Comentavam que apenas um funcionario da SEME tinha sido
deslocado para trabalhar na nova Secretaria — nesse caso, Plutdo — e, ainda, que deveria
conversar com ele para saber algo sobre a Copa FIFA em S&o Paulo. A entrevista com Plutéo,
como ja relatado anteriormente, demonstrou que a SECOPA se preocupou apenas com a

logistica de treinos e jogos das selecBes que jogaram em S&o Paulo, com a seguranca e
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cumprimento das determinagdes da FIFA, ndo pensando em nenhum momento em possiveis
avancos do esporte na cidade com a realizagcdo do megaevento esportivo.

Conforme relatavam, mostravam indignacdo: a SEME ndo aproveitou a Copa
FIFA para alavancar o esporte. 1sso pode ser constatado nas falas, como a de Netuno — “nédo
houve nenhuma repercusséo da Copa do Mundo na SEME, como se ndo existisse. Seria
importante a participacdo da SEME na Copa, buscar um legado para o esporte, esperei
ansiosamente pela Copa, mas ndo aconteceu nada” — e também a de Terra: “ndo houve
planejamento da SEME para aproveitar a Copa para favorecer a pratica esportiva”. As
informacdes comprovam a falta de planejamento das Secretarias de Esporte das cidades-sede
da Copa do Mundo FIFA explanadas por Paiva e Rossetto Junior (2014).

Na cidade de Sdo Paulo, nada foi pensado no sentido de desenvolvimento do
esporte. A SEME ficou distante do planejamento das acdes da Copa do Mundo FIFA, o0s
atores detentores de conhecimentos especificos do esporte da cidade ndo foram ouvidos,
sequer foi pensado em possibilidades de alavancar o esporte com o advento da Copa do
Mundo FIFA. Nao foi planejado nenhum projeto de esporte como contetido escolar, nem em
vincular o esporte a projetos sociais efetivos, quanto mais propostas e acdes de
democratizacdo e ampliacdo da pratica esportiva. O esporte em Sdo Paulo sofreu um
retrocesso nos ultimos anos, demonstrando claramente, que 0 megaevento ndo impactou
positivamente e, ainda, impactou negativamente.

No andamento da conversa, insistia-se com a pergunta sobre o possivel legado da
Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014 para o esporte em Sdo Paulo. As respostas foram em
direcdo aos pressupostos iniciais da tese. Mercurio, Vénus, Jupiter e Netuno, veementemente,
afirmaram que ndo houve legado. Saturno foi mais contundente dizendo que “o legado foi
negativo para o esporte”. Dessa forma, perdeu-se a oportunidade de alavancar o esporte com o
megaevento e assegurar a garantia dos direitos aos cidaddos preconizada por Filgueira
(2008b). Todavia, contestada por diversos autores, que apontavam 0 megaevento como uma
mercadoria a ser comercializada.

Terra, Marte e Plutdo sinalizaram para a Copa Sub 14 como legado da Copa
FIFA. Urano apontou a contrapartida do Sport Club Corinthians pela construgdo do Estadio
que recebeu os Jogos da Copa e depois foi cedido ao clube como legado, mas advertiu que
consistiam em festas organizadas pelo Corinthians, que aconteceram somente na gestao
anterior, para receber criancas usuérias dos Centros Esportivos em dias comemorativos, como

dia das criancas e outros. “Nesses eventos davam bolas, mochilas, camisas e realizavam tour
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no clube para aproximadamente 200 criangas e adolescentes em cada festa, totalizando 800
por ano” (URANO). Na gestao atual ndo aconteceu nada.

Plutdo ainda aponta como legado para o esporte de Sdo Paulo “os implementos de
treinamento, como barreira movel e par de traves, redes e duas maquinas de gelo que a FIFA
adquiriu para os treinamentos da Copa do Mundo no Estadio do Pacaembu e foram
disponibilizados para a Prefeitura”. Todavia advertiu que a Prefeitura investiu no plantio e
manutencdo dos gramados dos campos de treinamento dentro do padrdo FIFA, que ndo foram
poucos o0s recursos designados, além da disponibilidade do trabalho dos funcionarios para a
SECOPA e conclui que “para a SEME, a Copa nao acresceu nada”.

As afirmagdes dos entrevistados contrariam Estender, Volpi e Fittipaldi (2011)
guanto ao desenvolvimento de cultura, impactos sociais ou de infraestrutura esportiva. As
despesas da Prefeitura com os campos e estadios ndo foram minimamente restituidas pela
Copa do Mundo FIFA- Brasil 2014.

O legado esportivo mais evidente é o novo estadio de futebol, a Arena Corinthians
como é conhecida, porém esse é privado e de uso restrito. Mesmo com todo o dinheiro
investido pela Prefeitura de Sdo Paulo na construcéo, o Sport Clube Corinthians ndo permite a
utilizacdo do Estadio como contrapartida. Marte mencionou que solicitou duas vezes o
Estadio para realizacdo da final da Taca Cidade de Sdo Paulo de Futebol — na primeira vez a
final era entre Itaquera e Cidade Tiradentes e foi negada a utilizacdo com a argumentacédo de
que a solicitacdo foi muito proxima. A segunda solicitacdo foi com 10 meses de antecedéncia,
para a realizacdo da final do mesmo campeonato na edi¢do de 2016, e a justificativa para ndo
ceder foi a de que o Estadio estaria disponivel para o Comité Olimpico Internacional (COl)
para as Olimpiadas Rio 2016. Contudo, o Estadio foi sendo utilizado normalmente pelo
futebol do Clube durante os meses que antecederam ao megaevento, inclusive em julho.

A Prefeitura de Sao Paulo foi parceira na construcdo, mas o Clube ndo retribui
minimamente para o desenvolvimento do esporte. Logo, foi destinada verba publica para o
beneficio privado. O setor pablico se envolveu na construcdo, como propde Filgueira (2008b),
mas sem planejar e demarcar qual o retorno para a populacéo.

Dessa forma, a cidade de S&o Paulo destinou R$ 500 milhdes em empréstimos em
precatorios para a construcao da Arena destinada a Copa do Mundo FIFA, a qual foi entregue
para o clube privado Sport Club Corinthians, que tem como uma das formas de pagamento a
realizacdo de ac¢Ges socioesportivas, mas que ndo vem cumprindo com seu débito. Ao mesmo
tempo, os recursos da SEME foram encolhidos e, consequentemente, as acdes de esporte para

a populacdo também. Constitui-se, entdo, em contrassenso ao investir em equipamento
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esportivo particular, com acesso restrito e favorecedor de acimulo de capital privado,
enquanto o esporte da cidade definha, sem funcionarios, reformas, qualificagdo de
profissionais, novas estruturas, materiais e equipamentos etc. A maxima de que no
capitalismo, os lucros sdo privados, mas 0s custos sdo publicos se confirma.

Os mais de R$ 500 milhdes investidos pelo municipio de S&o Paulo em esporte de
alto rendimento espetacularizado, ao financiar a construgdo da Arena para promover 0s jogos
da Copa do Mundo FIFA e um possivel legado intangivel de boa imagem como cidade global
no exterior ndo financiam a educacdo, salde, seguranca e nem mesmo O esporte para a
populacdo — esferas que sdo carentes de verbas puablicas para seu desenvolvimento e
qualidade. A definicdo do espetaculo esportivo como prioridade relegou a segundo plano
politicas e acdes publicas de democratizacdo do acesso ao esporte, cujo legado seriam muito
mais grandiosos que a realizacdo da Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014.

Dessa forma, percebe-se que ndo houve envolvimento da SEME com a Copa do
Mundo, que ndo existiu o planejamento de agdes para que se conseguisse algum legado
significativo para o esporte do municipio. Coakley e Souza (2013) e Preuss (2008) colocam
que legados de megaeventos ndo acontecem sem planejamento. Assim, o resultado ndo
poderia ser outro.

A perspectiva de Preuss (2008) de que, ao produzir legado positivo para as
camadas mais ricas, pode-se gerar legado negativo para as classes populares, sendo o inverso
também verdadeiro, se confirma com a realizacdo da Copa do Mundo FIFA no Brasil.
Organizar a cidade para receber o megaevento esportivo € fazer escolhas, isto €, priorizar as
necessidades do capital ou as necessidades humanas. 1sso requer dos gestores publicos uma
tomada de posicdo, ou seja, € preciso definir quem ganha e quem perde. Ao que parece, a
cidade de S&o Paulo fez as suas escolhas e, mais uma vez, quem ganhou foi o capital.

Constatou-se, na cidade de Sdo Paulo, a diminuicdo de oferta de praticas
esportivas, com a reducdo de programas e projetos esportivos que democratizavam 0 acesso a
pratica esportiva. Os eventos de carater educacional e de lazer acontecem menos, 0s
atendimentos foram reduzidos e todo o descaso com o esporte reflete na insatisfacdo dos
funcionérios da SEME.

Os agentes sociais e entidades que formam o Campo Esportivo brasileiro ndo séo
homogéneos, com pessoas e entidades de setores progressistas. Alguns funcionarios da SEME
tentaram resistir contra a forma como o Estado impés a politica de megaeventos como politica

esportiva, formulando criticas e posicionando-se no sentido de alertar para o baixo retorno
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que o Estado e a maioria da sociedade teriam com 0s megainvestimentos realizados. Porém,
esses séo vencidos pelos agentes do Campo Esportivo detentores de mais poder.

Consequentemente, a grande maioria das pessoas da cidade de S&o Paulo nédo vive
0 esporte inteiramente, corporal e emocionalmente. Os motivos sdo muitos, como afirmou
Taffarel (2012), da escassez de tempo a falta de lugares publicos que propiciem o
desenvolvimento da cultura corporal; por conseguinte, ndo tendo programas, projetos, eventos
e professores, os cidaddos paulistanos sdo excluidos de possibilidades que elevam a cultura
esportiva, com prejuizo a educacéo, lazer, saide e outros.

Os governantes, em vez de construir Arenas particulares e inlteis para a maioria
da populacédo, deveriam buscar planejar e definir a politica publica de esporte comunitario e
politica municipal de esporte, formular projetos e programas esportivos para democratizar o
acesso e universalizar a pratica esportiva, garantindo direitos e levando qualidade de vida e

salide para todos e todas.
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Consideracoes finais

O estudo e a andlise dos impactos da realizacdo da Copa do Mundo FIFA-Brasil
2014 sinalizam uma incontestavel ambiguidade: de um lado os avangos inegaveis em areas,
como transporte, tecnologia, infraestrutura, entre outros que se viabilizaram gracas ao
megaevento esportivo; de outro, inUmeros deméritos, como custo elevado imediato e porvir
do espetaculo esportivo, constru¢do de arenas que ndo passardo de “elefantes brancos”.
Adicionam-se a isso as agressdes sociais causadas pelas desapropriacbes em zonas de
interesse da FIFA, atrasos por falta de organizacdo e planejamento, as mortes decorrentes da
aceleracdo desregrada para finalizar as obras em tempo habil para os jogos, os escandalos
diarios de superfaturamento nos conluios entre as Construtoras e o Estado, dentre tantas
outras mazelas que néo se esgotariam neste estudo.

Sem ddvida, um significativo legado desta Copa do Mundo FIFA no Brasil € a
consciéncia de que megaeventos esportivos sdo Otimos para alguns atores do Campo
esportivo, como as instituicbes (FIFA e CBF) que os promove, as empresas de construcao
civil e os grupos politicos detentores do poder que se beneficiam, temporariamente, da vitrine
do megaevento Copa do Mundo. Na contramao destes vencedores, ha 0s grupos que perdem,
como parte significativa do setor esportivo que ndo atuam, especificamente, no futebol de alto
rendimento e os atores do esporte educacional e de lazer. A Copa acarretou alguns resultados
e impactos positivos, mas também alguns prejuizos e problemas para o Brasil.

Segundo o nada confidvel, ex-presidente da FIFA Joseph Blatter, foi a melhor
Copa em que ja esteve e, na opinido da presidente Dilma Roussef, a Copa das Copas. Mesmo
com a organizagcdo e preparacdo tumultuada, atrasos e paralisacdes de obras e questfes
politicas, a realizacdo da Copa do Mundo FIFA teve algumas conquistas, conforme o
Ministério do Esporte (2014), no Balanco Final para as Ac¢bes da Copa do Mundo da FIFA
Brasil 2014 (6° Balango). Os principais resultados e impactos, entre outros, foram:

v 11 milhdes de pedidos de ingressos;

v" Publico total de 3,43 milhdes;

v" PUblico nas Fan Fests: 5,15 milhdes;

v’ 12 estadios;

v’ 32 centros de treinamento de selecdes em todo o pais;

v' 28 campos oficiais de treinamento;
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v Mais de 700 mil turistas de 202 paises, 0 volume é 132% superior a0 mesmo
més de 2013,;

v Mais de 3 milhGes de turistas brasileiros na Copa;

v" Os gastos de estrangeiros no Brasil somaram US$ 797 milhdes em junho, més
em que se iniciou a Copa do Mundo no pais, maior montante com turismo ja
estimado no pais;

v" 20.000 profissionais de comunicacdo cobrindo a Copa;

v 17,8 milhdes de passageiros nos 21 principais aeroportos do pais, de 10 de
junho a 15 de julho, com indice de atrasos abaixo da média mundial;

v" 3 bilhGes de interagdes nas redes sociais durante o evento, gragcas ao bom
funcionamento da rede de telecomunicacdes;

v’ 76,4% dos brasileiros apontam algum legado, dos quais 27% para o esportivo;

v" Copa foi aprovada por 83% dos estrangeiros, e hospitalidade do brasileiro foi
ressaltada como o sucesso da copa;

v' 58,5% dos turistas visitaram o pais pela primeira vez;

v 95% tem intencdo de retornar ao Brasil;

v" 491 municipios visitados;

v" 15 mil quilémetros de rede de fibra dptica;

v Volume de dados transmitidos ultrapassou os 166 terabytes e garantiu 517
horas de transmissdo de audio e video dos jogos;

v Maior evento de midia social ja registrado, com 350 milhdes de usuarios e
recorde de 3 bilhdes de publicacdes, comentarios e curtidas no Facebook;

v' 80% de ocupacdo hoteleira nas cidades-sede durante a Copa;

v" 65 Centros de Atendimento ao Turista nas 12 cidades-sede;

v' Sinalizacdo bilingue nos principais pontos turisticos, estradas, aeroportos e
portos das cidades-sede;

v Renovacdo de estruturas de acessibilidade nos principais pontos turisticos das
cidades-sede;

v" 15 Centros integrados de comando e controle de seguranca (CICCs), dos quais
12 Regionais, 2 Nacionais e 1 Policia Federal, com mais de 10.000 cameras
integradas;

v" Ampliacdo e melhoria nos 12 aeroportos da cidades-sede; e

v" Obras de mobilidade urbana, como pontes, viadutos, BRT, VLT e outras.
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Observando todos esses dados, poder-se-ia afirmar que a realizagdo da Copa do
Mundo FIFA em nosso pais foi um sucesso, com tantos aspectos positivos. Até seria possivel
encontrar justificativa para os investimentos realizados nas construcfes e reformas dos 12
estadios, pois a Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014, de acordo com o Ministério do Esporte,
gerou, no periodo entre 2011 e 2014, receitas de US$ 4,8 bilhdes, ou cerca de R$ 15,6
bilhdes, com o fantastico lucro de US$ 2,6 bilhdes, ou R$ 8,4 bilhdes — dinheiro suficiente
para bancar a construcdo dos 12 estadios da competicao.

Ainda € preciso destacar um aspecto interessante, que foi a mudanca de opinido
do brasileiro sobre a Copa, avaliada pelo Ibope. Em fevereiro de 2014, eram favoraveis 58% e
contrarios 38%, mas bastou a “bola rolar”, e a pesquisa, em 30 de junho do mesmo ano,
apontava 67% de favoraveis e 28% de contrarios — parece que a alegria da Copa realmente
contagiou os brasileiros.

Entretanto, € fundamental que seja feita uma reflexdo sobre o sentimento
patriotico inflamado e ingénuo do povo brasileiro em época de Copa de Mundo. N&o se pode
seguir o senso comum de maneira acritica e acreditar que 0s megaeventos esportivos
promovem somente impactos positivos na comunidade que o recebe, como gerador de
desenvolvimento econémico e social, reducéo de exclusdo social e criminalidade, ferramenta
de regeneracao urbana, melhoria do transporte, aumento de emprego, avango na qualidade de
vida e avanco do esporte.

E necessério considerar que muitos resultados e pesquisas de megaeventos s&o
conduzidos por partes interessadas (HORNE e MANZENREITER, 2006). Muitas dessas
obras de infraestrutura realizadas sao direito irrenunciaveis de sociedades democraticas que,
com ou sem megaevento esportivo, precisam de transporte coletivo, meios de comunicacgéo,
seguranca publica e pracas esportivas. Entende-se que, apenas com Visdo miope ou interesses
pessoais, pode-se vincular as obras e politicas publicas necessarias e urgentes para atender as
necessidades da populacdo com a enxurrada de investimentos para a realizacdo de um
megaevento pontual e efémero. As obras de infraestrutura poderiam e deveriam ser realizadas
independente da Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014. Se assim fosse feito, possivelmente seus
custos seriam diminuidos e prazos respeitados — e, ainda, economizaria o vultoso montante de
renuncia fiscal das esferas governamental em nome da FIFA e das empresas parceiras, que
acarretaram o0 esvaziamento dos cofres publicos —, além de poderem ser realizadas com
melhor qualidade, respeito aos trabalhadores e planejamento adequado.

Exemplo dos equivocos ou mé intencdo das projecGes é o estudo divulgado pela

Ernst & Young em parceria com a FGV, que estimou impacto econémico de R$ 142 bilhdes
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movimentados até 2014 e a geracdo de impressionantes 3,6 milhGes postos de trabalho: “a
Copa vai produzir um efeito cascata surpreendente nos investimentos no Pais”. A economia
“deslanchara como uma bola de neve, sendo capaz de quintuplicar o total de aportes aplicados
diretamente na concretizacdo do evento e impactar diversos setores” (PAULA e BARTELT,
2014). Apds a realizagdo do megaevento, a realidade é antagonica: as projecoes otimistas nao
sdo verificaveis no contexto atual do pais; ao contrério, percebe-se que ndo ocorreu nenhum
impacto, ou se aconteceu foi negativo, ja que existem 11 milhdes de desempregados em 2016,
e a economia do Brasil regrediu nos ultimos dois anos.

A Copa do Mundo FIFA é um megaevento — nada mais que uma grande festa
esportiva com pessoas de todo o mundo. Portanto, é errado associé-la diretamente a obras de
infraestrutura, as quais sdo necessarias ha muito tempo para o crescimento do Brasil. Foram
exatamente as obras exigidas pela interventora FIFA que transformaram o megaevento em
minas de ouro para 0o mercado da construgdo civil, fundiario e imobiliario. Com a
transferéncia de dinheiro publico para o setor privado, transformaram as cidades-sede e o pais
em grande balcdo de negocios e, a0 mesmo tempo, as colocava na vitrine do mercado das
cidades globais.

A Copa do Mundo FIFA é apresentada e organizada sob a aparéncia do espetéaculo
esportivo, mas, na verdade, € uma grande negociacdo, como afirma Harvey (2005), um
"mercado livre festivo™ que combina projetos hegemonicos de atores sociais que dominam o
poder politico, social e econémico e formas de acumulacdo de capital. Configura-se como
parceria entre as instituicbes organizadoras do megaevento esportivo (FIFA e CBF),
patrocinadores, fracBes da burguesia (empreiteiras e construtoras) e politicos a serem
privilegiados.

A Copa do Mundo FIFA subtrai recursos publicos e retira direitos basicos para a
producdo de estruturas que favorecem a valorizacdo e acumulo de capital, acarretando o
encolhimento de direitos sociais conquistados historicamente, com o direcionamento de
amplos recursos estatais em gastos que multiplicam os lucros das grandes empresas e das
instituicdes detentoras dos megaeventos. O direito & préatica esportiva na cidade de S&o Paulo
é¢ um exemplo. Os investimentos em esporte na cidade de Sdo Paulo, especificamente na
democratizacdo da préatica esportiva, estavam em crescimento e, na gestdo atual — que se
desenvolve no periodo da Copa do Mundo e posterior a ela —, foram reduzidos e destinados
em outras manifestagdes esportivas.

O esporte educacional no Brasil foi esquecido. O Programa Segundo Tempo,

lancado em 2003, como carro chefe dos investimentos em esporte educacional, do Ministério
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do Esporte, com objetivo de democratizacdo da pratica esportiva, praticamente acabou:
primeiro, foi encampado pelo Programa Mais Educacdo do Ministério da Educacéo, com o
foco do Ministério do Esporte cada vez mais centrado no esporte de alto rendimento e,
segundo, com o fim dos repasses de verbas do Programa Mais Educacgédo para 0s municipios.
As acdes esportivas desenvolvidas, entdo, foram finalizadas. Na cidade de Sdo Paulo, ocorre
processo semelhante: o Programa Clube Escola, principal acdo de esporte educacional, vem
encolhendo com a diminuicdo de or¢camento, atendimento e outros fatores, indicando para um
esquecimento do poder publico.

A politica de megaeventos esportivos foi desenvolvida em parceria com
organizacBes ndo democréaticas, com decisfes setoriais e autoritirias e com total falta de
transparéncia, voltadas ao interesse dos fluxos globais de capital, contrariamente as
necessidades e aspiragdes das comunidades locais. Os investimentos e leis sdo todos
elaborados e realizados para satisfazer as exigéncias das instituicGes organizadoras e aos
patrocinadores. O resultado é que os estadios construidos ou reformados para a Copa do
Mundo FIFA sdo os unicos legados esportivos. Mas, sdo equipamentos que inviabilizam o
acesso da populacao trabalhadora local, em razdo de as areas criadas para 0S megaeventos
impedirem as classes trabalhadoras até mesmo de serem espectadoras de eventos esportivos
nos locais, porgue 0s ingressos s&o majorados para pagar a construcao e custos operacionais
altissimos (COAKLEY e SOUZA, 2013).

Para os governantes, o grande lucro é politico-eleitoral: primeiramente, com a
conquista de futuras doacGes de campanhas politicas e “presentes” das construtoras
contratadas, muitas liberadas da licitacdo; segundo, com sua imagem abrilhantada ao
inaugurar tantas obras, receber o evento global e levar alegria ao povo, ainda demonstrar
interesse em realizar todo o necessario para possibilitar a grande festa e finalizar exaltando os
beneficios do esporte para a populacdo, sem nenhuma nocao do que é esporte e do necessario
investimento em acesso dos cidad&os a préatica esportiva.

Esse fato pode ser comprovado ao constatar que, no ultimo balango do Ministério
do Esporte (2014), sobre os resultados e impactos da Copa do Mundo FIFA, a dimenséo
esportiva ndo é nem mencionada, sendo as seguintes esferas indicadas como possiveis
legados: aeroportos, portos, mobilidade urbana, arenas, seguranca, defesa, turismo,
telecomunicagdes, energia, saude, voluntariado, cultura e meio ambiente. Logo, nota-se que,
diretamente vinculado ao esporte, somente as arenas, que sdo particulares, pertencendo aos

clubes de Futebol, ou cedidas a iniciativa privada (consércios de construtoras e outras
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empresas) para exploragdo comercial, que elitizou o acesso ao futebol, afastando os cidadéos
de baixa renda até da participacdo como espectador e de um de seus lazeres preferidos.

N&o aconteceram impactos, muito menos legados para o esporte educacional e de
lazer, porque, para efetivar legados de desenvolvimento esportivo e sustentaveis com o0s
megaeventos, conforme afirmam Preuss (2008) e Coakley e Souza (2013), precisa ser
intencional, ou seja, é essencial o planejamento de acdes opcionais a realizacdo do evento
antes da candidatura da cidade a sede do megaevento. Nesse sentido, Sd0 necessarias
definicdes de objetivos e acdes por parte dos governos, por meio de multifacetado processo de
planejamento, financiamento, implementacdo e avaliagdo de todos os aspectos relacionados
ao desenvolvimento esportivo, que podem ser favorecidos ao sediar o0 megaevento.

A cidade de Londres elaborou um plano diretor com detalhe em varios niveis e em
todas as areas, constituindo-se em exemplo de planejamento para o legado esportivo, pois o
Plano de Londres-2012 explicita a preocupagdo dos organizadores com a promog¢édo de mais
acesso as praticas esportivas, corporais e aos equipamentos esportivos para todas as pessoas
de todas as idades: 1) desenvolvimento de novas estratégias, politicas governamentais e
alteracdes legislativas; 2) criacdo de novos clubes esportivos na comunidade; 3) criacdo de
novos projetos comunitarios de esporte; 4) organizacdo de jogos escolares e festivais
esportivos a nivel regional e 5) formacdo de professores primarios para apoiar e promover a
pratica esportiva entre as criancas. Ainda assim, ndo alcancou as metas previstas para o
desenvolvimento do esporte — embora os objetivos de valorizacdo imobiliaria e recuperagédo
urbana tenham sido totalmente atingidos.

O esporte de alto rendimento, o que historicamente acontece no Brasil, mais uma
vez foi o beneficiado das politicas de esporte, com a construcdo das arenas e a elevacao dos
lucros dos clubes com a majoracdo dos ingressos e precos nos espetaculos futebolisticos, em
razdo de essa manifestacdo esportiva possibilitar as instituicbes esportivas, empresas da
construcdo civil, empreendedoras imobiliarias e politicos explorarem e acumularem capital
cultural, econdmico e politico.

Essas pessoas e instituicdes sdo as que detém mais poder no Campo Esportivo e
acabam por impor esse modelo, quase hegemdnico, de esporte, em razdo de suas
possibilidades de favorecimento politico, econdmico e de ampliacdo de poder — ou ainda, pela
proximidade e “parceria” com os governantes, as vezes misturando-se ou até sendo 0s
mesmos que determinam o padrdo das politicas publicas de esporte. Bourdieu (1987) ja
preconizava que as acles realizadas em conjunto pelo poder publico e privado priorizam

investimentos na promocao do esporte profissional e de alto rendimento.
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Dessa forma, verifica-se, historicamente, a politica publica de esporte totalmente
diferente as regulamentacfes dos marcos legais — Constitui¢do, Estatuto da Crianca e Lei Pelé
— e aos propostos nas duas primeiras Conferéncias Nacionais de Esporte, que pareciam
nortear a mudanca de paradigmas no esporte e o direcionamento de politicas de esporte
democratizantes. Entretanto, a conquista do Brasil em receber os megaeventos esportivos, que
despertaram os interesses dos grupos detentores do poder do Campo Esportivo e Politico,
reverteu a pequena inclinacdo da politica esportiva, do inicio dos anos 2000, de garantir
direitos da populacdo para investirem no esporte espetaculo.

Na perspectiva bourdieusiana, o esporte, em nivel global ou local, constituiu-se
em espaco de disputas, no qual se identifica uma rigida hierarquia de poder, onde prevalecem
0s interesses das instituicdes organizadoras do esporte (FIFA, COI, CBF e COB), que detém o
“capital esportivo” e se sobrepdem aos interesses de outros atores esportivos e da grande
maioria da populagéo.

Também, as leis de incentivo ao esporte ndo estimulam a iniciativa privada a atuar
e investir no chamado Esporte Social ou Comunitario (Esporte educacional e Esporte lazer),
porque os descontos em impostos sdo 0s mesmos, independente da manifestacdo esportiva, e
0s retornos publicitarios dos investimentos no esporte espetaculo, eventos midiaticos, sdo
infinitamente superiores ao esporte realizado por criangas no campinho de terra de uma
comunidade da periferia.

Infelizmente, ndo obstante aos discursos dos governantes propagarem 0S
beneficios e vantagens do esporte na educacdo e saude, verifica-se que as acOes
governamentais, por meio das politicas publicas de esporte, ainda priorizam o esporte de alto
rendimento e profissional, que favorece e garante maior acimulo de capital e lucro — as a¢des
voltadas a salde, lazer e educacdo, portanto, sdo secundarias.

Um fator que determina o foco no esporte espetaculo é a possibilidade maior de
lucro. Por exemplo, no Brasil, em 2010, o setor esportivo movimentou R$ 78,6 bilhdes. Mais
interessante ¢ que o “PIB esportivo” cresceu muito mais que 0 PIB do Brasil, no periodo de
2000 a 2010, 6,2% e 3,2% respectivamente. A parcela do esporte no PIB brasileiro também se
elevou em 10 anos, passando de 1,7% para 1,9% (GRACA e KASZNAR, 2012). Visualizar
0s numeros ajuda a compreender o esporte como meio de acumulagéo de capital e comprovar
que a economia do esporte mobiliza bilhdes — por isso, o0 foco de muito interesse de diversos
atores e instituicoes.

O esporte como gerador de necessidades e padrdes de consumo — especialmente

pela expansdo de mercado nos paises periféricos e pelos materiais e equipamentos esportivos
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inovadores — torna-o um setor econdmico essencial do capitalismo tardio, pois, conforme
Harvey (2012), a acumulacdo flexivel de capital buscou novas formas de lucro com o
desenvolvimento de mercados e setores. O crescimento do mercado esportivo, conforme
Graca e Kasznar (2012), tem aumento entre 7% a 9% ao ano no Brasil — sinal de que esse
processo de mercadorizacdo e espetacularizacdo do esporte foi recrudescendo e se expandindo
cada vez mais, 0 que é completamente condizente com o carater expansionista intrinseco ao
capitalismo global p6s-moderno.

A realidade do esporte aproxima-se do modelo bourdieusiano de Campo para o
qual a modernidade é marcada pelo surgimento de campos relativamente autbnomos e com
leis de funcionamento invariantes. Como as ideias e praticas pos-modernas estdo vinculadas
ao mercado, consequentemente o esporte pds-moderno nao poderia fugir a essa perspectiva.
Assim, a partir do quadro econdmico exposto e baseando-se em Marx, pode-se afirmar que o
Capital se apropria de tudo e ndo seria diferente no esporte e, mais ainda, no futebol. O
esporte mercantilizado, o futebol espetacularizado, sdo transformados em veiculo de valor de
troca, em produto, que passa a ser o primordial, relativizando seu valor de uso original.

O valor de uso do esporte se dava na fruicdo, na vivéncia daquilo que se buscava
para realizar o desejo do corpo ou do espirito. J& o esporte transformado em produto, como
coisa de valor, flui no sentido da realizagdo do valor de troca — no caso da producgéo
capitalista de mercadorias, de mais valor. A mercantilizagdo do esporte ocorre ndo apenas
pela venda do espetaculo, mas também no “mercado de jogadores”, na venda de publicidade,
nas receitas dos direitos de imagem, no comércio de material esportivo, corretagem de
souvenir, mascotes e simbolos das equipes, como empreendimento de empreiteiras, agéncias
de publicidade e tantos outros (IASI, 2014)

Atualmente, o valor de uso originario do esporte, por exemplo, diversdo, prazer,
desafio, superacdo, conquista, encontra-se soterrado sob inimeras formas mercantis, algumas
ficticias e parasitarias que, constantemente, exploram sua dose de valorizagcdo. Concordando
com lasi (2014), ndo é a toa que, muitas vezes, depois de experimentar o valor de troca do
esporte, como assistir a um espetaculo esportivo ou consumir produto do esporte,
continuamos famintos e sedentos em saciar nossas necessidades corporais e espirituais de
viver o esporte, suar, vibrar, sentir emocdes de angustia, aflicdo, alegria, raiva, tristeza ou de
compartilhar a felicidade com companheiros que desfrutam do mesmo momento e
sentimentos. Enquanto a maioria corre para abragar o valor de troca do esporte, a forma

fetichizada e desumana, esquece-se completamente do valor de uso.
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Esses sentimentos, necessidades e desejos, mesmo que sejam vividos por apenas
alguns individuos, estimulam as capacidades criativas e inventivas de as pessoas realizarem
acOes diferentes do padrdo social definido pelos detentores do Capital, do comumente da
realidade social, configurada pelo mercado esportivo, contribuindo para que atores esportivos
tenham habitus distintos do padronizado. O entendimento de habitus em Bourdieu (1988),
assegura que 0s sujeitos ndo sdo somente vitimas das estruturas, suporte ou marionetes presas
as estruturas sociais. Ao contrario, sao ativos, com possibilidade de interferir na construcéo de
processos sociais, como no entendimento e pratica do esporte, que podem vir a nortear as
praticas dos atores esportivos, mas ndo numa reciproca relacéo de causa-efeito.

O habitus, de acordo com Souza, Almeida e Marchi Junior (2014, p.228), € “ao
mesmo tempo um sistema de esquemas de producdo de praticas e um sistema de esquemas de
percepgao e apreciagdo de praticas”, constituido a partir da posi¢ao social que os individuos
vivem. Consequentemente, o habitus produz préaticas e representacdes diferenciadas para
classificacdo, porém sdo percebidas as diferencas somente por atores que possuem o cédigo,
os esquemas classificatorios, para compreender o sentido social. Assim, “o habitus implica
ndo apenas um sense of one’s place (sentido do seu lugar), mas também um sense of other’s
place (sentido do outro lugar) ” (BOURDIEU, 1990, p.158). A grande questdo no esporte é:
guem sao os atores que possuem 0s codigos, que entendem os esquemas classificatorios do
esporte? Esses atores que compreendem os codigos colocam o esporte e os direitos dos
cidaddos acima de seus interesses pessoais? Os praticantes, esportistas, atletas tém
discernimento para perceber e compreender o seu lugar e o do outro? Entendem os codigos
esportivos?

O capital cultural do esporte esta centrado e concentrado nos atores que também
detém o capital econdmico e politico do esporte e, portanto, determinam que o esporte
espetaculo perdure como hegemdnico, garantindo mais e mais capital. A dupla negacdo do
esporte proposta por Bourdieu foi superada — aqueles que podiam falar dele e ndo Ihe davam
importancia, agora fazem uso do esporte como mercadoria e falam muito dele, conforme seus
interesses direcionam. O esporte ¢ um Campo no qual “os agentes e estruturas disputam o
monopdlio dos capitais em jogo, bem como lutam por legitimidade e reconhecimento”. Os
atores esportivos, influenciados pelos seus habitus, objetivam, no final, o acimulo de capitais
e a manutencdo da hegemonia (SOUZA, ALMEIDA E MARCHI JUNIOR, 2014, p.229).

Durante a histdria, as praticas corporais e atléticas foram utilizadas para outros
objetivos que ndo somente a pratica corporal em si. Na antiguidade, as atividades corporais

faziam parte de outras instituicdes sociais, como a religiosa, o militar, o educacional, etc.
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Posteriormente, depois de o esporte ganhar o status de manifestacdo corporal
especifica e tornar-se instituicdo independente, continuou a ser utilizado pelas instituicdes e
ampliaram-se as suas funcdes na sociedade. Os valores do esporte, como exceléncia, recorde e
disciplina, por serem semelhantes aos da sociedade industrial capitalista e de facil
instrumentalizacdo, foram usados pela sociedade civil burguesa como elemento disciplinador,
pela iniciativa privada com carater higienista e alienador no berco da Revolucdo Industrial,
por instituiches estatais e 6rgdos governamentais, como ferramenta de propaganda dos
Estados, inflamando valores nacionalistas e até raciais, como no caso da Alemanha nazista.
Também serviu de instrumento de intimidacdo politica, estratégia de confronto e comparacéo
entre comunistas versus capitalistas.

Atualmente, o esporte como um todo - especificamente, 0s megaeventos
esportivos —, € instrumento de acfes mercantis, até mesmo pelos paises e cidades que o0s
sediam, com medidas que estabelecem o Estado de excecdo, desrespeitando as leis
constitucionais, mesmos sendo elas vinculadas aos direitos humanos, ao meio ambiente, ao
patrimdnio publico, saude, etc.

Os megaeventos esportivos, como a Copa do Mundo FIFA, sdo oportunidades de
as cidades-sede se apresentarem ao mundo como cidade global — conforme Harvey (2005),
como uma cidade favoravel e amigavel aos negocios, como um lugar seguro para se morar e
visitar, para divertir-se e consumir. As obras de infraestrutura urbana para receber o
megaevento esportivo sdo uma forma de empreendedorismo urbano, combinando a acédo
governamental e interesses privados das empreiteiras da construcéo civil (MASCARENHAS,
2012).

Sediar os jogos da Copa do Mundo FIFA tem o potencial de criar imagem urbana
fisica e socialmente atraente: a imagem de cidade adaptada a finalidade competitiva, apta a
receber novos fluxos de investimentos e especulacdo, de producdo e consumo, enfim, uma
cidade ajustada as atuais formas e caminhos de acumulacdo de capital, uma cidade global
(HARVEY, 2005). Isso acarreta, pois, a revolucdo no planejamento e ordenamento do sistema
urbano, fazendo da cidade uma espécie de empresa que concorre no mercado com outras
cidades empresa (VAINER, 2009).

As cidades sdo objeto fundamental do processo de acumulacéo de capital para os
detentores de poder na globalizacdo neoliberal, e 0s megaeventos esportivos constituem
momentos potencializadores, especialmente pela exigéncia de arquitetura e urbanismo do
espetaculo, ou seja, muitas obras. Dessa forma, seguem-se as ideias de alienacdo diante do

fetiche do produto megaevento.
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Nesse contexto, 0s megaeventos sao transformados em commodities, mercadorias
culturais especiais que possuem cotacdo e comercializacdo globais, garantindo as instituicdes
esportivas que possuem seus direitos (COI e FIFA) o poder monopolista e regalias na
negociacdo com os Estados e Municipios na definicdo da sede dos megaeventos (HARVEY,
2005). Prova inconteste dessa afirmacédo € que a FIFA exigiu a construcdo de novos estadios,
obras de mobilidade urbana, seguranca e outras que foram prontamente atendidas, a0 menos
no planejamento, pelo poder publico nas esferas federal, estadual e municipal e nos poderes
legislativo, executivo e judiciarios. Sem davida, o fetiche do esporte produz um fascinio nas
pessoas, porém as possibilidades de acimulo de capital sdo muito mais determinantes!

A realizagdo dos megaeventos esportivos no Brasil — desde os Jogos
Panamericanos-Rio 2007 até as Olimpiadas-Rio 2016, consequentemente, passando pela
Copa do Mundo FIFA-Brasil 2014, conhecida agora como a década do esporte no Brasil —
evidencia muito mais o desenvolvimento de modelo de planejamento de cidade pautado na
racionalidade econémica e na gestdo empresarial do espaco urbano. A organizagdo dos
megaeventos voltada para a espetacularizacdo e mercantilizacdo do esporte revela a sua
utilizacdo como dispositivo econdmico de acimulo de capital, uma vez que tende a privilegiar
aqueles de posse do capital financeiro — empresarios dos setores da construcdo civil e setor
hoteleiro —, beneficiar as instituicbes que possuem capital cultural dos direitos dos
megaeventos — COl, FIFA, COB e CBF — e favorecer aqueles detentores do capital politico —
0s governantes do pais, estado e cidades que recebem os megaeventos e tém divulgadas as
suas acOes a favor dessa realizacdo. Sdo esses agentes que lucram muito com a necessidade de
grandes obras exigidas pelas instituicbes esportivas — tudo funcionando como uma grande
orquestra em sintonia.

A FIFA apresenta e comercializa o produto fetichizado Copa do Mundo, as
empreiteiras tém grande interesse no evento, em razdo das varias e grandiosas obras
superfaturadas que podem realizar e pressionam os politicos, que séo financiados por elas e
tém interesse em manter-se no poder, para postular receber os megaeventos. Os governantes,
portanto, exercem papel fundamental na megaoperagao, ou no financiamento do Estado para a
consecugdo das obras, ou na flexibilizagdo das normas urbanisticas e das parcerias publico
privado, com garantias aos investimentos privados, ou ainda, com leis especificas, como a do
Regime Diferenciado de Contratacdo, que concedem privilégios a FIFA e a seus membros,
parceiros, difusores, prestadores de servico e associados — como subvencdo, isencdo de
tributos ou monopolios de venda. O Estado acaba alterando as politicas publicas de esporte,

desenvolvimento e economia do pais e cidades, com grandes prejuizos para a populacdo em
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geral, como se observou no declinio da oferta de prética esportiva e de lazer para 0s
municipes de S&o Paulo.

Bourdieu (1990) reconhece que as estruturas objetivas, como 0 governo,
instituicOes esportivas e empreiteiras, ndo sdo autdbnomas e sofrem influéncia da vontade e da
consciéncia dos agentes sociais envolvidos, mas os atores sociais também séo influenciados
pela estrutura na qual estdo envolvidos (MARCHI JUNIOR, 2002). Portanto, a influéncia das
estruturas dessas entidades explica o habitus e interesses dos agentes sociais vencedores do
legado do megaevento que tanto se empenharam para sediar 0s megaeventos esportivos.

As instituicOes esportivas (FIFA e CBF), governantes e empresas da construcéo
civil, hotelaria e turismo, séo os atores que se articulam por interesses pessoais para organizar
e estabelecer planos, campanhas, politicas, financiamento e leis para sediar 0s megaeventos
esportivos e lucrar com o acumulo de capital. Assim, como assevera Preuss (2008), a esses
atores somam-se 0s Clubes de Futebol, os grandes vencedores da realizacdo da Copa do
Mundo FIFA-Brasil 2014 e, também, de outros megaeventos esportivos. J& os perdedores
com o megaevento ficam com o impacto negativo, quase que exclusivamente debitado na
conta dos setores desfavorecidos da populagdo, com a diminuicdo de investimentos na
garantia de seus direitos basicos, como salde, educacdo e esporte de carater pablico.

Esporte para os atores dominantes do Campo Esportivo estd como deve ser, ou
seja, divertindo espectadores, estimulando o sedentarismo, gerando lucros e poder a quem
importa. E preciso, portanto, afastar os “ndo-crentes” nessa ideologia e expurgar aqueles
dispostos a experimentar e proporcionar a alegria de viver e aprender os valores que
acreditam ser inerentes ao esporte educacional e de lazer. Claramente, o intuito dos detentores
de poder ¢ alargar a pds-modernidade com o consumo desenfreado de produtos esportivos e
retardar a hipermodernidade do esporte com a recuperacdo dos valores difundidos pela
modernidade que nunca foram desenvolvidos, de verdade, pelo esporte moderno.

A elaboracdo de projeto para sediar um megaevento, seja esportivo, cultural ou de
outra esfera, na verdade, deve compor parte de um projeto maior, um projeto de nacao, que
estamos muito longe de tecer. A principio, é imprescindivel definir qual Brasil que se
pretende e, entdo, refletir se 0s megaeventos esportivos podem contribuir para desenvolver
esse pais planejado. Para Carvalho (2013), as cidades-sede ndo devem ser planejadas e
estruturadas para receber o megaevento e atender as necessidades dos turistas; ao contrario,
precisam ser excelentes locais para seus municipes viverem. Muito mais relevante para a
Nacdo, agregador de orgulho nacional e motivador do nacionalismo € possuir escolas de

qualidade, pessoas educadas e cultas, cidadaos saudaveis e felizes, empregos e dignidade para
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o0 trabalhador, que realizar megaevento para criar imagem para turistas, enquanto a sociedade
sofre pelo descaso de seus governantes.

Marcelino (2013) aprofunda a necessidade de 0os megaeventos esportivos estarem
inseridos na politica publica e, mais especificamente, na politica de esporte e lazer, alertando
que os megaeventos sdo um dos elementos da politica para o0 desenvolvimento do pais entre
tantos outros. E essencial, portanto, considerar a necessidade de: 1) democratizar o esporte,
superando as barreiras socioeconémicas e culturais; 2) criar espacos e equipamentos para a
pratica de todos e 3) oferecer formagéo qualificada de profissionais para atuacdo no esporte.

Para que fosse provocado algum legado positivo para o esporte educacional ou
comunitario com o recebimento da Copa do Mundo FIFA, seria fundamental o planejamento
prévio de programas, projetos, eventos e acdes de esporte articulados a um plano de
desenvolvimento nacional ou municipal, tornando o projeto de sediar o megaevento uma das
acOes, entre as muitas, para alcancar os objetivos e metas tracados de atendimento e acesso a
cultura esportiva, sem desigualdade e exclusdes.

Os planos de legado de esporte deveriam reinventar o esporte, debelar a
perspectiva de produto, consumo e midia, projetar a criacdo de espacos livres amplos e
democraticos para a prética esportiva, estimular a cultura esportiva multifacetada e
comunicativa, favorecer a pratica ludica e solidaria a fim de que prevaleca sobre o agonistico
exacerbado, tracar estratégias de identificacdo e participacdo efetiva dos diferentes segmentos
da sociedade — géneros, idade, biotipos, habilidades e outros — pensar como a pratica
esportiva sera integrada a vida das pessoas — familiar, escolar, profissional e lazer —, definir
locais que serdo desenvolvidas as a¢fes — escolas, comunidades, organizages, clubes, etc. —,
possibilitar o transporte das pessoas, facilitando o aceso aos locais de esporte e lazer,
estabelecer as formas de financiamento e manutencdo de estruturas e das atividades, criar e
ampliar formas de captacdo de recursos, organizar a gestdo, contratar e qualificar os
profissionais envolvidos e sistematizar processo de avaliacdo e controle. Caso contrario, ndo
se sustenta a participacdo da populacdo no esporte, nem mesmo sera sustentavel
financeiramente.

Sem esse planejamento de implantagdo do processo de geracdo de legado, nédo
acontecera alteracdo ou impacto no esporte com a hospedagem dos megaeventos. Conforme
assegurou Filgueira (2008a), a populagcdo somente desenvolvera o habito de praticar esporte e
da atividade fisica se tiver acesso facilitado, vivéncia prazerosa e for educada, no e para o

esporte, compreendendo, na tenra idade, a sua importancia na qualidade de vida.
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E imperativo refletir sobre as politicas puablicas de esporte democraticas e
inclusivas, articuladas a um projeto de desenvolvimento nacional — compreendido para além
do crescimento econémico —, considerando as desigualdades sociais, na busca de melhores
condi¢des de vida para todos. Essa reflexdo € necessaria para materializar e consolidar a
politica de Estado que compreende o direito fundamental de acesso as préaticas do esporte para
todos e todas, e ndo apenas estimular e desenvolver esporte para os mais habeis, fortes,
rapidos e altos.

Nesse sentido, o enfoque do poder publico deve ser o de garantir o direito de
acesso e participacdo do maior nimero de municipes, comprometendo-se com o oferecimento
de locais, orientagdes, estruturas, equipamentos, materiais e atividades de qualidade, que
ampliem a cultura corporal — isso porque o esporte € um conhecimento inalienavel de todo
cidadao, esporte é coisa publica, esporte € uma constru¢cdo humana historicamente criada e
socialmente desenvolvida, integrante do acervo da cultura da humanidade; logo, ndo pode ser
negado a ninguém, mas sim fomentadas e implantadas politicas realmente publicas de esporte.
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