PONTIFiCIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PUC-SP

GERSON ALVES CARDOSO

A POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DOS ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

Mestrado em Direito

Sao Paulo

2016



PONTIFiCIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PUC-SP

GERSON ALVES CARDOSO

A POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DOS ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

Dissertacdo apresentada ao Programa de
P6s-Graduacao do Nucleo de Direito do
Trabalho como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Mestre em Direito
sob a orientacdo do Prof. Dr. Adalberto
Martins.

Sao Paulo

2016



GERSON ALVES CARDOSO

A POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DOS ADICIONAIS
DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

Banca Examinadora




AGRADECIMENTOS

Inicialmente agradego a Deus por ter permitido que eu concluisse esse

ciclo em minha vida académica.

A minha mae, pessoa humilde que mal sabe escrever o proprio nome, mas

que com seu trabalho e amor incondicional, zelou pelos estudos dos filhos.

Ao professor Adalberto Martins, pessoa admiravel por sua humildade e
simpatia, por ter me dado a honra de ser seu aluno e ter compartilhado comigo

seus conhecimentos.

A professora Fabiola Marques, advogada de destaque, ndo apenas na area
trabalhista, mas também na prote¢do dos direitos das mulheres. Registro meus
agradecimentos ao professor Antonio Carlos da Ponte, pelas suas brilhantes

aulas de Teoria Geral do Estado.

Ao professor Paulo Sergio Jodo, por ter proporcionado em suas aulas
debates importantes que jamais esquecerei € a todos os amigos que fiz durante o
mestrado, que nao citarei nominalmente para ndo cometer injustigas, fica o meu
agradecimento por tudo o que pude aprender com vocés, bem como pelos

momentos que passamos juntos, que ficardo eternizados em minha memoria.

Agradeco a CAPES pela concessao da bolsa de estudos.

A todos que direta ou indiretamente fizeram parte da minha formagao, o

meu muito obrigado.



RESUMO

O presente estudo versa sobre o direito a acumulagdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade, que nao devem ser um fim em si mesmo, mas
um mecanismo que objetiva desestimular a falta de iniciativas dos empregadores
com a saude e seguranca dos trabalhadores, e revela a preocupagdo com a
efetividade do direito ao meio ambiente de trabalho adequado, isento de
quaisquer agentes que possam colocar em risco a vida ou a satde do trabalhador,

partindo-se da analise da doutrina, jurisprudéncia, legislagdo patria e estrangeira.

Nessa toada, sem duvidas o Direito do Trabalho tem seguido novos
rumos, visando a erradicar o desemprego, manter postos de trabalho etc., sendo
a promocao do meio ambiente de trabalho adequado essencial para a

dignificacao do trabalhador.

Entretanto, verifica-se que nem sempre as medidas preventivas e
corretivas adotadas pelos empregadores t€ém se demonstrado eficazes para elidir
os agentes perigosos ¢ insalubres do meio ambiente de trabalho, resultando na

exposi¢do ao perigo ou mesmo o adoecimento do trabalhador.

Assim, julgados recentes tém reconhecido que quando as medidas
adotadas para tornar o meio ambiente do trabalho adequado se mostrarem
insatisfatorias, ¢ devido ao empregado o direito de receber, cumulativamente,
adicionais de insalubridade e periculosidade, numa verdadeira mudanca de
postura da Justiga do Trabalho, e que pode culminar, inclusive, com a
possibilidade de um adicional de insalubridade para cada agente insalubre
presente no meio ambiente do trabalho.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Insalubridade. Periculosidade.

Acumulag¢do de adicionais. Meio Ambiente do Trabalho.



ABSTRACT

The present study deals with the right to accumulate additional health and
safety hazards, which should not be an end in itself, but a mechanism that aims
to discourage the lack of initiatives of employers with the health and safety of
workers, and reveals the concern With the effectiveness of the right to an
adequate working environment, free from any agents that may endanger the life
or health of the worker, starting from the analysis of the doctrine, jurisprudence,

national and foreign legislation.

In this way, undoubtedly the Labor Law has followed new directions,
aiming to eradicate unemployment, keep jobs, etc., and promoting the adequate

working environment essential for the dignification of the worker.

However, it can be seen that preventive and corrective measures taken by
employers have not always been effective in eliciting hazardous and unhealthy
agents from the work environment, resulting in exposure to the danger or even

sickness of the worker.

Thus, recent judgments have recognized that when the measures taken to
make the environment of work adequate prove unsatisfactory, it is due to the
employee the right to receive, cumulatively, additional unhealthiness and
dangerousness, in a true change of position of the Labor Court, And which may
culminate, with the possibility of an additional insalubrity for each unhealthy
agent present in the working environment.

Keywords: Labor Law. Unhealthy. Hazard. Accumulation of additional.

Work Environment.
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ABREVIATURAS

A seguir, apresentamos as abreviaturas empregadas no presente trabalho.

ADI - Acdo Direta de Inconstitucionalidade

AgRg — Agravo Regimental

CDC - Cdédigo de Defesa do Consumidor

CIPA — Comissao Interna de Prevengao de Acidentes

Cf. - Conforme

CLT - Consolidagio das Leis do Trabalho

DEJT — Diario Eletronico da Justi¢a do Trabalho

DIT - Direito Internacional do Trabalho

DJ — Diario da Justica

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

EPC - Equipamento de Protegdo Coletiva

EPI — Equipamento de Protecao Individual

EPIA — Estudo Prévio de Impacto Ambiental

FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico

MC - Medida Cautelar

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

NR - Norma Regulamentadora

OIT - Organizagao Internacional do Trabalho

0J - Orientagao Jurisprudencial

OMS - Organiza¢do Mundial da Saude

PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
PIACT - Programa Internacional para Melhoramento das Condi¢des e do Meio Ambiente do Trabalho
PLS — Projeto de Lei do Senado

PNSST - Politica Nacional de Seguranga e Saude no Trabalho
PPRA - Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais

Res. - Resolugao

REsp. — Recurso Especial

RO — Recurso Ordinario

RR — Recurso de Revista

SDI — Secao de Dissidios Individuais

SDC - Secao de Dissidios Coletivos

SESMT - Servico Especializado em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho
STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justiga

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

TST — Tribunal Superior do Trabalho
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INTRODUCAO

O direito ao trabalho se mostra como fonte de sobrevivéncia e promog¢ao
de dignidade humana relacionada ao direito a vida, j& que sem o trabalho nao ¢

possivel proporcionar uma vida digna para si e para seus familiares.

Entretanto, apesar do direito ao trabalho ser um direito universal, o alto
indice de desemprego demonstra que grande parte da populacdo ndo tem acesso
a esse direito; ainda, que ante o desemprego, muitos trabalhadores acabam por
sujeitarem-se a condi¢des de trabalho prejudiciais a saude ou a propria vida para

manterem sua fonte de renda.

O cerne do presente trabalho, ou seja, a possibilidade da acumulagdo dos
adicionais de insalubridade e periculosidade traz ao debate ndo apenas o direito
ao recebimento acumulado dos referidos adicionais, mas principalmente o
direito ao meio ambiente de trabalho adequado, a distingdo entre os referidos
adicionais, suas bases de calculos, as tutelas preventivas que eximem o
empregador de arcar com o pagamento dos referidos adicionais, a
responsabilizacdo pelo dano ao trabalhador, bem como a integragdo normativa

internacional sobre o tema.

Cabe esclarecer que, segundo o Diciondrio Aurélio o vocabulo
acumulacdo ¢ “ato ou efeito de acumular (-se); acumulo, amontoamento € o
vocabulo cumulagdo é “ato ou efeito de cumular; acumulac¢do”.! Portanto,
considerando que sdo sindnimos, usaremos no presente trabalho o vocébulo

acumulagao.

! Novo Dicionario Eletrénico Aurélio - versdo 5.0.
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O primeiro capitulo do presente trabalho foi destinado a tutela juridica
no meio ambiente de trabalho. Nele se examinou os direitos fundamentais dos
trabalhadores, a conceituacdo de meio ambiente e, em especial, 0 meio ambiente

de trabalho adequado.

No segundo capitulo, as discussdes se concentraram nas normas
internacionais e a sua aplicacio no ordenamento patrio, sua posicao

hierarquica no ordenamento nacional, bem como a natureza normativa.

O terceiro capitulo foi dedicado ao estudo da tutela preventiva ao risco
no meio ambiente de trabalho, ou seja, os instrumentos destinados a impedir a

exposicao dos empregados aos agentes nocivos € condigdes perigosas.

O quarto capitulo se dedicou a responsabilidade pelo dano causado a
saude e/ou risco iminente a vida, os beneficios previdenciarios existentes para

fazer frente ao risco social, a responsabilizagdo de natureza civil e penal.

No quinto e ultimo capitulo, cuidou-se especificamente da possibilidade
de acumulacio dos adicionais de insalubridade e periculosidade, distingao
entre a natureza juridica dos referidos adicionais e a sua base de célculo,
aplicagdo da legislagdo nacional e internacional, posi¢cdes doutrinarias e

jurisprudenciais.

As técnicas de pesquisa utilizadas foram basicamente bibliograficas, a
jurisprudéncia e a legislativa. Adotou-se como parametro a doutrina, o

ordenamento juridico brasileiro e as Convencdes da OIT.
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CAPITULO 1 - TUTELA JURIDICA NO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

1.1. Direitos Fundamentais dos Trabalhadores

Segundo Arion Saydao Romita, podemos definir direitos fundamentais
como os que, em dado momento historico, fundados no reconhecimento da
dignidade da pessoa humana, asseguram a cada homem as garantias de

liberdade, igualdade, solidariedade, cidadania e justiga.’

Nao ha duavidas acerca do valor essencial do ser humano, a consagragao
de direitos sociais no ordenamento constitucional brasileiro ocorreu de forma
ampla com a Constituigdo Federal de 1988, com evidente relevo a protecdao dos
direitos humanos, de modo geral, e dos direitos fundamentais, em particular. O
amplo Titulo II, dedicado a prote¢dao dos direitos e garantias fundamentais, da
indicativo disso, assim como toda a série de dispositivos ao longo do texto

constitucional.

Nesse sentido, as normas constitucionais assumiram a consciéncia de que
o direito a vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais do
homem deve orientar todas as formas de atuagdo no campo da tutela do meio
ambiente. Devendo estar acima de quaisquer consideracdes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade, como as da
iniciativa privada. Também estes sdo garantidos no texto constitucional, mas, a

toda evidéncia, ndo podem primar sobre o direito fundamental a vida, pois

2 Direitos Fundamentais nas Relacdes de Trabalho, p. 53.
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quando se discute a tutela de qualidade do meio ambiente, o que se protege ¢ um

valor maior: a qualidade da vida humana. 3

No Brasil, os direitos fundamentais estdo presentes no campo das
regulacdes de trabalho tanto individuais quanto coletivas. No que concerne as
relagdes individuais, a doutrina ¢ acorde ao recomendar a conciliacdo do
exercicio do poder diretivo do empregador com o “indispensavel respeito a

dignidade do trabalhador”.*

Arion Sayao Romita esclarece que os direitos fundamentais repousam
sobre o valor basico do reconhecimento da dignidade da pessoa humana. Sem

este reconhecimento, inviabiliza-se a propria nog¢do de direitos fundamentais.’

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito ¢
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo ¢ qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar € promover sua participacdao ativa e corresponsavel nos destinos da

propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos. ®

A respeito, a propria enciclica rerum novarum’ contribuiu para a uniao

entre as classes do capital e do trabalho® e dignificac¢do do trabalhador. In verbis:

3 Silva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 847.

4 Romita, Arion Say3o. Direitos Fundamentais nas Rela¢des do Trabalho, p. 307.

5 Direitos Fundamentais nas Rela¢des do Trabalho, p. 53.

6 Sarlet, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de
1988, p. 63.

7 Cf. <http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_I-xiii_enc_15051891_ rerum-
novarum.html>. Acessado em 10/05/2016.


http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
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Quanto aos ricos e aos patrdes, ndo devem tratar o operario como
escravo, mas respeitar nele a dignidade do homem, realgada ainda pela
do Cristao. O trabalho do corpo, pelo testemunho comum da razio e
da filosofia cristd, longe de ser um objeto de vergonha, honra o
homem, porque lhe fornece um nobre meio de sustentar a sua vida. O
que ¢ vergonhoso e desumano ¢ usar dos homens como de vis
instrumentos de lucro, e ndo os estimar sendo na propor¢do do vigor
dos seus bracos. O cristianismo, além disso, prescreve que se tenham
em consideragdo os interesses espirituais do operdrio € o bem da sua
alma. Aos patrdes compete velar para que a isto seja dada plena
satisfacdo, para que o operdrio ndo seja entregue a sedugdo ¢ as
solicitagcdes corruptoras, que nada venha enfraquecer o espirito de
familia nem os habitos de economia. Proibe também aos patroes que

imponham aos seus subordinados um trabalho superior as suas forgas

ou em desarmonia com a sua idade ou o seu sexo.

Essa preocupacao da Igreja nao se restringiu a Rerum Novarum. Segadas
Vianna lembra que Jodo Paulo II ao assumir o pontificado trouxe consigo uma
larga experiéncia sofrida na Polonia e, como decorréncia disso, a preocupacao

com os direitos humanos. °

Igualmente, quando das comemoracdes de noventa anos da Rerum
Novarum, o Sumo Pontifice divulgou a carta enciclica laborem exercens'®,

expressando sua continua preocupagdo a dignificacao do trabalho. In verbis:

E como pessoa, pois, que o homem é sujeito do trabalho. E como
pessoa que ele trabalha e realiza diversas a¢des que fazem parte do

processo do trabalho; estas, independentemente do seu conteudo

8 Sussekind, Arnaldo; Maranh3, Délio; Vianna, Segadas; Teixeira, Lima. Instituicdes de Direito do Trabalho — Vol.
I, p. 38.

%ldem, p. 95.

10cf.  <http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_14091981 laborem-
exercens.html> Acessado em 10/05/2016.


http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_14091981_laborem-exercens.html
http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pt/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_14091981_laborem-exercens.html
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objetivo, devem servir todas para a realizacdo da sua humanidade e
para o cumprimento da vocagdo a ser pessoa, que lhe é propria em

razdo da sua mesma humanidade (item 6)

Nesse sentido, cabe ressaltar que o inciso XXII, do art. 7°, da Constitui¢ao
Federal, assegura ao trabalhador, dentre outros direitos que visem a melhoria de
sua condi¢do social, o direito a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de satde, higiene e seguranca”, essa reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho contribuiu para o meio ambiente de trabalho adequado, ou

seja, digno.

Onde o direito ao trabalho ndo for minimamente assegurado (por
exemplo, com o respeito a integridade fisica e moral do trabalhador, o direito a
contraprestacdo pecuniaria minima), ndo havera dignidade humana que

sobreviva.!!

Gabriela Neves Delgado entende que, na perspectiva e afirmacdo do
Estado Democratico de Direito, fundado e ancorado na Constitui¢do da
Republica, tais fundamentos se concentram na compreensdo do sentido e da

extensdo do direito fundamental ao trabalho digno.'?

O meio ambiente de trabalho inadequado acarretara na deterioragcdo da
saude e da vida humana, mas poucos setores da sociedade demonstram
preocupacdo com essa realidade. Ainda, o Direito do Trabalho que,
injustificadamente, muitas vezes ¢ citado como um impeditivo para o
crescimento econdmico dada as suas peculiaridades protetivas, apenas busca

balancear essa relacdo desproporcional entre o capital x trabalho para que o

11 Delgado, Mauricio Godinho; Delgado, Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e Direitos Fundamentais, p.
63.
12 Constitui¢3o da Republica e Direitos Fundamentais, p. 55.
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fervor exigido pelo capitalismo, ndo venha a coisificar o trabalhador, ofendendo
a sua dignidade humana, tolhendo-lhe direitos minimos, como o direito ao meio

ambiente de trabalho, a saude, dentre outros.

O empregador ao incluir em seu processo produtivo a manipulagdo de
substancias e operagdes que oferecem alto grau de risco aos envolvidos no
processo acarretard riscos aos trabalhadores. Assim, em que pese 0 objetivo
patronal de maximiza¢do do lucro e reducdo de custos, a afronta ao direito do
trabalhador ao meio ambiente de trabalho adequado, requere a intervencao legal

para que seja garantido o direito das geracdes atuais e futuras.

Como se verd a seguir, ndo se olvide de que o caput do art. 225 da
Constituicdo Federal impde a conclusdo de que o direito a0 meio ambiente
também ¢ um dos direitos humanos fundamentais, por ser o meio ambiente
considerado um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, essa titularidade coletiva permitiu o reconhecimento do meio ambiente
como um direito humano de terceira dimensdo ou geragdo, influenciado por
valores de solidariedade, com vistas a harmonizar a convivéncia dos individuos

em sociedade.

1.2. Conceito de Meio Ambiente

A primeira Constituigdo brasileira, editada em 1824, ndo fazia qualquer
referéncia ao meio ambiente e a protecao dos recursos naturais. Essa auséncia de
disciplinamento constitucional ¢ observada em todos os cincos textos
subsequentes editados pelo legislador constituinte. Os recursos naturais eram
tidos como recursos econdmicos a serem explorados e a sua abundancia tornava

inimaginavel a necessidade de algum tipo de prote¢do.'?

13 Sijlva, Romeu Faria Thome da. Manual de Direito Ambiental, p. 117.
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Desta feita, somente a partir da Constitui¢ao Federal de 1988, a protecao
ao meio ambiente passou a ter previsdo constitucional e os recursos naturais

passaram a ser abordados sob o enfoque protecionista e nao mais utilitarista.

De acordo com José Afonso da Silva, “o problema da tutela juridica do
meio ambiente manifesta-se a partir do momento em que sua degradacgdo passa a
ameacar ndo s6 o bem-estar, mas a qualidade de vida humana, se ndo a propria

sobrevivéncia do ser humano”.'*

E essa visdo protecionista surgida a partir da Conferéncia de Estocolmo
em 1972 influenciou ordenamentos juridicos de diversos paises, dentre eles o do
Brasil, que ja em 1973 criou a Secretaria do Meio Ambiente, transformada em

Ministério do Meio Ambiente, em 1992, conforme o art. 21 da Lei n°® 8.490.1

O conceito legal de meio ambiente encontra-se no art. 3°, I, da Lei
6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), que aduz ser o meio ambiente —
o conjunto de condig¢des, leis, influéncia e interagdes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Para Raimundo Simao de Melo a defini¢dao da Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente ¢ ampla, devendo se observar que o legislador optou por trazer
um conceito juridico aberto, a fim de criar um espaco positivo de incidéncia da
norma legal, o qual esta em plena harmonia com a Constituicao Federal de 1988
que, no caput do art. 225, buscou tutelar todos os aspectos do meio ambiente

(natural, artificial, cultural e do trabalho), afirmando que “todos tém direito ao

14 Direito Ambiental Constitucional, p. 28.
15 Silva, Romeu Faria Thomé da. Manual de Direito Ambiental, p. 118.



19

meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida”.!¢

Portanto, o conceito de meio ambiente ultrapassa a denominagdo de que ¢
um bem publico, ja que ndo cabem somente ao Estado o dever de defendé-lo e
preserva-lo, mas também a coletividade, sendo classificado como um direito de

terceira geragao.

Nesse sentido, temos os direitos de primeira geracao que sdo os direitos e
garantias individuais e politicos classicos (liberdades publicas); os de segunda
geracdo que sao os direitos econdmicos, sociais € culturais e, por fim, protegem-
se constitucionalmente como direitos de terceira geragdo, os chamados direitos
de solidariedade ou fraternidade, que englobam o direito a um meio ambiente
equilibrado, a uma saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz, a
autodetermina¢do dos povos e a outros direitos difusos,'’e sdo dotados de
enorme carga de humanismo e universalidade e que ndo se destinam
especificamente a protecdo dos interesses de um individuo ou de determinado
estado'8, sendo o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado um direito
difuso, em decorréncia de sua natureza indivisivel, bem como por envolver

segmentos indeterminados da sociedade.'’

Nesse mesmo sentido manifestou-se o Supremo Tribunal Federal no

julgamento do MS 22.164 e da ADI 3540/DF:

[...] O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de terceira geragao -
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do

processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressao significativa de um

16 Direito Ambiental do Trabalho e a Satude do Trabalhador, p. 27.
17 Moraes, Alexandre. Direitos Humanos Fundamentais, p. 45.

18 Silva, Romeu Faria Thomé. Manual de Direito Ambiental, p. 124.
¥ 1dem, p. 122.
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poder atribuido, nao ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto
os direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos) - que compreendem as
liberdades classicas, negativas ou formais - realgcam o principio da liberdade e os
direitos de segunda geragdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) - que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o principio
da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formacdes sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade. (MS 22.164, Relator Ministro Celso de Mello,
julgamento em 30-10-95, DJ de 17-11-95). No mesmo sentido: RE 134.297,
Relator Ministro Celso de Mello, julgamento em 13-6-95, DJ de 22-9-95.

[...] Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de
um tipico direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a
todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria
coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geracdes, esse direito de titularidade coletiva e de carater
transindividual. (...) (ADI 3540 MC/DF, Relator Ministro Celso de Mello,
1°.9.2005)

Ainda, podemos classificar o meio ambiente em meio ambiente natural:
ou também chamado de fisico, constituido pelo solo, agua, ar, flora, fauna; meio
ambiente cultural (arts.215 e 216 da Constituicdo Federal): integrado pelo
patrimOnio historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico; meio
ambiente artificial (arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal): consubstanciado no
conjunto de edificagdes (espaco urbano e equipamentos publicos (ruas, pracas,
areas verdes etc) e meio ambiente de trabalho (arts. 7° XXII e 200, VIII da
Constituicdo Federal): integra a protecdo do homem em seu local de trabalho,

com observancia as normas de seguranca. Abrange salde, prevencdao de
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acidentes, dignidade da pessoa humana, salubridade e condi¢des de exercicio

saudavel do trabalho?°.

Assim, o meio ambiente natural ou fisico, representa o equilibrio
dindmico entre os seres vivos na terra € 0 meio em que vivem, cabendo ao Poder
Publico preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas, além de proteger a fauna e a

flora.

O meio ambiente cultural diz respeito a histéria, formacao e cultura de um
povo. E integrado pelos patriménios historico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico e turistico. A Constitui¢do Federal diz, no art. 216, que constituem
patrimonio cultural brasileiro os bens de naturezas material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Incluem-se
neles as formas de expressdao, os modos de criar, fazer e viver, as criagdes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, objetos, documentos, edificagoes e

demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais.?!

Ja o meio ambiente artificial € o espago urbano habitavel, constituido pelo
conjunto de edificacdes feitas pelo homem, estando ligado ao conceito de
cidade, embora ndo exclua os espacos rurais artificiais criados pelo homem. Diz
respeito aos espagos fechados e equipamentos publicos, recebendo tratamento
especial da nossa Constituicdo Federal nos arts. 5°, XXIII, 21, XX, 182 e 225,
sendo seus principais valores a sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa

humana??.

20 Sjlva, Romeu Faria Thomé. Manual de Direito Ambiental, p. 194.
21 Melo, Raimundo Sim3o de. Direito Ambiental do Trabalho e a Saude do Trabalhador, p. 28.
22 |dem, mesma pagina.
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Amauri Mascaro Nascimento, ao tratar do meio ambiente de trabalho,
esclarece que entre os direitos fundamentais do trabalhador estd a protecao a
vida e integridade fisica, que comega pela preservagdo do meio ambiente do
trabalho e ¢ garantida nao apenas a subordinados, mas aqueles que pessoalmente
prestam servicos nao subordinados também, em especial o independente
continuativo, que na qualidade de autdbnomo executa servigos sem subordinacao
a outrem, e, igualmente, ao eventual.?®> Nesse sentido, o art. 5° da Constitui¢do
Federal, em seu caput, traz o direito fundamental da protecdo a vida, dentre
outros. Assim, dois sdo os objetos de tutela ambiental constantes da defini¢ao
legal e acolhidos pela Constituicdo Federal: um, imediato (a qualidade do meio
ambiente em todos os seus aspectos) e outro, mediato (a saude, seguranca e
bem-estar do cidaddo), expresso nos conceitos — vida em todas as suas formas

(Lei n° 6.938/81, art. 3°, inciso I) e — qualidade de vida (CF, art. 225, caput).*

Nao héa como se falar em valorizagao do trabalho humano, sem respeito ao
meio ambiente, do qual o do trabalho ¢ fragdo, igualmente protegido pelo artigo
225 da Constitui¢ao Federal. Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu a existéncia do meio ambiente do trabalho, ao lado do natural, do

cultural e do artificial, na ADI 3.540/MC, de 1°/09/2005.

Frederico Augusto Di Tri Amado ainda esclarece que “o meio ambiente
de trabalho ¢ a extensdo do meio ambiente artificial, e ¢ respeitado quando as
empresas cumprem as normas de seguranga e medicina do trabalho,
proporcionando ao obreiro condi¢des dignas e seguras para o desenvolvimento
de sua atividade laborativa remunerada, a exemplo da disponibilizacdo dos

equipamentos de protecdo individual, a fim de preservar a sua incolumidade

2 Curso de Direito do Trabalho, p. 843.
24 Melo, Raimundo Sim3o de. Direito Ambiental do Trabalho e a Saude do Trabalhador, p. 27.
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fisica e psicologica”. > A afirmagdo do autor de que as condigdes dignas e
seguras para o desenvolvimento do trabalho se restringem as atividades
laborativas remuneradas, merece ressalva, eis que o trabalho ndo remunerado
(voluntario) também exige o meio ambiente de trabalho ecologicamente

equilibrado.

Portanto, o meio ambiente de trabalho ¢ o local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou nao, cujo
equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a  incolumidade  fisico-psiquica  dos  trabalhadores,
independentemente da condi¢do que ostentem - homens ou mulheres, maiores
ou menores de idade, celetistas, servidores publicos?¢, autbnomos, trabalhadores

avulsos e domésticos.

Onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do
ser humano, onde as condigdes minimas para uma existéncia digna nao forem
asseguradas, onde nao houver limitacdo do poder, enfim, onde a liberdade e a
autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais nao
forem reconhecidos € minimamente assegurados, ndo havera espaco para a
dignidade da pessoa humana e esta (pessoa), por sua vez, poderd ndo passar de

mero objeto de arbitrio e injustigas.?’

Ainda, para Arion Saydo Romita o direito ao ambiente de trabalho
saudavel e a saude e segurancga do trabalho sdo direitos indisponiveis em carater

absoluto, insuscetiveis de rentincia mesmo em sede coletiva.?®

% Direito Ambiental Esquematizado, p. 14.

2 |dem, p. 29.

27 Romita, Arion Say3o. Direitos Fundamentais nas Relag¢des de Trabalho, p. 253.
28 |dem, p. 465.
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Assim, a possibilidade de acumulagdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade apresenta relacdo com direitos fundamentais dos trabalhadores,
tais como, o direito a saude e seguranca do trabalho e ao ambiente de trabalho,

como sera demonstrado nos capitulos seguintes.
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CAPITULO 2 — DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO

2.1. Normas internacionais

Nao ¢ unanime entre os Julgadores a possibilidade de acumulagao dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, ante o ordenamento patrio,
entretanto, instrumentos normativos internacionais dao azo para essa
acumulacdo, cabendo algumas consideragdes sobre o Direito Internacional do

Trabalho (DIT).

Segundo Arnaldo Sussekind, a expressdo Direito Internacional do
Trabalho vem sendo empregada, cada vez mais, para identificar o capitulo do
Direito Internacional Publico que trata da prote¢dao do trabalhador, seja como

parte de um contrato de trabalho, seja como ser humano,” com a finalidade de:

a) Universalizar os principios da justi¢ca social e, na medida do possivel,

uniformizar as correspondentes normas juridicas;

b) Estudar as questdes conexas, das quais depende a consecucao desses

1deais;

c) Incrementar a cooperagdo internacional visando a melhoria das
condicoes de vida do trabalhador e a harmonia entre o

desenvolvimento técnico-econdmico e o progresso social.

Ainda, acerca da evolu¢dao do Direito Internacional do Trabalho, Paulo

Henrique Gongalves Portela esclarece que o primeiro esbogo de uma

2 Direito Internacional do Trabalho, p. 17.
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regulamentacdo do trabalho, que abrangia a todos os povos indistintamente, ¢
encontrado na doutrina crista, que consagra normas de conduta dirigidas a todos
os membros da humanidade®, o autor cita como exemplo o preceito relativo ao
descanso semanal, constante dos Dez Mandamentos, bem como varias

prescri¢des relativas a protegdo do salario do trabalhador.!

Assim, o Direito Internacional do Trabalho tutela aspectos inafastaveis da
dignidade humana. Com isso, ¢ grande a sua afinidade com o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, sendo o objeto do Direito Internacional do
Trabalho a regulamentagdo das relagdes de trabalho; estabelecimento de padrdes
trabalhistas minimos internacionais; combate a praticas analogas as relacdes
laborais que configurem dano a dignidade humana; promocao da dignidade

humana, da justica social e da paz.3

A consolida¢do do Direito Internacional do Trabalho teve como passo
importante a criagdo, em 1919, da Organizagdo Internacional do Trabalho —
OIT, composta por 6rgaos colegiados que adotam a representagdo tripartite
(governos, trabalhadores e empregadores). A OIT ¢ uma entidade que vem
empreendendo esfor¢os desde o inicio de suas atividades em prol do
estabelecimento de normas internacionais do trabalho a serem observadas em

todo o mundo.??

A preocupacao da OIT com a satde do trabalhador e a sua exposi¢do a
acidentes de trabalho, levou a considerar a adocdo de medidas preventivas e a

orienta¢do nesse sentido como um de seus objetivos de assisténcia técnica.>*

30 Direito Internacional Publico e Privado, p. 474.

31 Cf. passagens biblicas: Exodo 20, 8-12; Jeremias 22:13; Malaquias 3:5; Lucas 10:7; 2 Timdteo 5:18.

32 portela, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado, p. 474.

3 |dem, p. 476.

34 Sussekind, Arnaldo; Maranh3o, Délio; Vianna, Segadas; Teixeira, Lima. Instituicdes de Direito do Trabalho —
Vol. I, p. 915.
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Desta forma, a OIT desfraldou a bandeira do trabalho decente para todos,
como meio para lograr uma globalizagdo justa, capaz de favorecer a inclusao

social.?

Nesse sentido, Arnaldo Sussekind®® esclarece que os diplomas
fundamentais que ampliaram o campo de atuacdo do Direito Internacional do

Trabalho foram:

a) a Declaragdo relativa aos fins e objetivos da OIT, aprovada pela Conferéncia da
Filadélfia (maio de 1944) e incorporada, como anexo, a Constituicdo dessa

Organizac¢ao, na revisdo geral adotada em outubro de 1946;

b) a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia Geral

das Nagoes Unidas em 10 de dezembro de 1948.

Em relacdo ao conteido do Direito Internacional do Trabalho, a

Declaracao Universal dos Direitos do Homem preceitua:

Artigo 22°

Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca
social; e pode legitimamente exigir a satisfagdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis, gracas ao esforco
nacional e a cooperagdo internacional, de harmonia com a organizagao

e os recursos de cada pais.

Artigo 23°
1.Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condigdes equitativas e satisfatorias de trabalho e a protecdo contra o

desemprego.

35 Romita, Arion Say3o. Direitos Fundamentais nas Relag¢des de Trabalho, p. 269.
36 Direito Internacional do Trabalho, p. 19.
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2.Todos tém direito, sem discriminacao alguma, a salario igual por
trabalho igual.

3.Quem trabalha tem direito a uma remuneracdo equitativa e
satisfatoria, que lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme
com a dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os
outros meios de protecao social.

4.Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos

e de se filiar em sindicatos para defesa dos seus interesses.

Artigo 24°
Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres, especialmente, a

uma limitagdo razoavel da duragdo do trabalho e as férias periodicas

pagas.

Artigo 25°

1.Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a saide e o bem-estar, principalmente quanto
a alimentagdo, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia meédica e
ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a
seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade.

2.A maternidade e a infancia t€ém direito a ajuda e a assisténcia

especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimonio,

gozam da mesma protegdo social.

Em nosso ordenamento patrio, dentre as normas que definem o regime
juridico refor¢cando os direitos fundamentais, inclusive sociais, merecem
destaque: a que admite a integragdo da Constituicao Federal por outros direitos
implicitos ou decorrentes do regime e dos principios, assim como de atos
normativos internacionais; aquela que assegura, em termos de eficacia juridica, a

aplicabilidade imediata de todas as normas de direitos fundamentais; € o
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processo de aprovacdo e integracao de tratados e convengdes internacionais

sobre direitos humanos. Trata-se da interpretacdo das normas insertas no artigo

5°, 8§ 1°, 2° e 3° da Constitui¢ao Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao

equivalentes as emendas constitucionais.

Assim, essa normatizacdo do direito internacional se da por meio de

tratados, convencgoes, recomendacgdes e resolucdes.

2.1.1. Tratados

Entende-se por tratado o ato juridico por meio do qual se manifesta o

acordo de vontades entre duas ou mais pessoas internacionais®’, sujeitos a

ratificacdo dos Estados-membros da organizagdo que os aprovou, para

constituirem fontes formais de direito>S.

37 Silva. G. E. do Nascimento; Accioly, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico, p. 28.
38 Sussekind, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho, p. 17.
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Vo6lia Bomfim Cassar entende que o termo tratado ¢ bastante impreciso. A
definicdo mais utilizada pela doutrina encontra-se no art. 1° da Convengao da

ONU sobre o Direito dos Tratados, de 1969 (Convengdo de Viena): *°

Art. 1° Significa um acordo internacional celebrado entre Estados em
forma escrita e regido pelo direito internacional, que conste, ou de um
instrumento unico ou de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer

que seja a sua denominacao especifica.

Tratado, portanto, € o negdcio juridico escrito efetuado entre dois ou mais
sujeitos de direito internacional com a finalidade de criar, modificar ou extinguir
direitos. Tratado aberto, que predomina no Direito Internacional do Trabalho,

permite a adesdo de outros sujeitos de direito internacional e, o fechado, ndo.*°

Segundo Alice Monteiro de Barros outra distingdo compreende os
tratados-contratos, que sdo negdcios juridicos reguladores de assuntos concretos
e os tratados-leis, que admitem numero ilimitado de partes e estabelecem
normas de condutas gerais e abstratas. Sdo tratados-leis as convencoes

internacionais. 4!
2.1.2. Convencoes
Convengdes sdo espécies de tratados. Constituem-se em documentos

obrigacionais, normativos e programaticos aprovados por entidade internacional,

a que aderem voluntariamente seus membros.*

39 Direito do Trabalho, p. 111.

40 |dem, mesma pagina.

41 Curso de Direito do Trabalho, p. 83.

42 Delgado, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, p. 148.
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Portanto, as Convengdes da OIT sdo tratados internacionais que criam

normas de prote¢do e dignificacao do trabalho humano.

As Convencgdes da OIT s3ao negociadas dentro da Conferéncia
Internacional do Trabalho e, para serem aprovadas, exigem o voto favoravel de
dois ter¢os dos votos dos delegados presentes. Apds a aprovacdo, devem ser
submetidas as autoridades competentes para a ratificacdo no prazo de até um ano
apos o encerramento da sess@o da Conferéncia Internacional do Trabalho ou,
excepcionalmente, de dezoito meses. O instrumento de ratificacdo deve ser
depositado junto ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho, o
qual deverd também ser informado a respeito de uma eventual ndo-ratificagao,
bem como acerca das medidas tomadas para submeter a convencao a autoridade
ou autoridades competentes**e podem ser divididas em: a) autoaplicaveis, que
dispensam qualquer regulamentacdo; b) de principios, que apenas estabelecem
normas gerais dirigidas aos Estados, que irdo regular a matéria; ¢) promocionais,
que estabelecem programas a ser disciplinados pela legislacao nacional a médio

e longo prazos.*

Existem varias Convengdes da OIT, promulgadas pelo Brasil, sdo elas:
Convengao n° 12 (sobre indenizacdo por acidente do trabalho, ratificada em
1957); Convencao n° 16 (sobre o exame médico das criangas no trabalho
maritimo, ratificada em 1936); Convengdo n° 19 (sobre a igualdade de
tratamento nos acidentes do trabalho, ratificada em 1957); Convengao n°® 42
(sobre doencas profissionais, ratificada em 1936); Convengdo n° 45 (sobre
trabalho subterraneo de mulheres, ratificada em 1938); Convengao n° 81 (sobre
a inspecdo do trabalho, ratificada em 1989); Convengao n° 113 (sobre o exame

médico dos pescadores, ratificada em 1965); Convencao n° 115 (proteg¢do contra

43 portela, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado, p. 488.
44 Martins, Sergio Pinto. Direito do Trabalho, p. 72.
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radiacdes ionizantes, ratificada em 1967); Convencdo n°® 136 (protegdo contra
riscos de intoxicagdo pelo benzeno, ratificada em 1994); Convenc¢do n° 139
(prevengao e controle de riscos profissionais causados pelas substincias ou
agentes cancerigenos, ratificada em 1991); Convencao n° 148 (protecao dos
trabalhadores contra os riscos profissionais devidos a contaminagao do ar, ruido
¢ as vibragdes no local de trabalho, ratificada em 1983); Conven¢ao n° 152
(seguranca e higiene nos trabalhos portudrios, ratificada em 1991); Convencao
n°® 155 (seguranga e satide do trabalhador e meio ambiente do trabalho em geral,
em todas as areas de atividade econOmica, ratificada em 1993); Convencao n°
159 (reabilitagdo profissional e emprego de pessoas deficientes, ratificada em
1991); Convencdao n° 161 (estabelece diretrizes para orientar os servigcos de
saude e seguranga no trabalho, ratificada em 1991); Conveng¢dao n° 162
(utilizagdo do asbesto com seguranca, ratificada em 1991); Convengao n° 164
(sobre protecao da satde e a assisténcia médica aos trabalhadores maritimos,
ratificada em 1998); Conveng¢ao n° 167 (sobre saude e seguranca na construgao,
ratificada em 2007); Convencao n° 170 (sobre produtos quimicos, ratificada em
1998); Convencao n° 176 (sobre seguranga e saude nas minas, ratificada em
2007) e Convengao n° 182 da OIT (Proibicao das Piores Formas de Trabalho

Infantil e a Acdo Imediata para sua Eliminacgao, ratificada em 2000).

Cabe destacar que as Convengoes da OIT ratificadas pelo Brasil, antes da
emenda constitucional n® 45/2004, possuem natureza supralegal, afastando a
aplicacdo de toda legislacdo ordinaria ou complementar com elas conflitantes.
S6 nao podem contrariar a Constituicdo Federal pela sua supremacia sobre todo
o ordenamento juridico nacional. As Convengdes ratificadas ocupam na

hierarquia normativa um espaco intermedidrio entre a constituigdo ¢ a lei
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ordinaria, ou seja, tém status infraconstitucional, mas, a0 mesmo tempo,

supralegal. ¥

No item 2.1.5. serd abordado, detalhadamente, o processo de ratificagcdo

das Convengodes Internacionais.

2.1.3. Recomendacoes

Sao propostas de normas ou de medidas na area laboral. Nao sdo
vinculantes, mas os Estados devem submeter seu teor as autoridades
competentes para legislar ou agir a respeito em at¢ um ano ou,
excepcionalmente, dezoito meses, servem para estabelecer parametros relativos
a temas controvertidos ou quando ndo for possivel adotar uma convengao e para

regulamentar principios e normas.*°

Ainda, sua aprovag¢do requer o voto favoravel de dois tercos dos

delegados presentes a sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho.*’
2.1.4. Resolucoes
As resolugdes prestam-se a regular matéria interna corporis da propria

OIT. Funcionam como decisdes ordinatorias, prestando-se a dar seguimento aos

procedimentos das normas internacionais.*®

4 Qliveira, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica a Satde do Trabalhador, p. 84.

46 portela, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado, p. 491.
47 |dem, p. 490.

48 Martins, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho, p. 73.
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2.1.5. Ratificacoes das Convencoes

No item 2.1.2. discutiu-se que as convengdes sdo espécies de tratados e

constituem-se em documentos obrigacionais, normativos € programaticos.

Todas as convengdes celebradas pelo Brasil no ambito da OIT encontram-
se submetidas as regras gerais adotadas pelo ordenamento brasileiro relativas a
incorporacdo de atos internacionais e a sua hierarquia. E nesse sentido que as
convengdes da OIT, quando integradas a ordem juridica patria, terdo, em
principio, status de lei ordindria. Entretanto, as normas dessas convengdes que
se refiram a direitos humanos poderdo ter hierarquia de normas supralegais ou
materialmente constitucionais, segundo o entendimento adotado, ou de emendas

constitucionais, quando aprovadas nos termos do art. 5°, § 3°, da Carta Magna.*

Mas para Sebastido Geraldo de Oliveira, mesmo as Convencdes da OIT
ratificadas antes da EC 45/2004, ostentam no Brasil a natureza supralegal, pelo
que afastam a aplicacdo de toda legislacdo ordinaria ou complementar com elas

conflitantes.>°

Também Mauricio Godinho Delgado pontua que as Convengdes
internacionais sobre direitos trabalhistas tém Obvia natureza de direitos

humanos.>!

Ainda, Gilmar Ferreira Mendes, em relagdo aos tratados internacionais,

aduz que uma importante corrente doutrinaria sustentou que os direitos humanos

4 portela, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado, p. 489.
%0 protecdo Juridica a Saude do Trabalhador, p. 84.
51 Curso de Direito do Trabalho, p. 150.
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previstos em tratados internacionais configurariam ndo apenas normas de valor

constitucional, como também clausulas pétreas. >

A tese nao obteve a adesdo do Supremo Tribunal Federal, que, antes do
advento da Emenda Constitucional n°® 45/2004, diversas vezes recusou status
constitucional aos direitos individuais previstos em tratados como o Pacto de
Sao José. A partir da Emenda Constitucional n. 45/2004, passou-se, entretanto, a
admitir que os tratados “que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais”. Nesses casos, € apenas nesses,
essas normas gozarao de status constitucional. A emenda ndo impede que se
opte pela aprovagdo de tratado sobre direitos humanos pelo procedimento
comum, meio que facilita o seu ingresso no ordenamento brasileiro. As normas
do tratado valerdo, nessa hipotese, com status infraconstitucional. Os tratados
aprovados antes da Emenda continuam a valer como normas
infraconstitucionais, ja que persiste operante a férmula da aprovacgdo do tratado
com dispensa das formalidades ligadas a produ¢do de emendas a Constituicao da
Republica. Nada impede, obviamente, que esses tratados anteriores a EC 45
venham a assumir, por novo processo legislativo adequado, status de Emenda
Constitucional. Vale o registro de precedentes do Supremo Tribunal Federal,
posteriores a EC 45/2004, atribuindo sfatus normativo supralegal, mas
infraconstitucional, aos tratados de direitos humanos, desde que aprovados pelo

procedimento comum.

Por outro lado, as Convengdes ratificadas apds 1° de janeiro de 2005, com
observancia do procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituigdo, sdo
equiparadas as Emendas Constitucionais, até porque devem atingir o0 mesmo

quorum de aprovagao destas. Neste sentido, alias, ja foi ratificada pelo Brasil a

52 Curso de Direito Constitucional, p. 191-192.
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“Convengao Internacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia”, pelo Decreto
Legislativo n. 186, de 09 de julho de 2008, a qual passa a integrar o bloco de

constitucionalidade das normas fundamentais.>>

Em relagdo ao objeto de estudo, destacam-se as seguintes Convengoes da

OIT, ja ratificadas pelo nosso ordenamento patrio:

N° ASSUNTO SITUACAO JURIDICA
148 | Convengao sobre a protecdo dos trabalhadores contra os | Em vigor no Brasil desde
riscos devidos a contaminacdao do ar, ao ruido e as | 14/01/1983 — Decreto n°
vibragoes no local de trabalho. 93.413/86.
155 | Convengdo sobre seguranga e saude dos trabalhadores e | Em vigor no Brasil desde
meio ambiente de trabalho. 18.05.1993 — Decreto n°
1.254/94

2.1.6. Convencao n° 148

A Convengdo tem o proposito de prevenir e limitar os riscos profissionais
no local de trabalho, provenientes da contaminac¢ao do ar, do ruido e vibragdes.
Para proteger os trabalhadores contra tais riscos, a legislacdo devera adotar as
medidas técnicas adequadas. Segundo a OIT, a contaminag¢ao do meio ambiente
de trabalho por gases, vapores, fumos e poeiras de todo tipo ¢é, atualmente, o
problema mais grave da industria. Essa contaminacdo ndo se limita a area da

empresa; ¢ uma ameaga para toda populagio que reside nas proximidades.>*

3 Oliveira. Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica a Satide do Trabalhador, p. 84.
4 |dem, p. 88.
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Ainda, a Convencdo ressalta a importancia da colaboragdo entre os
representantes dos empregados e dos empregadores, tanto na formulagdo quanto

na aplica¢do das medidas técnicas pela autoridade competente.>

Sebastido Geraldo de Oliveira esclarece que a referida convengado trouxe
inovacdo ao facultar aos representantes dos empregados e empregadores
acompanhar o agente de inspecao (art.4.4). Contudo, muitas empresas estao
impedindo que o dirigente sindical acompanhe o Auditor Fiscal durante a

inspecdo, gerando atritos, a¢des judiciais e até reclamagdes junto a OIT. °

Nesse sentido, cabe a leitura do item 1.7, alinea “d”, da Norma

Regulamentadora n° 1, da Portaria n° 3.214/78, que assim dispde:

1.7. Cabe ao empregador:

(..)

d) permitir que representantes dos trabalhadores acompanhem a
fiscalizagdo dos preceitos legais e regulamentares sobre seguranca e

medicina do trabalho.

Algumas empresas defendem que os representantes dos trabalhadores,
conforme previsto na Convengdo n° 148, seriam os membros da CIPA, ndo os
dirigentes sindicais, mas Sebastido Geraldo de Oliveira discorda, para o autor os
dirigentes sindicais sdo os verdadeiros representantes dos trabalhadores e
podem, com maior liberdade e independéncia, apontar os eventuais
descumprimentos das normas de seguranca e saude do trabalhador nos locais de

trabalho.’’

55 QOliveira. Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica a Saude do Trabalhador, p. 84.
%6 |dem, mesma pagina.
57 |dem, p. 88.
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A norma ainda esclarece a responsabilidade da autoridade competente de
estabelecer critérios periodicamente revisados que permitam definir os riscos de
exposi¢do a contaminagdo do ar, ruido e as vibragdes nos locais de trabalho,
fixando limites de exposi¢ao, apoOs estudos técnicos com profissionais
qualificados designados pelas organizag¢des representativas de empregadores e

trabalhadores.

Outrossim, trata da responsabilidade dos empregadores até a eliminagdo
dos riscos ambientais, na medida do possivel, mediante técnicas ou de
organizagdo do trabalho, ou, em ultimo caso, pelo fornecimento de
equipamentos de protecdo individual; monitorar biologicamente a saude dos
trabalhadores expostos ou potencialmente expostos, por meio do programa de
controle médico; adotar medidas para mudanca de funcdo ou afastamentos
previdenciario dos trabalhadores com adoecimento; comunicar as autoridades
competentes a utilizagdo no processo produtivo de substancias, maquinas ou
materiais que levem a exposicdo de trabalhadores a esses agentes; designar
pessoa competente ou servigo especializado para tratar das questdes relativas a
prevencao e limitagdo dos riscos existentes; assegurar a todos os trabalhadores e
pessoas interessadas todas as informagdes a esse respeito; tornar obrigatorio a
todos os trabalhadores a observancia das normas de saide e seguranga do
trabalho; adotar medidas preventivas/corretivas para a eliminacao/neutralizagdo

dos riscos ambientais.

2.1.7. Convencio n° 155

A Convencdo n° 155 estabelece as normas ¢ principios a respeito da

seguranca ¢ satde dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho.
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Cabe observar que nessa Convengdo ha um conceito de saude mais
objetivo do que o adotado pela OMS: “a satde, com relagdo ao trabalho,
abrange ndo so a auséncia de afecgdes ou de doengas, mas também os elementos
fisicos e mentais que afetam a saude e estdo diretamente relacionados com a

seguranca ¢ a higiene do trabalho” (art. 3, alinea “e”).

Nesse sentido, deve-se atentar ao que preconiza aos incisos III e IV, do
art. 1%, da Constituicdo Federal ao proclamar como direitos fundamentais no
Estado Democratico de Direito a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho, respectivamente, e, ainda, o art. 6°, caput, ao ressaltar que os
direitos sociais sao a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, (...), na forma da

Constituicao.

Ainda, o art. 194, caput, da Constitui¢do Federal, ao tratar da seguridade
social como "(...) conjunto integrado de ac¢des de iniciativas dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social”, deixa certo a satide como um dos pilares da
seguridade social e, portanto, objeto de politicas publicas destinada a toda a

populagdo.

[gualmente, o art.196 coloca a saide como "direito de todos e dever do
Estado, garantido, mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao'; o art. 197, que
qualifica como de "relevancia publica as agdes e servigos de saude (...)"; e,
ainda, o art.200, II, que informa competir ao sistema unico de satide "executar as
acOoes de vigilancia sanitdria e epidemioldgica, bem como as de saude do
trabalhador", assim o contetido da Convencao n° 155 coaduna-se com o disposto

na Carta Magna.
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Cabe lembrar que a Convengao n° 155 determina que o pais institua uma
politica nacional em matéria de seguranga, saide dos trabalhadores € o meio
ambiente de trabalho (art. 4). Nesse sentido, em cumprimento ao disposto no art.
4° da referida Convengao e, ainda, considerando os preceitos constitucionais do
direito a saude, a previdéncia social e ao trabalho, foi constituido o Grupo de
Trabalho Interministerial MPS/MS/MTE, pela Portaria Interministerial n® 153,
de 13 de fevereiro de 2004 para, dentre outras atribui¢des, elaborar proposta de
Politica Nacional de Seguranca e Saide do Trabalhador. Assim, em 07 de
novembro de 2011, por meio do Decreto n° 7.602, entrou em vigéncia a Politica

Nacional de Seguranga e Saude no Trabalho — PNSST.

Assim, a referida norma no art. 5°, estabelece que a politica nacional de
saude dos trabalhadores deve adapta o maquinario, os equipamentos, o tempo de
trabalho, a organizacao do trabalho e das operagdes e processos as capacidades
fisicas e mentais dos trabalhadores, deixa certo que o primeiro a ser observado
no meio ambiente de trabalho ¢ o homem, ou seja, o trabalho ¢ que deve ser
adaptado a ele e ndo o contrario. Partindo das necessidades do trabalhador e que,
posteriormente, se acrescentam os equipamentos, as condi¢des de trabalho e os

métodos de produgio.

Também, a Conven¢do faz consideragdes acerca dos multiplos fatores
causais da saude e como a norma juridica estd procurando agir em todas as
frentes que possam, direta ou indiretamente, preservar o ser humano, tanto no
aspecto fisico quanto no mental. Deve ser destacada a postura moderna, sempre
enfatizada, de adaptar o trabalho ao homem (art. 5, “b”), ajustando
equipamentos, duracdo do trabalho, formas de organizacio e processos

produtivos as capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores, diferentemente da
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antiga postura, em que era o homem que se adaptava as condigdes de trabalho

existentes.’®

Ainda, o Brasil ao ratificar a Convenc¢ao n° 155, atendeu a reivindicagao
do movimento sindical sobre a possibilidade de o trabalhador interromper a
prestacdo de servico, diante de perigo grave e iminente para a vida ou para a

saude. Nesse sentido, preceitua o art. 13 da referida Convencgao. In verbis:

Art. 13 - Em conformidade com a pratica e as condi¢des nacionais
devera ser protegido, de consequéncias injustificadas, todo trabalhador
que julgar necessario interromper uma situagdo de trabalho por
considerar, por motivos razoaveis, que ela envolve um perigo

iminente e grave para sua vida ou sua satde.

Tambeém, deixa certo o dever da autoridade competente de determinar, de
acordo com a natureza e graus de risco, as condigdes de concepgao, construgao,
inicio de operagdo e processos a serem modificados em empresa, assim como a
seguranca de equipamentos técnicos e procedimentos de trabalho; estabelecer e
aplicar procedimentos para notificacdo de acidentes do trabalho e doencas
profissionais, elaborando estatisticas anuais; realizar inquéritos em caso de
acidentes ou doengas profissionais que indiquem situagdo grave; publicar
anualmente informagdes sobre a aplicacdo da politica nacional, acidentes do
trabalho e doencas profissionais; estabelecer sistema de andlise de agentes
quimicos, fisicos ou biologicos que possam trazer danos a saude dos

trabalhadores.

A Convengao também preconiza que ¢ dever das autoridades zelar para

que pessoas que projetam, fabricam, importam, fornecem ou transferem

%8 Oliveira. Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica a Satde do Trabalhador, p. 93.
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maquinas, equipamentos ou substancias para uso profissional garantam que os
mesmos nao tragam perigos a segurangca ¢ saude das pessoas; fornecam
informagao sobre a instalacdo e uso correto de maquinas e equipamentos,
utilizagdo adequada de substancias e agentes fisicos e bioldgicos e formas de
prevencao dos riscos conhecidos, bem como assegura o direito do trabalhador de
interromper a situagdo de trabalho por acreditar que haja perigo grave e iminente

a sua vida ou saude.

E, ainda, prescreve a necessidade de inclusdao de questdes de seguranca,
higiene e meio ambiente de trabalho em todos os niveis de ensino e formagao e
contempla a necessidade de medidas que promovam a cooperacdo €
comunicagdo ampla entre trabalhadores e empregadores acerca de informacgdes e
treinamentos adequados, o que se coaduna com o art. 196 da Constituicdo

Federal ao prever que a saude € direito de todos e dever do Estado.

Por fim, aduz que ¢ dever exigir dos empregadores a garantia de que os
postos de trabalho, maquinas, equipamentos, operagdes € processos sejam
seguros € ndo tragam risco a seguranga ¢ saude dos trabalhadores e, ainda, a
garantia de que agentes e substancias quimicas, fisicas ou bioldgicas sob seu
controle ndo tragam riscos a satde quando adotadas as medidas de protecao

adequadas.
2.1.8. Procedimentos contenciosos: reclamacio e queixa
A Constituicdo da OIT estabelece, entre os arts. 24 ¢ 34, dois

procedimentos por meio dos quais € possivel agir contra o descumprimento das

normas internacionais do trabalho: a Reclamacdo e a Queixa.>’

%9 Portela, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado, p. 483.
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Segundo Adalberto Martins, a reclamag¢do consiste no mecanismo
colocado a disposi¢do das entidades representativas dos trabalhadores e de
empregadores para noticiar ao Conselho de Administracdo da OIT quanto ao
descumprimento ou cumprimento insatisfatorio, pelo Estado-membro, de uma

convengao ratificada. ®

Queixa ¢ o processo instaurado contra Estado-membro que ndo adotou as
medidas necessarias ao cumprimento de uma convengao por ele ratificada. Pode
ser feita por qualquer Estado-membro que tenha ratificado a conven¢do, como,
ex officio, pelo Conselho de Administragdo da OIT ou pela representagdao de
qualquer delegacdo a Conferéncia Internacional do Trabalho. A queixa ¢
apresentada a Reparticdo Internacional do Trabalho, que a encaminha ao

Conselho de Administragio, no caso do Estado-membro.®!

60 Manual Didético de Direito do Trabalho, p. 110.
61 Martins, Sergio Pinto. Direito do Trabalho, p. 74.
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CAPITULO 3 - TUTELA PREVENTIVA AO RISCO NO MEIO
AMBIENTE DE TRABALHO

3.1. Conceito

O direito ao recebimento de adicionais de insalubridade e periculosidade,
decorrem, muitas vezes, da decisdo do empregador em ndo promover o meio
ambiente de trabalho adequado ao deixar de investir em medidas preventivas e

corretivas para tornar o ambiente saudavel e seguro.

O trabalhador ndo intenta vender sua saiide ou mesmo a sua vida em troca
do recebimento de adicionais. Assim, o presente capitulo visa demonstrar que
por meio de tutelas preventivas, ha possibilidade de o empregador atenuar ou
mesmo eliminar os riscos ensejadores do pagamento de adicionais, nao se
justificando a perpetuidade desse pagamento e a manutencdo de um meio
ambiente de trabalho inadequado em detrimento da saide ou vida dos

empregados.

Nesse sentido, a tutela preventiva do meio ambiente do trabalho
representa a protecdo que se destina a impedir a ofensa da saude ou da

integridade fisica do trabalhador.

Nao héa como restituir a vida nem a integridade fisica perdida. Dai que ¢
fundamental que a tutela juridica no meio ambiente do trabalho seja preordenada

de forma a impedir a ofensa ou a continuidade da violagdo das normas de

2L aurino, Salvador Franco de Lima. In Revista Juridica da escola da AMATRA 22 regi3o, p. 45.
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protecdo da saude e seguranca do trabalhador.*Apenas esse motivo, per si,

justifica a abordagem das tutelas preventivas no presente capitulo.

Em esséncia, dois motivos justificam a tutela preventiva no meio
ambiente do trabalho. Primeiro, um imperativo de respeito a dignidade humana
de quem trabalha e que se encontra em situacao de sujeicao ao poder de direcao
do empregador. Segundo, um imperativo de ordem publica, dado que acidentes
do trabalho e doencas de origem profissional tém elevado custo para a

sociedade®.

Ressaltando que ndo ha trabalho digno se a saude do trabalhador ¢
colocada em risco. Assim, a previsao inserta no artigo 196 da Constituicao
Federal, ndo deixa duvidas sobre a abrangéncia da protecao a satide e a vida no

meio ambiente de trabalho:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acodes € servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao.

Ao longo do tempo, porém, nota-se um desenvolvimento maior do estudo
dos adicionais de remuneragdo, concebidos aos empregados sujeitos as
condi¢des adversas, do que das formas de prevengdo e combate ao ambiente
degradado. Esse paradoxo ¢ preocupante e deveria mobilizar todos os

envolvidos com o meio ambiente de trabalho®.

8 Laurino, Salvador Franco de Lima. In Revista Juridica da escola da AMATRA 22 regido, p. 45
54l dem, mesma pagina.
85 SILVA, Homero Batista da. Curso de Direito do Trabalho Aplicado — Vol 3, p. 95.
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Segadas Vianna esclarece que nao basta, evidentemente, assegurar uma
indenizacdo ou proventos mensais ao trabalhador vitimado por acidente do
trabalho ou doenca profissional e, nesse sentido, ndo podem ser esquecidas as
palavras de Alexandre Marcondes Filho, ressaltando o lado profundamente

humano da seguranga e medicina do trabalho®®:

“A vida humana tem, certamente, um valor econdmico. E um capital
que produz e os atudrios e matematicos podem avalia-lo. Mas a vida
do homem possui, também um imenso valor afetivo e um valor
espiritual inestimavel, que ndo se podem pagar com todo o dinheiro do
mundo. Nisto consiste, sobretudo, o valor da prevengdo em que se
evita a perda irreparavel de um pai, de um marido, de um filho, enfim,
daquele que sustenta o lar proletario e preside os destinos de sua
familia. A prevengdo ¢ como a saide. Um bem no qual sé reparamos

quando o acidente e a moléstia chegam”.

Sobre a necessidade de se adotar medidas no combate ao ambiente
degradado, Antonio Ferreira Cesarino Junior esclarece que: ‘“Para nos, a
prevenc¢ao dos acidentes do trabalho, seja dos acidentes-tipo como das moléstias
profissionais, se faz através das seguintes providéncias: 1. Limitacdo do tempo
de exposi¢ao do empregado ao risco; 2. Higienizagcdo do ambiente do trabalho;
3. Protecao contra os elementos agressivos (seguranca no ambiente de trabalho);

4. Cuidados com o pessoal; 5. Incentivos a higiene e seguranca do trabalho”. ¢’

Entretanto, o nimero de afastamento do trabalho decorrente de acidentes
do trabalho no Brasil ainda ¢ expressivo. Segundo dados da Previdéncia Social,
no ano de 2013, tivemos 717.911 acidentes de trabalho, sendo 432.254 acidentes

tipicos com emissdo de CAT; 111.601 acidentes de trajeto com emissao de

% |nstituicdes de Direito do Trabalho — Vol. Il, p. 914.
57 Direito Social Brasileiro — Vol. 2, p. 323.
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CAT; 15.226 casos de doengas ocupacionais com emissao de CAT e 158.830

acidentes laborais sem emissdo de CAT®S.

Ainda, o beneficio de auxilio-doenca acidentdrio (B91), deferido pela
Previdéncia Social quando o trabalhador ¢ vitima de infortunio laboral, que
resulta em incapacidade temporaria, foi concedido de maneira crescente e

preocupante no periodo de janeiro/2016 a junho de 2016%. Sendo vejamos:

JANEIRO | FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO

15.164 20.921 21.099 20.885 21.487 21.557

Assim, a tutela preventiva se apresenta na ordem juridica, por meio do
direito material e processual, este primeiro que regula a convivéncia em
sociedade por meio de regras gerais e abstratas que estabelecem situagdes de
vantagens e correspondentes situagdes de desvantagem, direitos e deveres em
face dos bens da vida; o outro, como nem sempre o direito material ¢ suficiente
para evitar crises nas relagdes entre as pessoas, se apresenta como o conjunto
articulado de instituicdes e procedimentos por meio do qual os juizes e tribunais

exercem a jurisdi¢do de forma a atribuir tutela jurisdicional.

Salvador Franco de Lima Laurindo esclarece que a protecdo dos bens
juridicos envolvidos no meio ambiente do trabalho pode se concretizar no plano
privado ou no plano publico. No plano privado, a tutela se faz por meio de
mecanismos consensuais, que se integram na autonomia privada dos sujeitos da

relagdo juridica. No plano publico, a tutela se faz por meio de mecanismos

68 Cf. http://www3.dataprev.gov.br/scripts10/dardoweb.cgi, acessado em 11/08/16.
89 Cf. http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2016/08/cid10_2016.01-05_acid.pdf, acessado em
11/08/2016.
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coercitivos, que utilizam a forca publica e sdo aplicados por instituicdes do

Estado e recaem sobre o patrimonio ou a esfera juridica de alguém”.

Desta forma, temos que a tutela preventiva se opera, ndo apenas pelo
disposto no Capitulo V, Titulo II, da CLT, mas também por meio de importantes
instrumentos: Programa Internacional para Melhoramento das Condicdes e do
Meio Ambiente do Trabalho — PIACT; Estudo Prévio de Impacto Ambiental —
EPIA; Negociacao coletiva; Comissdes Internas de Prevengdo de Acidentes —
CIPA; Greve ambiental; Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e
em Medicina do Trabalho — SESMT; Programa de Prevengdo de Riscos
Ambientais — PPRA; Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional —
PCMSO; Equipamentos de Protecao Individual e Coletivos — EPI/EPC.

Ainda, a tutela preventiva também se opera por meio da fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho; inquérito civil instaurado pelo Ministério Publico do
Trabalho; Termo de Ajustamento de Conduta — TAC; Audiéncia Publica;

Recomendagdes; A¢ao Civil Publica Ambiental e Dissidio Coletivo.

3.2. Instrumentos de prevencio e tutela

Muitos esfor¢os sao enveredados para a diminui¢do ou eliminacdo dos
agentes insalubres e perigosos no meio ambiente de trabalho. Entretanto, diante
de inimeras demandas em nossos Tribunais, nota-se que medidas preventivas e
de tutela ndao sdo implementadas eficazmente por grande parte dos
empregadores, chegando a ser rechagadas as normas de satde e seguranca do

trabalho, por representarem, sob a 6tica de alguns, um custo desnecessario que

70 Revista Juridica da escola da AMATRA 22 regido, p. 45.
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sO encareceria o processo produtivo, em total descaso a saude e a vida dos

empregados submetidos a essas condigdes agressivas.

Desta forma, de acordo com o art. 200 da CLT, foram elaboradas as
Normas Regulamentadoras - NRs, por meio da Portaria n°® 3.214/78, do
Ministério do Trabalho e Emprego, relativas a seguranca e saude do trabalho, de
observancia obrigatéria pelas empresas privadas e publicas e pelos orgaos
publicos da administragdo direta e indireta, bem como pelos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, que possuam empregados regidos pela Consolidagao
das Leis do Trabalho e o seu descumprimento acarretard ao empregador a
aplicagdo das penalidades previstas na legislagdo pertinente, nos termos do

inciso I, do art. 158, da CLT.

Enfim, para que se promova o meio ambiente de trabalho adequado, além
da protecdo prevista na Norma Consolidada e nas Normas Regulamentadoras, o

trabalhador poderd contar com outros instrumentos de prevencao e tutela.

Passaremos a analisar os principais instrumentos de prevencao e tutela.

3.2.1. Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA se apresenta como um

instrumento essencial de politica ambiental a ser adotado pelo empregador.

A sua finalidade ¢ avaliar sistematicamente os impactos e degradacdes
ambientais gerados tanto na fase de implantacdo como na operagdo da atividade
ou obra. E obrigatorio para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de impacto ambiental, como exige a Constituicao Federal (art. 225, §

1°, inciso IV). Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81, art.
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9°, inciso III) e Resolugdao n° 1/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (art.
5°, inciso II)’! e o item 2.1 da NR 2 da Portaria n° 3.214/78 do Ministério do
Trabalho.

Raimundo Simao de Melo ao discorrer sobre a aplicagdo do EPIA também
para o meio ambiente de trabalho esclarece que embora ainda pouco discutida,
ha vozes favoraveis a aplicacdo, na busca de melhor qualidade de vida para os
trabalhadores que sdo atingidos diretamente pelas atividades degradadoras dos
ambientes laborais. > No caso em tela, nas atividades e operagdes insalubres e

perigosas.

Ainda, ha de se observar que o art. 160 da CLT estabelece que “nenhum
estabelecimento podera iniciar suas atividades sem prévia inspe¢ao e aprovacao
das respectivas instalagdes pela autoridade regional competente em matéria de
seguranca ¢ medicina do trabalho”, sendo necessarias novas inspecoes sempre
que ocorrerem modificagdes substanciais nas instalacdes e equipamentos fabris

(art. 160, §1°).

A despeito de sua importancia, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental ¢
um instrumento de tutela preventiva pouco utilizado, apesar de estar previsto no

art. 60 da CLT, o estudo prévio dos impactos ambientais:

Art. 60. Nas atividades insalubres, assim consideradas as constantes
dos quadros mencionados no capitulo “Da Seguranca e da Medicina
do Trabalho”, ou que neles venham a ser incluidas por ato do Ministro
do Trabalho, quaisquer prorrogacdes sO poderdo ser acordadas

mediante licenga prévia das autoridades competentes em matéria de

1 Melo, Raimundo Sim3o de. Direito Ambiental do Trabalho e a Satde do Trabalhador, p. 107.
72 |dem, mesma pagina.
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higiene do trabalho, as quais, para esse efeito, procederdo aos
necessarios exames locais e a verificacdo dos métodos e processos de
trabalho, quer diretamente, que por intermédio de autoridades
sanitarias federais, estaduais € municipais, com quem entrardo em

entendimento para tal fim.

Cabe ressaltar que o TST, por meio da Sumula n° 3497, sinalizou de
forma contraria ao art. 60 da CLT, dispensando o estudo prévio como requisito
para a validade de negociagdo coletiva em acordo de compensacao de jornada de
trabalho em condi¢des insalubres, revendo seu posicionamento por meio da
Resolugdo n° 174/2011, divulgado em 27, 30 e 31/05/2011 pelo Didrio
Eletronico da Justica do Trabalho.

3.2.2. Negociacao coletiva

A negociagdo coletiva ¢ uma forma de ajuste de interesses entre as partes,
que acertam os diferentes entendimentos existentes, visando a encontrar uma

solugio capaz de compor suas posi¢des’ .

A questdo ¢ qual o alcance dessa autonomia coletiva da vontade em
matéria de saude e seguranga do trabalho, até onde vai a possibilidade dos
sindicatos transigirem, mediante ajuste em norma coletiva, sobre esses direitos e

vantagens.

As normas de medicina e seguranga do trabalho, sdo de ordem publica,

nao podendo ter sua eficdcia reduzida, sob pena de se afrontarem a propria

73 Cf. Simula n2 349 do TST: ACORDO DE COMPENSAGCAO DE HORARIO EM ATIVIDADE INSALUBRE, CELEBRADO
POR ACORDO COLETIVO. VALIDADE. (cancelada) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
A validade de acordo coletivo ou convengdo coletiva de compensagdo de jornada de trabalho em atividade
insalubre prescinde da inspec¢do prévia da autoridade competente em matéria de higiene do trabalho (art. 79,
Xlll, da CF/1988; art. 60 da CLT).

74 Martins, Sergio Pinto. Direito do Trabalho, p. 779.
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dignidade da pessoa humana e a valorizagdo minima deferivel ao trabalho, nos

termos dos arts. 1°, III e 170, caput, da Constitui¢cao Federal.

A CLT sempre foi clara ao tratar da autonomia individual da vontade,
quanto a possibilidade de alteragdao do contrato de trabalho pactuada diretamente
entre empregado e empregador, entretanto, o seu art. 468 ndo deixa davidas ao
assinalar que qualquer alteracdo negociada individualmente sé sera valida se

dela ndao decorrer prejuizo direto ou indireto para o empregado.

Nossa Constituicdo Federal, em seu art. 8°, deixou certa a autonomia
coletiva da vontade, ao realcar o papel dos sindicatos, ao reconhecer
expressamente a validade das Convengdes e dos Acordos Coletivos de Trabalho

(art. 7°, XXVI).

Ainda, a Convencao n° 154 da OIT, ratificada pelo Brasil em 10 de julho
de 1992, esclarece que a negociagdo coletiva compreende todas as negociagdes
que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um grupo de
empregadores ou uma organizacao ou varias organizagdes de empregadores e,
de outra parte, uma ou varias organizagdes de trabalhadores, visando: (a) fixar as
condi¢des de trabalho e emprego; (b) regular as relacdes entre empregadores e
trabalhadores; (c) disciplinar as relagdes entre empregadores ou suas
organizagdes € uma ou varias organizagdes de trabalhadores ou alcangar todos

esses objetivos de uma s6 vez’.

O art. 154 da CLT aduz que a observancia, em todos os locais de trabalho,
do disposto no capitulo (art. 154 a 223), ndo desobriga as empresas do
cumprimento de outras disposi¢des que, com relacdo a matéria, sejam incluidas

em codigo de obras ou regulamentos sanitarios dos Estados ou Municipios em

7> Martins, Sergio Pinto. Direito do Trabalho, p. 779.
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que se situem os respectivos estabelecimentos, bem como daquelas oriundas de
convengdes coletivas de trabalho. Assim, a parte final do caput do art. 154

autoriza a negociacao coletiva para tratar de saude e seguranca do trabalho.

Arion Sayao Romita relaciona alguns direitos insuscetiveis de rentncia,
mesmo em sede coletiva, dentre eles, saude e segurancga do trabalho, e esclarece
que a norma coletiva ndo pode, sob pena de ofensa a dignidade do trabalhador
como pessoa humana negar ao empregado o direito a aquisi¢do de qualquer

desses direitos’®.

Neste diapasdo, € em nivel infraconstitucional, esta o principio da
irrenunciabilidade dos direitos da personalidade, neles incluidos o direito a vida

e a integridade fisica e psiquica, constante do art. 11 do Codigo Civil.

Assim, temos que, por meio da negociagao coletiva, ndo se pode renunciar
ou transigir em relacdo a direito previsto na Constituicdo Federal, conforme
consta da OJ n°® 30, da SDC, do TST e, também, ndo se admite que a norma
coletiva possa afastar a aplicagdo de normas cuja finalidade seja a protecao a
saude ou a seguranca do empregado, nos termos do item II, da Sumula 437 do

TST. In verbis:

INTERVALO  INTRAJORNADA  PARA  REPOUSO E
ALIMENTACAO. APLICACAO DO ART. 71 DA CLT
(CONVERSAO DAS ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS 307,
342,354, 380 E 381 DA SBDI-I).

(..

I — E invalida clausula de acordo ou convencdo coletiva de trabalho
contemplando a supressao ou reducao do intervalo intrajornada porque

este constitui medida de higiene, saude e seguranga do trabalho,

76 Direitos Fundamentais nas Rela¢®es do Trabalho, p. 466.
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garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXII,

da CF/1988), infenso a negociacdo coletiva.

Cabe ressaltar o cancelamento do item II da Sumula 364 do TST que
autorizava, por meio de norma coletiva, a flexibilizacdo do adicional de

periculosidade. In verbis:

RECURSO DE REVISTA. PAGAMENTO DO ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE DE FORMA PROPORCIONAL
AUTORIZADA POR ACORDO COLETIVO, CONVENCAO
COLETIVA OU SENTENCA NORMATIVA. IMPOSSIBILIDADE.
CANCELAMENTO DO ITEM 1II DA SUMULA 364/TST.
Decorrendo o adicional de periculosidade de medida de saude e
seguranga do trabalho, garantido por norma de ordem publica (arts.
193, 1°, da CLT e 7°, XXII e XXIII, da CF), o direito ao seu
pagamento torna-se absolutamente indisponivel, ndo podendo ser
flexibilizado por negociacdo coletiva, porquanto o seu carater
imperativo restringe o campo de atuacdo da vontade das partes... No
presente caso, a norma coletiva contempla o pagamento do adicional
de periculosidade em percentuais variados e inferiores ao estabelecido
em lei (30%), enquanto a legislacdo pertinente (art. 1° da Lei
7.369/85) afirma que quem permanecer habitualmente em area de
risco percebera o adicional sobre o salario da jornada de trabalho
integral. Tratando-se a regra legal de norma francamente mais
favoravel ao trabalhador, ndao subsistem duvidas acerca de sua
prevaléncia sobre as normas coletivas que determinam a
proporcionalidade do pagamento do adicional... Imperioso esclarecer
que o Pleno do TST, no dia 24.5.2011, cancelou o item II, da Sumula
364, de modo que o entendimento que prevalece atualmente nessa
Corte ¢ o de que a fixagdo do adicional de periculosidade em
percentual inferior ao legal e proporcional ao tempo de exposi¢cdo ao
risco ¢ vedada pela ordem juridica, ainda que prevista em norma

coletiva. Recurso de revista ndo conhecido. (Processo: RR-1000-


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10743259/artigo-193-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10743225/par%C3%A1grafo-1-artigo-193-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/12108233/artigo-1-da-lei-n-7369-de-20-de-setembro-de-1985
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033849/lei-7369-85
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24.2005.5.17.0014, Ac. Unanime, 6* Turma, Relator Ministro
Mauricio Godinho Delgado, Julgamento em 24.08.2011. Publicado no
DEJT em 02/09/2011)

Ainda, em que pese a possibilidade de deliberagdes sobre clausulas sociais
que venham a complementar a legislagdo, por meio das negociagdes tripartites
entre empregados, empregadores e governo para deliberar sobre a normatizacao
de satde e seguranca do trabalho, como instrumento de tutela do meio ambiente
do trabalho, estas sdo pouco utilizadas entre nds.”’Cabe destacar, como exemplo,
a Convengdo Coletiva do Trabalho de Seguranga em Ma4aquinas Injetoras de

Plastico do Estado de Sao Paulo’®.

Nosso ordenamento prevé até mesmo a possibilidade, mediante
negociacado coletiva, de ampliacdo dos parametros minimos e diretrizes gerais a
serem observados na execucdo do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (item 7.4.5.1 da NR-7) e do Programa de Prevencdao de Riscos
Ambientais (item 9.3.8.2 da NR-9).

Portanto, € preciso que se procure, por meio desse importante instrumento
de solugdo de conflitos, negociar com a classe patronal condigdes adequadas e
seguras de trabalho, como forma de diminui¢do dos acidentes laborais’.

3.2.3. Comissoes Internas de Prevenciao de Acidentes — CIPAs

Nos termos do art. 163 da CLT, ¢ obrigatoria a constituicdo de Comissao

Interna de Prevencao de Acidentes - CIPA, de conformidade com as instrugdes

7 Melo, Raimundo Sim3o de. Direito Ambiental do Trabalho e a Satde do Trabalhador, p. 108.
78 Cf. http://file.sindiplast.org.br/download/links14/cct_injetoras_2015.2016.pdf, acessado em 09/08/2016.
7% Melo, Raimundo Sim3o de. Direito Ambiental do Trabalho e a Saude do Trabalhador, p. 109.
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expedidas pelo Ministério do Trabalho que estdo contidas na NR 5, da Portaria

n°® 3.214/78.

Trata-se de uma comissdo paritaria composta de representantes dos
empregados ¢ do empregador e tem por objetivo observar e relatar as condigdes
de risco no meio ambiente de trabalho e solicitar as medidas para reduzir até
eliminar os riscos existentes e/ou neutraliza-los, discutindo os acidentes
ocorridos e solicitando medidas que os previnam, assim como orientando os

trabalhadores quanto a sua prevengao®’.

Arnaldo Sussekind ressalta a importancia do trabalho dos membros da
CIPA, que por meio da conscientizacdo poderdo levar a todo o grupo de
trabalhadores a preocupagdo com o meio ambiente de trabalho, lembrando que a
conscientizacdo do trabalhador s6 se fara gradativamente com a agdo da
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA, e, mais ainda, quando ela
deixar de existir apenas simbolicamente, com a lavratura de atas de reunides que
ndo se realizaram e que sdo encaminhadas ao Ministério do Trabalho para
cumprir uma formalidade e receber um carimbo, pois jamais serdo lidas pelas

autoridades®'.

Cabe esclarecer que a obrigatoriedade de se encaminhar ao Ministério do
Trabalho, as atas de reunido das CIPAs, foi revogada em 12/07/1999, pela

Portaria n° 8 do Ministério do Trabalho, que deu nova redagao a NR-5.

80 Martins, Sergio Pinto. Direito do Trabalho, p. 627.
8 |nstituicdes de Direito do Trabalho — Vol. I, p. 941.
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3.2.4. Greve ambiental

O empregado nao ¢ obrigado a se expor ao perigo ou a condi¢des gravosas

a sua saude, sem a devida protecao.

A greve ¢ a recusa coletiva e combinada do trabalho a fim de obter, pela
coacdo exercida sobre os patrdes, sobre o publico ou sobre os poderes do
Estado, melhores condigdes de emprego ou a corre¢do de certos males dos

trabalhadores®.

Segadas Viana lembra que: “ignorada nos textos legais, a greve, que era
um problema social sempre presente, teve sua primeira meng¢do legislativa no
Cdédigo Penal, definindo como crimes os atos que visassem causar ou provocar
cessacgdo ou supressdo de trabalho por meio de ameagas ou violéncia, para impor

a0s operarios ou patrdes aumento ou diminui¢o de salario ou servigos”. 3

Nossa Constituicdo Federal em seu art. 9° estabelece que ““¢ assegurado o
direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de

exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”.

Indubitavelmente, a greve exerce uma pressdo necessaria que leva a
reconstrucdo do direito do trabalho quando as normas vigentes nao atendem as
exigéncias do grupo social. For¢a o empregador a fazer concessdes que nao faria
de outro modo. Obriga o legislador a se manter vigilante e reformular a ordem

juridica®,

82 Cesarino Junior, Antonio Ferreira. Direito Social Brasileiro — Vol. I, p. 176.
8 Instituicdes de Direito do Trabalho, p. 1238.
84 Nascimento. Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho, p. 1368.
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Especificamente a respeito da greve ambiental, Celso Antonio Pacheco
Fiorillo esclarece que a greve ¢ um instrumento constitucional de autodefesa
conferido ao empregado, a fim de que possa reclamar a salubridade do seu meio

ambiente do trabalho e, portanto, garantir o direito a satide®.

Temos como exemplo, a greve suscitada pelo Sindicato dos Trabalhadores
nas Induastrias Metalargicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Sdo Paulo e

Mogi das Cruzes:

GREVE AMBIENTAL MOTIVADA NA REIVINDICACAO DE
CUMPRIMENTO DE CLAUSULA E CONDICAO DE TRABALHO
ATINENTE AS NORMAS DE MEDICINA, SEGURANCA E
HIGIENE DO TRABALHO. LEGALIDADE E LEGITIMIDADE.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 7°, XXII e 225 DA CF/88 E ART.
14, PARAGRAFO, I, UNICO, DA LEI 7783/89. A greve assentada
em reivindicagdes de condig¢des de trabalho ambientais (equipamentos
de protecao, instalagdes de refeitorio, banheiro feminino, entre outras;)
que a empresa resistiu em adequar, ¢ legal e legitima. Isto porque, se
trata de reivindicacdo relativa a saude e a integridade psicofisica do
homem trabalhador, direito fundamental de matriz constitucional (art.
225, caput e 7° XXII, CF/88), que ndo tem qualquer relagdo com o
conteudo da norma coletiva vigente, e que ndo podem ser postergadas
para discussdo na proxima data-base. (Acordao 2012000086 —
Processo n° 06250008720115020000 — Julgamento 14/12/2011,
Publicado no DEJT em 19/01/2012).

Na decisdao colacionada, a Desembargadora Relatora Ivani Contini
Bramante reconheceu legitimo o movimento paredista com o fito de reivindicar
cumprimento de clausulas e condi¢des relacionadas ao meio ambiente de

trabalho.

85 Curso de Direito Ambiental, p. 620.
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Entretanto, cabe ressaltar que a greve tem o momento préprio para
eclodir, quando a negociagdo direta entre as partes conflitantes ndo frutifica,
porquanto constitui, como ja se disse, um meio de pressao contra 0s empresarios
para que estes negociem do boa-fé e, dentro das suas possibilidades, atendam as

reivindica¢des postuladas®.

3.2.5. Rescisao Indireta do Contrato de Trabalho

Denomina-se rescisdo indireta do contrato de trabalho, ou despedida
indireta, a hipotese em que o contrato de trabalho se extingue por iniciativa do

empregado, mas em face de justa causa praticada pelo empregador®’.

Diante da consequente subordinagdo caracteristica do contrato individual
de trabalho, cabe ao empregador dirigir o trabalho do empregado. Este poder
diretivo e disciplinar tem, entretanto, limites na dignidade da pessoa humana do
empregado e nas exigéncias do proprio servigo.®® Entretanto, importante
ressaltar a necessidade de que a falta do empregador seja de tal modo grave que

comprometa ou inviabilize o prosseguimento do contrato de trabalho.

Como lembra Gustavo Filipe Barbosa Garcia, na despedida indireta, o
empregado deve comunicar a sua deliberacdo de por fim ao pacto laboral, para
evitar que o empregador interprete a auséncia ao trabalho como um abandono de
emprego. Mesmo assim, o empregador dificilmente vai aceitar ou reconhecer a

alegacdo do empregado, no sentido de que o contrato estd sendo rompido em

8 Sussekind, Arnaldo; Maranh3, Délio; Vianna, Segadas; Teixeira, Lima. Instituicdes de Direito do Trabalho —
Vol. Il, p. 1255.

87 Martins, Adalberto. Manual Didatico de Direito do Trabalho, p. 252.

88 Cesarino Junior, Antonio Ferreira. Direito Social Brasileiro — 22 Vol, p. 239.
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razdo de falta grave patronal. Por isso, a dispensa indireta, normalmente, ¢

reconhecida em juizo, ou seja, por meio de decisdo proferida em agao judicia

1%,

As hipoteses ensejadoras da dispensa indireta estdo relacionadas no art.

483 da CLT:

Art. 483 - O empregado podera considerar rescindido o contrato e
pleitear a devida indenizagdo quando:

a) forem exigidos servicos superiores as suas forcas, defesos por
lei, contrarios aos bons costumes, ou alheios ao contrato;

b) for tratado pelo empregador ou por seus superiores hierarquicos
com rigor excessivo;

¢) correr perigo manifesto de mal consideravel;

d) ndo cumprir o empregador as obrigacdes do contrato;

e) praticar o empregador ou seus prepostos, contra ele ou pessoas de
sua familia, ato lesivo da honra e boa fama;

f) o empregador ou seus prepostos ofenderem-no fisicamente, salvo
em caso de legitima defesa, propria ou de outrem;

g) o empregador reduzir o seu trabalho, sendo este por pega ou tarefa,
de forma a afetar sensivelmente a importancia dos salarios.

§ 1° - O empregado podera suspender a prestagdo dos servicos ou
rescindir o contrato, quando tiver de desempenhar obrigagdes legais,
incompativeis com a continuagao do servico.

§ 2° - No caso de morte do empregador constituido em empresa
individual, ¢ facultado ao empregado pleitear a rescisdo de seu
contrato de trabalho e pagamento das respectivas indenizagdes,
permanecendo ou ndo no servigo até final decisdo do processo. (grifos

Nnossos)

Dentre as hipoteses indicadas, merecem andlise duas situacdes, apontadas

nas alineas

(1P

“c” do art. 483 da CLT, que estdo diretamente relacionadas

8 Manual de Direito do Trabalho, p. 368.
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com a saude do trabalhador: exigir servigos superiores as for¢as do empregado e
quando este correr perigo de mal consideravel®’, bem como a alinea “d”, ja que
dentre as obrigacdes contratuais, incluem-se as normas de ordem publica, como

saude e seguranga do trabalho.

Alice Monteiro de Barros ao comentar a alinea “a”, do art. 483, esclarece
que: “Incorre na exigéncia de servigos superiores as forcas do trabalhador o
empregador que exige dos empregados, mulheres e menores, servigo que
demande a utilizacdo de forca muscular superior a 20 quilos para trabalho
continuo ou 25 quilos para trabalho ocasional (art. 390 e pardgrafo Uinico, como
também §5° do art. 405 da CLT), sem a utilizagdo de aparelhos mecanicos.
Situa-se também aqui o empregador que impde ao empregado tarefas
impossiveis de serem executadas com os recursos fisicos ou técnicos do

trabalhador”. °!(grifos nossos)

Ainda, para Voélia Bonfim Cassar a alinea “a” do art. 483 da CLT ¢ ainda
mais amplo que o explorado pela doutrina, pois inclui os servigos inadequados a
1dade, a saiade, a caracteristica fisica, as emogdes, as habilidades do obreiro. Em

todos os casos podera ser aplicada justa causa ao empregador®?.

Valentin Carrion entende ainda que mal considerdvel ndo sdo os riscos
naturais da profissdo, mas os anormais, em virtude da ndo adogdo pelo
empregador de medidas geralmente utilizadas ou de normas de higiene e

seguranga do trabalho”®. Nesse sentido:

RECURSO DE REVISTA. NAO OBSERVANCIA DAS REGRAS
CONTIDAS NOS ARTS. 7°, XXII, DA CF, E 157 DA CLT

% Qliveira, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica a Satide do Trabalhador, p. 459.
91 Curso de Direito do Trabalho, p. 594.

%2 Direito do Trabalho, p. 1145.

% Comentdrios a Consolidac3o das Leis do Trabalho, p. 483.
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(DESCUMPRIMENTO DE REGRAS DE SEGURANCA NO
TRABALHO). RESCISAO INDIRETA CONFIGURADA (ART.
483, “C”, DA CLT). O contrato de trabalho, tendo parte relevante de
seu conteudo formada de determinagdes de regras constitucionais,
legais e oriundas da negociagdo coletiva, deve ser cumprido como um
todo, quer pelo obreiro, quer pelo empregador. O culposo e grave
descumprimento do contetido do contrato, qualquer que seja a origem
da estipulacdo, configura a falta prevista na alinea “c” do art. 483 da
Consolidagdo Trabalhista. Desse modo, quando o empregador
negligencia a manuten¢do das condigdes bésicas de seguranca do
ambiente do trabalho, desrespeitando as regras contidas nos arts. 7°,
XXII, da CF, e 157 da CLT, cujo teor juridico tem o objetivo de
preservar a higidez fisica e mental do trabalhador ao longo da
prestacdo didria de servicos, configura-se a falta grave cometida, de
modo a inviabilizar a manutengdo do pacto laboral. Quanto ao
requisito da imediatidade, tem-se que o mesmo pode (e deve) ser
atenuado quando se tratar de rescisdo indireta decorrente do
descumprimento contratual por constantes exposi¢cdes a riscos, uma
vez que a conduta do empregador ¢ reiterada no tempo e que se
presume a necessidade de o obreiro manter seu emprego e garantir o
seu proprio sustento e o de sua familia. (Recursos de Revista ndo
conhecido quanto a este tema. TST. 6* Turma, RR n° 45500-
44.2009.5.03.0009, Rel.: Ministro Mauricio Godinho Delgado, DJ
26/11/2010).

Portanto, o cabimento da despedida indireta, face as agressoes a saude e
ao risco de vida, em razdo da exposicdo ao meio ambiente de trabalho

inadequado, encontra guarida na Norma Consolidada.
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3.2.6. Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina

do Trabalho — SESMT

As empresas, de acordo com a Norma Regulamentadora n° 4, da Portaria
n°® 3.214/78, do Ministério do Trabalho, estdo obrigadas a manter servigos
especializados em engenharia de seguranca e em medicina do trabalho, a teor do

art. 162 da CLT.

Esse servigo especializado, multidisciplinar, tem como finalidade de
promover a saude e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho,
eis que os componentes do SESMT sdo habilitados para prestar informagdes e
tomar medidas seguras, em relacdo aos agentes agressivos no meio ambiente do

trabalho.

Sebastido Geraldo de Oliveira lembra que, em 1959 a OIT adotou a
Recomendagdo n°® 112, sobre os servigcos de medicina nos locais de trabalho, que

serviu de fonte inspiradora para nossa legislagdo”.

Assim, a equipe do Servico Especializado em Engenharia de Seguranga e
em Medicina do Trabalho — SESMT ¢ composta por médico do trabalho,
engenheiro de seguranca do trabalho, enfermeiro do trabalho, técnico de
seguranca do trabalho e auxiliar de enfermagem do trabalho, sendo a equipe
dimensionada de acordo com o niimero de trabalhadores na area fabril e o grau

de risco da atividade principal explorada, nos termos do item 4.4, da NR 4.

No Capitulo 4, abordaremos a responsabilidade pelo dano causado a satde

e/ou risco iminente a vida do trabalhador, levando-se em consideracdo a

% Protecdo Juridica a Saude do Trabalhador, p. 441.
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responsabilidade técnica dos membros do SESMT, estabelecida no item 4.12,

alinea “d”, da NR 4.

3.2.7. Programa de Prevenc¢iao de Riscos Ambientais — PPRA

A Norma Regulamentadora n° 9, instituida pela Portaria n® 3.214/78, com
redacdo alterada pela Portaria 25/1994, estabelece a obrigatoriedade da
elaboracdo e implementagao, por parte de todos os empregadores (e instituigdes
que admitam trabalhadores como empregados), do Programa de Prevencgao de

Riscos Ambientais - PPRA.

O PPRA tem por finalidade antecipar, reconhecer, avaliar e,
consequentemente, controlar a ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que
venham a existir no ambiente de trabalho, quais sejam, os agentes fisicos,
quimicos e biologicos que, em funcdo de sua natureza, concentragdo ou

intensidade e tempo de exposi¢do, sejam capazes de causar danos a saude do

trabalhador.”

Ainda, o item 9.1.4 da NR-9 prevé que mediante negociagdo coletiva
poderdo ser ampliados os parametros e diretrizes minimas a serem observados

na execuc¢ao do Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional.

Nos termos do item 9.3.8.2 da NR-9, da Portaria 3.214/78, os dados
colhidos no monitoramento sistematico dos agentes agressivos insalubres ou
perigosos e deverdo ser mantidos em arquivo por um periodo de vinte anos,
estando disponiveis para os trabalhadores interessados ou seus representantes e
para as autoridades competentes sendo, portanto, um importante instrumento de

tutela preventiva e protetiva do empregado, j& que em razdo da exposicao aos

% Qliveira, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica a Satde do Trabalhador, p. 447.
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agentes nocivos ou condi¢des perigosas, somente no futuro poderdo eclodir

sintomas com nexo causal ao labor outrora exercido.

Por fim, cabe enfatizar que o Regulamento da Previdéncia Social —
Decreto n°® 3.048/99, em seu art. 201-D, §6°, inciso I, estabelece que a empresa
devera estabelecer metas de melhoria das condicoes € do ambiente de trabalho
que reduzam a ocorréncia de beneficios por incapacidade decorrentes de
acidentes do trabalho ou doencas ocupacionais em pelo menos 5% em relacao ao

ano anterior.

3.2.8. Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO

Em sintonia com o PPRA e com outras iniciativas no campo da satde e
seguranca do trabalho, temos o Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional — PCMSO, previsto na Norma Regulamentadora n° 7, da Portaria
3.214/78, com redacao alterada pela Portaria 24/94 e 8/96, de elaboracdo e
implementacado obrigatéria, por todos os empregadores, que veio a regulamentar

os arts. 168 ¢ 169 da CLT.

Esse programa tem como objetivo a promogao e preservacao da saude do
conjunto dos trabalhadores, estabelecendo parametros minimos a serem
observados, os quais, entretanto, poderdo ser ampliados mediante negociacao
coletiva, nos termos do item 7.1.2 da NR-7 e, ainda, promove um
monitoramento bioldégico do empregado, detectando possivel adoecimento

decorrente da exposi¢do aos agentes agressivos encontrados no meio ambiente

de trabalho.

Assim como o PPRA, os dados obtidos no PCMSO como exames

médicos, incluindo avaliagdo clinica e exames complementares, as conclusdes e



66

as medidas aplicadas deverdo ser registradas em prontudrio clinico individual,
também deverdo ser mantidos pelo empregador por periodo minimo de 20 anos
apos a dispensa do empregado, de acordo com o subitem 7.4.5.1 da NR-7, da

Portaria n® 3.214/78.

3.2.9. Protecao Coletiva

Os agentes agressivos identificados no meio ambiente de trabalho devem
ser eliminados ou neutralizados. Entretanto, a lei ¢ concebida diante da
realidade da experiéncia humana e ndo deve ser interpretada de modo a conduzir
ao inatingivel®®.

Assim, deve o empregador enveredar esfor¢os de modo a reduzir a
incidéncia do agente aos limites toleraveis ou mesmo elimina-los, entretanto,
quando for invidvel essa reducdo ou eliminacdo, serdo adotadas medidas

protetivas coletivas.

Segundo Sebastido Geraldo de Oliveira, estd comprovado a resisténcia do
trabalhador em utilizar os equipamentos de prote¢do individual, que, além de
incomodar bastante, limitam a percepcao do ambiente de trabalho, chegando, em
algumas situacdes, até mesmo a causas acidentes. Desta forma, deve se buscar
eliminar os riscos para a saude do trabalhador na sua origem, em vez de tentar

neutraliza-los com a utilizagdo de equipamentos de prote¢do”’.

Nesse sentido, o art. 166 da CLT, preceitua que o fornecimento de
Equipamentos de Prote¢do Individual — EPI, somente se faz necessario se as

medidas de ordem geral nao oferecerem completa prote¢do contra riscos de

% Qlivera, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica a Saude do Trabalhador, p. 145.
7 |dem, p. 117.
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acidentes e danos a saude dos empregados. Assim sendo, normas de ordem geral
sdo decisdes administrativas, tais como: a substituicdo de produtos do processo
produtivo que contenham agentes agressivos, alteracdo do layout ou mesmo a

adocdo de protegao coletiva.

Ainda, a Norma Regulamentadora n° 6, deixa certo que a protecao
individual somente sera adotada, apds serem observadas as medidas de ordem
geral; durante a implantacdo de Equipamentos de Protecao Coletiva — EPC ou

em carater emergencial:

6.3. A empresa ¢ obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente,
EPI adequado ao risco, em perfeito estado de conservacdo e
funcionamento, nas seguintes circunstancias:

a) sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa

protecdo contra os riscos de acidentes do trabalho ou de doencas

profissionais e do trabalho;

b) enquanto as medidas de protecdo coletiva estiverem sendo

implantadas;

¢) para atender a situacoes de emergéncia

(gn.)

De acordo com o subitem 9.3.5.4 da Norma Regulamentadora n° 9,
quando comprovado pelo empregador ou instituigdo a inviabilidade técnica da
ado¢do de medidas de prote¢do coletiva ou quando estas ndo forem suficientes
ou encontrarem-se em fase de estudo, planejamento ou implantagdo, ou ainda
em carater complementar ou emergencial, deverdo ser adotadas outras medidas,

obedecendo se a seguinte hierarquia:

a) medidas de carater administrativo ou de organizagdo do

trabalho;
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b) utilizacao de equipamento de protecao individual — EPI.

3.2.10. Protecao Individual

Considera-se equipamento de protecao individual — EPI, todo dispositivo
ou produto, de uso individual, utilizado pelo trabalhador, destinado a protecdo

de riscos suscetiveis de ameagar a seguranca ¢ a saiude no trabalho®®.

O art. 166 da CLT estabelece que a o empregador ¢ obrigado a fornecer
aos seus empregados, gratuitamente, EPIs adequados ao risco € em perfeito
estado de conservagao e funcionamento, sempre que as medidas de ordem geral
nao oferecam completa prote¢do contra os riscos de acidentes e danos a saude

dos empregados.

Sobre o tema, Alice Monteiro de Barros esclarece que o fornecimento do
EPI aprovado pelo 6rgdo competente do Poder Executivo poderd eliminar o
agente agressivo gerador do adicional de insalubridade (Sumula 80 do TST).
Entretanto, s6 o fornecimento do EPI nao o exime do pagamento do adicional de
insalubridade, cabendo-lhe tomar as medidas que conduzam a diminui¢dao ou
eliminacdo da nocividade, entre as quais as relativas ao uso efetivo do
equipamento pelo empregado (Simula 289 do TST). O simples fornecimento do
EPI ndo ¢ suficiente a elisdo do pedido de adicional de insalubridade quando,
por exemplo, sua durabilidade nao ultrapassa determinado numero de dias e a

substitui¢do ¢ realizada além do prazo de validade®.

% QOlivera, Sebastido Geraldo de. Protecdo Juridica a Saude do Trabalhador, p. 129.
% Barros. Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho, p. 517.
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Nesse sentido, a Norma Regulamentadora n° 6, da Portaria 3.214/78, ao
tratar dos equipamentos de protecdo individual, especifica sua aplicagao,

aprovacao e responsabilidades.

3.2.11. Representaciao dos trabalhadores na empresa

A representacdo dos trabalhadores nos remete a 1891, na Alemanha,
onde a representatividade dos trabalhadores sempre existiu, com exce¢do do
periodo do nacional-socialismo e, em 1906, na Italia, existiram comissdes
internas para a representacao dos trabalhadores, decorrentes de um acordo entre
a Federagdo Italiana Operaria Metalurgica e a fabrica de automoveis Italia, de

Torino!%,

O artigo 11 da Constituicao Federal dispoe que: Nas empresas de mais
de duzentos empregados, ¢ assegurada a elei¢ao de um representante destes com
a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores. O artigo se mostra sucinto, gerando duavidas quanto a sua
aplicabilidade j4 que ndo ha lei regulamentadora. Mas demonstra ser um

importante instrumento de tutela preventiva no meio ambiente de trabalho.

Homero Batista Mateus da Silva esclarece que - a promog¢ao do
entendimento -, descrita no art. 11 da Constitui¢do Federal, ndo significa colisdo
com a autoridade sindical e poderia se concentrar em assuntos especificos do
chao de fabrica, sem se confundir com matérias de cunho sindical e, ainda, cita
como exemplos: pausas para as necessidades fisiologicas até a disposicao da
agua potavel e dos pertences pessoais, métodos de avaliagdo dos empregados,

absenteismo etc!?'.

100 Martins, Sergio Pinto. Direito do Trabalho, p. 747.
101 Curso de Direito do Trabalho Aplicado — Vol. 7, p. 92.
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Ao que parece, a intencdo do legislador ¢ a promog¢do do entendimento
entre empregados e empregador, nos termos da Conven¢do n° 135 da OIT,
complementada pela Recomendagao n°® 143, que dispde sobre a representagao de
trabalhadores sindicalizados ou ndo. Essa Convencao foi ratificada pelo Brasil,

tendo sido promulgada pelo Decreto n® 131, de 22 de maio de 1991.

Ainda, Homero Batista Mateus da Silva sobre o tema assevera que foram
depositadas grandes esperancgas no art. 11 da Constituicdo Federal, mas a falta
de qualquer garantia de emprego ou de desempenho ao trabalhador que se
oferecesse para a tarefa bem como a falta de conhecimento e de interesse de
empregadores e sindicatos com vistas a operacionalizacdo do dispositivo

sepultaram seu contetido antes mesmo de ele ser conhecido.!??

Em relagdo a garantia de emprego dos representantes dos trabalhadores
ndo eleitos, em que pese a auséncia normativa, o TST editou o Precedente
Normativo 86, que sinaliza para que seja inserido no instrumento normativo a

previsao de estabilidade para esse representante:

PRECEDENTE NORMATIVO N° 86 REPRESENTANTES DOS
TRABALHADORES. ESTABILIDADE NO EMPREGO (positivo)
Nas empresas com mais de 200 empregados € assegurada a eleicao
direta de um representante, com as garantias do art. 543, e seus

paragrafos, da CLT.

102 curso de Direito do Trabalho Aplicado — Vol. 7, p. 92.
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3.2.12. Ac¢ao preventiva e fiscalizadora do Ministério do Trabalho e dos

sindicatos

A Convencao n° 81, da OIT, trata da inspecao do trabalho, estabelecendo
que compete a fiscalizagdo do trabalho, entre outros aspectos, atuar na aplicacao
das normas sobre condi¢des de trabalho, na orientacdo a empregados e
empregadores sobre as referidas disposicoes, € na pesquisa de condi¢des de

trabalho ainda ndo regulamentadas'®.

Trata-se de atividade de natureza administrativa e, de acordo com o art.
21, inciso XXIV, da Constituicao Federal, compete a Unido organizar, manter e

executar a inspecao do trabalho.

Nesse sentido, os arts. 155 e 156 da CLT estabelecem que a competéncia
de fiscaliza¢do e aplicagdo das medidas legais ¢ das Delegacias Regionais do
Trabalho, atualmente, Superintendéncias Regionais do Trabalho. Igualmente, o
art. 626 da CLT estabelece que cabe as autoridades competentes do Ministério

do Trabalho a fiscaliza¢do do cumprimento das normas de protecao ao trabalho.

Assim, compete ao Ministério do Trabalho coordenar, orientar, controlar e
supervisionar as atividades relacionadas com a seguranga ¢ medicina do

trabalho.

No tocante a participacao sindical nas agdes preventivas e fiscalizatorias
do meio ambiente de trabalho, o ordenamento juridico j& concede varias
prerrogativas as entidades sindicais no combate as agressoes ambientais,
podendo provocar a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, por meio de

denuncias e, inclusive, acompanhar a diligéncia, nos termos do art. 19, §4°, da

103 Garcia, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho, p. 646.
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Lei n°® 8.213/91; art. 339 do Decreto n° 3.048/1999; item 5.4 da Conven¢ao n°
148 da OIT e no item 1.7, alinea “d”, da NR 1 da Portaria n® 3.214/78.

Ainda, no ambito internacional, os entes sindicais tém a disposi¢do a
Reparticao Internacional do Trabalho da OIT, para receber reclamagdes acerca

das convengoes ratificadas e ndo cumpridas.

Por fim, Sebastidao Geraldo de Oliveira, ao comentar o inciso III, do art.
8°, da Constituigdo Federal e o art. 195, §2°, da CLT, que tratam sobre a
faculdade do sindicato, na condic¢do de substituto processual, arguir em juizo a
insalubridade ou periculosidade em favor do grupo dos empregados da
categoria, aduz que: “se o sindicato pode arguir a insalubridade ou
periculosidade, também pode postular judicialmente a eliminagdo ou
neutralizacdo dos agentes insalubres ou periculosos (sic), com o beneficio de
nao deixar o trabalhador exposto e vulneravel no litigio contra o empregador. Se
pode pedir para reparar o dano, ¢ ld6gico que também pode postular em juizo a

implementagio de medidas para evita-lo”. 1%

3.2.13. Termo de Ajustamento de Conduta — TAC

O Termo de ajustamento de Conduta — TAC ¢ um acordo pelo qual o
inquirido em um Inquérito Civil ou em qualquer outro Procedimento
Administrativo se compromete a adequar-se a conduta legal, mediante uma
cominacao. Foi criagdo da Lei n° 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor),
que acrescentou o § 6° ao art. 5° da Lei n° 7.347/85!%° ¢ cabe ao Ministério
Publico do Trabalho, como instituicdo indispensavel a fun¢ao jurisdicional

trabalhista, no cumprimento de suas atribuigdes, a utilizam de instrumentos

104 protecdo Juridica a Satdde do Trabalhador, p. 464.
105 Melo, Raimundo Sim3o de. Direito Ambiental do Trabalho e a Satde do Trabalhador, p. 137.
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necessarios e eficazes, como a agao civil publica, o termo de ajuste de conduta,
entre outros, sendo indiscutivel, por exemplo, a necessidade de efetividade da
defesa do meio ambiente e da saude do trabalhador porque o bem em discussao
¢ a propria vida, que nao pode esperar por demoradas solugdes advindas do
Poder Judiciario, muitas vezes desfavoraveis por incompreensdo dos novos

institutos processuais.!%

A finalidade principal do TAC &, pois, buscar o cumprimento da ordem
juridica de forma espontanea, simples, barata e rapida, sem custo para o Estado,

além de contribuir para o desafogo do moroso Judiciario.!"’

Raimundo Simao de Melo nos lembra ainda que o TAC tem demonstrado
ser um instrumento de defesa dos direitos e interesses metaindividuais
trabalhista que, na pratica, tem servido também para implementar o didlogo
social entre empregados ¢ empregadores o que, na esfera trabalhista, ¢ muito
bem-vindo no momento em que passa o nosso sistema de relacdes de trabalho
por transformag¢des que requerem, como estrutura de sustentagdo, o
desenvolvimento da negociacdo coletiva como instrumento democratico entre

capital e trabalho.!%

Portanto, o ajustamento de conduta ¢ um instrumento anterior a Acao
Civil Publica, cuja finalidade ¢ exatamente cumprir o seu papel
extrajudicialmente, sem a busca do Poder Judicidrio para solucionar o conflito.
Caso ndo assinado pelo inquirido, sera ajuizada agdo civil com o mesmo objeto

que se queria proteger com o TAC.!%

106 Melo, Raimundo Sim3o de. Ac¢do Civil Publica na Justica do Trabalho, p. 107.
107 |dem, p. 106.
108 jdem, p. 109.
109 |dem, p. 113.
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Temos como exemplo, o Termo de Ajuste de Conduta n° 391/2012,
firmado pelo Ministério Puablico do Trabalho, em maio de 2012, com a fabrica
de alimentos em conserva Refricon Mercantil Ltda, localizada na zona rural de
Bataguassu, a empresa firmou TAC, assumindo diversas obrigacdes, dentre as
quais, a de elaborar laudo técnico para caracterizagdo de insalubridade e

periculosidade. Apds a celebragao do TAC, entretanto, a empresa o descumpriu.

Na execu¢ao, o MPT pediu que a empresa pagasse o adicional de
periculosidade a todos os empregados que laboravam nas instalagdes e
manutencao do sistema elétrico e o adicional de insalubridade, desde maio de
2012, com todos os reflexos a todos os empregados que laboram nessas
atividades insalubres ou perigosas, o valor das multas ¢ de aproximadamente R$
40 mil e deverd ser revertido, preferencialmente, a instituicdes ou programas
sem fins lucrativos, com objetivos filantropicos ou de desenvolvimento e
melhoria das condi¢des de trabalho ou ao Fundo de Amparo ao Trabalhador

(FAT).!!

3.2.14. Acio Civil Publica Ambiental

A Acdo Civil Publica, prevista nos art. 129, 111, da Constitui¢do Federal e
arts. 83, III e 84, 11, da Lei Complementar n® 75/93, apresenta-se como um dos
mais importantes instrumentos de atuacdo para a defesa da tutela do meio
ambiente do trabalho, pode ser utilizada pelo Parquet e por outros Orgaos
legitimados ativos, restando apenas ser efetivamente aplicados na busca de

prote¢do do meio ambiente do trabalho e da saude do trabalhador.'!!

110 Cf. http://www.prt24.mpt.mp.br/servicos/termos-de-ajuste-de-
conduta?task=baixa&format=raw&arq=YL14AsTMQ50759H0hMJKamihR4XjMD_xS3LINtqZOLEC_ZgvVjHjSWuC
MVQgh7J8gRzkVExw3VgQIMmHTz01eQ, acessado em 07/11/2016.

111 Melo, Raimundo Sim3o de. Agdo Civil Publica na Justica do Trabalho, p. 145.


http://www.prt24.mpt.mp.br/servicos/termos-de-ajuste-de-conduta?task=baixa&format=raw&arq=YL14AsTMQ5o759H0hMJKamihR4XjMD_xS3LJNtqZOLEC_ZgvVjHjSWuCMVQqh7J8qRzkVExw3VqQIMmHTz01eQ
http://www.prt24.mpt.mp.br/servicos/termos-de-ajuste-de-conduta?task=baixa&format=raw&arq=YL14AsTMQ5o759H0hMJKamihR4XjMD_xS3LJNtqZOLEC_ZgvVjHjSWuCMVQqh7J8qRzkVExw3VqQIMmHTz01eQ
http://www.prt24.mpt.mp.br/servicos/termos-de-ajuste-de-conduta?task=baixa&format=raw&arq=YL14AsTMQ5o759H0hMJKamihR4XjMD_xS3LJNtqZOLEC_ZgvVjHjSWuCMVQqh7J8qRzkVExw3VqQIMmHTz01eQ
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Busca-se, por meio da Ag¢do Civil Publica na Justiga do Trabalho,
normalmente o cumprimento de obrigagdes de fazer ou nao fazer com relagdo a
observancia das normas trabalhistas, mediante cominag¢des em dinheiro,
chamadas de astreintes (art. 11 da Lei n® 7.347/85), pelo descumprimento do

comando judicial.'!?

Essas novas cominagdes, na verdade, tém natureza de sancao econdmica
desencorajadora do descumprimento, por exemplo, das normas de seguranga ¢

medicina do trabalho.!!3

Lembrando que na Ac¢do Civil Publica Ambiental, também se pede,
conforme o caso, liminarmente (art. 12 da Lei n°® 7.347/85), a interdi¢ao de
obras, locais de trabalho ou até de toda uma empresa, quando, por exemplo,
estiverem ausentes requisitos minimos de seguranca do trabalho que coloquem
em risco iminente a saide e vida dos trabalhadores (art. 161 da CLT) e, no
julgamento definitivo, o pagamento de indenizagdes genéricas — materiais e
morais — pelos danos ja causados ao meio ambiente do trabalho (arts. 225, §3°
da Constituicao Federal, 14, §1° da Lei n® 6.938/81 e 6°, inciso VI do CDC) ou a

qualquer outro interesse metaindividual trabalhista.!!
3.2.15. Dissidio Coletivo
Representa o Dissidio Coletivo uma agdo sui generis, pois, por meio dela,

a Justica do Trabalho “transforma-se” em Poder legiferante, repartindo a

atribuicdo do Poder Legislativo.!"’No dissidio coletivo estio em discussdo os

112 |dem. Direito Ambiental do Trabalho e a Satde do Trabalhador, p. 146.

113 |dem, p. 144.

114 Melo, Raimundo Sim3o de. Direito Ambiental do Trabalho e a Saude do Trabalhador, p. 146.
115 1dem, p. 186.
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interesses da categoria profissional € ndo os direitos subjetivos de cada

trabalhador, como acontece nos dissidios individuais.!'®

O amparo a saude do trabalhador por essa via ocorre exatamente pela
criagdo de normas sobre condi¢des de trabalho, tanto pela ampliagdo da protecao
que a lei ja confere quanto pelo preenchimento das lacunas nao cobertas por

ela.!l’

O teor do §2° do art. 114 da Constitui¢do Federal assegura a Justica do
Trabalho o poder normativo, aduzindo o referido artigo que “recusando-se
qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a arbitragem, ¢ facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica,
podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposigdes
minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas

anteriormente”.

O conteudo do poder normativo da Justica do Trabalho decorre de dois
tipos de clausulas, estabelecidas nas sentengas normativas e obrigacionais. As
clausulas normativas sdo de carater econOmico ¢ social e se convertem em
direitos inerentes aos contratos individuais de trabalho; servem para fixar e
regular as condi¢des de trabalho entre empregados e empregadores,'!'®ja as
clausulas obrigacionais sdo aquelas que estabelecem direitos e obrigacdes entre

as partes convenentes.!!”

116 Oliveira, Sebastido Geraldo de. Protec3o Juridica a Satdde do Trabalhador, p. 515.

117 |dem, mesma pégina.

118 Melo, Raimundo Sim3o de. Direito Ambiental do Trabalho e a Satde do Trabalhador, p. 186.
119 |dem, p. 187.
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3.3. Protecio especial ao trabalho do adolescente

A doutrina da prote¢do integral, constante no art. 227 da Constitui¢ao
Federal e nos arts. 1° a 6° do ECA, preconiza a tutela prioritaria e absoluta das
criangas ¢ adolescentes, como dever da familia, da sociedade e do Estado, os
quais devem assegurar-lhes os direitos da personalidade, com amplas
oportunidades de desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, com
condi¢coes de liberdade e de dignidade. Estabelece o caput do art. 227 da
Constituicao Federal:

E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentag¢do, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacgao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Diante da tutela prioritaria, verifica-se, no ambito da relacao de trabalho, a
existéncia de normas de protecdo do trabalho do adolescente, fixando a idade
minima de dezesseis anos, salvo aos quatorze anos de idade, na condig¢do de
aprendiz, bem como restringindo o trabalho em locais perigosos ou insalubres e
prejudiciais a sua formagdo moral, como também definindo normas especiais de
restricdo a prorrogacao de jornada e priorizando a frequéncia a escola (arts. 134,

§ 2° c/c 136, § 2° e 402 a 441 da CLT).

Igualmente, em relagdo ao trabalho do adolescente, tem-se a
aprendizagem que possui como objetivo a formacdo técnico-profissional
metodica, compativel com o desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico do
adolescente (art. 428 da CLT e art. 62 do Estatuto da Crianca e do Adolescente -

ECA), bem como o estagio como ato escolar supervisionado, desenvolvido no
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meio ambiente de trabalho e inserido em um projeto pedagogico de formacgao do
educando (Lei n. 11.788/08). Além disso, temos o trabalho educativo, sendo
aquele em que, na atividade laboral, as exigéncias pedagbgicas relativas ao
desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o aspecto

produtivo (art. 68 do ECA).

Alice Monteiro de Barros lembra que apesar de ser o empregado
adolescente o destinatario das disposi¢des constantes do Capitulo 1V, do Titulo
IMI, da CLT, ao adolescente que presta servicos em oficinas de sua familia e
esteja sob a dire¢do do pai, mao ou tutor, impde-se observar o disposto nos arts.
404 ¢ 405 da CLT, dentre eles a vedacdao ao trabalho nos locais e servicos
perigosos ou insalubres, constantes do quadro elaborado pelo Ministério do

Trabalho e Emprego (NRs n° 15 e 16, da Portaria n° 3.214/78).1%°

Ainda, ao menor de 18 anos impde-se observar o disposto no art. 405, I,
da CLT, que nos remete ao quadro aprovado pelo Poder Executivo (Portaria
MTE/SIT 6/01), e que possui previsdo revisional bienal (art. 441 da CLT), o
referido quadro se apresenta em duas partes, a primeira contendo a relagdao de
servigos perigosos ou insalubres e outra com a relacdo dos locais perigosos €

insalubres.

Assim, sdo varios os esforcos realizados para melhorar as condi¢des de
trabalho dos jovens e impedir a mao de obra infantil. As razdes apresentadas,
originariamente, para justificar a legislacao tutelar a respeito do menor, sdo de
carater higiénico e fisiologico. E sabido que o trabalho em jornadas excessivas e
realizado em determinadas circunstancias, como em subterraneos € a noite,
poderd comprometer o normal desenvolvimento dos jovens; se eles sdao afetados

nos seus primeiros anos, poderdao tornar-se adultos enfermos, incapacitados ou

120 cyrso de Direito do Trabalho, p. 369.
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minorados, acarretando problemas demograficos futuros, com graves

repercussdes sociais.'?!

Como lembra Adalberto Martins, no caso dos menores de 18 anos ndo se
encontra legitimada a “monetizacao” do risco. Todavia, ocorrendo o trabalho em
condic¢des insalubres acarretara sempre o direito ao respectivo adicional, mesmo
que o trabalhador seja menor de 18 anos, eis que se trata de norma que objetiva
a protecdo do adolescente e pensamento contrario beneficiaria o empregador

com sua torpeza, diante do enriquecimento sem causa.!*

No ambito internacional, cabe destacar a Conven¢ao n° 182 da OIT,
ratificada por meio do Decreto n® 3.597/2000, sobre Proibicdo das Piores
Formas de Trabalho Infantil e a Acdo Imediata para sua Eliminagdo,
complementada pela Recomendacao n° 190 da OIT. Nos termos do artigo 3° da
referida Convengdo, a expressao “as piores formas de trabalho infantil” abrange:
a) todas as formas de escravidao ou praticas andlogas a escravidao, tais como a
venda e trafico de criancas, a servidao por dividas e a condi¢do de servo, e o
trabalho for¢ado ou obrigatorio, inclusive o recrutamento for¢ado ou obrigatdrio
de criancas para serem utilizadas em conflitos armados; b) a utilizagdo, o
recrutamento ou a oferta de criancas para a prostituicdo, a producdo de
pornografia ou atuagdes pornograficas; c¢) a utilizagdo, recrutamento ou a oferta
de criangas para a realizagdo de atividades ilicitas, em particular a producao e o
trafico de entorpecentes, tais como definidos nos tratados internacionais
pertinentes e, d) trabalho que, por sua natureza ou pelas condicoes em que €
realizado, ¢ suscetivel de prejudicar a saude, a seguranca ou a moral das

criangas.

121 Barros, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho, p. 364.
122 Manual Didatico de Direito do Trabalho, p. 276.
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Nesse sentido, para dar efetividade a Convencao n° 182 da OIT, foi
publicado o Decreto n°® 3.409, de 10 de abril de 2000 e a Instru¢gdo Normativa
MTE/SIT n° 1, de 23 de margo de 2000, dispondo sobre agdes para erradicacao
do trabalho infantil e prote¢ao ao trabalhador adolescente, bem como o Decreto
n°® 6.481/2008, aprovando a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil, de

acordo com o disposto nos arts. 3° e 4° da Convengao n° 182 da OIT.

3.4. Protecao especial ao trabalho da mulher

No decorrer da Revolucao Industrial (século XIX), o trabalho da mulher
foi muito utilizado, principalmente para a operagdo de maquinas. Os
empresarios preferiam o trabalho da mulher nas industrias porque elas aceitavam
salarios inferiores aos dos homens, porém faziam os mesmos servigcos que estes.
Em razdo disso, as mulheres sujeitavam-se a jornadas de 14 a 16 horas por dia,
salarios baixos, trabalhando em condi¢des prejudiciais a satde e cumprindo
obrigacdes além das quais lhes eram possiveis. Além de tudo, a mulher deveria,
ainda, cuidar dos afazeres domésticos e dos filhos. Nao se observava uma

protecdo na fase de gestagdo da mulher, ou de amamentagdo.!?

Nesse sentido, a Consolidagdo das Leis do Trabalho dedicou um capitulo
as normas de “Prote¢do do Trabalho da Mulher” (arts. 372 a 401), no Titulo III

“Das Normas Especiais de Tutela”.

Ainda, o fundamento utilizado para afastar liminarmente as mulheres dos
ambientes insalubres e perigosos residia em geral na questdo da maternidade, a
fim de ndo prejudicar suas fungdes reprodutoras em nenhuma circunstancia, nem

mesmo de forma indireta ou de efeito retardado. Nao se perguntando para a

123 Martins, Sergio Pinto. Direito do Trabalho, p. 573.
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mulher se pretendia ter filhos ou se ja os teve, pois o legislador procurou

outorgar a prote¢do de forma genérica.!?

Adalberto Martins esclarece que muitas regras de protecdo que se
justificaram no passado, para evitar a exploracdo da mao de obra feminina,
acabaram se transformando em motivos de discriminagao, tanto que o art. 5°, 1,
da Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu a igualdade de homens e mulheres
em direitos e obrigacdes, ¢ para combater a discriminagdo o art. 7°, XX,
assegurou a “protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos

especificos, nos termos da lei”, norma que ainda carece de regulamentagio.'?®

Assim, com a promulgacdo da Carta Magna de 1988, a legislacao
ordindria superveniente revogou dispositivos consolidados que restringiam o

trabalho da mulher em horario noturno, atividades insalubres etc.

Cabe destaque que dispositivos da Norma Consolidada de protecdo a
maternidade, continuam vigentes, assim, a empregada pode rescindir o contrato

de trabalho, se 0 meio ambiente de trabalho for prejudicial a gestacao. In verbis:

Art. 394 - Mediante atestado médico, a mulher gravida ¢ facultado
romper o compromisso resultante de qualquer contrato de trabalho,

desde que este seja prejudicial a gestacao.

Nesse sentido, a Lei n® 13.287 de 11 de maio de 2016, alterou a CLT para
incluir o art. 394-A, assegurando a empregada, durante a gestagdo, o

afastamento do meio ambiente de trabalho nocivo:

124 Sjlva, Homero Batista Mateus. Curso de Direito do Trabalho Aplicado, p. 156.
125 Manual Didatico de Direito do Trabalho, p. 291.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/336694007/lei-13287-16
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Art. 394-A. A empregada gestante ou lactante sera afastada, enquanto
durar a gestagdo e a lactagdo, de quaisquer atividades, operagdes ou
locais insalubres, devendo exercer suas atividades em local

salubre.  (Incluido pela Lei n° 13.287, de 2016)


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13287.htm
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CAPITULO 4 — RESPONSABILIDADE PELO DANO CAUSADO A
SAUDE E/OU RISCO IMINENTE A VIDA

4.1. Consideracoes gerais

As exposigoes aos agentes insalubres podem ocasionar doencgas
ocupacionais que sao uma espécie de acidente de trabalho; ainda, os agentes
perigosos podem trazer riscos a vida do trabalhador, resultando em acidentes

tipicos.

Nesse sentido, o art. 19 da Lei 8.213/91 conceitua acidente de trabalho
como o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo de empresa ou de
empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no
inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacao
funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria,

da capacidade para o trabalho.

Ainda, sdo equiparadas a acidente de trabalho as moléstias tidas como

doenga ocupacional, nos termos do art. 20 da Lei 8.213/91. In verbis:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo
anterior, as seguintes entidades morbidas:

I - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada
pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e
constante da respectiva relagdo elaborada pelo Ministério do Trabalho
e da Previdéncia Social,;

IT - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada

em funcao de condigdes especiais em que o trabalho ¢ realizado e com
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ele se relacione diretamente, constante da relagdo mencionada no

inciso L.

4.2. Beneficios previdenciarios

Assim, o risco social do acidente do trabalho conta com a tutela estatal,
diante do principio da solidariedade social no qual o Estado como emanagdo da
vontade de seus integrantes tem o dever de garantir a todos os cidadaos os meios

necessarios para o efetivo gozo dos direitos civis e politicos.!?°

Segundo Miguel Horvath Junior, a causa primaria qualificadora da
necessidade social, no acidente do trabalho ¢ a diminuicao e/ou reducao da
capacidade laboral, sendo devido ao trabalhador segurado em face dessa
necessidade social as seguintes prestacdes previdencidrias: auxilio-doenca;
aposentadoria por invalidez; auxilio-acidente e, ainda, o servico de reabilitagcdo

profissional e quanto aos dependentes ¢ devida a pensdo por morte. 12’

Ocorrido o acidente do trabalho por negligéncia quanto as normas padrao
de seguranga ¢ higiene do trabalho indicadas para a prote¢do individual e
coletiva, a Previdéncia Social poderd propor acdo regressiva contra os
responsaveis, nos termos do art. 120 da Lei 8.213/91. Esse dispositivo ¢
importante por constituir-se em mais um instrumento de puni¢do a quem der

causa a acidente do trabalho.

126 Horvath Junior, Miguel. Direito Previdenciario, p. 458.
127 |dem, mesma pégina.
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Como analisado no item 3.1, o numero de acidentes de trabalho e de
auxilio-doenca acidentario no Brasil, demonstram um crescimento preocupante

que requer imediata atengao.

4.3. Responsabilidade de natureza civil/trabalhista

A conduta do empregador no tocante a promog¢ao do meio ambiente de
trabalho de condigdes insatisfatorias, resultando no adoecimento ou mesmo
ceifando a vida do trabalhador, lhe imputara a responsabilidade de natureza civil
a ser apreciado no ambito da Justiga do Trabalho, nos termos do art. 114, VI, da

CF.

O dano, na verdade, significa a diminui¢do de um patrimdnio material, ou
ofensa de um bem juridicamente protegido — dano extrapatrimonial ou moral -,
como a liberdade, a intimidade, a imagem e a honra das pessoas, individual ou

coletivamente consideradas.'?®

Para Alice Monteiro de Barros a saude, como bem juridico afetado, ¢ um
pressuposto do dano e podera dar ensejo a um efeito de natureza patrimonial

e/ou moral.'?®

O dano a saude devera ser considerado como a diminui¢dao da integridade
psicofisica do trabalhador, em toda a sua dimensao humana concreta, provocada
pelo empregador, por meio de uma conduta dolosa, culposa ou por um risco

criado.!3°

128 Melo, Raimundo Sim&o de. Direito Ambiental do Trabalho e a Saude do Trabalhador, p. 429.
129 curso de Direito do Trabalho, p. 700.
130 |dem, p. 701.
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Nesse sentido, busca o Direito resguardar os atributos do ser humano,
sancionando atentados a individualidade de cada um, a dignidade de cada qual e

ao respeito de que todos sdo merecentes. !

Essa garantia se encontra consagrada pela Constitui¢do Federal, por forca
do que determina o seu art. 7°, Inciso XXVIII, que estabelece como direito dos
trabalhadores urbanos e rurais o seguro contra acidentes do trabalho, por conta
do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando

incorrer em dolo ou culpa.'3?

Assim, a responsabilidade civil ¢ figura juridica que foi conceituada por
Savatier, nos estudos doutrinarios desenvolvidos no direito francés, com o que ¢
possivel afirmar que se cuida do vinculo juridico que adstringe determinada
pessoa a prestacdo de reparar o dano causado a outrem, por fato de pessoas ou

de coisas relacionadas ao ofendido.!??

José Cairo Junior afirma que incorrera em responsabilidade o empregador
quando a sua acdo ou omissao culposa (mais especificamente, em nao cumprir
com as obrigagdes contratuais ou legais relativas as medidas preventivas de
seguranca, higiene e medicina do trabalho) ensejar a efetivagdo do dano como
consequéncia do acidente do trabalho, gerando prejuizo material e moral ao
patrimonio do empregado, devendo indenizd-lo com o equivalente de forma
reparatdria ou compensatoria, restabelecendo o equilibrio abalado pelo

infortanio. 134

131 sussekind, Arnaldo; Maranh3, Délio; Vianna, Segadas; Teixeira, Lima. Instituicdes de Direito do Trabalho —
Vol |, p. 623.

132 Cairo Junior, José. O Acidente do Trabalho e a Responsabilidade Civil do Empregador, p. 69.

133 Amorim, Sebastido Luiz; Oliveira, José de. Responsabilidade Civil: Acidente do Trabalho, p. 195.

134 0 Acidente do Trabalho e a Responsabilidade Civil do Empregador, p. 69.
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Cabe ressaltar que a responsabilidade social da empresa nao se limita aos
trabalhadores, podendo ser invocada para salvaguarda dos direitos fundamentais
nao s6 dos trabalhadores que nela exercem sua atividade, mas também da

propria comunidade. '

4.4. Responsabilidades de natureza penal

Segundo Raimundo Simao de Melo o desrespeito as normas de seguranca,
higiene e medicina do trabalho podem levar a acidentes de trabalho e
caracterizar, ainda, os crimes de homicidio, de lesdes corporais ou de perigo
comum, previstos respectivamente nos arts. 121, 129 e 132 do Codigo Penal
brasileiro, por conduta dolosa ou culposa do empregador ou dos responsaveis

pela seguranca dos trabalhadores. '3

Ainda, a responsabilidade penal, que ¢é pessoal, ¢ imputada ao
empregador, tomador de servigos, preposto, membro da CIPA, engenheiro de
seguranca etc, nao so pelo acidente do trabalho, mas quando a acdo ou omissao
decorrer de dolo ou culpa e, também, pelo simples fato de ndo se cumprir
normas de seguranga ¢ higiene do trabalho, expondo-se a risco e perigo a vida
dos trabalhadores, como preceitua o Codigo Penal e na Lei n® 8.213/91, no art.
19, §2° que considera como contraven¢do penal, punivel com multa, deixar a

empresa de cumprir as normas de seguranca e higiene do trabalho.!?’

Ja € possivel se verificar decisdes penais nesse sentido:

PENAL — HOMICIDIO CULPOSO — EXPLOSAO DE REATOR
TERMICO — EMPREGADOR QUE DEIXA DE COLOCAR A

135 Romita, Arion Say&o. Direitos Fundamentais nas Rela¢des de Trabalho, p. 253.
136 Melo, Raimundo Sim3o de. Direito Ambiental do Trabalho e a Saide do Trabalhador, p. 250.
137 |dem, p. 251.
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DISPOSICAO DE SEUS EMPREGADOS EQUIPAMENTOS
INDISPENSAVEIS A SEGURANCA DO TRABALHO -
NEGLIGENCIA CARACTERIZADA. Responde por homicidio
culposo decorrente de explosdo de reator térmico o proprietario da
empresa onde se deu o acidente, comprovada a negligéncia do dever
de colocar a disposicdo de seus empregados equipamentos
indispensaveis a seguranga do trabalho. TAMG. 2* Cam. Crim.
ApCrim. N° 245.376-5, Relator: Juiza Marcia Milanez, Ac. de 28 nov.
1988, Revista dos Tribunais v. 88, n. 763, p. 673, maio 1999.

HOMICIDIO CULPOSO - ENGENHEIRO RESPONSAVEL POR
OBRA QUE, POR INOBSERVANCIA DE EXIGENCIAS
TECNICAS, DA CAUSA A MORTE DE OPERARIO -
NEGLIGENCIA — CARACTERIZACAO. Age com negligéncia e
responde pelo crime de homicidio culposo o Engenheiro responsavel
por uma obra que da ordens para que seja feita uma vala em local
aterrado, sem a observancia das normas técnicas exigidas, o que vem a
causar a morte da vitima por asfixia em virtude de desmoronamento,
sendo irrelevante a eventual culpabilidade concorrente do Encarregado
da turma de Operarios, vez que estd presente a relacdo de causalidade
entre o evento e a responsabilidade do agente. Cf. Tribunal de Algada
Criminal de Sdo Paulo. 3* Cam. Apelagdo n. 672.177/1, Relator: Raul
Mota, Ac. de 24 maio 1994, RIDTACRIM-SP, v. 23, p. 247, jul.-set.
1994.

Mas, segundo Sebastido Geraldo de Oliveira verifica-se um atraso
consideravel na legislagdo penal com relacao ao acidente de trabalho. Ha normas
com penas rigorosas para proteger o consumidor, programas de computador, o
meio ambiente, a fauna etc, mas os tipos penais relacionados com o acidente do

trabalho sdo precarios e ainda remontam ao Codigo Penal de 1940. '3

138 Oliveira, SebastiZo Geraldo de. Protec3o Juridica a Salide do Trabalhador, p. 348.
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CAPITULO 5 - POSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DOS
ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

5.1. Insalubridade

Nas palavras de Sebastido Geraldo de Oliveira “o trabalho insalubre ¢
aquele exposto a agentes que podem afetar ou causar danos a saude, provocar
doengas, ou seja, ¢ o trabalho ndo salubre, ndo saudavel. Muitas enfermidades
estdo diretamente relacionadas e outras sdo desencadeadas, antecipadas ou
agravadas pela profissdo do trabalhador ou as condi¢des em que o servigo €

prestado”. 13

No Brasil, a primeira norma a tratar da protecdo ao trabalhador em face de
agentes nocivos, foi o Decreto n® 1.313, de 17/01/1891, editado pelo marechal

Deodoro da Fonseca (Chefe do Governo Provisorio).!*

O referido decreto proibiu o trabalho de menores de 18 anos em depdsitos
de carvao, fabricas de acidos, de algoddo-polvora, de nitroglicerina, de
fulminatos, em manipula¢des diretas de fumo, chumbo ¢ fosforos — tarefas que,

hodiernamente, reconhecemos como insalubres e/ou perigosas.'#!

Entretanto, o termo insalubridade, somente foi mencionado na legislacao,
a partir da Constitui¢do Federal de 1934, que estabeleceu a proibi¢ao do trabalho

insalubre para menores de 18 anos e para as mulheres.!*?

139 protecdo Juridica a Saude do Trabalhador, p. 194.

140 Martins, Adalberto. Manual Did&tico de Direito do Trabalho, p. 272.
141 |dem, mesma pégina.

142 Cf, Constituicdo da Republica, 16.07.1934, art. 121, §12, alinea d.
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Temos o conceito legal de insalubridade no art. 189 da Consolidacao das
Leis do Trabalho, que, com a redacao determinada pela Lei n° 6.514/77, ganhou
um conceito mais abrangente, tecnicamente mais bem elaborado, ¢ menciona
que as atividades ou operacdes insalubres sdo aquelas que, por sua natureza,
condigdes ou métodos de trabalho, exponham os trabalhadores aos agentes
nocivos a sua saude, acima dos limites de tolerancia, fixados em razdo da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos.

Insalubridade ¢ o prejudicial a saude, que da causa a doenga.'*?

Nota-se que a figura do adicional de insalubridade foi criada para
desestimular o empregador a submeter o empregado as condi¢des de trabalho

gravosas a sua saude, promovendo um meio ambiente de trabalho adequado.

Nao ha davidas de que a exposi¢do de trabalhadores a agentes nocivos €
prejudicial a saude. Os trabalhadores expostos a agentes insalubres, perigosos ou
penosos sofrem desgastes acentuados pela presenca dos fatores nocivos a saude.
Para compensar tais agressdes, mormente quando a eliminacdo do agente
prejudicial ndo for possivel, a tendéncia moderna recomenda a reducdo da
jornada de trabalho, concedendo ao trabalhador maior periodo de descanso e

recuperacdo. '+

A caracterizacdo de determinada atividade como insalubre ¢ realizada a
partir de uma avaliacdo. E essa avaliacdo pode ser qualitativa ou quantitativa, a

depender do agente nocivo ou da condi¢do existente no ambiente de trabalho.!*

143 Martins, Sergio Pinto. Direito do Trabalho, p. 232.

144 Oliveira, Sebastido Geraldo de. Protec¢3o Juridica a Satde do Trabalhador, p. 119.

145 Camisassa, Mara Queiroga. Seguranca e Saude no Trabalho: NRs 1 a 36 comentadas e descomplicadas, p.
418.
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A avaliagdo qualitativa ¢ objetiva, ou seja, basta a constatacdo da

exposicao a determinado agente ou condi¢cdo de trabalho para que a atividade

seja caracterizada como insalubre como, por exemplo, a umidade,'*e que

ilustramos com a seguinte ementa de julgado:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. Hipotese em que constatado
na pericia realizada nos autos que o reclamante durante seu contrato
de trabalho esteve exposto a umidade excessiva, fazendo jus, assim,
ao pagamento de adicional de insalubridade em grau médio, nos
termos do Anexo 10 da Norma Regulamentadora n° 15 da Portaria n°
3.214/78. (TRT 4%, RO 0020620-31-2014.5.04.0026, Relator Marcelo
Gongalves de Oliveira, 4* T., Publicado no DEJT 24/09/2015)

Ja a avalia¢do quantitativa apura a intensidade do agente e do tempo de

exposicdo aos seus efeitos'*’como, por exemplo, o ruido. Neste sentido, a

seguinte ementa de julgado:

INSALUBRIDADE. CARACTERIZACAO. ANALISE
QUANTITATIVA. AGENTE RUIDO. Constatado o trabalho em
ambiente com nivel de ruido superior aos limites regulamentares,
devido o adicional de insalubridade sempre que ndo demonstrada a
neutralizagdo do agente pelo uso de EPI, cujo fornecimento,
fiscalizacdo, efic4cia e substituicao restam a cargo do empregador (art.
7°, XXI1I, CF/88, € arts. 154, 157, 1, 166 ¢ 191, CLT, e itens 6.3 € 6.6,
da NR-6). INSALUBRIDADE. CARACTERIZACAO. ANALISE
QUANTITATIVA. AGENTE CALOR. Comprovado o trabalho em
atividade moderada, nos moldes do Quadro n° 3, Anexo n° 3, da NR-
15, e ultrapassado o limite normativo (Quadro n°® 1, Anexo n° 3, da

NR-15), resta caracterizada a insalubridade. (TRT 15 RO

146 Camisassa, Mara Queiroga. Seguranca e Saude no Trabalho: NRs 1 a 36 comentadas e descomplicadas, p.

418

147 Buck, Regina Célia. Cumulatividade dos Adicionais de Insalubridade e Periculosidade, p. 76.
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5834920125150057, Relator Claudinei Zapata Marques, 8* Camara,
Publicado no DEJT 24/05/2013)

Desta feita, identificado no meio ambiente de trabalho a exposi¢ao do
obreiro aos agentes nocivos, sem que nenhuma medida seja adotada pelo
empregador ou quando as medidas adotadas forem insatisfatorias para eliminar
ou reduzir a exposi¢do nociva, o art. 192 da CLT assegura o direito do

empregado a percep¢ao de adicional. In verbis:

Art . 192 - O exercicio de trabalho em condic¢des insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho,
assegura a percep¢ao de adicional respectivamente de 40% (quarenta
por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-
minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio

e minimo.

Nao se busca, dessa forma, a monetizacdo do risco, pois a crescente
dignificacdo do trabalho repele a politica de remunerar as agressoes a saude,
acelerando o desgaste do trabalhador e, consequentemente, apressando a sua
morte.'* Mas busca-se o cumprimento do insculpido no inciso XXIII, do art. 7°,
da Constituigdo Federal que assegura ao empregado o direito de remuneracao
para as atividades insalubres, eis que ndo fora observado pelo empregador o
inciso XXII, do art. 7°, da Carta Magna que prevé a reducao dos riscos inerentes

ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

Cabe destacar que mesmo o trabalho intermitente em condi¢des insalubres
nao afasta o direito ao referido adicional, nos termos da Sumula n°® 47 do TST.

In verbis:

148 Oliveira, Sebastido Geraldo de. Protec3o Juridica a Satde do Trabalhador, p. 119.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art1892.
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INSALUBRIDADE (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003. O trabalho executado em condi¢des insalubres, em
carater intermitente, ndo afasta, s6 por essa circunstancia, o direito a

percepcao do respectivo adicional.

Ainda, o art. 190 da CLT estabelece que cabera ao Ministério do Trabalho
aprovar o quadro das atividades e operagdes insalubres, bem como adotar
normas sobre os critérios de caracterizagdo. Nesse sentido, a Portaria n°

3.214/78, por meio da Norma Regulamentadora n° 15, tratou da matéria.

A NR 15, aprovada pela Portaria 3.214/78, foi baseada nos pardmetros
publicados pela American Conference of Governmental Industrial Hygienistis -
ACGIH em 1978. A ACGIH ¢ uma instituicao privada cientifica, sem fins
lucrativos, sendo seus membros profissionais da area de higiene ocupacional que
se organizam em comités responsaveis pela publicagdo de guias de orientagdes

relativas a limites de exposicdo e indices de exposi¢do biologica.!*

Verificamos, portanto, que a atividade laboral deve estar enquadrada
como insalubre pelo Ministério do Trabalho no rol contido na NR 15. Nesse

sentido, a Simula n°® 460 do STF, dispde:

Para efeito do adicional de insalubridade, a pericia judicial, em
reclamacdo trabalhista, ndo dispensa o enquadramento da atividade
entre as insalubres, que ¢ ato da competéncia do Ministério do

Trabalho.

Também ¢é esse o entendimento do TST, sedimentado por meio da

Orientagdo Jurisprudencial 04 do SDI-I, prevendo a necessidade do

149 Camisassa, Mara Queiroga. Seguranca e Saude no Trabalho: NRs 1 a 36 comentadas e descomplicadas, p.
416.
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enquadramento da atividade entre as insalubres constantes na relagao oficial do

Ministério do Trabalho, ndo bastando a constatagdo por laudo pericial.

Homero Batista Mateus da Silva, ao discorrer sobre a Norma
Regulamentadora n°® 15 o faz nos seguintes termos: ‘“sua apresentacao ¢
sintética, com apenas sete paragrafos, mas na sequéncia quatorze anexos (quinze
anexos, se consideramos que existem o 13 e o 13-A) que percorrem
aproximadamente oitenta paginas. Pela introducdo da NR 15 ficamos sabendo
que alguns agentes insalubres, como ruidos e exposicao ao calor, tém carater
objetivo, porque voltados mais para a quantificacdo da intensidade, ao passo que
outros agentes, como a exposi¢ao ao frio ou a umidade, t€m carater polissémico
ou multifacetado, porque devem aliar quantidade de exposicdo com a
qualificagdo dos agentes, ou seja, dependem fundamentalmente da comprovacao
por laudo de inspec¢do ao local de trabalho, independentemente da medigdo a ser

efetuada”. %9

Cabe destacar que NR 15 ndo foi atualizada desde a sua publicagdo em
1978, ocorrendo apenas algumas alteragdes pontuais. A falta de atualizacao de
varios limites de tolerancia, aliada a evolucao técnico-cientifica das ultimas
décadas, faz com que diversas exposi¢cdes consideradas atualmente toleraveis
pela norma ndo sejam sequer admitidas por 6rgdos normativos e cientificos

internacionais.’!

No tocante a prova da insalubridade, esta ¢ pericial, em regra. Porém, ha
situagdes em que a pericia nao mais pode ser realizada, por exemplo, no caso de

fechamento da empresa ou desativa¢ao do setor de trabalho. Em tais hipodteses,

150 pireito do Trabalho Aplicado - Vol. 3, p. 63.
151 Camisassa, Mara Queiroga. Seguranca e Saude no Trabalho: NRs 1 a 36 comentadas e descomplicadas, p.
417.
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pode o juiz valer-se de outros meios de prova admitidos em Direito, como

testemunhal, documental, prova emprestada de outro processo.!>

A respeito do tema, a OJ n° 278 da SDI-I do TST:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PERICIA. LOCAL DE
TRABALHO DESATIVADO. A realizagdo de pericia ¢ obrigatoria
para a verificagdo de insalubridade. Quando ndo for possivel sua
realizagdo como em caso de fechamento da empresa, podera o

julgador utilizar-se de outros meios de prova.

Ainda, durante a 1* Jornada de Direito do Trabalho e Processo do
Trabalho, restou aprovado o Enunciado n° 54 que prevé a dispensa pelo Julgador

da pericia:

Enunciado n° 54 da 1* Jornada de Direito do Trabalho e Processo do
Trabalho do TST: Aplica-se o art. 427 do CPC no processo do
trabalho, de modo que o juiz pode dispensar a produgdo de prova

pericial quando houver prova suficiente nos autos.

Se houver reclassificagdao ou descaracterizagdo da insalubridade, por ato
da autoridade competente, no caso o Ministério do Trabalho, esse fato ira
repercutir na satisfacdo do respectivo adicional, sem ofensa a direito adquirido

ou ao principio da irredutibilidade salarial, nos termos da Sumula 248 do TST.

Nesse sentido, temos que o Juiz do Trabalho, cotidianamente, se depara
com demandas da mesma empresa, em que se pleiteiam adicionais de
insalubridade ou periculosidade em setores ja apreciados em outras lides e ja

reconhecidos como insalubres ou perigosos, entretanto, nada fora feito pelo

152 Melo. Raimundo Sim3o de. Direito Ambiental do Trabalho e a Satde do Trabalhador, p. 209.
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empregador em relagdo a adogdo de medidas preventivas e corretivas de

seguranca do trabalho.

Segundo Homero Batista de Mateus da Silva, hoje o que se vé ¢ quase um
trabalho de formiga, em que cada trabalhador invoca em processo do trabalho
sua condi¢do de empregado sujeito ao ambiente insalubre, requerendo a
produgdo de prova pericial individual — uma auténtica discrepancia na relagao
custo-beneficio — e possibilitando a prolagao de decisdes divergentes, em que
um empregado aufere o adicional de remuneragdo e outro colega, em idénticas
condigdes, vem a sucumbir em sua pretensdo, por incontaveis vicissitudes
ocorridas dentro de um processo do trabalho, ou seja, ainda que se constate que
o ambiente era verdadeiramente insalubre, o maximo que acontecera € o
pagamento do adicional salarial, sem a ado¢do de medidas concretas de protegdo

e de incremento da segurancga no trabalho. 1°3

Continua o autor recomendando que para combater esse paradoxo —
questdes eminentemente coletivas sendo tratadas como questdes individuais e
temas urgentes sendo relegados ao processo do trabalho pos-rescisao contratual
— ¢ a aplicagdo maci¢a do disposto no art. 191, paragrafo unico, da CLT,
exortando-se os juizes do trabalho a participarem a autoridade administrativa a
localizagdo de um ambiente de trabalho ainda insalubre, com ou sem a presenga

daquele empregado demandante.!>*

Interessante trazer a baila o entendimento adotado pela 3* Turma do
Tribunal Superior do Trabalho, no Processo 283400-72.2008.5.15.0011, de
relatoria do Ministro Alexandre Agra Belmonte, ao entender valida a utilizagao

de prova emprestada e ndo acolher o recurso de uma empresa do setor frigorifico

153 Curso de Direito do Trabalho Aplicado — Vol, p. 62.
154 |dem, mesma pégina.
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¢ afastar a alegacdo de que a decisdo se baseou em prova emprestada, por se
tratar de pericia ambiental, utilizada em diversos outros processos com pedido
idéntico. Nesse caso, o magistrado afirmou que ndao houve cerceamento de
defesa, invocando o art. 765 da CLT, segundo o qual os juizes tém ampla
liberdade na direcao do processo e “velardo pelo andamento rapido das causas,

podendo determinar qualquer diligéncia necessaria ao esclarecimento delas”.

Na referida acdo, a Juiza da Vara do Trabalho de Barretos/SP, em julho de
2007, considerou preocupante o fato de haver mais de 200 processos em tramite
contra o frigorifico, requerendo o adicional de insalubridade, sendo que a cada

novo processo, determinava-se a producao de prova técnica.

"Centenas de pericias eram realizadas, cada uma apurando as
condi¢des de trabalho em um tunico setor da empresa", explicou a
magistrada, apontando o "desperdicio absoluto de tempo, em prejuizo
a celeridade dos feitos, além da repeticdo indevida de atos

processuais".

Assim, determinou-se uma pericia em todos os setores e ambientes de
trabalho da empresa, que deveria ser utilizada para todos os processos contra a
empresa tendo por pedido o adicional de insalubridade, sendo que o laudo
pericial concluiu pela existéncia de insalubridade em graus médio e maximo no
setor da demandada em debate, sem que a empresa fornecesse ou substituisse
adequadamente os equipamentos de protecao individual, e ainda que os EPIs
fornecidos ndo atendiam aos requisitos do Ministério do Trabalho e Emprego.
Com base nesse laudo, a sentenga condenou a empresa a pagar a auxiliar o
adicional em grau médio no periodo de trabalho no setor de enlatamento e

maximo no setor de abate.
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Na mencionada agdo, cabia a empresa demonstrar alteragdes no meio

ambiente de trabalho para afastar a incidéncia do adicional de insalubridade.

Importante lembrar que determinado trabalho pode ser insalubre;
entretanto, pela adogdo de certas medidas, pode-se eliminar a insalubridade do
meio ambiente do trabalho, dispensando-se o direito a percepcao do adicional,

nos termos do art. 194 da CLT. In verbis:

O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de
periculosidade cessara com a eliminagdao do risco a sua satde ou
integridade fisica, nos termos desta Secdo e das normas expedidas

pelo Ministério do Trabalho.

Portanto, os adicionais compulsorios (insalubridade e periculosidade)
possuem carater retributivo, mas ndo se incorporam aos salarios do empregado,
porque sdo devidos apenas enquanto perdurar a situagdo de “trabalho anormal”

que enseja o seu pagamento.'>

Arnaldo Sussekind lembra ainda que o Direito do Trabalho deve visar, em
tais casos, nao a perpetuidade dos adicionais e sim a execucao dos servigos em

condi¢des que ndo determinem o seu pagamento.'>°

A Convencao n° 148 da OIT, inserida em nosso ordenamento pelo
Decreto n® 92.413/86, destinada a todos os ramos da atividade economica, que
dispde sobre o meio ambiente de trabalho (contamina¢do do ar, ruido e
vibragoes) prevé que a utilizacdo de procedimentos, substancias ou materiais
que exponham os empregados a esses riscos deverd ser comunicada a autoridade

competente, que podera autorizd-las com cautela ou proibi-las, fixando limites

155 |nstituicdes de Direito do Trabalho — Vol. II, p. 438.
156 |dem, mesma pégina.
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de exposicdo. O estado de saude dos trabalhadores, nesses locais, devera ser
objeto de uma vigilancia médica gratuita com intervalos apropriados e exame

médico prévio e periddico.’

Assim, para estudarmos os agentes agressivos existentes no meio
ambiente de trabalho, temos que nos valer dos programas de tutela, tais como:
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA, Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, dentre outros, além das técnicas de

Higiene do Trabalho.

No campo da satide ocupacional, a Higiene do Trabalho ¢ uma ciéncia
que trata do reconhecimento, da avaliagdo e do controle dos agentes agressivos

passiveis de levar o empregado a adquirir doenga profissional.!*®

Os riscos ambientais que comprometem a saide do trabalhador sao
provenientes de agentes fisicos, tais como: pressdes anormais; temperaturas
extremas; vibracdo; ruido; calor; frio; umidade e radiacOes ionizantes € nao

ionizantes etc.

Ja os agentes quimicos podem ser encontrados nas formas gasosa, liquida
¢ solida; quando absorvidos pelo nosso organismo, por via respiratoria, através
da pele ou por ingestdo, produzem na grande maioria dos casos, reagdes que sao
chamadas de venenosas ou toxicas. Exemplos: poeira, gases, vapores, neblinas,

névoas e fumos etc.

Agentes bioldgicos sdo micro-organismos presentes no ambiente laboral,

tais como: virus, bactérias, fungos, protozoarios, bacilos, parasitas etc.

157 Barros, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho, p. 695.
158 saliba, Tuffi Messias; Corréa, Marcia A. Chaves. Insalubridade e periculosidade: aspectos técnicos e praticos,
p. 11.
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Ainda, segundo os principios da Higiene Ocupacional, a ocorréncia da
doenga profissional, dentre outros fatores, depende da natureza, da intensidade e

do tempo de exposi¢io ao agente agressivo.!>

A medida que avancam as pesquisas da Higiene Ocupacional, da
toxicologia e da medicina do trabalho, observa-se, com mais nitidez, a extensao
dos danos a satde do trabalhador e, ainda, que muitos produtos nocivos nao
foram considerados nas relagdes oficiais ou tém limites de tolerancia

inadequados.!'®

Sobre a vigente legislagdo de satide e seguranca do trabalho, segundo
Homero Batista Mateus da Silva, tivemos alguns retrocessos, como a retirada do
iluminamento como causa de insalubridade. Os proprios limites de tolerancia,
fixados com base em avangos cientificos da década de 1960, clamam por
atualizacdes, desde o patamar dos ruidos até, sobretudo, aos patamares de
substancias cancerigenas, como o volume de fibras respiraveis de amianto no ar
da fabrica. Enquanto isso, convive-se com normas que discorrem sobre a

insalubridade no uso do Cédigo Morse, em franco desuso. ¢!

Por fim, Regina Célia Buck esclarece que as agressoes, normalmente, sao
percebidas a longo prazo, ja que o agente insalubre vai minando as resisténcias
do organismo humano paulatinamente. Temos, como exemplo, a exposi¢ao ao

asbesto. 162

Nesse sentido, é o item 19, do anexo 12, da NR 15, da Portaria n°

3.214/78, ao preceituar que o empregado exposto ao asbesto, apds o rompimento

159 saliba, Tuffi Messias; Corréa, Mércia A. Chaves. Insalubridade e periculosidade: aspectos técnicos e praticos,
p.12.

160 Oliveira, Sebastido Geraldo de. Protec¢3o Juridica a Satde do Trabalhador, p. 197.

161 Curso de Direito do Trabalho Aplicado — Vol, p. 96.

162 Cumulatividade dos Adicionais de Insalubridade e Periculosidade, p. 73.
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do pacto laboral devera, periodicamente, se submeter a exames médicos durante

os proximos trinta anos. /n verbis:

19. Cabe ao empregador, apos o término do contrato de trabalho
envolvendo exposi¢do ao asbesto, manter disponivel a realizagdo
periodica de exames médicos de controle dos trabalhadores durante 30

(trinta) anos. (/15.042-1/11)

19.1 Estes exames deverdao ser realizados com a seguinte
periodicidade: (/15.043-0/11)

a) a cada 3 (trés) anos para trabalhadores com periodo de exposi¢ao de
0 (zero) a 12 (doze) anos;

b) a cada 2 (dois) anos para trabalhadores com periodo de exposicao
de 12 (doze) a 20 (vinte) anos;

c¢) anual para trabalhadores com periodo de exposi¢ao superior a 20

(vinte) anos.

19.2 O trabalhador receberd, por ocasido da demissdo e retornos

posteriores, comunicacao da data e local da proxima avaliagdo médica.

Portanto, o adoecimento decorrente da exposi¢ao aos agentes nocivos do
meio ambiente de trabalho, podera eclodir anos apos a cessacdo da exposi¢ao do

trabalhador.

5.1.1. Base de calculo

A Constituicdo Federal em seu art. 7°, XXIII, prevé o pagamento do

“adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,

na forma da lei”. (grifos nossos)
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Entretanto, ha divergéncia em relacdo a base de calculo do adicional de
insalubridade, ante a previsao contida no art. 7°, IV, da Constitui¢ao Federal de

1988, que proibe a vinculagao do salario-minimo para qualquer fim.

A CLT, em seu art. 192, contém a previsao expressa de que esse adicional
seja calculado com base no salario-minimo, de acordo com a agressividade do

agente nocivo:

Art. 192. O exercicio do trabalho em condigdes insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho,
assegura a percepcao de adicional respectivamente a 40% (quarenta
por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-
minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio

e minimo.

Igualmente, a base de calculo na vigéncia do Decreto-Lei n® 2.351/87,
conforme Orientacdo Jurisprudencial n® 03, da SDI do TST (cancelada em

26/06/2008), era o piso nacional de salarios.

Ainda, a base de calculo do adicional de insalubridade na redacao anterior
e a redacdo original da atual Simula n° 228 do TST era o salario-minimo,
restando pacificado que esta disposicdo nao encontraria 6bice na Constituicao

Federal.'®?

Entretanto, o STF ao se debrugar sobre o tema proibiu que o salario-

minimo sirva de base de céalculo do adicional de insalubridade. Assim, apds a

163 Cf. decisdo do TST em Embargos em Recurso de Revista n? 329.607/96, Relator José Luiz Vasconcellos,
julgado em 03.04.2000, publicado no DJU em 09/06.2000, p. 234. No mesmo sentido: TST. Embargos em
Recurso de Revista n? 289.371/96, Relatora Anelia Li Chum, julgado em 24.04.2000, publicado no DJU em
19.05.2000, p. 180.
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publicacdo em 09 de maio de 2008, da Sumula Vinculante n° 04 do STF,'® o
TST por meio da Resolugcdo n® 148, alterou a redacdo da Stimula n°® 228
estabelecendo que o adicional de insalubridade devera ser calculado sobre o
saldrio bésico do trabalhador, salvo critério mais vantajoso fixado em
instrumento coletivo. Ainda, como lembra Elisson Miessa e Henrique Correa,
nesse julgamento, o STF proibiu a substitui¢ao da base de calculo do adicional

por decisdo judicial !

Todavia, a eficacia dessa nova redacdo da Stmula 228 do TST, esta
suspensa em razao da decisdo liminar do STF na Reclamagdo n® 6266-DF. In

verbis:

13

. com base no que ficou decidido no RE 565.714/SP e fixado na
Stimula Vinculante n°® 4, este Tribunal entendeu que ndo ¢ possivel a
substitui¢do do saldrio minimo, seja como base de calculo, seja como
indexador, antes da edi¢ao de lei ou celebragao de convengao coletiva
que regule o adicional de insalubridade. Logo, a primeira vista, a nova
redacdo estabelecida para Sumula n® 228/TST revela aplicagdao
indevida da Siimula Vinculante n°® 4, porquanto permite a substitui¢cdo
do saldrio minimo pelo saldrio basico no calculo adicional de

insalubridade sem base normativa”.

Nesse sentido, Ives Gandra Martins Filho ressaltou que a Suprema Corte
adotou técnica deciséria do Direito Constitucional alemado, com declaracdao de
inconstitucionalidade, sem prontncia de nulidade, ou seja, a norma alusiva ao

calculo do salario minimo continua a reger as relagdes obrigacionais, em face da

164 Cf. Simula Vinculante n2 4 — Salvo nos casos previstos na Constitui¢do, o saldrio minimo ndo pode ser usado
como indexador de base de cdlculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido
por decisao judicial.

165 Simulas e Orientacdes Jurisprudéncias do TST — comentadas e organizadas por assunto, p. 355.
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impossibilidade do Poder Judiciario se substituir ao legislador para definir

critério diverso destinado a regulamenta¢io da matéria.'®¢

Assim, o TST, por meio da Resolugao n° 185/2012, inseriu uma ressalva
na redacdo da Stimula n° 228, registrando que sua eficdcia estd suspensa por

decisdo liminar do Supremo Tribunal Federal.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO
(redacdo alterada na sessdo do Tribunal Pleno em 26.6.2008) — Res.
148/2008, DJ 04 e 7.7.2008 — Republicado DJ 8, 9 e 10.7.2008.
SUMULA CUJA EFICACIA ESTA SUSPENSA POR DECISAO
LIMINAR DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — Res. 185/2012,
DEJT divulgado em 25, 26 e 27.9.2012. A partir de 9 de maio de
2008, data da publicagdo da Stimula Vinculante n°® 4 do Supremo
Tribunal Federal, o adicional de insalubridade sera calculado sobre o
salario basico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento

coletivo.

Nesse sentido, tém sido as decisdes do TST:

AGRAVO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE
CALCULO. VIOLACAO DO ARTIGO 192 DA CLT.
MANUTENCAO DO SALARIO MINIMO COMO BASE DE
CALCULO. PROVIMENTO. 1. Ante a possivel violagdo do artigo
192 da CLT, o destrancamento do agravo de instrumento ¢ medida
que se impde. 2. Agravo a que se dd provimento. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE
CALCULO. VIOLACAO DO ARTIGO 192 DA CLT.
MANUTENCAO DO SALARIO MINIMO COMO BASE DE

166 Cf. decisdo do TST no RR-872/2005-042-15-00 — Publicacdo DJ 13.06.08 — Acérd3o 72 Turma —
Relator Ministro lves Gandra M. Filho.
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CALCULO. PROVIMENTO. 1. Demonstrada a violagdo do artigo
192 da CLT, o destrancamento do recurso de revista ¢ medida que se
impde. 2. Agravo de instrumento a que se da provimento. RECURSO
DE REVISTA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE
CALCULO. VIOLACAO DO ARTIGO 192 DA CLT.
MANUTENCAO DO SALARIO MINIMO COMO BASE DE
CALCULO. PROVIMENTO. 1. O excelso Supremo Tribunal Federal
ao editar a Sumula Vinculante n° 4, assentou ser inconstitucional a
utiliza¢do do salario minimo como indexador de base de calculo de
vantagem de servidor publico ou de empregado, tratando a matéria de
forma genérica, ou seja, nao elegeu o saldrio ou a remuneragdo do
trabalhador a ser utilizada para a base de calculo relativa ao adicional
de insalubridade. 2. Ademais, a Corte Suprema, apesar de reconhecer
tal inconstitucionalidade, a parte final da Stimula Vinculante n® 4 do
STF vedou a substituicdo desse parametro por decisdo judicial, razdo
pela qual, outra ndo pode ser a solucdo da controvérsia sendo a
permanéncia da utiliza¢ao do salario minimo como base de calculo do
adicional de insalubridade, ressalvada a hipotese de salério
profissional strictu sensu, até¢ a edigao de Lei dispondo em outro
sentido ou até que as categorias interessadas se componham em
negociacdo coletiva para estabelecer a base de calculo que incidird
sobre o adicional em questdo. Precedentes da SBDI-1 desta Corte. 3.
Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento. (RR -
156040-40.2007.5.12.0055, Relator Ministro: Guilherme Augusto
Caputo Bastos, Data de Julgamento: 06/04/2011, 2* Turma, Data de
Publicag¢do: DEJT 19/04/2011)

Por fim, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 2.549/92,
que dispde sobre a base de calculo do adicional de insalubridade, dando nova

reda¢do ao art. 192 da CLT:
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Projeto de Lei n°® 2.549/92 (do Senado Federal) PLS n° 332/91.

Da nova redagdo ao art. 192 da Consolidacao das Leis do Trabalho —
CLT.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 192 da Consolidagdao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452 de 1° de maio de 1943, passa a ter a
seguinte redacao:

Art. 192. O exercicio de trabalho em condic¢des insalubres, acima dos
limites da tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho,
assegura a percepcao de adicional respectivamente de quarenta por
cento, vinte por cento e dez por cento sobre o salario efetivamente
percebido pelo empregado, sem os acréscimos resultantes de
gratificacdes, prémios ou participacdes nos lucros da empresa,
segundo se classifiquem nos graus maximo, médio € minimo.

Art. 2° Esta lei entra vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal, 25 de fevereiro de 1992. — Senador Mauro Benevides,

Presidente.'®’

Cabe lembrar que o referido projeto de lei ainda ndo avangou e, diante da
decisdo liminar do STF que suspendeu a base de calculo prevista na Simula n°
228 do TST, até que se edite norma legal, continuard sendo aplicado o salario

minimo.

5.1.2 Reflexos do adicional de insalubridade

Predomina o entendimento de que o adicional de insalubridade integra o

salario do empregado para todos os efeitos legais, nos termos da Simula n° 139

do TST. In verbis:

167 Cf. <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=18293>. Acessado em
02/05/16.
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Adicional de insalubridade (incorporada a Orientagao Jurisprudencial
102 da SBDI-1). Res. 129/05, DJ 20, 22 e 25.04.2005. Enquanto
percebido, o adicional de insalubridade integra a remuneracdo para

todos os efeitos legais.

Assim, por corresponder a saldrio, faz parte da base de calculo das horas
extras, do adicional noturno, da gratificacdo semestral, das férias, do 13° salario,

168 exceto

do FGTS, das contribui¢des previdencidrias e do imposto de renda
para calculo de repouso semanal e em feriados, pois esse adicional € calculado
sobre importancia fixa que ja remunera os dias de repouso semanal e em
feriados, nos termos da Orientagdo Jurisprudencial n® 103 da SDI-1 do TST. In

verbis:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. REPOUSO SEMANAL E
FERIADOS (nova redagdao) - DJ 20.04.2005. O adicional de

insalubridade ja remunera os dias de repouso semanal e feriados.

5.1.3. Eliminacao/neutralizacao dos agentes insalubres

Determinado trabalho pode ser, em principio, insalubre, mas, pela adocao
de certas medidas, pode-se eliminar a insalubridade do ambiente de trabalho. De
outra parte, ainda que mantida a insalubridade naquele ambiente, adotando-se
equipamento de protecdo individual, cessam os efeitos nocivos a pessoa do

trabalhador, o que equivale a neutralizar a insalubridade ambiental.'®®

168 Santos, José Aparecido dos. Curso de Calculos de Liquidacdo Trabalhista, p. 223
169 Manus, Pedro Paulo Teixeira. Direito do Trabalho, p. 202.
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Sobre o tema, Valentin Carrion esclarece que “a eliminacao da
insalubridade ou diminui¢do de seus efeitos sobre a pessoa humana ¢ uma

preocupacio constante da medicina do trabalho, como o é da lei”.!”

Nesse sentido, ¢ o inciso XXII, do art. 7°, da Constituicao Federal:

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas

de satde, higiene e seguranca;

Desta forma, deverd o empregador envidar esfor¢os para a reducdo dos
riscos ambientais por meio das normas regulamentadores contidas na Portaria n°

3.214/78, além de outras normas com esse desiderato.

Entretanto, como analisado no item 3.2.10, do Capitulo 3, quando nao for
possivel eliminar ou neutralizar os agentes prejudiciais, nem mesmo por meio de
protecdo coletiva, o empregador deverda fornecer equipamento de protecado
individual (EPI), que atenda os requisitos previstos na NR n° 6, da Portaria
3.214/78, que podera eliminar a exposi¢ao do trabalhador ao agente insalubre,
excluindo-se a percep¢ao do respectivo adicional, nos termos da Sumula n°® 80

do TST.!"!

A respeito da eficacia dos EPIs, Homero Batista Mateus da Silva lembra
que o art. 191 da aos equipamentos de protecao um papel de destaque, ainda que
efeitos colaterais possam surgir. !> Nesse sentido, o autor esclarece que os
ruidos excessivos, a titulo de exemplo, podem ser parcialmente neutralizados

quanto a condugdo auditiva, por meio dos protetores de ouvido, mas nao

170 Comentarios a Consolidacdo das Leis do Trabalho, p. 185.

171 Cf. Simula 80/TST: Insalubridade. A eliminacdo da insalubridade mediante fornecimento de aparelhos
protetores aprovados pelo érgdo competente do Poder Executivo exclui a percepg¢do do respectivo adicional
(Res.121/2003, DJ 19, 20 e 21/11/2003).

172 Curso de Direito do Trabalho Aplicado — Vol. 3, p. 62.
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deixardo de ser nefastos quanto a condugdo Ossea, igualmente presente no

ambiente de trabalho'”>.

Sebastido Geraldo de Oliveira esclarece ainda, que nas normas
regulamentadoras e nos programas de preven¢do, ndo ha preocupacdo com a
grave questao dos efeitos da exposi¢cdo simultanea a diversos agentes agressivos,

0 que estd expressamente previsto nas Convengdes n° 148 e 155 da OIT.!7

Ainda, ndo basta o simples fornecimento do equipamento de protecao
individual para o empregador se isentar do dever de pagar o adicional de
insalubridade, cabendo-lhe tomar as medidas que conduzam a diminui¢do ou
eliminagdo da nocividade, nos termos da Sumula 289 do TST, ou seja, a adogao
de medidas prevencionistas e corretivas no meio ambiente de trabalho. Sendo

vejamos:

INSALUBRIDADE. ADICIONAL. FORNECIMENTO DO
APARELHO DE PROTECAO. EFEITO (mantida) - Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003. O simples fornecimento do
aparelho de protecao pelo empregador ndo o exime do pagamento do
adicional de insalubridade. Cabe-lhe tomar as medidas que conduzam
a diminuigdo ou eliminagdo da nocividade, entre as quais as relativas

ao uso efetivo do equipamento pelo empregado.

Ha de se ressaltar que os males da exposi¢dao aos agentes nocivos podem
eclodir anos apos a exposi¢do, como no caso do amianto que, entre as doencas
que causa, temos a asbestose (doenga cronica pulmonar), canceres de pulmao e

do trato gastrointestinal e o mesotelioma, tumor maligno raro e de prognostico

173 Curso de Direito do Trabalho Aplicado — Vol. 3, p. 62.
174 protecdo Juridica a Saude do Trabalhador, p. 455.
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sombrio, que pode atingir tanto a pleura como o peritonio, e tem um periodo de

laténcia em torno de 30 anos.'”?

Assim, demonstra-se que apenas o fornecimento de EPIs nao ¢ suficiente
para tornar seguro o trabalho em condi¢des insalubres, ja que diante das
inovagoes tecnologicas e produtivas, em descompasso da protecao efetivamente
empregada no meio ambiente de trabalho, € possivel que o adoecimento se dé de

forma invisivel e gradual, eclodindo anos apds o término do pacto laboral.

5.2. Acumulacao dos adicionais de insalubridade de naturezas distintas

Verifica-se que o trabalhador, ndo raramente, executa suas atividades em
contato com mais de um agente insalubre. Entretanto, questiona-se se diante da
exposicao a diversos agentes insalubres, o trabalhador tem o direito de receber,
cumulativamente, tantos adicionais quantos forem os agentes lesivos a saude. Os

arts. 189 a 192 da CLT sao silentes quanto ao tema.

O Tribunal Superior do Trabalho vem sustentando que nao se acumulam
os adicionais quando o empregado estd sujeito a mais de um agente insalubre,

diante do disposto no item 15.3 da NR 15 da Portaria n® 3.214/78, que aduz:

15.3. No caso de incidéncia de mais de um fator de insalubridade, sera
apenas considerado o de grau mais elevado, para efeito de acréscimo

salarial, sendo vedada a percep¢do cumulativa.

Entretanto, como esclarece Sebastido Geraldo de Oliveira, observa-se que
o item 15.3 da NR-15, ndo tem eficicia porque extrapola os limites da lei

instituidora do adicional. Nao pode uma simples portaria — ato administrativo

175 Cf. http://www.abrea.com.br/02amianto.htm, acessado em 06/11/2016.
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que ¢ — limitar o alcance da fonte normativa primdria da vantagem, no caso, os
arts. 189 e 192 da CLT. Se a lei ndo vedou a percep¢do cumulativa em
decorréncia da exposi¢do simultdnea que prejudica oOrgdos distintos do

trabalhador, ndo pode a portaria restringir a abrangéncia da norma. '7°

Ainda, Alice Monteiro de Barros compreende que se as condigdes de
trabalho do empregado sao duplamente gravosas, ¢ cabivel o pagamento dos
dois adicionais, pois houve exposicao a dois agentes insalubres diferentes, que

podem ocasionar prejuizos a diversos 6rgdos do corpo humano. '”’

Observa-se que, nas normas regulamentadoras e nos programas de
preven¢do, ndo hd preocupacdo com a grave questdo dos efeitos da exposicao
simultanea a diversos agentes agressivos, contrariando o que esta previsto no art.
8.3 da Convencdo n° 148 e no art. 11.5 da Convencdo n° 155 da OIT.!”® Sendo

vejamos:

Convencao n° 148

Art. 8

3. Os critérios e limites de exposicio deverdao ser fixados,
completados e revisados a intervalos regulares, de conformidade
com os novos conhecimentos € dados nacionais e internacionais, €
tendo em conta, na medida do possivel, qualquer aumento dos
riscos profissionais resultante da exposicio simultinea a varios

fatores nocivos no local de trabalho.

(gn.)

Convencao n° 155

Art. 11.

176 protecdo Juridica a Saude do Trabalhador, p. 435.
177 Curso de Direito do Trabalho, p. 517.
178 Oliveira, SebastiZo Geraldo de. Protec3o Juridica a Satide do Trabalhador, p. 455.
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b) a determinagdo das operagdes e processos que serdo proibidos,
limitados ou sujeitos a autorizagdo ou ao controle da autoridade ou
autoridades competentes, assim como a determinagdo das substancias
e agentes aos quais estard proibida a exposi¢do no trabalho, ou bem
limitada ou sujeita a autorizagdo ou ao controle da autoridade ou
autoridades competentes; deverao ser levados em consideracio os
riscos para a saldde decorrentes da exposicio simultinea a

diversas substiancias ou agentes;

(gn.)

No Capitulo 2, item 2.1.5, ao abordarmos o tema, concluimos que as
Convengdes da OIT ratificadas tém status de lei ordinaria e se sobrepdem as leis
internas, desde que mais favoraveis ao trabalhador e ndo importe violagdao de
normas de ordem publica, proibitivas do Estado; ainda, os tratados e convencoes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais, nos termos do §3°, do

art. 5°, da Constituicao Federal.

Assim, esclarece Adalberto Martins que ¢ possivel afirmar que a
convencdo internacional pode se sobrepor a propria Constituicdo Federal, ja que
esta ultima objetiva, via de regra, assegurar direitos minimos ao trabalhador.
Contudo, a convengdo ndo prevalecera quando afrontar norma constitucional de

indole imperativa. '

Portanto, diante do status supralegal da Convengao n° 155 da OIT e, em
razdo do principio da norma mais favordvel, de aplicagdo no Direito do
Trabalho, ndo ha obice legal para a vedagdo ao pagamento de forma cumulada

de adicionais de insalubridade de fatos geradores diversos. Cabe ressaltar que

179 Manual Didético de Direito do Trabalho, p. 107.
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ignorar a existéncia de multiplos agentes nocivos que trardo reflexos diversos na
saude do trabalhador, ¢ desprezar o principio da primazia da realidade que, na
relacdo de emprego, determina a prevaléncia da realidade dos fatos, e ndo

eventual forma construida em desacordo com a verdade.'8°

Acompanhando esse entendimento, Sebastido Geraldo de Oliveira
compreende que o ambiente de trabalho ndo pode ser avaliado de forma
fracionada ou apenas como uma soma de problemas distintos. Os agentes
nocivos interagem e, em consequéncia, multiplicam os prejuizos pelo efeito

sinérgico. 13!

Cientificamente, ¢ indene de duvida que cada agente insalubre causa
diversamente dano a satide do trabalhador, ou seja, sendo multiplos os fatores de
insalubridade, igualmente multiplas serdo as consequéncias para a saude
humana. O adicional de insalubridade, como sabido, tem natureza juridica de
indenizagao pelos danos a saude do trabalhador, do que decorre, de forma 16gica
e cristalina, que para cada dano deve haver uma reparagdao. Assim, por exemplo,
se dois sdo os agentes danosos a saude do trabalhador, dois deverdo ser os
adicionais. Exemplificativamente, sdo o excesso de ruido, que causa prejuizo a
audicdo; a poeira silica, que causa diversos problemas respiratorios; o chumbo,
que causa saturnismo; o benzeno, que causa benzenismo; o mercurio, que causa

hidragirismo etc.!%?

Portanto, o entendimento contrario a acumulacdo do adicional por
insalubridade, de acordo com numero de agentes nocivos, como vimos, além de
colidir com principios do direito do trabalho, dentre eles o principio da norma

mais favoravel, também colide com o teor do art. 11.b da Convencao n° 155 do

180 Manual de Direito do Trabalho, p. 37.
181 protecdo Juridica a Satude do Trabalhador, p. 115.
182 Melo, Raimundo Sim3o de. Direito Ambiental do Trabalho e a Saude do Trabalhador, p. 217.
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OIT, que: “determina que sejam levados em conta os riscos a saude decorrentes

da exposi¢do simultanea a diversas substancias ou agentes”.

Corroborando esse entendimento, Sebastidao Geraldo de Oliveira esclarece
que: “em termos bioldgicos, estd comprovado que a exposi¢ao simultanea a mais
de um agente agressivo reduz a resisténcia do trabalhador, agravando-se ainda
mais o potencial nocivo pelo efeito sinérgico das agressdes, isto €, a presenca de
mais de um agente insalubre, além de somar, em muitas circunstincias
multiplica os danos a satde”. Portanto, a previsdao contida na NR 15, da Portaria
n® 3.214/78, ao estabelecer adicional unico quando da presenca de um ou
diversos agentes insalubres, estd, na realidade, instituindo um adicional

complessivo, o que o Direito do Trabalho ndo tolera. '3

E esse tem sido o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a sobre a
possibilidade de acumulagdo de adicionais de insalubridade, decorrentes de fatos
geradores distintos aos servidores que trabalham com habitualidade em locais
insalubres ou em contato permanente com substancias toxicas, radioativas ou

com risco de vida.

Com efeito, em que pese o dispositivo legal insculpido no § 1°, do art. 68,
da Lei n® 8.112/90, determinar que o servidor devera optar por um dos
adicionais, o Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento da
possibilidade de cumulatividade (AgRg no REsp 1.243.072/RS, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 09/08/2011, DJe 16/08/2011).
A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CONTRARIEDADE

183 protecdo Juridica a Satdde do Trabalhador, p. 435.
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INEXISTENTE. GRATIFICACAO DE RAIO X E ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. NATUREZAS DISTINTAS. 1. A alegada
ofensa ao art. 535, incisos I e II, do Cdédigo de Processo Civil ndo
subsiste, tendo em vista que o acdérddo hostilizado solucionou a
quaestio juris de maneira clara e coerente, apresentando todas as
razoes que firmaram o seu convencimento. 2. A vedac¢ao a percepciao
cumulativa de adicionais de periculosidade e de insalubridade,
contida no art. 68, § 1°, da Lei n.” 8.112/90, ndo abrange a
gratificacio de Raio X, cuja natureza é distinta. Precedente. 3.
Recurso especial desprovido. (REsp 491.497/RS, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 20/03/2007, DJ
14/05/2007)

(gn.)

Cabe enfatizar ainda, que a situacdo hodierna traz desestimulo ao
investimento empresarial para a elimina¢do de multiplos agentes insalubres, ja
que num ambiente com dois ou mais agentes nocivos como, por exemplo,
poeiras minerais cujas concentragdes sejam superiores aos limites de tolerancia
fixados na NR-15 (grau maximo = 40%) e umidade (grau medio = 20%), mesmo
que caracterizados ambos os agentes nocivos no meio ambiente do trabalho,
deverd pagar ao trabalhador apenas um adicional de insalubridade, no caso, no
percentual de 40% do salario-minimo, pela exposicdo a poeiras minerais.
Entretanto, efetivamente, o trabalhador esteve exposto a dois agentes nocivos

que poderdo lhe causar adoecimento.

Nesse sentido, Sebastido Geraldo de Oliveira'®*, Raimundo Simao de
Melo!® e Alice Monteiro de Barros'®, dentre outros, concordam que a regra

vigente de pagar apenas um adicional de insalubridade por agressdo, desestimula

184 protecdo Juridica a Saude do Trabalhador, p. 435.
185 Direito Ambiental do Trabalho e a Saude do Trabalhador, p. 218.
186 Curso de Direito do Trabalho, p. 517.
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0 empresario a cumprir o0 mandamento constitucional (art. 7°, XXII) de reducao

dos riscos inerentes ao trabalho.

5.3. Periculosidade

Sebastido Geraldo de Oliveira esclarece que no ambiente de trabalho ha
também agentes que podem atuar instantaneamente, com efeitos danosos

imediatos, denominados agentes perigosos ou periculosos (sic).!®’

Em que pese a existéncia de diversas atividades laborais que demonstram
perigo, somente algumas situagdes previstas em lei, asseguram o direito ao

adicional de periculosidade.

Enquanto a insalubridade coloca em risco a saude do trabalhador,
afetando-a continuamente enquanto ndo for eliminada ou neutralizada, a
periculosidade pde em risco a vida do trabalhador, podendo, repentinamente,
atingi-lo de forma violenta, levando-o a incapacidade, invalidez permanente ou

até mesmo a morte.!%8

Desta maneira, foi estabelecido o adicional de periculosidade como forma
de remuneragdo, tendo sido tratado inicialmente pela Lei n® 2.573/1955, que o
instituiu no percentual de 30% sobre o salario percebido pelos empregados que
trabalhavam em contato permanente com inflamdveis, em condicao de
periculosidade, estendido aos trabalhadores que exerciam atividades em contato

permanente com explosivos, diante da similitude dos riscos e dos efeitos

187 protecdo Juridica a Sadude do Trabalhador, p. 202.
188 Cassamira, Mara Queiroga. Seguranca e Saldde no Trabalho: Nrs 1 a 36 comentadas e descomplicadas, p.
483.
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danosos'®® e também porque a propria lei facultava a extensdo do beneficio a

outras atividades, por ato do Ministro do Trabalho.!'*

Com a reforma do Capitulo V do Titulo II da CLT, promovida pela Lei n°
6.514/1977, as periculosidades do trabalho com inflamaveis ¢ com explosivos
foram reunidas no art. 193, revogando-se expressamente as leis anteriores. O
detalhamento das hipoteses que geram o adicional de periculosidade foi feito

pela NR 16 da Portaria n® 3.214/78.1%!

Portanto, o adicional de periculosidade foi assegurado no art. 193 da CLT
aos empregados que trabalham em atividades ou operacdes perigosas, na forma
da regulamentagdo aprovada pelo Ministério do Trabalho, assim consideradas
aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco
acentuado em virtude da exposi¢do permanente do trabalhador a: inflamaveis,
explosivos ou energia elétrica; roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas
atividades profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial; as atividades de
trabalhador em motocicleta (art. 193, da CLT, com a redag¢do dada pelas Leis n°

12.740/12 € 12.997/14).1*

Ainda, ¢ de se destacar a expressao “risco acentuado”, presente na redacao
do caput do art. 193 da CLT. Risco segundo Mara Queiroga Camisassa ¢ a
probabilidade de ocorréncia de determinado evento que possa causar dano. O
nivel do risco depende da severidade do dano e da probabilidade de sua

ocorréncia.'”?

189 Cassamira, Mara Queiroga. Seguranca e Saldde no Trabalho: Nrs 1 a 36 comentadas e descomplicadas, p.
203.

190 Martins. Adalberto. Manual Didético de Direito do Trabalho, p. 277.

191 Oliveira, Sebastido Geraldo de. Protec¢3o Juridica a Satide do Trabalhador, p. 203.

192 Barros, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho, p. 518.

193 Camisassa, Mara Queiroga. Seguranca e Saude no Trabalho: NRs 1 a 36 comentadas e descomplicadas, p.
484.
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No tocante a exposi¢do permanente contida no art. 193 da CLT, a Norma
Consolidada e a NR 16 ndo conceituaram o que vem a ser exposicao
permanente. Assim, a interpretacao inversa, de acordo com o posicionamento do
TST por meio da Simula 364, leva a crer que ndo € permanente a exposi¢ao ao
risco se o contato for meramente eventual ou se, mesmo que habitual, ocorrer

por tempo extremamente reduzido. In verbis:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. EXPOSICAO
EVENTUAL, PERMANENTE E INTERMITENTE (inserido o
item II) - Res. 209/2016, DEJT divulgado em 01, 02 e 03.06.2016
I - Tem direito ao adicional de periculosidade o empregado exposto
permanentemente ou que, de forma intermitente, sujeita-se a
condi¢des de risco. Indevido, apenas, quando o contato da-se de forma
eventual, assim considerado o fortuito, ou o que, sendo habitual, da-se
por tempo extremamente reduzido. (ex-Ojs da SBDI-1 n° 05 -
inserida  em 14.03.1994 - e 280 - DJ 11.08.2003)
I - Nao ¢ valida a clausula de acordo ou convengdo coletiva de
trabalho fixando o adicional de periculosidade em percentual inferior
ao estabelecido em lei e proporcional ao tempo de exposigdo ao risco,
pois tal parcela constitui medida de higiene, saude e seguranca do
trabalho, garantida por norma de ordem publica (arts. 7°, XXII e

XXIII, da CF e 193, §1°, da CLT).

O posicionamento merece criticas, pois, se o contato ¢ habitual, diario,
mesmo que por tempo reduzido, deveria gerar o pagamento do adicional, porque

deixa o empregado em situagdo de risco.!

Nesse sentido, a Companhia Brasileira das Américas — Ambev, foi

condenada ao pagamento do adicional de periculosidade a um empregado que

194 Miessa, Elisson; Correia, Henrique. Sumulas e Orientagdes Jurisprudéncias do TST — comentadas e
organizadas por assunto, p. 351.
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trocava cilindros de gas duas vezes ao dia resultando em cerca de 15 minutos de

exposi¢ao na area de risco. Sendo vejamos:

I - RECURSO DE REVISTA DA RECLAMADA NULIDADE POR
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL - PRESCRICAO -
HORAS IN ITINERE O Recurso de Revista ndo comporta
conhecimento, a teor do artigo 896 da CLT. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE - BASE DE CALCULO - PROVIMENTO
Enquanto perdurar o vécuo legislativo sobre a base de calculo, o
adicional de insalubridade deve ser pago nos moldes em que
historicamente o foi - antiga redacdo da Sumula n°® 228 desta Corte -,
incidindo sobre o saldrio minimo. Precedentes do STF e do TST.
Recurso de Revista conhecido parcialmente e provido.

II - RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE REDUCAO
SALARIAL - INTERVALO INTERJORNADA - DIFERENCAS -
IMPOSTO DE RENDA - INTERVALO INTRAJORNADA -
PERIODO ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N° 8.923/94 -
HONORARIOS ADVOCATICIOS O Recurso de Revista ndo
comporta conhecimento, a teor do artigo 896 da CLT. INTERVALO
INTRAJORNADA - CONCESSAO PARCIAL - PERIODO
POSTERIOR A VIGENCIA DA LEI N° 8.923/94 Aplicam-se as
Orientagdes Jurisprudenciais n os 307 e 354 da SBDI-1. ADICIONAL
DE PERICULOSIDADE - EXPOSICAO POR TEMPO
REDUZIDO - ABASTECIMENTO DE VEICULO - CONTATO
DIARIO POR CERCA DE 15 (QUINZE) MINUTOS - SUMULA
N° 364 DO TST No caso concreto, o tempo reduzido de exposicio a
substancias inflamaveis nao importou em reduc¢ao do risco, motivo
pelo qual n3o tem o conddo de afastar o direito ao adicional de
periculosidade. Recurso de Revista conhecido parcialmente e provido.
(RR 468005520035150029, Relatora Maria Cristina Irigoyen Peduzzi,
8* T, J. 12/08/2009, Publicado no DEJT 14/08/2009) (grifos nossos)


http://www.jusbrasil.com/topico/10637358/artigo-896-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91896/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103518/lei-8923-94
http://www.jusbrasil.com/topico/10637358/artigo-896-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91896/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103518/lei-8923-94
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Ainda, cabe destacar que durante algum tempo nao era pacifico o
entendimento acerca do cabimento do adicional de periculosidade proveniente
do contato com radiagdo ionizante (exposi¢do a raios x). Acerca do perigo da
exposi¢do as radiacdes ionizantes, elas foram inicialmente contempladas como
causadoras de insalubridade, sempre no grau maximo, consoante o quadro final
da norma (anexo 5 da NR 15). Diferenciam-se das radiagdes ndo ionizantes
justamente por emitirem ions capazes de alterar o niicleo da matéria, provocando
mutacoes descontroladas e, no organismo humano, as neoplasias malignas

conhecidas por cancer.!?

Entretanto, o TST tem admitido a adog¢do de atividade e operacdes
perigosas, como as radiacOes ionizantes ou substancias radioativas, nos termos
da Portaria n° 518/2003 do Ministério do Trabalho, sob o fundamento de que a
delegacao contida no art. 200, inciso VI, da CLT, permite ao Ministério do
Trabalho enquadrar outras atividades entre aquelas geradoras de risco. Nesse

sentido a Orientacao Jurisprudencial n® 345 da SDI-I:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. RADIACAO IONIZANTE
OU SUBSTANCIA RADIOATIVA. DEVIDO. A exposigio do
empregado a radiacdo ionizante ou a substincia radioativa enseja a
percepcao do adicional de periculosidade, pois a regulamentacio
ministerial (Portarias do Ministério do Trabalho n° 3.393, de
17.12.1987, e n° 518, de 07.04.2003), ao reputar perigosa a atividade,
reveste-se de plena eficicia, porquanto expedida por forca de
delegacao legislativa contida no art. 200, caput, e inciso VI, da CLT.
No periodo de 12.12.2002 a 06.04.2003, enquanto vigeu a Portaria n°
496 do Ministério do Trabalho, o empregado faz jus ao adicional de

insalubridade.

195 SILVA, Homero Batista da Silva. Curso de Direito Aplicado, p. 93.
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5.3.1. Base de calculo do adicional

Discute-se com frequéncia nas demandas trabalhistas se essa parcela deve
ser paga proporcionalmente ao tempo de exposi¢do ao risco ou se deve ser paga
integralmente (30% sobre o salario) independentemente do tempo em que o
trabalhador permanece em darea de risco. Nesse sentido, tem prevalecido o
entendimento jurisprudencial que deve ser pago de forma integral, nos termos da

Stimula 361 e 364, respectivamente, do TST. In verbis:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. ELETRICITARIOS.
EXPOSICAO INTERMITENTE. RES. 121/03, DJ 19, 20 e
21.11.2003. O trabalho exercido em condigdes perigosas, embora de
forma intermitente, da direito ao empregado a receber o adicional de
periculosidade de forma integral, tendo em vista que a Lei 7.369/85
ndo estabeleceu qualquer proporcionalidade em relagdo ao seu

pagamento.

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. EXPOSICAO EVENTUAL,
PERMANENTE E INTERMITENTE (cancelado o item II e dada
nova redacdo ao item I) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011. Tem direito ao adicional de periculosidade o empregado
exposto permanentemente ou que, de forma intermitente, sujeita-se a
condig¢des de risco. Indevido, apenas, quando o contato da-se de forma
eventual, assim considerado o fortuito, ou o que, sendo habitual, da-se
por tempo extremamente reduzido. (ex-Ojs da SBDI-1 n°s 05 -

inserida em 14.03.1994 - e 280 - DJ 11.08.2003)

Assim, o adicional de periculosidade ¢ de 30% e incide sobre o salario-
base, j4 que com o advento da Lei n° 12.740/12, a qual revogou a Lei n°
7.369/85 e alterou a redagdo do art. 193 da CLT, o adicional de periculosidade

para os eletricitarios passou também a ser calculado sobre o salario-base.
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5.3.2. Reflexos do adicional de periculosidade

O adicional de periculosidade pago habitualmente integra o calculo da
indenizacdo, nos termos da Sumula n° 132 do TST, repercutindo, portanto, nas
férias, 13° salario, aviso-prévio e FGTS. Alids, a incidéncia sobre este ultimo
independe de habitualidade (Stmula n°® 63 do TST). O adicional de
periculosidade repercute também no calculo das horas extras e noturnas
(Orientagdo Jurisprudencial n°® 259 da SDI-1 do TST e Stimula n° 132, inciso I,
do TST). O valor dessas horas ¢ calculado com base no valor da hora normal,
integrado das parcelas salariais e acrescido do adicional previsto em lei ou em

norma coletiva (Simula n° 264 do TST).!®

5.3.3. Eliminacao/neutralizacio dos agentes perigosos

Diferentemente dos agentes insalubres, com relagdo a periculosidade, nao
ocorre neutralizacdo mediante a utilizacdo do EPI, pois esta ¢ inerente a
atividade. Ademais, a Lei ndo estabelece que o uso do EPI afasta o adicional de
periculosidade, como ocorre com a insalubridade, conforme previsdao no art.
191, II, da CLT. Assim, o pagamento do adicional de periculosidade somente

podera ser cessado com a eliminagéo do risco. !’
5.4. Acumulacao dos adicionais de insalubridade e periculosidade
Como debatido nos capitulos anteriores, os adicionais de insalubridade e

periculosidade possuem natureza diversa, com consequéncias também diversas

para a integridade fisica e a satide do trabalhador.

19 Barros, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho, p. 520.
197 saliba, Tuffi Messias; Corréa, Marcia A. Chaves. Insalubridade e Periculosidade: Aspectos Técnicos e Praticos,
p.21.
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Nesse mesmo sentido, Jorge Luiz Souto Maior, no artigo intitulado Em

Defesa da Ampliagdo da Competéncia da Justica do Trabalho, ensina:

Acumulagdo de adicionais: como o principio ¢ o da protecao do ser

humano, consubstanciado, por exemplo, na diminui¢do dos riscos

inerentes ao trabalho, ndo ha o menor sentido continuar-se dizendo

que o pagamento de um adicional “quita” a obrigacdo quanto ao

pagamento de outro adicional. Se um trabalhador trabalha em

condi¢do insalubre, por exemplo, ruido, a obrigacdo do empregador de

pagar o respectivo adicional de insalubridade nao se elimina pelo fato

de ja ter este mesmo empregador pago ao empregado adicional de

periculosidade pelo risco de vida que o impds. Da mesma forma, o

pagamento pelo dano a saude, por exemplo, perda auditiva, nada tem a

ver com o dano provocado, por exemplo, pela radiagdo. Em suma,

para cada elemento insalubre ¢ devido um adicional, que, por 6bvio,

acumula-se com o adicional de periculosidade, eventualmente devido.

Assim, dispoe, alids, a Convengdao n® 155, da OIT, ratificada pelo

Brasil.!?®

Mas ndo ¢ esse o entendimento de alguns juristas, a exemplo de Sergio

Pinto Martins, para os quais o empregado ndo terd direito a adicional de

periculosidade e de insalubridade concomitantemente, devendo optar por um

deles.!”Esse posicionamento baseia-se numa interpretacdo do art. 193, § 2°, da

CLT. In verbis:

Art. 193.

§2°. O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que

lhe for mais favoravel.

108 In Revista LTr, v.70, p.13 -

2006,

http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/em_defesa_da_amplia%C3%87%C3%830_da_c

ompet%C3%8Ancia_da_justi%C3%87a_do_trabalho.pdf , acessado em 06/11/2016.
199 Direito do Trabalho, p. 637.


http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/em_defesa_da_amplia%C3%87%C3%83o_da_compet%C3%8Ancia_da_justi%C3%87a_do_trabalho.pdf
http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/em_defesa_da_amplia%C3%87%C3%83o_da_compet%C3%8Ancia_da_justi%C3%87a_do_trabalho.pdf
http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/em_defesa_da_amplia%C3%87%C3%83o_da_compet%C3%8Ancia_da_justi%C3%87a_do_trabalho.pdf
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No mesmo sentido, o item 16.2.1 da Norma Regulamentadora n°® 16, da
Portaria n° 3.214/78 que trata das atividades e operagdo perigosas prevé que o
trabalhador poderd optar pelo adicional de insalubridade, quando ocorrer a

exposi¢ao aos agentes insalubres e perigosos. In verbis:

16.2.1. O empregado podera optar pelo adicional de insalubridade que

porventura lhe seja devido.

Ocorre que o adicional de periculosidade, como vimos, sera sempre pago
na propor¢ao de 30% do salario-base, enquanto o adicional de insalubridade, na
propor¢ao de 10%, 20% ou 40% do salario-minimo, o que demonstra que o
empregado que optar pelo recebimento do adicional de insalubridade em

detrimento do adicional de periculosidade, serd prejudicado economicamente.

Ainda, esse entendimento a respeito da vedagao legal para o percebimento
de multiplos adicionais, decorre do art. 7°, XXIII, da Constitui¢do Federal de
1988, que prevé o direito a adicional de remuneracao para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, “na forma da lei”, pelo que a lei estaria, implicitamente,
autorizada a vedar a acumulagio dos adicionais respectivos.?”’A lei, no caso em

tela, seria a CLT.

Assim, a jurisprudéncia se apresenta oscilante quanto ao tema. Temos
julgados no sentido de que o §2° do art. 193 da CLT foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988 e, ainda, que a incorporagdao das Convengdes n°

148 e 155 da OIT nao se sobrepdem a Norma Consolidada.

Cabe destacar, inicialmente, que as principais normas legais de seguranca

e saude do trabalhador estdo defasadas ha mais de trés décadas, especialmente

200 Formolo. Fernando. In Revista Justica do Trabalho, p. 55.
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porque ndo incorporaram o avang¢o ocorrido no Direito Ambiental, ndo
assimilaram as inovacoes e os principios da Constituicdo da Republica de 1988
nem disciplinaram suficientemente a internalizacdo das diretrizes estabelecidas

nas Convengdes da OIT ja ratificadas pelo Brasil.?’!

Nesse sentido, a Convencao n° 148 da OIT, consagra a necessidade de

atualiza¢io constante da legislagdo sobre as condi¢des nocivas de trabalho.?*?

A despeito da interpretacdo de que o dispositivo legal indica que os dois
adicionais sao incompativeis, podendo o empregado optar por aquele que lhe for
mais favoravel, ha de se verificar que apos a vigéncia da Convencao n° 155 da
OIT, ratificada pelo Decreto n° 1.254/94, o referido paragrafo foi tacitamente
revogado diante da determinacdo contida no art. 11, b, da Convengao, de que
sejam considerados os riscos para a saude decorrentes da exposicao simultanea a
diversas substincias ou agentes®®, sendo a jurisprudéncia ainda oscilante quanto
ao tema, mas ja sinalizando nesse sentido, a exemplo das seguintes ementas de
julgados que reconheceram o direito ao percebimento cumulado dos adicionais

de insalubridade e periculosidade.

E nesse sentido, temos reiteradas decisoes:

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE.
CUMULACAO. A convengdo 155 da OIT, ratificada pelo Brasil
(Decreto 1.254/1994), em seu artigo 11, ‘b’, dispde que “Com a
finalidade de tornar efetiva a politica referida no artigo 4 da presente

Convengdo, a autoridade ou as autoridades competentes deverdao

201 Oliveira, Sebastido Geraldo de. Prote¢3o Juridica a Salde do Trabalhador, p. 136.

202 Cf, Item 8.3. Os critérios e limites de exposicdo deverdo ser fixados, completados e revisados a intervalos
regulares, de conformidade com os novos conhecimentos e dados nacionais e internacionais, e tendo em
conta, na medida do possivel, qualquer aumento dos riscos profissionais resultante da exposi¢ao simultanea a
varios fatores nocivos no local de trabalho.

203 Oliveira, Sebastido Geraldo de. Protec3o Juridica a Salide do Trabalhador, p. 437.
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garantir a realizagdo progressiva das seguintes tarefas: a) (...); b) a
determinagdo das operagdes e processos que estardo proibidos,
limitados ou sujeitos & autorizagdo ou ao controle da autoridade ou
autoridades competentes, bem como a determinagdo das substancias e
agentes aos quais a exposicao no trabalho estara proibida, limitada ou
sujeita a autorizagdo ou ao controle da autoridade ou autoridades
competentes; deverdo levar-se em consideragdo os riscos para a saude
causados pela exposicdo simultanea a vdarias substincias ou agentes”.
Assim, ao valer-se da expressdo “exposi¢do simultdnea a varias
substancias ou agentes”, a convencdo autoriza a cumulacdo dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, restando revogado
tacitamente o art. 193, paragrafo 2°, CLT, ndo havendo mais a
necessidade de opgao pela percepgao do adicional de insalubridade.
Recurso do reclamante provido. (TRT 24 RO
00023629620125020058, Relator Adalberto Martins, 8 T, J.
17/08/2016, Publicado no DEJT 24/08/2016).

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE E DE INSALUBRIDADE.
CUMULACAO. A Convengio n° 155 da OIT, ratificada pelo Brasil
por meio do Decreto n°® 1.254/1994, em seu artigo 11, ‘b’, dispde que
“Art. 11 — Com a finalidade de tornar efetiva a politica referida no
artigo 4 da presente Convencdo, a autoridade ou as autoridades
competentes deverdo garantir a realizagdo progressiva da seguintes
tarefas: a) (...); b) a determina¢do das operacdes e processos que
estardo proibidos, limitados ou sujeitos a autoriza¢do ou ao controle
da autoridade ou autoridades competentes, bem como a determinagao
das substincias e agentes aos quais a exposicdo no trabalho estara
proibida, limitada ou sujeita a autorizacdo ou ao controle da
autoridade ou autoridades competentes; deverdo levar-se em
consideragdo os riscos para a saude causados pela exposicdo
simultdnea a varias substdncias ou agentes”. Assim, ao valer-se da
expressdo “exposicdo simultdnea a varias substancias ou agentes”, a

norma internacional autoriza a cumulacdo dos adicionais de
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insalubridade e periculosidade, restando revogado tacitamente o art.
193, paragrafo 2°, CLT, ndo havendo mais a necessidade de o
empregado optar pela percepcdo do adicional de insalubridade em
detrimento ao de periculosidade. (TRT 24 RO
00002863420125020015, 8* T. Relator Adalberto Martins, j.
20/05/2015, Publicado no DEJT 25/05/2015)

O Tribunal Superior do Trabalho assim também ja decidiu:

RECURSO DE REVISTA. CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE.
PREVALENCIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E
SUPRALEGAIS SOBRE A  CLT. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO STF QUANTO AO EFEITO PARALISANTE
DAS NORMAS INTERNAS EM DESCOMPASSO COM OS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL. CONVENCOES NOS 148 E
155 DA OIT. NORMAS DE DIREITO SOCIAL. CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE. NOVA FORMA DE VERIFICACAO
DE COMPATIBILIDADE DAS NORMAS INTEGRANTES DO
ORDENAMENTO JURIDICO. A previsio contida no artigo 193, §
2°, da CLT nao foi recepcionada pela Constitui¢do Federal de 1988,
que, em seu artigo 7°, XXIII, garantiu de forma plena o direito ao
recebimento dos adicionais de penosidade, insalubridade e
periculosidade, sem qualquer ressalva no que tange a cumulagdo,
ainda que tenha remetido sua regulagdo a lei ordinaria. A
possibilidade da aludida cumulagao se justifica em virtude de os fatos
geradores dos direitos serem diversos. Nao se ha de falar em bis in
idem. No caso da insalubridade, o bem tutelado ¢ a saude do obreiro,
haja vista as condigdes nocivas presentes no meio ambiente de
trabalho; ja a periculosidade traduz situagcdo de perigo iminente que,
uma vez ocorrida, pode ceifar a vida do trabalhador, sendo este o bem

a que se visa proteger. A regulamenta¢do complementar prevista no
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citado preceito da Lei Maior deve se pautar pelos principios e valores
insculpidos no texto constitucional, como forma de alcangar,
efetivamente, a finalidade da norma. Outro fator que sustenta a
inaplicabilidade do preceito celetista ¢ a introducdo no sistema
juridico interno das Convencgdes Internacionais nos 148 e 155, com
status de mnorma materialmente constitucional ou, pelo menos,
supralegal, como decidido pelo STF. A primeira consagra a
necessidade de atualizacdo constante da legislacdo sobre as condigdes
nocivas de trabalho e a segunda determina que sejam levados em
conta os “riscos para a saude decorrentes da exposi¢ao simultanea a
diversas substancias ou agentes”. Nesse contexto, ndo ha mais espago
para a aplicacdo do artigo 193, § 2°, da CLT. Recurso de revista de
que se conhece e a que se nega provimento. (TST-RR-1072-
72.2011.5.02.0384, Relator Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello
Filho, 7* Turma, Julgado: 24/09/2014, Publicado no DEJT
03/10/2014)

RECURSO DE REVISTA EM FACE DE DECISAO PUBLICADA
ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. CONTATO COM MERCURIO. O Tribunal
Regional, com base na prova pericial, registrou que a reclamante, no
exercicio de suas atribui¢des, tinha contato com mercurio, razao pela
qual deferiu o adicional de insalubridade. A Norma Regulamentadora
n° 15 do MTE prescreve, em seus anexos 11, quadro I, e 13, que o
contato com mercurio, seja na sua forma organica, elementar ou
inorganica - nestes dois Ultimos casos observados os limites de
tolerancia - enseja o direito ao pagamento do adicional de
insalubridade em grau maximo. Logo, ndo ha que se falar em violagao
do artigo 190 da CLT ou contrariedade a Stimula n°® 448, I, desta
Corte, ante a classificacdo da atividade insalubre na relagdo oficial
elaborada pelo Ministério do Trabalho. Recurso de revista de que nao
se conhece. CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE
INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE.
PREVALENCIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128647120/lei-13015-14
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10743592/artigo-190-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
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SUPRALEGAIS SOBRE A CLT. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO STF QUANTO AO EFEITO PARALISANTE
DAS NORMAS INTERNAS EM DESCOMPASSO COM OS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL. CONVENCOES NOS 148 E
155 DA OIT. NORMAS DE DIREITO SOCIAL. CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE. NOVA FORMA DE VERIFICACAO
DE COMPATIBILIDADE DAS NORMAS INTEGRANTES DO
ORDENAMENTO JURIDICO. A previsio contida no artigo 193, §
2°, da CLT nao foi recepcionada pela Constitui¢do Federal de 1988,
que, em seu artigo 7°, XXIII, garantiu de forma plena o direito ao
recebimento dos adicionais de penosidade, insalubridade e
periculosidade, sem qualquer ressalva no que tange a cumulagado,
ainda que tenha remetido sua regulacio a lei ordinaria. A
possibilidade da aludida cumulagao se justifica em virtude de os fatos
geradores dos direitos serem diversos. Nao se ha de falar em bis in
idem. No caso da insalubridade, o bem tutelado € a saude do obreiro,
haja vista as condigdes nocivas presentes no meio ambiente de
trabalho; ja a periculosidade traduz situagcdo de perigo iminente que,
uma vez ocorrida, pode ceifar a vida do trabalhador, sendo este o bem
a que se visa proteger. A regulamentagdo complementar prevista no
citado preceito da Lei Maior deve se pautar pelos principios e valores
insculpidos no texto constitucional, como forma de alcangar,
efetivamente, a finalidade da norma. Outro fator que sustenta a
inaplicabilidade do preceito celetista ¢ a introducdo no sistema
juridico interno das Convengdes Internacionais nos 148 e 155, com
status de mnorma materialmente constitucional ou, pelo menos,
supralegal, como decidido pelo STF. A primeira consagra a
necessidade de atualizacdo constante da legislagcdo sobre as condigdes
nocivas de trabalho e a segunda determina que sejam levados em
conta os "riscos para a saude decorrentes da exposi¢do simultanea a
diversas substancias ou agentes". Nesse contexto, nao ha mais espaco
para a aplicacdo do artigo 193, § 2°, da CLT. Precedente desta Turma.

Recurso de revista de que se conhece e a que se nega provimento.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10743187/par%C3%A1grafo-2-artigo-193-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
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http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10726213/inciso-xxiii-do-artigo-7-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10743259/artigo-193-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10743187/par%C3%A1grafo-2-artigo-193-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
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HONORARIOS ADVOCATICIOS. Ressalvado meu posicionamento
pessoal, verifico que, ao condenar o réu ao pagamento de honorarios
de advogado, apesar de reconhecer que a autora nao esta assistida pelo
sindicato, a Corte Regional contrariou a Sumula n° 219 do TST.
Recurso de revista de que se conhece ¢ a que se da provimento. (TST,
RR 7734720125040015, 7* Turma, Relator Claudio Mascarenhas
Brandao, Julgamento em 22/04/2015, Publicagdo DEJT 04/05/2015)

Contudo, em abril de 2016, a SDI-I do TST ao julgar o ARR 1081-
60.2012.5.03.0064, estabeleceu que ndo ha conflito entre o art. 7°, XXIII da
Constituicao Federal e o art. 193, §2° da CLT, uma vez que coube ao dispositivo
constitucional enunciar o direito aos adicionais e ao legislador ordinario

estabelecer as regras para a percepg¢ao desses adicionais. /n verbis:

(...

5. Entretanto, interpretacdo teleologica, afinada ao texto
constitucional, da norma inscrita no art. 193, §2°, da CLT, conduz a
conclusdo de que a opgdo franqueada ao empregado, em relagdo a
percepcao de um ou de outro adicional, somente faz sentido se se
partir do pressuposto de que o direito, em tese, ao pagamento dos
adicionais de insalubridade e de periculosidade deriva de uma Unica
causa de pedir.

6. Solugao diversa impde-se se se postula o pagamento dos adicionais
de insalubridade e de periculosidade, concomitantemente, com
fundamento em causas de pedir distintas. Uma vez caracterizadas e
classificadas as atividades, individualmente consideradas, como
insalubre e perigosa, nos termos do art. 195 da CLT, ¢ inarredavel a
observancia das normas que asseguram ao empregado o pagamento
cumulativo dos respectivos adicionais — arts. 192 e 193, §1°, da CLT.
Trata-se de entendimento consentineo com o art. 7°, XXIII, da
Constituicdo Federal de 1988. Do contrario, emprestar-se-ia
tratamento igual a empregados submetidos a condigdes gravosas

distintas: o empregado submetido a um tUnico agente nocivo, ainda
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que caracterizador de insalubridade e também de periculosidade,
mereceria 0 mesmo tratamento dispensado ao empregado submetido a
dois ou mais agentes nocivos, dispares e autdbnomos, cada qual em si
suficiente para geral um adicional. Assim, se presentes os agentes
insalubre e de risco, simultaneamente, cada qual amparado em um fato
gerador diferenciado e autonomo, em tese hd direito a percepcao
cumulativa de ambos os adicionais. (TST-E-ARR-1081-
60.2012.5.03.0064, Redator Ministro Jodo Oreste Dalazen, J.
28/04/2016, SDI-1, Publ. DEJT 17/06/2016)

No entanto, os Ministros ao deliberarem acerca do julgado acima,

estabeleceram dois posicionamentos distintos quanto a cumulagdo dos adicionais

de insalubridade e periculosidade:

)

2)

Mesma causa de pedir: se a causa de pedir dos adicionais for a
mesma nao € possivel a cumulagdao, devendo o empregado escolher
entre o recebimento de apenas um dos adicionais. Nesse caso, tem-se,
como exemplo, um empregado que trabalha em uma mineradora e esta
exposto a agente explosivo (adicional de periculosidade) e também ao
ruido intenso em razdo dessa mesma explosdo, enseja a possibilidade
de recebimento do adicional de periculosidade e de insalubridade,

devendo o empregado escolher pelo recebimento de apenas um deles;

Causas de pedir diferentes: se forem diversas as causas de pedir, a
jurisprudéncia do TST admite a cumulagdo dos adicionais. Por
exemplo, o empregado cortador de cana-de-aguicar que trabalha
proéximo a uma caldeira e, portanto, esta sujeito a explosdo e também
sob intensa radiacdo solar acima dos limites de tolerancia tem direito a

cumulacdo do adicional de periculosidade (explosdo) e insalubridade
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(radiagdo acima dos limites). Nesse caso, as causas de pedir ou fatos

geradores sao distintos.

Assim, tera direito ao recebimento de forma acumulada dos adicionais de
insalubridade e periculosidade se demonstrada a existéncia de causa de pedir

distintas para os dois adicionais.

Em julgamento posterior, em agosto de 2016, a 7* Turma do TST, decidiu

a favor da possibilidade de acumulacao dos adicionais:

(...)

4. CUMULACAO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E DE
PERICULOSIDADE DECORRENTES DE FATOS GERADORES
DISTINTOS. POSSIBILIDADE. O TRT manteve a condenacdo ao
pagamento simultdneo do adicional de periculosidade e do adicional
de insalubridade. Ao adotar os fundamentos da sentenca, baseados na
Convengao n° 155 da OIT, a Corte Regional entendeu que a vedacao
disposta no artigo 193, § 2° da CLT ndo deveria prevalecer na hipotese
dos autos. Tem-se que a SBDI-1 do TST, (sessdo do dia 28/4/2016, da
SBDI-1, E-ARR-1081-60.2012.5.03.0064) ao analisar o mesmo tema,
firmou entendimento quanto a impossibilidade de cumulagdo dos
adicionais de insalubridade e periculosidade. Concluiu que, nessas
situagdes, tdo somente remanesce a opcao do empregado pelo
adicional que lhe for mais benéfico. Nao obstante, ponderou que a
vedagdo de cumulatividade do adicional de insalubridade com o
adicional de periculosidade, disposta pelo artigo 193, § 2° da CLT,
ndo se revela absoluta. Invocou a necessidade de uma interpretagao
teleoloégica e conforme a Constituicdo Federal, para concluir que
mencionada vedacgdo justifica-se apenas nas hipdteses em que os
adicionais decorrem da mesma causa de pedir. Entende, assim, a
SBDI-1 do TST que restando comprovada a existéncia de dois fatos

geradores distintos, especificos para cada um dos adicionais, deve ser
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reconhecido o direito a sua percepc¢ao de forma cumulativa. No caso
dos autos, segundo o quadro fatico expressamente delimitado pelo
Tribunal Regional, restou comprovado o fato de que cada um dos
adicionais tem origem em condicionantes diversas. Primeiramente, foi
consignado que ‘“as atividades do autor foram consideradas como
periculosas em face da exposi¢do a radiacdo ndo ionizante (marcador
15, pag. 15)” (fl. 329) e também que conforme laudo pericial “as
atividades desenvolvidas pelo autor sdo enquadradas como insalubres,
em grau médio, por contato ¢ manipulacdo de produtos quimicos -
fumos metalicos e ruido” (fl. 331). Por estas razdes, o TRT concluiu
que “as atividades do autor, além de periculosas, sdo insalubres™ (fl.
331). Nesse cendrio, em atendimento a jurisprudéncia da SBDI-1 do
TST, uma vez comprovados nos autos os distintos fatos geradores dos
adicionais de periculosidade e insalubridade, deve ser reconhecido o
direito a sua cumulacdo, mediante a interpretagdo do artigo 193, §2°,
da CLT conforme o artigo 7°, XXIII da Constitui¢ao Federal. Recurso
de revista conhecido e desprovido.

(...)

(TST, RR 7092-95.2011.5.12.0030, 7* T, Relator Douglas Alencar
Rodrigues, julg. 10/08/2016, publ. DJET 26/08/2016)

Em uma reviravolta jurisprudencial, a 7* Turma do TST, em 13 de
outubro de 2016, ao analisar o recurso de embargos por divergéncia
jurisprudencial, no Recurso de Revista 1072-72.2011.5.02.0384, decidiu por
unanimidade, conheceu do recurso e, no mérito, por maioria, dar-lhe provimento
para excluir da condenagdo a possibilidade de acimulo dos dois adicionais.
Ainda, o entendimento aplicado no caso foi de que ndo ¢ possivel acumular
adicional de insalubridade e periculosidade dentro da mesma funcao e jornada
de trabalho, conforme o art. 193 § 2° da CLT. No caso, o trabalhador que atuava
na manipulagdo de tintas afirmava que fazia jus a ambos adicionais. Ele alegava

que o fator de periculosidade estava no material corrosivo e a insalubridade


http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI247484,31047-TST+Nao+e+possivel+acumular+adicional+de+insalubridade+e
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estaria associada ao barulho excessivo no ambiente de trabalho. A decisdo ainda

aguarda a redacao do acordao.

Portanto, verifica-se que na jurisprudéncia, em que pesem todos os
argumentos suscitados, ainda ndo ha unanimidade acerca da possibilidade de

acumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade.

Defendendo a acumulag¢do dos adicionais, Fernando Formolo esclarece
que se o empregado se sujeita, de forma simultanea, tanto a exposicao aos
agentes insalubres como as condicdes perigosas definidas na CLT e na
regulamentacdo do Ministério do Trabalho, fere o bom senso admitir que esteja
obrigado a laborar em tal situacdo e receber, em contrapartida, apenas um dos

adicionais. 2%

Nesse sentido, Raimundo Simao de Melo explica que em Direito, duas ou
mais verbas somente ndo se cumulam quando tiverem a mesma natureza

juridica. Absolutamente, ndo ¢ o caso. %

Ainda, se os dois adicionais tém causas e razoes diferentes, logicamente
devem ser pagos cumulativamente, sempre que o trabalhador se ativar
concomitantemente em atividade insalubre e perigosa, cujo fundamento estd no
inciso V do art. 5° da Constituicdo Federal, que assegura indenizagao

proporcional ao agravo.

Sebastido Geraldo de Oliveira, também entende pela possibilidade da
cumulacdo dos adicionais de periculosidade ¢ insalubridade pelos mesmos

motivos ja esposados. 2%

204 In Revista Justica do Trabalho, p. 56.
205 pireito Ambiental do Trabalho e a Saude do Trabalhador, p. 224.
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Mas, em relagdo a acumulacdo de adicionais de periculosidade por fatos
geradores distintos, ndo se verifica essa possibilidade, diante da natureza do
proprio adicional, ou seja, diferentemente das atividades ou operagdes insalubres
que por sua natureza, condicoes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados aos agentes nocivos a saude, as atividades ou operagdes perigosas
sao aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem contato

permanente com alguns agentes ou em condigdes de risco acentuado a vida.

Importante destacar que tramita na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n° 4.983/2013,°7 que tem por finalidade alterar o § 2° do art. 193 da CLT
para permitir o recebimento cumulativo dos adicionais de periculosidade e de

insalubridade.

In verbis:

“Art. 193...
§2° O percebimento do adicional de periculosidade ndo exclui o

direito ao adicional de insalubridade que porventura lhe seja devido”.

Todavia, esta evolucao sobre a acumulacao dos adicionais ndo ¢ unanime

nos Tribunais Regionais € nem mesmo no Tribunal Superior do Trabalho.

Assim, aguarda-se a reflexdo e mudanga no entendimento de grande parte
da doutrina e aplicadores do direito quanto ao reconhecimento da cumulagdo dos
adicionais mencionados, quando o trabalhador estiver exposto a agentes

insalubres e perigosos ao mesmo tempo.?**Entretanto, restam incontroverso os

206 protecdo Juridica a Sadde do Trabalhador, p. 437.

207 Cf. Projeto de Lei n2 4,983, disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=565004> Acessado em
10/05/2016.

208 Byck, Regina Célia. Cumulatividade dos Adicionais de Insalubridade e Periculosidade, p. 127.
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multiplos males suportados pelo empregado pela exposicdo aos agentes
insalubres e perigosos, bem como a distingdo entre os fatos geradores destes,
cabendo ao Direito do Trabalho corrigir essa injustica, reconhecendo a

possibilidade de acumulagao dos adicionais de insalubridade e periculosidade.
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CONCLUSAO

Em vista dos argumentos apresentados no presente trabalho, buscamos
demonstrar que o Estado existe para proteger e tutelar o ser humano e que a
saude ¢ a vida sdo tratadas pela Constituicdo Federal como bens indisponiveis.
Assim, o Direito do Trabalho assume no ordenamento juridico brasileiro

fundamental importancia ao tutelar bens esses bens.

Desta forma, em busca da promocdo do meio ambiente de trabalho
adequado, nossa legislacido aduz que o empregador deve implementar

instrumentos de prevencao e tutela.

Os instrumentos de prevencao e tutela além de assegurarem condigdes
seguras de trabalho, permitem que empregados e empregadores possam
deliberar sobre o meio ambiente de trabalho e, assim, buscarem medidas
seguras; ainda, quando nao assegurados os patamares minimos de prote¢do, se

apresentam como instrumentos eficazes de defesa dos empregados.

E sabido que a exposi¢ao do empregado a agentes insalubres ou perigosos
podem causar doengas ocupacionais ou colocar em risco a vida do empregado,
sendo obrigacdo do empregador a promocao do meio ambiente de trabalho

adequado sob pena de responder por esse dano.

O empregado dedica parte de sua vida ao labor e tem ciéncia da
importancia de sua mao de obra para sua sobrevivéncia e mantenca de sua
familia, portanto, foge ao bom senso presumir-se que o empregado seja
beneficiado ao receber adicionais de insalubridade ou periculosidade, em

prejuizo de sua saude ou vida. Por todos esses aspectos, sendo inexistentes no
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meio ambiente de trabalho as medidas que protejam os empregados, afastando a
incidéncia dos riscos agressivos, em ultima ratio se mostra devido o pagamento

de adicionais de insalubridade e periculosidade.

Cabe ressaltar que a politica vigente de pagamento de adicionais, acaba
por desestimular o empregador na promog¢dao do meio ambiente de trabalho
adequado, ja que esse pagamento e fornecimento de equipamentos de protecao
individual se apresentam como alternativa menos onerosa ao capital do que o
investimento em produtos ou substancias nao agressivas ou meétodos de trabalho

seguros, demonstrando um retrocesso social inconcebivel.

E, ainda, no tocante ao pagamento desses adicionais, com a devida venia
aos posicionamentos divergentes, restou demonstrado no presente trabalho a
natureza distinta dos adicionais de insalubridade e periculosidade e os males

advindos, nao se justificando o pagamento de forma isolada ao empregado.

Tambeém, em nosso estudo ficou evidenciada que a normatizacao patria de
saude e seguranga do trabalho, carece de atualizagdo para acompanhar o
desenvolvimento produtivo e tecnologico e, assim, promover melhorias nas
condicoes de trabalho. Cabe lembrar que o Brasil como signatdrio das
Convengdes da OIT, comprometeu-se a dar efetividade as normas internacionais
ratificadas, em especial, as Conven¢des n° 148 que prevé a necessidade de
revisdo das normas de saude e seguranca do trabalho e a Convencao n° 155 que
determina que sejam levados em conta os riscos para a saude decorrentes da
exposicao simultanea a diversas substancias ou agentes. Assim, as referidas
convengdes superaram a regra prevista na CLT e na NR 16, permitindo a
possibilidade de acumulagdo do pagamento dos adicionais de insalubridade e

periculosidade.
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Desta forma, ndao podemos ignorar que em face da exposicdo do
empregado aos multiplos agentes insalubres, tais como o ruido e substancias
quimicas, o empregado podera ser acometido de adoecimentos diversos, tais
como perda auditiva e dermatite; ainda, presentes no meio ambiente de trabalho
agentes perigosos, além dos agentes insalubres mencionados, o empegado fara
jus ao recebimento acumulado dos adicionais. Pensamento contrario,
beneficiaria o empregador pela sua negligéncia na promog¢ao do meio ambiente

de trabalho adequado.

Assim, cabem aos nossos tribunais pacificar a matéria, no sentido de
permitir a acumulacdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, diante
do carater social dessas decisOes. Importante lembrar que a atua¢do dos
sindicatos, as entidades e associagdes de classe ¢ o Ministério Publico do
Trabalho, sdo essenciais para concretizar o direito fundamental ao meio

ambiente de trabalho adequado.

Por fim, pelos motivos esposados, entendemos que os argumentos da
impossibilidade de acumulacdo de adicionais de insalubridade por fatos
geradores distintos e a acumulacdo de adicional de insalubridade com o
adicional de periculosidade ndo mais se sustentam, diante da normatizagao
internacional existente e enquanto ndo houver a promo¢ao de um meio ambiente
de trabalho sadio, garantidor da dignidade da pessoa humana e isento de riscos a

saude e a vida.
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