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Assimetrias do Contrato de Concessdo Comercial entre Produtores e Distribuidores de
Veiculos Automotores de Via Terrestre
Sérgio Ludovico Martins®

RESUMO

A celebracédo contratual € um marco de expressdo da liberdade individual. A autonomia
privada no ambito contratual € analisada pela manifestacdo do elemento volitivo das
partes em cotejo com os modelos de intervencdo estatal. O contrato de concessao
comercial firmado por montadoras e concessionarios visa regular a dindmica de
distribuicdo indireta de veiculos automotores, pecas e servicos. As assimetrias desta
relacdo contratual sdo identificadas pela doutrina, brasileira e estrangeira, ha décadas,
inclusive tendo motivado a edicéo da Lei Renato Ferrari. O acirramento da concorréncia
no cendrio nacional, oriundo da instalacdo fabril de novas marcas, diminuiu a margem
de lucratividade do segmento automotivo. Neste quadrante, as montadoras passaram a
levar a efeito o encerramento de operacdes de distribuicdo indireta, independente do
tempo de funcionamento ter tornado possivel o retorno dos capitais investidos por
grupos empresarios de atuacdo regional. A assimetria do vinculo contratual se expressa
na atuacdo da firma dominante, montadoras, atraves do incremento desproporcional da
concorréncia intramarca, sonegacdo de informacbes e imposicdo de obrigacdes,
mediante comunicados internos desprovidos de lastro contratual ou negocial.
Objetivando manter os repasses as matrizes internacionais, algumas montadoras vém
impondo perdas financeiras aos distribuidores indiretos através da estocagem de
produtos, considerando a incidéncia de encargos financeiros na conta corrente aberta
pelo contrato coligado de floor plan. Interesse publico milita pela proibicdo da prética
do holk back e programas assemelhados, com langcamento de valores ficticios as notas
fiscais de faturamento de veiculos novos, considerando as perdas financeiras impostas
aos concessiondrios e a burla ao devido recolhimento de tributos. As assimetrias
contratuais ocasionam perdas financeiras a grupos empresarios majoritariamente de
capital brasileiro, tolhimento da capacidade de desenvolvimento da economia nacional,

além de piora no atendimento ao publico consumidor. A modernizacdo da intervengédo

! SERGIO LUDOVICO Martins. Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Goiés. Juiz de
Direito. Membro do Poder Judiciario do Estado de Sdo Paulo. Mestrando em Direito Civil pelo programa
de Pés-Graduacdo em Direito da PUC/SP. sergio_ludovico@hotmail.com.



estatal orienta a vedacdo a estocagem de produtos em detrimento dos concessionarios,
critérios objetivos para ampliagdo da concorréncia intramarca e restricdo a relevancia

dos comunicados internos emitidos pelas montadoras.

Palavras-chave: Autonomia privada, publicizacdo do direito civil, contrato de

concessao automotiva.



Asymmetries of the Commercial Concession Agreement between Producers and
Distributors of Motor Vehicles of Land
Sérgio Ludovico Martins®

ABSTRACT

The contractual celebration is a milestone in the expression of individual freedom.
Private autonomy in the contractual scope is analyzed by the manifestation of the
volitional element of the parties in comparison with the models of state intervention.
The commercial concession agreement signed by automakers and dealers aims to
regulate the dynamics of indirect distribution of motor vehicles, parts and services. The
asymmetries of this contractual relationship are identified by the doctrine, Brazilian and
foreign, for decades, including having motivated the edition of the Renato Ferrari Law.
The intensification of competition in the national scenario, arising from the installation
of new brands, has reduced the margin of profitability of the automotive segment. In
this quadrant, the automakers began to carry out the closure of indirect distribution
operations, regardless of the operating time, making possible the return of the capital
invested by regional business groups. The asymmetry of the contractual link is
expressed in the performance of the dominant firm, automakers, through the
disproportionate increase in intra-brand competition, evasion of information and
imposition of obligations, through internal communiqués devoid of contractual or
negotiating ballast. In order to maintain the transfer to international headquarters, some
automakers are imposing financial losses on indirect distributors through the stocking of
products, considering the incidence of financial charges in the current account opened
by the related floor plan contract. Public interest militates for the prohibition of holk-
back and similar programs, with fictitious values being released to the invoices of
invoicing new vehicles, considering the financial losses imposed on the dealers and the
mockery to the due collection of taxes. The contractual asymmetries cause financial
losses to business groups mostly of Brazilian capital, loss of capacity for development
of the national economy, and worsening consumer service. The modernization of state

intervention directs the prohibition of the stocking of products to the detriment of
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dealers, objective criteria for expanding intra-brand competition and restricting the

relevance of internal communiqués issued by the automakers.

Keywords: Private autonomy, publicity of civil law, automotive concession contract.
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INTRODUCAO

A experiéncia juridica do contrato exasperou a seguran¢a no contexto da
movimentacdo de riquezas, dando concretude ao ato de contrair obrigacdes civis, alem

de acrescentar previsibilidade das repercussdes de eventual adimplemento imperfeito.

Afigura-se como pilar do direito privado, no ambito obrigacional, a
coercibilidade dos contratos firmados em consequéncia a factual operacdo negocial

subjacente.

Celebrado o vinculo contratual, o inadimplemento, total ou parcial, facultara a
busca pelo crivo jurisdicional, visando compelir ao fiel comprimento ou busca da
conversdo em perdas e danos. Dai, extrai-se a maxima de que os contratos fazem lei

entre as partes, dogmatica juridica notoria através do verbete pacta sunt servanda.

A celebragdo contratual € um marco da expressdo de liberdade individual, cuja
poténcia somente se limita por regras edificadas para tutelar o interesse publico. A
autonomia privada consubstancia conquista social, com exteriorizacdo verificavel
mediante infinitas possibilidades, frente ao dinamismo e complexidade do arranjo

social.

Apesar dos contratos firmados por particulares serem eminentemente afetos ao
direito privado, inegavel que as sociedades, com a elasticidade inerente as respectivas
peculiaridades, imprimiram marcas de publicizacdo ao modelo juridico contratual;

intervencgdo que se anuncia por vetores emanados das trés esferas do Poder Publico.

Inibe-se o individualismo juridico, a partir da previsao de sanc¢éo ou nulidade de
clausulas que consubstanciem comportamentos oportunistas por parte dos contratantes

em posicgéo de vantagem.

A intervencéo estatal na experiéncia contratual, conferindo amarras a liberdade
individual, sugere conflito aparente de garantias constitucionais, cuja solucdo perpassa
por juizo valorativo das forcas politicas dominantes. Assim, os setores regentes dos
rumos da sociedade parametrizam as modalidades contratuais as quais se voltardo

esforcos de regulamentacdo estatal.
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A conceituacdo da autonomia privada, com analise do processo evolutivo do
modelo juridico contratual e hodierna aplicagdo da liberdade contratual cingida a limites
de ordem publica, sem desiderato exauriente, sdo os elementos componentes do objeto

de atencdo do presente trabalho.

Pontualmente, pretende-se esmiugar as peculiaridades da relagdo contratual
continuada travada entre concedentes e distribuidores de veiculos, visando a promogéo

de reflexBes da comunidade juridica.

Contratos com esséncia predominantemente de cunho empresarial, ou “de
lucro”, atraem tratamento diverso dos “existenciais”, passando, como regra, ao largo da

regulamentacéo estatal.

Contudo, o presente trabalho busca clarificar nuances de vinculo relacional de
dependéncia, com sistematicos abusos de direito da firma dominante (montadoras de
veiculos automotores), no convencimento da urgéncia pelo melhoramento dos marcos

regulatorios desse modelo de formacdo e interacdo de rede interna de distribuicdo.

A dindmica de funcionamento da rede de distribuidores indiretos das montadoras
de veiculos automotores, expressao de acerto vertical com concessionarios, produz
persistentes falhas de mercado. A inaptiddo dos marcos regulatérios nacionais para
mitigar a grade de assimetrias repercute negativamente no desenvolvimento de

segmento relevante a economia nacional.

As montadoras valem-se da distribuicdo indireta ante a significativa dimenséo
do territério nacional, com vistas a repartir investimentos com 0S concessionarios,
alcancar aumento da escala de fornecimento, em cotejo com a penetracdo de grupos
empresariais de atuacdo regionalizada nos nichos de mercado exigiveis para boas

vendas e satisfatoria prestagdo dos servigos de pos venda.

Por seu turno, 0s grupos empresariais buscam a nomeagdo para distribuicdo
indireta de veiculos objetivando projecdo comercial de representar uma marca

internacional de grande notoriedade, além da perspectiva de proficuos negdcios.

Indicidrio da existéncia de distorcdo da experiéncia contratual brasileira o

reiterado descolamento dos resultados financeiros, das montadoras com a respectiva
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rede nacional de concessionarios; produto da assimétrica relacdo negocial marcada por
dependéncia.

O insucesso do tecido normativo patrio e a falta de atuacdo relevante do CADE
(Conselno  Administrativo de Defesa Econémica) abrem oportunidade a
comportamentos oportunistas; dinamo de significativas externalidades negativas: perda
de divisas nacionais, empobrecimento de grupos empresariais regionais, além do

fechamento exponencial de pontos de distribuicdo instalados no passado recente.

As assimetrias dessa modalidade de relacdo contratual redundam no déficit de
investimentos da rede de distribui¢do, prejudicando, por consequéncia, a prestacdo de

servicos ao publico consumidor.

A legislacdo de regéncia das concessdes automotivas fora editada sob a premissa
do sistema de subsuncdo regente do diploma subsidiario (Cédigo Civil de 1916),
afastando-se da célere mutacéo evolutiva de instrumentos relacionais que marca o atual

arranjo de sociedade da informagéo.

A leitura de um contrato padrdo de concessdo do setor automotivo nacional

evidencia o siléncio eloquente em relacdo aos meandros das tratativas pré-contratuais.

A fenomenologia da firma dominante mostra-se escoimada por comunicados
internos unilaterais emitidos periodicamente pelos fabricantes, com imposices aos
distribuidores de obrigacOes desprovidas de lastro contratual ou negocial, com afetacéo

a rentabilidade da operacéo.

A parca disseminacdo de conhecimento sobre o processo de contratacdo e
execucdo das concessdes automotivas redunda na adocao jurisprudencial majoritaria da

regra do pacta sunt servanda.

Sendo que, os precedentes de intromissfes judiciais a fisiologia negocial,
tendentes a reequilibrar a relacdo juridica de montadoras e distribuidores, sdo baseadas
no principio da boa fé objetiva; quadra fatica ensejadora de inseguranca juridica, visto a

auséncia de critérios objetivos de previsibilidade.

O detalhamento do vinculo juridico das concessbes automotivas, a analise do

tecido normativo e jurisprudéncia recente, além de remiss@es a legislacdo estrangeira,
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serdo mote para a apresentacdo da assimetria por dependéncia, com externalidades
negativas relevantes, visando sugerir modernizacdo nesta pontual experiéncia de

contrato relacional.



14

1.  AUTONOMIA PRIVADA

1.1. NOCOES

A autonomia privada®, com matriz constitucional (Constituicdo Federal
brasileira de 1988, arts. 13, 1V, 5°, 11 e 170), plasma-se na liberdade de contratar ou néo,
escolher a pessoa com quem contratar, além da participacdo na tomada de decisdes

sobre o respectivo contetido.*

Miguel Reale posiciona o conceito de liberdade na dogmatica juridica:

“No fundo, se a liberdade é um valor essencial a todos os valores, € se sem
valores ndo se concretiza a liberdade, ambos constituem uma diade
incindivel, cuja tensdo dialética se confunde com a vida mesma do espirito.””

A autonomia da vontade ostenta como foco de atencdo o ato volitivo dos sujeitos
contratantes®, os quais tém a liberdade de criar, modificar ou extinguir direitos, na forma
ditada pelos respectivos interesses. A autonomia privada, por seu turno, com aspecto
mais amplo, refere-se aos modais de expressdo da liberdade, cingidos as vedaces e

modelos legais regidos por normas de ordem publica’.

O género autonomia privada, destarte, abarca o elemento volitivo dos
contratantes (vontade); somada ao modelo de regulamentacdo estatal, para o fito de

serem criados contratos aptos a eclosdo de obrigagdes: “La autonomia privada es un

% «(...) o principio da autonomia da vontade privada constitui a traducdo, numa férmula enobrecida pelo

recurso a termos e conceitos da teoria geral do direito, daquele principio da “liberdade contratual” —
principio ideol6gico, mas ao mesmo tempo, principio de real organizacdo das relacbes sociais — que
vimos ser essencial a qualquer ordenamento capitalista e a qualquer sistema de mercado livre.” (ROPPO,
Enzo. O Contrato. Traducéo de Ana Coimbra e M. Januario C. Gomes. Coimbra: Almedina, 2009. p. 132)
*«A origem do principio segundo o qual o consentimento das partes basta para formar o contrato continua
a ser bastante obscuro; ela deve ser buscada, por um lado, na evolucdo do direito canbnico, por outro, na
pratica costumeira dos sécs. XII e XIII. Os glosadores (Azdo e Acursio, nomeadamente) opunham-se a
concepgdo consensual, pois tinham recolhido do direito romano a ideia de que o simples concurso de
vontades — 0 pactum — néo basta para perfazer um contrato.” (GILISSEN, John. Introducdo Histérica do
Direito. 3. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2001. p. 135)

® REALE, Miguel. O Direito como experiéncia. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.p. 30

® “A vontade é pois — em Deus, e no homem, que é a sua imagem — a verdadeira forca criadora (isto &,
que se procria em si propria) do mundo.” (JHERING, Rudolf von. A Evolucdo do Direito. Lisboa: Antiga
Casa Bertrand — José Bastos &C.a — Editores, 1963. p. 24)

" “Nesta senda, costuma-se reservar a autonomia privada como que um campo residual na formagéo de
negocios juridicos, resultado da aprioristica incidéncia das regras constitucionais e legais que, depois,
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poder conferido a los particulares por una norma superior, la cual regula su actuacion,
estableciendo cargas y limitaciones. La ley, lo mismo que puede ampliar el campo en el

que actua la autonomia privada, puede también res‘tringirlo.”8

A autonomia privada °

pressupde a celebracdo contratual de forma livre e
consciente. Trata-se da expressao, numa visao tomista, de uma das facetas do direito de
humanidade, a capacidade de exercitar a negociacdo de obrigacOes civis; poténcia

individual de se relacionar e ser inserido na sociedade.

A instrumentalizacdo do contrato para registro das manifestacdes da autonomia
privada das partes permite que o crivo judicial, na hipotese de adimplemento imperfeito,

seja consentaneo com as bases negociais. °

O contrato.*! se apresenta como negécio juridico bilateral, dinamo de obrigacdes
civis de fazer, ndo fazer ou dar, pautado, regra geral, pela convergéncia de livre

manifestacéo da vontade das partes'?.

deixam um espaco reservado a atuagdo do sujeito juridico.” (GODOY, Claudio Luiz Bueno de. Fungéo
Social do Contrato — Os Novos Principios Constitucionais. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.p. 33)

® FERRI, Luigi. Lecciones sobre el Contrato. Lima: Grijley, 2004. p. 05. Tradugdo: “A autonomia
privada é um poder conferido aos individuos por uma norma superior, que regula seu desempenho,
estabelecendo dnus e limitagBes. A lei, assim como pode expandir o campo no qual a autonomia privada
atua, também pode restringi-la.”

% “A autonomia privada é o poder que os particulares tém de regular, pelo exercicio de sua propria
vontade, as relagdes de que participam, estabelecendo-lhes o contetido e a respectiva disciplina juridica. E
uma das mais significativas representacdes da liberdade como valor juridico, expresso no Preambulo do
constitucional, no principio da liberdade de iniciativas econdmicas (CR, art. 170) e na liberdade
contratual (CC, art. 421).” (AMARAL, Francisco. Direito civil: introdu¢do. 7. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008.p. 77)

10«Si se ve el ordenamiento, yal Estado que se identifica en este (iltimo, como una organizacién dirigida,
en definitiva, al empleo de la fuerza, se puede reconocer, facilmente, que el contrato se inserta en tal
ordenamiento, y se convierte en parte integrante del mismo, siendo susceptible de ejecucion coactiva,
aunque no siempre en fonna especifica.” (FERRI, Luigi. Lecciones sobre el Contrato. Lima: Grijley,
2004. p. 50). Tradugéo: “Se vocé vir o ordenamento e o Estado que se identifica neste por Gltimo, como
uma organizacéao dirigida, em suma, ao uso da for¢a, pode ser facilmente reconhecido que o contrato é
inserido nessa ordem e torna-se parte integrante do mesmo, sendo suscetivel de execugdo coercitivo,
embora nem sempre de uma maneira especifica.”

1 «Assim, para ser aplicada em sua maior latitude, a grande lei econdomica da divisdo do trabalho,
necessita de vasar-se pela fileira dos contractos. Igualmente, para receber forga intensiva, teréa de recorrer,
necessariamente, a0 mesmo e inevitavel expediente. Na mesma construgdo, na mesma fabrica, num
estabelecimento industrial de qualquer natureza, os diversos individuos chamados ao seu servico, operam
em combinacdo, porque seus interesses coincidem. Sem essa combinacdo de esforgos, se essa
convergéncia de interesses, ndo teria andamento a empresa. Mas, para reconhecer, praticamente, esses
interesses e fazé-los subordinar ao fim visado pelo empreséario, s6 ha, hoje, um meio, que é o contracto.”
(BEVILACQUA, Cldvis. Direitos da Obrigac6es. 52 edicdo. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1940. p. 155)
12«0 contracto. — A forma das relacdes de trocas é o contracto. O jurista define-o concurso dos
consentimentos (consensus) de duas pessoas. A definicdo é juridicamente exacta, porque o elemento
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O “principio da atipicidade dos contratos™ (art. 425 do Cddigo Civil brasileiro)
harmoniza-se com a infinidade de contornos das relacdes interpessoais™®. Inviavel que o
legislador fizesse a pressuposicdo das futuras manifestacdes de autonomia privada no
ambito contratual, especialmente considerado o célere dinamismo social no contexto da

atual “modernidade liquida”, “fluida”, de sociedade da informac&o.™

A ficcdo juridica da instrumentalizacdo contratual se presta para facilitar o
atingimento das resultantes a que as partes se obrigaram. O contrato ndo se presta para
limitar a atuacdo negocial no ambito social. A regra da atipicidade contratual evidencia,

destarte, o prestigio a autonomia privada no direito obrigacional.

A declaracdo de vontade se soma as partes. ao objeto e a forma para compor os
elementos essenciais a existéncia dos negocios juridicos (essentialis negotti). Sendo
que, “a falta de qualquer desses trés requisitos acarreta a nulidade do negdcio
juridico™.'®

A vontade exige a correlata manifestacdo para que seja dinamo de efeitos
juridicos. Dai, os desideratos ocultos sdo inaptos a producdo de resultados no plano

jurigeno. *’
1.2. VOLUNTARISMO JURIDICO

O voluntarismo € uma corrente do estudo filosofico que se dedica a andlise da
liberdade envolta no ato de expressdo da vontade. Segundo Descartes: “Nao posso

tampouco me lastimar de que Deus ndo me tenha dado um livre arbitrio ou uma

obrigatorio do contracto reside na vontade.” (JHERING, Rudolf von. A Evolugdo do Direito. Lisboa:
Antiga Casa Bertrand — José Bastos &C.a — Editores, 1963. p. 55)

3 ROPPO, Enzo. O Contrato. Tradugdo de Ana Coimbra e M. Januério C. Gomes. Coimbra: Almedina,
2009. p. 135.

14 «A liberdade contratual permite a criagio de contratos atipicos, ou seja, ndo especificamente
regulamentados pelo direito vigente, importando na possibilidade para as partes contratantes de derrogar
as normas supletivas ou dispositivas, dando um contetido proprio e autdbnomo ao instrumento lavrado.”
(WALD. Arnaldo. Obrigacdes e Contratos. 12. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 162)

5 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida: traducéo Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.
2001. p. 107/109.

* SERPA LOPES, Miguel Maria de. Curso de Direito Civil — Introducdo, Parte Geral e Teoria dos
Negécios Juridicos. Rio de Janeiro: Feitas Bastos, 1953. p. 308.

17 «gomente quando se manifesta de maneira séria, obrigante e definitiva é que vai repercutir no campo do
direito, criando relacdes juridicas. De maneira que, em rigor, € a declaracdo da vontade, e ndo ela prépria,
que constitui o principal objeto de estudo, neste ensejo.” (p. 55)
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vontade bastante ampla e perfeita, visto que, com efeito, eu a experimento tao vaga e

t40 extensa que ela ndo esta encerrada em quaisquer limites.” '8

A voluntariedade na ciéncia do Direito permite multiplas acepcdes. Refere-se a
liberdade de contrair obrigacfes e auséncia de vicios (do consentimento ou sociais) nos
motivos fundantes da decisdo de contratar. Ainda, consubstancia principio de
investigacdo da lidima intencdo dos contratantes™®.

O atual Cddigo Civil brasileiro preconiza no artigo 112: “Nas declarac¢Ges de
vontade se atenderd mais a intencéo nelas consubstanciada do que ao sentido literal da

’

linguagem.’

Trata-se de disposi¢cdo constante da dogmatica juridica nacional, ressalvada sutil
alteracdo de linguagem, desde a codificacdo de 1916; artigo 85: “Nas declaragées de

’

vontade se atenderd mais a sua intengdo que ao sentido literal da linguagem.’

Ciente de que a autonomia privada pressupfe liberdade do contratante, o
voluntarismo se lanca na herculea missdo de compreender as bases do exercicio desta

prerrogativa.

Enzo Roppo alerta, porém, que “para individualizar o contedo e os efeitos do
contrato, se deva recorrer a complicados (e frequentemente impossiveis) introspeccdes
na psique dos contratantes, para averiguar as suas mais reconditas intencdes ou

motivacdes subjectivas (...) "%

O voluntarismo ndo pode ganhar interpretagdo que promova a mitigagéo
injustificada da obrigatoriedade dos contratos livremente assumidos. Assim, o interprete

deve fazer exercicio hipotético com o “homem médio” da sociedade na qual os

DESCARTES, Rene. MeditacOes Metafisicas. https://docs.google.com/file/d/0B8GIZ-
fiFkhdMDCc4N2E5ZDMtM2FKMSOONDRKL ThiMjYtNzExMzVjYjcOMTFm/edit?hl=en US  p. 126.
Acessado em 24/04/2017.

¥9°«Q fim. Sua necessidade — A satisfacdo que espera aquelle que quer, é o fim do seu querer. Nunca a
acgdo em si mesma é um fim, mas simplesmente um meio de o atingir. Nunca a acdo em si mesma é um
fim, mas simplesmente um meio de o atingir. Em verdade, aquelle que bebe quer beber mas s quer beber
para alcangar o resultado que d’esse facto espera. Por outras palavras/ em cada ac¢do nds queremos, nao
essa mesma ac¢do, mas somente o effecto que d’ella nos resulta. Isso equivale a dizer que em toda e
qualquer ac¢do noés apenas miramos a alcancar o fim d’ella.” (grifo do autor) (JHERING, Rudolf von. A
Evolucdo do Direito. Lisboa: Antiga Casa Bertrand — José Bastos &C.a — Editores, 1963. p. 15)

% ROPPO, Enzo. O Contrato. Traducéo de Ana Coimbra e M. Januario C. Gomes. Coimbra: Almedina,
2009.p. 142.



https://docs.google.com/file/d/0B8GlZ-fiFkhdMDc4N2E5ZDMtM2FkMS00NDRkLThiMjYtNzExMzVjYjc0MTFm/edit?hl=en_US
https://docs.google.com/file/d/0B8GlZ-fiFkhdMDc4N2E5ZDMtM2FkMS00NDRkLThiMjYtNzExMzVjYjc0MTFm/edit?hl=en_US

18

litigantes estejam inseridos?! e ponderar sobre a possibilidade de total compreensdo da

operacdo econémica subjacente a contratag&o.

Havendo elementos suficientes a disposicdo para as partes aferirem as bases do

contrato, eventual alegacao de ressalvas psiquicas sera inabil a nulificacdo da avenca.

Darcy Bessone identifica “problema” afeto a autonomia da vontade no que se
refere a discrepancia entre a “vontade real” e a “vontade declarada”, propondo a solugdo

c e V)
pela via “intermediaria”.

Trata-se de perquirir pela adocdo da teoria da declaracdo ou da vontade real. O
prestigio a declaracdo milita em favor da seguranga juridica, ao passo que a investigacdo

da vontade real guarda melhor sintonia com a esséncia da autonomia da vontade.

A analise do ato volitivo dos contratantes perpassa pela diferenciacdo entre boa
fé objetiva e subjetiva. A subjetiva se refere ao convencimento pessoal na oportunidade
de celebracdo do ato (exemplo de casamento putativo), ao passo que a objetiva
consubstancia principio de lealdade, postura cooperativa, havida entre os participantes

diretos do fato juridico.

O direito obrigacional vale-se com predominio da boa fé objetiva, em detrimento
da subjetiva, ja que o fomento a justica formal se realiza predominantemente pela
apreciacdo da razoabilidade, subsumindo-se como postura colaborativa, dos atos
exteriorizados pelas partes contratantes.

Inegével reconhecer-se que a figura da intervencao estatal na autonomia privada,
especialmente o dirigismo promovido por standarts contratuais, representa per si o
refreamento da liberdade individual, uma das acep¢fes do voluntarismo; inspiracdo dos
movimentos revolucionarios burgueses refratarios ao poder monarquico instalado na

Europa Ocidental, por todas rememore-se a Revolucdo Francesa de 1789.

21 “Por isso mesmo, para chegar a um significado penséavel ao principio da funcdo social do contrato,
devemos examina-lo no quadro dos valores nos quais vem o principio inserido: ai esta seu entorno, seu
meio ambiente ou “quadro normativo”. COSTA, Judith Martins. Reflexdes sobre o principio da fungéo
social dos contratos. Revista Direito GV. v. 1. n. 1. maio 2005. p. 45.

22 BESSONE, Darcy. Do Contrato. Sd0 Paulo: Saraiva, 1987. p. 36.
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Prevalece, portanto, o ideédrio de que o voluntarismo (na acepc¢do liberdade)
cingido a normas de ordem publica, aplicado ao modelo juridico contratual, melhor

corresponde aos anseios de beneficios sociais.

O estudo da vontade das partes no ambito das relacbes marcadas por
dependéncia, como o contrato de concessdo automotiva, permite a compreensdo da

esséncia do vinculo relacional.

Identificar-se o que é proprio desta modalidade contratual viabiliza a repressao a
condutas porventura assumidas pelos contratantes que sejam desarménicas com a

expectativa natural gerada pela celebracéo da avenca.

llustrando: o propdsito da montadora na celebracdo de uma distribuigdo indireta,
compreendendo a representacdo em territdrio brasileiro da respectiva marca de renome
internacional, justifica o desfecho tendente a decretacdo de rescisdo contratual caso o
empresario titular de concessdo seja condenado por alguma figura criminal de
ressonancia negativa no mercado consumidor (exemplo: reducdo a condi¢do analogia a

de escravo, art. 149 do Cddigo Penal brasileiro).
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1.3. LIMITES DE ORDEM PUBLICA

1.3.1. Nocoes

A publicizacdo da dogmatica contratual € uma constante do ordenamento
juridico brasileiro e comparado, com a elasticidade incita as respectivas peculiaridades,

espaciais e temporais.

A intromissdo estatal”® no vinculo relacional entre particulares fomenta
previsibilidade da roupagem de contratos-tipos marcantes na vida social. Trata-se da

“funcdo facilitadora” a que alude Ricardo Luis Lorenzetti:

Funcion facilitadora: el establecimiento de normas relativas a la
compraventa, si son generales, puede facilitar la obra de los particulares, de
modo que no necesitan inventar el contrato cada vez que quieren realizar la
operacion juridica. El tipo se presenta entonces como una experiencia social
consolidada en reglas de caracter supletorio. En el plano econémico, ello
significa una disminucion de los costos de transaccidn, por lo cual se trata de
normas eficientes, siempre que sean lo suficientemente generales. La
generalidad de las normas garantiza que los repartos econémicos queden en
manos de los particulares. En cambio, si se establecen disposiciones
demasiado especificas, estas decisiones tienen efectos distributivos que
restringen la autonomia.

A uniformidade do feixe central da avenca locatdria, rotineira negociacdo no
meio social, em todas as regides brasileiras, facilita as negociacdes, partindo 0s
interessados de premissas basicas notorias. Imperioso notar-se que, na regulamentacao
do contrato de aluguel, ha garantias ao nacleo familiar e empresarial, em detrimento de
propdésitos especulativos, como o prazo contratual minimo e a figura da acdo

renovatoria.

23 “A autonomia privada ndo é um poder originario e ilimitado. Deriva do ordenamento juridico estatal,
que o reconhece e exerce-se nos limites que esse fixa, limites esses crescentes, com a passagem do Estado
de direito para o Estado intervencionista ou assistencial.” (AMARAL, Franciso. Direito civil: introdug&o.
7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.p. 79)

?* LORENZETTI, Ricardo Luis. Tratado de los Contratos. Tomo I. Buenos Aires. Rubinzal — Culzoni:
2004. p. 23. Tradugdo: “Funcéo facilitadora: o estabelecimento de regras relativas a venda, se forem
gerais, pode facilitar o trabalho dos individuos, para que ndo precisem inventar o contrato toda vez que
desejarem realizar a operacdo legal. O tipo é apresentado como uma experiéncia social consolidada em
regras de natureza suplementar. No nivel econdmico, isso significa uma reducdo nos custos de transacéo,
razdo pela qual eles sdo padrdes eficientes, desde que sejam suficientemente gerais. A generalidade das
regras garante que as distribuicBes econdmicas permanecam nas maos dos individuos. Por outro lado, se
disposi¢des muito especificas forem estabelecidas, essas decisfes tém efeitos distributivos que restringem
a autonomia”
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O “dirigismo contratual” consiste em instrumento de combate ao “desnivel de

9925

posi¢des™ , referindo-se a intervengdo estatal no ambito das relacbes contratuais,

notadamente através da funcao legislativa, com perene rearranjo na calibracdo entre a

autonomia privada e normas de ordem publica.

Neste sentido, leciona Caio Mario:

“O contrato, que reflete por um lado a autonomia da vontade, ¢ por outro
submete-se & ordem publica, ha de ser conseguintemente a resultante deste
paralelogramo de forcas, em que atuam ambas estas frequéncias. Como 0s
conceitos de ordem publica e bons costumes vairam, e 0s conteldos das
respectivas normas por via de consequéncia, certo serd entdo enunciar que em
todo tempo o contrato € momento de equilibrio destas duas forcas, reduzindo-
se 0 campo da liberdade de contratar na medida em que o legislador entenda
conveniente alargar a execucéo das normas de ordem publica, e vice-versa.”*®

A instrumentalizacdo desta gestdo social de interesses privados exige que 0
Estado lance méo de normas de natureza cogente para o fito de evitar que a negociacao

abarque estipulagdes que extrapolem a esfera de direitos dos particulares.

Nesta toada, afigura-se inapta para a producdo de efeitos juridicos a clausula de

ndo indenizar cotejada com evento configurador de caso fortuito interno (furto em

estacionamento remunerado, p. ex.>’).

O modelo juridico contratual mitigador da liberdade particular plena visa
diminuir externalidades negativas relevantes oriundas de relacbes de dependéncia ou
diversidade de envergadura econémica entre os contratantes; em resumo, a inibicao do

egoismo, do oportunismo da parte em posic¢do juridica de vantagem:

O egoismo motor exclusivo do commercio juridico. — Seja qual for essa
origem, ndo é menos certo que o papel da compensacédo nas relagdes da vida
é exclusivamente inspirado pelo egoismo. Todo o funcionamento do
commeércio juridico ou social é um systema, perfeitamente ordenado, do
egoismo. Esta apreciagdo, longe de ser critica da organizacao social, ndo faz
mais do que assignar-lhe o merecimento, e encarecer o elemento que
constitue a sua grandeza e a sua for¢a. Quanto mais perfeito este fér, mais se
desenvolverdo as relagdes da vida. (JHERING, Rudolf von. A Evolucéo do

% SERPA LOPES, Miguel Maria de. Curso de Direito Civil — fontes das obrigacdes: contratos. Rio de
Janeiro: Feitas Bastos, 1996. p. 34

% PEREIRA, Caio Mério. Institui¢cdes de Direito Civil. v. I11. Rio de Janeiro: Forense. 2009. p. 12

T “Quem coloca seu automével em um estacionamento pago esta pretendendo adquirir sossego e
seguranca. O contrato de adesdo ai, tendo em vista as situacdes de estacionamento em grandes cidades, é
equivalente a um contrato coativo. Qualquer clausula de ndo indenizar, ainda que simplesmente
limitativa, temos para nds, contraria a indole do contrato e deve ser tida como ndo escrita, nula ou
ineficaz. (VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: teoria geral das obrigacdes e teoria geral dos
contratos. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 256)
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Direito. Lisboa: Antiga Casa Bertrand — José Bastos &C.a — Editores, 1963.
p. 85)

Atento a baixa escolaridade nacional, a existéncia de dirigismo contratual bem
calibrado diminui a ocorréncia de vicios sociais e de consentimento, subsumindo-se as
operagdes econdmicas mais usuais no seio da comunidade a uma linha mestra de

equilibrio, previsibilidade e compreenséo.

O “pensamento de interven¢do™ 2 é o contraponto & cultura do individualismo, a

partir da premissa de que o Estado ndo poderia ficar como mero espectador de viés
deturpado do sistema capitalista, cuja concentracdo de riquezas seria ensejada por

assimetrias do mercado e ndo critérios de meritocracia.

A intervencao estatal na liberdade contratual objetiva revelar-se duto canalizador
de valores constitucionais as praticas negociais, cingindo a autonomia privada a um

nacleo intangivel de garantias contra praticas abusivas.

Oportuna a licdo de Canaris:

O “preco” desta configuracdo da ordem econdmica segundo o direito privado
e uma certa vinculagdo social da autonomia privada, a qual, em qualquer
caso, tem, em principio, de ceder se sem a sua limitagdo o exercicio de um
direito fundamental ficaria facticamente prejudicado da forma mais intensa -
e isto, ndo apenas pontualmente, em concretas hip6teses casuais, mais ou
menos numerosas, mas antes estruturalmente em amplos dominios, devido
aos dados tipicos desta constelacdo problematica. Por isso deve aqui, em
principio, afirmar-se um imperativo de tutela juridico- -constitucional. %

A figura do contrato congloba a experiéncia no plano fatico, doutrinariamente
nomeada como operacdo econdmica subjacente, e 0s instrumentos expressos celebrados

como mecanismao assecuratorio de direitos.

A intromissdo estatal obtém sucesso na promog¢do a justica contratual quando
extravasa dos meandros instrumentais e domina a cena dos fatos, orientando as praticas

negociais a modelos garantidores de equilibrio entre as partes.

Dworkin cunha a inibigdo das poténcias individuais no &mago dos atos estatais,

sob quaisquer roupagens, que tragam gravame ao conceito de liberdade incondicional:

%8 «0 ‘pensamento da intevengdo’ — apesar de entretanto generalizadamente criticado — pode, pois, em
principio, defender sua legitima posi¢cdo também para as normas de direito privado.” (CANARIS, Claus-
Wilhelm. Direitos Fundamentais e Direito Privado.2003. p. 34)
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“A liberdade como liceng¢a é um conceito indiscriminado porque ndo distingue entre as
formas do comportamento. Toda lei prescritiva diminui uma liberdade como licenca,

. 14 . . ~ » 30
antes disponiveis para os cidaddos.

O filésofo estadunidense propde que a intervencdo estatal na experiéncia
contratual, como mote para cingir a expressdo de vontades particulares, persiga
resultante benéfica, numa oOtica social, da intervencdo: “A questdo levantada por
qualquer lei desse tipo ndo é se ela ataca a liberdade, coisa que faz, mas se o ataque é
justificado por algum valor contrastavel, como a igualdade, a seguranca ou a

comodidade publica. 31

As opcdes constitucionais patrias pela livre iniciativa econémica e propriedade
privada orientam que ndo se promova intervencdo estatal no contexto de relacbes

contratuais quando inexistirem beneficios sociais relevantes.

Duas hipdteses bem ilustram este cenario do imperativo de tutela estatal: a
protecdo de consumidores aderentes a contratos padres desprovidos de meios para
interferir no equilibrio econdmico financeiro da avenca® e inibicdo de condutas

oportunistas por firmas dominantes no ambito de mercados oligopolistas.

A intervencdo estatal nas relacdes contratuais caminha em rota limitrofe ao
pernicioso paternalismo juridico; substituicdo da autonomia como feixe central do
direito privado pela onipoténcia estatal: “Esse paternalismo torna-se um efetivo perigo
para 0 exercicio da autonomia quando o Estado passa a se compreender como
primordial guardido dos interesses individuais, atuando como se conhecesse as

A . . ~ » 33
preferéncias de seus cidaddos melhor do que eles mesmos”.

2 CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos Fundamentais e Direito Privado.2003. p. 88.

% DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Traducéo Nelson Boeira. S&o Paulo: Martins Fontes.
2016, p. 404.

31 |dem. p.405.

32 «A reagdo do direito vira através de ingeréncias legislativas cada vez maiores nos campos antes
reservados para a autonomia da vontade, tudo de modo a assegurar a justica e o equilibrio contratual na
nova sociedade de consumo.” (MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cddigo de Defesa do
Consumidor: o novo regime das relagdes contratuais. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.
167).

%% LEAL, Fernando. Seis objecBes ao Direito Civil Constitucional. In Direito Privado em Perspectiva.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2016 p. 116.
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A intervencdo estatal objetiva a promocdo da igualdade formal, distribuigéo
equanime de oportunidades no contexto contratual, passando ao largo de promover a
igualdade material: “4 denominada justica contratual implica uma espécie de acesso de
igualdade e de oportunidade: todo sujeito de direito pode contratar. Isso, entretanto,
ndo pode levar a concluir que todos séo efetivamente iguais, pois diz respeito a um

. . . 34
conceito de justica meramente formal.”

O abuso de direito refere-se a assuncdo de postura pautada na literalidade da lei,
porém violadora do respectivo espirito, com o objetivo de angariar beneficios
moralmente condenaveis, independente da intencdo deliberada de prejudicar terceiros

(responsabilidade objetiva).*

O atual ordenamento juridico patrio apresenta o direito de vizinhanca como

feixe de estudo que bem ilustra os contornos da figura do abuso de direito.

Extrai-se do direito de vizinhanga hipGtese patente do abuso de direito,
particularmente quando o proprietario de um imovel vale-se de eventos festivos
noturnos com mdasica alta, pratica desarménica com a razoabilidade do contexto
residencial, cuja licita fruicdo do respectivo imovel (art. 1.228, caput, do Codigo Civil
de 2002%), mormente inexista interesse deliberado em prejudicar terceiros, tem o

potencial de redundar em justificadas demandas judiciais de obrigacdo de ndo fazer

% FACHIN, Luiz Edson. Teoria critica do Direito Civil & luz do novo Cédigo Civil Brasileiro. 3. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2012. p. 326.

% 0 inicio da vigéncia do cédex napolednico marca a génese de atencdo no cenério juridico a figura do
abuso de direito: “Assim, em 1808, condenou-se o proprietario duma oficina que, no fabrico de chapéus,
provocava evaporacles desagradaveis para a vizinhanga. Doze anos volvidos, era condenado o construtor
de um forno que, por caréncia de precaucfes, prejudicava um vizinho. Em 1853, numa deciséo
universalmente conhecida, condenou-se o proprietario que construira uma falsa chaming, para vedar o dia
a uma janela do vizinho, com quem andava desavindo. Um ano depois, era a vez do proprietario que
bombeava, para um rio, a 4gua do proprio poco, com o fito de fazer baixar o nivel do do vizinho. Em
1861, foi condenado o proprietario que, ao proceder a perfuragdes no seu prédio, provocou, por falta de
cuidado, desabamentos no do vizinho. Seguir-se-iam, ainda, numerosas decisfes similares, com relevo
para a condenacgdo, em 1913, confirmada pela Cassagdo, em 1915, por abuso de direito, do proprietario
que erguera, no seu terreno, um dispositivo dotado de ferro, destinado a danificar os dirigiveis construidos
pelo vizinho.” (MENEZES CORDEIRO, Antonio Manuel da Rocha e. Da Boa Fé no Direito Civil.
Lisboa: Almedina, 2007. p. 671)

% «O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
quem quer que injustamente a possua ou detenha.”
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(artigo 1277 do Cédigo Civil de 2002%"), além de compensagéo a danos morais (art. 186
do Cédigo Civil de 2002%).

A posicdo juridica de vantagem ndo autoriza o exercicio dos respectivos
atributos em desacerto com balizas éticas, consoante vetusta licdo de Cicero: “summum
Jus, summa injuria” (excesso de direito, excesso de injustica). Impertinente com o atual
ordenamento juridico, destarte, a adogdo irrestrita da parémia “permittitur quod non,

prohibetur” (presume-se permitido tudo aquilo que a lei ndo proibe).

A inépcia da Lei Renato Ferrari para abranger a integralidade das hipoteses de
atos unilaterais oportunistas a disposicdo da firma dominante, aliado a auséncia de
instrumentos de coercdo para o cumprimento de balizas legais (exemplo da falta de
ressonancia na experiéncia contratual do método extrajudicial de solucdo de conflitos da

arbitragem), exige que o interprete lance méo da figura do abuso de direito.

Trata-se da investigacdo da conduta e dos danos causados sem, necessariamente,
haver culpa patente, na forma de desatengédo a algum comando legal:

Vivemos, hoje, a época da crescente mecanizacdo dos nossos habitos de
conviver, da 'robotizacdo' das atividades fabris, do trafego alucinante das
megaldpolis, das agressbes ao meio ambiente pelos grandes complexos
industriais, dos 'vazamentos' catastroficos das usinas nucleares, enfim, da
despersonalizacdo do homem, das vicissitudes da luta de Galatéia contra
Pigmaledo. A responsabilidade é, hoje, um problema de garantia social e, por
isso mesmo, refoge as condicionantes subjetivas da culpa individual. Criamos
uma civilizacdo de corpo maior que a alma, como diz Bergson. A lei ndo
esgota o direito e é impossivel dividir o mundo em esquemas rigidos sem
deixar restos.*

A hipétese da Lei Renato Ferrari, legislacdo extravagante com indole civel
empresarial que regula o contrato relacional firmado entre concedentes e distribuidores
de veiculos automotores de via terrestre, ndo pode ser confundida com a figura do
mercado regulado; modelo, p.ex. de comercializacdo de parcela da energia elétrica no

territério nacional.

37 «QO proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as interferéncias prejudiciais
a seguranga, ao sossego ¢ a satde dos que o habitam, provocadas pela utilizagao de propriedade vizinha.”

%8 «Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

¥ MOACYR PORTO, Mério. O ocaso da culpa como fundamento da responsabilidade civil. Revista da
Ajuris. n.° 39. Marco/1987. p. 199-205.
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A intervencdo estatal através da criacdo legal de balizas para modelos
contratuais passa ao largo de ensejar a figura do mercado regulado, conservando as
caracteristicas de um mercado livre, j& que inexiste tarifacdo publica de produtos e
servicos, necessidade de autorizacdo estatal para atuacdo ou plataforma exclusiva para

ambiente de negocios.

A intervencao estatal tendente a alijar o abuso de direito das relagGes contratuais
ndo se esgota na producdo legal, havendo fiscalizacdo inibitéria a comportamentos
oportunistas tanto nas esferas judicias como no desempenho dos mdltiplos 6rgéos da

Administracdo Publica direta e indireta.

As atividades judiciais, legais e da lavra do Poder Executivo estdo
umbilicalmente intrincadas, visto que, as Administracdes Publicas compete
regulamentar e fiscalizar standard comportamentais com arrimo legal, cuja

interpretacdo caberé ao Poder Judiciario®.

A divisdo adiante esposada atende ao interesse académico de melhor
compreensdo destas modalidades de intervencdo, através das trés esferas do Estado
(Executivo, Judiciario e Legislativo), ndo representando visdo da respectiva organizacao

com reducionismo estanque.
1.3.2. Evolugéo Historica

As operacGes econbmicas, matrizes subjacentes da experiéncia contratual,
remontam aos tempos primordiais da histéria humana. Interessa a ciéncia do direito a
aproximagéo da fenomenologia das negociagdes entre particulares com a organizacgéo de

regramentos exarados pelo Estado.

Importante justificativa filoséfica a organizacédo estatal, ficcdo humana tendente

a pacificagdo social, remete as digressdes do classico Leviaté:

“Mas tal como os homens, tendo em vista conseguir a paz, e através disso sua
prépria conservagdo, criaram um homem artificial, ao qual chamamos

40 wp experiéncia mostra ao invés, que, muitas vezes, esses limites e restricdes tém a sua fonte directa,
mais do que em abstractas previsdes da lei, em decisdes judiciais ou em providéncias das autoridades
administrativas.” (ROPPO, Enzo. O Contrato. Tradugdo de Ana Coimbra e M. Januario C. Gomes.
Coimbra: Almedina, 2009. p. 139.)
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Estado, assim também criaram cadeias artificiais, chamadas leis civis, as
quais eles mesmos, mediante pactos matuos, prenderam numa das pontas a
boca daquele homem ou assembléia a quem confiaram o poder soberano, e na
outra ponta a seus proprios ouvidos.”**

No plano do Direito Romano Classico, a figura da estipulatio buscava
imperatividade das avencas celebradas no imaterial campo religioso; recorrendo a
espiritualidade para ostentar forca coativa. De toda sorte, inexistia organizacdo
dogmaética sobre a matéria.

Nesse periodo, o Império Romano valia-se de quatro modalidades contratuais:

verbais, reais literais e consensuais®?.

Os contratos verbais eram celebrados através de uma pergunta (interrogatio)
cuja resposta pelo devedor dava ensejo ao surgimento da obrigagéo.

A modalidade literal caracterizava-se pela forma escrita expressa.

Os consensuais, por seu turno, eram aperfeicoados através do mero
consentimento das partes. Erigiram como usuais, dentre desta categoria, a locatio

consuctio e a emptio venditio.
Os contratos reais se referiam ao mutum, o comodatum, o depositum e a pignus

O Periodo Justiniano marcou o surgimento de um “instrumento capaz de dar
veste e eficacia legal a uma pluralidade indeterminada de operacbes econémicas, e
neste sentido, um instrumento provido de relevo autbnomo e ndo imediatamente

P ~ 43
identificado com esta ou aquela operagdo.”

* THOMAS HOBBENS de Malmesbury. Leviata ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiéstico
e Civil. Tradugdo de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. cap. XXI.
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_thomas_hobbes leviatan.pdf Acessado em
11/05/2017.

“2 DA SIVLA, Luiz Alberto. Dirigismo Contratual. Revista da Faculdade de Direito. 1965. Universidade
Federal de Minas Geral. 1965. < https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/974>
Acessado em 11/05/2017.

* ROPPO, Enzo. O Contrato. Traducio de Ana Coimbra e M. Januério C. Gomes. Coimbra: Almedina,
2009. p. 17.



http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_thomas_hobbes_leviatan.pdf
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/974
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Durante o reinado de Justiniano, surgiu o Corpus Juris Civilis, o qual revisou as
bases do Direito Romano Cléssico, através das figuras do Digesto (compéndio de

normas) e o Institutas (manual para lecionar aos estudantes do Direito).*

Num primeiro momento, o adimplemento imperfeito das obrigacdes assumidas
através destes instrumentos embrionérios da experiéncia contratual abria ensejo ao
manejo de acdo ex delicto. Posteriormente, o modelo evoluiu para fazer do contrato
expresso fonte autdnoma de obrigacdes, inclusive com a possibilidade da inclusdo de

clausulas penais.

O Cddigo Civil de Napoledo (1804) extrapolou as fronteiras francesas, servindo
de inspiragdo para a difusdo na Europa e América Latina de diplomas normativos; dai a

edificacdo do modelo defendido pela Escola da Exegese.

Acertada destarte, a ponderacdo do proprio Napoledo, na ocasido de exilio na
ilha de Santa Helena: “Minha verdadeira gloria ndo é de ter ganho quarenta batalhas
Waterloo apagara a lembranca de tantas vitorias. O que ndo se apagara, 0 que vivera

, L . . 100 45
eternamente, é meu Codigo Civil ”.

O Codice Civile Italiano de 1865 afetara, por seu turno, o conceito de contrato
a limites legais, trazendo as operacGes econdmicas subjacentes aos contornos
legiferantes expressos: Art. 1097. “Le obbligazioni derivano dalla legge, du contratto o
quase-contrato, da delitto o quase-delito ™", Art. 1098. “Il contratto é I’accordo di due

., .. . . . . g 48
ou piu persone per constituire, regolare o sciogliere fra loro um vincolo giuridico.”

O Codice Civile Italiano de 1942* anuncia a dogmatica da autonomia dos

contratos como fontes originarias de obrigacdes: “Art. 1173 Fonti delle obbligazioni Le

* DE CICCO, Claudio. Histéria do Pensamento Juridico e da Filosofia do Direito.7.ed. S&o Paulo:
Saravia, 2013. p. 82.

** |dem.p. 220.

# «Q Codigo Civil de 1985 pode ser chamado de o codigo da unidade da Italia, na medida em que sela
uma uniformidade politica que - ndo—obstante os graves desequilibrios de carater econémico, politico e
social — determina a abolicéo dos c6digos pré-unitarios de cada Estado italiano.” (PERLINGIERI, Pietro.
Perfis do Direito Civil. Traducdo de Maria Cristina de Cicco. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 04)
*" Tradugdo: A obrigacdo deriva da lei, do contrato, do quase-contrato, do delito ou quase-delito.

*® Traducdo: O contrato é um acordo de duas ou mais pessoas para constituir, regular ou dissolver entre
eles um vinculo juridico.

49«0 Codigo de 1942, ao revés, coloca ao centro da atencdo a empresa, a atividade produtiva, a
regulamentacdo do trabalho, a necessidade de organizar a producdo, a forma politica e juridica do
intervencionismo do Estado nas relacdes econ6micas. O interesse do legislador é potencializar o Estado,
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obbligazioni derivano da contratto (1321 e seguenti), da fatto illecito (2043 e seguenti),
0 da ogni altro atto o fatto idoneo a produrle (433 e seguenti, 651, 2028 e seguenti,
2033 e seguenti, 2041 e seguenti) in conformita dell'ordinamento giuridico.”. %0

Ainda, consigna o carater patrimonial dos contratos: “Art. 1174. Carattere
patrimoniale della prestazione La prestazione che forma oggetto dell'obbligazione deve
essere suscettibile di valutazione economica e deve corrispondere a un interesse, anche

non patrimoniale, del creditore (1256 e seguente, 1411 e seguenti). ol

O Poder Legislativo edita normas cogentes as operacdes econdmicas com 0
desiderato de ofertar previsibilidade as repercussfes de pactos expressos com a
assuncgéo de obrigacgdes, traduzindo a mola mestra da funcdo estatal de pacificagdo das
relaces sociais. O carater imperativo das obrigacGes contratualmente criadas mitiga a

violéncia particular, fomentando, por consequéncia, a circulacdo de riquezas,

A evolugdo do estudo da experiéncia contratual mostrou a necessidade da
organizacdo de pilares negociais tendentes a evitar a concentracdo de riquezas no
contexto de relacbes desequilibradas, assimétricas, dando ensejo a enriquecimento
motivado por vetores alheios a meritocracia. O exercicio da intromissdo estatal no
interim contratual sempre fora marcado pela discussdo do grau de ingeréncia que o

poder estabelecido poderia laborar sem efeitos deletérios.

Dai, a histéria humana vem percebendo péndulos na intensidade de intervencao
no ambito contratual, cuja calibracdo do poder estatal com a autonomia privada guarda
consonancia com a propria organizagdo de governo e ideologia dominantes quanto a

pertinéncia do grau de promogéo do estado de bem estar social.

aumentar a produtividade, fazendo do produtivismo a caracteristica precipua do ordenamento.”
(PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil. Tradugdo de Maria Cristina de Cicco. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 04)

% Traducdo: Fontes de ObrigacBes As obrigacdes decorrentes do contrato (1321 e seguintes), do fato
ilicito, (2043 ou posterior) ou qualquer outro ato ou fato capaz de produzi-los (433 e seguinte, 651, 2028 e
seguintes, 2033 e seguintes, 2041 ff) de acordo com o ordenamento juridico.

*! Traducdo: Carater patrimonial da prestacdo. A disposicdo que se forma objeto de obrigacdo deve ser
suscetivel de avaliacdo econdmica e deve corresponder a um interesse, mesmo que ndo patrimonial, do
credor (1256 e seguintes, 1411 e seguintes)
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O modelo monérquico absolutista, com inata negagdo do valor da autonomia da
vontade dos cidaddos, fora substituido gradativamente pelas inspiracfes da britanica
Declaracdo de Direitos de 1689 (Bill of Rights).

O movimento iluminista de valorizacdo da vontade individual fora ainda
marcado pela Declaracdo de Direitos da Virginia (1.776), Declaracdo dos Direitos dos
Estados Unidos (United States Bill of Rights, 1789), além da francesa Declara¢do dos
Direitos do Homem e do Cidad&o (1789).

O reconhecimento do valor individual do cidaddo ensejou a edificacdo da
concepgdo contratual classica, sob os pilares da autonomia privada e obrigatoriedade
dos pactos. A superacdo de séculos de negacdo a vontade particular, alheia ao desejo
monarquico, tornou natural o prestigio maximo as intencdes individuais, especialmente
porque o extrato burgués fora o segmento capitaneador das revolucbes contemporaneas

a construcao dessas declaragoes.

A Escola Keyseniana conferiu base académico-filosofica aos questionamentos
surgidos no contexto social sobre os efeitos deletérios da defesa irrestrita do ideario
burgués de auséncia estatal nas relagdes negociais privadas, culminando na marcante
obra (1926) “The End of Laissez-Faire”:

Let us clear from the ground the metaphysical or general principles upon
which, from time to time, laissez-faire has been founded. It is not true that
individuals possess a prescriptive ‘natural liberty' in their economic activities.
There is no ‘compact’ conferring perpetual rights on those who Have or on
those who Acquire. The world is not so governed from above that private and
social interest always coincide. It is notso managed here below that in
practice they coincide. It is nota correct deduction from the principles of
economics that enlightened self-interest always operates in the public
interest. Nor is it true that self-interest generally is enlightened; more often
individuals acting separately to promote their own ends are too ignorant or
too weak to attain even these. Experience does not show that individuals,
when they make up a social unit, are always less clear-sighted than when they
act separately™.

52Keynes, John Maynard. The end of laissez-faire. 1926.
<https://www.panarchy.org/keynes/laissezfaire.1926.html> Acessado em 27/06/2017. Tradugdo: “Deixe-
nos clarear do fundamento dos principios metafisicos ou gerais sobre os quais, de tempos em tempos, o
laissez-faire foi criado. Nao é verdade que os individuos possuem uma "liberdade natural™ prescritiva em
suas atividades econdmicas. N&do existe um "compacto™ que confere direitos perpétuos aos que tém ou a
quem adquire. O mundo ndo é tdo governado por cima do que o interesse privado e social sempre
coincidem. N&o € tdo bem sucedido aqui abaixo que, na préatica, coincidem. Ndo é uma deducdo correta
dos principios da economia que o interesse proprio esclarecido sempre atua no interesse publico. Nem é
verdade que o interesse préprio em geral é iluminado;Mais frequentemente, os individuos que agem



https://www.panarchy.org/keynes/laissezfaire.1926.html
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As crises humanitarias oriundas das duas grandes guerras mundiais motivaram a
redefinicdo do pensamento ocidental, instrumentalizada pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948). A preocupacao social como imperativo a permear o exercicio

de posicdes juridicas de vantagens viera insculpida pelo respectivo artigo 29:

1.0 individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual nao é
possivel o livre e pleno desenvolvimento da sua personalidade. 2.No
exercicio deste direito e no gozo destas liberdades ninguém esta sujeito sendo
as limitacOes estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promover o
reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de
satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar
numa sociedade democratica. 3.Em caso algum estes direitos e liberdades
poderdo ser exercidos contrariamente e aos fins e aos principios das Nagdes
Unidas.

A Igreja Catdlica colaborou no fomento a discussdo sobre a necessidade de
humanizacdo das relacfes sociais, notadamente através da Enciclica Rerum Novarum
(“Das Coisas Novas”), editada pelo Papa Ledo XIII, em 1891. Trata-se de uma defesa a
propriedade privada, sob as égides de modelo capitalista calcado na ética, alheio as
ideias comunistas que redundariam na Revolugdo Russa de 1917.

Ademais, contemporanea a revolucdo industrial, prega a intervencdo estatal para

fomentar a justica das relac6es contratuais:

Quanto aos ricos e aos patrfes, ndo devem tratar o operario como escravo,
mas respeitar nele a dignidade do homem, realgada ainda pela do Cristdo. O
trabalho do corpo, pelo testemunho comum da razdo e da filosofia cristd,
longe de ser um objecto de vergonha, honra 0 homem, porque Ihe fornece um
nobre meio de sustentar a sua vida. O que é vergonhoso e desumano é usar
dos homens como de vis instrumentos de lucro, e ndo os estimar sendo na
proporcao do vigor dos seus bragos. **

Caio Mario leciona que esta corrente de pensamento ja se mostrava na pauta de

relevancia do cenario brasileiro do inicio do século XX:

No comeco, porém, deste seculo compreendeu-se que, se a ordem juridica
prometia a igualdade politica, ndo estava assegurando a igualdade econémica.
O capitalismo desenvolto, com a industrializacdo crescente, e a criacdo das
grandes empresas, conduziu & defasagem dos contratantes. Aparentemente
iguais, estes acham via de regra desnivelados economicamente. E 0 neg6cio
que realizam sobre a influéncia desta diferenciacdo. Consequentemente, o
contrato com as vestes de um ato emanado de vontades livres e iguais,

separadamente para promover seus préprios fins sdo muito ignorantes ou fracos demais para alcanga-los.
A experiéncia ndo mostra que os individuos, quando compdem uma unidade social, sdo sempre menos
claros do que quando atuam separadamente.”

> https://w2.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_I-xiii_enc_15051891_rerum-
novarum.html
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contém muitas vezes uma desproporcionalidade de prestacdes ou de efeitos
em tal grau que ofende aquele ideal de justica que é a ultima ratio da prépria
ordem juridica.” >

Hodiernamente, impensavel um modelo juridico alheio as preocupacbes do
pensamento majoritario na sociedade, com viés humanistico; arrimo principiologico da
Constituicdo Federal brasileira de 1988, Codigo Civil de 2002 e Cddigo de Defesa do

Consumidor.

O atual desafio no plano doutrinario se refere a harmonizacdo da funcéo social
de institutos de Direito Privado com a obrigatoriedade das avencas, icone de
previsibilidade e dinamo da circulacdo de riquezas.

* PEREIRA, Caio Mério. Instituicdes de Direito Civil. v. I11. Rio de Janeiro: Forense. 2009. p. 12
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1.3.3. Dirigismo do Poder Legislativo

O dirigismo contratual pela via legislativa se realiza através da Constituicdo
Federal de 1988, normas contidas no Codigo Civil brasileiro, além de farta legislacao

extravagante®”.

A analitica Magna Carta nacional registra a socializacdo da interpretacdo dos
institutos de Direito Privado desde o respectivo artigo 3°, donde anuncia como um dos
objetivos fundamentais da Republica a constru¢do de uma “sociedade livre, justa e
solidaria”. O principio fundante da “dignidade da pessoa humana” (art. 1°, III), por seu
turno, orienta o imperativo de priorizagdo da humanizacdo das relagfes juridicas

erigidas no interim social.

O legislador constituinte originario cunhou pilares a ordem econdmica (art. 170)
ao consignar as seguintes expressoes “livre iniciativa”, “existéncia digna”, “justica
social”, “propriedade privada”, “fungdo social da propriedade”, “reducdo das

desigualdades regionais e sociais”, além da “livre concorréncia”.

O arcabouco constitucional do dirigismo legiferante consta do artigo 174:
“Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na
forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este

’

determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.’

O Cadigo Civil brasileiro tracou orientacdo interpretativa que dita os efeitos
juridicos dos contratos celebrados entre particulares; ex vi art. 113: “Os negocios
juridicos devem ser interpretados conforme a boa fé e os usos do lugar de sua

celebracdo”.

% Na verdade, em primeiro lugar impende reconhecer que, atualmente, de fato o contrato ndo tem sua
fonte exclusiva e legitimadora na expressdo da vontade dos sujeitos, tanto quanto a ela ndo se tributa a
justificativa dos efeitos obrigacionais advindos do negdcio, a justificativa mesmo dos termos de sua
tutela, se disso merecedora, garantida pelo ordenamento. A estatuicdo de valores constitucionalmente
fundamentais a serem sempre atendidos, bem assim a disposicdo de normas infraconstitucionais, de
dirigismo contratual, que servem a dar efetividade aqueles valores, ampliam o conceito das fontes do
contrato.” (GODOY, Claudio Luiz Bueno de. Funcdo Social do Contrato — Os Novos Principios
Constitucionais. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012 p. 32)
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No tocante a adogdo dos usos do local, aborde-se a aproximacéo Util entre duas
pessoas, fisicas ou juridicas, que resulte na venda de bem imdvel. Apesar de inexistir
patamar remuneratorio previamente avencado para o profissional da corretagem, havera
a respectiva identificacdo através do critério da usualidade; no Estado de Séo Paulo a

ordem de seis por cento do preco de venda do bem imovel.

Corroborando esta orientacdo, assenta o artigo 724 do Cdédigo Civil de 2002: “4
remuneracdo do corretor se ndo estiver fixada em lei, nem ajustada entre as partes,

sera arbitrada segundo a natureza do negdcio e os usos locais”.

Trata-se do efeito integrador do Cddigo Civil, cuja colmatacdo de lacunas da
relacdo contratual visa contemplar os imperativos de previsibilidade, seguranca juridica
e razoabilidade. A sistematica ora posta afasta pretensdes de um dos polos contratantes
com viés oportunista, além de tornar previsivel o deslinde judicial, a partir de solucGes
emanadas do processo legislativo, do qual se presume a participacdo de todas as
correntes da sociedade. >

O principio da atipicidade contratual, liberdade na deliberacdo do teor dos
instrumentos contratuais, reitere-se, guarda consonancia com a complexidade e
dinamismo da organizacdo social. Inviavel que o legislador fizesse a previsao de todas

as nuances contratuais futuramente desejadas no bojo da sociedade.

Dai, a redacio do artigo 425 do Codigo Civil brasileiro: “E licito as partes

’

estipular contratos atipicos, observadas as normas gerais fixadas nesta Codigo.’

A pauta axiologica obrigatoria aos contratantes encontra assento na diccdo do
art. 421: “A liberdade de contratar serd exercida em razdo e nos limites da fungdo

social do contrato.”

% «A existéncia de um codigo civil, cujas normas tém, em geral, a estrutura de regras, impede; prima
facie, uma aplicabilidade direta dos direitos fundamentais as relagdes entre particulares. Os efeitos desses
direitos chegam as relacfes entre particulares por via indireta isto é, para usar a expressao de Diirig, por
meio do direito privado. O direito privado deve servir, nesse caso, de transporte dos direitos fundamentais
as relacdes entre particulares, o que exige, portanto, uma interpretacdo dos dispositivos jusprivados
sempre tendo coo base os principios constitucionais.” (SILVA, Virgilio Afonso da. A
constitucionalizacdo do direito: os direitos fundamentais nas relacdes entre particulares. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 147)
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A expressdo funcao social do contrato ndo admite que se interprete a vedacéo a
figura do lucro, da insercdo da mais valia no preco final do produto ou servico, ante o
prestigio constitucional a propriedade privada e livre atividade econdmica. Ressalvadas
as hipdteses de vicios sociais ou do consentimento, licito que as partes contratantes

busquem e efetivamente logrem resultados financeiros para si favoraveis.

A vedacdo legal expressa a celebragdo de uma modalidade contratual por classe
de pessoas juridicas pode ser evidenciada pela diccdo do artigo 35 da lei federal n.°
4.595/64: “E vedado ainda as institui¢ées financeiras: II — Adquirir bens imoveis ndo
destinados ao proprio uso, salvo os recebidos em liquidacédo de empréstimo oficial ou
duvidosa solucéo, caso em que deverdo vende-los dentro do prazo de (1) ano, a contar
do recebimento, prorrogavel até duas vezes, a critério do Banco Central da Republica
do Brasil.”

O dirigismo estatal, na forma legislativa, em hipdteses de desvio de finalidade
encontra assento no teor do artigo 24, §1°, do Estatuto da Cidade: “Antes do termo final
do contrato, extinguir-se-a o direito de superficie se o superficiario der ao terreno

destinagdo diversa daquela para a qual for concedida.”

A atividade legiferante busca prescrever comportamentos, cominando sancdes,
no desiderato de orientar as praticas contratuais com norte na busca por resultantes
sociais positivas. Neste sentido: “as normas juridicas expressam o ‘padrdo concreto’

- , . N 5T
ou a ‘formacdo abstrata’ daquilo que deve ser nas relagoes juridicas.”

O Cddigo de Defesa do Consumidor, por seu turno, consiste em diploma legal
com o objetivo de “protecdo e defesa do consumidor” (art. 1°). Trata-se de mecanismo
de dirigismo estatal, na forma legiferante, com larga intervencdo no cotidiano da

sociedade brasileira.

A pertinéncia em parte das criticas ao paternalismo excessivo e notavel prestigio
a clausulas de contetdo aberto, com mitigacdo a seguranca juridica, ndo afasta em

absoluto a virtude da promoc¢éo de humanizacédo das relagdes contratuais.

" BERGEL, Jean-Louis. Teoria Geral do Direito. Traduc&o Maria Ermantina de Almeida Prado Galvéo:
Sé&o Paulo, Martins Fontes, 2006. p. 38
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O fomento a justica contratual pode ser evidenciada pela diccdo do artigo 51:
“Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao
fornecimento de produtos ou servicos que: XII — obriguem o consumidor a ressarcir 0s
custos de cobranca de sua obrigacéo, sem que igual direito Ihe seja conferido contra o

’

fornecedor.’

Na érea rural, a vedacdo a comportamentos oportunistas, com aproveitamento de
posicBes juridicas de vantagem, € contemplada, sem prejuizo das normas expressas no
Cadigo Civil, pelo Estatuto da Terra (lei federal n.° 4.504/1964). Os prazos contratuais
para arrendamentos rurais (art. 95, XI, “b”), ilustram a estatal organizacdo da
experiéncia contratual, com obrigatoriedade de observancia do interregno minimo ao

cultivo de uma safra para a cultura a ser explorada.

Buscara o legislador proteger o produtor rural ndo proprietario de glebas;
prestigiando, destarte, tanto o particular em posi¢cdo desvantajosa como a seguranga
alimentar nacional. O objetivo preventivo a crises no mercado de producdo rural
inspirou inclusive o fomento a securitizacdo, consoante dita o respectivo artigo 91, §2°:
“Os contratos de financiamento e empréstimo e 0S contratos agropecuarios, de
qualguer natureza, realizados através dos oOrgdos oficiais de crédito, deverdo ser

)

segurados na Companhia Nacional de Seguro Agricola.’

Os vinculos locaticios urbanos sdo objeto de regulamentacdo da lei federal n.°
8.245/1981. A figura legal da acdo renovatoria (art. 71 e segs.) evidencia a mitigacdo da
esfera de prerrogativas dos proprietarios de imoveis ndo residenciais, com inibi¢do a

especulacdo imobiliaria e prestigio & manutencédo da atividade empresarial.

A preocupacdo social em detrimento da autonomia privada do proprietario,
locador, motiva a regulamentacdo ditada pelo artigo 53 da Lei de Locagfes, ja que
vinculos locaticios de imdveis afetos ao funcionamento de “hospitais, unidades
sanitarias oficiais, asilos, estabelecimentos de saude e de ensino autorizados e
fiscalizados pelo Poder Publico, bem como por entidades religiosas devidamente
registradas” sdo contemplados com rol numerus clausus de hipoteses legais para

rescisao.

O panorama geral de modalidades de dirigismo estatal, da lavra do Poder

Legislativo, ostenta o cerne comum da mitigacdo de posicOes juridicas de vantagem,
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com vedacdo a comportamentos oportunistas, tendo como norte o fomento ao
atendimento de interesses sociais, como justi¢a formal no contexto contratual, defesa da
continuidade da atividade econbémica e tutela do ente contratual com menor

envergadura.

Segundo Arruda Alvim:

Os setores criticos do direito (trabalhista, previdenciario [entre outros], de
locacOes; promessas de venda de imoveis loteados), chamaram a atencdo do
legislador, para que, intervindo pudesse vir o contrato representar aquilo que
as partes efetivamente poderiam querer, mas que, diante da liberdade
contratual, o forte lograva obter 0 que o fraco ndo queria, nem desejava, mas
0 que acabava ‘aceitando’, pois era importante ou vital mesmo realizar o
negécio. Como, ainda, inexistia outro caminho para contratar, que ndo fosse
0 eventualmente a ficar sujeito a uma situacéo de desvantagem contratual. *®

1.3.4. Regulacdo do Poder Executivo

A intervencdo estatal no &mbito contratual levada a efeito pelo Poder Executivo
se efetiva por meio da atuacdo normativa e fiscalizadora da Administracdo Publica
direta e indireta, nas esferas federal, estatual e municipal, e, com recente vigor, das

agéncias reguladoras.

O principio do legalismo (reserva legal) constitucional®® harmoniza-se com o
dirigismo contratual emanado do Poder Executivo porquanto os regulamentos lato senso
limitam-se a detalhar, esclarecer a aplicacdo, das normas ditadas pelo legislador

constitucional e infraconstitucional.

Sem prejuizo da participagdo do chefe do Poder Executivo no processo
legislativo, inserindo-o0 na génese de dirigismo contratual na modalidade legal, por meio
da iniciativa de projetos de lei, edicdo de medidas provisorias e exercicio da
prerrogativa do veto, a Magna Carta expressamente preconiza fungdo normativa na
modalidade secundaria, mediante decretos e regulamentos, consoante dic¢do do

respectivo artigo 84, incisos 1V, VI e XXVI.

% ALVIM NETTO, J. M. A. Clausulas abusivas e seu controle no Direito Brasileiro. Revista dos
Tribunais on line. Revista de Direito do Consumidor. v. 20. out. 1996. p. 19.
> CF/88. Art. 5°. II. “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

L)

lei;
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Os decretos e regulamentos configuram mecanismo de mobilidade normativa,

»%0 j4 que, preservam-se institutos e

facilitando o fenomeno da “semantica juridica
ditames legais, promovendo-se a modernizacdo do ordenamento juridico, atento a

celeridade reclamada pelo dinamismo social.

Saliente-se que o processo legislativo requer liturgia com natural delonga, posto
ser exigida a admissibilidade da comissdo de constituigdo e justica, aprovacdo em
comissfes tematicas e a convergéncia de interesses com oportunidade politica para

apreciacdo nos plenérios das Casas politicas.

Dai, o modelo de “sociedade da informac¢dao”, num panorama de “pos-

5561

modernidade™”, reclama a celeridade da sistematica de preservacdo de textos

normativos, de cunho genérico, complementados por regulamentos governamentais.

Os contratos regentes dos direitos e obrigacGes das pessoas que submetem o
préprio corpo a pesquisa cientifica ilustram a restricdo a autonomia privada, com
natureza de ordem publica, emanada pelo Ministério da Salde; ex vi Resolucdo n.° 466
de 12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Saude. “Todos os laboratorios
com atuacdo em territdrio brasileiro que intentem fazer pesquisa com seres humanos
terdo que firmar contratos com o0s participantes da empreitada mediante marcos

regulatorios oriundos do Poder Executivo.”

Na mesma toada, mormente a Lei de Biosseguranca (11.105/2005) tenha se
pautado por abranger gama significativa de detalhamento técnico, a efervescéncia da
ciéncia reclama répida e minuciosa regulamentacdo estatal; harmdnica com atos

emanados pelo Ministério da Saude.

A Lei da Reforma Bancaria (4595/64) dispde: “Art. 4° Compete ao Conselho
Monetario Nacional, segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica: VI
- Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operacdes crediticias em
todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestacdes de quaisquer garantias por

parte das institui¢oes financeiras;”

% REALE, Miguel. O Direito como experiéncia. 2.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 209-218.
1 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.
305.



39

Os contratos de natureza bancaria firmados pelas instituices financeiras com
atuacdo no Brasil devem obediéncia a critérios de securitizacdo, garantia,
comissionamento, dentre outros, deliberados pela equipe econémica do governo como
importantes a tutela do consumidor, seguranca do sistema monetario e fomento da

cadeia de operagdes financeiras.

O deposito compulsério obrigatério com patamares flutuantes, sob o crivo do
Conselho Monetario Nacional, também exemplifica a intervencdo de 6&rgdo
governamental, criando dever anexo a celebracdo contratual de operagdes bancarias de
financiamento, na promoc¢do da seguranca do sistema bancério, visando garantir a

incolumidade da economia nacional.

Seguindo o espirito de mantenca dos pilares macroecondémicos nacionais, a lei
4595/94 atribui ao Banco Central o disciplinamento das atividades das Bolsas de
Valores e dos corretores de fundos publicos (art. 4°, XXI). Dai se infere a intervencao
de atos regulamentares advindos do Banco Central nos contratos firmados no contexto

das bolsas de valores, ativo de crescente relevancia no contexto nacional.

O fortalecimento do modelo regulatério por agéncias governamentais, com
inspiracdo na experiéncia norte americana, vem sendo notado no passado recente
nacional. O manejo de autarquias especiais marcadas pela triade de independéncia
(inclusive com autonomia gerencial e financeira), especializacdo técnica e atribuicdo
normativa secundéria, esta amplamente inserido na rotina nacional; parametrizando,

dirigindo os contratos tipos mais usuais na vida societaria.

Mormente a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL (art. 21, Xl) e a
Agéncia Nacional do Petroleo — ANP (art. 177, 82°, 111) tenham matriz constitucional, a
disseminacdo do modelo de privatizacdo de servicos publicos ensejou a criacdo legal de
diversas outras agéncias governamentais para regular a relacdo juridico contratual dos

concessionarios com o publico consumidor.

Note-se que a intromissdao das agéncias se mostra presente durante a
integralidade da fenomenologia contratual. Uma operadora de planos de saude, na fase
preliminar, antes de ofertar ao publico consumidor, deve observar se o produto ndo

encontra ressalva em normas de saude suplementar editadas pela Agéncia Nacional de
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Saude Suplementar. A regulacdo da ANS engloba ainda o interim executério da avenca,

especialmente porque autoriza as faixas de reajustes monetérios das mensalidades.

A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) também dita os
parametros das ofertas para fornecimento dos servicos de telefonia e internet,
elaborando standards contratuais que devem ser endossados pelos concessionarios, sob
pena da imposigdo de multas e, na hipdtese de recalcitrancia, cassa¢do da concesséo.

Denota a intervencao de agéncias reguladoras na fase pos-contratual, o papel da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) na edicdo de atos normativos tendentes
a compensar a necessidade do manejo de energia proveniente de termoelétricas, com
maior custo ao concessionario, permitindo cobrancas extras junto ao publico

consumidor tendo como fatos geradores periodos pretéritos.

O importante e crescente papel das agencias reguladoras vem dando ensejo ao
estudo da “captura” da respectiva gestdo por interesses corporativos do segmento
regulado. Assim, a habilidade para interferir no equilibrio econémico financeiro da
relacdo negocial abre espaco para o oportunismo politico de serem infiltrados quadros

alinhados aos propdsitos empresarias das empresas do segmento alvo de regulacéo.

Méculas pontuais, contudo, ndo afastam os beneficios do importado modelo
norte americano de agéncias governamentais para conferir concretude, detalhamento, a

normas legais; parametrizando contratos a serem ofertados ao publico consumidor.

O poder normativo das agéncias reguladoras em atencéo aos contratos firmados
entre concessionarios de servicos publicos e usuarios mostra-se vastamente abordado na

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. ®

62 ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRACAO PORTUARIA. MULTA.
ADMINISTRATIVA. INFRACAO A RESOLUCAO ANTAQ 858/2007. EXERCICIO DO PODER
NORMATIVO CONFERIDO AS AGENCIAS REGULADORAS. 1. Aplicacdo de multa por infragdo a
obrigacdo imposta por resolucdo editada pela ANTAQ, no exercicio de competéncia normativa
assegurada pela Lei 10.233/2001 - "submeter a prévia aprovacdo da ANTAQ a celebracdo de aditivos
contratuais que impliqguem prorrogacdo de prazo, ou qualquer espécie de alteragdo da area do
arrendamento, encaminhando justificativa e demais documentos inerentes a essa alteracdo”. 2. Auséncia
de violacdo ao principio da legalidade, pois a Lei 10.233/2001 é precisa ao definir as condutas puniveis,
as penalidades cabiveis e a forma de gradacdo da pena, estando os demais procedimentos para
processamento e julgamento das infracBes. Disciplina os em regulamento préprio, conforme autoriza a
prépria lei. 3. Recurso especial ndo provido. (STJ. REsp 1386994 / SC. 22 Turma. Relatora Eliana
Calmon. Data do Julgamento)
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A heterointegracdo promovida no modelo juridico contratual pelo Poder
Executivo confere unidade ao ordenamento, ja que a opgdo legislativa pelo imperioso
atendimento da funcéo social alija a figura, no contexto contratual, da teoria do espaco

juridico vazio, idealizada por Santi Romano e desenvolvida por Norberto Bobbio®.

Atento a publicizacdo da matéria, inexiste relacdo juridico contratual que passe
ao largo de eventual crivo estatal. O principio da atipicidade contratual confere
liberdade a contratacdo, contudo, o manifesto desatendimento a pauta de eticidade
orientada pela Magna Carta, com endosso nos artigos 113, 122, 421 e 422 do Cdédigo
Civil de 2002, tem o potencial de redundar em anulacdo, nulidade, parcial ou total da

avenca, além de abrir ensejo a conversdo em perdas e danos.

Assim, todas as relacBes contratuais sdo potencialmente objeto de dirigismo
contratual, sendo inaplicavel no ordenamento juridico nacional, em referéncia ao

modelo contratual, a teoria do espaco juridico vazio.

Os paradigmas de conduta nas relag@es juridico contratuais, portanto, prestigiam
a liberdade particular cingida ao espectro alheio as vedac@es legais, cujo detalhamento é

atribuicdo, mediante decretos e regulamentos, do Poder /Executivo.
1.3.5. Intervencéao Judicial

O Poder Judiciario tem o poder-dever de analisar a licitude das praticas
contratuais, sempre que provocado através do exercicio do direito de agdo, em
obediéncia ao principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo: CF/88. Art. 5°.
XXXV — “a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a

direito;”

Hodiernamente, a intervencdo judicial na experiéncia contratual mostra-se com
significativa abrangéncia, ja que a adogdo de sistema legal civilista aberto a valores
metajuridicos exaspera 0s argumentos habeis ao silogismo judicial dos julgamentos com

o desiderato de promover a justica formal. A elevacdo da funcgdo social®® & condicéo de

% BOBBIO, Norberto. Teoria Geral do Direito. Traducdo de Denise Agostinetri. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2007. p. 270.

8 “No ambito contratual, a fun¢do social ¢ entendida como elemento de restricdo da autonomia dos
privados, de maneira que, além do interesse individual de cada uma das partes, o negécio deve representar
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requisito de validade das avencas permite maior integracdo do Poder Judiciério ao

modelo juridico contratual.

O diferimento da execucdo contratual no tempo engloba mutacdo do cenério de
insercdo da operacdo econémica subjacente, com tendéncia da parte em posi¢éo juridica
de vantagem para a adocdo de diligéncias que atendam exclusivamente a seus proprios

interesses, trazendo gravame a justica no interim relacional.

O principio da cooperacdo, dever anexo a boa fé objetiva, traduz a obrigacdo do
fornecimento de completa informacéo disponivel durante a fase pré-contratual, vedacao
a préticas prejudiciais ao equilibrio contratual nos contratos diferidos no tempo, além de

deveres ndo concorrenciais em seara pos-contratual.

A vigilancia do Poder Judiciario na promogéo de boas praticas contratuais deve
ser exercida mediante instrumentos que inibam o oportunismo, amiude facilitado pelo
déficit de informacdes ocultadas pela parte em posicdo de vantagem. LicGes hauridas da
ciéncia da analise econdmica do direito sdo pilares organizacionais de julgamentos que
tornem desvantajosa a firma dominante a assuncao de praticas que tenham o condéo de
tornar assimétrica a relacdo contratual:

Na Analise Econdmica do Direito, preconiza-se que a lei ou a sua aplicacéo
leva a melhoria da eficiéncia e bem-estar dos agentes. Quem faz a escolha
sdo os tribunais, que conseguem definir o contrato ideal ou a sua aplicacdo a
custo zero. O objetivo central passa a ser 0 de motivar os agentes a cooperar

transformando situaces sem solugdo ndo cooperativa em solugdes factiveis.
Tal é 0 objetivo dos tribunais e dos mecanismos estudados na teoria.*®

A teoria da imprevisdo (rebus sic standibus) refere-se a intervencao judicial em
contratos marcados, durante a execucdo, pelo advento de eventos externos,

imprevisiveis, que alterem o equilibrio do vinculo relacional.

Consoante César Fiuza®, trata-se da adogio da “teoria da base negocial
objetiva”, cunhada na Alemanha por Larenz. Os contratantes firmariam pactos com a
aptidao para o nascimento de obrigacOes e direitos; tudo inserido num contexto, a

realidade que rodeia a operacdo subjacente. Dai, a modificacdo extraordinaria no plano

uUm interesse pratica que esteja em consonancia com o interesse social e geral.” (MEIRELES, Rose Melo
Venceslau. Autonomia privada e dignidade humana. Rio de Janeiro. Renovar: 2009. p. 43)

% ZYLBERSTAJN, Decio. Direito e Economia. Decio Zylbersztajn e Rachel Sztajn. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2005. p. 107.
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fatico que alije a razoabilidade da base negocial previamente avencada confere

justificativa a revisoes judiciais.

Apesar da esséncia deste instituto ja se mostrar presente desde o Codigo de
Hamurabi, visto ser préprio da coisa que o0 sucesso da colheita tenha viés de
imprevisibilidade, as repercussdes econdmicas do pds 12 Guerra Mundial fortaleceram a
preocupacédo legiferante, debrucando-se com maior denodo a comunidade juridica nos

pilares deste mecanismo de reorganizacao das bases negociais.

A difusdo da figura da teoria da imprevisdo no direito comparado é ilustrada
pelo diploma civil italiano (Codice Civile) cuja disposi¢do do respectivo artigo 1467 se
segue:

Contratto con prestazioni corrispettive. Nei contratti a esecuzione continuata
o periodica ovvero a esecuzione differita, se la prestazione di una delle parti e
divenuta eccessivamente onerosa per il verificarsi di avvenimenti straordinari
e imprevedibili, la parte che deve tale prestazione pud domandare la
risoluzione del contratto, con gli effetti stabiliti dall'articolo 1458. La
risoluzione non pud essere domandata se la sopravvenuta onerosita rientra
nell'alea normale del contratto. La parte contro la quale ¢ domandata la

risoluzione puo evitarla offrendo di modificare equamente le condizioni del
contratto.®”’

O Cododigo Civil brasileiro trata da matéria no artigo 317; sendo que, a
jurisprudéncia patria sedimentara a inaplicabilidade desta técnica de revisdo quando o

risco for préprio da natureza da avenca.

A discricionariedade judicial atrai, ante o carater de subjetivismo,

imprevisibilidade inibitéria ao investimento de capitais. Assim, o Poder Judiciario deve

% FIUZA, César. Novo Direito Civil. Belo Horizonte. Del Rey. 2003, p. 422.

%" Tradugao: Contrato com prestacdo correspondente. Em contratos de execugdo continuada ou periédica
ou execucdo diferida, se o desempenho de uma das partes tornou-se proibitivamente oneroso pela
ocorréncia de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, a parte que deve a prestagdo pode solicitar
a rescisdo do contrato, com os efeitos estabelecidos de 'artigo 1.458. A resolugdo ndo pode ser aplicada se
a onerosidade se encontra como risco normal do contrato. A parte contra a qual é procurada resolucéo
pode evita-lo, oferecendo para modificar equitativamente as condi¢des do contrato.

% PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE RESCISAO
CONTRATUAL. COMPRA E VENDA DE SOJA. ENTREGA FUTURA. RESCISAO.
ONEROSIDADE EXCESSIVA. TEORIA DA IMPREVISAO. INAPLICABILIDADE. 1. Reconhecidas
no acérdao de origem as bases faticas em que se fundamenta o mérito, ndo configura reexame de fatos e
provas sua mera valoragdo. 2. Nos contratos agricolas de venda para entrega futura, o risco € inerente ao
neg6cio. Nele ndo se cogita a imprevisdo. (STJ. 32 Turma. AgRg no REsp 1210389 / MS. Ministra Nancy
Andrigui. Data do Julgamento 24/09/2013.)
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sopesar eventual repercussdo social e a concreta relevancia do desequilibrio relacional

para deliberar por revisdo contratual.

A intervencdo judicial na experiéncia contratual com calibragdo viciada,
exagerando-se o intervencionismo do Poder Judiciario, pune a meritocracia negocial,

contrariando a tonica constitucional de prestigio a livre atividade econdmica.

Recentemente, o legislador processual civil, inspirado pelo dever de integragéo,
com vistas a fomentar a previsibilidade, exasperou 0s instrumentos pertinentes ao uso

de precedentes.

Malgrado a promogdo dos precedentes como fonte de direito seja passivel de
criticas (por todas; engessamento do pensamento e o afastamento da criagdo de
precedentes das instancias diversas dos Tribunais Superiores; exatamente 0s juizos que
mantém contato direto com 0s casos concretos) e evolucdo perene, andara bem o
legislador ao se debrugar em artificios tendentes a uniformizar os pronunciamentos

judiciais, trazendo seguranca ao modelo juridico contratual.

O controle judicial sobre clausulas contratuais gravita entre a vigilancia a

paradigmas de apresentacdo de clausulas e a apreciacdo do contetdo material.

A formalidade (solenidade) na introducdo de clausulas visa prestigiar a fiel
interpretacdo da vontade das partes, promovendo razoavel compreensdo do compendio
de obrigacGes e deveres. Este viés formalista € valorizado pela baixa escolaridade

brasileira, com destacado relevo nos “contratos existenciais”.

Na tematica da formalidade, valiosa a ilustracdo: “O Direito Inglés, a partir do
caso ‘J. Spurling Ltd. Versus Bradschaw” (1956) criou a regra da big red hand, uma
grande mao vermelha apontando para uma clausula dentre as diversas outras de um

instrumento contratual, de modo de chamar a aten¢do de quem 1&.” 69

O Cddigo de Defesa do Consumidor preconiza regra de solenidade a prética

contratual no respectivo artigo 54, 83°, presumindo maior compreensdo do aderente, nas

% Werner, J. G. V. Adesdo, Abusividade e Vulnerabilidade: Uma Vinculacdo Necessaria. In Direito
Privado em Perspectiva. LEAL, Fernando. (Coordenador) Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 188.
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avencas celebradas na modalidade escrita, mediante atencdo do tamanho de fonte ndo

inferior ao corpo doze.
1.3.6. Diversidade de Tratamento: Contratos Existenciais e “De Lucro”

A doutrina nacional majoritaria leciona diversidade epistemoldgica de
tratamento para os limites de intromissdo estatal quando se refiram a contratos firmados
entre empresas no desempenho de suas atividades em relagdo aos celebradas por
particulares, especialmente nas hipdteses envolvendo vertentes de direitos da

humanidade.

Trata-se do “paradigma de essencialidade”™

apresentado por Teresa Negreiros,
tendo como norte a tutela qualitativa da dignidade da pessoa humana. O respectivo
estudo milita pela ressignificacdo da experiéncia contratual, valendo-se do paradigma de
utilidade existencial para prestigiar as situacfes juridicas existenciais em detrimento do
interesse patrimonial da operacdo econdmica, ressalvado juizo de razoabilidade e o

imperativo resguardo da seguranca juridica.

Apontam-se, ademais, as vicissitudes no prestigio aos contratos essenciais

~ 9

perante a logica da economia de mercado, ja que as “demandas de multiddo” tendem a
relegar a técnica contratual e o posterior crivo jurisdicional a solucGes padronizadas,
distantes da humanizacdo, com apreciagdo pormenorizada dos casos concretos, que

melhor atenderia ao valor da dignidade da pessoa humana.

A presente temdtica consubstancia a “dicotomia do séc. XXI”, confrontando
“contratos existenciais e contratos de lucros”, a que faz alusdo Antdnio Junqueira de

Azevedo em sua entrevista com destacada ressonancia no meio académico.”

Malgrado seja licita a cessdo onerosa de prerrogativa inerente & humanidade %,

posicao juridica de vantagem integrante do “direito geral de personalidade”73, como se

" NEGREIROS, Teresa. Teoria do contrato: novos paradigmas. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 449 .
" AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Dialogos com a doutrina; entrevista. Revista Trimestral de Direito
Civil. Rio de Janeiro, v.9, n.° 34, p. 299-308, abr./jun. 2008.

"2 Tal direito é um direito inato da personalidade. Na verdade, pelo simples facto do nascimento toda a
creatura humana tem em si mesma o bem da prépria honra: a dignidade pessoal é inerente ao individuo
humano como tal, e a este bem corresponde um direito, o qual ndo requer outra condicdo para a propria
existéncia além do pressuposto da personalidade, e é, por isso inato. (DE CUPIS, Adriano. Os direitos da
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da com o uso da imagem para fins comerciais, 0s contratos existenciais devem ser
interpretados tendo como norte irrenunciavel o prestigio a incolumidade do &mago de
intimidade do titular (“minimo-existencial”)’*. Dai, o professor Junqueira afirmar que

“clausulas contratuais que prejudiquem esses bens podem ser desconsideradas”.

Os valores envoltos nos contratos existenciais atraem a publicizacdo da
disciplina, sob o manto de protecdo do superprincipio da dignidade da pessoa humana’,
com relevante intromissao estatal na esfera de autonomia negocial. Arremata Giovani
Nanni: “a dignidade humana consubstancia o minimo invulneravel, reconhecido a
qualquer pessoa, independentemente da situacdo em que se encontre, que por

imperativo constitucional se impde a todos os poderes, inclusive o legislador.” ™

Os contratos existenciais perpassam pela presenca estatal mediante vedagdes
legais expressas, (ex: art. 13 do CCB - disposi¢do do préprio corpo), sem prejuizo do

refreamento posposto a expressdo da autonomia privada, em perspectiva, através de

personalidade. Traducdo de Adriano Vera Jardim e Antonio Miguel Caeiro. Lisboa: Livraria Morais
Editora. 1961, p. 115)

" «Um “direito geral de personalidade’ concebido nestes ultimos termos seria como objecto a
personalidade humana em todas as suas manifestagdes, actuais e futuras, previsiveis e imprevisiveis, e
tutelaria a sua livre realizag@o e desenvolvimento, sendo o ‘principio superior de constitui¢do’.” (PINTO,
Paulo Mota. Notas sobre o direito ao livre desenvolvimento da personalidade e os direitos da
personalidade no direito portugués. In: SARLET. Ingo Wolfgang (Org.) A Constituicdo concretizada:
constituindo pontes como o publico e o privado. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2000. p. 68)

" «Contudo, entendemos que, qualquer que seja ela, a realizagio dos direitos de personalidade exigem a
satisfacdo de um minimo existencial ou de um patriménio minimo. Portanto, para realizar-se enquanto
pessoa e nao apenas como ser vivo (como um animal), o minimo existencial (minimo para que o ser
exista, para que esteja vivo), é uma exigéncia que nasce dos direitos de personalidade. O exercicio das
liberdades e da autonomia social ou juridica da pessoa requer a concretizagdo de condi¢cBes materiais
minimas que garantam sua vida, sendo ndo se pode considerar o ser humano como ser livre, dotado de
livre-arbitrio, mas, sim, determinado pela necessidade de autoconservagdo.” (BORGES, Roxana Cardoso
Brasileiro. Direitos da personalidade e autonomia privada. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 18)

> “Em quase todo e qualquer ordenamento juridico moderno, de modo mais ou menos cogente, coloca-se
a questdo da relacdo entre os direitos fundamentais e o Direito Privado. Ela radica no fato de os direitos
fundamentais enquanto parte da Constituicdo, terem um grau mais elevado na hierarquia das normas do
que o Direito Privado, podendo, por conseguinte, influencid-lo. Por outra lado, a Constituicdo, em
principio, ndo € o lugar correto nem habitat para regulamentar as relagOes entre cidaddos individuais e
entre pessoa juridicas. Nisso consistem, muito pelo contrario, a tarefa especifica do Direito Privado que
desenvolveu nesse empenho uma pronunciada autonomia com relagdo a Constituicdo: e isso nao vale
apenas em perspectiva histdrica, mas também no tocante ao conteldo, pois o Direito Privado, em regra,
disponibiliza solugdes muito mais diferenciadas para conflitos entre os seus sujeitos do que a Constituicdo
poderia fazer. Disso resulta uma certa relacdo de tensdo entre o grau hierarquico mais elevado da
Constitui¢do, por um lado, € a autonomia do Direito Privado, por outro.” (CANARIS, Claus-Wilhelm. A
influencia dos direitos fundamentais para o direito privado na Alemanha. In. Sarlet, Ingo, Wolgang
(Org.) Constituicao, direitos fundamentais e direito privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
p. 206)
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revisfes contratuais levadas a efeito pelo Poder Judiciario, quando houver o imperativo

de resgate da dignidade dos interessados diretamente envolvidos.

A tutela aos contratos existenciais’’ apresenta espectro de provimentos judiciais
factiveis, nas hipoteses de postura abusiva, mais ampla que o verificado aos negdcios

juridicos patrimoniais™.

Tratando-se de contratos “de lucro”, mormente sejam possiveis pleitos
cominatorios, o desfecho, via de regra, milita por perdas e danos, notadamente porque a

esséncia da operacgdo subjacente gira em torno da questdo financeira.

Por seu turno, em afetacdo aos contratos existenciais:

ndo existe um namero fechado de hipéteses tuteladas: tutelado é o valor da
pessoa sem limites, salvo aqueles colocados no seu interesse e naqueles de
outras pessoas. A elasticidade da tutela se torna instrumento para realizar
formas de protecéo também atipicas, fundadas no interesse a existéncia e no
livre desenvolvimento de relac&o.”

A critica a este divisionismo linear entre contratos existenciais e “de lucro”
ganha respaldo na analise da dindmica da vida em sociedade, permeada por eventos que

mesclam o carater patrimonial ao existencial na experiéncia contratual.

Este divisionismo da dogmatica contratual é objeto da reprovacao de Perlingieri:

® NANNI, Giovanni Ettore. As situagdes juridicas exclusivas do ser humano: entre a superutilizagdo do
principio da dignidade da pessoa humana e a coisificagdo do ser humano. In. NANNI, Giovanni Ettore.
Direito Civil e arbitragem. S8o Paulo: Atlas, 2014, p. 136.

T «“A personalidade é, portanto, nio um direito, mas um valor (o valor fundamental do ordenamento) e
estd na base de uma série aberta de situagdes existenciais, nas quais se traduz a sua incessantemente
mutével exigéncia de tutela. Tais situacBes subjetivas ndo assumem necessariamente a forma do direito
subjetivo e ndo devem fazer perder de vista a unidade do valor envolvido. N&o existe um numero fechado
de hipéteses tuteladas: tutelado é o valor da pessoa sem limites, salvo aqueles colocados no seu interesse
e naqueles de outras pessoas. A elasticidade torna-se instrumento para realizar formas de protecdo
também atipicas, fundadas no interesse a existéncia e no livre exercicio da vida de relagdes.”
(PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil. Tradugdo de Maria Cristina de Cicco. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. p.155)

78 «A distingdo se faz necessaria tendo em vista a instrumentalidade indireta das situacdes patrimoniais &
concretizagdo da dignidade, pois seu principal objetivo é a realizacdo de uma funcdo social;
prioritariamente, elas estdo a servicos da coletividade, tornando-se inevitavel a conformacdo da
autonomia privada ao imperativo de solidariedade” (TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; KONDER,
Carlos Nelson. Situac@es juridicas duplices; controvérsias na nebulosa fronteira entre patrimonialidade e
extrapatrimonialidade. In: TEPEDINO, Gustavo; FACHIN, Luiz Edson (Org.). Dialogos sobre direito
civil. v. 3. Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p. 08)

" PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Traducdo de Maria Cristina de
Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 765.
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A concepco exclusivamente patrimonialista das relages privadas, fundada
sobre a distingdo entre interesses de natureza patrimonial e de natureza
existencial, ndo responde ao valores inspiradores do ordenamento juridico
vigente. Também o0s interesses que ndo tém cardter patrimonial sdo
juridicamente relevantes e tutelados pelo ordenamento. Por outro lado, ndo
faltam situacBes patrimoniais que, por sua ligacdo estrita com o livre
desenvolvimento da pessoa, assumam uma relevancia existencial. Recusar a
tese da necessaria patrimonialidade das relagfes privadas é Gtil também em
tema de relag6es obrigacionais.®

Os contratos predominantemente de cunho patrimonial, especialmente os
empresariais, envolvem entes cuja criacdo ficcional justifica-se pela obtencéo de lucros.
Versam sobre troca de ativos, prestacdo de servicos e entabulacdes comerciais de toda
ordem com esséncia individualista; cada empresa busca a posi¢do 6tima para si. Essa
dindmica, como regra desprovida de protagonismo estatal, prestigia a meritocracia
empresarial, com a obtencdo de resultantes lucrativas como prémio as melhores

praticas.

A intromissdo estatal nas relagdes juridico-contratuais de cunho empresariais
deve, sempre que possivel, prestigiar a obrigatoriedade dos contratos, axioma
reconhecido internacionalmente &, consubstanciando pilar de sustentagdo da seguranca

juridica.

A histéria da sociedade ocidental é farta em exemplos dos custos de intervencéo
estatal; o paternalismo do Estado inibe o esfor¢co pessoal da figura do empresario. Dai, a
maior presenca estatal amitde redunda em desestimulo ao desenvolvimento econémico

da economia nacional.

Valiosa a ressalva:

ninguém desconhece atualmente que no plano privado existem desigualdades
entre os individuos, quem sabe muito mais intensas do que as que antes
existiam com relagdo ao Estado. Por isso é que aparece com forca cada vez

8 PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Tradugdo de Maria Cristina de
Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 760.

81 Article 1.4. — Mandatory rules: Nothing in these Principles shall restrict the application of mandatory
rules, whether of national, international or supranational origin, which are applicable in accordance with
the relevant rules of private international law”. Unitroit Principles (Principios do UNITROIT:
Internacionalizacdo e Unificacdo do Direito Comercial Internacional, 2010). Tradugdo: “Regras
obrigatorias: Nada nestes Principios deve restringir a aplicacdo de regras obrigatérias, de origem nacional,
internacional ou supranacional, que sejam aplicaveis de acordo com as regras relevantes do direito
internacional privado”
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maior a norma imperativa em direito privado, que se impde aos particulares
em assuntos sensfveis ao interesse ptblico. ¥

A mera resultante desfavoravel, prejuizo, obtida por Unica empresa néo justifica
a mitigagcdo da autonomia privada. Entretanto, externalidades negativas relevantes,
conceito haurido da ciéncia econémica do direito, justificam interesse publico para fins

de se cogitar de regulacdo estatal.

O interim dos contratos empresariais somente atrai intromissdo estatal quando
interesse publico se mostre envolvido. O paradigma de relevancia que traduz a
existéncia ou ndo de interesse publico na regulacdo estatal consubstancia o objeto de

varios estudos; por todos, Richard Posner:

A major challenge to social theory is to explain the pattern of government
intervention in the market-what we may call "economic regulation.” Properly
defined, the term refers to taxes and subsidies of all sorts as well as to explicit
legislative and administrative controls over rates, entry, and other facets of
economic activity. Two main theories of economic regulation have been
proposed. One is the "public interest" theory, bequeathed by a previous
generation of economists to the present generation of lawyers.' This theory
holds that regulation is supplied in response to the demand of the public for
the correction of inefficient or inequitable market practices. It has a number
of deficiencies that we shall discuss.®

82 LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria da decisdo judicial: fundamentos de direito / Ricardo Luis
Lorenzetti; Bruno Miragem, traducdo Claudia Lima Marques. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p.
39.

8 POSNER, Richard. Theories of economic regulation. The Bell Journal of Economics and Management
Science, Vol. 5, No. 2. (Autumn, 1974), pp.335-358. p. 335.
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.588.4193&rep=repl&type=pdf Tradugdo: “Um
grande desafio para a teoria social é explicar o padrao de intervencdo do governo no mercado - 0 que
podemos chamar de "regulacdo econémica”. Adequadamente definido, o termo refere-se a impostos e
subsidios de todos os tipos, bem como a controles legislativos e administrativos explicitos sobre taxas,
entrada e outras facetas da atividade econdmica. Duas principais teorias de regulacdo econdmica foram
propostas. Uma é a teoria do "interesse publico"”, legada por uma geracdo anterior de economistas a atual
geracdo de advogados ". Esta teoria afirma que esse regulamento é fornecido em resposta a demanda do
publico para a correcdo de praticas de mercado ineficientes ou desiguais. Tem uma série de deficiéncias
que devemos discutir.”
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1.3.7. Funcéo Social

A expressdo “funcdo social”, com alargada utilizagdo na producgdo legiferante
recente, em territorio brasileiro, vem inaugurando novo paradigma contratual, impondo
o elemento da boa fé objetiva, escoimado na eticidade®, na pauta comportamental, além

de servir como vetor as interpretacdes judiciais.

O dirigismo contratual usualmente fora plasmado por leis detalhadas que tinham
a ambicdo de tutelar as relacGes negociais vindouras (técnica da subsuncdo), sob a

expectativa de que a seguranca juridica seria um corolario incindivel da previsibilidade.

A aclamacdo ao principio da fungdo social dos contratos € uma releitura do
Direito Privado de matriz humanistica, alicercada no dinamismo social, em cotejo com a

necessidade de porosidade do ordenamento juridico a valores metajuridicos.

A hodierna sociedade da informacdo ndo se coaduna com sistemas fechados,
opacos a evolucdo diurturna de comportamentos ou ao crivo da ética. Assim, sistema
juridico contratual a luz da subsuncédo, do legalismo estrito, ndo seria sem resisténcia

absorvido pela atual onda de pensamento.

Funcdo social é a abertura ao interprete de um duto de valores constitucionais

para intromissao nas relacdes contratuais.

O Codigo Civil de 1916 ndo trazia expressamente normas principios, como a

fungdo social, devendo esta “auséncia eloquente”85

ser interpretada como o papel
secundario reservado pelo legislador & interpretacdo lacunosa da legislacdo e

investigacdo calcada na ética do exercicio da autonomia privada.

A Lei de Introducédo as normas do Direito Brasileiro (decreto-lei n.° 4.657/1942)

anunciou a socializacdo dos institutos de direito civil, no respectivo artigo 5°. “Na

8 «O principio da eticidade privilegia os critérios éticos-juridicos em detrimento dos critérios l6gico-
formais no processo de realizagdo do direito, a chamada concrecdo juridica.” (...) Desse modo, o novo
Cddigo confere ao juiz um poder muito grande, ndo s6 para suprir lacunas, mas também para resolver,
onde e quando previsto, e conformidade com valores éticos.” (AMARAL, Francisco. Direito civil:
introducédo. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 68)

8 COSTA, Judith Martins. Reflexdes sobre o principio da funcéo social dos contratos. Revista Direito
GV.v. 1. n. 1. maio 2005. p. 42.
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aplicagéo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do

bem comum.”

As interpretacdes sistematica e historica deste dispositivo, contudo, o relega a
mera intencdo de evolugdo, ndo se prestando, per si, como vetor de transformacdo do

sistema de subsuncgdo a época vigente.

O legislador de 2002, por seu turno, consignou literalmente o principio da
funcdo social do contrato (arr. 421), apresentando aos interpretes um imperativo
axioldgico, cuja inibicdo a autonomia privada tem o arrimo de evitar comportamentos

individuais egoistas no &mbito do Direito Privado.

A fluidez dos conceitos utilizados pelos doutrinadores (clausulas gerais) para
definir funcdo social clarifica seu mote de imprevisibilidade dos desfechos judiciais

calcados exclusivamente neste paradigma.

De toda forma, inegavel que a trilha tortuosa do subjetivismo da funcgdo social
dos contratos ndo alija o virtuoso prestigio a eticidade, instrumento de depuragdo das

praticas negociais, pilar de amadurecimento da cidadania.

A licdo de Aristoteles orienta este trilhar:

A lei obriga, portanto, a viver de acordo com cada exceléncia em particular e
proibe agir segundo cada forma particular de perversdo. Quer dizer, os
dispositivos legais produtores de exceléncia universal foram legislados com
vista a uma educacao que possibilite a vida em sociedade.

A opcdo constitucional®

pela socializacdo de institutos do Direito Privado,
especialmente a propriedade e o regramento contratual, extrapola o relativismo das
partes diretamente envolvidas com o bem da vida em destaque, assumindo

coercibilidade erga ominis.

8 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Traducéo: Antonio de Castro Caeiro. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p.
108.

¥ Direito civil constitucional. Ndo existem, portanto, argumentos que contrariem a aplicacdo direta dos
principios constitucionais: a norma constitucional pode, mesmo sozinha (quando ndo existirem normas
ordinarias que disciplinem a fattispecie em consideracéo), ser a fonte da disciplina de uma relacdo
juridica de direito civil. (PERLINGIERI, Pietro. O Direito Civil na Legalidade Constitucional. Tradugdo
de Maria Cristina de Cicco. Rio de Janeiro: Renovar.2008. p. 589)
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Destaque-se a dic¢do do artigo 608 do Cédigo Civil brasileiro como obrigacéo
de ndo fazer oponivel a terceiros alheios ao vinculo contratual: “Aquele que aliciar
pessoas obrigadas em contrato escrito a prestar servico a outrem pagard a este a
importancia que ao prestador de servico, pelo ajuste desfeito, houvesse de caber

1

durante dois anos.’

A ressignificacdo de institutos do Direito Privado®, orientada pela funcéo social
consignada expressamente pelos legisladores patrios, arejou a aplicacdo do ordenamento
juridico com valores filosoficamente virtuosos; dai, aparadas arestas do exercicio de
aplicacdo de conceito marcado pela fluidez, tem-se o prestigio na ordem social de boas
praticas contratuais: “Observa-se, assim, por conexdes estruturais, sistematicas e
funcionais entre a liberdade contratual, a funcdo social e o principio da
responsabilidade que, ao alargamento da responsabilizacéo, corresponde, pari passu, a

. . ~ . . . ’ 89
ressignificacdo da autonomia privada como poder jurigeno.”

8 «Como consequéncia da funcionaliza¢do dos institutos de direito civil aos valores constitucionais, tem-
se a funcdo social que lhes é atribuida. Além do interesse individual, muitas vezes o instituto juridico
deve atingir um interesse social para alcancar protecdo. Trata-se de uma perspectiva solidaria do
ordenamento juridico que é adotada no direito brasileiro. (MEIRELES, Rose Melo Venceslau. Autonomia
privada e dignidade humana. Rio de Janeiro. Renovar: 2009, p. 42)

% COSTA, Judith Martins. Reflexdes sobre o principio da funcéo social dos contratos. Revista Direito
GV.v. 1. n.° 1.maio 2015. p. 04.
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2. CONTRATO DE CONCESSAO AUTOMOTIVA

2.1. NOCOES

O contrato de concessdo automotiva, instrumento regente da relacdo juridica de
distribuic@o indireta firmada por montadoras de veiculos automotores de vias terrestres
e rede interna de concessionarios, tendo como objeto a concessdo de area no territorio
brasileiro, observa regulacdo especifica pela lei federal n.> 6729/1979%, sem prejuizo da

aplicacdo de normas gerais ditadas pelo Cadigo Civil.

Montadora e distribuidor celebram contrato de concessao parametrizado pelo art.
20 da Lei Renato Ferrari.” N&o obstante este dispositivo preconize a forma escrita, ha
precedente do Superior Tribunal de Justica que reconhece a validade da relacéo juridica

de concessdo de veiculos automotores desprovida de formalidades. %

O contrato de concessédo automotiva instrumentaliza modalidade de acerto
vertical, visto a posicdo dominante do grupo empresarial da montadora em referéncia
aos vetores de lucratividade da operacdo econémica subjacente; analise consentanea
com a doutrina estrangeira:

La concentracion vertical supone una configuracion piramidal de la red,
puesto que hay una empresa que estd en la clspide y que controla a las

% O Superior Tribunal de Justica, através de voto lumiar do Ministro Salvio de Figueiredo, abordara a
motivagdo do dirigismo estatal aos contratos de concessdo automotiva: “A generalidade da norma
legitima-se por si mesma, & vista da finalidade social da Lei 6.729/79, cujo objetivo fundamental consiste
na protecdo da concessiondria antes entregue aos desmandos do poder econdmico das montadoras, que, a
seu talante, impunham condicdes gravosas as concessionarias, sem qualquer dever de indenizar”. (REsp.
10.391 / PR. DJ 20/09/1993)

%1 «A concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores serd ajustada em
contrato que obedecera forma escrita padronizada para cada marca e especificard produtos, area
demarcada, distancia minima e quota de veiculos automotores, bem como as condicBes relativas a
requisitos financeiros, organizacdo administrativa e contdbil, capacidade técnica, instalagdes,
equipamentos e mao-de-obra especializada do concessionario.”

% A previsdo geral de necessidade de contrato escrito (art. 20 da Lei n° 6729, de 26.12.79 e Lei 8190/90)
para o contrato de concessdo de revenda foi afastada pelo acérdédo recorrido, sopesando, & consideragao
dos artigos 2° e 3° da mesma lei, os fatos, e concluindo pela existéncia de efetiva representacéo,
fundamento esse que ndo foi impugnado de forma consistente nas razdes dos recursos especiais, 0 que
atrai a incidéncia da Sumula 283/STF. Ademais, 0 Acdrdao recorrido acabou, no caso, interpretando os
documentos, pela manutencdo fatica do contrato, sem exigéncia do escrito, pela concedente, satisfazendo-
se esta com outros escritos dos autos, sobressaindo a validade contratual, ante as peculiaridades do caso e
do julgamento da origem, sem que tal signifique proclamacdo geral de dispensa da exigéncia legal de
contrato escrito. (STJ. REsp 1359558 PB. Data do Julgamento 09/04/2013. Relator Ministro Sidnei
Benetti)
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demas. El caso mas tratado en doctrina y jurisprudencia es el de las
concesiones de automotores, en el que hay un fabricante-proveedor y una
multiplicidad de concesionarios que se ubican en un escalén inferior de
subordinacién econémica.”

O capitulo XII, artigos 710 a 721, do Codigo Civil versa sobre contrato de
agéncia (puro e agéncia-distribuicdo), porém, ndo é aplicavel a distribuicdo indireta
objeto de concesséo firmada por montadoras (concedentes) e concessionarios. **

A expressao “mediante retribuicdo” (art. 710 do CCB/02) pressupde que O
representante (agente) da marca seja remunerado pelo preponente, e ndo através da

negociacdo por si levada a efeito de produtos e servicos junto ao publico consumidor.

A esséncia do contrato tipico previsto pelo legislador civil indevidamente como
distribuicdo subordina o agente as ordens do preponente, distanciando-se da forma
atipica versada pela Lei Renato Ferrari, ja que 0s concessionarios negociam mediante a

assuncdo de riscos proprios os produtos que lhe sdo fornecidos pela montadora.

Idéntica conclusao leciona César Peluso:

Ao que parece, 0 Codigo Civil regrou o que denominou de distribuicdo como
uma espécie determinada de agéncia, todavia, sob o influxo dos mesmos
elementos que a caracterizam. Ou seja, uma atividade de intermediacdo, de
agenciamento, enfim, paga com uma comissdo devida pelo preponente,
apenas dispondo o agente ndo da propriedade, mas da posse da coisa a ser
negociada.”

O contrato de distribuicdo se diferencia da atuacdo de grandes varejistas ou
atacadistas porque o distribuidor é inserido na politica de atuacdo da montadora, sem
que ostente poderes para nela interferir.

A distribuigéo indireta do mercado automotivo apresenta natureza diversa da

representacdo comercial, ja4 que envolve dois grupos empresariais com ‘“‘autonomia

juridica”®. Ademais, os automéveis e produtos passam pelo dominio do concessionario

% LORENZETTI, Ricardo Luis. Tratado de los Contratos. Tomo I. Buenos Aires. Rubinzal — Culzoni:
2004. p. 74. Tradugdo: “A concentragdo vertical supde uma configuragéio piramidal da rede, uma vez que
existe uma empresa que esta no apice e que controla as outras. O caso mais tratado em doutrina e
jurisprudéncia é a das concessionarias de veiculos automotores, na qual ha um fabricante-fornecedor e
uma multiplicidade de revendedores localizados num passo mais baixo de subordinagdo econémica.”

% NERY JURNIOR, Nelson e ANDRADE NERY, Rosa Maria de. Instituicdes de Direito Civil. volume I.
1, tomo I. 1% ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2015.p. 393.

% PELUSO, Cesar. Cédigo Civil Comentado. 12 ed. Barueri: Manole. 2007.p 573.

% “Hay autonomia juridica (el distribuidor asume los riesgos del negocio, hay separacion patrimonial),
pero dependencia técnica y econdmica”. Se trata de vinculos contractuales entre comerciantes
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(mediante a logistica financeira do contrato coligado de floor plan®’) antes de alcancar o
publico consumidor. Nesta toada, a lei federal n.° 4.886/65 ndo é aplicavel ao contrato

de concessdo para distribuicao indireta de veiculos automotores.

Reforca o presente entendimento a inexisténcia de ressonancia na doutrina ou
jurisprudéncia péatria da defesa pela vigéncia da lei federal n.° 4.886/65 aos contratos de
concessdo no periodo compreendido entre 1965, até o advento da Lei Renato Ferrari (lei
n. 6.729, de 20 de novembro de 1979).

Os termos das Notas Técnicas n.°s 06208/2013/DF e 21/2012/DF
COGUN/SEAE (Ministério da Fazenda), endossando a sugestdo do Ministério Pablico
Federal em favor da revogacdo da Lei Renato Ferrari, com a orientacdo futura do setor
automotivo sob as égides da lei federal n.° 4.886/1965, ndo se coadunam, destarte, com

a melhor técnica juridica.

Hipotética revogacdo da Lei Renato Ferrari ndo traduziria a automatica
regulamentacdo do setor automotivo pela lei federal n.° 4.886/1965. Na verdade, este
vazio de regulamentacdo especifica promoveria maior espectro de possibilidades para
manifestacdes oportunistas do elo da cadeia de producdo em posicdo juridica de

vantagem (montadoras).

Oportuno consignar-se que o Superior Tribunal de Justica firmou posicao
contrdria a aplicacdo desta legislacdo extravagante para demandas alusivas a
distribuicdo de servicos e produtos ndo inseridos no mercado de automoveis de via

terrestre %, especialmente quando se tratar da distribuicdo de bebidas e alimentos.

autonomos.” (LORENZETTI, Ricardo Luis. Tratado de los Contratos. Tomo I. Buenos Aires. Rubinzal —
Culzoni: 2004.p. 509). Tradugao: “Existe autonomia legal (o distribuidor assume os riscos de negdcios,
h& separacéo patrimonial), mas dependéncia técnica e econdmica. Tratam-se de vinculos contratuais entre
comerciantes auténomos.”

% Vide item 2.5 — contrato coligado de floor plan.

% RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. ACAO INDENIZATORIA. CONTRATO DE
DISTRIBUICAO DE BEBIDAS. RESILICAO UNILATERAL. DENUNCIA MOTIVADA. JUSTA
CAUSA. VALIDADE DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. ATO ILICITO. INEXISTENCIA. DEVER
DE INDENIZAR. NAO CONFIGURACAO. LEI N.° 6.729/1973 (LEI FERRARI).
INADPLICABILIDADE. 1. Agdo indenizatéria promovida por empresa distribuidora em desfavor de
bebidas objetivando reparacdo por danos materiais € morais supostamente suportados em virtude da
ruptura unilateral do contrato de distribuicdo que mantinha com a recorrente (ou integrantes do mesmo
grupo empresarial), de modo formal, desde junto de 1986. 2. Adrddo recorrido que, apesar de reconhecer
que a rescisdo foi feita nos exatos termos do contrato de forma motivada e com antecedéncia de 60
(sessenta dias), concluiu pela procedéncia parcial do pleito autoral indenizatério, condenando a fabricante
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Trata-se, a concessdo de veiculos automotores de vias terrestres, de negocio
juridico per relationem,”, com execucdo diferida, envolvendo dois entes com
propdsitos empresariais, cuja finalidade primordial na obtencdo de lucros deve ser
cotejada com a cooperacdo’®, no afd de que todos os agentes envolvidos alcancem

resultantes positivas durante tempo razoavel.

Espécie de contrato-quadro™®, a concesséo automotiva deve conferir a linha
mestra de um segmento econdmico dindmico, com abrangéncia da compra e venda de
automoveis, novos e seminovos, prestacdo dos servicos de pos-vendas, F&I

(financiamento e seguro), além da oferta de acessorios.

Consoante ensinamento de Ruy Rosado:

A teoria classica contempla o contrato como algo isolado e descontinuo, mas,
na atualidade, cada vez mais sdo pactuados ‘procedimentos de atuagdo’,
regras que unirdo as partes e se irdo especificando ao largo do processo de
cumprimento.

a reparar a distribuidora por parte de seu fundo de comércio, correspondente a captagdo de clientela. 3.
Consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior é impossivel aplicar por analogia, as disposicOes
contidas na Lei n.° 6.279/1973 & hipdtese de contrato de distribuicdo de bebidas, haja vista o grau de
particularidade da referida norma, que, como consabido, estipula exclusiva e minuciosamente as
obrigagdes do cedente e das concessionérias de veiculos automotores de vias terrestres, além de restringir
de forma bastante grave a liberdade das partes contratantes em casos tais. 4. A resilicdo unilateral de
contrato de distribuicdo de bebidas e/ou alimentos, ap6s expirado o termo final da avenc¢a, quando
fundada em justa causa (inadimplemento contratual reiterado), ndo constitui ato ilicito gerador do dever
de indenizar. Precedentes. 5. Recurso especial provido. (Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial
n. 1.320.870 — SP. Relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva. Data do Julgamento 27/06/2017)

% <0 negocio per relationem tem sido definido como o negécio juridico perfeito e incompleto, no qual a
determinacg&o do seu contetido ou de alguns de seus elementos essenciais se realiza mediante a remisséo a
elementos estranhos ao mesmo. A remissdo a circunstancias alheias é que recebe a denominacéo de
relatio. O modelo do contrato relacional é o que melhor se adapta a nova sistematica dos contratos de
empresa e entre empresa, nos quais a gestdo do risco da superveniéncia é um problema. Essa nova
realidade exige a consideracdo dos remédios de manutencdo, que conduz a renegociagdo, a0 mesmo
tempo em que nos obriga a lidar com clausulas que, pela concepcéo tradicional, seriam invalidas, tais coo
as que ficam intencionalmente em branco, para futura renegocia¢do.” (AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado.
Contratos relacionais, existenciais e de lucro. Revista Trimestral de Direito Civil. Rio de Janeiro: Padma,
v. 45, p. 91-110, jan./mar. 2011. p. 98)

100 “En el campo de las networks el contrato es una relacion entre empresas, basada en la cooperacion. Se
trata de vinculos multiples basados en la confianza entre los agentes para lograr una metodologia de
produccion flexible, que es lo que exige la economia actual. De modo que es esa confianza o cooperacion
el elemento que une a las redes.” (LORENZETTI, Ricardo Luis. Tratado de los Contratos. Tomo I.
Buenos Aires. Rubinzal — Culzoni: 2004. p. 50) Tradugdo: “No campo dos negdcios, o contrato ¢ uma
relacdo entre empresas, com bases na cooperacdo. Se trata de vinculos multiplos baseados na confianca
entre 0s agentes para alcancar uma metodologia de producdo flexivel, que é o exigido na economia atual.
De modo que € essa cooperagdo ou confianga o elemento que une as redes.”

101 «QOg contratos-quadro visam proporcionar maior grau de seguranca para as partes em face do
desenvolvimento de relagdes futuras.” (FORGIONI, Paula A. Contrato de Distribuicdo. 3.ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p 57)
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Essa realidade impde um novo paradigma juridico, afeicoado a contratos que
necessariamente devem deixar indeterminadas muitas das suas clausulas, a
serem definidas no curso da execucdo, com grande espaco para a atuacdo dos
principios da boa-fé, equidade e fim social do contrato. Pela dindmica e
mutacdo do negécio, a renegociacdo passa a ser a via recomendada e
indispensavel para a reacomodacdo dos interesses e das respectivas
disposicdes contratuais.'%

A fenomenologia hodierna no mercado nacional de campanhas aos
consumidores com oferecimento de revisdes dos cinco primeiros anos do automovel por
precos fixos, pré-estabelecidos, ilustra contexto para celebracdo de contratos coligados
entre montadoras e distribuidores, donde se extrai a definicdo dos direitos, obrigacdes e
onus a serem partilhados na promocdo de campanha tendente a bons resultados em

vendas.

Apesar do modelo de distribuicdo adotado pelo Brasil siga o exemplo norte
americano, a diversidade juridica e socioldgica entre os dois paises exige calibracao

sistémica, especialmente considerado o custo financeiro do crédito no Brasil.

No territdério norte americano, observou-se concentracdo do setor mediante a
organizacdo num numero reduzido de fortes grupos concessionarios, cujo poderio
mercadol6gico representou a conquista do equilibrio de forcas das redes de

distribuidores com as montadoras.

Cumpre destacar que a experiéncia contratual brasileira se afasta do modelo

adotado pela Uni&o Europeia, ja que, desde 2002

, @ Comissdo Europeia de Regime de
Concorréncia, visando prestigiar o mercado consumidor, optou pela concorréncia
multimarca; fincada nos seguintes pilares:

- Give dealers, the great majority of whom are SMEs, greater commercial
independence vis-a-vis manufacturers;

- give independent spare-part manufacturers and distributors easier access
to the various markets, notably the outlets provided by the car
manufacturers' networks;

- improve the position of consumers in accordance with the principles
underlying the internal market;

192 AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado. Contratos relacionais, existenciais e de lucro. Revista Trimestral de
Direito Civil. Rio de Janeiro: Padma, v. 45, p. 91-110, jan./mar. 2011. p. 98.
193 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-95-648_en.htm Acessado em 20/11/2017.



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-95-648_en.htm
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- make the dividing line between acceptable and unacceptable agreements

/ behaviour clearer'®.

No contexto da Unido Europeia, destarte, houve a extin¢do do pilar obrigacional
do contrato de distribuicédo: a exclusividade da representacéo territorial de uma marca de
produtos e servicos; permitindo que vérios estabelecimentos representem uma mesma

marca, em idéntica area.

Destacam-se dois aspectos positivos desta experiéncia. O consumidor pode optar
pelo estabelecimento empresarial que esteja prestando com melhor qualidade os
servicos de distribuicdo indireta. Ainda, o concessionario ndo fica sujeito a resultados
operacionais desfavoraveis quando uma montadora ofertar em seu portfolio produtos

sem aceitacdo mercadoldgica.

O Professor Miguel Reale, colaborador, ombreado ao Deputado Salvador
Julianelli, de Renato Ferrari, assevera’® que, na ocasi&o da génese da lei n.° 6.729/1979,
havia consciéncia de ndo se tratar de “simples contrato de distribui¢do”, j& que 0S
CONCESSIONArios ‘“‘representavam empresdrios atuantes por conta e risco proprios, com
direito de ver preservada a autonomia de sua empresa, no concernente a area de

comercializacdo dos veiculos livremente produzidos pelas montadoras”

106 que os idealizadores da

Ainda, o Professor Miguel Reale, esclarecendo
legislacdo valeram de modalidade de dirigismo contratual, no interim da “socializa¢do
ou humanizagdo do Direito”, na certeza que a diversidade de estofo, forga empresarial,
obrigaria os distribuidores a “aceitar clausulas leoninas se deixados entregues a si

mesmos, no exercicio de ilusoria autonomia da vontade”

A mens legis de promogdo da justica formal ao contrato de concessdo

automotiva, forte na tendéncia de falhas de mercado ensejadas pela relacdo de

1% Traducio: “- oferecer aos concessionérios, a grande maioria de quem é PME, maior independéncia
comerrcial em relacdo aos fabricantes;- D& aos fabricantes e distribuidores de pegas sobressalentes
independentes um acesso mais facil para os varios mercados - melhorar a posi¢do dos consumidores de
acordo com os principios subjacente ao mercado interno - tornar a linha diviséria entre acordos aceitaveis
e inaceitaveis / comportamento mais claro.”

105 REALE, Miguel. Estrutura Normativa da Lei n. 6.729 sobre Concessbes Comerciais entre
Produtores e Distribuidores de Veiculos Automotivos Terrestres. v. 91: Revista USP.1996. p. 66.

196 |dem, p. 68.
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dependéncia dos distribuidores, em relagdo as montadoras, salta aos olhos a partir da
diccdo do artigo 16 da Lei Renato Ferrari.'"’

2.1.1. Razdes faticas para adocéo do modelo de distribuicédo indireta

As montadoras valem-se da distribuicdo indireta ante a significativa dimensao
do territorio nacional, em cotejo com a penetragdo de grupos empresariais nos nichos de

mercado exigiveis para boas vendas e satisfatoria prestacao dos servicos de p6s venda.

A adocdao deste modelo facilita a circulacdo de capitais com menor dispéndio de
recursos pela montadora. A difusdo de pontos empresariais pelo territdrio cria uma rede
interna de empresas com os esforgos voltados a promogdo de boas vendas de Unica

marca. 1%

A dindmica de rede interna de empresas promove a diluicdo dos custos de
publicidade, treinamento, frete, dentre outros, além de permitir o aumento da escala de
fornecimento. A presente equacgédo exaspera a competitividade da montadora, militando

por resultante financeira favoravel.

A representacao local por distribuidor com proximidade ao péatio circulante de
seus produtos prestigia a comodidade dos consumidores na prestacdo dos servigcos de
revisdes periodicas e, em parte dos estabelecimentos concessionarios, oferta de funilaria

e pintura.

Os grupos empresariais, por seu turno, buscam a nomeacao para distribuicéo
indireta de veiculos no afa de obter a projecdo comercial de representar localmente uma

marca internacional de alto renome, além da perspectiva de proficuos negécios.

197 Art. 16. A concessdo compreende ainda o resguardo de integridade da marca e dos interesses coletivos
do concedente e da rede de distribuicdo, ficando vedadas: | - pratica de atos pelos quais o concedente
vincule o concessiondrio a condicdes de subordinagdo econdmica, juridica ou administrativa ou
estabeleca interferéncia na gestéo de seus negdcios; Il - exigéncia entre concedente e concessionario de
obrigacdo que ndo tenha sido constituida por escrito ou de garantias acima do valor e duragdo das
obrigacOes contraidas; Il - diferenciacdo de tratamento entre concedente e concessionario quanto a
encargos financeiros e quanto a prazo de obrigacBes que se possam equiparar

108 “Hemos ubicado a la agéncia dentro de los contratos con finalidad distributiva, lo que importa la
existencia de una relacion juridica, estable, duradera, de colaboracion, a los fines de la obtencion del
mencionado proposito.” (LORENZETTI, Ricardo Luis. Tratado de los Contratos. Tomo I. Buenos Aires.
Rubinzal — Culzoni: 2004. p. 622) Tradugao: “Identificamos a agéncia dentro dos contratos com proposito
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O liame do nome do empreséario a marca de alto renome das montadoras,
multinacionais submetidas em seus paises de origem a severas regras de compliance,
confere-lhe visibilidade para prospec¢do de novos negocios em todos os setores da

economia, especialmente por ensejar presuncédo de seriedade e lastro patrimonial.

2.1.2. Partes

O modelo norte americano de distribuicdo de veiculos automotores, com a

nomeacdo pelo produtor/concedente (art.2°, I, da Lei Renato Ferrari*®

) de uma rede
interna de distribuidores (art. 2°, 11'°), adotado no Brasil, torna a légica do setor calcada
no carater personalissimo: “empresdrio, e a figura dele é fundamental nessa relagdo,
devido a experiéncia, capacidade empresarial, social e econémica em responder pela

atividade e levar o negécio adiante.” ***

Concedente se refere ao género que compreende as montadoras com fabricas
instaladas no territdrio nacional e as importadoras de veiculos ou pe¢as para montagem

no Brasil.

No passado recente, o Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores (Inovar-Auto — lei federal
n. 12.715/2012) compeliu significativo nimero de montadoras (ex: BMW, Mercedes
Benz e Jaguar/Land Rover) a promover a instalacdo de parques fabris no territrio
nacional, visto a diversidade de aliquotas tributarias para montadoras desprovidas de

fabricas no Brasil.

A maioria dos concessionarios atuantes no Brasil se trata de grupos empresariais
com atuacdo de ambito regional. Trata-se de empresarios exitosos em outros ramos da
economia (fazendeiros, industriais, etc) que ingressam no segmento automotivo,
valendo-se do estofo patrimonial pessoal e projecdo comercial local, para alavancar as

vendas da marca concedida.

distribuitivo, o que importa a existéncia de uma relacdo legal e estavel, duradouro, colaborativa, com o
objetivo de obter os mencionados propdsitos.”

109 «produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagio ou montagem de veiculos automotores;”

10 «istribuidor, a empresa comercial pertencente & respectiva categoria econdmica, que realiza a
comercializacdo de veiculos automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a
esses produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade.”
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Registre-se, contudo, a existéncia de parcela minoritaria de grupos
concessionarios com controle acionario pertencente a fundos de investimento

internacionais*2.

2.1.3. Direitos e obrigac6es

As montadoras assumem obrigacdo principal, nata a concessdo automotiva, de

11
|3

garantir exclusividade territorial™ aos concessionarios para o fornecimento de veiculos

e pecas (art. 5°, 1, da Lei Renato Ferrari).

Os distribuidores usam gratuitamente (art. 3°, 111, da Lei Renato Ferrari) a marca
da montadora (concedente) como identificacdo do estabelecimento fisico e no
desempenho da atividade empresarial, inclusive no &mbito digital.

A atuacdo do concessionario apresenta como atividade primordial a oferta de
veiculos novos diretamente ao publico consumidor, sendo vedada a comercializacédo
tendente a revenda (art. 12, da Lei Renato Ferrari), com excecdo de vendas ao publico
do mercado exterior ou negociacdo dentro da prépria rede de distribuidores, nos limites

do art. 12, |1, da Lei Renato Ferrari.

A comercializacdo de veiculos novos presta-se como fato gerador de
oportunidades na negociacdo de veiculos usados de qualquer marca (art. 4% da Lei
Renato Ferrari); segmento de destacada importancia na atualidade a composicdo da
rentabilidade das operaces instaladas no territorio nacional.

A cota de produtos resulta de estratégia da marca (art. 7°, | e 1l, da Lei Renato
Ferrari), alinhada anualmente com a respectiva rede de concessionarios (art. 19, VIII, da

Lei Renato Ferrari). Ha, ainda, para fins de mensuracdo da cota de produtos, a analise

11 pAPA, Valdner. RIQUENA, Carlos Alberto. Gestdo de concessionaria de veiculos. 12 edicdo. S&o
Paulo: Aladde. 2011. p. 17.

12 P ex. o grupo de concessiondrias “Caltabiano” ostenta o controle acionario do grupo americano
McLarty.  <https://jornalggn.com.br/noticia/concessionaria-depredada-em-sao-paulo-pertence-a-grupo-
norte-americano>. Acessado em 24/05/2018.

U3« g exclusividad es un elemento esencial del contrato de distribucion, conforme lo desarrollamos en la
parte general, y de ello deriva una limitacion de la libertad de las partes en forma reciproca.”
(LORENZETTI, Ricardo Luis. Tratado de los Contratos. Tomo I. Buenos Aires. Rubinzal — Culzoni:
2004. p. 629) Tradugdo: “A exclusividade é um elemento essencial do contrato de distribuicdao, conforme
desenvolvemos na parte geral, e dela deriva uma limitagao da liberdade das partes em forma reciproca.”


https://jornalggn.com.br/noticia/concessionaria-depredada-em-sao-paulo-pertence-a-grupo-norte-americano
https://jornalggn.com.br/noticia/concessionaria-depredada-em-sao-paulo-pertence-a-grupo-norte-americano
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do desempenho recente e capacidade empresarial do distribuidor (art. 7°, I1l, da Lei
Renato Ferrari).

A atuacdo empresarial do distribuidor engloba outras vertentes auxiliares a forca
de venda, como “consorcios, sorteios, arrendamentos mercantis € planos de

financiamento” (art. 3°, 83°, da Lei Renato Ferrari).

O concessionario assume a obrigagdo de edificar ou modificar benfeitorias em
imovel, observado o padrdo orientado pela montadora, visando deixar o locus do
estabelecimento empresarial apto para inicio de faturamento de mercadorias pela

montadora.

A operagdo do distribuidor é regida pelos termos constantes de comunicados
emanados das montadoras, com adocao obrigatdria de sinais distintivos, veiculacdo da
campanha institucional em suas dependéncias, além da oferta de produtos nas

disposicdes orientadas.

A ingeréncia da montadora na operacdo do concessiondrio alcanca as
disposicdes de montagens de mobiliario nas instalagdes do estabelecimento empresario;
cuja aquisicdo pelo distribuidor observa a prévia homologacdo do fornecedor pela

montadora.

2.2. ASSIMETRIAS CONTRATUAIS

O déficit de informacdes e a imposicdo de decisdes unilaterais, resultantes da
relacdo de dependéncia, sintetizam as causas econémicas da assimetria do contrato de
concessdo automotiva; acerto vertical firmado entre montadoras e distribuidores
indiretos:

- Las asimetrias en la informacion precontractual: lo que hace que se

impongan al oferente de cadenas de distribucion unos deberes informativos
cada vez mas rigurosos.

- Las asimetrias informativas que inciden en la ejecucion y finalizacion del
negocio: en este caso, los mayores problemas surgieron por terminaciones
intempestivas, que muchos autores consideran un problema de informacion, y
por eso la solucion es el preaviso.
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- Los problemas de utilidad marginal inversa, que aparecen como causa
principal de la extincion abrupta del vinculo y sobre los que haremos una
explicacién més adelante. ™

A opcdo nacional prioritaria pelo modal de vias terrestres através de veiculos
automotores, o programa Inovar-Auto (lei federal n.° 12.715/2012), conglobando
isencdo fiscal, em cotejo com o crédito varejista facilitado no passado recente nacional,
ensejou o crescimento exponencial do mercado de veiculos automotores*™®, com a

116 117

exasperacdo das instalacGes fabris e rede de concessionarios no territério nacional.

A recente crise na economia brasileira’*® fora palco do descredenciamento
torrencial de concessionarios, ainda ndo contemplados pelo predicado do tempo
indeterminado, somente obtido legalmente apds cinco anos de vinculo contratual (art.
21 da Lei Renato Ferrari), ndo obstante os significativos investimentos exigidos pelas
montadoras tenham tornado impossivel a consolidacdo de retorno dos capitais

investidos por grupos empresariais majoritariamente de capital nacional.

Por oportuno, cite-se que a Fenabrave projetara para o final de 2016 o “corte de

47 mil a 50 mil empregos, com o fechamento de até 1,6 mil casas”, quantitativo que

14 LORENZETTI, Ricardo Luis. Tratado de los Contratos. Tomo I. Buenos Aires. Rubinzal — Culzoni:
2004. p. 514. Tradugdo: “- As assimetrias nas informagdes pré-contratuais: o que faz serem impostos ao
fornecedor da cadeia de abastecimento alguns deveres informativos cada vez mais rigidos. — As
informagdes assimétricas que afetam a execugdo e conclusdo: neste caso, 0s maiores problemas surgiram
por resolucdes intempestivas, que muitos autores consideram um problema de informag&o, e por isso que
a solugdo é o aviso prévio. - Os problemas de utilidade marginal inversa, que aparecem como causa
principal da extingao abrupta do vinculo e sobre o qual faremos uma explicagdo mais adiante.”

15«0 ano de 2010 marcou a terceira onda de expansio da indistria automobilistica brasileira. O pais
conquistou o quarto lugar no ranking mundial de vendas, atrs somente da China, dos Estados Unidos e
do Japdo. (PAPA, Valdner. RIQUENA, Carlos Alberto. Gestédo de concessionaria de veiculos. 12 edigéo.
S&o Paulo: Alaude. 2011. p. 19)

16 «A década de 1990 é marcada por um crescimento significativo na produgio de veiculos no pais,
atingindo a producéo de 2.069 milhdes de unidades em 1997, superior a mais de 126% que o produzido
em 1990. A estagnacdo dos mercados dos mercados na Europa, associada aos mecanismos introduzidos
pelo governo brasileiro, foram decisivos para que o Brasil atraisse um grande volume de investimentos
externos para o setor automotivo.” (PIMENTA, Luiz José. Concorréncia e lucro no mercado automotivo.
Originalmente apresentado como tese do autor./ doutorado. Universidade Federal da Bahia: 2012. p. 119)
17«0 ano de 2010 marcou a terceira onda de expansdo da industria automobilistica brasileira. O pais
conquistou o quarto lugar no ranking mundial de vendas, atrds somente da China, dos Estados Unidos e
do Japdo.” (PAPA, Valdner. RIQUENA, Carlos Alberto. Gestdo de concessiondria de veiculos. 12 edigdo.
S&o Paulo: Aladde. 2011.p. 19)

18 «A5 vendas de veiculos zero-quilémetro em 2016 tiveram o pior desempenho dos Gltimos 11 anos.
Foram comercializados 2,050 milhdes de unidades no ano passado, queda de 20,19% em relacdo a 2015.
Este foi 0 quarto ano consecutivo de queda nos emplacamentos.”
http://www3.fenabrave.org.br:8082/plus/modulos/noticias/ler.php?cdnoticia=8930&cdcategoria=1&layou
t=noticias> acessado em 11 de janeiro de 2017).


http://www3.fenabrave.org.br:8082/plus/modulos/noticias/ler.php?cdnoticia=8930&cdcategoria=1&layout=noticias
http://www3.fenabrave.org.br:8082/plus/modulos/noticias/ler.php?cdnoticia=8930&cdcategoria=1&layout=noticias
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considerou as “1.047 concessionarias fechadas em 2015. E o total previsto para os dois

anos”llg

Trata-se de pratica vezeira no ramo automotivo que algumas montadoras
troguem com periodicidade de cinco anos parcela significativa de sua rede de
concessionarios. A substituicdo visa afastar grupos empresariais descapitalizados com

0s prejuizos da operacdo automotiva.

Na sequencia, as montadoras diligenciam o envolvimento de novos grupos
empresariais na distribuicdo indireta dos seus produtos e servicos. Para tanto,
selecionam candidatos detentores de ativos suficientes para o investimento na edificagéo
de instalagdes fisicas de exigéncias crescentes, aléem da oferta de garantias confortaveis
ao banco de escolha da montadora (ou integrante do seu conglomerado) no contexto do

contrato coligado de floor plan.

Esta dindmica se mostra possivel ante a fragilidade do tecido normativo,
repetindo o ciclo de atracdo de grupos empresariais predominantemente nacionais
mediante a promessa de bons negocios, sem lastro em seguranca contratual nos

instrumentos por si impostos.

O estabelecimento da operacdo de distribuicdo indireta no ramo automotivo
nacional exige somas consideraveis de investimentos em instalacdes fisicas (note-se,
significativamente superiores aos padrdes das instalacbes de outros paises) e, para
algumas marcas, aquisicdo de automoveis sem aceitacdo mercadologica, além da
imposicdo de perdas financeiras atraves da logistica financeira do contrato coligado de

floor plan*?.

A pratica de substituicdo periddica da rede de concessionarios por algumas

121

montadoras, configuradora do abuso de direito™, guarda pertinéncia com a busca pela

Whtp://www.automotivebusiness.com.br/noticia/23242/rede-16-mil-concessionarias-devem-fechar-ate-
o-fim-de-2016 Acessado em 15/12/2016.

120 I1tem 3.5 — Contrato Coligado de Floor Plan.

121 0 n3o-exercicio e o exercicio segundo modalidades diversas daquelas que derivam da funcéo da
situacdo subjetiva devem ser considerados abusos. O abuso é uma nog¢do que ndo se exaure na
configuracdo dos limites de cada poder, mas, sim, na correlacdo (collegamento) a mais ampla fungdo da
situacdo global da qual o poder é expressdo. Dele, portanto é possivel apresentar uma variedade de
comportamentos em relacdo a cada situagdo e & sua concreta fungéo. A sua avaliagdo é complexa porque
postula a verificacdo da existéncia de interesses contrarios juridicamente relevantes que devem ser


http://www.automotivebusiness.com.br/noticia/23242/rede-16-mil-concessionarias-devem-fechar-ate-o-fim-de-2016
http://www.automotivebusiness.com.br/noticia/23242/rede-16-mil-concessionarias-devem-fechar-ate-o-fim-de-2016
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firma dominante de exercicios fiscais lucrativos, independente do resultado financeiro
dos distribuidores e alheio ao sucesso dos produtos da respectiva marca junto ao

mercado consumidor.'??

A clausula geral da boa fé objetiva, pauta axioldgica do Cédigo Civil de 2002,
marca o interesse erga omnes no conteudo dos contratos, extravasando a esfera estrita
dos contratantes’®. A anélise topolégica do artigo 422 do Cédigo Civil de 2002,
inaugurando o titulo dos contratos em geral, denota que “o seu valor € integrativo da

1. . ., 124
disciplina contratual e vinculante ao intérprete” .

Apesar do axioma da relatividade ndo permitir a oposicdo de obrigacoes
contratuais a terceiros, imana da sociedade o interesse de que as relagdes negociais
sejam potencialmente frutiferas as partes, independente da diversidade de envergadura

econdmica.

A compreensdo dos efeitos deletérios da inaptiddo dos contratos de concessao
automotiva para refrearam abusos de direito do grupo empresarial da montadora em
posicdo juridica de vantagem, cotejada com a falta de concretude do dirigismo estatal
instrumentalizado pela Lei Renato Ferrari, no contexto da realidade brasileira, segundo
inspiracdo da sociologia juridica'®®, revela a importancia do presente tema no rearranjo

deste setor de destacada importancia a economia nacional.

considerados segundo uma equanime harmonizagdo, isto é, segundo critérios de proporcionalidade
individual e social. (v. por exemplo, art. 833 e 844 Cad. Civ.). (PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito
Civil. Tradugéo de Maria Cristina de Cicco. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 122)

122 <0 egoismo ao servico do commércio juridico. — E a mesma natureza que ensina ao homem o meio de
conquistar 0s outros para os seus fins, meio que consiste em ligar o seu préprio fim ao interesse de
outrem. O Estado, a sociedade, as relagdes, os negécios, toda a vida humana repousa sobre esta formula.
S6 acontece que muitos homens caminham juntos para 0 mesmo fim, quando o interesse de todos vai dar
ao mesmo resultado final. Nenhum d’elles, talvez, pensa no fim como tal; todos tem o espirito ocupado
com 0 seu proprio interesse; mas esses interesses concordam com o fim commum, e, trabalhando por si
s6, cada um na realidade trabalho a0 mesmo tempo pelos outros.” (JHERING, Rudolf von. A Evolu¢do do
Direito. Lisboa: Antiga Casa Bertrand — José Bastos &C.a — Editores, 1963. p. 32)

123 «A visdo social do contrato ndo constitui ruptura, mas abrandamento do principio da relatividade dos
efeitos do contrato: o contrato somente atinge as partes, ndo prejudicando nem beneficiando terceiros.
Torna-se o contrato a partir de utilidade individual (particular) e, dada a sua condi¢do de fator de
repercussdo no convivio da propria sociedade, também de utilidade pablica.” (NERY JURNIOR, Nelson
e ANDRADE NERY, Rosa Maria de. InstituicGes de Direito Civil. volume I. 1, tomo I. 12 ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais. 2015. p. 49)

124 COSTA, Judith Martins. Reflexdes sobre o principio da funcdo social dos contratos. Revista Direito
GV. v. 1. n.° 1. maio 2015. p.42.

125 «“Com seré observado, oportunamente, a Sociologia Juridica ndo visa a norma juridica como tal, mas
sim a sua eficacia ou efetividade, no plano do fato social. Desnecessario é encarecer a importancia da
Sociologia do Direito para o jurista ou para o legislador. Se ela ndo tem finalidade normativa, no sentido



66

Segundo licdo de Miguel Reale

Com o dirigismo contratual, em suma, ao invés de se reprimir a posteriori
um previsivel abuso, em razdo da estrutura oligopolistica de dado setor da
economia, previne-se a priori a ocorréncia desse abuso mediante um sistema
de normas que, sem suprimir a livre convengdo, condiciona-a a certos
pardmetros de natureza equitativa. Tal contrato, no entanto, é sempre
consensual.*?®

A concessdo de veiculos engloba multiplas vertentes (aquisicdo de veiculos e
pecas, treinamento de colaboradores, operagdes financeiras, comercializacdo de
veiculos usados, dentre outras). Ademais, a execucdo continuada por longo periodo num
mercado dinamico torna impossivel que o contrato de concessdo revele-se instrumento

exauriente da relacdo firmada entre montadoras e distribuidores.

O ndcleo essencial a ser objeto de registro em contrato de concesséo e coligados
se atém ao quanto diretamente pertinente com o equilibrio econdémico financeiro,
visando edificar pilares essenciais a uma parceria apta a vincular fabricante e
distribuidor ao sucesso ou ndo da empreitada empresarial. A “teoria da escolha
contratual” orienta:

Contratos poderdo variar em termos de eficiéncia, conforme o seu desenho
defina incentivos para os agentes atingirem objetivos predefinidos. Os
arranjos institucionais (contratos) somados ao ambiente institucional

definirdo diferentes mecanismos de incentivos, assim como os remédios para
0 ndo cumprimento de promessas. 2

Cite-se como exemplos de itens essenciais de registro no contrato de concessao
grade com critérios objetivos para futura e eventual abertura de nova operacao
(concorréncia intramarca), deliberacdo em arbitragem de questes conflituosas (com
instrumentos que evitem represélias), faturamento de veiculos e pecas exclusivamente
mediante solicitacdo do concessionario ou do publico consumidor (visando mitigar o0s
custos financeiros da estocagem), regras objetivas para glosa de servicos e pecas em

garantia custeadas pelos concessionarios em prol dos consumidores.

de instaurar modelos de organizacdo e de conduta, as suas conclusdes sao indispensaveis a quem tenha a
missdo de modelar os comportamentos humanos, para considera-los licitos ou ilicitos.” (REALE, Miguel.
Licdes Preliminares de Direito. 27.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 20.

126 REALE, Miguel. Estrutura Normativa da Lei n. 6.729 sobre Concessées Comerciais entre
Produtores e Distribuidores de Veiculos Automotivos Terrestres. v. 91: Revista USP. 1996. p. 101.

127 7yIbersztajn, Decio. Direito e Economia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. p 104.
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A rentabilidade da venda de carros novos no patamar de oito a treze por cento
revela-se uma constante nas tratativas do setor automotivo no &mbito pre-contratual,
inclusive constando de algumas convencgdes de marcas mais antigas, celebradas no
Brasil. Referida margem de lucros, primordial para a justica formal no bojo do contrato
de concessdo, contudo, ndo € registrada nos instrumentos de nomeacdo; préatica que

viabilizaria a ressalva de direitos.

Ademais, o cenario brasileiro de incerteza juridica, com risco perene do advento
de passivos trabalhistas e tributarios'?®, em cotejo com custos operacionais (tarifas de
agua, energia elétrica, tributos, taxas Detran, etc.) em exasperacdo perene, exigiria
patamar de rentabilidade superior ao praticado em outros paises, para fomentar curva de

crescimento constante a circulacéo de riquezas no setor.

A equivocada presuncdo da paridade de forcas*®® no ramo automotivo, alheia &
I6gica de acerto vertical, com dependéncia do distribuidor em relacdo as montadoras,
em cotejo com o0 insucesso do tecido normativo para inibir comportamentos
oportunistas, vem dando ensejo a subjugacdo de grupos empresariais majoritariamente

nacionais aos interesses de corporacdes de envergadura mundial.

O quadrante fatico ora delineado resulta na injustificada perda de divisas
nacionais as matrizes situadas em outros paises’®, descolamento dos resultados

financeiros das montadoras, em detrimento da respectiva rede interna de

128« elevado custo tributario no pais tem sido danoso para toda a cadeia automotiva, tornando os
produtos menos acessiveis ao consumidor, tornando os produtos menos acessiveis ao consumidor,
provocando diminui¢do nos volumes de producdo e vendas. (...) Um dos principais fatores negativos na
formacdo da taxa de lucros das concessionarias € atribuido ao elevado custo tributério que incide sobre os
automoéveis no Brasil” (PIMENTA, Luiz José. Concorréncia e lucro no mercado automotivo.
Originalmente apresentado como tese do autor./ doutorado. Universidade Federal da Bahia: 2012. p. 157)
129 “No comego, porém, deste século compreendeu-se que, se a ordem juridica prometia a igualdade
politica, ndo estava assegurando a igualdade econémica. O capitalismo desenvolto, com a industrializagdo
crescente, e a criagdo das grandes empresas, conduziu & defasagem dos contratantes. Aparentemente
iguais, estes acham via de regra desnivelados economicamente. E o negécio que realizam sobre a
influéncia desta diferenciacdo. Consequentemente, o contrato com as vestes de um ato emanado de
vontades livres e iguais, contém muitas vezes uma desproporcionalidade de prestac@es ou de efeitos em
tal grau que ofende aquele ideal de justica que é a ultima ratio da prépria ordem juridica.” (PEREIRA,
Caio Maério. Instituicdes de Direito Civil. v. 1. Rio de Janeiro: Forense. 2009. p. 12)

130 «Somente em 2008, foram enviado mais de US$ 5,6 bilhdes para reforgar o caixa nos seus paises de
origem. Este valor é mais que o dobro dos US$ 2,7 bilhdes enviados em 2007 e mais de dez vezes
superior ao remetido em 2005 — US$ 498 milhdes.” (PIMENTA. p. 179)
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concessiondrios, além da edificacdo de gargalho mercadol6gico periclitante ao

consumidor servido por rede deficitéria de concessionarios™.

A preocupacao com a distor¢do da lucratividade da montadora em detrimento de
prejuizos suportados pela rede de concessionarios fora objeto de parecer da lavra do
Professor Ives Gandra %%

“Estas e outras irregularidades que levaram a brutal distor¢do no ano de 1995
(200 milhdes de ddlares de prejuizo da rede e 500 milhGes de dolares de
lucros na montadora) configuram, a meu ver, evidente exercicio de forma

abusiva do pode econdmico por parte da montadora, que poderd ser,
inclusive, punida pelo CADE e pelo Poder Judiciario.”

Apurado em exercicio fiscal prejuizo da rede de distribuidores e da montadora,
vislumbra-se uma efetiva parceria, com infeliz resultados financeiros. Por outro lado, a
fenomenologia do mercado nacional evidencia a reiteracdo da apuracdo de exercicios
fiscais positivos das montadoras e concomitantes prejuizos acumulados pela respectiva
rede de concessionarios*®. A discrepancia sugere abuso de poder econdmico,

reclamando-se a adocdo da figura dos “imperativos de tutela”.*®*

O menor investimento dos grupos distribuidores, consequéncia prépria de
prejuizos ocasionados por falhas de mercado, repercute no deficitario impulso de
investimentos em operac@es instaladas. Cotejando-se com o fechamento exponencial de
pontos distribuidores no passado recente nacional, atesta-se a piora no atendimento ao

publico consumidor.

131 «O ano de 2015 terminou com 1.047 concessionarias de veiculos e pecas fechadas no Brasil, o que
provocou a perda de 32.000 empregos.” (http://exame.abril.com.br/negocios/2015-teve-1-047-
concessionarias-fechadas-e-32-000-demitidos/) Acessado em 21 de dezembro de 2016.

132 IVES GANDRA, da Silva Martins, “RelacBes entre Montadoras de Veiculos e sua rede de distribuic&o
— Praticas que violentam as leis 6.729/79 e 8.884/94 — Configuracdo em tese de abuso de poder
econdmico  vedado  pela  Constituicdo Federal, artigo 173, 84° - Parecer”
(www.gandramartins.adv.br/parecer/detalhe/id/PAQ0877).

133 «“N3o atende & fungio social, assim, os contratos cuja execugio possa sacrificar, comprometer ou lesar,
de qualquer modo, interesses metaindividuais.” (COELHO, Fabio Ulhda. Curso de Direito Civil. v. 3. 52
ed. Contratos. S8o Paulo: Saraiva. 2012. p. 90)

134 “resulta clara a razdo pela qual outros cidaddos sdo também atingidos e os direitos fundamentais
produzem também — de certa forma por uma via indirecta - efeitos em relacdo a eles: justamente porque
também no campo juridico-privado o Estado, ou a ordem juridica, estdo, em principio, vinculados a
proteger um cidaddo perante o outro.” (CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos Fundamentais e Direito
Privado. 2003.p. 58)


http://exame.abril.com.br/negocios/2015-teve-1-047-concessionarias-fechadas-e-32-000-demitidos/
http://exame.abril.com.br/negocios/2015-teve-1-047-concessionarias-fechadas-e-32-000-demitidos/
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A legislacéo de regéncia das concessdes automotivas fora editada sob a premissa

do sistema de subsunc&o™*®

regente do diploma subsidiario (Codigo Civil de 1916),
mostrando-se desarmonica com a célere mutacdo evolutiva das relagdes negociais em

comento, marcadas pela execucgéo diferida no tempo.

O presente estudo visa minuciar as falhas de mercado, ocasionadas por
assimetrias contratuais, do setor automotivo, haja vista que a atividade econdomica
“insere-se necessariamente num contexto social e, assim, gera custos nao apenas para o

p . . . 136
empresario que a explora, mas, em diferentes graus, também para a sociedade.”

A valoracéo escorreita dos fatos para a justa identificacdo de efeitos juridicos de
uma relacéo ¢ a ligdo do Professor Ascencao:
A categoria da relacdo deve ser valorizada. Expurgada da deformacdo que
representou a relacéo absoluta, ela ocupa, no dominio das situacdes juridicas,
uma posicdo analoga a que ocupam as pessoas, 0s bens e as a¢bes nos titulos
anteriores da Teoria Geral. Representa uma estrutura prévia a valorag&o legal,

ontolégica neste sentido amplo, que ndo esta sujeita @ manipulagdo legal e é
condicionante da prépria apreensdo da realidade juridica.™”

A auséncia de negociacdo sobre os vetores de lucratividade nas fases pré-
contratual e no ato de celebragéo do contrato definitivo de nomeacédo para distribuigédo
de veiculos automotores, além da subjugacdo da relacdo juridica diferida no tempo
mediante comunicados unilateralmente expedidos pelas montadoras, impéem o
reconhecimento do extravasar da figura do contrato de adesdo (cuja autonomia da
vontade é expressa com a aceitacdo da integralidade das condi¢Bes apresentadas),
sugerindo modalidade negocial que tornaria o aderente sujeito as futuras decisbes da

firma dominante.

2.3.  ANALISE DE CASOS CONCRETOS PELO PODER JUDICIARIO

135 “Deve advertir-se, porém, que essa operacéo légica, o silogismo de subsuncéo, pode funcionar nas

questbes simples, em que facilmente se pode precisar a questdo de fato e a questdo de direito,
combinando-as em um raciocinio de légica formal.” (AMARAL, Francisco. Direito civil: introducéo. 7.
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.p. 57)

1% COELHO, Fébio Ulhda. Curso de Direito Comercial. Direito de Empresa. v. 1. 14. ed. S&o Paulo:
Saraiva. 2010. p. 32.

137 ASCENCAO, José de Oliveira. Direito Civil. Teoria Geral. Vol. 03. relages e situacdes juridicas. 2.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 20.
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A pleura de negécios envolvida na concessao de veiculos automotores*®

(venda
de carros novos, compra e venda de automdveis seminovos, subsidio de taxas de
financiamento ofertadas ao mercado consumidor, remuneracdo do concessionario por
metas, financiamento da operacdo do concessionario através do contrato acessorio de
floor plan junto ao banco da montadora, remuneracdo de pecas e servigos em garantia
ao produto, oferta de acessérios, financiamento e seguro — F&I™°, dentre outros)
repercute na escassa disseminacdo de completa informacdo sobre essa modalidade de

relacdo juridica multifacetaria.

O desconhecimento sobre a operacdo econdOmica subjacente ao contrato de
concessdo induz a aceitacdo do conceito pré-concebido de parceria negocial, com
instintiva assuncao do axioma de obrigatoriedade das clausulas contratuais (pacta sunt

servanda).

Sugere-se, nesta ocasido, “didlogo de fontes™*° do regramento expresso no
Cédigo Civil brasileiro com a Lei Renato Ferrari'*!, perpassando por lices hauridas
pela ciéncia da analise econdmica do direito (AED), para a edificacdo de pilares a
melhor organizacdo civel empresarial no ramo automotivo, além de pontuais
intromissdes judiciais'*® prolatadas sob os auspicios de efetiva compreensdo da

realidade do mercado automotivo.

138 «A revenda é um somatério de vérios e diferentes negocios em uma so operagio: “autos novos” é em
si mesmo uma importante operacao, que envolve conhecimento técnico, comercial, de marketing e tantos
outros, de forma especifica; “autos usados” é um segundo e diferente negdcio, que possui caracteristicas,
realidades, padrdes e valores completamente diferenciados; “pecas” € uma terceira operagdo, com muita
énfase em operacdo de varejo e controle de estoques e perfil de clientes completamente diferentes dos
demais; “oficina” ¢é prestacdo de servicos, e a qualidade, o conhecimento, o treinamento lideram a
preocupagio e a estratégia da operagdo; os “produtos financeiros” tornaram-se um quinto negdcio de forte
importancia no ramo de distribuicdo, representando receitas expressivas de retorno de financiamento,
seguros, garantias estendidas, planos de manutengdo, etc; “acessérios” vém se caracterizando também
como um negécio em si mesmo. (PAPA, Valdner. RIQUENA, Carlos Alberto. Gestdo de concessionaria
de veiculos. 12 edigdo. Sdo Paulo: Alalde. 2011. p 28)

139 Expresséo usual no mercado automotivo, oriundo da sigla em inglés para financiamento e seguro.

10 NERY JURNIOR, Nelson e ANDRADE NERY, Rosa Maria de. Institui¢des de Direito Civil. volume
I. 1, tomo I. 12 ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais. 2015, p. 07.

141 «A ordem interior e a unidade do Direito sdo bem mais do que pressupostos da natureza cientifica da
jurisprudéncia e do que postulados de metodologia; elas pertencem, antes, as mais fundamentais
exigéncias ético-juridicas e radiam, por fim, na propria ideia de Direito.” (CANARIS, Claus-Wilhelm.
Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito. 22 Parte. Traducdo do original
alemao institulado: Systemdenken Und Systeivibegriff in der Jurisprudenz: Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian. 1989. p. 18)

142 «Og romanos ja diziam que o Direito ¢ uma constans ac perpetua voluntas jus suum cuique tribuendi,
0 que quer dizer, é uma vontade permanente e constante de dar a cada um o seu direito, vontade essa que
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O Poder Judiciario Bandeirante ostenta precedentes que militam pelo
reconhecimento da licitude de préticas padrGes no segmento, partindo da premissa de
paridade de forcas entre montadora/banco da montadora e concessionario, independente

da existéncia de previsdo contratual que expressamente as autorizasse.

Este referendo judicial as posturas do agente econdémico fabricante/banco da
montadora que resultam na configuracdo de falhas no mercado (assimetrias) distancia-se
do imprescindivel entendimento sobre os meandros da fisiologia negocial travada entre

as partes.

Registre-se que, recentemente, verificou-se julgamento no ambito do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo que ingressou na dinamica negocial, tendo
reconhecido o sistematico abuso de poder econémico de grupo empresarial de
fabricante de veiculos. A abordagem com aprofundamento a ética da analise econdmica

do direito mereceu destaque no sitio eletrdnico da instituicdo™*

ndo é a dos governantes, mas da coletividade através de um processo axiolégico de opcles e
preferéncias.” (REALE, Miguel. Li¢des Preliminares de Direito. 27.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 129)
3 Ementa: ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE CLAUSULA CONTRATUAL
CUMULADA COM A(;AO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. Contrato de
concessdo comercial regulado pela Lei Ferrari (Lei n® 6.729/79). Hip6tese em que ex-concessiondria de
veiculos ajuizou acdo visando a declaracdo de nulidade do contrato celebrado pelas partes, sob a alegacéao
de abusividade da avenca, evidenciada por clausulas leoninas, e de seu descumprimento por parte dos
apelados. Farta provas documental, pericial e oral. Autora que ndo logrou éxito em demonstrar a
abusividade do contrato que ha muito firmou e que por bom tempo cumpriu, sem qualquer contestacao as
suas clausulas, aderindo, indiscutivelmente, a todas as suas disposi¢des. Oposi¢do ao contrato somente
apos o enfrentamento de situacdo financeira precéaria. Inadmissibilidade. Necessidade de prestigiar os
principios da boa-fé contratual e da proibicdo de se adotar comportamento contraditério no decorrer da
relagdo juridica estabelecida entre os contratantes. Sentengca de improcedéncia que deve ser mantida,
porquanto correta a analise que fez dos fatos e fundamentos dos pedidos, rechacando-os. RECURSO
NAO PROVIDO. (TJSP. 252 Camara de Direito Privado. Relatora Carmen Lucia da Silva. Apelagdo n.°
0540112.48.2000.8.26.0100. Data do Julgamento 15/09/2006)

Ementa: Concessdo pela fabricante de venda de veiculos novos e servigos. Acgdo principal da
concessionaria julgada improcedente, com procedéncia do pedido reconvencional da fabricante. (...). O
mercado de veiculos passou por modificagdes para fazer frente a competitividade do mercado
automobilistico, agravado com aumento das importagdes e do nimero de fabricantes. Mas, ndo ha
demonstragdo de abuso praticado pela concedente, eis que regular a constituicdo da Autolatina, sendo os
riscos inerentes a atividade. Bem como, a mingua de exibicdo da documentacdo exigida pelo perito e,
diante das regras dispostas nas leis de regéncia, no contrato e na convencdo da marca, ndo é possivel
imputar responsabilidades a concedente, que podia recusar a entrega de veiculos em caso de
inadimplemento, havendo planos firmados acerca das aquisicbes assumidos voluntariamente, com
possibilidade de expansdo de outras concessdes na regido. A forma de pagamento tinha previsdo a vista,
mediante reserva em plano de capitalizacdo ou por financiamento bancério, sem vinculacdo para a
concessionaria, ndo sendo comprovada ma conducdo da concedente em relagcdo ao negécio. (TJSP. 322
Céamara de Direito Privado. Relator Kioitsi Chicuta. Apelagcdo n.° 0041053.74.2007.8.26.0564. Data do
Julgamento 30/04/2015)

http:/lwww.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=38243 acessado em 01/12/2016. “Ementa.
Apelacdo — Acdo indenizatéria — Danos material e moral — Lei n.° 6.729/1979) — Prejuizos sofridos pela


http://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=38243
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O mencionado acorddo, no afd de buscar o “equilibrio contratual”, faz
observagdes imperativas ao ato de melhor distribuicdo da justica formal no contexto da

relacdo juridica entre montadoras e concessionarios. **°

Carece de razoabilidade que seja identificada uma lidima parceria empresarial,
sem a necessidade da intervencdo estatal, quando as montadoras detém o exclusivo

controle da estratégia da marca em territério nacional**

e realizam a gestdo potestativa
dos fatores de lucratividade da operacdo, porém, ha descolamento reiterado da

rentabilidade da concedente em referéncia a respectiva rede interna de distribuidores.

concessionaria ao longo de quase uma década, durante relagdo negocial com o grupo Renault do Brasil
S/A. — Gratuidade indeferida — Dilagdo probatéria — Pericia — Preclusdo — Interrupcdo dos depositos
parcelados a favor do perito — Saneador atacado por duplos agravos retidos — Julgamento no estado —
Prescricdo reconhecida e descabimento da indenizagdo em razdo do distrato — Recurso da autora —
Nulidade inocorrente — Prova oral desnecessaria — Messe probatéria ampla, didatica, demonstrando os
fatos provenientes do relacionamento — Impossibilidade de se anular a sentenca — Fatos acontecidos ha
mais de uma década — Interpretacdo da teoria da boa fé e do equilibrio contratual — Prejuizo material
verificado — Dano moral experimentado — Abuso do poder econdmico — Natureza do contrato de adeséo —
Regras de exclusividade do grupo que acabara de se instalar no Brasil — Agravos retidos prejudicados —
Recurso parcialmente provido.” (TJSP. 14® Céamara de Direito Privado. Apelagio n.°
0227338.78.2008.8.26.0100. Relator Carlos Abrdo. Data do Julgamento 23/11/2016)

%5 0 Grupo Renault do Brasil, ao chegar ao Pais, trata-se de fato ptblico e notério, apresentou diversas
dificuldades e vicissitude, tanto assim que resolveu, mediante processo societario, trabalhar juntamente
com a marca Nissan para melhor exploragdo dos negocios, inclusive, dirigida por renomado CEO
brasileiro, Calos Ghosn, Presidente da Renault. (...) Na sua tipologia, inegavel pressupor que a ré, forte
grupo econdmico estrangeiro, atualmente tem parceria com a Nissan, esmagou completamente a posi¢do
empresarial da concessionaria, trazendo prejuizos e fazendo amargar circunstancias inimaginaveis,
inclusive, houve restricBes e pedido expresso da Fiat do Brasil, para que esclarecesse pendéncias com os
bancos e demais institui¢des financeiras.” (...) O valor estabelecido, em torno de 300 mil euros, nada
representa para o grupo econdmico que, somente no trimestre de 2015, apresentou faturamento acima de
9 bilhdes de euros, e também demonstra que as praticas abusivas e lesivas aos concessionarios, nao se
trata de acdo isolada, devem ser coibidas e regulamentadas mediante o equilibrio e a exclusdo da
lesividade.

% No mesmo sentido: “Ementa: APELACAO — CONTRATO DE CONCESSAO COMERCIAL —
VENDA DE VEICULOS — “LEI FERRARI " — RESCISAO DO CONTRATO — CULPA DA
CONCEDENTE VERIFICADA - ABUSO DO PODER ECONOMICO - IMPOSICOES DE
ESTRATEGIAS COMERCIAIS - O regime de exclusividade é previsto no art. 3° da Lei 6729/79 — Lei
Ferrari como condicdo do contrato de concessao comercial, estabelecido, inclusive, no contrato firmado
entre as partes; - A pericia contabil, bem como a farta documentacéo trazida aos autos, permite concluir
que a ré deu causa a rescisdo contratual, ao impor, de forma unilateral, expansdo desarrazoada a autora,
causando-lhe sérios prejuizos financeiros — enorme importe financeiro realizado pela autora (expansdo
das suas atividades em curto espaco de tempo) — abuso do poder econdmico; RECURSO IMPROVIDO.”
(TJSP. 302 Turma de Direito Privado. Relatora Maria Lucia Pizzotti. Apelacdo n.° 0142156.56.2010. Data
do Julgamento 13/12/2017)



73

Esta discrepancia atrai imperativo de tutela estatal especialmente considerado
que o risco da empreitada vem recaindo sobre o patriménio dos grupos concessionarios

de capital majoritariamente brasileiro. *’

A inafastabilidade da atuacdo jurisdicional imp@e o restabelecimento pelo Poder
Judiciério do equilibrio contratual no bojo de relagdes negociais levadas ao respectivo
crivo. A regulamentacdo imperfeita do segmento, através da Lei Ferrai, obriga o Poder
Judiciario a proferir julgamentos com interpretacdo casuistica de clausulas gerais de
direito; realidade disseminadora de inegével inseguranca juridica **®, haja vista refletir

na imprevisibilidade dos envolvidos em outros contratos desta natureza. **°

Inseguranga no mercado de capitais regente da atividade empresaria representa
menores investimentos e maiores taxas de juros na captacao de recursos, considerando o
acirramento do risco envolto na operagdo; decréscimo, portanto, do potencial de

crescimento da economia nacional.

17 vide item 3.5.4: explicacBes sobre responsabilizagdo pessoal dos sécios dos distribuidores indiretos
através de garantias concedidos no contexto do coligado contrato de floor plan.

148 «(_.) 0 juiz, diversamente do legislador em principio néo aprova quaisquer normas, antes decide casos
concretos, com forca de caso julgado apenas para as partes envolvidas, de tal sorte que um tratamento
paritario no que toca a vinculagdo aos direitos fundamentais ndo é nada evidente.” (CANARIS, Claus-
Wilhelm. Direitos Fundamentais e Direito Privado. 2003.p 39)

9 «O juiz pode dar uma solugio em um determinado caso, e outra solugdo diferente em outro caso,
aplicando a mesma clausula geral. A funcdo do juiz, ao aplicar a clausula geral, é integrativa. Nesse
particular, a sentenca tem natureza de sentenca determinativa, porque, na verdade, o juiz, ao integrar a
relagdo juridica controvertida, exerce fungdo criadora (Richterrecht).” (NERY JURNIOR, Nelson e
ANDRADE NERY, Rosa Maria de. InstituicGes de Direito Civil. volume I. 1, tomo I. 12 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 2015.p. 14)
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2.4. OBRIGACOES PRE-CONTRATUAIS
2.4.1. NogOes

A celebracdo de contrato ndo verbal entre particulares contempla as seguintes
fases: pontuacdo, proposta e aceitacdo. Pontuacdo consubstancia o interim de tratativas
preliminares, oportunidade tendente ao conhecimento mutuo e pontual manifestacéo de
vontade empresarial*®®. Em seguida, sdo elaborados termos de propostas que serdo
objeto de analise no exercicio da autbnoma vontade de contratar. Por fim, verifica-se o

encontro de desideratos negociais, registrado em instrumento contratual.

Tratando-se de negdcios complexos, usual que as partes celebrem, no interregno
compreendido entre as negociagdes iniciais € o contrato preliminar “pequenos acordos,

usualmente denominados de minutas ou cartas de intencgo.”***

A fase pré-contratual, via de regra, contempla a celebracao de dois instrumentos,
o preliminar e o contrato definitivo: “E dizer, o contrato preliminar caracteriza-se
justamente por ter esse efeito juridico vinculante (vinculador), qual seja, o de criar a
obrigacdo a celebracdo do contrato definitivo expectado na assinatura do contrato

preliminar.®2

O contrato preliminar reveste-se da esséncia de uma promessa de contratar®,

portanto, a parte credora da obrigacdo de fazer assistem dois caminhos, na hipétese de
inadimplemento injustificado, 0 manejo de acdo cominatoria (art. 464 do CCB/02) ou a

conversdao em perdas e danos (art. 465 do CCB/02).

Parcela da doutrina classifica os instrumentos firmados antes da celebracao
definitiva do negdcio a partir da preliminaridade, ou seja, grau exauriente de contetdo

do futuro contrato: “Nesse contexto, a preliminaridade do contrato pode ser graduada

130 «As negociagdes preliminares (tractatus, trattative, pourparlers) sio conversas prévias, sondagens,
debates em que despontam os interesses de cada um, tendo em vista o contrato futuro.” (PEREIRA, Caio
Mario. Instituicdes de Direito Civil. v. I11. Rio de Janeiro: Forense. 2009. p. 19)

131 pELUSO, Cesar. Cédigo Civil Comentado. 12 ed. Barueri: Manole. 2007. p. 355.

2 NERY JURNIOR, Nelson e ANDRADE NERY, Rosa Maria de. Instituigdes de Direito Civil. volume
I. 1, tomo I. 12 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2015. p. 82.

153 «“Como se vé, o contrato preliminar, por seu verz, nio é uma simples negocia¢do ou tratativa, por ser
um contrato que tem por escopo delinear os contornos do contrato definitivo que se pretende efetivar,
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justamente com base na regulagdo de conteudo que ele faz do segundo contrato

(contrato definitivo).” **

A menor preliminaridade somente se justifica nas hipoteses em que o contrato
definitivo ainda dependa do acertamento de questbes negociais, haja a pendéncia de
autorizagbes governamentais ou as partes ndo disponham da integralidade das

informagdes misteres ao negacio.

A auséncia de qualquer dos Obices apontados recomenda que o contrato
preliminar aborde os pontos nodais da futura avenca, abrangendo especialmente as
questdes com afetacdo direta ao equilibrio econdémico financeiro, consoante mens legis

do artigo 462 do Cddigo Civil brasileiro™®.

A fase pré-contratual ostenta regramento do contetido obrigacional no artigo 427

do Codigo Civil*®, dando ensejo & figura doutrinaria da culpa in contrahendo, nas

7

hipoteses de negociagBes indevidamente interrompidas™’ ou gravame aos deveres

laterais pertinentes a fiel, clara e completa informacé&o:

Todavia, é preciso deixar bem claro que apesar de faltar obrigatoriedade aos
entendimentos  preliminares, poder surgir, excepcionalmente, a
responsabilidade civil para os que deles participam, ndo no campo da culpa
contratual, mas no da aquiliana. Portanto, apenas na hip6tese de um dos
participantes criar no outro a expectativa de que o negdcio sera celebrado,
levando-o a despesas, a ndo contratar com terceiro ou a alterar planos de sua
atividade imediata, e depois desistir, injustificada e arbitrariamente,
causangg-lhe sérios prejuizos, terd, por isso, a obrigacdo de ressarcir todos 0s
danos.

gerando direitos e deveres para as partes, que assumem uma obriga¢do de fazer aquele contrato final.”
(DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 3. v. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 50)

1 NERY JURNIOR, Nelson e ANDRADE NERY, Rosa Maria de. Institui¢des de Direito Civil. volume
I. 1, tomo I. 12 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2015. p. 82.

1% «Q contrato preliminar, exceto quanto & forma, deve conter todos os requisitos essenciais ao contrato a
ser celebrado.”

156 «A proposta de contrato obriga o proponente, se o contrario néo resultar dos termos dela, da natureza
do negécio, ou das circunstancias do caso.”

137 «0 Codigo Civil italiano tratou especificamente do assunto do assunto, no art. 1.337: “Le parti, nello
svalgimento delle trattative e nella formazione del contrato, devono comportasi secondo buona fede”
(RIZZARDO, Arnaldo. Contratos. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 45) Tradugdo: “As partes, no
desenvolvimento das tratativas e na formagéo do contrato, deverdo comportar-se segundo a boa fé”

%8 DINIZ, Maria Helena. Direito Civil Brasileiro. 3° v. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 48.
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O imperativo compensatorio exige como fato gerador o fomento de justa
expectativa para o encontro de vontades, inclusive com alteragdo onerosa da rotina

empresarial, somado a desmotivado abandono das tratativas por uma das partes**®.

Nesta toada, verifica-se pacifica jurisprudéncia a militar pela auséncia de ato
ilicito indenizével com fulcro na reles interrupcdo de negociacGes, desacompanhada do

comportamento justificador de despesas preliminares*®.

O compendio de deveres anexos da fase pré-contratual pode ser classificado em
quatro grupos: 01. informacdo e esclarecimento; 02. cooperacao e lealdade; 03. protecédo

e cuidado; 04. segredo ou sigilo.***

Informacéo e esclarecimento impdem a busca pela transparéncia na conducao
das tratativas havidas no iter pré-contratual. A sonegacdo de informacgdes fomenta a
averiguacdo da ocorréncia de vicios do consentimento, notadamente a modalidade dolo
(art. 147 do CCB/02'%%).

A cooperagdo e lealdade referem-se a lidima intencdo de contratar, passando ao
largo de impor a outra parte custos de transacdo por falsa expectativa de celebracdo da
avenca definitiva. Com efeito, as despesas suportadas por parte ludibriada pela falsa
intencdo de contratar sdo, em tese, fato gerador de responsabilidade civil extracontratual

(ou aquiliana), na forma do artigo 927 do Cédigo Civil brasileiro®.

159 «Se o contrato finalmente ¢ fechado, ap6s o intricado processo negocial, provavelmente esses custos as
partes os recuperam sem dificuldade; caso contrario, frustra-se o objetivo em funcdo do qual os
dispéndios haviam sido feito.” COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil. v. 3. 52 ed. Contratos. Sdo
Paulo: Saraiva. 2012. (p. 176)

180 “Ementa: INDENIZAGAO — Agravo retido — Pedido determinado — Alegacdo de inépcia da peticéo
inicial corretamente afastada pela decisdo agravada. INDENIZACAO — Apelagio — Contrato de
concessdo para revenda de motocicletas — Direito a ndo contratagdo que é inerente as tratativas
preliminares — Sem provas da formacgdo de vinculo contratual que autorizasse a responsabilizacdo da
concedente nos termos do artigo 24 da Lei Ferrari— Opg¢do pela ndo contratacdo que, de per si, ndo
configura ato ilicito — Ausentes pressupostos para a responsabilizacdo civil pretendida pelo autor. Agravo
retido rejeitado e Apelacdo improvida.” (TJSP. 18* Camara Extraordinaria de Direito Privado. Relator Sa
Moreira de Oliveira. Apelacdo n.® 0170625.49.2009. Data do Julgamento 30/11/2015)

11 PEREIRA, Regis Fichtner. A Responsabilidade Civil Pré-Contratual — Teoria Geral e
Responsabilidade pela Ruptura das Negociacdes Contratuais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 102.

162 “Nos negécios juridicos bilaterais, o siléncio intencional de uma das partes a respeito de fato ou
qualidade que a outra parte haja ignorado, constitui omissdo dolosa, provando-se que sem ela 0 negécio
ndo se teria celebrado.”

163 «Aquele que, por ato ilicito (art. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.”
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Protecédo e cuidado compreendem o intento de parceria na producdo conjunta de
frutos positivos a ambos os contratantes, distanciando-se do objetivo da imposigéo de
onus injustificado a outra parte. A interpretacdo teleologica desse conjunto de deveres
deve levar em consideracdo eventual diversidade de envergadura econdmica dos atores

da cena pré-contratual.

A Ultima classificacdo de deveres anexos guarda pertinéncia com a
confidencialidade das informacdes trocadas durante as tratativas verificadas na fase pré-
contratual. As montadoras tém acesso as informacBes do grupo interessado na

nomeacao que sdo revestidas pelo manto da protecdo constitucional do sigilo bancério.

Proprio do mercado automotivo que haja antecipagbes aos grupos com pré-
nomeacao de futuros langcamentos de modelos, edificacdo de novas instalacGes fabris;

em resumo, o compartilhamento de estratégias empresariais das montadoras.

As informacdes objeto de comunhdo entre as partes em negociacdes pré-
contratuais ndo podem ser manejadas para fins que se afastem do objetivo comum de
distribuicdo indireta de produtos e servicos, sob pena de afronta ao principio da boa fé
objetiva, podendo redundar em resolu¢édo da relacdo juridico obrigacional, sem prejuizo

de configurar, em tese, fato gerador para compensacao pecuniaria.
2.4.2. Pré- Nomeagdo no Mercado Automotivo

Superados aspectos gerais do ordenamento juridico, segue explanacdo sobre a
pratica do mercado brasileiro automotivo no interim pré-contratual das nomeacdes de
distribuidores de veiculos: “Se a liberdade de contratar referida no art. 421 ¢ uma
liberdade situada, forcoso é buscar situa-la, averiguando qual € o seu entorno, 0 meio
ambiente na qual se move e se desenvolve, e quais os significados que a expressdo

conota.”*

As montadoras manejam uma espécie de oferta ptblica’® de novas areas de

concessdo para exploracdo da distribuicdo indireta (ou partilha das areas até entdo

164 COSTA, Judith Martins. Reflexdes sobre o principio da funcdo social dos contratos. Revista Direito
GV. v. 1. n.° 1. maio 2015. p. 45.

165 «A revenda de veiculos automotores é uma relagio contratual entre montadoras e empresarios
nomeados. E uma organizacao identificada com a montadora, pois é um tipo de distribuigio exclusiva que
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monoassistidas, na forma do artigo 5°, §1°, da Lei Ferrari), as quais sdo postas ao crivo
do interesse de grupos empresariais.

Nesta ocasido, as montadoras demonstram estudo de viabilidade da concessao
ofertada, abarcando o parque circulante, emplacamento anual, potencial econdmico e

PIB per capita.

Cabe aos grupos nacionais a apresentagéo de carta de intengdes que o habilite a
participar da concorréncia. Na etapa seguinte, 0s grupos pré-selecionados sdo
convidados a apresentar plano de negdcio (bussiness plan) e alternativas de imdveis
(geralmente, trés opcOes) a serem aprovadas pela montadora para o recebimento do

ponto empresarial.

Ainda durante a pré-nomeacdo, as montadoras fazem andlise de cunho juridico
lato senso (mediante a apresentacdo de certiddes negativas criminais, fiscais e de
cartorios extrajudiciais de protesto), além de estudo da capacidade financeira do

concessionario.

Destaque-se a existéncia de precedente judicial de responsabilizacdo
indenizatoria de montadora que promovera selecdo publica com grupos empresariais,
inclusive tendo identificado o selecionado e, malgrado incentivado o empenho de
investimentos em imovel por si orientado, extinguiu a relacéo juridica sem a celebragdo

do contrato de concessdo. %

A hipotese se refere a gravame ao patriménio (com potencial alcance nas esferas

material e imaterial) calcado na assun¢do de comportamento contraditorio, a partir da

o fabricante elege para trabalhar s6 com seu mix de produtos. Séo franquias, visto que este foi e continua
sendo o melhor sistema para fabricantes, revendedores e, acima de tudo, para o consumidor de veiculos.
Cabe ao fabricante encontrar no mercado organizaces qualificadas que possam representar melhor a
marca junto do consumidor.” (PAPA, Valdner. RIQUENA, Carlos Alberto. Gestdo de concessionaria de
veiculos. 12 edicdo. Sdo Paulo: Aladde. 2011. p 23)

186 «Quem infringe um dever juridico ‘lato sensu”, causando dano a outrem, fica obrigado a ressarci-lo. A
infracdo pode ser de dever estabelecido numa relacdo juridica ou na propria lei, ou do principio geral de
que ninguém deve prejudicar 0s outros, ‘alterum non laedere’. Vem-se admitindo, ainda, a existéncia de
infracbes no periodo de formacéo do contrato. (GOMES, Orlando. Obrigacfes. Rio de Janeiro: Forense,
1999. p. 153)
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“teoria dos atos proprios” (venire contra factum proprium); consectéria da aplicacao do
principio da confianca (art. 422 do CCB/02).'%’

Escolhido um grupo empresarial para representar a marca numa praca, as
montadoras valem-se do instrumento de pré-nomeacdo (“carta de pré-nomeacao”);
lacdnico instrumento inicial desprovido das condi¢fes do futuro contrato acessorio de
floor plan, além de silente sobre os termos do contrato principal de concessao.

Com efeito, inexiste justificativa para que a pré-nomeacao deixe de abordar as
futuras condi¢des do contrato definitivo em referencia as questdes com aptiddo para

direta interferéncia no equilibrio econdmico financeiro entre as partes.

Desatendidos, portanto, os deveres laterais, compreendidos como a obrigagédo no
fornecimento de informacdes, completas e fidedignas, relevante pilar do principio da
boa fé objetiva'®®; evidenciando, desde ja, cumprimento imperfeito das obrigacdes

contratuais.*®®

O axioma da cooperacdo contempla deveres principais (na hip6tese, faturamento
de veiculos e pecas com exclusividade na praca de nomeacdo) em cotejo com 0S
laterais, especialmente o esclarecimento a parte aderente (distribuidor) da leitura

mercadologica completa disponivel ao fabricante e planos de acdo para os préximos

167 Ementa: ACORDAO INDENIZAGAO - Danos causados em razdo de desfazimento de negociacdes
preliminares a contrato de concessao de revenda de veiculos - Procedéncia - Danos morais decorrem da
frustragdo das negociagdes e da lesdo a imagem profissional dos autores, caracterizado por abalo de
confianga decorrente de subito encerramento de tratativas Mantida, excepcionalmente, a fixagdo em
R$1.000.000,00 para cada autor - Os prejuizos decorrentes da aquisicdo de imével para que pudesse ser
celebrado contrato deve ser calculado com base nas taxas de aplicacdo financeira do capital investido -
Para ressarcimento decorrente da expectativa de lucros com a venda futura de veiculos novos, é aplicada,
subsidiariamente, a Lei 6729/79 - Descabimento de ressarcimento por quaisquer lucros cessantes por ndo
terem as tratativas ultrapassado pré- contrato - Despesas processuais e honorarios advocatfcios rateados
meio a meio entre as partes ante a sucumbéncia reciproca - Recurso provido em parte. (TJSP. Apelagdo
n.. 9075917.38.2001. 4% Cémara (Extinto 1° TAC). Data do Julgamento 11/02/2004. Relator Renato
Gomes Corréa.)

1%8 Endossando este entendimento, a IV Jornada de Direito Civil publicou: “enunciado 24 — Em virtude do
principio da boa-fé, positivado no art. 422 do novo Cédigo Civil, a violagdo dos deveres anexos constitui
espécie de inadimplemento, independentemente de culpa” Organizagdo: Ministro Ruy Rosado de Aguiar
Jr. Brasilia: CJF, 2007. 2 \2 - Conselho da Justica Federal.
<http://www.jf.jus.br/portal/publicacao/engine.wsp?tmp.area=115> Acessado em 16
de outubro de 2016.

169 «A procedéncia implica certos deveres porque a formagdo do fendmeno obrigacional raras vezes é
instantaneo qual um relampejar. O que acontece antes do surgimento da obrigagdo na esfera juridica do
credor e do devedor influencia em seu regime. Como a obrigacdo consiste numa série de atos
conducentes. Ao adimplemento, verdadeiro processo, esses atos produzem efeitos juridicos que vinculam


http://www.jf.jus.br/portal/publicacao/engine.wsp?tmp.area=115
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anos (futuros langamentos, capacidade fabril, volumes projetados para cada

concessionario do pais, intencdo de aumentar a concorréncia intramarca, p.ex.).

No instrumento preliminar (pré-nomeacéo), o concedente aponta o imével por si
aceito para instalacdo da concessionaria, previamente apresentado pelo grupo
empresarial candidato, além da fixac&o de prazos para conclusdo de obras, formalizacéo
do contrato coligado de floor plan e formacdo da equipe de colaboradores com grade

minima de treinamento.

Imperativo que a negociacdo entre montadora e interessado na concessao
contemplasse 0 registro expresso de parque circulante da marca'’®, para fins de
apuracdo do potencial de p6s-vendas, passagem de loja do concorrente intramarca (na
hipbtese de praca multiassistida), percentual minimo da rentabilidade dos distribuidores
sobre o preco final fixado pela montadora para oferta de produtos novos, além de
critérios objetivos e transparéncia na glosa de servigos e produtos custeados pelos

concessionarios em garantia perante o pablico consumidor.

A auséncia de informagGes no instrumento de pré-nomeacdo colabora para o
senso de desinformacéo judicial sobre as questdes mercadoldgicas e negociais do setor

automotivo.

A autonomia privada ndo se vé prestigiada no interim de relagfes juridicas
assimétricas, cujo ponto de partida é a insuficiéncia de informacGes disponibilizadas a
parte de inferior porte econdmico na oportunidade da contratacdo: “The basic
requirements for a non-cooperative game is that there should be no pre-play

L 171
comunication among the players.”

as partes.” (PENTEADO, Luciano de Camargo. Doag¢do com Encargo e Causa Contratual. Campinas,
SP: Millennium. 2004. p. 65)

700 parque circulante é definido pelo numero de veiculos circulantes em uma regifo, ndo importando
seu estado de conservacdo, nem as suas condi¢des de uso. Conhecendo a frota circulante nacional,
regional e a frota por faixa de idade a montadora aplica sobre esses nimeros um valor médio de consumo
de pecas por unidade e sobre esses indices atribui um plano de acdo de pecas em volume de vendas e ndo
em estoque. (PAPA, Valdner. RIQUENA, Carlos Alberto. Gestdo de concessionaria de veiculos. 12
edicdo. Sdo Paulo: Aladde. 2011. p. 26/27)

11 'NASH, Jonh. Non Cooperative Games. p. 26. <http://rbsc.princeton.edu/sites/default/files/Non-
Cooperative_Games_Nash.pd> acessado em 20/01/2017. Tradugdo: “Os requisitos basicos para um jogo
ndo-cooperativo é que ndo deve haver nenhuma comunicagdo pré-jogo entre os jogadores.”


http://rbsc.princeton.edu/sites/default/files/Non-Cooperative_Games_Nash.pd
http://rbsc.princeton.edu/sites/default/files/Non-Cooperative_Games_Nash.pd
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A insuficiéncia de informacdes, a assimetria, nata ou no contexto de relagdes de
dependéncia, permite a firma dominante a busca pela maior lucratividade, independente
da postura assumir viés predatorio em detrimento as demais envolvidas na distribuicdo
dos produtos e servicos:

As objeccdes a formular, dizem respeito a avaliagdo dos comportamentos dos
individuos como racionais, comportamentos esses que visam a maximizacéo
das suas necessidades. Isto é conseguido através de uma unidade de medida

estatica, que é o padrdo monetario, porque had muitos meios de chegar a uma
posicio 6ptima das necessidades.

A fase pré-contratual, no ambito do mercado automotivo, destarte, resume-se a
uma oferta de montadoras estrangeiras para qQue Qrupos empresariais
predominantemente brasileiros invistam na marca sem ciéncia prévia das condi¢Ges do
contrato principal e acessorio de floor plan a serem firmados, nem tampouco da

viabilidade econdmico-financeira da operacédo sugerida.

Visto que o0s numeros ventilados pela montadora para oferta de novas
concessdes ndo sdo consignados no bojo do contrato de concessdo, surgem obices a
responsabilizacdo da concedente ou solidariedade com o concessionario sobre futuro

insucesso da empreitada empresarial.

Apdbs a conclusdo das obras do ponto comercial, ao final do que se poderia
identificar como fase pré-contratual, o grupo nacional encontra-se compelido a aceitar a
minuta de contrato a si ofertada, visto ja ter investido em edificacdo com especificacdes
peculiares impostas pelo concedente, com dificil adaptacdo a outro ramo mercadologico

(inclusive para alteracdo de marca, visto as especificagdes dispares das montadoras).

A fase de pré-nomeacdo também abarca relevantes investimentos do grupo
nacional selecionado em treinamento de funcionérios, atraveés de cursos ministrados
pelas montadoras; inclusive, para algumas marcas, exige-se formacao fora do territorio

nacional.

A omisséo de informacgdes em desfavor dos grupos empresariais interessados em
nomeacOes abre espaco a provocada intromissdo judicial, no afa de restabelecer o

equilibrio entre as partes: “E por esse motivo, entre outros, que a justica como equidade

2ABRANTES, Maria Lufsa. A teoria dos Jogos e os Oligopélios.  2004.
<http://www.each.usp.br/rvicente/TeoriaDosJogos.pdf>. p. 104) Acessado em 23/01/2017.


http://www.each.usp.br/rvicente/TeoriaDosJogos.pdf
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exige que se demonstre que determinados modos de conduta interferem nas liberdades
bésicas de outros, ou transgridem alguma obrigacdo ou dever natural, antes que se possa

restringi-los.”*"

O deficit de informacGes, elemento configurador de descumprimento contratual
remete a teoria do adimplemento substancial. A méacula inerente & omissdo de
informacgdes pode comprometer a esséncia do vinculo (hipdtese de resolucdo) ou, nas
hipoteses de menor dimensdo, admitir medidas tendentes ao restabelecimento do

equilibrio contratual.

A 1V Jornada de Direito Civil firmara o enunciado 361: “o adimplemento
substancial decorre dos principios gerais contratantes, de modo a fazer preponderar a
funcdo social do contrato e o principio da boa-fé objetiva, balizando a aplicacdo do art.
475.

Por derradeiro, no afd de bem compreender a fenomenologia contratual do setor
automotivo nacional, consigne-se que 0s grupos pré-nomeados sdo compelidos a
adquirir elementos de identificacdo visual, moveis e equipamentos das marcas
homologadas pelas montadoras, cujos precos sdo, em algumas situacdes, deslocados da

realidade mercadoldgica de produtos similares.

2.4.3. Abertura de Novas Operacoes

A Lei Ferrari (art. 6°) fora alterada pela lei federal n.° 8.132/1990 para consignar
regra aplicavel aos fabricantes, restringindo a celebracdo de novas concessfes “se 0O
mercado de veiculos automotores novos da marca, na area delimitada, apresentar as
condigdes justificadoras da contratacdo que tenham sido ajustadas entre o produtor e sua
rede de distribuigdo.”

Malgrado a ratio essendi da alteragdo legal busque evitar que a concorréncia
intramarca redunde na diminuicdo das margens de lucro com comprometimento a
viabilidade do negdcio, inexistem mecanismos que fornecam concretude a protecédo

prevista em favor das operacdes ja instaladas no territorio nacional.

PRAWLS, Jonh. Uma teoria da justica. Traducdo Jussara Simdes. S&o Paulo: Martins Fontes, 2016. p.
411.
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Prévio parecer da Fenabrave (Federagdo Nacional de Distribuicdo de Veiculos
Automotores) ou da rede de concessionarios da respectiva marca, sem prejuizo de
auditoria externa, devidamente normatizados em convencdo firmada pela montadora e
rede de distribuidores, seriam mecanismos razodveis ao elevado patamar de

investimentos verificados no ramo automotivo.

O Estado da Flérida — Estados Unidos da América coloca em consulta aos

demais concessionarios a intencéo da abertura de novo ponto de distribuicao’™.

174 H, SPECIAL LICENSING REQUIREMENTS - FRANCHISED MOTOR VEHICLE DEALER
APPLICANTS Section 15C-7.004, F.A.C. [...] ¢. Upon publication, the Department will notify, in
writing, all licensed dealers of the sameline-make in the county and all contiguous counties of their right
to protest theestablishment of a new point dealership. The notice, along with a copy of the
publication,will be sent to those dealers who have a standing to protest. The notice will contain a general
explanation of the grounds upon which a dealer may protest the new point and will provide instruction on
how to file a protest. Licensed dealers receiving such notice must protest within thirty days (including
weekends and holidays) following publication of the notice of intention in the Florida Administrative
Register. e. If any existing dealer with the authority to protest a new point location files a protest, the
Department will forward the case to the Division of Administrative Hearings, who will hedule a hearing
in which all parties have the opportunity to be heard on the matter. Following the hearing, the Department
will issue a final order either granting or denying anew point location. If the Department denies a new
point location, the matter is closed and the preliminary application will be rejected. If the new point
location is granted, the applicant then has twelve months from the date of the final order to begin
construction of the building to house the dealership. Such construction must be completed within twenty-
four (24) months of the date of the final order and, the applicant must, within that time period, finalize the
application and be issued a license as a franchised motor vehicle dealer. This period may be extended by
the Department for good cause. The request stating the cause for an extension on the final order must be
received by the Department before the expiration of the final order. It should be noted, that the awarding
of an additional point location does not guarantee that the applicant will meet all qualifications of the
licensing statute. Those qualifications are separate from the additional point issue. Traducdo: H.
REQUISITOS ESPECIAIS DE LICENCIAMENTO - CONCESSIONARIOS DE VEICULOS DE
MOTORES FRANQUICOS REQUERENTES Secdo 15C-7.004, F.A.C. [...] c. ApGs a publicacdo, o
Departamento notificard, por escrito, todos os concessionarios licenciados da marca de compensacdo no
condado e em todos os condados contiguos de seu direito de protestar pela criagdo de uma nova
concessionaria de pontos. O aviso, junto com uma cépia da publicagdo, sera enviado para 0s negociantes
que tém uma posicdo para protestar. A notificacdo contera uma explicacdo geral dos motivos pelos quais
um revendedor pode protestar contra 0 novo ponto e fornecerd instrucGes sobre como apresentar um
protesto. Os negociantes licenciados que recebem tal notificacdo devem protestar dentro de trinta dias
(incluindo fins de semana e feriados) apds a publicacdo do aviso de intengdo no Registo Administrativo
da Flérida. e. Se algum negociante existente com a autoridade para protestar contra um novo local de
ponto arquiva um protesto, o Departamento encaminhara o caso a Diviséo de Audiéncias Administrativas,
que levard a cabo uma audiéncia na qual todas as partes tém a oportunidade de ser ouvidas sobre o
assunto. Apos a audiéncia, o Departamento emitira uma ordem final, concedendo ou negando um novo
local de ponto. Se o Departamento nega um novo local de ponto, o assunto é encerrado eo pedido
preliminar serd rejeitado. Se o local novo ponto é concedido, o candidato tem entdo doze meses a partir da
data da ordem final para comecar a construgdo do edificio para abrigar a concessionaria. Tal construgao
deve ser concluida no prazo de vinte e quatro (24) meses a contar da data da ordem final e, 0 requerente
deve, dentro desse prazo, finalizar o pedido e ser emitido uma licengca como concessionario de veiculos
automdveis franqueados. Este prazo pode ser prorrogado pelo Departamento para justa causa. O pedido
que indique a causa de uma extensdo na ordem final deve ser recebido pelo Departamento antes do
término da ordem final. Note-se que a atribuicdo de um local adicional ndo garante que o requerente
satisfaca todas as qualificacBes do estatuto de licenciamento. Essas qualificacfes estdo separadas do
ponto adicional
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A oitiva da rede interna de distribuidores da marca, com inspiragdo nessa
experiéncia, sem prejuizo de isento estudo técnico sobre a viabilidade de nova
concessao, evitaria a pratica atual de algumas montadoras em diligenciar a abertura sem
lastro mercadologico de novas concessionarias para suprir baixo investimento em
propaganda, visando ganhos financeiros através do contrato coligado de floor plan,

além de manter margem de lucro alheio a aceitacdo dos produtos no mercado varejista.

As atuais nomeacGes de mercados multiassistidos garantem pracas de
exclusividade com parcas dimensdes, geralmente gravitando no raio de dois a trés
quilémetros. O alcance da boa fé objetiva na fase pos-contratual, contudo, impede que
as montadoras facam nomeacGes deletérias a viabilidade das operagdes anteriormente
instaladas:

As inUmeras crises que atingiram o setor demonstraram que novas
nomeagdes de revendas ndo podem inviabilizar economicamente a rede ja
existente. Sempre had um volume minimo por ponto que garante a

sobrevivéncia do negocio. O excesso de concessionarios prejudica a marca, a
rede de distribuico e afeta a participacdo de mercado do fabricante.'”

A insuficiente regulamentagdo da Lei Renato Ferrari sobre a temética de
nomeacOes tem o conddo de inibir os concessionarios na impugnacao de ofertas a novas

pracas ou divisdo de mercados ja assistidos pela rede de distribuidores.

O funcionamento do negécio baseado em decisdes unilaterais da firma
dominante tende a obstar questionamentos da parte com menor envergadura
empresarial, visando evitar futuras represalias, especialmente o faturamento de veiculos
sem aceitacdo mercadoldgica além da sonegacdo de remessa dos produtos com melhor

potencial para margem de lucro:

0 que se refere ao regime das leis contratuais, o argumento é que cada modo
de governanca genérico tem suporte em um regime diferente de lei
contratual. Em particular, a lei contratual implicita da organizagdo interna
(hierarquia) é a do refreamento. Portanto, enquanto a justica rotineiramente
atua nas disputas entre firmas a respeito de precos, danos causados por
atrasos, falhas de qualidade, entre outros, ela ndo lida costumeiramente com
disputas entre duas divisfes em uma corporagdo sobre os mesmos temas. Nao
tendo acesso a justica para resolver disputas internas, a hierarquia é a sua
prépria instancia de apelacéo, e, enquanto as firmas tém acesso ao poder

15 PAPA, Valdner. RIQUENA, Carlos Alberto. Gestdo de concessionaria de veiculos. 12 edicdo. S&o
Paulo: Aladde. 2011. p. 19.
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arbitrario interno, relagdes contratuais entre firmas ndo podem recorrer a ele.
176

H& precedentes do Poder Judiciario que obstaram a intencdo de montadoras
tendente a nomeagdo de mais um grupo distribuidor quando destacado o potencial
gravoso a viabilidade das operacdes previamente instaladas na 4rea a ser atendida. "

Ponto de relevo, uma vez analisada a fase com a alcunha de pré-nomeacao,
refere-se ao acertamento do termo a quo do contrato de concesséo, visto tal interregno
no mercado automotivo superar tratativas preliminares, assumindo interregno de
significativos investimentos do distribuidor na edificacdo do estabelecimento

empresarial, contratacdo e formacao de colaboradores.

O presente enfrentamento altera a perspectiva de compromisso da montadora, a
qual j& incumbe, concomitante aos primeiros investimentos na marca, informar o
distribuidor acerca das condic¢@es do contrato de concessdo, dando seguranca juridica ao
acordo vertical e comprometendo-se com projeto detalhadamente expresso de retorno
do capital aportado em prazo razoavel, mesmo que dissociado do interregno quingquenal
de protecdo legal, na exata forma do artigo 473, pardgrafo Unico do Cddigo Civil

brasileiro®.

7% ZYLBERSZTAIN, Decio. SZTAIN, Rachel. Direito & Economia. Analise Econdmica do Direito e
das Organizaces: Elsevier, Rio de Janeiro. 2005 p. 41.

Y7 Ementa: ACAO INIBITORIA. CONTRATO DE CONCESSAO DE VENDAS DE VEICULOS
AUTOMOTORES. Lei 6.729/79. Pleito para impedir a fabricante de contratar ou permitir a instalacdo de
nova concessionaria na area operacional de atuacdo da autora, bem como para ndo recusar o fornecimento
de veiculos. Desisténcia da nova concessionaria nomeada que ndo esvazia o objeto da demanda, cujo
pedido é mais amplo. Interesse processual caracterizado. Art. 6°, I, do referido Diploma, que assegura ao
concedente a contratacdo de nova concessdo se 0 mercado de veiculos automotores novos da marca, na
area delimitada, apresentar as condicOes justificadoras da contratagdo. Prova pericial que se mostra
necessaria para averiguar se ha viabilidade de mercado para a instalacdo de nova concessionaria na area
de atuacdo de apelada. Prova oral que devera ser oportunamente analisada a necessidade de sua
realizacdo. Ndo caracterizacdo da litigancia de ma-fé das partes, ante a ndo configuragdo das situacdes
elencadas no art. 80 do CPC/2015. Recurso provido, com anulacdo da sentenca. (TJSP. 282 Camara de
Direito Privado. Relator Dimas Rubens Fonseca. Apelacdo n.° 0169745.86.2011. Data do Julgamento
07/09/2017)

178 «ge. porém, dada a natureza do contrato, uma das partes houver feito investimentos consideraveis para
a sua execucdo, a denuncia unilateral sé produzira efeito depois de transcorrido prazo compativel com a
natureza e o vulto dos investimentos.”
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2.5. CONTRATO COLIGADO DE FLOOR PLAN

2.5.1. Nog0es

O contrato coligado de crédito rotativo floor plan apresenta-se complementar a
existéncia do principal, concessdo de veiculos automotores, assumindo viés garantidor e
ditando a logistica do faturamento de mercadorias novas em prol dos distribuidores

indiretos.

A avenca de floor plan carece de motivacdo para celebragdo autdnoma,

59179

caracterizada a “coligacdo por identidade de referéncia objetiva™ ', apresentando-se

condicionado & existéncia e validade do contrato principal de concessdo automotiva'®.

A grade de negocios envolvida na concessao de veiculos exige a ado¢do de um
“contrato-quadro”, “quarda-chuva”, que confere os pard@metros gerais da relagéo juridica
das partes envolvidas, grupo empresarial da fabricante e distribuidor, direcionando as

futuras avengas coligadas (contratos de aplicacio)'®".

O dinamismo das atividades empresariais exercidas no contexto da concesséo
automotiva nao se coaduna com o esgotamento dos termos de regéncia em exclusivo
instrumento contratual; dai a necessidade de um pilar ao negdcio juridico relacional,

assecuratorio de seguranga juridica; norte dos contratos de aplicagéo.

A figura do contrato de floor plan tivera génese no mercado norte-americano,

visando facilitar a logistica da distribui¢do indireta de veiculos. O distribuidor celebra

179 «Coligagio por identidade de referéncia objetiva: quando uma pluralidade de relagdes tem como ponto
de referéncia um mesmo objeto, a disciplina de cada relacdo deve ser harmonizada para individuar quais
poderes (de fruigdo, de disposi¢ao, de utilizagdo, de controle) terdo os titulares das situagdes subjetivas.”
PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Traducéo de Maria Cristina de Cicco.
Rio de Janeiro: Renovar. 2008. p. 744.

180 «A importéncia da distingdo esti na regra accessorium sequitur naturam sui principais. Dai que a
invalidade da obrigagdo principal acarreta a das obrigagdes assessorias, conforme se 1é do art. 184 do
Codigo Civil (art. 153 do Cédigo anterior).” (RIZZARDO, Arnaldo. Contratos. Rio de Janeiro: Forense,
2010. p. 85)

181 «As partes optem pela celebragdo de contrato mais abrangente, designado contrato-quadro ou acordo
guarda-chuva [‘umbrella agreement’], na tradi¢do anglo-saxa, ‘framework agreement’, na civil law],
destinado a formatar o negécio em linhas gerais, contendo a previsdo da celebracdo, futura ou
concomitante, de varios outros contratos com objetos mais especificos [contratos satélite].” (FORGIONI,
Paula A. Contratos Empresariais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 54)
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contrato de floor plan com uma instituicdo financeira mediante a apresentacdo de
garantias, objetivando o faturamento de veiculos novos, pecas e, em algumas situaces,
veiculos usados (neste caso, adiantamento de recursos referentes a unidades seminovas

recebidas pelos concessionarios como parte de pagamento dada por consumidores).

O modelo de negocio através da concessdo de crédito rotativo floor plan, na
experiéncia norte americana, realidade mercadoldgica com taxas de juros proximas a
zero, imputa a intervencdo do banco da montadora a logistica do negocio da venda de
veiculos e pecas, mediante remuneracdo que passa ao largo de comprometer as

operacdes dos distribuidores,

Por seu turno, na realidade brasileira, verifica-se, para algumas marcas,
estratégia empresarial do conglomerado banco da montadora/montadora de auferir
ganhos financeiros em detrimento do distribuidor, inclusive, frequentemente, ha
exercicios fiscais em que os bancos da montadora ostentam resultados financeiros

superiores a propria fabrica.

Buscando o entendimento da dindmica de execu¢do do contrato de floor plan,
segue explanacdo do fluxo financeiro, iniciando-se com o faturamento de veiculos

novos da montadora ao concessionario.

Diligenciado o pedido pelo concessionario ou langado no sistema ao alvedrio da
prépria montadora, ultima-se o faturamento dos produtos em nome do distribuidor e a

montadora é paga imediatamente pelo respectivo banco.

Ato continuo, 0 banco da montadora emite uma cédula de crédito que passa a

compor o saldo devedor do distribuidor.

Cada montadora possui uma modalidade de acordo com o respectivo banco,
dando diferentes prazos para que o concessionario quite 0s automaéveis da sua linha de

floor plan.

Em relacdo aos veiculos vendidos pelos concessionarios a consumidores dentro
do prazo de floor plan, os concessionarios dispdem de 24 a 48 horas para quitar o valor

nominal acrescido de juros.
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Tratando-se de automoveis ndo vendidos no prazo do floor plan, aos
concessionarios compete efetuar a quitacdo dos pre¢os nominais, com a incidéncia de

juros, mantendo-0s no estoque.

O contrato de abertura de crédito rotativo floor plan direciona, portanto, a
relagdo financeira da concedente com o distribuidor, inserindo o banco indicado pela
montadora neste vinculo continuado. Em que pese esta modalidade de contrato coligado
apresentar forte influéncia no prisma financeiro da operacdo, a Lei Renato Ferrari €

omissa na respectiva regulamentacao.
2.5.2. Assimetrias do contrato coligado de floor plan

Na oportunidade da pré-nomeacdo de um grupo empresarial brasileiro, pouco
usual que seja contemplado o acertamento dos meandros do contrato de floor plan. Em
momento posterior, concluida a edificacdo do imdvel aceito pela montadora, com a
aquisicdo das identidades visuais comercializadas pelos fornecedores indicados pela
montadora, a celebracdo do contrato de floor plan se apresenta como pré-requisito a

nomeacao definitiva.

Afastando-se da experiéncia de outros paises'®?, os distribuidores brasileiros séo
compelidos a firmar contratos de floor plan com a instituicdo financeira do grupo
econdmico da montadora, como se observa com a FCA — Fiat Chrysler Automdveis
Brasil / Banco Fiat e Volkswagem do Brasil / Banco VVolkswagen.

Saliente-se que parcela diminuta de fabricantes ndo dispbe de instituicdo
financeira integrante de seu conglomerado instalada no Brasil. Nestes casos, opera-se a

indicacdo de Unica instituicdo financeira por si homologada.

Como consequéncia do cenario de exclusividade compulsoria, as taxas de juros
aplicadas no contexto dos contratos coligados de floor plan adotam patamares

superiores aos paradigmas da usual oferta de crédito empresarial no mercado brasileiro.

182 Exemplo de contrato de floor plan firmado por concessionario norte americano com instituicdo
financeira de pequeno porte, ndo integrante do gruo empresarial da montadora:
<https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/764858/000119312508203225/dex1013.htm> Acessado em
01/02/2017.


https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/764858/000119312508203225/dex1013.htm
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A figura do contrato necessario, coativo'®®, compulsério, ou seja, prescindindo
da voluntariedade de uma das partes, por forga de acerto vertical, redunda em mitigagéo

de pilar edificador do equilibrio contratual na dogmatica juridica obrigacional.

Inspirando-se na interpretacdo atual dos Estados Unidos da América do artigo 12
do Sherman Act, de 1890'®, lei federal antitruste, linha condutora da licitude dos
acordos firmados por agentes econdmicos'®, a auséncia de externalidades positivas
relevantes ao mercado consumidor torna “infracdo per se” a falta de possibilidade para

concorréncia no contrato acessorio de floor plan.

Neste particular, o direito comparado ilustra que arranjos contratuais entre
grupos empresarios plasmados por légica de restricdo vertical merecem reprovacgéo pelo
regramento juridico quando imposi¢bes da firma dominante prejudicam o grupo
empresario anuente da avenca, além de ser inapto para ensejar beneficios ao publico

consumidor.

Severa critica a0 modelo de operacionalizacdo desta modalidade de contrato
coligado no Brasil refere-se ao faturamento de veiculo, com emissdo de cédula de
crédito com incidéncia de juros para pagamento a favor do banco da montadora, em

detrimento do distribuidor, durante o transito do produto entre a fabrica e o distribuidor.

Dai, o distribuidor suporta a incidéncia de juros que recaem sobre 0 “preco
fabrica” em relacdo a produto que sequer chegou as suas instalagdes para ser ofertado ao

mercado consumidor.

No mais a mais, a existéncia de produtos no final do ciclo de vida, época de

186

deterioracdo das margens de lucratividade ", redunda na piora de indices dos balangos

financeiros dos distribuidores.

183 «A expressdo contrato coativo contém o maximo do dirigismo contratual. Ndo ha como defender a
autonomia da vontade se o contrato é imposto.” (VENOSA, Silvio de Salvio. Direito Civil: teoria geral
das obrigacdes e teoria geral dos contratos. S8o Paulo: Atlas, 2002. p. 385)

184 Every contract, combination in the form of trust or otherwise, or conspiracy, in restraint of trade or
commerce among the several States, or with foreign nations, is declared to be illegal.” Traducdo: "Todo
contrato, combinacdo sob a forma de truste ou de outra forma, ou conspiragdo, em restricdo de comércio
ou comércio entre os varios Estados, ou com nagdes estrangeiras, ¢ declarado ilegal.”

18 FORGIONI, Paula A. Contrato de Distribuicdo. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 102.
186 «Mas néo ¢ apenas o perfil do cliente que regera o pedido a fabrica, o concessionario tem que conhecer
a curva de vida do produto: todo produto nasce, cresce, matura, declina e morre. Em cada fase da vida o
comportamento da margem de lucro é diferente. No nascimento e no crescimento as margens sdo sempre
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Por consequéncia, os bancos que regulam os contratos coligados de floor plan,
percebem maiores riscos operacionais; dai, diligenciam o aumento das taxas de juros,

além de cobrarem exasperacao das garantias, com reducéo das linhas de floor plan.

Em resumo, o cenério de veiculos no final de ciclo de vida redunda em gravame
a liquidez dos distribuidores, mormente seja mantida a rentabilidade do grupo
empresarial montadora/instituicdo financeira, especialmente o patamar de repasses a

matriz internacional.

Aponta-se, destarte, como nuance de urgente regulacdo estatal, a garantia aos
distribuidores de se valerem de contratos de floor plan ofertados por quaisquer
instituices financeiras atuantes no mercado, sempre em busca de taxas de juros menos

prejudiciais a viabilidade da operacéo.

A liberdade para celebracdo de contrato coligado com qualquer instituicdo
financeira atuante no territério nacional harmoniza-se com o valor constitucional da
livre iniciativa (art. 170, IV, da CF/88). *®’

A modernizacdo do dirigismo contratual afeto as concessbes automotivas
conduz a criacdo de mecanismos tendentes a diminuicdo dos custos de estocagem de
produtos. Atualmente, este item assume o papel de principal 6bice a viabilidade das

operacBes empresariais de concessionarios no territério nacional. %

Malgrado os artigo 7° e 9° da Lei Renato Ferrari disponham sobre as quotas de

veiculos automotores a serem faturados aos distribuidores, sugerindo critérios objetivos

positivas, na manutengdo sdo estreitas, no declinio sdo muito pequenas e no ponto de morte sdo negativas.
(PAPA, Valdner. RIQUENA, Carlos Alberto. Gestao de concessionaria de veiculos. 12 edi¢do. Sao Paulo:
Alaude. 2011. p. 42)

187 “Da conjugagdo dessas duas normas constitucionais o interprete deve concluir pela existéncia de
possibilidade de intervencdo estatal na economia, seguindo-se os parametros de legalidade, quando
houver necessidade de defesa do interesse publico, inclusive para combater o abuso do poder econdémico
e assegurar o respeito aos principios constitucionais da ordem economica.” (MORAES, Alexandre de.
Constituicao do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 1994)

188 «QOutro fator que reduz significativamente a taxa de lucros das concessionarias € o custo financeiro
com a estocagem de veiculos novos, veiculos usados, pegas e acessorios. O sistema utilizado para
financiamento dos estoques de veiculos novos pelas montadoras (GM, Fiat, VVolkswagen, Renault, Ford) é
bem parecido. Consiste no faturamento de unidades para as concessionarias, garantidas com penhor
mercantil e financiadas pelos bancos das montadoras. Os bancos utilizam o sistema floor plan para
facilitar as operagdes entre montadoras e concessionarias, cobrando taxas que variam entre 1,5% e 2,0%
do valor do veiculo. (...) As taxas cobradas pelos bancos das montadoras correspondem, em média, ao
CDI + 0,50 a/m.” (PIMENTA, Luiz José. Concorréncia e Lucro no Mercado Automotivo. Salvador: UFB,
2012. p. 162)
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e prestigio ao consenso, a rotina do ramo automotivo evidencia que parcela das
montadoras instaladas em territdrio nacional define com vies unilateral e subjetivamente

a quota a ser distribuida a cada concessionario.

Em seguida, a montadora envia ao seu correlato banco a fatura de venda a vista,
desde ja, recebendo o valor dos produtos, com imediato lancamento de débito na conta
corrente de crédito rotativo do concessionario. Assim, independente de aceitacdo
mercadologica ou analise do dispéndio de tempo para comercializacdo dos veiculos, a

montadora recebe o valor das faturas.

A dindmica relacional ora descrita configura aparente acinte a lei federal n.°
4.595/64, a qual consigna no artigo 34 ser “vedado as institui¢des financeiras conceder
empréstimos ou adiantamentos”, com pessoas fisicas ou juridicas da qual participem do
capital com mais de dez por cento (incisos Il e 1V), salvo com autorizacdo do Banco

Central do Brasil.

A mens legis se orienta para evitar a figura da “maquiagem” financeira,
triangulacdo de ativos entre empresas de um grupo econdmico, independente da entrada

de recursos do consumidor final, destinatario do produto posto no mercado.

Visto que o distribuidor ndo pode ser considerado como destinatario final dos
produtos e servigos, eventual recebimento de recursos pela montadora somente poderia
ser ultimado apds a intromissdo do agente de varejo (elo final da cadeia de producéo),

consumidor/comprador, na relagdo juridica.

Razoavel solugdo legal para as distor¢des do contrato de floor plan no segmento
automotivo seria regulamentar que os automdveis e pecas produzidos ficassem no
estoque do distribuidor, através de comodato, somente lancando-se o faturamento, com
cobranca, apés formalizacdo do pedido por indicagdo do consumidor final ou a pedido

expresso do concessionario.

A relevancia do estudo pormenorizado do contrato coligado de floor plan fica
corroborada ja que, recentemente (novembro/2017), os canais de comunicacdo
brasileiros especializados em economia informaram que a associa¢do formada pela rede

interna de concessionarios da marca Fiat ingressou com cinco demandas em desfavor do
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grupo empresarial da montadora FCA Group — Fiat Chrysler Automoveis Brasil Ltda.

(incluindo a respectiva instituicéo financeira)'®.

Sendo que, nos termos constantes dos periddicos especializados, uma dessas
demandas versa exatamente sobre a alegada imposicdo da estocagem de veiculos com
prazos superiores a regra legalmente estipulada (art. 10 da Lei Renato Ferrari),
infringindo inclusive convencdo de marca, ocasionando perda de capitais pelos
distribuidores mediante o pagamento de encargos financeiros previstos no contrato

coligado de floor plan.
2.5.3. Analise de casos concretos pelo Poder Judiciério

A falta de conhecimento pleno de parcela dos 6rgdos do Poder Judiciario sobre o
conjunto de negocios conglobados pela relacdo juridica multifacetaria da concessao de

veiculos automotores®®°

traduz em significativa gama de decisorios judiciais que se
limitam a apreciar a legalidade dos encargos financeiros, isoladamente, distanciando-se

da imprescindivel anélise no contexto do contrato principal de concessdo.'**

'8https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2017/11/07/concessionarios-da-fiat-abrem-acao-para-
cobrar-bilhoes-de-montadora.htm Acessado em 07/11/2017.

190 “Embora a doutrina brasileira deduza que no contrato de distribui¢io ha frequentemente uma forte
sujeicdo de uma parte a outra, essa dependéncia ndo foi estudada entre nds de forma sistematica.”
(FORGIONI, Paula A. Contrato de Distribuicéo. 3.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 26)

191 Exemplo de acorddo com analise do contrato de floor plan dissociado do contrato principal de
concessdo: Ementa:“CONTRATO DE FINANCIAMENTO ROTATIVO PARA COMPRA DE
VEICULOS COM GARANTIA REAL NA MODALIDADE FLOOR PLAN Capitalizagio de juros
Inocorréncia, ante o apontado pelo laudo pericial no periodo apurado - Comissdo de permanéncia, embora
contratada, ndo incluida nos calculos apresentados na ocasido do oferecimento do pedido reconvencional
- Multa e juros de mora mantidos, por ndo haver cumulatividade com a comissdo de permanéncia Recurso
ndo provido. CONTRATO DE FINANCIAMENTO ROTATIVO PARA COMPRA DE VEICULOS
COM GARANTIA REAL NA MODALIDADE FLOOR PLAN. Quociente de Conversdo Inexisténcia de
ilegalidade em seu emprego, uma vez que foi livremente pactuado pelas partes como parte da
remuneracao para a concessdo do crédito Recurso nao provido. CONTRATO DE FINANCIAMENTO
ROTATIVO PARA COMPRA DE VEICULOS COM GARANTIA REAL NA MODALIDADE FLOOR
PLAN. Revisdo do periodo contratual liquidado e ndo apurado pelo perito Descabimento Pagamento
integral de forma voluntaria e sem ressalva, tal como ajustado entre as partes. Contratante que se presume
conhecedora das regras de financiamento atinentes a espécie e possuia condi¢ao técnica de examinar
eventual abusividade Recurso ndo provido. CONTRATO DE FINANCIAMENTO ROTATIVO PARA
COMPRA DE VEICULOS COM GARANTIA REAL NA MODALIDADE FLOOR PLAN. Honorérios
de advogado - Acdo revisional e reconvencdo Possibilidade de fixacdo da verba honoréria
individualmente em cada medida, por serem ac¢des autdbnomas - Inteligéncia do disposto no art. 34 do
CPC - Honorérios advocaticios fixados na acao revisional, que atendem os pardmetros do art. 20, § 4°, do
Cddigo de Processo Civil Recurso ndo provido." (STJ. Ministro Raul Aradjo. Data da Publicacdo
03/08/2015. AREsp 382090)


https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2017/11/07/concessionarios-da-fiat-abrem-acao-para-cobrar-bilhoes-de-montadora.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2017/11/07/concessionarios-da-fiat-abrem-acao-para-cobrar-bilhoes-de-montadora.htm
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Os contratos de concessdo e o coligado floor plan apresentam motivacgao Unica,
idéntica finalidade econdmica: a regulacdo da distribuicdo indireta de wveiculos

automotores. Surge, na hipodtese, a figura de “contratos autdbnomos reciprocos” 192

Diverso tratamento juridico seria recomendavel caso fosse facultado ao
concessiondrio a afetagdo do crédito rotativo aberto através do contrato de floor plan a
negdcios alheios a distribuicdo indireta de veiculos..

Nesta linha, a licdo de Ricardo Luis Lorenzetti:

En cambio, es importante establecer si hay una o vanas causas o finalidades
econdmico-sociales ya que es el elemento determinante para constatar la
pluralidad de contratos. Hay que distinguir aquellos casos en que hay una
"conexién funcional de las prestaciones"”, puesto que enellos hay un solo
contrato: clausulas principales o accesorias pertenecientes a distintos tipos.
En cambio, puede haber dos 0 més contratos distintos, tipicos o atipicos, que
normalmente responden a una finalidad econdmico-social diferente, pero que
en el caso estan vinculados entre si.*®

Parcela minoritaria de acorddaos mostra-se habil para contextualizar com o
contrato principal de concessdo automotiva a relacdo do concessionario perante a

instituicdo financeira indicada pela montadora. ***

192 “Entre las mismas partes se celebran dos contratos en relacion de dependencia mutua, de modo tal que
la ejecucion o validez de uno queda subordinada a la ejecucion o validez del otro; cada contrato es la
causa del otro. Este fendmeno no tiene ninguna relacion con la atipicidad, puesto que hay una vinculacion
econdmica que no afecta la fisonomia juridica de los contratos.” *** (LORENZETTI, Ricardo Luis.
Tratado de los Contratos. Tomo |. Buenos Aires. Rubinzal — Culzoni: 2004. p. 36) Tradugdo: “Entre as
mesmas partes, dois contratos sdo celebrados em relacdo a dependéncia mitua, tal que a execugdo ou
validade de um esta subordinado a execucéo ou validade do outro; cada contrato € a causa do outro. Esse
fendmeno ndo tem nada a ver com o atipicidad, uma vez que existe uma ligacdo econémica que ndo afeta
a aparéncia legal dos contratos”

19| ORENZETTI, Ricardo Luis. Tratado de los Contratos. Tomo I. Buenos Aires. Rubinzal — Culzoni:
2004. p. 35. Traducdo: “Por outro lado, é importante estabelecer se ha uma ou véarias causas ou
finalidades econdmico-sociais, pois é o elemento determinante para verificar a pluralidade de contratos.
Devemos distinguir os casos em que ha uma "conexdo funcional de beneficios", pois ha apenas um
contrato neles: clausulas principais ou acessorias pertencentes a diferentes tipos. Por outro lado, pode
haver dois ou mais contratos diferentes, tipicos ou atipicos, que geralmente respondem a um objetivo
econdmico-social diferente, mas que, no caso, estdo ligados um ao outro.”

19 Ementa: Acdo de cobranca llegitimidade passiva ndo reconhecida Corréu que figurou no contrato
como devedor solidario em conjunto com conjuge Aval eficaz Ato que traduz solidariedade como garante
Exegese do artigo 112 do Cddigo Civil - Contrato de financiamento Crédito concedido para aquisicao de
veiculos destinados a revenda Concessdo por instituicdo financeira pertencente ao grupo da fabricante
Contrato na modalidade Floor Plan Ingeréncia do credor no destino do numerario Uso vinculado a
formacdo de estoque e revenda Vendas que devem ser comunicadas e relacionadas, tudo para controle do
credor Inicial desacompanhada de qualquer documento que venha a demonstrar a existéncia do débito
Contrato tratado como mutuo normal Condigcdes especificas que ndo podem ser desconsideradas,
sobretudo diante da prova de que o débito foi quitado pela compensacdo de indenizacdo devida a
concessionaria Indenizacdo que é devida por disposicdo legal Lei Ferrari Inexisténcia de elementos a
justificar o débito - Acdo improcedente Agravo retido improvido Apelacdo provida para julgar
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llustre-se com hipotese rotineira no mercado automotivo brasileiro, verificada

nas derradeiras semanas dos anos.

Visando o atingimento das metas de market share (participacdo no mercado)
buscadas pela montadora (por vezes, correlacionadas a bdnus de executivos), esta
realiza o faturamento de significativa gama de veiculos para a sua rede de
concessionarios, sem que tenha havido pedido para tanto ou superado estudo das
condi¢cdes mercadoldgicas de absor¢do do excedente de produtos ao patamar vendido

nos Ultimos meses.

Desta feita, a montadora logra éxito em atingir a pretendida participacdo do
mercado para o ano. Contudo, os distribuidores ficam estocados de produtos, com
prejuizo ao respectivo fluxo de caixa e, caso este esteja comprometido, some-se a
imposicdo de 6nus financeiros; juros, correcdo monetaria e multa pelos valores em

aberto na conta corrente aberta através do contrato coligado de floor plano.

O enfrentamento da licitude dos encargos financeiros advindos nesta hipotese
ilustra o desacerto da dissociacdo do floor plan com a fisiologia da relacdo juridica de

distribuicdo indireta firmada entre montadora/banco da montadora e concessionario.

2.5.4. Responsabilizacdo pessoal dos sdcios da empresa de distribuicdo indireta

pelo insucesso da atividade

A criacgéo legal e tutela da personalidade juridica (ou moral), diversa das pessoas
naturais, apresentam-se como importantes dinamos fomentadores de atividades
econdmicas, j& que os cidaddos com aptiddo para a circulagdo de riquezas podem prever

0s riscos a serem envolvidos numa empreitada empresarial.

O manejo da pessoa juridica como escudo para praticas ao arrepio do melhor

195

direito™™ ensejou a criagdo no direito norte americano da teoria da disregard of legal

entity. Assim, a assuncdo de postura abusiva na gestdo da pessoa juridica faculta a

improcedente a acdo. (TJSP. 16% Camara de Direito Privado. Relator Miguel Petroni Neto. Apelacdo n.°
0117223.29.2004. Data do Julgamento 28/08/2012)

195 “Distinguindo a responsabilidade do ente moral relativamente aos seus integrantes — societas distat a
singulis -, acobertavam-se eles (e muito particularmente os sus administradores) de todas as
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terceiros prejudicados provocar o Estado-Juiz para, episodicamente, desconsiderar a
unidade da pessoa juridica e atingir o patriménio dos respectivos socios.

O legislador patrio encampou a teoria estadunidense no Cadigo Civil (art. 50),
Cadigo de Defesa do Consumidor (art. 28), Codigo Tributario Nacional (art. 135, I11) e
Lei dos Crimes Ambientais (art. 4°. O legislador civilista condicionou a
desconsideragdo da personalidade juridica a conduta abusiva de “desvio de finalidade”

ou “confusdo patrimonial”.

O insucesso de uma atividade empresarial ndo justifica per si o atingimento do
patrimonio dos sécios por credores com créditos emitidos em razdo da operagdo™®®, sob
pena de configuragdo do mau uso de uma regra excepcional, cujo alargamento,
desvirtuamento, implica no tolhimento do pleno desenvolvimento econémico do
mercado nacional. Seguindo este entendimento, o Superior Tribunal de Justica prestigia

a teoria maior da desconsideracdo da personalidade juridica. **’

No modelo contratual péatrio aplicado as concessGes automotivas, contudo, 0s
socios da empresa concessionaria submetem-se a apresentacdo de garantias pessoais e

reais, em favor do banco do grupo empresarial da montadora visando a abertura do

consequéncias, salvo nos casos de individualmente incorrerem em falta.” (PEREIRA, Caio Mario.
Instituicdes de Direito Civil. v. I. Rio de Janeiro: Forense. 1998. p. 209)

19 «Ao lado da constituicdo, modificagdo ou extingdo devem ser analisados os possiveis efeitos
relacionados a concreta fattispecie no seu particular regulamento de interesses, de maneira a valorar o0 ato
nio somente estruturalmente, mas teleologicamente (vale dizer, de um ponto de vista do ‘para que
serve’).” (PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil. Tradugdo de Maria Cristina de Cicco. 3. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2002. p. 97)

7 AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DIREITO CIVIL.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. INVIABILIDADE. INTELIGENCIA DO
ART. 50 DO CC/2002. APLICAGAO DA TEORIA MAIOR. INEXISTENCIA DE COMPROVAGAO
DE DESVIO DE FINALIDADE OU DE CONFUSAO PATRIMONIAL. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.
Em se tratando de relagdes juridicas de natureza civil-empresarial, o legislador pétrio, no art. 50 do CC
de 2002, adotou a teoria maior da desconsideracdo, que exige a demonstracdo da ocorréncia de elemento
objetivo relativo a qualquer um dos requisitos previstos na norma, caracterizadores de abuso da
personalidade juridica, como excesso de mandato, demonstragdo do desvio de finalidade (ato intencional
dos sécios em fraudar terceiros com o uso abusivo da personalidade juridica) ou a demonstracdo de
confusdo patrimonial (caracterizada pela inexisténcia, no campo dos fatos, de separacdo patrimonial entre
0 patriménio da pessoa juridica e dos socios ou, ainda, dos haveres de diversas pessoas juridicas). 2. A
mera inexisténcia de bens penhoraveis ou eventual encerramento irregular das atividades ndo ensejam a
desconsideracdo da personalidade juridica. 3. Manutencdo da decisdo monocratica que, ante a auséncia
dos requisitos previstos no art. 50 do CC/2002, afastou a desconsideracdo da personalidade juridica. 4.
Agravo interno a que se nega provimento. (STJ. Agint no AREsp 120965 / SP. Agravo Interno no Agravo
em Recurso Especial 2011/0286639-2. 4% Turma. Relator Ministro Raul Araljo. Data do Julgamento
28/05/2017)
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crédito rotativo floor plan. Sendo que, as exigéncias de garantia amitde superam 0
dobro do patamar de crédito ofertado.

Recentemente, difundira-se no mercado a exigéncia em desfavor dos socios de
empresas distribuidoras de veiculos da alienacdo fiduciaria de imoveis, dados em
garantia para os bancos indicados pelas montadoras, apesar do artigo 1° da lei federal n.°
9.514/1997 evidencie a mens legis de afetacdo do instituto ao Sistema de Financiamento

Imobiliario.

Ademais, a alienacdo fiduciaria de imdveis torna o grupo empresarial das
montadoras alheio aos efeitos de eventual recuperacdo judicial concedida em favor do

conglomerado empresarial de distribuidores indiretos.'*®

Nesta toada, o risco da atividade, como corolario do abuso de dependéncia
econbmica, fica atribuido exclusivamente em desfavor dos sécios da empresa

distribuidora.

Afasta-se do norte de atingimento de funcdo social, portanto, o contrato de
concessdo automotiva cujos ganhos financeiros sdo partilhados entre distribuidor e
montadora, mediante patamares discricionariamente fixados pela montadora. Ainda,
havendo fluxo deficitario de capitais, a montadora mantém a respectiva lucratividade
com a liquidacdo das garantias concedidas pelos s6cios dos grupos concessionarios no
contexto do contrato coligado de floor plan.

Esmiucado o prisma financeiro da assimétrica relacdo contratual de concessdo

automotiva, marcada pela dependéncia: valiosa a lembranca a licdo de Bergel:

Assim é que dos abusos do liberalismo nasceu o dirigismo e que 0s excessos
permitidos pela liberdade geraram a protecdo da vida privada, a protecdo do
consumidor, a dos direitos das vitimas, o direito ao emprego, o direito ao
habitat que foram progressivamente erigidos em direitos gerais.
Paralelamente, a autonomia da vontade amorteceu-se em nome do
desenvolvimento tentacular da ordem publica: o consensualismo foi atenuado
por um renascimento do formalismo. '

198 «O credor titular da posicdo de proprietario fiducidrio de bens moveis ou imdveis ndo se sujeita aos
efeitos da recuperacéo judicial (art. 49, 83° da Lei 11.101/2005)” (Superior Tribunal de Justi¢a. 2* Secao.
Ministro Raul Aradjo. AgRg no CC 128658 / MG. Data do Julgamento 27/08/2014)

199 BERGEL, Jean-Louis. Teoria Geral do Direito. Traducdo Maria Ermantina de Almeida Prado Galvéo:
S&o Paulo, Martins Fontes, 2006. p. 124.
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2.6. MARGEM DE LUCRO

O contrato de concessao automotiva, tendo como tecido normativo a Lei Renato

Ferrari e o Codigo Civil brasileiro, instrumentaliza a relacdo intersubjetiva de duas

empresas com finalidades lucrativas; dai se tratar de vinculo com natureza empresarial,

distanciando-se da modalidade existencial, consoante célebre licdo do Professor
Antbnio Junqueira de Azevedo:

0s contratos existenciais tm como uma das partes, ou ambas, as pessoas

naturais; essas pessoas estdo visando a sua subsisténcia. Por equiparacéo,

também podemos incluir nesse tipo de contrato as pessoas juridicas sem fins

lucrativos. Ora, as pessoas naturais ndo sdo “descartaveis” e 0s juizes tém que

atender as suas necessidades fundamentais; € preciso respeitar o direito a

vida, & integridade fisica, & salde, & habitacdo etc., de forma que clausulas

contratuais que prejudiquem estes bens possam ser desconsideradas. J& 0s

contratos de lucro sdo aqueles entre empresas ou entre profissionais e,

inversamente, se essas entidades ou pessoas sdo incompetentes, devem ser

“expulsas’, descartadas do mercado ou da vida profissional. No caso destes

contratos de lucro, a interferéncia dos juizes perturba o funcionamento do

mercado ou o exercicio das profissdes; o principio do pacta sunt
servanda tem que ter ai maior forca.”®

As montadoras dominam a relacdo econémica subjacente ao contrato de
concessao automotiva através do controle sobre o preco de venda as concessionarias de

produtos e servicos, além do direcionamento da politica de remuneracéo por bénus.

Cabe aos distribuidores de veiculos a expectativa de lucratividade nas seguintes
vertentes; a diferenca entre o preco de venda ao consumidor final em relacdo ao de
compra de veiculos novos e pecas (junto a montadora) ou veiculos usados (amiude
dados como parte de pagamento por clientes), margem aplicada aos servicos ofertados

de pds-vendas, bem como a comercializagdo de F&I (seguros e financiamento).

O acirramento da concorréncia entre marcas, oriundo da instalagdo de vérias
novas montadoras no territério nacional na Gltima decada, a diminuicdo da area de
exclusividade dos distribuidores, a tendéncia da elevacdo de precos praticados pelos
fabricantes (independente do respaldo mercadoldgico) e a relevante dependéncia da
viabilidade da operacdo concessionaria aos bonus unilateralmente ditados pelos

fabricantes; estes elementos configuradores de base objetiva negocial problematica

200 A7ZEVEDO, Antonio Junqueira de. Dilogos com a doutrina; entrevista. Revista Trimestral de Direito
Civil. Rio de Janeiro, v.34, abr./jun. 2008. p.304.
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diminuiram no passado recente, de forma significativa, a margem de lucro dos

distribuidores na comercializacdo de veiculos novos.

O mercado nacional apresenta como rotineira a venda de automdveis novos ao
consumidor mediante preco igual ou inferior ao praticado pela montadora, quando do

faturamento aos distribuidores.

Justifica-se esta dindmica organizacional no proposito do distribuidor em atingir
as metas de desempenho fixadas pela montadora, para o fito de fazer jus a percepcao de
bonus. Trata-se do ponto de maior destaque da assimetria da relagdo contratual em
comento a ensejar a rediscussdo do dirigismo no segmento automotivo.

Dever ficar claro, de facto, que a disciplina legal dos contratos — longe de
limitar-se a codificar regras impostas pela ou natureza ou ditadas pela razéo
(como afirmavam os seguidores do direito natural) — constitui, antes, uma
intervencdo positiva e deliberada do legislador (das forgas politicas que
exprimem o poder legislativo), destinada a satisfazer determinados interesses
e a sacrificar outros, em conflito com estes, tentando dar as operacgdes

econbmicas concretamente realizadas um arranjo e um processamento,
conforme aos interesses que, de quando em quando, se querem tutelar.?®

Deletério a econdmica nacional que o mais importante vetor de lucratividade das
operacdes concessionarias apresente-se dependente da postura puramente potestativa da

firma dominante, no contexto do acerto vertical do contrato de concessdes automotivas.

Neste cenario, as montadoras vém empurrando os distribuidores para as bordas
da cadeia de producdo/distribuicdo; alijando sua relevancia na gestdo dos fatores de

direcéo da rentabilidade.?”

A fisiologia relacional ora esmiugada evidencia déficit de seguranca juridica do
concessionario quanto aos critérios regentes dos comunicados internos que dispdem

sobre os bonus a serem adimplidos pelas montadoras, especialmente porque inexiste a

%1 ROPPO, Enzo. O contrato. Traducdo: Ana Coimbra e M. Januario C. Gomes. Coimbra. Biblioteca
Nacional de Portugal: Almedina. 1947. p. 22.

202 «Na medida em que apenas o abuso da dependéncia econdmica é reprimido (e ndo a existéncia da
situacdo de sujeicdo em si) o operador do direito deve identificar as situacbes em que o ato da empresa
preponderante vai além da normal pratica do mercado, propiciando-lhe vantagem excessiva ou
injustificada.” (FORGIONI, Paula A. Contrato de Distribuicdo. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 230)
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203

respectiva previsdo no bojo dos contratos de concessdao””, além da auséncia de

tratativas prévias com a rede de concessionarios sobre 0s respectivos termos.

A percepcdo dos bonus submete-se a obrigacfes acessorias, como o treinamento
de colaboradores em cursos ministrados e cobrados pela propria montadora,
melhoramento em instalagdes fisicas, investimento em propaganda, mantenca de
organizacdo funcional de colaboradores na forma pré-fixada pela montadora, lucro
operacional e ‘indice de absor¢do do pods-vendas’ (porcentual da despesa fixa do
estabelecimento empresarial custeado com o setor de pés-vendas), além de metas a
serem atingidas em satisfacdo dos clientes e quantitativo total de automoveis

comercializados no exercicio apurado.

A auséncia de acertamento prévio da montadora com a rede de concessionarios,
a falta de publicidade sobre os critérios adotados para fixacdo de metas a cada uma das
concessiondrias instaladas nas mais variadas regifes do territério nacional, além da
caréncia, repita-se, de balizas nos contratos de concessao; este compéndio de fatores
obsta impugnacdes no ambito administrativo, além de servir como desestimulo a busca

pelo crivo arbitral ou jurisdicional.

A rentabilidade dos distribuidores indiretos também fica sujeito ao juizo de
liberalidade das montadoras em relacdo aos servicos prestados em garantia ao publico
consumidor. As montadoras fixam unilateralmente o quantitativo de horas para cada

modalidade de servi¢co de mecanica, além do respectivo valor.

Majoritariamente, os servicos demandam horas trabalhadas superiores ao quanto
previsto pelas montadoras, alem dos valores fixados se apresentarem inferiores ao preco

da mao de obra praticado no mercado.

203 «Se, por exemplo, eu estiver participando de um jogo, é possivel que tivesse concordado com qualquer

nimero das regras basicas se me tivessem consultado antes do inicio do jogo. Dai, ndo se segue que tais
regras possam ser aplicadas contra mim se eu nao tiver, de fato, concordado com elas. Sem dividas, deve
haver razfes pelas quais eu teria concordado se me tivessem consultado de antemdo, e estas talvez sejam
as razBes pelas quais seria justo aplicar esses regras contra mim mesmo que eu ndo tivesse concordado
com elas. Mas minha concordancia hipotética ndo vale como uma razdo, independentemente dessas outras
razdes, para se aplicar as regras contra mim, como minha concordancia real valeria.” (DWORKIN,
Ronald. Levando os Direitos a Sério. Traducdo Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2016. p.
236.237)
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Factivel afirmar-se, destarte, que as montadoras de veiculos no Brasil, ante a
deficiéncia do tecido normativo, posicionam-se numa situagdo de vantagem a lhe
garantir, no curso da relagéo juridica com os distribuidores, mediante 0 manejo abusivo
dos comunicados internos, “potestade-sujei¢do” (poder e submissao):

A situacgdo juridica ndo se altera por atividade da parte que esta em sujeicéo,
pois mesmo que pratique todos os atos que lhe sdo imputados
normativamente, ndo pode se livrar do potestade da outra parte, que podera

continuar imputando ouros comportamentos devidos, além daqueles que séo
de ordem permanente.?**

Ademais, dissemina-se no mercado a pratica da imposicdo, também via
comunicado unilateral de algumas montadoras, acerca da obrigacdo de que o0s
distribuidores invistam um por cento do faturamento em planos de midia, sob pena de
autuacdo na ordem de um por cento de todos os veiculos faturados no exercicio de

apuracao.

A inexisténcia de previsdo no contrato de concessdo, em cotejo com a celeuma
sobre a obrigacdo natural (exclusiva ou solidaria) da propria montadora em levar a

efeito a propaganda institucional®®

torna esta rotina de autuacgdes pelo ndo atingimento
de metas em planos de midia insustentavel a luz do valor-norma ditado pelo artigo 422

do Caodigo Civil brasileiro.

O setor automotivo nacional adota, como regra, a jungdo dos sistemas “Push” e
“Pull”, portanto, os distribuidores observam o faturamento para si, pelas montadoras, de
uma gama de veiculos, conglobando os ja encomendados por consumidores e
solicitados pelos concessionarios, além dos escolhidos por liberalidade exclusiva das

montadoras.

204 |LOTUFO, Renan Curso Avancado de Direito Civil, v. 1. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 137.

205 «E] limite a estas conductas estd dado por una desviacién de la finalidad. Si la causa sistematica es el
mantenimiento de la red o la disminucién de los costos, todas las conductas del concedente pueden
examinarse conforme a ese estandar. Si el poder de direccién se usa para una finalidad desviada, como
por ejemplo para trasladar costos o riesgos a los concesionarios, es un supuesto de uso abusivo.”
(LORENZETTI, Ricardo Luis. Tratado de los Contratos. Tomo I. Buenos Aires. Rubinzal — Culzoni:
2004) Traducdo: “O limite para esses comportamentos ¢ dado por um desvio do proposito Se a causa
sistematica é a manutenc¢do da rede ou a reducdo de custos, todo o comportamento da concessionaria pode
ser examinado de acordo com esse padrdo. Se o poder de direcdo for usado para um propdsito desviado,
como por exemplo, para transferir custos ou riscos para as concessionarias, € uma suposi¢cdo de uso
abusivo.”
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A problemadtica do sistema “Push” se refere a imposicdo em detrimento dos
distribuidores de veiculos com caracteristicas (modelos, cores, acessorios e ano de

fabricacdo) alheias a favoravel aceitacdo do mercado consumidor.

Segundo a fisiologia do contrato coligado de floor plan, independente da
concretizagdo da venda ao consumidor, a montadora pode emitir cédula de credito em
desfavor do distribuidor em referéncia ao preco-fabrica dos veiculos novos e pecas;
impondo tempo de estoque com repercussdes financeiras desfavoraveis aos

concessionarios.

A atual farta disseminacgdo da tecnologia da informacdo revela a auséncia de
motivos razoaveis a ndo implantacdo plena do sistema “Pull”, cujo faturamento ao

distribuidor depende da prévia solicitacdo do consumidor final.

Tal modelo de negocios seria cotejado com a obrigacdo, contratualmente
expressa, da aquisicdo de um ou mais veiculos (quantidade a ser identificada segundo a
passagem de loja) test drive para cada modelo componente da gama de produtos

ofertados ao publico consumidor.

O faturamento de veiculos pelas montadoras independente da solicitacdo
municia a firma dominante de instrumento de coercdo para aceitacdo das decisbes
verticais, além de interferir no retorno de capitais dos grupos empresarios dedicados ao

setor automotivo.

Com o fortalecimento das plataformas digitais no processo de prospeccdo de
interesse no mercado consumidor para a aquisi¢do de automdveis, varias montadoras
escolheram empresa Unica para criacdo e gestdo das paginas da internet da respectiva

rede de distribuidores.

Entretanto, esta questdo vem provocando significativo atrito no setor, ja que as
empresas escolhidas pelas montadoras, em algumas hipoteses, cobram valores mensais
em detrimento dos distribuidores acima da rotina do setor; exemplificando mais uma

interferéncia vertical na rentabilidade das operacGes instaladas no territorio nacional.

Os desequilibrios do mercado automotivo ora apresentados, assimetrias oriundas
da falta de equilibrio formal no &mbito dos contratos de concessdo, reclamam a

intervengdo estatal através do “positivismo ético”, cujo ponto nodal seria a
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obrigatoriedade de anuéncia da associacdo da rede de concessionarios para a adogdo de
medidas que tenham o condd de exasperar 0 custo operacional das empresas

distribuidoras:
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Também a versdo moderada do positivismo ético afirma que o direito tem um
valor enquanto tal, independente de seu contelido, mas ndo porque (como
sustenta a versao extremista) seja sempre por si mesma justa (ou com certeza
o0 supremo valor ético) pelo simples fato de ser valido, mas porque é o meio
necessario para realizar um certo valor, o da ordem ( e a lei é a forma mais
perfeita de direito, a que melhor realiza a ordem). 2®

2.6.1. Pagamento de “retorno”

Retorno se refere ao pagamento pelas instituicbes financeiras em favor de
concessionarios de veiculos de um percentual do valor do contrato coligado de
financiamento, firmado por consumidores junto a instituicdo financeira, para obtencao

de recursos tendentes a aquisicdo de veiculos.

Durante varios anos, especialmente na década de 1990, o pagamento de
“retorno” compOs com relevancia os recebiveis das operagGes concessionarias de

veiculos instaladas no territério nacional.

Neste periodo, observaram-se registros do lancamento desta rubrica sob o
elevado e injustificado patamar de vinte por cento do capital objeto de empréstimo. Dai,

a forte judicializacdo da matéria.

Inclusive, nessa década, as varas civeis instaladas no ambito da justica estadual
ostentavam como demanda mais recorrente do movimento judiciério agbes revisionais
de contratos bancarios, ajuizadas por consumidores de avencas coligadas a aquisicdo de

veiculos.

Os pleitos que questionaram judicialmente a pratica do retorno apresentavam-se
motivadas predominantemente pela alegada ilicitude da aplicagdo de taxas de juros
anuais superiores a doze por cento ao ano, autoaplicabilidade da redacéo original do art.
192 da CF/88 (revogada pela EC n.° 40/2003), além do pretendido carater reprovavel da

periodicidade da capitalizacéo de juros inferior ao periodo anual.

Visto a intensa competitividade do mercado automotivo nacional, a remuneracgéo
atualmente paga por algumas instituicdes financeiras (significativo nimero de

instituicbes ndo mais repassam valores aos distribuidores) mostra-se consumida por

206 BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico: LicBes de filosofia do direito. Tradugdo e notas: Marcio
Pugliesi, Edson Bini, Carlos E. Rodrigues. Sdo Paulo: icone, 1995. p. 230.
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custos financeiros tendentes a ofertar “taxa zero” ou com baixo patamar ao consumidor

final.

Nesta trilha, aludida rubrica (“retorno”) ndo mais integra de forma consideravel

0s recebiveis das operacdes nacionais de distribuicdo indireta de veiculos automotores.

2.6.2. Correspondente bancério

A resolucdo n.° 3.954/2011 do Conselho Monetario Nacional (eficAcia com
termo a quo em 24/02/2012) limitou os patamares de lancamento e remuneracao através

da rubrica “retorno”, além de criar a figura do “correspondente bancério”.

A figura do “correspondente bancério” ensejou a assuncao pelos distribuidores
indiretos da obrigacdo da mantenca nos respectivos estabelecimentos empresarios de um
funcionario de financas e seguros (F&I — Finance and Insurance), o qual operacionaliza
as informacBGes do consumidor (preenche formularios), repassando-as a institui¢do

financeira.

Os contratos formularios confeccionados pelas instituicdes bancérias,
especialmente as inseridas nos conglomerados empresariais das montadoras,
hodiernamente vém ditando solidariedade do distribuidor na hipbtese de
inadimplemento do consumidor, malgrado caiba a prépria institui¢do financeira o papel

de analisar os riscos na oferta de crédito aos pretensos mutuarios.

A luz da teoria do risco proveito, verifica-se o carater insustentavel da
imposicdo de corresponsabilidade ao distribuidor, agente sem atribuicdo para
analisar o risco da operacdo, além de ficar alheio a parcela relevante dos
lucros pertinentes aos juros langados:

El agente normalmente no se obliga por el incumplimiento de los clientes ni
garantiza su solvencia frente al concedente de la agencia: ésta es la regla en
los vinculos en los que alguien obra por cuenta ajena. Por esta razon, una
convencién contraria es un pacto, ya que modifica los elementos naturales del
contrato. %’

27 LORENZETTI, Ricardo Luis. Tratado de los Contratos. Tomo I. Buenos Aires. Rubinzal — Culzoni:
2004. p. 630. Tradugdo: “O agente normalmente ndo se obriga pelo inadimplemento dos clientes nem
garante a solvéncia destes frente o concedente: estd é a regra dos vinculos em que alguém representa
outrem. Por esta razdo, uma convencdo contraria € um pacto, ja que modifica os elementos naturais do
contrato”
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O intento lucrativo ¢ uma constante dos contratos empresariais, porém, “isto nao
significa necessariamente a adogdo de comportamentos predatérios pela empresa, pois
questdes como a preservacdo da relagdo comercial e a construcdo de boa imagem

influenciam a luta pelo proveito econdmico.”?%

Considerada a dindmica do setor que assistiu a exclusdo da rubrica “retorno”
como item significativo na rentabilidade das operacGes de distribuicdo indireta,
cumulada com a auséncia de ingeréncia do concessionario na analise de risco da
operacdo, imperativa a vedacao legal a préatica dos contratos formularios de previsao da
solidariedade, na hipdtese de inadimplemento das parcelas mensais de financiamento,
de agente da cadeia diverso do consumidor final:

“The contract is one whereby the factor, for a certain remuneration (which
may be fixed or fluctuating), agrees to obey the driectrions of an entrepreneur
within certain limites. The essence of the contract is that it should only state

the limits to the powers of the entrepreneur; Within these limits, he can
therefore direct the other factors of production.”**

2.6.3. Hold Back

As margens de lucro insatisfatorias obtidas pelos distribuidores na venda de
automoveis novos ao publico consumidor ensejaram a ado¢do de um modelo de

operacdo financeira denominada hold back.

A figura do hold back mostra-se usual em fusdes e incorporacfes societarias,
justificando-se a retencdo pelo “comprador” de parte do prego para assegurar que a
parte que esta alienando ativos cumpra a totalidade de obrigacGes assumidas, além de
conferir lastro garantidor a veracidade das informacdes prestadas na fase das tratativas

preliminares, objeto de posterior auditoria.

Segue explanacdo sobre o instituto:

“Holdback: The simplest way for the buyer to obtain protection is to agree on
a holdback. This means that the buyer on closing only pays part of the
purchase price and retains additional installment(s) for a certain period of
time. If a warranty claims arises, he does not need to go to court, but can

2% FORGIONI, Paula A. Contratos Empresariais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 109.
29 Tradugdo: “O contrato ¢ aquele pelo qual o fator, para uma certa remuneragio (que pode ser fixa ou
flutuante), concorda em obedecer as condutas de um empreendedor dentro de certos limites. A esséncia
do contrato é que ele deve apenas indicar os limites aos poderes do empresario; Dentro desses limites, ele
pode, portanto, dirigir os outros fatores de produ¢do.” (R. H. Coase. 1937. p. 4)
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simply offset any claims against the holdback. It is obvious that sellers find it
difficult to agree to this mechanism. A holdback agreement is often used in
conjunction with purchase price adjustment clauses. Frequently, the parties
value the target based on certain assumption regarding the target’s assets. In
order to verify those, an audit is carried out following closing.”**°

No mercado automotivo nacional, trata-se da préatica de acrescentar valor ficticio
ao preco da nota fiscal de veiculos e pecas quando da aquisicdo do produto pela

concessionaria junto a montadora, cujo excedente é recolhido a um “Fundio”.

O concessionario somente poderd dispor do numerario que lhe compete em
hipteses numerus clausus, previa e unilateralmente definidas pelas montadoras ou
consignadas em convencdes de marca; primordialmente para o fito de viabilizar
investimento na estrutura fisica do ponto de distribuicdo ou em razdo do encerramento

da operacdo.

Durante o periodo em que o valor recolhido sob a rubrica hold back fica
depositado com as montadoras, inexiste correcdo monetaria ou incidéncia de juros.
Ademais, o valor bruto pago pelo concessionario percebe o desconto dos impostos que a

montadora recolhe em raz&o do excedente langado na nota fiscal.

Considerando que o excedente lancado na nota fiscal ndo encontra lastro
negocial, o setor se habituou a lancgar estes montantes sob a rubrica contabil de reducéo
de custo ou recuperacdo de despesas, na forma do item 11 do Comité de
Pronunciamentos Contéabeis n. 16%'!, especialmente para evitar encargos alusivos &
incidéncia de PIS/COFINS.

219 Tradugdo: “A maneira mais simples para o comprador obter prote¢do ¢ concordar com uma retengo.
Isso significa que o comprador no fechamento paga apenas parte do preco de compra e retém parcelas
adicionais por um determinado periodo de tempo. Se surgirem pedidos de garantia, ele ndo precisa ir ao
tribunal, mas pode simplesmente compensar qualquer reclamagfo contra a retencdo. E obvio que os
vendedores acham dificil concordar com este mecanismo. O contrato de retencdo é frequentemente usado
em conjunto com as clausulas de ajuste do preco de compra. Muitas vezes, as partes valorizam o alvo
com base em uma determinada hipotese sobre os ativos do alvo. Para verificar essas, uma auditoria é
realizada ap6s o fechamento.” (MARTINIUSSE, Philip. M&A: Protecting the Purchaser. editora Kluwer
Law International, 2005. p. 40)
<https://books.google.com.br/books?id=3nYnJIjNm6kC&pg=PA40&Ipg=PA40&dqg=martinius+philip.+h
oldback&source=bl&ots=SekR47EUfm&sig=NguR5UZqJojINm28F2zHSiT-00Q&hl=pt-
BR&sa=X&ved=0ahUKEwjY 1f3nINbaAhUFj5AKHQpZA5sQ6AEILzAB#v=0nepage&qg=martinius%?2
Ophilip.%20holdback&f=false> Acessado em 25/04/2018.

21«0 custo de aquisi¢do dos estoques compreende o preco de compra, os impostos de importagdo e
outros tributos (exceto os recuperaveis junto ao fisco), bem como os custos de transporte, seguro,
manuseio e outros diretamente atribuiveis a aquisicdo de produtos acabados, materiais e Servicos.
Descontos comerciais, abatimentos e outros itens semelhantes devem ser deduzidos na determinacdo do


https://books.google.com.br/books?id=3nYnJIjNm6kC&pg=PA40&lpg=PA40&dq=martinius+philip.+holdback&source=bl&ots=SekR47EUfm&sig=NguR5UZqJojlNm28F2zHSiT-0OQ&hl=pt-BR&sa=X&ved=0ahUKEwjY1f3nlNbaAhUFj5AKHQpZA5sQ6AEILzAB#v=onepage&q=martinius%20philip.%20holdback&f=false
https://books.google.com.br/books?id=3nYnJIjNm6kC&pg=PA40&lpg=PA40&dq=martinius+philip.+holdback&source=bl&ots=SekR47EUfm&sig=NguR5UZqJojlNm28F2zHSiT-0OQ&hl=pt-BR&sa=X&ved=0ahUKEwjY1f3nlNbaAhUFj5AKHQpZA5sQ6AEILzAB#v=onepage&q=martinius%20philip.%20holdback&f=false
https://books.google.com.br/books?id=3nYnJIjNm6kC&pg=PA40&lpg=PA40&dq=martinius+philip.+holdback&source=bl&ots=SekR47EUfm&sig=NguR5UZqJojlNm28F2zHSiT-0OQ&hl=pt-BR&sa=X&ved=0ahUKEwjY1f3nlNbaAhUFj5AKHQpZA5sQ6AEILzAB#v=onepage&q=martinius%20philip.%20holdback&f=false
https://books.google.com.br/books?id=3nYnJIjNm6kC&pg=PA40&lpg=PA40&dq=martinius+philip.+holdback&source=bl&ots=SekR47EUfm&sig=NguR5UZqJojlNm28F2zHSiT-0OQ&hl=pt-BR&sa=X&ved=0ahUKEwjY1f3nlNbaAhUFj5AKHQpZA5sQ6AEILzAB#v=onepage&q=martinius%20philip.%20holdback&f=false
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O gravame a obrigacdo tributaria acessoria do prestar informacges fidedignas,
em cotejo com a interpretacdo das autoridades fazendarias de que o valor langado como
abatimento de custo na verdade seria ganho de capital, vem criando passivo tributario
oponivel aos grupos concessionarios nacionais, tornando frequente o advento de

autuacdes dos 6rgaos fazendarios. 2

O valor agregado, ficticio, ao efetivamente negociado pelo distribuidor com a
montadora gera dificuldades contabeis que se mostram prejudiciais ao controle
financeiro da operacdo concessionaria. Tal panorama se soma a complexidade da
operacdo e a logica contabil nacional voltada primordialmente a funcdo de arrecadacédo
fiscal, para redundar na extrema dificuldade dos grupos concessionarios instalados no
Brasil em aferirem se obtiveram lucros ou prejuizos operacionais em determinado

exercicio.

Razoavel perquirir-se a subsuncdo do manejo pelas montadoras nacionais do
hold back como infracdo a ordem econémica nas modalidades atipicas declinadas pelo
art. 36, 111, da lei federal n.° 12.259/2011%*%,

Tem-se o exercicio de “posi¢do dominante” para gerar ganhos de capital, atraves
da gestdo compulsoria de recursos de terceiros, sem as amarras proprias da atividade,
editadas pelo Banco Central do Brasil. Ademais, h& prejuizo generalizado da rede
interna de distribuidores e déficit de arrecadacdo de tributos pelos érgdos fazendarios. .

Carece de reciprocidade razodvel, perdendo o carater sinalagmatico, a relagdo
vertical de imposicdo aos distribuidores da ado¢do do modelo financeiro de hold back.
Esta sistematica de agregacéo ficticia de valores contabeis passa ao largo, destarte, de

atender a funcdo social dos contratos.

custo de aquisicdo.” (Nova Redacdo dada pela Revisio CPC n°. 1, de 8/01/2010). <
http://static.cpc.mediagroup.com.br/Documentos/243_CPC_16_R1 rev%2003%20(2).pdf> Acessado em
08/11/2017.

22por exemplo:.http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/03/receita-federal-promove-
operacao-carro-zero-em-sp.

23 Art. 36. “Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer
forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir 0s seguintes efeitos, ainda que ndo sejam
alcancados: Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e”


http://static.cpc.mediagroup.com.br/Documentos/243_CPC_16_R1_rev%2003%20(2).pdf
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/03/receita-federal-promove-operacao-carro-zero-em-sp
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/03/receita-federal-promove-operacao-carro-zero-em-sp
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A figura do holk back ndo vem sendo apta a preservacao das margens de lucro
na venda de veiculos novos, j4 que o acréscimo ficticio a “nota fiscal fatica” ¢
consumido por 6nus tributarios suplementares, falta de correcdo monetaria e incidéncia
de juros de floor plan. A expressa mencdo na nota fiscal oriunda da fabrica, em
referéncia ao holk back, vem sendo utilizada como item na negociacdo direta com o0s
consumidores; alijando supostos beneficios desta manobra contéabil.

A regra de autorregulamentacdo dos mercados mostra-se vastamente
disseminada no atual estagio de desenvolvimento econémico nacional como norte a ser
sequido. “O pressuposto é que o equilibrio de mercado, na auséncia da norma, tenha
as propriedades do 6timo de Pareto. O impacto da norma, julgado do ponto de vista da

~ . 14 L3 »” 214
geragdo de riqueza, é negativo”.

Como conclusdo, mesmo considerados 0s “custo de intervencdo” estatal nas
relagOes privadas, as externalidades negativas relavantes ora apresentadas reclamam, em
relacdo a pratica do holk back, dirigismo através da edicdo de norma expressa

proibitiva.

2.7. CONCORRENCIA INTRAMARCA

O legislador infraconstitucional registrou como “inerente a concessao” (art. 5° da
Lei Renato Ferrari) area operacional de reponsabilidade do concessionério e distancia
minima entre estabelecimentos distribuidores. O artigo 20 da Lei Renato Ferrari
corrobora que o contrato de concessdo automotiva deve abarcar “area demarcada” e

“distancia minima” entre distribuidores.

A competicdo intramarca apresenta a resultante benéfica da busca pela
meritocracia empresarial, militando pela otimizacdo no atendimento ao publico
consumidor. Préprio da coisa que a falta de concorréncia desestimula o melhoramento
das instalagdes fisicas, inibe investimentos em treinamento e tolhe o aperfeicoamento

das praticas do grupo empresario distribuidor.

Com efeito, as limitacGes estatais a autonomia privada no contexto das

concessdes automotivas devem ter como norte o atingimento da fungdo social do
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contrato; fomento ao desenvolvimento econdmico nacional e melhoria no atendimento
ao publico consumidor, passando ao largo da busca pela protecdo per si de grupos

empresariais que voluntariamente anuem com o contrato de concessdo automotiva.

A exclusividade sobre area delimitada consubstancia garantia do distribuidor da
disposicdo de mercado consumidor com potencialidade de tornar vidvel a operacdo

subjacente ao contrato de concessdo automotiva.

A experiéncia contratual brasileira fora marcada pela diminuicdo da area de
exclusividade dos distribuidores, outrora abrangendo grandes mercados, atualmente

girando em torno de dois a trés quildometros.

A alteracdo da éarea de exclusividade fora ditada por aditivos contratuais, nas
hipdteses de vinculos relacionais mais antigos, cuja anuéncia do distribuidor fora
cooptada pelo receio de represalias no faturamento de veiculos dotados de inferior
aceitacdo mercadoldgica e na gestdo potestativa dos bonus pagos pelo atingimento de
metas, mormente destacada a auséncia de contrapartida ofertada aos distribuidores que

tiveram diminuidas suas areas de exclusividade.

Leciona Serpa Lopes: “nos contratos bilaterais, o que prepondera ¢ a vinculacao
de uma prestacdo a outra, caracteristico do sinalagma, genético para una (vinculagédo
originaria das prestacfes), funcional para outros (vinculagdo na execucdo das
obrigagdes) .

O fenébmeno da diminuigdo da area de exclusividade, mediante acerto vertical
levado a efeito pela firma dominante, durante a execugdo do contrato relacional, sem
contrapartida em favor dos concessionarios, sugere descumprimento aos deveres anexos
de colaboragédo; artigo 422 do Codigo Civil brasileiro, cuja perene vigilancia se mostra

de especial relevancia nos contratos de execucao diferida.

Atento a “teoria das condicdes subtendidas™ (sustenticulo da obrigatoriedade

contratual a partir da investigacdo sobre a vontade das partes), o fluxo de investimentos

214 7ylbersztajn, Decio. Direito e Economia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. p. 70.
215 SERPA LOPES, Miguel Maria de. Curso de Direito Civil — fontes das obrigacdes: contratos. Rio de
Janeiro: Feitas Bastos, 1996. p. 31.
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dos distribuidores fora harmdnico com a justa expectativa e interesse na mantenca da

area de exclusividade.

Nesta toada, a diminui¢do unilateral do mercado consumidor a ser trabalhado
redundou em base objetiva®®® problematica do negécio juridico, apresentando
repercussdes deletérias, de forma abrupta, em desfavor da rentabilidade planejada da
operacéo de distribuicdo de veiculos, pecas e servicos.

A alteracdo do plano fatico no qual se insere a operacdo subjacente, com 0
passar do tempo, apresenta oportunidades a comportamentos egoisticos da firma
dominante; dai a relevancia da analise dos deveres colaborativos na mantenca da justica
contratual. Segue licdo do Ministro Cesar Peluso:

Note-se que a boa fé sempre serd concretizada em consonancia com os dados
faticos que se revelarem na situacdo juridica. A eficacia da boa fé deverd

variar conforme a maior ou menor igualdade das partes no contexto espacial

e temporal, enfim, a intensidade da aplicacdo do principio sera aferida nas

circunstancias, conforme a ‘ética da situagdo’.?'®

A Lei Renato Ferrari preconiza que o distribuidor ndo podera comercializar
produtos ou prestar servigos fora de sua area de concessdo (art. 5°, §2°), contudo, o
consumidor poderd “a sua livre escolha” adquirir bens e servicos de qualquer

concessionario.

Dai, a infracdo contratual exige conduta comissiva, como midia em réadio ou
jornais de circulacdo local, do concessionario que comercializar produtos ou servicos

para consumidores domiciliados na area de abrangéncia de outro grupo empresarial. %*°

216 «como la base “objetiva” del contrato (en cuanto complejo de sentido inteligible), o sea, como

conjunto de circunstancias cuya existencia o persistencia presupone debidamente el contrato — sépanlo o
no los contratantes -, ya que, de non ser asi, no se lograria el fin del contrato, el propésito de las partes
contratantes y la subsistencia del contrato no tendria “sentido, fin u objeto”.” (LORENZ, Karl. Base del
negocio juridico y cumplimiento de los contratos. Albolote (Granada): Comares, 2002. p. 34) Traduc&o:
“como base "objetiva" de contrato (como um complexo de significado inteligivel), isto €, como um
conjunto de circunstancias cuja existéncia ou persisténcia pressupfe adequadamente o contrato - sejam ou
ndo as partes contratantes -, desde que, se nao, o fim do contrato ndo seria alcangado, o propdsito das
partes contratantes e de subsisténcia do contrato ndo teria "significado, finalidade ou objeto"”

*1 BESSONE, Darcy. Do Contrato. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 35.

218 pELUSO, Cesar. Cédigo Civil Comentado. 12 ed. Barueri: Manole. 2007. p. 315.

2% Ementa: CONCESSAO COMERCIAL (Lei Ferrari) — Pretensdo de cobranca julgada improcedente —
Empresas que desempenham atividades derivadas da concessdo comercial dos produtos da marca
"Honda" (motocicletas) — Venda de veiculos a consumidores domiciliados na area de outra concessionaria
Auséncia de prova da postura ativa da vendedora — Invasdo de area — N&o configuracdo Sentenca mantida
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Descabe falar-se em ilicitude na realizacdo de diligéncias para prospeccao de
negdcios nas &reas que consistam em open point, ou seja, ndo estejam abarcadas

territorialmente por contrato de concesséo firmado com grupo concorrente intramarca.

O distribuidor que negligenciar o bom atendimento ao publico consumidor nédo
dispord de garantias legais contra a tendéncia de que os residentes em sua area de
exclusividade dirijam-se para adquirir bens e servicos de outros concessionarios.
Ademais, a liberdade do preco final aplicado pelos distribuidores (art. 13 da Lei Renato
Ferrari) abre ensejo para que os consumidores pesquisem em multiplas concessionarias

as melhores condigdes para negociagao.

Frequente no mercado automotivo a pratica da venda de veiculos das
concessionarias para revendas multimarcas instaladas ou ndo em sua area de

exclusividade.

A alienacdo na propria area de atuacdo se justifica para atingimento de metas,
com consequente recompensa financeira através de bénus fixados pelas montadoras
mediante comunicados internos. A venda para revendas multimarcas localizadas em
outras areas de exclusividade, contudo, representa concorréncia intramarca ao arrepio

do pilar territorial da distribuicdo indireta.

A Lei Renato Ferrari vedou (art. 12), como regra, a venda de automoveis novos
para revendedores.

Registre-se que algumas montadoras ignoram dendncias de outros grupos
concessionarios sobre a venda de concorrentes para revendedores multimarcas, com
vistas a melhorar, no curto prazo, a respectiva participacdo no mercado (market share).
Esta préatica, contudo, redunda em desorganizacdo do mercado, com gravame as

margens obtidas na comercializac¢éo de veiculos novos.

Existe uma tendéncia de parte das montadoras instaladas no territorio nacional
em diligenciar o aumento da rede de concessionarios, com a exasperacdo da
concorréncia intramarca, visando o aumento da margem de lucros e mitigar deficit de

investimentos em propaganda institucional.

Apelacdo ndo provida. (TJSP. 332 Camara de Direito Privado. Relator S& Duarte. Apelacdo n.°
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Segue a andlise deste fendmeno por Paula Forgioni:

Havendo ampliacdo do escoamento global da rede (mesmo que ndo
compensador das perdas dos distribuidores ja estabelecidos), o interesse da
fornecedora sera aumentar os pontos de venda para trés, independentemente
dos prejuizos eventualmente sofridos pelos antigos distribuidores.

Ora, em circunstancias como essas mesmo que o grau de eficiéncia da
distribuicdo como um todo seja incrementado, o fornecedor pode aumentar
seus lucros — ainda que causando dano para o distribuidor (observe-se, com
cuidado: aumento de lucro, ndo de preco). E esse prejuizo ha de ser entendido
como arbitrario na exata medida em que sera impingido ao agente em
situacdo de dependéncia econdmica sem o correspectivo ganho de eficiéncia
na distribuic&o.??

2.8. CONVENCOES DE CATEGORIA E MARCA

O diferimento no tempo da execucdo contratual, com alteragcdo do cenario fatico
de insercdo da operacao econémica subjacente, além da complexidade negocial inerente
a distribuicdo indireta de veiculos automotores, inspirou a Lei Renato Ferrari a prever a
figura da “convenc¢ao” (art. 17), plasmada de carater vinculativo (“com forga de lei”),
cujo inicio de tratativas pode ser provocado pelas montadoras ou respectiva rede de
concessionarios; esta representada por associacdo de ambito nacional. Optou-se por

divisdo entre convengéo de categoria e convencao de marca.

A convencdo de categoria se presta para a identificacdo da associacdo que
representara a rede de concessionarios, consignando, ainda, normas e principios gerais
do vinculo relacional (vide Capitulo XXII, arts. 1° e 2°, da 1% Convencdo de Categoria

dos Produtores e Distribuidores??*).

Alvissareira, ademais, a inclusdo de solucdo extrajudicial na forma de
arbitragem.?”? Ausente, contudo, ressonancia da previsdo legal sobre arbitragem na

experiéncia contratual brasileira.

0116822.54.2009.8.26.0100. Data do Julgamento 01/09/2014)

220 FORGIONI, Paula A. Contrato de Distribuicdo. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.p. 265.
2http://www3.fenabrave.org.br:8082/uploads/listas/plusfiles/Primeira_Convencao_de_Marca.pdf
Acessado em 25/04/2018.

222 «A nova realidade trazida pela p6s-modernidade, com a multiplicacéo de demandas as mais variadas e
a maior complexidade das relagdes de interesses do direito, tornou insuficientes 0s mecanismos antigos de
solucédo de lacunas, de forma que deixar a decisdo acerca de determinadas questdes nas maos do juiz se
tornou ultima ratio. Tanto € assim que se comecgou a fazer uso da arbitragem e determinadas entidades e
Orgédos passaram a ter suas proprias estruturas decisorias e normas. E a mudanca de paradigma juridico,
gue agora passa a centrar-se no caso, e nao na pessoa do juiz como aplicador da lei e solucionador de


http://www3.fenabrave.org.br:8082/uploads/listas/plusfiles/Primeira_Convencao_de_Marca.pdf
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A primeira convencdo da categoria econdémica dos produtores (ANFAVEA —
Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores) e da categoria
econémica dos distribuidores (ABRAVE — Associacdo Brasileira dos Distribuidores de

3223

Veiculos Automotores) fora firmada em 16 de dezembro de 1983“°, visando conferir

detalhamento a entdo novel legislacdo advinda pela lei federal n.° 6.729/1979.

Aludida convencdo trouxe importantes disposicdes no arranjo do mercado,
dentre outras: a responsabilidade exclusiva dos fabricantes para suportar os dnus do
fornecimento de pecas e prestacdo de servigos pertinentes a garantia dos produtos da

respectiva marca (art. 3°).

Preconizou, ademais, “Comissdo de Assisténcia Técnica” (art. 14 a 19) para
analisar e orientar a prestacdo dos servigos de garantia. A auséncia de ressonancia desta
disposicdo no contexto do mercado automotiva nacional abre espaco a fortes atritos, ja
que 0s concessionarios suportam os 6nus de pecas e servicos de automoveis em
garantia, a favor dos consumidores, e parte dos pleitos de ressarcimento sdao negados (

glosados) pelas montadoras, independente de haver motivacdo habil para tanto.

Previu, ainda, o direito de preferéncia aos distribuidores indiretos ja operantes na
marca quando da contratacdo de novas concessdes (Capitulo VIII, art. 3°), além de
prestigiar “comum acordo” entre fabricante e concessionarios na fixagdo das quotas de

veiculos.

No Capitulo XXIII regulamentou a figura das penalidades gradativas, partindo
da adverténcia, em seguida multa, por fim, extincdo da concessdo (ressalvada a

possibilidade de que convencdo de maca disponha sobre suplementares penalidades).

A convencdo de marca (art. 19 da Lei Renato Ferrari), por seu turno, versa sobre
“normas e procedimentos” com maior carga de detalhamento na rotina relacional entre

montadora e distribuidores.

davidas sobre qual lei aplicar.” (NERY, Rosa Maria de Andrade; NERY JUNIOR, Nelson. Institui¢des de
direito civil. v. 1. Tomo 1: teoria geral do direito privado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 362)
223 http://www3.fenabrave.org.br:8082/uploads/listas/plusfiles/Primeira_Convencao_de_Marca.pdf
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Os incisos VIII e X, especialmente, sugerem mens legis tendente a celebracéo de
uma convencdo de marca com periodicidade anual para regular os volumes no

fornecimento de produtos, assim como o estoque a ser mantido pelos distribuidores.

2 (13

O inciso XVIII (“outras materiais”, “as partes julgarem de interesse comum”)
mostra-se como um convite a tratativas frequentes da montadora com a rede de

concessionarios para a gestdo futura do vinculo relacional.

A primeira convencdo de marca do Brasil fora celebrada pela montadora Ford
5224

com a respectiva rede de concessionarios, em 10 de abril de 198

A segunda convencdo ja fora marcada por impasse que demandara Varios anos
para o desfecho; cuja estagnacdo girara em torno da discussao sobre o registro expresso
da margem de lucro minimo em favor dos distribuidores na venda de veiculos novos e
pecas®®®. A delonga de anos para a solucdo desta questdo pontual reforca a parca
penetracdo da arbitragem na colmatacdo de interesses divergentes, quando analisado o

setor automotivo nacional.

Posteriormente, sobrevieram diversas convengfes cujo carater genérico,
inclusive repetindo disposicdes da Lei Renato Ferrari, resultou em baixa relevancia na

regulacao do setor.

Atualmente, parcela majoritaria das montadoras instaladas no Brasil nega-se a
negociar convengdes de marca, especialmente ante a auséncia de instrumentos legais

tendentes a obrigar a busca por consenso com a rede de concessionarios.

Salutar, destarte, a edificagdo de mecanismos cogentes da celebracdo de
convengdes, relegando os pontos de discordancia a serem dirimidos através dos

mecanismos extrajudiciais da mediagéo e arbitragem.

2.9. EXTINCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO

224 PIMENTA, Luiz José. Concorréncia e lucro no mercado automotivo. Originalmente apresentado
como tese do autor/ doutorado. Universidade Federal da Bahia: 2012. p. 101.

22 PIMENTA, Luiz José. Concorréncia e lucro no mercado automotivo. Originalmente apresentado
como tese do autor/ doutorado. Universidade Federal da Bahia: 2012. P. 102.
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A Lei Renato Ferrari dispde que o contrato de distribuicdo indireta podera ser
inicialmente “ajustado por prazo determinado, ndo inferior a cinco anos”. (art. 21,
paragrafo unico). Dai, a resolucdo do contrato (art. 22, 1) pode se ultimar pela

expiracdo do prazo determinado.

Regulamentado, ainda, que a avenca assume “automaticamente” prazo de
execucdo indeterminado caso ndo seja denunciada por qualquer das partes e ultrapasse o

interregno de cinco anos.

O legislador previu (art. 22) a resolucdo do contrato de concessdo por acordo

entre as partes ou forga maior (inciso I).

O Brasil ja assistiu ao desinvestimento de algumas montadoras, com cessacdo
das respectivas operacdes em territorio nacional; cenéario inviabilizador da manutencéo
do vinculo de concessdo. As montadoras deixaram de operar no Brasil por estratégia

empresarial somada a expectativas frustradas de resultados.

Esses episddios do mercado nacional ndo se caracterizam como “inexecugdo por
impossibilidade”, ja que decorreram da vontade das montadoras e ndo de
impossibilidade (juridica ou natural) que impedisse a manutencdo da concessdo. Tem-
se, em tese, dever indenizatorio em favor dos grupos concessionarios que dispusessem

de contratos de concessdo em vigéncia. .%%°

Por derradeiro, da-se a resolugdo do contrato de concessdo (art. 22, IIT), “por
iniciativa da parte inocente” quando configurada infragéo legal, das convengdes ou do

préprio contrato de concessao.

A resolugcdo do contrato de distribuigdo indireta obedece a sistema de
penalidades gradativas (na forma do artigo 22, §1°), independente de regulamentacao
em convencdo das categorias econdémicas (art. 18 da Lei Ferrari) ou convencdo de

marca (art. 19 da Lei Ferrari).

226 «Nesta ordem de ideias, passou-se a considerar fortuito todo inadimplemento ndo imputavel ao
devedor, exprimindo-se 0 pensamento como a assertiva de que o fortuito comega onde cessa a culpa. Tal,
em esséncia, a teoria subjetiva. O conceito de caso fortuito resulta, assim, de determinacdo negativa.
Caso, segundo Barassi, é conceito antiético de culpa. Todo fato alheio a vontade do devedor, que o
impossibilite de cumprir a obrigacdo, considera-se caso fortuito, para o efeito de exonera-lo de
responsabilidade. Tanto faz que seja um evento natural, externo, como que diga respeito a prépria pessoa
do devedor.” (GOMES, Orlando. Obrigac@es. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 149)
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Malgrado o teor da legislacdo de rigor, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo se divide entre a adogdo %’ ou nd0??® do caréter obrigatdrio da

gradacdo de penalidades previamente a resolucdo da avenca.

O Superior Tribunal de Justica, por seu turno, valendo-se de interpretacao literal
da legislacdo de regéncia, pacificou o reconhecimento da eficAcia imediata,
autoaplicéavel, da gradacdo de penalidades. %%

A gradacdo como regra se harmoniza com o patamar de investimentos
demandados a estruturacdo de uma operagdo concessiondaria. Ainda, o desinvestimento,
encerramento da operacdo, redunda em despesas de grande monta, conglobando
rescisdes trabalhistas, desocupacdo de imdvel (muitas vezes objeto de contrato de

locacdo), tributos, dentre outros.

22T Ementa: Concessdo de veiculos automotivos. Rescisdo irregular. Descumprimento dos artigos 21 e 22
da lei 6.729/79, que constituem normas cogentes, de observagao obrigatoria pelas partes. Concessionaria
que ndo foi formalmente penalizada pela concedente, de forma gradativa, nem se Ihe concedeu o prazo de
120 dias previsto em lei para o encerramento das atividades. Concessdo restabelecida. Danos morais
ocorridos, bem fixada a indenizacdo no valor de R$ 100.000,00. Apelo improvido. (TJSP. 342 Camara de
Direito Privado. Relator Soares Levada. Apelacdo n.° 0063833.80.2010. Data do Julgamento 06/07/2016)

228 Ementa: Contrato de concessdo comercial da marca Ford. Acio declaratéria de nulidade de notificagio
extrajudicial c.c. indenizacdo por danos materiais e morais e a¢do cautelar preparatéria. Reconvencédo. R.
sentenca de improcedéncia da acéo e da cautelar e de parcial procedéncia do pedido reconvencional, com
recursos de ambas as partes, contra-arrazoados. Validade da notificagdo extrajudicial enviada pela
montadora (Companhia). Questdo superada diante do interesse demonstrado pelo concessionario
(Revendedor) em também rescindir o contrato. Culpa da autora/reconvinda pela resolugdo do pacto
comprovada. Existéncia de diversas infragdes contratuais praticadas ao longo dos anos. Desnecessidade
de aplicacdo de sancfes gradativas. Multa do art. 26, da Lei n® 6.729/79 (Lei Ferrari) devida. Restituicdo
de aporte feito pela montadora em fundo de capitalizagdo. Cabimento. Débitos em conta corrente ja
restituidos, segundo constou na pericia, ndo se olvidando ainda da "Distribuicdo Dindmica da Carga
Probatéria”, j& que tinha a Ford o dever de apresentar os documentos requisitados pelo expert, para maior
aproveitamento no trabalho pericial, o que ndo fez. Sucumbéncia. Autora/reconvinda que decaiu de maior
parte do pedido, devendo arcar com as custas e despesas processuais e com os honorarios advocaticios da
parte adversa. Negou-se provimento ao recurso da acionante/reconvinda, com acolhimento em parte do
apelo da ré/reconvinte. Embargos declaratorios opostos pela autora/reconvinda. Inocorréncia de omisséo,
obscuridade e/ou contradigdo. Decisdo colegiada clara e objetiva. Os declaratérios devem ser encarados
como instrumento de aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional, ndo como meio habil ao reexame da
causa, apenas porque o decisum refletiu entendimento contrario ao defendido pela embargante. Embargos
de declaracéo rejeitados. (TJSP. 272 Camara de Direito Privado. Relator Campos Petroni. Embargos de
Declaracdo em Apelacéo n.° 0031159.74.2007. Data do Julgamento 17/10/2017)

2 «Condicionamento da resolugio do contrato por infragio contratual a prévia aplicagdo de penalidades
gradativas (art. 22, § 1° da Lei 6.729/79). 5. Invalidade da clausula contratual que prevé a resolugéo
direta do contrato, sem prévia aplicacdo gradativa de penalidades. 6. Eficacia imediata da lei, mediante
colmatacéo judicial da lacuna normativa. Doutrina sobre o tema. 7. Possibilidade de o magistrado emitir
juizo sobre a gravidade da infracdo, ou conjunto de infragdes, imputadas ao culpado, na hip6tese de
auséncia de pactuagdo de penalidades gradativas, podendo, ainda, desconstituir a resolu¢dao do contrato.”
(STJ. 32 Turma. Data do Julgamento 02/09/2014. REsp 1338292 / SP)
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Hé& ocorréncias que se amoldariam a imediata rescisdo contratual levada a efeito
pela montadora. Cite-se a condenagdo criminal definitiva do empresario nomeado
distribuidor que tenha o conddo de severamente macular a imagem da marca de alto
renome internacional da montadora; ilustre-se com a hipotese de condenacdo criminal
definitiva por delitos de reducdo a condicdo analogia a de escravo (art. 149 do CPB) ou
trafico de drogas (art. 33, da lei federal n.° 11.343/2006).

A dispensa da gradacdo de penalidades, contudo, exige alteracéo legislativa, cuja
boa técnica, no afd de prestigiar a seguranca juridica, milita pela previsdo de rol
numerus clausus dos quadrantes autorizadores da aplicacdo de penalidade Unica na

forma de rescisdo contratual.

Passivel de anulacdo judicial a aplicacdo de penalidade cujo fato gerador se
mostre alheio a ma gestdo do distribuidor, assumindo o propdésito da dissimular a

intencéo deliberada de denunciar o contrato de concessé&o.

Ainda, factivel intromissdo judicial consistente em apreciacdo dos aspectos

formais, visando assegurar o pleno direito de defesa.

A jurisprudéncia patria apresenta significativo nimero de decisorios que
permitem a denuncia da avenca antes do encerramento do prazo contratual inicial de
cinco anos, levadas a efeito por montadoras, independente de terem sido ofertadas
condigbes para consolidacdo de retorno dos capitais investidos pelos grupos

concessionarios. 2°

Urge que seja destacado, entretanto, o texto do art. 473, paragrafo Unico, do
Codigo Civil brasileiro: “Se, porém, dada a natureza do contrato, uma das partes houver
feito investimentos consideraveis para a sua execucdo, a denlncia unilateral soO
produzira efeito depois de transcorrido prazo compativel com a natureza e o vulto dos

investimentos.”

20 «“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INSTRUMENTO DE CONCESSAO
COMERCIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. CONTRATO POR PRAZO
DETERMINADO. EXTINCAO UNILATERAL. INVESTIMENTOS NECESSARIOS AO NEGOCIO
PACTUADO. AUSENCIA DE CONDUTA ILICITA. TESES DISCUTIDAS PELA CORTE LOCAL
COM BASE NO ELEMENTOS DE PROVA E INTERPRETACAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. SUMULAS 5 E 7/STJ. RECURSO NAO PROVIDO”. (STJ. 4* Turma. Ministro Luis
Felipe Salomdo. Data do Julgamento 01/03/2016. AgRg no REsp 1300473 / RS AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2011/0308285-6)
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Este dispositivo ! se amolda exatamente & figura dos contratos de concess&o
automotiva, forte nos significativos investimentos demandados a estruturacdo da

operacgao concessionaria.

Imperativo o cotejo do artigo 21 da Lei Renato Ferrari, cujo paragrafo unico faz
meng¢do a prazo “ndo inferior a cinco anos”, com a regra do Codex Civil de “prazo

razoavel”.

Nesta toada, eventual dendncia da montadora, evitando que o contrato de
concessdo adquira o status de prazo indeterminado, pode ser objeto de apreciacdo
judicial ou solucdo arbitral®*2, com elementos objetivos a serem obtidos através de
pericia técnica, visando averiguar se o interregno de duracdo da avenca fora habil a

permitir que o distribuidor observasse o retorno dos capitais investidos®**,

O reprovavel comportamento de algumas montadoras ao estimular grupos
empresarios nacionais a ultimar investimentos de relevante monta em operacoes
concessionarias e, decorrido prazo insuficiente ao retorno de capitais, denunciar o0s
vinculos contratuais, ja fora objeto de apreciacdo na jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justica.>

21 «Q paragrafo tnico do art. 473 suspende a eficcia da resiligdo unilateral nas hipdteses em que uma
das partes tenha efetuado investimentos considerdveis por acreditar na estabilidade da relagdo contratual.
Aqui, hd uma perceptivel aplicagdo da teoria do abuso do direito, limitando o exercicio ilegitimo de
direito potestativo (art. 187 do CC). Uma das fun¢des do principio da boa fé objetiva é frear o exercicio
de condutas formalmente licitas, mas materialmente antijuridicas, quando ultrapassem os limites éticos do
sistema.” (PELUSO, Cesar. Codigo Civil Comentado. 1? ed. Barueri: Manole. 2007. p. 366)

232 “Nos contratos relacionais, a primeira alternativa diante da superveniéncia é a da renegociacdo;
frustrada, cabe a revisdo das clausulas pelo juiz ou pelo arbitro.” (AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado.
Contratos relacionais, existenciais e de lucro. Revista Trimestral de Direito Civil. Rio de Janeiro: Padma,
v. 45, p. 91-110, jan./mar. 2011.p. 99)

233 «por vezes descreve-se esta genes de situacdes individuais, a partir das regras, como uma subjetivacdo
de regras juridicas. A regra é objetiva, mas com a verificacdo de situacBes reais correspondentes a sua
fatispécie subjetiva-se. As situacdes juridicas reconduzem-se ainda a regra juridica, seria ela que estaria
na esséncia dessas situacdes, por aplicagdo da estatuicdo correspondente. (ASCENCAO, José de Oliveira.
Direito Civil. Teoria Geral. Vol. 03. relacGes e situagdes juridicas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 03)
24 RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. CLAUSULA CONTRATUAL.RESILICAO
UNILATERAL. DENUNCIA IMOTIVADA. VULTOSOS INVESTIMENTOS PARA REALIZACAO
A DA ATIVIDADE. DANO INJUSTO. BOA-FE OBJETIVA. FINS SOCIAL E ECONOMICO.
OFENSA AOS BONS COSTUMES. ART. 473, PARAGRAFO UNICO DO CC/2002. PERDAS E
DANOS DEVIDOS. LUCROS CESSANTES AFASTADOS. 1. E das mais importantes tendéncias da
responsabilidade civil o deslocamento do fato ilicito, como ponto central, para cada vez mais se
aproximar da reparacdo do dano injusto. Ainda que determinado ato tenha sido praticado no exercicio de
um direito reconhecido, haverd ilicitude se o fora em manifesto abuso, contrério a boa-fé, a finalidade
social ou econémica do direito, ou, ainda, se praticado com ofensa aos bons costumes. 2. Tendo uma das
partes agido em lagrante comportamento contradit6rio, ao exigir, por um lado, investimentos necessarios
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Na esteira da atributividade?®

, pilar das relagBes sinalagmaticas, a dendncia
vazia ao contrato de concessédo automotiva, da lavra de montadora, deve respeitar
analise objetiva sobre a efetiva garantia de oportunidade para que, realizado trabalho de
gestdo razoavelmente eficiente pelo distribuidor, fosse possivel o retornos dos capitais

investidos. Neste ponto, compete ao intérprete perquirir pela “duracio justa™?%.

Uma vez lesada a expectativa temporal frente o patamar de investimentos
realizados, cabe ao Poder Judiciario, caso provocado, determinar a prorrogacdo do
contrato até que seja possivel resultado operacional favoravel e proporcional aos

investimentos, ou, a pedido da parte lesada, conversdo em perdas e danos.

a prestacdo dos servigos, condizentes com a envergadura da empresa que a outra parte representaria, e,
por outro, apds apenas 11 (onze) meses, sem qualquer justificativa juridicamente relevante, a rescisdo
unilateral do contrato, configura-se abalada a boa-fé objetiva, a reclamar a protecdo do dano causado
injustamente. 3. Se, na analise do caso concreto, percebe-se a inexisténcia de qualquer conduta
desabonadora de uma das partes, seja na conclusdo ou na execugdo do contrato, somada a legitima
impressdo de que a avenga perduraria por tempo razodvel, a resilicdo unilateral imotivada deve ser
considerada comportamento contraditério e antijuridico, que se agrava pela recusa na concessao de prazo
razoavel para a reestruturagdo econdmica da contratada. 4. A existéncia de clausula contratual que prevé a
possibilidade de rescisdo desmotivada por qualquer dos contratantes ndo é capaz, por si s, de afastar e
justificar o ilicito de se rescindir unilateralmente e imotivadamente um contrato que esteja sendo
cumprindo a contento, com resultados acima dos esperados, alcangados pela contratada, principalmente
quando a parte que ndo deseja a resilicdo realizou consideraveis investimentos para executar suas
obrigagdes contratuais. 5. Efetivamente, a possibilidade de dendncia por qualquer das partes" gera uma
falsa simetria entre os contratantes, um sinalagma cuja distribuicdo obrigacional é apenas aparente. Para
se verificar a equidade derivada da clausula, na verdade, devem ser investigadas as consequéncias da
rescisdo desmotivada do contrato, e, assim, descortina-se a falacia de se afirmar que a resilicdo unilateral
era garantia reciproca na avenca. 6. O mandamento constante no paragrafo Gnico do art. 473 do diploma
material civil brasileiro se legitima e se justifica no principio do equilibrio econdmico. Com efeito, deve-
se considerar que, muito embora a celebragdo de um contrato seja, em regra, livre, o distrato € um 6nus,
que pode, por vezes, configurar abuso de direito. 7. Estando claro, nos autos, que o comportamento das
recorridas, consistente na exigéncia de investimentos certos e determinados como condicdo para a
realizacdo da avenca, somado ao excelente desempenho das obrigagdes pelas recorrentes, gerou legitima
expectativa de que a clausula contratual que permitia a qualquer dos contratantes a resilicdo imotivada do
contrato, mediante dendncia, ndo seria acionada naquele momento, configurado esta o abuso do direito e
a necessidade de recomposicdo de perdas e danos, calculadas por perito habilitado para tanto. Lucros
cessantes ndo devidos. 8. Recurso especial parcialmente provido. (STJ. 4% Turma. Ministro Luis Felipe
Saloméo. REsp 1555202 / SP. Data do Julgamento 13/12/2016)

2% «Sendo a relagdo juridica uma relagdo distributiva ou atributiva, compreende-se e legitima-se
moralmente a sua exigibilidade. Em se tratando de aplicar uma regra que se destina a reger atos de pelo
menos duas pessoas integradas na ‘unidade da relagdo’, quando uma delas falta ao devido
(voluntariamente ou ndo, pouco importa) a parte lesada se confere o poder de exigir o que lhe compete: o
direito atribuido é um direito subjetivo, ao qual corresponde uma agéo que o assegura, inclusive pelas vias
da coacdo.” (REALE, Miguel. O Direito como experiéncia. 2.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 272)

236 «1 3 "duracién” también debe ser justa, en el sentido de justicia conmutativa, aplicable a los contratos.
La equidad, el equilibrio, deben estar presentes en toda la etapa temporal desde las tratativas hasta el
cumplimiento.” (LORENZETTI, Ricardo Luis. Tratado de los Contratos. Tomo |. Buenos Aires.
Rubinzal — Culzoni: 2004. p. 128) Tradugdo: “A duragdo também deve ser justa, no sentido da justiga
comutativa, alicdvel aos contratos. Equidade, equilibrio, deve estar presente durante todos o periodo de
tempo desde as negociagdes até o cumprimento.”
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Elide-se a caracterizacdo do abuso de direito da dendncia vazia, alheia a conduta
infracional do concessionério, levada a efeito pela montadora, quando ha uma
circunstancia fatica que o fundamente; por exemplo, a dindmica mercadoldgica

direcionar a diminuicdo da rede interna de distribuidores.

Por seu turno, configura méa fé e deve ser reprovada pelo Poder Judiciario, a
manobra de denunciacdo vazia da concessdo firmada com um grupo empresarial e
imediata substituicdo por outro, atento a justa expectativa de estabilidade da relacdo de
distribuicéo indireta:

No es posible sostener que el ejercicio de la clausula de receso unilateral se
base en la sola facultad discrecional de una de las partes, sin ningln control.
Ello es asi puesto que aun cuando se admita que la fiiente convencional por si
sola legitima la presencia de la clausula, todo derecho es sometido al control
interno de la razonabilidad de su ejercicio, conforme a la buena fe y el abuso

del derecho como lo ha sefialado la Corte Suprema en la causa ya citada. Este
control puede basarse en que, si no hay una causa justificada, es ilegitimo.?*’

A anélise do contrato de concessdo na condi¢do de um feixe complexo de
relacBes juridicas, com imperativa intromissao na paridade de forcas dos contratantes, ja
¢ uma realidade do Direito Argentino, na forma deliberada pela Camara Nacional de

Apelaciones no contexto da demanda “Dillon S.A. ¢/ Ford Motor Argentina S.A.”. 2%

Valioso o precedente argentino por valer-se do cotejo entre a figura do abuso de
direito e o principio da boa fé objetiva nas relagbes contratuais para deliberar que,

mormente inexistente proibicdo legal expressa, contraria ao melhor direito a arbitraria

27 LORENZETTI, Ricardo Luis. Tratado de los Contratos. Tomo I. Buenos Aires. Rubinzal — Culzoni:
2004. p. 561. Tradugdo: “Ndo ¢é possivel sustentar que o exercicio da clausula de rescisdo unilateral
baseia-se no exclusivo critério de uma das partes, sem qualquer controle. Isto é assim mesmo que
admitida como legitima a presenca da clausula, todos os direitos estdo sujeitos ao controle interno da
razoabilidade de seu exercicio, de acordo com a boa-fé e abuso do direito, como indicou o Supremo
Tribunal no caso ja citado. Este controle pode baseado no fato de que, se ndo ha justa causa, ¢ ilegitimo.”
238 «E] uso por la fabrica de automéviles de la clausula del reglamento (...) que autoriza la cancelacién, no
puede ser discrecional ni arbitraria, debiendo encontrarse condicionado su ejercicio a los principios de
buena fe, equidad, lealtad y razonabilidad. (...) Si bien el reglamento para concesiones para la venta de
automotores otorgaba al fabricante la facultad de rescindir la concesion, sin lugar a duda esta rescision no
podia efectuarse en forma arbitraria y causandole a su cocontratante un perjuicio innecesario, pues admitir
este tipo de rescision seria avalar el abuso del derecho que fuera repudiado por la jurisprudencia de
nuestros tribunales y actualmente sancionado por el art. 1071 del Cod. Civil reformado. (...) Dado que el
gjercicio abusivo de los derechos no esta permitido por la modificacion del art. 1071 del Céd. Civil, la
conducta de quien los ejercita es ilicita. Se produciran por tanto todos los efectos propios del acto ilicito.
(...) La rescision de la concesion para la venta de automotores en forma arbitraria, intempestiva e
incausada por parte del fabricante, haciendo ejercicio abusivo de su derecho y provocando a la
concesionaria un dafio patrimonial con su actitud, no se ajusta a los principios de buena fe que deben regir
en la relacion contractual, no solamente en la normalizacién del contrato, sino también en su ejercicio y
aun en el caso de disoluciéon” (CNCom, Sala A, 11/9/73, LL, 152-250)
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rescisdo contratual levada a efeito pela firma dominante (montadora); especialmente por
ter estimulado relevantes investimentos a serem suportados pelo grupo empresario de

distribuicdo indireta de veiculos automotores.

2.10. OBRIGACOES POs CONTRATUAIS

O contrato de concessdo se apresenta com periodo de duracdo indeterminado
(Lei Renato Ferrari, art. 21), “inicialmente ajustado por prazo determinado, ndo inferior

a cinco anos” (Lei Ferrari, art. 21, paragrafo unico).

Concretizada a resolucdo contratual, independente de se tratar de prazo

determinado ou indeterminado, as partes contardo (direito subjetivo®*®

) com 0 prazo
“nunca inferior” a cento e vinte dias (art. 22, 82° da Lei Renato Ferrari) para o

encerramento da operacdo de distribuicdo indireta.

Andara bem o legislador ao contemplar periodo razoavel para que as montadoras
pudessem fazer novo processo de selecdo, afastando solugdo de continuidade no
atendimento ao publico consumidor residente na &rea assistida pelo concessionario

retirante da rede.

Saliente-se que este prazo de cento e vinte dias ndo é absorvido pelo interregno

de que trata o artigo 473, paragrafo unico, do Codigo Civil brasileiro.

O prazo suficiente para o retorno de capitais investidos pelos distribuidores
apresenta ratio essendi diverso do iter necessario a readaptacdo do imovel a outra
atividade (ou devolucdo ao proprietéario), desligamento de colaboradores, baixa da
empresa, enfim, a assuncdo das diligéncias compativeis com a extin¢do da operacgdo

concessionaria.

A interpretacdo juridica voltada & promog&o da intencdo do legislador € a licdo

de Bergel:

239 «Contrapde-se, tradicionalmente, duas definices de direito subjetivo: direito subjetivo como poder da
vontade e direito subjetivo como interesse protegido. (...) A definicdo corrente salda os dois aspectos: o
direito subjetivo é, afirma-se usualmente, o poder reconhecido pelo ordenamento a um sujeito para a
realizacdo de um interesse proprio do sujeito.” (PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade
constitucional. Traducdo de Maria Cristina de Cicco. Rio de Janeiro: Renovar. 2008. p. 120)
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Mesmo admitindo o principio de certa liberdade do juiz que nem sempre
pode contentar-se com uma simples deducdo a partir dos textos, devemos
acima de tudo concentrar-nos nos textos e remontar a intencdo que lhes guiou
a redacdo. A meta perseguida pelo legislador conta mais do que a letra da lei.
Mas o juiz também deve inspirar-se, para além do espirito da lei, no espirito
do direito tal como se expressa em outros textos.**

O interregno ndo inferior a cento e vinte dias para o0 encerramento da
distribuicdo indireta pode ser objeto de rendncia por qualquer das partes, porém, a
discordancia motivada da outra parte induz a obrigacdo indenizatéria ou “execugdo

99241

coativa”® ™" a ser suportada pela recalcitrante.

O encerramento com inobservancia deste prazo legal tem o potencial de deixar a
montadora sem representacdo numa praca, com déficit a imagem da marca; dai ser
factivel ventilar-se de execucdo forcada, além de gravames materiais (especialmente na

forma de lucros cessantes) e danos morais (simula n.2 227 do STJ**).

Tratando-se de praca multiassistida, descabe falar-se em abalo a imagem de
solidez da montadora; posto que a area em apreco mantém-se servida por grupo

empresério localmente instalado.

Da mesma forma, havendo descumprimento legal desta garantia legal em
desfavor de grupo concessionério, assistem-lhe dois caminhos; pleitear judicialmente a
“execugdo coativa”, na forma de mantenca do vinculo contratual, ou conversdo em

perdas e danos.

Impbe-se ao Poder Judiciario, caso a via da execucdo forcada seja manejada,
fiscalizar e, se o caso, valer-se de instrumentos de coercdo (especialmente astreintes)
para o fito de inibir postura abusiva das montadoras (p.ex. sonegacdo de produtos com
melhor aceitagdo mercadoldgica) ou dos distribuidores indiretos (ma gestdo com
repercussdes negativas aferiveis nas pesquisas da satisfacdo de clientes e vendas

insatisfatorias).

240 BERGEL, Jean-Louis. Teoria Geral do Direito. Tradugdo Maria Ermantina de Almeida Prado Galvo:
Sé&o Paulo, Martins Fontes, 2006. p. 331.

21 «Se o devedor ndo cumpre espontaneamente a obrigacao, pode o credor obter a satisfacdo do crédito
através de medidas coativas que a seu requerimento, sdo aplicadas pelo Estado no exercicio do pode
jurisdicional. A consecucdo da prestacdo por esse modo configura a execugdo coativa ou forgada.”
(GOMES, Orlando. Obrigacdes. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 177)

242 «A pessoa juridica pode sofrer dano moral.”
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O fabricante que provocar a resolucdo da concesséo fica obrigado (art. 23 da Lei
Renato Ferrari) a readquirir o estoque de pecas e veiculos, além de adquirir junto ao

concessionario o ferramental, maquinas e instalacdes afetos a concesséo.

A aquisicdo das “instalagdes” deve ser interpretada como ressarcimento pelos
elementos visuais da marca adquiridos para funcionamento da operacao e reparagdo dos
valores empregados em benfeitorias determinadas pelas montadoras para a outorga da

concessao e recebimento de bonus.

O pardgrafo Unico deste dispositivo dispensa 0 concessionario de

responsabilidade indenizatdria caso delibere pela ndo prorrogagdo da avenca.

O artigo 24, Ill, da Lei Renato Ferrari traz regra de conversao em perdas e
danos, caso a montadora dé causa a rescisdo do contrato de concessdo por prazo

indeterminado.?®

O paradigma legal pertinente aos dois Gltimos anos de faturamento para o
calculo das perdas e danos pode ndo se mostrar 0 mais acertado, porque, usualmente, a
resolucdo do vinculo é precedida por periodo de atrito entre montadora e
concessionario, com repercussdes negativas a rentabilidade da operacdo, por

conseguinte, diminuicdo da participacdo da marca no mercado regional.

O melhoramento do tecido normativo orienta que o distribuidor indireto inocente
na ecloséo da resolucdo contratual possa optar pela regra atual da Lei Renato Ferrari ou
calculo de perdas e danos tendo como parametro o market share nacional (participacéo

da marca no mercado) em cotejo com a populagédo da area abrangida pela concesséo.

H& celeuma sobre a possibilidade de que a indenizacdo em favor do
concessionario, quando o concedente der causa a rescisdo da concessdo por prazo
indeterminado, supere a monta aferida através da regra ditada pelo artigo 24, 11, da Lei

Renato Ferrari.

243 «pagando-lhe perdas e danos, & razdo de quatro por cento do faturamento projetado para um periodo

correspondente a soma de uma parte fixa de dezoito meses e uma variavel de trés meses por quinqiénio
de vigéncia da concessdo, devendo a projecdo tomar por base o valor corrigido monetariamente do
faturamento de bens e servigos concernentes a concessao, que 0 concessionario tiver realizado nos dois
anos anteriores a rescisdo;”
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O artigo 188, 1l, do Cadigo Civil alija o carater ilicito dos atos praticados no
exercicio regular de um direito. A dendncia vazia do contrato de concessao € prevista na

Lei Renato Ferrari, ressalvadas as perdas e danos nos patamares retro declinados.

2244 nos contratos

Darcy Bessone leciona o “direito potestativo de desvincular-se
por prazo indeterminado como postura, via de regra, inapta a criacdo de obrigagdo
indenizatéria. Na mesma trilha, orientam os ensinamentos de Rosa Nery, ao mencionar

a “ineficiéncia dos vinculos perpétuos” como corolario da “liberdade contratual”.?*

A relacdo juridica contratual da concessdo automotiva, porém, merece
tratamento diverso. A base académica para tal posicao é a investigacdo aprofundada da

s 246 99247

“responsabilidade individual e coletiva em cotejo com o “direito a estabilidade

O vinculo de distribuicdo indireta, instrumentalizado por contrato de concessao
celebrado mediante a técnica da adesdo®®, pressupde fortes investimentos na
estruturacdo das instalacdes da operagéo, contratacdo de extensa lista de colaboradores,

investimento em cursos ministrados e cobrados pela montadora. Em resumo,

244 BESSONE, Darcy. Do Contrato. S&o Paulo: Saraiva, 1997. p. 250.

25 NERY JURNIOR, Nelson e ANDRADE NERY, Rosa Maria de. Institui¢des de Direito Civil. v. 3.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.p. 406.

246 «F necessario reencontrar as razdes profundas da responsabilidade individual e coletiva, empenhar-se
no plano da cultura politica, de forma a contribuir para a realizagdo de uma democracia econdmica
centrada sobre a pessoa e principalmente sobre as capacidades empresariais, evitando que os detentores,
an6nimos ou ndo, das grandes empresas sejam também os possessores do governo.” (PERLINGIERI,
Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Traducdo de Maria Cristina de Cicco. Rio de Janeiro:
Renovar. 2008. p. 511)

247 as redes tienen como caracteristica su duracion y de ello se sigue una vocacién de estabilidad en la
relacion. Este elemento tipifica no s6lo los aspectos extintivos, sino también el momento funcional. Este
derecho tiene su contracara en un deber de obrar de buena fe que se concreta en dos momentos: - Em la
etapa de cumplimiento: (...) — En la extincién: la necesidad de preavisar la extincion y no obrar de manera
intempestiva, de modo de desbaratar los derechos de la otra parte.” (LORENZETTI, Ricardo Luis.
Tratado de los Contratos. Tomo I. Buenos Aires. Rubinzal — Culzoni: 2004. p. 84) Tradugdo: “As redes
sdo caracterizadas por sua duracdo e uma vocacdo de estabilidade no relacionamento é seguida. Este
elemento tipifica ndo apenas os aspectos de extin¢do, mas também o momento funcional. Este direito tem
como contrapartida o dever de agir de boa fé, especificado em dois momentos: - Na fase de cumprimento:
(...) - Na extincdo: a necessidade de prevenir a extin¢do e de ndo atuar de maneira prematura, a fim de
perturbar os direitos da outra parte ".

248 «“No es legitima porque no proviene de una estipulacion concertada en términos suficientes de libertad
negocial, porque desvirtda la causa fin global del contrato, y porque denota una arbitrariedad que atenta
contra la moral, violenta la buena fe y comporta abuso. La descalificacion de la clausula importa impedir
su uso y justificar la extincion s6lo cuando hay causa grave.” (LORENZETTI, Ricardo Luis. Tratado de
los Contratos. Tomo I. Buenos Aires. Rubinzal — Culzoni: 2004. p. 553) Tradugdo: “Néo ¢ legitimo
porque ndo vem de uma estipulacdo consensual em termos suficientes de barganha de liberdade, porque
distorce o objetivo geral do contrato e porque denota uma arbitrariedade que mina a moralidade, viola a
boa fé e envolve abuso. A desqualificacdo da clausula significa impedir seu uso e justificar a extin¢ao
somente quando houver uma causa grave. "
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investimentos orientados pelas montadoras a serem suportados pelos distribuidores na
justa expectativa de vinculo com duracédo diferida no tempo, somente sendo esperada a
resolucdo mediante a configuracdo de alguma das hipéteses de infracfes as obrigacdes

legal e contratualmente assumidas.

Nesta linha, os concessionérios continuam a investir no melhoramento da
operacdo, inclusive para fazerem jus aos bbdnus cuja estruturacdo advém de atos
unilaterais das montadoras. A denuncia vazia com obrigacdo indenizatoria limitada aos
patamares ditados pela lei Renato Ferrari seria um prestigio ao elemento surpresa,
segunda a logica da “sombra do futuro”.**°, fomentando prejuizos aos distribuidores e,

numa visio sistematica, inibindo investimentos no setor. 2*°

Considerando a razoavel perspectiva da mantenca do contrato de concesséo,
havendo a dendncia vazia a vinculo com prazo indeterminado, levada a efeito pelo
concedente, 0 grupo concessionario fara jus a indenizacdo mediante o patamar minimo

de que trata o artigo 24, 111, da Lei Renato Ferrari .

A aclamacdo ao principio da reparacdo total demanda que a indenizacdo devida
em favor do distribuidor indireto compreenda, também, o ressarcimento dos custos de
adaptacdo do imdvel as exigéncias da montadora, eventual multa antevista em contrato
de locacdo, 6nus para desligamento de colaboradores, integralidade dos custos para
baixa de empresa criada com propdésito especifico, compensacdo por danos morais e

lucros cessantes: “La extension de este resarcimiento estard en funcién de las

9 «Outra situagdo em que o oportunismo costuma ser abrandado relaciona-se a ‘sombra do futuro’. Nos
contratos de longa duragdo, as partes estdo cientes de que o comportamento oportunista pode quebrar a
confianga entre elas, e, assim, gerar perdas futuras.” (FORGIONI, Paula A. Contrato de Distribuicao.
3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 54)

20«5 antes de crer que o legislador haja querido examinar o consequente e adequado a espécie do que o
evidentemente injusto, descabido, inaplicavel, sem efeito. Portanto, dentro da letra expressa, procure-se a
interpretagdo que conduza a melhor consequéncia para a coletividade.” (MAXIMILIANO, Carlos.
Hermenéutica e Aplicacéo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 135)

1 «Nowhere is the confusion between legal and moral ideas more manifest than in the law of contract.
Among other things, here again the socalled primary rights and duties are invested with a mystic
significance beyond what can be assigned and explained. The duty to keep a contract at common law
means a prediction that you must pay damages if you do not keep it--and nothing else.” (OLIVER
WENDELL HOLMES, Jr. The path of the law. < http://www.gutenberg.org/ebooks/2373> Acessado em
20/04/2017 .Traducdo: Em nenhum outro lugar se manifesta a confusdo entre as idéias legais e morais do
que na lei do contrato. Entre outras coisas, aqui hovamente o chamado direitos e deveres primarios sdo
investidos com um significado mistico além do que pode ser atribuido e explicado. O dever de manter um
contrato em lei comum significa uma previsao de que vocé deve pagar danos se vocé ndo manté-lo - e
nada mais. Se vocé comete um delito, vocé é responsavel uma soma compensatoria.
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expectativas creadas por el distribuidor o, mas correctamente, en las creencias que tenia

razonablemente el concesionario.”%>?

Atento & diccdo dos artigos 944, caput®®®, e 402%* ambos do Cédigo Civil
brasileiro, a liquidacdo dos lucros cessantes da-se mediante a afericdo do lucro
operacional proporcional com o montante de investimentos realizados pelo distribuidor

indireto em referéncia ao interregno faltante para completar o senso de “durag@o justa”,

Os lucros cessantes se tratam, portanto, dos valores sonegados a parte inocente
(lucros operacionais em perspectiva) por forca do ato contrario ao melhor direito de

denunciagédo imotivada de contrato de concessdo automotiva por prazo indeterminado.

A expressdao “duragdo justa” deve ser interpretada pela equagdo do tempo de
contrato razodvel ao retorno dos valores investidos para o inicio de atividades da
operacdo de distribuicdo, cumulados com as injecdes de capitais exigiveis para

atingimento das metas fixadas unilateralmente pelas montadoras.
2.11. FORO DE ELEICAO

Os contratos de concessdo automotiva celebrados no Brasil padronizam a
imposicdo do foro de eleicdo na comarca da capital do Estado de Sdo Paulo, sede da

maioria dos escritdrios administrativos de montadoras instaladas em territério nacional.

H4, inclusive, convencdes de marcas que preveem a comarca de S&o Paulo como
foro de eleicdo para a integralidade dos contratos de concessdo firmados junto a rede

interna de concessionarios.

Anote-se que vem sendo observado o respaldo na jurisprudéncia pétria a esta

convencdo generica, abarcando também o0s concessionarios que optaram pela néo

2 LORENZETTI, Ricardo Luis. Tratado de los Contratos. Tomo I. Buenos Aires. Rubinzal — Culzoni:
2004.p. 579. Tradugdo: “A extensdo dessa compensagdo sera baseada nas expectativas criadas pelo
distribuidor ou, mais corretamente, nas crengas que o comerciante tinha razoavelmente”

253 «A indenizagdo mede-se pela extensio do dano.”

24 «3alvo as excegBes expressamente previstas em lei, as perdas e danos devidas ao credor abrangem,
além do que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar.”
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inclusdo na respectiva associacdo de ambito nacional (vide precedente do TISP*° e
STJI®).

Saliente-se, contudo, a existéncia de significativo nimero de empresarios
distribuidos por cidades distantes dos grandes centros metropolitanos, por vezes
gestores de Unica operacdo automotiva, com area de atuacdo marcada pela baixa
densidade populacional.

Nesta perspectiva, hd empresarios de pequeno porte, distribuidores indiretos de
veiculos, cujo 6nus de patrocinar uma demanda na capital do Estado de Séo Paulo
representa encargo sobremaneira oneroso, podendo consubstanciar obstaculo ao

constitucional pleno acesso ao Poder Judiciario.

Compete ao Poder Judiciario declarar a ilicitude das clausulas que prevejam foro
de eleicdo, inseridas em contratos celebrados mediante a técnica da adesdo, nas

hipéteses em que a desigualdade econdmica sobrepde-se a liberdade contratual®’.

O afastamento da clausula de foro de eleicdo também se impde frente a

necessidade da realizacdo de provas periciais e colheita de provas testemunhais que

%5 Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATO DE DISTRIBUICAO. ELEICAO DE FORO.
REJEICAO DA EXCECAO DE INCOMPATENCIA. APLICABILIDADE DO ART. 17, INCISO I, DA
LEI N° 6.729/79 (LEI RENATO FERRARI). PREVALECIMENTO DA CLAUSULA CONTRATUAL,
DEVENDO A AGRAVANTE SE SUBMETER AOS TERMOS DA CONVENQAO DA MARCA
HONDA, INDEPENDENTEMENTE DE TER ADERIDO OU NAO A ASSOCIAGAO.
PREVALECIMENTO DO FORO DA CAPITAL, PREVISTO NA CLAUSULA 24 DA CITADA
CONVENCAO. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. Agravo de instrumento improvido. (TJSP. 342
Céamara de Direito Privado. Relatora Cristina Zucchi. Agravo de Instrumento n.° 2158426.57.2015. Data
do Julgamento 26/08/2015)

%6 Ementa. Recurso Especial. Processo Civil. Clausula de eleicdo de foro. Validade Distribuidores de
veiculos automotores. Convencdo da marca. Obrigatoriedade. Art. 17, II, da Lei n.° 6.729/1979. 1. A
clausula de eleicéo de foro inserida em convengao da marca, celebrada com fundamento no art. 17, 11, da
Lei n.° 6.279/1979, obriga as concessionarias que integram a rede de distribuicdo, independentemente de
terem ou ndo anuido a seus termos. 2. Recurso especial ndo provido. (STJ. 3% Turma. Relator Ministro
Ricardo Villas Bdas Cueva. REsp 1584466 / SP. Data do Julgamento 22/08/2017)

7 Neste sentido: Ementa. Foro de elei¢do. Artigo 111 do CPC. Contrato de Adesdo. O art. 111 do CPC
aplica-se contratos em que as partes contratantes tem plena liberdade para estabelecer clausulas
disciplinadores dos seus direitos e obrigagdes, 0 que acontece quando elas sdo economicamente iguais.
Esta, portanto, fora do seu alcance contrato de adesdo que ndo proporciona a parte aderente a
oportunidade para decidir sobre a eleicdo do foro. (Superior Tribunal de Justica. 42 Turma. Relator
Ministro Anténio Torredo Braz. REsp 41634 / RS. Data do Julgamento 01/03/1994)
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recomendem maior integracao do juizo com o sitio de instalacdo da operagdo econdémica

subjacente, na exata forma do artigo 53, 111, IV, do Cédigo de Processo Civil.*®

Inquestiondvel a melhor condicdo do juizo préximo a operagédo de distribuicao
indireta para analisar pericia técnica tendente a verificar, por exemplo, a capacidade do
mercado local para receber nova nomeacdo, promovendo ou exasperando a

concorréncia intramarca.

O Superior Tribunal de Justica, contudo, majoritariamente, vem esposando
posicdo de validacdo do foro de eleicdo na comarca de Sdo Paulo para a totalidade dos
contratos de concessdo automotiva, independente da localidade de instalacdo da

259

operacdo indireta “>* e respectiva envergadura econdémico-empresarial.

A identificacdo do foro de eleicdo em Sdo Paulo normalmente € negligenciada
na fase pré-contratual, redundando em obstaculo ao pleno acesso ao Poder Judiciario
por grupos empresarios de menor capacidade financeira, além de burlar a regra
processual que afeta a melhor prestacdo jurisdicional ao juizo préximo da eclosédo dos

fatos a serem avaliados 2°.

Nesta particular, ante a capacidade organizacional superior das montadoras, em
detrimento dos distribuidores, em cotejo com a recomendavel competéncia a ser

exercida pelo juizo que convive préximo as peculiaridades do caso concreto, seria

28 «A debilidade da elei¢do do foro como fator de prorrogagio da competéncia manifesta-se também
mediante sua extrema vulnerabilidade a acdo dos demais fatores. Sempre que algum deles se pde em
confronto, prevalece o outro e a elei¢do de foro se reduz a ineficacia. Ela é o fator de prorrogacdo menos
vigorosa dentre todos os que existem no sistema brasileiro de processo civil.” (DINAMARCO, Candido
Rangel. Institui¢des de Direito Processual Civil. v. I. 6 ed. S8o Paulo: Renovar, 2009. p. 606)

%9 PROCESSO CIVIL. EXCECAO DE INCOMPETENCIA. VALIDADE DE CLAUSULA DE
ELEIQAO DE FORO ESTABELECIDA ENTRE CONCESSIONARIA E MONTADORA DE
VEICULOS. PRECEDENTES DA 22 SECAO. 1. Consoante orientacdo pacificada na Segunda Secéo
desta Casa, “a clausula do foro de elei¢do, constante de contrato de adeséo, de consignagdo mercantil,
firmado entre empresa montadora de veiculos e sua concessionaria (distribuidora/vendedora), é eficaz e
valida e apenas deve ser afastada quando, segundo entendimento pretoriano, seja reconhecida a sua
abusividade, resultando, de outro lado, a inviabilidade ou especial dificuldade de acesso ao Judiciario”.
(Resp n.° 827318/RS). 2. No caso, o elevado porte dos negdcios realizados entre as partes e o “contetido
econdmico da demanda” ndo autorizam presumir a falta de conhecimento técnico e informativo da
clausula de eleicdo do foro, ou mesmo a dificuldade de acesso ao Judiciario. 3. Recurso conhecido e
provido. (STJ. REsp 300340 / RN. 42 Turma. Relator Ministro Luis Felipe Salomdo. Data do Julgamento
18/09/2008)

200 «A jurisdicdo civil tem como causa finalis a composicdo justa do litigio, movido pela qual aplica as
normas do direito objetivo, reguladoras das relacBes intersubjetivas, que estdo na substancia do conflito
de interesses. Para isso, 0 juiz se substitui as partes em conflito, e, como drgao de aplicacdo do Direito, da
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positiva alteracdo da Lei Renato Ferrari que identificasse como foro competente para
apreciar questdes pertinentes ao contrato de concessdo o local da sede do
estabelecimento sob litigio e, havendo multiplicidade de operacfes, 0 estabelecimento

de maior porte.

CONCLUSAO

A autonomia privada compd@e a poténcia de integracdo social do homem, numa

visdo tomista, dai estar relacionada a expressdo dos direitos de humanidade.

O registro de operacdes econdmicas atende ao propdésito de lhe conferir
coercibilidade. Mormente seja exequivel um contrato verbal, a modalidade escrita

facilita a comprovacéo, além de permite maior grau de detalhamento.

A liberdade de contratacdo consiste em consectario da garantia constitucional a
propriedade privada em cotejo com a livre atividade econémica. Atualmente, verifica-se
a autonomia privada cingida a limites por normas cogentes, animadas pelo prestigio a
boa fé objetiva. O exercicio da liberdade contratual deve se pautar, portanto, pela

inexisténcia de conflito com interesse publico.

A razodvel calibracdo da intervencdo estatal fomenta seguranca juridica e evita a
assuncdo de condutas oportunistas por contratantes em posicao juridica de vantagem.

A historia do homem se revela na adog¢do de modelos estruturais que gravitam
por extremos de liberdade e controle estatal. Atualmente, a experiéncia contratual

brasileira baseia-se na autonomia cingida a preocupacgéo social.

Tem-se, destarte, a inspiracdo constitucional das relagdes contratuais com
preocupacdo humanistica, atraindo valores éticos a oOrbita das relagBes juridicas

privadas.

A publicizacdo das relagbes contratuais € um caminho virtuoso, tornando
imperativo o respeito a valores éticos no ambito do Direito Privado. Tais beneficios,

contudo, exigem calibracdo para ndo inibir a meritocracia negocial.

a cada um o que é seu, solucionando o litigio.” (MARQUES, José Frederico. Manual de direito
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A comunidade juridica questiona, com acerto, a aptiddo do dirigismo contratual
para corrigir assimetrias de mercado, especialmente os marcados por controle de

oligopdlios.

A intromissdo estatal brasileira na esfera contratual vem sendo apontada
frequentemente como empecilho ao pleno desenvolvimento econémico, visto o ritmo
enérgico da edicdo de novas leis, porém, sem o efeito esperado na promocao da justica
formal no ambito contratual, especialmente nos segmentos marcados por baixa

concorréncia.

Assiste-se a judicializacdo marcante das relagdes contratuais, ante a facilitacdo
constitucional do acesso ao Poder Judiciario (sistema de “portas abertas”), em cotejo
com a insatisfatéria atuacdo dos legitimados para tutela de interesses difusos e

individuais homogéneos.

O ingresso maci¢o de demandas individuais dificulta a operacionalizagido do
Poder Judiciario, carecendo de eficicia para otimizar as relagcBes contratuais. Nesta
toada, ha justa expectativa no Brasil por modernizacdo do tecido normativo que rege as

relacBes contratuais.

Pontualmente analisado o mercado automotivo, aferivel uma gama de

assimetrias na relagcéo firmada por fabricantes e distribuidores.

As desigualdades formais da relacdo juridica dos contratos de concessdo sdo
proficuas na eclosdo de externalidades negativas relevantes, abarcando a injustificada
perda de ativos nacionais em favor de conglomerados internacionais, empobrecimento
de grupos empresarios brasileiros, deficit de atendimento ao publico consumidor
(consequéncia de rede de distribuidores com prejuizos operacionais reiterados);

inibindo-se, nesta toada, o pleno desenvolvimento da economia brasileira.

O presente trabalho ndo labora a defesa dos interesses de distribuidores
indiretos, inclusive porque rechaca modificacdes na intervencdo estatal, em favor desse
elo da cadeia de producéo, que redunde incremento dos custos de producao deletério ao

mercado consumidor.

processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1974. p. 65)
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Trata-se de replicar as reflexbes quanto ao imperativo de tutela estatal que
inspiraram a edicdo da lei Renato Ferrari, com a atualizacdo das nuances da assimétrica
relacdo contratual entre fabricante e distribuidor, dando ensejo a persistentes falhas de

mercado.

O enfrentamento dessas assimetrias ndo se coaduna com a revogacao da lei
Renato Ferrari, desprovida da respectiva substituicdo por outros instrumentos legais, j&
que a inaptiddo do tecido normativo vigente passa ao largo de sugerir a extincdo das

parcas tutelas atualmente em vigor.

A inexisténcia de legislacdo especifica fomentaria o aumento da desinformacéo
sobre o multifacetério vinculo de distribui¢do indireta. No mais a mais, presumivel que
o0 acerto vertical proprio do setor redundaria em instrumentos contratuais de adesdo mais

beneficios a parte contratante (concedente) em posicao de vantagem.

O repensar da relacdo juridica do contrato de concessdo automotiva conduz a
necessidade do afastamento de custos para estocagem de veiculos pelos

concessionarios.

Ademais, o fomento ao equilibrio contratual milita pela reducdo da importancia
para a viabilidade das operacdes concessionarias do teor dos comunicados internos
unilaterais, editados pelas montadoras, que preconizam b6nus a serem pagos caso haja o

atingimento de metas.

Como conclusdo do presente trabalho, quinze alteracGes legislativas cruciais
para a modernizacdo da legislacdo de regéncia dos contratos de concessdo automotiva

sdo apresentadas:

I — Instrumento de pré-nomeacdo devera registrar a integralidade das
informacdes disponiveis as partes sobre o futuro contrato de concessdo e do coligado

contrato de floor plan;

Il — Pré-nomeacgdo com registro obrigatério das bases negociais que tenham

direta repercussao na rentabilidade da operacdo econémica subjacente;
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I11 - Critérios objetivos, com prévia consulta a rede de concessionarios, além da
previsdo de auditoria externa, para o incremento de concorréncia intramarca (abertura

de novas operacdes em praca ja assistida);

IV — Promocéo da arbitragem, ja inserida na Lei Renato Ferrari, para solucao
extrajudicial de interesses conflitantes entre montadoras/bancos de montadoras e
concessionarios. Para tanto, devem ser manejados mecanismos de inibicdo de

represalias pela firma dominante em detrimento dos distribuidores indiretos;

V — Faturamento de veiculos novos ou pecas exclusivamente mediante

solicitacdo dos distribuidores indiretos ou pedido feito pelo consumidor;

VI — Regras objetivas, com previsdo de auditoria externa, visando conferir
transparéncia a glosa pelas montadoras dos custos suportados pelos concessionarios na

prestacdo de servicos e oferta de produtos em garantia aos consumidores da marca;

VIl — Consenso da rede interna de distribuidores e montadoras para fixagao de
horas de trabalho e remuneracdo unitaria dos mecanicos, tendente a realizacdo de

Servigos em garantia;

VIII — Assegurar a prerrogativa de que 0s concessionarios possam firmar
contratos coligados de floor plan com quaisquer instituicdes financeiras atuantes no
mercado. A saudavel concorréncia no segmento bancario milita pela adogdo de menores

taxas de juros, com diminuicdo dos precos finais ao mercado consumidor;

IX — Proibicéo da exigéncia de garantias pessoais a serem prestadas pelos socios
dos grupos distribuidores para liberagdo da linha de crédito rotativo de floor plan,
restringindo-se a instituicdo financeira a certificar a completa integralizagdo do capital
social da pessoa juridica;

X — Competéncia absoluta do foro de situacdo da operacdo de distribuicdo
indireta na hipotese de litigio judicial envolvendo concessionario e grupo empresarial da

montadora;

XI — Proibi¢cdo expressa da figura do “hold back™ e programas assemelhados,
com langcamento de valores ficticios & nota fiscal, estranhos & negociacdo com o

consumidor;
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XII — Exigéncia de negociacdo prévia da montadora com a respectiva rede de
concessionarios para a imposicdo de obrigacGes (ex: custeio de novo portal de internet
ou modificacdo da fachada dos distribuidores) que repercutam no custo operacional do

estabelecimento de distribuicéo;

XIII — Proibicdo expressa da inser¢do do concessionario como correspondente
bancério nas hipdteses de contratos de financiamento coligados a aquisicéo de veiculos,
especialmente porque a analise de risco do crédito concedido compete a institui¢éo

financeira;

X1V — Opcdo ao distribuidor indireto do calculo da indenizagcdo minima devida
pelas montadoras na hip6tese de denincia vazia, na forma do artigo 24, Ill, da Lei
Renato Ferrari tendo como paradigma a participacdo nacional da marca e nao os ultimos

resultados da operacao;

XV — A indenizagdo por rescisdo unilateral imotivada de contrato de concesséo
por prazo indeterminado deve contemplar aferi¢cdo da “duracgdo razoavel”, perseguindo-
se a reparacdo total, especialmente os capitais investidos em benfeitorias e sinais de

identificacdo da marca, danos morais e lucros cessantes.

Destaca-se como primordial, para fins de afastar as assimetrias do mercado
automotivo, a adocdo do varejo misto (instalagfes fisicas e plataforma on line — clicks
and bricks); modelo que traria sinergia da producdo fabril a efetiva aceitacdo

mercadologica dos produtos e servigos.

Nesta sistematica, os distribuidores seriam obrigados a manter veiculos test

drives em quantidade proporcional a respectiva passagem de loja.

O faturamento de veiculos novos, contudo, ndo mais poderia ser feito por
deliberacdo injustificada das montadoras, limitando-se aos pedidos dos consumidores ou

solicitacdo dos distribuidores.

O endosso deste mecanismo a experiéncia brasileira dos contratos de concesséo

tornaria a operacdo subjacente menos sujeita a instrumento de pressdo das montadoras.

Esmiucadas as assimetrias do vinculo juridico firmado entre o grupo empresarial

das montadoras e concessionarios, espera-se que a intervencdo estatal aplicavel ao
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contrato de concessédo automotiva assimile as pontuais modernizages ora propostas,
visando assegurar a promocdo de externalidades positivas: geragdo de riquezas ao
Brasil, parceria proficua e duradoura entre grupos de montadoras e concessionarios, sem

prejuizo de melhor atendimento ao publico consumidor.
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ANEXO 1
CARTA DE INTENCAO

830 Paulo, ™de Abrif de

Carta de Intengéo & Concesséo Comercial para Distribuicao de Produtos

-~

&R e .. ..., doravante gquando referidos em conjunto como “Partes” e, individual e
indistintamente, como “Parte”,

Considerando que:

(a) As Partes t&m a intengdo de estabelecer medidas a serem adotadas,requisitos a serem
cumptidos e investimentos a serem rea||zados pela . 5 para que esta possa integrar a

rede de concessiondrios autorizados ~ uT o i , podendo passar a vender
veiculos de tal(ss) marca(s) bem como prestar servugos de assisténcia técnica a tais veiculos
. nacidadede” ..m=a v T e -

(b) As Partes resolvem celebrar, apés a assinatura desta Carta e antes do inicio das atividades,

Contrato de Concesséo Comercial de Veiculos "~cv~ . ° " . (*Contrato”); e

(c) A Carta de Intengéo e/ou o Contrato poderao ser rescindidos por justa causa na hipbtese de a
mARATT Y ondo cumprir quaisquer das obrigagbes ora assumidas, nos termos e nos prazos
prewstos nesta Carta (“Condigdo Resolutiva®).

Resolvem estabelecer as seguintes obrigagbes, bem como determmar as condtgoes € 0S prazos para
seu cumprimento.

1. CARACTERISTICAS DA CONCESSAO
1.7 - e,
Sede: . T
Area Operacional: :

1.2.
Sede: :
Area Operacional: A
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2.

ETAPAS PRELIMINARES A SEREM CUMPRIDAS

Antes da assinatura do Contrato de Concessdo, a. "~ % devera:

Vi,

Vil

viil.

Apresentar a prova de compra ou de locagao do terreno em até 30 (trinta) dias da assinatura
da Carta de Inteng@o ou dentro do periodo aprovado pela ™~ por escrito, incluindo a
descricdo detalhada do terreno, com a sua locagéo, drea Util, topografia ou plano altimétrico
ou levantamento de edificagao existente, etc.

Obter aprovagéo escrita da “. para o anteprojeto arquitetdnico final das instalagdes da
concessionaria, ap6s a assinatura da Carta de Intencéo.

a. O conceito, o layout funcional & ¢ anteprojeto arquitetdnico deverdo ser aprovados
pela " =

b. Quaisquer mudancas no design, layout ou anteprojeto arquiteténico das |nstalagoes
deverdo ser aprovados por escrito pela "

¢. Eventuais autorizagdes locais (prefeitura) para a instalagdo da concessionaria deverdo
ser apresentadas com o projeto de design das instalacdes — anteprojeto arquiteténico.

As obras nas instalagdes deverao ter inicio até o més de WmE ¥ & (“Inicio das Obras”).
O local das instalagdes devera ser na cidade de © ° -

. Concordar com e assinar o Cronograma com informagdes precisas sobre os prazos do projeto

e da preparacao das instalagbes (ex.: fundagéo, cobertura, lden’ﬂdade corporativa, mobilidrios,
etc.).

Possuir -estrutura e equipamentos necessdrios para o bom atendimenio no pés-venda,
incluindo, mas ndo se limitando a ferramentas universais, ferramentas especiais mandatérias,
equipamento de diagnéstico (SDD), elevadores de veiculos e outros equipamentos essenciais
a operagao.

Investir os recursos necessarios para as operagges (“Investimento Operacional”).

Completar a construgdo e layoul das instalagbes até o.més de
(“Finalizacéo das Obras”), de acordo com os requisitos da *

Possuir os recursos financeiros minimos requeridos para a operacionalizagéc da Concessao
Comercial, de forma a atender as necessidades do negécio ..~ (Capital de giro e em linha de
crédite). A nédo obtengdo de Capital de Giro e/ou linha de crédito podera acarretar na
rescisdo/ndo celebragdo do Contrato de Concesséo, por justa causa pela =~ sem 6nus,
conforme Clausula 9.

. Contratar uma equipe de geréncia e staff qualificados, de acordo com os padrfes aprovados

por escrito pela ™ "« A esirutura minima necessaria exigida para o inicio das operagdes sera
apresentada e ajustada quando da discuss@o do Plano Anual do Concessionario.

LI (cemdoes contratos, inscricdes —

Entregar a documentagéo exigida pela 7
PFe PJ) conforme checklist de abertura de novos concessionarios fornecida pela montadora,
no maximo 4 meses antes do infcio das atividades do Concessionario.
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3. CRONOGRAMA

A data de abertura das instalagGes de " deverd acontecer até omésde . Y 7
("Data de Abertura”). A ~ . deverd estabelecer arcas de showroom, servigos, pegas e
patio/estacionamento nas instalagées de acordo com os padres para Concessionarios ./} e com a
Auditoria de Cumprimento de Padrées Pré-Abertura (' .~ 7).

A ird inspecionar as instalagbes e se reserva o direito de monitorar os trabalhos de
arquitetos/gerentes de obra no local.

4, COMPROMISSO ANUAL DE FORNECIMENTO DE VEICULOS

O objetivo de venda de veiculos do concessionario & « é baseado em um Plano Estratégico, o qual
é desenvolvido em consensa com a moniadora, visando seu crescimento e rentabilidade. Levam-se
em consideragédo para tal, fatores internos e externos que tenham influéncia sobre 0 mercado e o
consequente desempenho de vendas.

Uma vez acordados os volumes de vendas para o ano seguinte, devera ser assinado o “Plano Anual
de Comercializagdo e Compromisso”, bem como compromissos de outra ordem due sejam

relevantes para o bom desempenho do concessionario.

O volume seré reajustado conforme damanda de mercado.

5. TREINAMENTO
Ao tornar-se um Concessionario deverda .. ~ * participar do programa permanente de

treinamento da * - em carater obngatono programa este que tem por objetivo o contihuo
desenvolvimento de seu pessoal, atualizagdo técnica e profissional.

6. TROCA DE INFORMACOES VIA SISTEMA

A integragdo do futuro Concessionario ao Sistema de Informagéo I s
obrigatéria e automatizada. O Concessionario mandatoriamente deve |mplantar o sistema de gestao
indicado pela montadora, desde o inicio de suas operagdes.

7. INICIO DAS ATIVIDADES

O inicio das atividades se dara mediante a assinatura do Gonirato de Goncessao, prewsta para até 1
més antes do inicio das mesmas. Fica estabelecido o prazo até o més de &..2ek : g

inicio das ahwdades do Concessmnaﬂo nas novas instalagées, no endereco LouBE L

e o L R cndade de . =
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8. CONFIDENCIALIDADE

As Partes concordam em manter confidencial a existéncia e o contelido desta Carta de Intengdo, as
discussdes relacionadas a Carta de Intengdo, bem como outras informagdes relevantes em relagdo &
proposta de cooperagdo das Partgs. Estas informagdes s6 poderdo ser divulgadas a terceiros em
casos de necessidade para o cumprimento das obrigagdes das Partes estipuladas nesta Carta de
Intengdo ou em caso de exigéncia legal ou, ainda, mediante ordem judicial ou requerimento de érgao
governamenial. No caso da divulgagdo das informagbes, a parte recipiente deverd manter as
informag6es confidenciais e seguir estritamente as disposigdes desta cidusula.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Nos termos do desta Carta de Intengéo e do Conirato, caso qualquer das obrigagdes assumidas ndo
seja integralmente cumprida pela "7 nos termos e, conforme aplicavel, observando-se os
prazos acima previstos, a ™ ™ poderd rescindir o Contrato por justa causa, tornando assim a .” "

livre para contratar outra empresa para atuar no Territorio na qualidade de concessionario ~ ~

reconhecendoa ™" """

Esta Carta de Intengdo ndo vincula as Partes, com excegdo da Clausula 8, acima. Para o
esclarecimento de dividas, o objetivo desta Carta de Intencdo é estabelecer a capacidade da
77777 para ser um concessiondrio  ~or ' =7 ' - g a vinculagdo se dard com a assinatura
do Contrato de Concessdo que, por sua vez, requer o cumprimento de todes os reguisitos descritos
nesta Carta de Intencéo.

Sem mais, as Partes assinam a presente Caria de Intengdo por seus trepresentantes legais,
conforme abaixo.

De acordo:
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ANEXO 2

CARTA DE PRE-NOMEACAO

oS

il {

S50 Pauie, | de setembrode -

ot

#ief.: Resposta Carta intengdo -

Prezada

o

* peor seus mpreser*tantes legars ofonﬁrma pe{a presente o *ecebxmeme da
correspondéncia datada de .~ de - © "7 de 7 por meio da qual 0 e
demonstra a sua intengio de abrezr ura concessiongria na cidade de | el éemonstrandc
assim sua confianga nawmarca ‘. | .

Para que o G . .. possa conslituir a concessionéria na cldade
de . 'L, & necessdfic que sejam obsewadas e cumpridas cumulativemente as seguinies
condigBes:

‘ EVENTO DATA LINIITE
&) : " deverd entregar toda documentagio financeira e

e juridica para anéi;se As etapas abaixo 6 terfio validatle se ¢
for sprovado juridica ¢ economicamente pela

O iw.... . Ithapresentar & opgdo definliiva do terrenca L

ser stalado a cansessnonéﬁa

O T % deverd entregar para a 't 0T M uma

cép:a r.ﬁo Pro;etn Arqusteiomca para que seja prewammt& aprovado

por escrito pela s | Tl epels Prefaﬁura de

[T ¥ e dwaré entregar para a * VT

cépsa do Cvonograma de Dbras, para que seja previamente

aprovado por esorite pela L. L T3

Emissdo do Alvarg de ConstmgéofReferma pela prefeitura de e

e inicio das obras”

Aberiura de uma nova empresa pelo £ L‘;Q“w FOl & pata que

seia detentora da concessio da marca i .. 3,

Assinatura do Contrato de Concessao

Apreseniagio da | nsom;aa Estadual do nove ponto

Q TN LT T deverd apressntar uma cépia da Nota Fiscal
da cempra do mobiliario paddo

Q " 7T devers adequirir dg TU L L Y o5 Lotes
Iniciais de Vemu&os

O .77 N34 devera adiquiric da . T UAAT os Lotes o S
%mczazs de Ferramewtat Esnecifiico ¢ Pecas.
Fim das obras estélicas.¢ comunicagao visual

w4 i;f\
" piginatdez '™ [

5

A

&
e



e
fiial de._

Emissfio de alvards de bombsiros, meiec ambiente 2 de
funcionamenta

- devera iniciar regularmente as atividades na

Agusrdamos o seu "de acorde” nas condigbes propostas, {embrando que ©
G Q08S o

néo cumprimento das condigBes efou o nfo cumprimento dos prazos pelo.
desde que ndo autorizado pela.

abrir uma concessiondria na cidade de

esclarecimentos que se fagam necessdrios.

Q.

BE ACORDG:

acarretard automaticamente na perda da pmrmgatfva de

Sem mals para 0 momento, ficamos & inteira disposigio para quaisquer

Alenciosamente,
Y
o #
T
2 Y L
£

Pagina2 de 2
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ANEXO 3

CONTRATO COLIGADO DE FLOOR PLAN

EAN

CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO ROTATIVO PARA | N2
FINANCIAMENTO DE AQUISICAO DE VEfCULOS

TERMO DE RE -RATTEIC AN

Pelo presente instrmente ~-~ienlar, BANCO. . %, comsedena 5
i ) . .. 7. wwv,noEstadode Sgo Paulo, inscrito no CNPI/MF
sob . " neste ato representado por sens wrocuradores abaixo. assinados. doravante

designado sinblestaente ks e he
e ) neste” afo” devidamente
abaixo assinado(s), doravants dennminadn simplesmante

Tepostiau0 pur-seu(s) representante(s) legalfis)
“Clients” e ainda” e T #A7 comsede na L uma i
o e . sea 1o Estado de Sfo Paulo, inserita no Cintuvr 540 0 n? Cm onn w i
heste gfo rep-e-entada por seus representantes legais abaixo assinados, doravante denominada “Anuente”,
tém entre si, justo e, contratado, alterar o CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO ROTATIVO
PARA FINANCIAMENTO DE AQUISICAO DE VEICULOS firmado em ~ doravante
simplesmente referido como “Contrato”, nos termos e condigSes a seguir. o ’

As partes resolvem, de comum acordo, & atendendo a interesses reciprocos:

1. Alterar o Limite de Crédito estabelecido nos termos do Contrato. ‘ .
1.1 Desta forma, e a partir da data de assinatura do nresente Termo de re-raiificagdo, 0 valor do Limite
de Crédito aberto ao Cliente passa a ser de RS, 9( _ . . _.MILHOES DEREAIS).

2. O Cliente emite e entrega ao.___ uma nova Nota Promisséria e uma nova Cédula de Crédito
“Bancario, ambas a favor do = com vencimento a vista e no valor do limite de crédito vigente a partir
desta data, devidamente assinadas pelo(s) Avalista(s), tudo na forma do Contrato. C___ por sua vez,
cancela e devolve ao Cliente a Nota Promisséria e a Cédula de Crédito Bancdrio até éntio em seu poder,
represgntativas do limite de crédito vigente anteriormente a celebragio do presente Termo de re-.
ratificagio. ) . ,

3. Permanecem em pleno vigor e neste ato s3o expressamente ratificadas pelas partes todas as disposigdes
do Contrato que ndio colidam ou conflitem com as alteragSes aqui acordadas.

4, O Cliente arcara com os custos e despesas necessérios & formalizaggio /o registto do presente Termo
de re-ratificacgio. . ,

5. 0 CLIENTE EXPRESSAMENTE RATIFICA A AUTORIZACAO do compartilhamento de todos ¢
quaisquer dados financeiros relativos ao presenie contrato, 08 quais estejam sob a posse efou
gerenciamento do/pelo . com a ANUENTE, nos termos de todas as Legislaces brasileiras aplicaveis
(principalmente a teor da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001),a qual se compromete a
manter total ¢ irrestrito sigilo sob as referidas informagBes que estiverem sob sua guarda e dominio. A
presente autorizagdo tem prazo de validade indeterminado e permanecerd enquanto este contrato, seus
aditamentos e anexos permanecerem ativos e em Vigor. '

, SdoPanlo, . Jleagostod
» .

Credor ] Creder - = -
Nomer . ‘ o Nome: e

CPE: // Y CPR; e

RG:- e . s 7 _# RG: iR

Crees Cliente

CPpF I C.PF
RG.:. o ] R.G.: )
Anuente AT < Anuente g
# e 27 E ﬁé;:;,_,/-./' ) TN P L e
| Nefme - =B Nome: - ;
CPF.i_ - CPF. ~— ‘
{R.G.: : R.G.: s 1

Vi-03/12 Crmeeaae s M
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ANEXO 4

CONTRATO DE CONCESSAO AUTOMOTIVA

CONTRATO DE CONCESSAO
DE VENDA DE VEICULOS AUTOMOTORES
DA MARCA

enire




PARTES:

- K .. ., empresa com sede na Cidade de. ._.

3

T o eriies. = nesle ato representada
por seus representantes legais infra-assinados, de acordo com seu Contrate Social,

doravante designadas simplesmente CONCEDENTE; e a

. empresa ~~ coda na S

‘oo, neste ato representada por seus representantes legais infra-assizados, de
acordo com o seu Contrato Social;

doravante designada simplesmente CONCESSIONARIA.

CONSIDERANDOS

Considerando que:

. A CONCEDENTE &, por forca de contrato vigente, titulares dos direitos de
comercializagéo, em todo territorio nacional, de veiculos de passeio e veiculos de

carga leve da marca._ doravante referidos como “os veiculos”, sendo gue
tais direitos se esteidem, também, as pecas de reposigdo, acessorios e
componentes originais ou homologados da marca doravante

designados simplesmente por “pegas e acessoérios” destinados-aos-véiculos;

Il. O atendimento de potenciais compradores de veiculos, pecas e acessorios, bem
como a prestacdo de servigos de assisténcia técnica a tais produtos, doravante
designado simplesmente “servicos”, demanda a presenca fisica de
Concessionarias, em diversas localizagdes geograficamerite dispersas pelo

territério nacional;

LA estruturacdo de tal rede de Concessiondrias decorre da necessidade de
atendimento de potenciais compradores de veiculos, pecas, acessorios e
Servigos;

IV.O presente contrato é celebrado tendo-se a presente fabricacéo de veiculos no
Brasil, além da possibilidade legal, hoje existente, de serem tais produtos
importados; G

V. Sem prejuizo de sua independéncia juridica, econdémica e de géstéo, a
‘CONCESSIONARIA, sabedora das eventuais limitagbes de fornecimernto
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decorrentes de alteracdes da legislagdo de importacdes, ‘ao pais, deseja integrar-
se ao quadro de Concessionarias da CONCEDENTE para, com recursos e
capitais proprios, adquirir e revender veiculos, pecas € acessérios da
CONCEDENTE e prestar servigos;

VI. A CONCEDENTE n&o oferece 4 CONCESSIONARIA qualquer garantia ou
mesmo expectativa de retornc do seu investimento, bem como de geragdo de
lucros:;

VII. A CONCESSIONARIA, por ndo ter efetuado pagamento de qualquer espécie
para a obtencdo dos direitos inerentes a este instrumento, reconhece que
nenhum direito de propriedade ou quaisquer interesses, diretos ou indiretos, da
CONCEDENTE séo alienados, cedidos ou transferidos a CONCESSIONARIA,
por intermédio deste contrato.

VIli. O presente ajuste & celahradn intujtu personae, tendo presente o fato da

et e

pessoa fisica: 1). % y e

Sy
<

o R e e « e

Les e R T L

* qualidade de ADMINISTRADORES da CONCESSIONARIA:
as PARTES resolvem celebrar o presente contrato, por prazo determinado,
mediante as cldusulas e condigbes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - PREMISSAS Z :

1.1- As premissas enunciadas nos “considerandos”, acima, integram o presente
contrato e obrigam as PARTES, sendo determinantes desta decisdo de se
engajarem em um negdcio juridico.

CLAUSULA SEGUNDA - OBJETO

2.1 - A CONCEDENTE concedem & CONCESSIONARIA o direito de revender os
veiculos, pecas e acessorios e de prestar os servicos, com as obrigagdes dai
decorrentes, exclusivamente na Area de Concessao, como se delimitard na clausula
4, adiante.
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2.2 - Os modelos dos veiculos que poderdo ser vendidos pela CONCESSIONARIA,
sd0 aqueles comercializados no pais, especificados no anexo 2 do presente, que
podera ser renovado e/ou modificado para haver inclusdes e/ou exclusdes.

2.3 - Todos os negdcios e servigos resultanies deste contrato, seréo realizados pela
CONCESSIONARIA, em seu proprio nome, por sua conta e sob sua exclusiva
responsabilidade, ndo conferindo qualquer direito, poder de representacgéo, ou de
agéncia, da CONCEDENTE, do Fabricante ou do Importador dos veiculos, pecas e
acessorios.

2.4 - Em nenhuma hipétese a CONCEDENTE serad responsavel, solidaria ou
subsidiariamente, por encargos imputéaveis ou contraidos pela CONCESSIONARIA,
a qualguer titulo, inclusive quanto aos encargos trabalhistas, previdenciarios ou
tributarios, obrigando-se a CONCESSIONARIA a manter a CONCEDENTE indene e
livres de tais encargos ou responsabilidades.

CLAUSULA TERCEIRA - AQUISICOES e FORNECIMENTOS

3.1 - As aquisicbes de veiculos, pegas e acessorios, pela CONCESSIONARIA,
obedecerdo aos seguintes critérios:

3.1.1 - A CONCESSIONARIA se obriga a adquirir os veiculos, pecas e acessorios
direta e exclusivamente da CONCEDENTE, ou de guem estas vierem a indicar, por
escrito, obedecidas as disposicdes deste instrumento.

3.1.2 - As politicas de fornecimento de veiculos, pecas e acessorios e da prestacéo
de servigos, bem como a sua remuneracdo minima e concorrencial, serdo
divulgadas pela CONCEDENTE, as suas Concessionarias, sendo certo que tais
divulgagbes se incorporaréo aos direitos e obrigacdes das PARTES, como se neste
instrumento estivessem franscritas.

3.1.2.1 - A CONCEDENTE procedera a fixagédo do prego de venda dos veiculos a
Rede, conforme especificado no anexo 1.

3.1.2.2 - A CONCEDENTE podera, também, sugerir, as suas Concessionarias, os
pregos de venda ao publico.

3.1.3 - Até o dia 5 (cinco) de dezembro de cada ano, a CONCEDENTE e a
CONCESSIONARIA estabelecerso um “plano anual de vendas de veiculos”, objeto
do anexo 2, e um “plano anual de vendas de pegas, acessorios e servigos”, objeto
do anexo 3.

314 - A aquisicio de veiculos, pecas e acessérios sera feita pela
CONCESSIONARIA, de acordo com pedidos mensais, aos pregos da

4 —

TRY
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CONCEDENTE, que poderéo ser revistos, sem prévio aviso 8 CONCESSIONARIA,
desde que mantida a igualdade de tratamento em relagdo as demais
Concessionarias instalados no territério nacional, observada a variagdo do valor do
frete, seguro e outros encargos variaveis.

3.1.4.1 - Os pedidos deverdo ser formulados segundo o disposto no anexo 4, que
podera ser revisto anualmente.

3.1.5 - Os pedidos da CONCESSIONARIA, no que se refere & quantidade e época,
estarfo em conformidade com os planos periédicos de vendas, antes referidos. A
CONCEDENTE cabera a faculdade de confirmar os pedidos, que serdo atendidos
levando em conta, inclusive, a disponibilidade de veiculos, pecas e acessérios dos
Fabricantes a CONCEDENTE, e os cronogramas de produgdo, embarque e
importacdo.

3.1.5.1 - Nenhuma indenizag&o ou compensagio sera devida 2 CONCESSIONARIA,
em relacdo aos pedidos que ndc venham a ser atendidos pela CONCEDENTE,
estando as PARTES de acordo que o atendimenito dos pedidos sera feito, conforme
a capacidade de importagéo/ /produgdo da CONCEDENTE.

3.1.6 - A CONCEDENTE podera estabelecer autros mecanismos de fornecimento
de veiculos, pegas e acessérios & CONCESSIONARIA, diretamente ou através de
terceiros, desde que tais mecanismos néo representem encargos adicionais para a
CONCESSIONARIA.

3.2 - O transporte de veiculos, pegas e acessérios, quando nao for efetuado pela
CONCEDENTE, devera ser, necessariamente, efetuado por transportadora
previamente aprovada pela CONCEDENTE, as quais deverdo cumprir todas as
normas de seguranca necessdrias ao transporte efetuade, bem como as
necessarias a circulagdo dos seus veiculos nas suas instalagdes.

CLAUSULA QUARTA - AREA DE CONCESSAO

4.1 - A CONCESSIONARIA exercerd as atividades inerentes & sua concesséo,
dentro da “Area de Concessdo’, a qual também & denominada por “Area
Delimitada”, ou seja, aquela que esta dentro de um raio de 500 (quinhentos) metros,
contados a partir de s, estahalarimento situado n=

g

e Rt 2 G Eg @ somEummy -

4.1.1 - O anexo 5, do presente contrato, especifica o projeto do estabelecimento da
CONCESSIONARIA efou a execugdo das obras e melhorias necessarias a sua
implantagéo ou reforma.

4
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4.2 - A CONCEDENTE poderd, ac seu exclusivo critério, alterar a Area de
Concessdo da Concessiondria, desde que o mercado apresente as condicdes
justificativas, ou se houver necessidade de prover vaga de concesséo extinta.

4.3 - A atuagdo da CONCESSIONARIA podera ser, eventualmente, ampliada para
além de sua Area de Concessdo, sem exclusividade e em carater precario, por
razdes proprias da CONCEDENTE, conforme especificado ho anexo 8.

4.3.1 - A permissao para que a CONCESSIONARIA, em sua atuacdo, compartilhe
uma regido ou um municipio, implicara em assumir, juntamente com as demais
Concessiondrias, enquanto durar tal permissdo, as obrigagBes definidas neste
contrato para a sua Area de Concesséo.

4.4 - A CONCESSIONARIA nao fara transagdes com revendedores ndo autorizados,
bem como ndo prestara servicos fora de sua Area de Concesso, salvo nos casos
em que a CONCESSIONARIA esteja, por lei, obrigada a fazé-lo.

441 - A CONCESSIONARIA fica vedado, igualmente, proceder a qualguer
atividade de prospecgdo de clientes, vendas ou prestagdo de servicos ou oufra

andloga fora de sua Area de Concessdo, incluindo-se nesta proibigdo a -

apresentacio de propostas a terceiros, sob qualguer titulo, bem como através de
quaisquer atividades auxiliares. de vendas, tais como, mas ndo se limitando a,
qualquer tipo de publicidade, consércio, locagdo, ‘leasing” e crédito direto ao
consumidor. '

4.4.2 - Nas vendas efetuadas por intermédio do comércio eletronico, observar-se-a o
disposto no item 4.5 e Anexo 12 ao presente contrato. ‘

4.5 - A CONCEDENTE reserva-se ao direito de vender diretamente:

a) a Unido, aos Estados e aos Municipios, inclusive autarquias, ernpresas
publicas e sociedades de economia mistas;

b} as representagdes diplomaticas;
c) a industrias congéneres;

d) a seus empregados, ou a empregados de empresas nas quais tenha
participagao; '

e) a autoridades publicas;

f) afrotas;
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g) a instituigdes de fins filantrapicos efou assistenciais ;

h) a cooperativas, ou reembolsaveis das Forcas Armadas;
i) a organizacdes internacionais e seus membros;

i) ajornalistas;

k) a pessoas fisicas, ou juridicas, “VIP's”;

451 - Em todos os casos de vendas diretas, pela CONCEDENTE, em que a
CONCESSIONARIA intervenha no recebimento, na preparacdo e na entrega dos
veiculos e que ndo tenha direito a uma comissao, a CONCESSIONARIA fara jus a
uma reimuneragao, referente a estas operacgbes, a ser determinada, previamente,
pelas PARTES.”

CLAUSULA QUINTA - OBRIGAGOES DA CONCEDENTE

5.1 - A CONCEDENTE, em virtude deste Contrato, assumem as seguintes
obrigagdes, perante a CONCESSIONARIA:

a) Empenhar seus melhores esforcos para assegurar & CONCGESSIONARIA,
o fornecimento:

a-1) de veiculos, pecas e acessorios, no ambito dos planos
periédicos de vendas, com observancia, pela CONCESSIONARIA,
das regras referentes a pedidos, encomendas ¢ condigdes de
pagamento, mencionadas no presente contrato; e,

a-2) das ferramentas e equipamentos necessarios & prestacdo dos
servicos, com observancia, pela CONCESSIONARIA, das regras
referenies acs pedidos, encomendas e condiges de pagamento, que
serdo aplicaveis a estes fornecimentos.

b) Dar cursos. de freinamento para as diversas. fungbes técnicas e
administrativas, ficando, todavia, ao encargo da CONCESSIONARIA e
proporcionalmente ao nimero de participantes, todos os gastos do pessoal
que recebera (alunos) e que administrard (orientadores/ /consultoras) tais
cursos;
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¢) Formecer formulérios, catélogos e listas de precos, com os custos ac
encargo da CONCESSIONARIA e, ainda, a carga horaria de mao de obra
para cada operagéo “TM” (Tempo de Méo de Obra),

d) Fornecer literatura técnica atualizada, especialmente os manuais de
reparagdo  pods-venda, necessaria para o desempenhc da
CONCESSIONARIA, assim como, os desenhos para confeccionar os
cartazes que deverdo ser colocados a frente dos estabelecimentos da
CONCESSIONARIA, a cargo desta;

e) Dar instrugdes e informacbes técnicas em geral, relativas aos
produtos .. "7, aquisigdo de equipamentos, ferramentas especiais e de
medic&o e de ferramentas de construgdo apropriadas;

f) Restituir, # CONCESSIONARIA, os gastos incorridos & titulo de mao de
obra e substituicdo de pecas nos velculos que se encontram sob garantia, de
acordo com o estabelecido no anexo 6.

5 2 - As PARTES estabelecem, de comum acordo, que a inclusdo de novos modelos

no Anexo 2, do Contrato de Concesséo, que poderd ser periocdicamente
“alteraco pelas PARTES, somente poderd ocorrer se 2 CONCESSIONARIA tiver
liguidado, até a data da respectiva alteracdo, toda e qualquer pendéncia efou
débitos existentes, relativos a concess3o. '

CLAUSULA SEXTA - OBRIGA(}()ES DA CONCESSIONARIA

6.1 - A CQNCESSIONARIA, em virtude deste Contrato, assume as seguintes
obrigagées,iperante a CONCEDENTE:

| - Fazer constar em todos o0s seus lmpresscs ao lado de sua denominacgac social,
a expressao “Concessmnéne

Il - Cumprir, em relagdo as suas instalagdes, as normas da...______itular da marca
informadas pela CONCEDENTE, relativas a Iocallzagao superficie,
arquitetura,’ comunicacdo visual e decoracdo, apresentando o projeto de suas
instalagbes, ou qualquer modificagdo, previamente, a CONCEDENTE, para
aprovagio; '

- A CONCESSIONARIA devera apresentar, & CONCEDENTE, o projeto do
sistema de informatica de sua livre escolha e que pretende adotar, descrevendo o
“software” e o “hardware” que seréo utilizados, reservando-se, a CONCEDENTE, o
direito de aprovar o referido sistema.

8
S
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IV - Utilizar os métodos de identificacdo e logotipos indicados pela CONCEDENTE,
reservando locais e espacos para “displays” e cartazes de especificagbes técnicas
elou de natureza promocional. A CONCESSIONARIA devera apresentar, a
CONCEDENTE, um projeto de pré-sinalizagiioc da CONCESSIONARIA, na sua Area
de Concesséo, indicando: !

a) a localizagéo fisica dos cartazes de pré-sinalizagéo;

b) o tratamento grafico dos cartazes (“outdoors”), segundo os padrGes das
CONCEDENTE.

V - Adquirir maferial de assisténcia técnica, conforme a orientacdo da
CONCEDENTE;

VI - Equipar, sempre seguindo prévia aprovagdo da CONCEDENTE, as instalagGes
destinadas & venda, exposigéo, oficina e depésito de pecas de reposicéo, € as
conservar em perfeito estado de funcionamento.

VIl - Ter, nas instalagdes da CONCESSIONARIA, um niimero de postos de trabatho
e de espera adequados ao nimero de veiculos da marce 4 existentes e
projetados para a Area de Concess#o, para a prestagéo de servigos de assisténcia
. técnica, bem como proporcional as quotas estabelecidas pelas CONCEDENTE,
para a CONCESSIONARIA, sempre em consonancia com as instrugbes da
CONCEDENTE.

VIl - Manter um estoque minimo de veiculos, pegas e acessdrios, para pronta
entrega, de acordo com o estipulado nos anexos 2 e 3, que serdo atualizados,
periodicamente, pelas PARTES, considerando-se o potencial de vendas e as
caracteristicas de mercado e a ndo comprar, nem vender, mais pegas que as
fornecidas diretamente pela CONCEDENTE.

IX - Equipar as oficinas, sempre apés a prévia aprovagdo da CONCEDENTE, com
todo o ferramental adequado, bem como manter pessoal devidamente capacitado,
de acordo com os padrdes de formagdo e treinamento da CONCEDENTE e em
quantidade adequada ao ndmero de veiculos da marca | existentes na sua
Area de Concessao. o

X - Seguir a orientacdo da CONCEDENTE, respeitando as normas de execucéo de
trabalhos, estoque, venda de veiculos novos, organizagdo contabil, estoque de
pecas e acessorios, assisténcia técnica, propaganda, promogdo de vendas e
treinamento de pessoal.

X1 - Adquirir:
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a) o minimo de um veiculo, de cada modelo . para exposicdo
permanente em seu saldo de vendas;

b) um minimo de veiculos de servigo e para empréstimo aos clientes, em caso de
conserto e de demonstracdo, de acordo com o estipulado no anexo 2.

Xil - Cumprir com os objetivos periddicos de vendas de veiculos, pecas, acessorios
e servigos, comuhicados pela CONCEDENTE e constantes dos “plancs periodicos
de venda”.

XIil - Ndo nomear sub-revendedores, ou agentes, nem ceder a terceiros, total ou
parcialmente, os direitos adquiridos por este Contrato. A abertura de filiais pela
CONCESSIONARIA, para comercializagdo de quaisquer produtos fornecidos pela
CONCEDENTE, devera ser previamente aprovada pela CONCEDENTE. Uma vez
aprovada a abertura da filial pela CONCEDENTE, a homologagéo da concessac
devera ser efetuada, necessariamenie, mediante Termo de Aditamento e
Rerratificagdo ao presente instrumento.

XIV - Determinar aos seus empregados a freqliéncia obrigatéria aos cursos,
seminarios de instrugéo e treinamento promovidos pela CONCEDENTE.

XV - Manter atendimento ao publico, em todas as suas instalagdes, em plant&o ou
horarios corridos, compativels com as necessidades dos clientes e com os horarios
praticados pelos concorrentes, na Area de Concesséo.

XVI - Respeitar a origem bésica dos produtos__ sendo proibido modifica-los
ou contribuir para sua modificagdo, exceto no que tange a acessorios, tais como
radio, toca-fitas e “CD’s”, alarmes efc., e, desde que, homologados e aprovades
pela CONCEDENTE.

XVII - Proteger as marcas, insignias, simbolos, expressbes de propaganda ou
privilégios industriais da Marca_ _ utiizando-os somente com a autorizagdo e
sob orientacdo da CONCEDENTE, ‘notificando qualquer destas tltimas sobre toda
utilizagao indevida de que tenha conhecimento.

XVIll - Respeitar e cumprir os requisitos e as normas gerais emanadas da
CONCEDENTE, dirigidas as Concessionarias de sua rede.

XIX - lncluir, obrigatoriamente, nos coniratos que comprometam a
CONCESSIONARIA com a clientela, as condigdes gerais de garantia da

CONCEDENTE, objeto do anexo 6.
10 éﬁmua@,}%
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XX - Efetuar a preparagdo dos veiculos antes da entrega ao cliente, segundo as
normas comunicadas pela CONCEDENTE.

XXI - Efetuar os servigos de revisdo (méao de obra gratuita), segundo normas de
Garantia mencionadas no anexo 6.

XXII - Respeitar e cumprir as exigéncias: a) do Cédigo de Defesa do Consumidor, e
da legislacdo posterior; b} da Legislagdo do Meio Ambiente; respondendo por todas
as infracdes que forem delas originadas.

XXIIl - Pagar pontualmente o preco integral dos veiculos, até 2 {dois) dias antes de
sua saida do centro de entrega da CONCEDENTE, ou do local por ela designado, e
das pecas e acessorios, na data de sua entrega & CONCESSIONARIA, ou, em
ambos os casos, nas condigbes que forem entdo avencadas, por. escrito, pelas
PARTES. ;

XXIV - A CONCESSIONARIA se obriga a nd@o participar de venda, direta ou
indireta, nem utilizar quaisquer produtos ou mercaderias fabricados por quaisquer
terceiros, equivalentes, semelhantes e/ou concorrentes, com os veiculos, pegas e
acessorios da CONCEDENTE, exceto veiculos usados de outras marcas, recebidos
em razéo da venda de veiculos novos.

XXV - Correrdo por conta da CONCESSIONARIA as despesas decorrentes da
identificacdo de seu estabelecimento, bem como todas aquelas referentes aos
equipamentos, veiculos destinados & assisténcia técnica, ferramentas e guaisquer
outros elementos de suporte para prestacio dos servigos de assisténcia técnica e
assemelhados, segundo os padrées da CONCEDENTE.

XXVI - As embalagens especiais de propriedade da CONCEDENTE, deverao ser
devolvidas, pela CONCESSIONARIA, de acordo com as instrugdes da
CONCEDENTE.

XXVII - A CONCESSIONARIA se obriga a manter um capital de giro suficiente a
otimizacdo de suas operacdes e, sempre que necessario, proceder a adequagdo de
seu capital social as necessidades operacionais da empresa. Para tal fim, devera
considerar:

a) as necessidades de caixa, ou de financiamento, para atingir o objetivo
periédico de compra, previsto nos anexos 2 e 3 do contrato;

b) as necessidades de recursos financeiros, para a aquisigéo das ferramentas e
equipamentos, destinados a manter atualizada a oficina;

11
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c) as necessidades de capital para a aquisicdo de pecas e acessoérios,
destinados 4 comercializacdo e & prestago de assisténcia técnica, em
veiculos.

d) a adequacédo do respectivo volume de vendas a sua capacidade financeira e
comercial, ficando clarg, porém, que essa equivaléncia nunca podera ser
inferior ao padrdo de capital social minimo estipulado pelas PARTES
correspondente ao valor obtido pela multiplicagdo de R$ YT T e

. =i8), pelo volume anual de “veiculos novos” prevnstos no anexo 2,
valor este que sera corrigido, anualmente, pelo indice de variacdo do IGP-M,
tomando-se *“veiculos novos” como mero fator de capacitagdo financeira da
CONCESSIONARIA.

e) as necessidades de recursos financeiros para a aquisicdo de veiculos semi
novos, recebidos como parte de pagamento nas vendas de vefculos ‘zero
quildmetro”.

CLAUSULA SETIMA - EXCLUSIVIDADE

7.1 - A CONCESSIONARIA se obriga a ndo participar, direta ou indiretamente, de
qualquer atividade que possa implicar na promog¢do ou comércio de produtos
similares, ou concorrentes aos produtos da marca , nem permitira gue seus
empregados ou gerentes participem, direta ou indirejtamente, de qualquer atividade
que possa implicar na promogdo ou comércio de produtos similares, ou
concorrentes dos produtos da marca . no estabelecimento da concesséo da

7.2 - Qualquer excegéo ao disposto no item 7.1 acima devera ser prévia e
expressamente pactuada pelas PARTES.

CLAUSULA OITAVA - GARANTIAS e ASSISTENCIA TECNICA

8.1 - A assisténcia técnica compreende, entre outros, a prestagdo de servicos de
garantia e a realizagdo das revisbes periddicas irecomendadas pela

através da CONCEDENTE, e a prestago dos servigos contratados, drretamente

pelo comprador ou proprietario do veiculo.

8.2 - Inclui-se na garantia a assisténcia técnica, consi;stente em:

a) servicos decorrentes de defeito de projéato, material, fabricacdo ou
montagem; :

12 | y m\”
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b) servigos de revisdo prévia a enfrega do veiculo ao comprador, ou proprietario
do veiculo, os quais serdo efetuados pela CONCESSIONARIA, as suas
expensas, e serao oferecidos gratuitamente;

¢) quando for o caso, os servicos de revisao gratuita do veiculo prestados ao
comprador, ou propristario do veiculo, serdo efetuados pela
CONCESSIONARIA que for procurada pelo cliente, as expensas da
CONCESSIONARIA vendedora; e,

d) outros servicos que a CONCEDENTE assegurarem ou promoverem ao
comprador, ou proprietario do veiculo, gualquer que seja a designacac que
lhes der.

8.3 - A CONCESSIONARIA prestara servicos sob garantia a todos os clientes gue o
solicitarem, grafuitamente, ainda que tenham adquirido o veiculo de outra
CONCESSIONARIA, exceto nos casos expressamente excluidos no item 8.4 abaixo.

8.4 - A assisténcia técnica quando for prestada pela CONCESSIONARIA dentro do
perfiodo de vigéncia da garantia, conforme as condigbes e normas estipuladas no
anexo 6, serd paga pela CONCEDENTE, exceto nos casos previstos no item 8.2,
alineas “b” & “¢”, que serdio reembolsados pela CONCESSIONARIA VENDEDORA.
Tais pagamentos compreenderdo:

a) Mao de obra utilizada de acordo com a carga horaria, para cada operagéo
(TM), como definida pela CONCEDENTE, para todas as Concessionarias,
cujo valor horério estd determinado, para o primeiro ano, no anexo 6.

b) Custo de reposigéo de pegas defeituosas, ao prego liquido de venda, as
Concessionarias.

8.5 - Ao término do periodo de garantia, toda assisténcia técnica sera prestada,
segundo o critéric de cobranga por operacdo (TM), de acordo com os precos de
méo de obra definidos pela CONCESSIONARIA, sendo certo que, tais pregos, néo
deverdo exceder a média dos precos cobrados no mercado, por Concessionarias de
outras marcas e para serviges semelhantes, e, no que se refere as pegas e
acessorios, de acerdo com os precos aos clientes, sugeridos pela CONCEDENTE.

8.6 - A assisténecia técnica acs veiculos importados em desacordo com as
especificagbes previstas para o territério brasileiro, devera ser objeto de consulta
prévia & CONCEDENTE, ou seja, antes da prestagdo de qualquer servigo pela
CONCESSIONARIA.

13 fm
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8.7 - No caso da CONCEDENTE determinar uma operagéo técnica especial (OTS)
de chamada de veiculos, em razdo de defeito de fabricagéo, a CONCESSIONARIA
executard os servigos necessarios, segundo as instrugdes da CONCEDENTE, em
carater de urgéncia, de acordo com as prioridades requeridas pela CONCEDENTE.

Os custos incotridos, em tais casos, ser8o reembolsados pel
conforme as regras recomendadas a este respeito, no anexo 6.

CONCEDENTE,

8.8 - A CONCESSIONARIA se obriga a utilizar apenas pegas, componentes e

acessorios originais, ou homologados, da marcz ... _.

8.9 - A CONCESSIONARIA se obriga a garantir os servigos por ela executados, nos

termos da legislagdo em vigor, quer tenham estes servigos
consumidor final como assisténcia técnica, quer tenham

sido pagos pelo
sido fornecidos

gratuitamente a titulo de garantia, segundo as normas estabelecigdas pela NISSAN,

de forma a bem preservar a marca que representa.
CLAUSULA NONA - DO USO DA MARCA

9.1 - Durante a vigéncia do presente contrato é facultado & CON
uso, a titulo precério, da marca |~ ,inclusive para os servig

CESSIONARIA o
08, expresstes e

sinais de propaganda, ou qualquer ouiro elemento de identificagéo dos veiculos,

pegas ou acessorios, sempre que relacionados @ consecu¢éq
contrato e, desde que, observadas, estritamente, as orientagdes d
a respeito.

9.2 - E vedado & CONCESSIONARIA fazer qualquer combinagéq
inclusive incorporagéo, total ou parcial, & sua denominagéo ou
marca__. = *, ou outras que possa utilizar, ou, ainda, de sinai
que se constituem em propriedade exclusiva de seus fitulare
legislagdo em vigor.

9.3- E obrigagdo da CONCESSIONARIA efetivar a identifi
estabelecimento(s), segundo plano aprovado pela CONCEDENT!
tal obrigagéo se estende também as demais formas de divulgaga
nédo limitadas, a: papéis, envelopes, “displays”, placas, etc.

do objeto deste
a CONCEDENTE

, ou modificacéo,
razao social, da

de identificagéo
, hos termos da

acdo de seu(s)
, sendo certo que
, tais como, mas

9.4 - A CONCESSIONARIA se obriga a notificar, prontamente, a CONCEDENTE, ao

tomar conhecimento da existéncia de qualquer infragéo ao uso da
fornecendo & CONCEDENTE todas as informagbes e dados
auxilia-la na propositura das medidas judiciais cabiveis contra

contudo, ao exclusivo critéric da CONCEDENTE, a deciséo de agir.

14
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95 - Cessado o presente contrato, por qualguer razdo, obriga-se a
CONCESSIONARIA a, imediatamente, cessar qualquer utilizacdo das marcas

~que thes tenham sido autorizadas, sendo certo que a continuidade de uso,
a qualquer titulo, constitui violagdo indenizavel, sem prejuizo da apuracio das
demais responsabilidades previstas na legislagéo propria.

CLAUSULA DECIMA - PROPAGANDA ¢ PROMOCAC

10.1 - A CONCESSIONARIA se obriga a observar todas as recomendacbes da
CONCEDENTE, relacionadas a propaganda e promocao, respeitando néZo sé as
caracteristicas formais das marcas . que utilizar, como também, os
principios de preservagéo ético-comerciais da imagem destas marcas.

10.2 - A CONCESSIONARIA promovera a venda dos produtos, através de meios de
divulgagdo e publicidade compativeis com o valume de seus negocios, segundo os
padrdes e normas observadas pela CONCEDENTE, destinando uma verba para as
acdes publicitarias individuais, e, também, para as coletivas.

10.3 - A CONCESSIONARIA concorda em deslti'nar, para as agBes publicitarias
individuais, uma verba correspondente a, no minimo, 1,5 % (um e meio por cento)
de seu faturamento bruto fotal, para a publicagio de anlncios e propaganda
proprios, em midia impressa, televisiva ou veiculada através de “spots” radiofénicos,
cujo valor devera ser cornunicado, anualmente, 8 CONCEDENTE.

|
10.4 - Independentemente das acdes publicitarias individuais, a
CONCESSIONARIA:

a) realizara promocgdes, &s suas expensas,‘rconforme plano previamente
aprovado pela CONCEDENTE;

b) participara, obrigatoriame'nte, das ag6es publicitarias de hatureza cooperada,
cuja gestdo serd feita pela CONCEDENTE, cenforme especificadn no item
2}, do anexo 9.

c) participara, obrigatoriamente, das despesas com producdo de material de
apoio as vendas, consistente:
» na Cperagao Portas Abertas; e
e no langamenio de produtos, incluindo os ‘“displays” fixos, respectivos;
conforme especificado no item 3), do anexc 9.

10.5 - As agBes publicitarias excepcionais promovidas pela CONCESSIONARIA, ou

seja, aquelas além das especificadas no orgamento anual, deverdo ser previamente
submetide a aprovacédo da CONCEDENTE.
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10.6 - No & permitidc 4 CONCESSIONARIA, sem prévia autorizacdo da
CONCEDENTE, participar de exposicbes, feiras comerciais, concursos,
competigdes esportivas e quaisquer outros eventos ou certames similares.

10.7 - A identificagio de CONCESSIONARIA em impressos, propaganda e
promogao, devera destacar, em primeiro plano, a sua denominac&o ou razéo social
e, como subtitulo, em caracteres menores, a qualificacio de Concessionaria

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA DURACAO e¢ DA RESCISAC DO
CONTRATO

11.1 - O presente contrato vigorara pelo prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data de
sua assinatura.

11.2 - O presente contrato sera automaticamente rescindido, de pleno direito, se
ocorrer:

a) violagdo, pela CONGESSIONARIA, de qualquer obrigacdo referente 2
protegdo, ou aos direitos inerentes @ marca  ~ " ou a qualquer marca,
logomarca ou insignia depositada, requerida ou concedida ¢ |, ou as
suas subsidiarias, filiais ou controladas, no Brasil ou no exterior, sém prejuizo
das indenizages e sangBes civis e penais cabiveis;

b) interrupgdo, pelo fabricante, da exportagédo e comercializagdo dos veiculos,
pecas e acessorios, de sua marca, para o Brasil; s

c) alteragdes legislativas e/ou regulamentares brasileiras ou argentinas, que a
inviabilizem a exportacéo para o Brasil, a pregos competitivos, dos veiculos,
pecas e acessétios, se tais alteragdes persistirem por mais de 90 (noventa)
dias;

d) limitagdo, por qualquer modo, da livre utilizagdo do estabelecimento da
CONCESSIONARIA e seus pertences, especificados neste contrato, ou dos
meios adequados para o desempenho das suas obrigagbes, tal como aqui
ajustado, se tal limitag@o persistir por mais de 30 (irinta) dias;

e) faléncia, insolvéncia, concordata ou liquidagdo, requerida ou decretada
contra, ou pela CONCESSIONARIA, ou de sociedades das quais participe
direta ou indiretamente, como sécia ou administradora;

f) fusdo, cisdo, ftransformagdo, ou incorporagdo, da sociedade
CONCESSIONARIA,; .
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g) mudanga de gerente, diretor, administrador, ou do capital social, passando a
sociedade CONCESSIONARIA a pertencer a pessoas naturais diversas
daquelas que constam do seu contrato social como administradores, na data
de assinatura do presente conirato, tal como listadas no anexo 7, sem a
prévia anuéncia da CONCEDENTE;

h) inexatiddo ou deficiéncia de informagdes e documentos, prevista na clausula

12.3, cuja tipicidade se dara medﬁante simples nofificagdo &
CONCESSIONARIA, pela CONCEDENTE; sendo que no caso de deficiéncia,

apés a notificacdo, esta devera ser sanada no prazo de 30 (trinta) dias;

=

i) ndo pagamento, pela CONCESSIONARIA, de qualquer quantia devida a
CONCEDENTE, nas datas ajustadas. Este inadimplemente constituira a
CONCESSIONARIA em mora, de pleno; direito, e a CONCEDENTE,
mediante simples notificacdo 4 CONCESSIONARIA, poderdo promover a
execucdo de seu crédito; '

j) nao cumprimento de qualquer outra obrigagdo decorrente do presente
contrato, ou dos seus Anexos, que, apds notificagdo a parte faltosa, pela
outra parte, ndo tenha sido sanada ou cumprida no prazo de 30 (trinta) dias.

11.3 - Toda e qualquer indenizagdo, eveniualmente devida pela CONCEDENTE, &
CONCESSIONARIA, consistiré, exclusivamente, naiobrigago de:

a) recomprar os veiculos, pegas e acessorios que tenham sido fornecidos pela
CONCEDENTE & CONCESSIONARIA, novos e em perfeito estado de
conservacado, inclusive quanto as embalagens, existentes nos estoques da
CONCESSIONARIA, pelo preco de fornecimento da CONCEDENTE aos
seus contratados, na data da rescisdo; e '

b) comprar, pelo preco de mercado correspondente ao seu estado, 0s
equipamentos, maquinas e ferramental, especificos e destinados a
consecucdo do objeto do presente contrato, desde que adquiridos pela
CONCESSIONARIA, apds prévia aprovagaoida CONCEDENTE;

ficando afastada, expressamente, a hipdtese de qualquer indenizag@o por danos
emergentes ou lucros cessantes.

11.4- Rescindido o presente cbntrato, sera langado;a débito da CONCESSIONARIA,
inclusive para efeito de eventual compensacéo, o valor das revisdes gratuitas ainda
nio realizadas, em veiculos vendidos pela CONCESSIONARIA.
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11.5 - Em qualquer caso de resolucdo ou término do presente contrato, a
CONCESSIONARIA se obriga a comunicar &8 CONCEDENTE , no prazo de 10 {dez)
dias da data de recepgio da carta de solicitagdo da CONCEDENTE, a carteira dos
clientes dos veiculos, pegas, acessorios e servigos, existentes na data da resolucéo
ou término do contrato, inclusive aqueles no periodo de garantia, tudo nos termos da
Lei 6.729/79.

11.6 - O encerramento das operacdes relacionadas 8 CONCESSAQ, em virtude do
término ou rescisdo do presente contrato, deverd acorrer dentro de 120 (cento e
vinte) dias, a contar da data do término, ou da rescisdo deste contrato.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DISPOSICOES GERAIS

12.1 - O presente contrato se rege pelas leis civis e comerciais do Brasil e, em
especial, pela Lei 6.729/79.

12.2 - A CONCEDENTE poderdo ceder elou transferir os direitos e obrigacdes
decorrentes deste contrato, desde que o fagam a sociedade que seja coligada ou
controlada, por qualquer delas.

12.3 - A CONCESSIONARIA devera:

a) atender, com razoavel presteza, quaisquer solicitacgo de informacbes feitas
pela CONCEDENTE, em relagdo & consecugdo do objeto deste contrato,
fornecendo, periodicamente, a documentagao pertinente, inclusive financeira,
elaborada com base nos principios contabeis geralmente aceitos;

b) fornecer, quando solicitado pela CONCEDENTE, evidéncias do recothimento
tempestivo de tributos e contribuicBes, e relatérios pericdicos sobre vendas,
estoques, demonstracbes financeiras, certificados, orgamentos, atos
sqcietarios e outros;

c) permitir 'a inspegdo dos estabelecimentos, dos registros e dos livios e
sistemas de informatica, a qualquer tempo, observado os horérios normais
de funcionamento da CONCESSIONARIA.

12.4. Estipulam as partes que, em razdo do presente conirato ser firmado intuitu
personae, devera ser submetido & apreciacdo da CONCEDENTE, os nomes da
pessoas que pretenderem se fornar sécias da CONCESSIONARIA, em razéo de
modificacédo de seﬂrl guadro sogial. '

. - = o
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12.4.1 - Acordam também as PARTES que, independentemente da necessidade do
fornecimento de justificativa, ndo sera admitido na sociedade qualquer socio que,
anteriormente, tenha rejeitada sua proposta de se fornar um concessiondrio

12.5 - As PARTES reconhecem que, qualquer omiss&o ou tolerancia em relagéo a
condutas que impliquem em infringéncia as disposicGes deste contrato, ndo poder&o
ser invocadas a titulo de novagdo, nem se constituirio em rentincia ao direito de
exigir o fiel cumprimento das obrigacbes pactuadas.
12.6 - Todas as notificacées e comunicagbes serdo consideradas como efetuadas,
desde que encaminhadas por correspondéncia dirigida ao endereco, ou ao “fax” das
PARTES, mencionados no preédmbulo do presente.
12.7 - Os anexos a seguir descriminados, rubricado pelas partes, fazem parte
integrante do presente contrato para todes os fins e efeitos de direito, os quais
poderao vir a ser modificados:

a) ANEXO 1 - Precos;

b) ANEXO 2 - Lista de Veiculos e Plano Anual de Vendas;

¢) ANEXO 3 - Plano Anual de Vendas de_pegas', acessorios e servigos; |

d) ANEXO 4 - Normas para Pedidos e Fornecimento de veiculos, pegas e
acessorios;

e) ANEXQ 5 - Cronograma de execugdo e projeto das inéta!agc’»es;
f) ANEXQO 6 - Garantia;

g) ANEXO 7 - Ficha Cadastral;

h) ANEXO 8 - Area de Concess&o:

i) ANEXO 9- Promogao e Publicidade;

i) ANEXOC 10 - Auditoria;

[} ANEXO 11 - Das Filiais;

12.8 - As PARTES declaram e garantem, mutuamente, que todas as informacdes,
documentos, demonstrativos e cdpias remetidas a outra Parte, ou referidas neste
instrumento, sdo verdadsiras, bem como que nio ha nenhuma informacdo, ou

,\x “ ;
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documento relevante ou significativo, quanto a capacidade ou idoneidade da
CONCESSIONARIA, para exercer as atividades de concessiondria de veiculos,
pecas, acessorios e servicos da marca~ _ ,.que nZo tenha sido levada ao
conhecimento da CONCEDENTE.

12.9 - O presente instrumento compreende todos os entendimentos e ajustes
ocorridos até a presente data, revogando, de forma expressa, qualquer estipulagao
anteriormente pactuada entre as PARTES.

12.10 - As PARTES elegem o Foro Central da Cidade de Sao Paulo, Estade de Séo
Paulo, para dirimir toda e qualquer duvida ou controvérsia oriunda do presente
contrato, com excluséo de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por se acharem as PARTES justas e contratadas, firmam o presente instrumento,
em 3 (trés) vias, na presenca de 02 (duas) testemunhas.

«,;ft v de .

Testemunhas
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