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RESUMO

MUNHOZ, Flavio de Sa. Coisa julgada em matéria tributaria: limites objetivos e
temporais. 2019. 108f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, Sédo Paulo, 2019.

A presente dissertagdo tem por escopo examinar os efeitos e limites objetivos e
temporais da coisa julgada em matéria tributaria, de acordo com as espécies de
relagdes juridicas. Serdo analisados o regime juridico da relagéo obrigacional tributaria
diante do tema da validade das normas juridicas, a natureza da obrigacgao tributaria e
sua classificagdo entre as espécies de relagdes juridicas e a natureza e os principais
aspectos da formagao da coisa julgada em nosso ordenamento juridico. Abordaremos
as questdes relativas ao cabimento de acao rescisoria e de acéo de revisdo diante de
coisa julgada que contrarie entendimento do Supremo Tribunal Federal e a aplicagéo
dos principios da igualdade e da capacidade contributiva e dos principios da unidade
e supremacia da Constituicdo e o da segurancga juridica como garantia de eficacia
quanto aos efeitos pretéritos da coisa julgada.

Palavras-chave: espécies de relagdes juridicas; eficacia; coisa julgada e matéria tri-
butaria; limites objetivos e temporais; controle de constitucionalidade.






ABSTRACT

MUNHOZ, Flavio de Sa. Res judicata in tax matters: objective and temporal limits.
2019. 108p. Dissertation (Master in Law) — Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, S&do Paulo, 2019.

This dissertation aims to examine the effects and objective and temporal limits of res
judicata in tax matters according to the types of legal relationships. The legal regime
of the tax liability relationship will be analyzed in light of the validity of the legal rules,
the nature of the tax liability and its classification among the types of legal relationships
and the nature and main aspects of the formation of the res judicata in our legal system.
We will address the issues related to the appropriateness of a termination action and
review action before a res judicata that contradicts the understanding of the Federal
Supreme Court and the application of the principles of equality and contributive capacity
and the principles of unity and supremacy of the Constitution and of legal certainty as
a guarantee of effectiveness as to the past effects of the res judicata.

Keywords: types of legal relationships; effectiveness; res judicata and tax matters;
objective and temporal limits; control of constitutionality.
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INTRODUGAO

A presente dissertagdo tem por objetivo examinar os efeitos e limites objetivos
e temporais da coisa julgada em matéria tributaria nas relagdes juridicas sucessivas,
notadamente nos casos de superveniente posicionamento do Supremo Tribunal
Federal em sentido diverso do definido no ambito da coisa julgada, em sede de

controle de constitucionalidade.

O tema envolve a analise da coisa julgada em sua dimensao constitucional e

processual, aplicada a casos relacionados a obrigacgao tributaria.

A matéria atualmente encontra-se pendente de julgamento no Supremo
Tribunal Federal, cuja repercusséo geral foi reconhecida nos autos dos Recursos
Extraordinarios 949.297/CE, relator Min. Edson Fachin, e 955.227/BA, relator Min.

Luis Roberto Barroso (Temas de Repercussao Geral 881 e 885).

Para a referida analise serdo estudados o regime juridico da relagao
obrigacional tributaria diante do tema da validade das normas juridicas, a natureza
da obrigacéo tributaria e sua classificagdo dentre as espécies de relagdes juridicas
e a natureza e os aspectos da formacgao da coisa julgada em nosso ordenamento

juridico.

Abordaremos as questdes relativas ao (des)cabimento de acéo rescisoria e
de acéao de revisao para atribuicao de efeitos futuros a decisdo do Supremo Tribunal

Federal, de acordo com as espécies de relagdes juridicas.

Serédo ainda objeto de analise no presente trabalho os principios da igualdade
e da capacidade contributiva, além dos principios da unidade e supremacia da
Constituicdo e o da segurancga juridica, como garantia de eficacia dos efeitos
pretéritos da coisa julgada, anteriores a alteragao da situagédo do estado de direito

em decorréncia de decisdo do Supremo Tribunal Federal.
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Nao pretendemos com o referido estudo esgotar toda a apreciacédo que o
tema requer. Esperamos que nosso trabalho contribua para futuros debates dessa

complexa e desafiadora questao.
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1. RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA

O estudo do fato gerador da obrigagao tributaria foi reintroduzido por Geraldo
Ataliba no campo da teoria geral do direito.! Ao conceituar a hipétese de incidéncia
como adescri¢ao abstrata do fato e o fato imponivel como o fato concreto que faz nascer
a obrigagéo tributaria, abriu caminho o destacado professor para a compreensao no
sentido de que a “norma tributaria, ao incidir sobre o fato concretamente ocorrido,
juridiciza-o, converte-o em fato juridico (tributario)” .2

De acordo com a formulacdo de Geraldo Ataliba,® a norma tributaria compde
o conjunto do direito tributario material “na sua configuragdo e dinamica, e rege o
relacionamento que o instituto enseja estabelecer entre os sujeitos da obrigacao
tributaria e dos deveres de contorno”.

Em complemento a referida nocgao a licdo de Alcides Jorge Costa:*

A norma tributaria € norma juridica, como juridicas e ndo de simples
poder, sdo as relagdes tributarias que se estabelecem entre Estado
e contribuinte. Na determinagdo e arrecadacao dos tributos nascem
varias relacdes entre Estado e contribuinte: obrigacao de pagar o
tributo, de prestar esclarecimentos, de sujeitar-se a fiscalizagbes e
assim por diante.

Em estudo aprofundado sobre a obrigacao tributaria, Roque Antonio Carrazza®
ensina, com apoio na doutrina filosofica de Michel Villey, que “o verdadeiro sentido
de qualquer norma juridica se colhe tomando-a no contexto do ordenamento em que
se insere”. E, mais adiante, adverte Roque Antonio Carrazza® que nem sempre as
normas juridicas estdo diretamente atreladas ao principio da legalidade, como ocorre
com relacdo as normas juridicas tributarias, que “tém a sua incidéncia coligada a
realizacéo de um fato (ou estado de fato) minudentemente descrito em lei” (grifado no
original).

' BORGES, José Souto Maior. A guisa de prefacio. In: ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia
tributaria. 6. ed. 6. tir. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 13.

2 Idem, ibidem.
3 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. 6. ed. 6. tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 52.

4 COSTA, Alcides Jorge. Contribuigdo ao estudo da obrigagao tributaria. Sao Paulo: IBDT, 2003.
p. 11.

5 CARRAZZA, Roque Antonio. Reflexbes sobre a obrigacao tributaria. Sdo Paulo: Noeses, 2010.
p. 22.

6 ldem, p. 23.
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De rigor nesse ponto destacar o papel da jurisprudéncia na conformacao do
conteudo da norma juridica, o que fazemos com apoio na doutrina de Renato Lopes
Becho,” que ressalta a existéncia de “dois tipos de normas: gerais e abstratas de um
lado, individuais e concretas de outro [...] norma = lei + jurisprudéncia + interpretacao”.

Acrescenta em conclusao com destaque Renato Lopes Becho? que “a atividade
interpretativa, no direito, € criadora da norma juridica [...] Anorma juridica € o resultado
da interpretacao”.

Essaconcepcéo, a qual nos filiamos, parte da premissa de que, em determinados
casos, existiria mais de uma possibilidade de interpretacédo. Tal modelo, no entanto,
em nossa compreensao, néo atribui discricionariedade absoluta ao juiz, devendo a
interpretac&o constituir um processo racional comprometido com os valores do Estado
Democratico de Direito e que busque estabilidade e previsibilidade do sistema.

Nossa visao nesse aspecto se aproxima da regra de reconhecimento de Herbert
L. A. Hart,® que a definiu como a norma que “estabelece os critérios para avaliar a
validade de outras normas”.

Importante no momento ressaltar a diferenca entre texto e norma. Anorma é o
resultado da interpretagdo de um texto normativo, de acordo com a autorizada licao de
Eros Roberto Grau,' para quem “o significado da norma é produzido pelo intérprete” e
os textos “dizem o que os intérpretes dizem que eles dizem [Ruiz e Céarcova]’.

Por seu turno, a decisao judicial que aplica o direito ao caso concreto “constroi
uma norma juridica que tem por base um determinado texto normativo”, conforme
apontado por Edmar Oliveira Andrade Filho."

Reportando-se a doutrina de Friedrich Muller, destaca Edmar Oliveira Andrade
Filho'2 que “na interpretagéo o texto &€ apenas uma ‘ponta de um iceberg’ que permite
o estabelecimento do programa normativo e do campo normativo porquanto o texto da
norma nao ‘contém’ a normatividade e a sua estrutura material concreta”.

7 BECHO, Renato Lopes. Filosofia do direito tributario. Sado Paulo: Saraiva, 2009. p. 126.
8 Idem, p. 149.

9  HART, Herbert L. A. O conceito de direito. Tradugédo Anténio de Oliveira Sette-Camara. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2018. p. 136.

0 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacdo do direito. 2. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2002. p. 23.

" ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Problemas de processo judicial tributario. Coordenador Valdir
de Oliveira Rocha. Sao Paulo: Dialética, 2002. v. 5, p. 87.

2 |dem, p. 89.
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No mesmo sentido a doutrina de Riccardo Guastini,’* que acrescenta a
inexisténcia da norma antes ou independentemente da interpretacdo, posto ser a
norma produto do intérprete.

Em denso artigo em que trata da teoria estruturante do direito de Friedrich
Mdiller, observa Joao Mauricio Adeodato™ que, “por sua prépria estrutura e funcao, a
norma constitucional quase sempre aparece mais vaga, indefinida, mais fragmentaria
do que as demais normas dos sistemas juridicos dogmaticos modernos”, e que, por
essa razao, depende de outras normas para se viabilizar, aduzindo ainda que “a norma
€ produzida por um processo complexo [conhecido por interpretagao] que vai muito
além do que esta escrito na Constituicao”.

Com efeito, de acordo com a abalizada doutrina de Friedrich Mdller:"

Assim como um texto normativo ndo é compreensivel sob o ponto
de vista do direito, sem que esteja materialmente ligado ao ambito
normativo e ao programa normativo (juntamente com o contexto
conceitual e linguistico da interpretacdo sistematica), também a
concretizagdo da norma, que engloba a interpretacao e a aplicagao no
sentido tradicional e que, como complemento da norma, aproxima-se
eventualmente da formacao da norma, somente ocorre no plano do
texto normativo.

Compreende-se, portanto, a norma juridica (tributaria) como o resultado da
interpretacao produzida pelo intérprete a partir de um texto normativo desprovido de
normatividade, cujo significado transcende o do proprio texto interpretado.

1.1 Hipétese de incidéncia e fato imponivel

Geraldo Ataliba'® descreve a hipétese de incidéncia em seus aspectos subjetivo
(determinacao do titular do comportamento colhido pelo mandamento) e objetivo
(determinagéo das circunstancias de tempo, modo, lugar, qualidade e quantidade em
gue o mandamento incide), a partir dos conceitos de norma geral (vontade genérica/
abstrata) e norma individual (vontade especifica/concreta).

8 GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 25.

4 ADEODATO, Jodo Mauricio. A concretizagdo constitucional de Friedrich Miiller. Coordenador José
Janguié Bezerra Diniz. Brasilia: Consulex, 1998. p. 15-16. (Cole¢ao Bureau Juridico, v. 11.)

5 MULLER, Friedrich. Teoria estruturante do direito. Traducdo Peter Naumann, Eurides Avance de
Souza. Sao Paulo: RT, 2008. p. 203.

6 ATALIBA, Geraldo. Hipodtese de incidéncia tributaria cit., p. 51-119.



16

Compreende-se da referida definicdo que toda norma contém uma hipotese e
um comando e que este ultimo sé é obrigatorio quando associado a primeira.

A partir da conceituagao do direito como um instrumento para a obtencao de
finalidades e objetivos que s6 podem ser alcangados mediante comportamentos
humanos, Geraldo Ataliba'” adota a classificagdo de Ruy Cirne Lima, para quem o
direito tributario € um sub-ramo do direito administrativo.

Pode-se, com base na doutrina de Geraldo Ataliba, afirmar ser o comportamento
humano o objeto das normas juridicas, o que corresponde, na obrigagao tributaria, ao
comportamento do sujeito passivo.

Corrobora essa nogdo a licado de Renato Lopes Becho'® que propbe a
compreensao do direito tributario centrada na figura do sujeito passivo: “o contribuinte,
posto no centro do direito tributario, exige que a tributagdo n&o seja uma mera técnica,
mas que seja um ato do Estado que respeite os valores que dao dignidade ao homem”.

Diante da aludida concepcao de direito constitucional afirma-se o conceito
juridico-positivo de tributo como obrigacdo, a partir da compreensdo das normas
juridicas de indole constitucional.

Destaca Dino Jarach' a posicdo central da relagdo tributaria no estudo do
direito tributario, a justificar a autonomia do direito tributario formal perante o direito
administrativo. Aduz o professor italo-argentino?° que “a relagao juridica tem por objeto
o tributo e a relacéo central do direito tributario € a que propriamente merece o nome
de relagao juridico-tributaria”.

Dino Jarach?! sustenta que “nao existe uma relacao abstrata, diante da concreta
relagao tributaria, cujos limites sejam a soberania fiscal de um lado e o dever fiscal de
outro lado”.

Tributo corresponde, de acordo com a definigdo do Cédigo Tributario Nacional,??
a um vinculo obrigacional previsto em lei, que independe da vontade das partes e que
nao decorra de sangao por ato ilicito.

7 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria cit., p. 25-38.
8 BECHO, Renato Lopes. Filosofia do direito tributario cit., p. 343.

% JARACH, Dino. O fato imponivel: teoria geral do direito tributario substantivo. 2. ed. rev. da tradugéo
de Dejalma de Campos. Sao Paulo: RT, 2004. p. 19.

20 |dem, p. 79.
2t |dem, p. 82.

22 “Art. 3.° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.”
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A hipétese de incidéncia tributaria, conforme Alfredo Augusto Becker,?® é
formada por um nucleo que correspondera sempre a base de calculo, e por elementos
adjetivos: “é@ a natureza do nucleo que permite distinguir as distintas naturezas dos

negocios juridicos”.

O conceito de incidéncia esta ligado a subsuncado de um fato a uma hipétese
legal, sendo de rigor realgar a diferenga entre os conceitos de hipotese de incidéncia e
de fato imponivel. Geraldo Ataliba?* define a hipétese de incidéncia como a descricdo
legal do fato ou do conjunto de circunstancias de fato, e fato imponivel como o fato
efetivamente acontecido/ocorrido em determinado tempo e lugar, configurando

rigorosamente a hipotese de incidéncia.

A obrigacéo tributaria nasce, portanto, com a realizagdo (ocorréncia) do fato
descrito na lei como hipétese de incidéncia e, a partir do nascimento da obrigagao
tributaria, surge a manifestacdo da competéncia tributaria privativa do legislador (art.
150, |, da CF).*

Geraldo Ataliba?® destaca as posi¢cdes de Dino Jarach, para quem a conexao
entre fato imponivel e a norma é fonte da obrigagéo, e de Amilcar Araujo Falcdo, que
afirma que a fonte da obrigac&o é a lei, para concluir ser irrelevante para o direito

tributario a vontade das partes: Importa é “a vontade da lei”.

Sustenta ainda Geraldo Ataliba,?” com apoio na doutrina de Juan Manuel
Teran, que o “conceito de hipotese de incidéncia é universal e ndo se compromete
com nenhum instituto juridico localizado no tempo e no espago”, sendo, portanto, um

“conceito logico-juridico”.

Quanto ao fato imponivel, assevera Geraldo Ataliba® ser “fato jurigeno

(juridicamente relevante)” e que da sua concretizagao nasce a obrigagao tributaria.

Aduz em conclusao Geraldo Ataliba® que:

2 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 1998. p. 329.
2 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria cit., p. 58-66.

2 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabelega.”

26 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria cit., p. 70-72.
27 |dem, p. 59-60.

2 |dem, p. 68.

2 |dem, p. 69.
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[...] a configuracdo do fato (aspecto material), sua conexao com
alguém (aspecto pessoal), sua localizagao (aspecto espacial) e sua
consumacao/ocorréncia em determinado momento fatico (aspecto
temporal), reunidos unitariamente produzem o efeito juridico previsto
em lei: a criacao de uma obrigacao juridica concreta, a cargo de pessoa
determinada, num momento preciso.

Dino Jarach®® observa que a existéncia de direitos subjetivos como resultado
de normas tributarias materiais confere a relagao tributaria a natureza de uma relagao

de direito, e ndo de poder.

Afirma Dino Jarach®' a posicdo de que a relagao tributaria € de natureza
pessoal, € ndo de natureza real. Alude em defesa de seu posicionamento: “os tributos

sao impostos as pessoas e ndo as coisas’.

Alcides Jorge Costa®? sublinha a origem francesa da expressao “fato gerador”
e as criticas de seu uso, notadamente de Alfredo Augusto Becker, que ressalta ser
expressao “infeliz” e geradora de “confusao intelectual”’. Destaca ainda Alcides Jorge
Costa®® a posicao de Geraldo Ataliba, que “distingue hipotese de incidéncia para o
primeiro momento logico, o da descrigao legal e fato imponivel para a hipotese tornada
fato concreto”.

Saliente-se que, ndo obstante a importancia da definicdo de fato gerador,
assume maior relevancia a nogao de obrigacao tributaria.

Nesse contexto, de rigor observar que, como efeito do fato gerador, tem
nascimento a obrigagao tributaria, cabendo ainda evidenciar o acerto do Cdédigo
Tributario Nacional** ao referir-se a situacao “necessaria e suficiente”.

Do exposto se pode afirmar que os fatos geradores sao fatos juridicos stricto
sensu, na medida em que os efeitos tributarios decorrentes independem da vontade
das partes.

Declara nessa linha de ideias Alcides Jorge Costa* que o fato gerador em
regra € composto por diversos fatos, ndo sendo formado por um unico fato, mas por

%0 JARACH, Dino. O fato imponivel: teoria geral do direito tributario substantivo cit., p. 90-91.
31 Idem, p. 90.

32 COSTA, Alcides J. Da teoria do fato gerador. In: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de; COSTA, Sérgio de
Freitas (coord.). Dialogos pdéstumos com Alcides Jorge Costa. Editor Fernando Aurelio Zilveti. Séo
Paulo: IBDT, 2017. p. 70.

33 |dem, ibidem.

34 “Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal € a situagdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia.”

3% COSTA, Alcides J. Da teoria do fato gerador cit., p. 76.
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um fato complexo, e complementa a licao no sentido de que, “configurado em norma
legal, o fato entra para o mundo do Direito e passa a ser um fato juridico”.

Em critica a doutrina de Paulo de Barros Carvalho, para quem “o que
interessa para a lei tributaria € determinado resultado sobre o qual incidira o preceito,
desencadeando efeitos juridicos, aduz Alcides Jorge Costa®® ser “na massa de fatos
em que se decompde um fato, a lei elege alguns como necessarios e suficientes para
a producao de certos efeitos e outros necessarios e suficientes para a producao de
efeitos diferentes”.

Alcides Jorge Costa®” observa com destaque assumir maior importancia do que
a caracterizagao dos fatos geradores como instantaneos ou complexivos (a depender
se o fato gerador é simples ou complexo) classificar os fatos geradores “em que
o elemento tempo é irrelevante, e fatos geradores em que o elemento tempo tem
relevancia juridica”.

Dessa conceituagado sera possivel observar em tdpico posterior, em que
analisaremos as espécies de relagdes juridicas, mais nitidas as diferengas entre os
fatos geradores denominados instantaneos dos complexivos ou periédicos.

Fundamental nesse ponto ressaltar que a defini¢gao legal do fato gerador deve
ser interpretada com abstracido da validade dos atos praticados e da natureza do seu
objeto ou dos seus efeitos.

Dessarte, o fato gerador faz nascer a obrigagao tributaria, nos termos do que
dispéem o art. 113, § 1.°, do CTN e o art. 144, que prevé que o langamento se reporta
a data da ocorréncia do fato gerador e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente revogada ou alterada.

Importante ainda salientar que, para o nascimento da obrigagao tributaria, néo
basta a ocorréncia do fato, necessario que o fato tenha relevancia econémica.

1.2 Nascimento da obrigagao tributaria

Rubens Gomes de Sousa,*® precursor dos estudos de direito tributario no Brasil,
discorre sobre o conceito e elementos da obrigagao tributaria de acordo com a ideia

%  COSTA, Alcides J. Da teoria do fato gerador cit., p. 74.
37 Idem, p. 76.

%  SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislagdo tributaria. Edicdo Pdéstuma. Sao Paulo:
Resenha Tributaria, 1975. p. 83.



20

de que o direito tributario pertence a categoria dos direitos obrigacionais e posiciona a

obrigacdo como elemento central do direito obrigacional.

Decompde destacadamente Rubens Gomes de Sousa* os elementos da
obrigacao tributaria: (1) sujeito ativo; (2) sujeito passivo; (3) objeto; e (4) causa;
discorrendo sobre a natureza da obrigagao tributaria como obrigagao de direito publico
ou de direito privado. Posiciona-se em linha com a natureza do direito a que pertence
a obrigagédo e conclui “que a natureza da obrigagado tributaria € a de uma relagéo

subjetiva de direito publico”.

Indica Rubens Gomes de Sousa*® como fontes da obrigagéo tributaria: (a) a
lei; (b) o fato gerador; (c) o langamento. A partir das fontes enunciadas, apresenta as
fases pelas quais se desenvolve a obrigacéo tributaria: (1.2) soberania; (2.7) direito
objetivo; (3.2) direito subijetivo.

Rubens Gomes de Sousa*' apresenta a concepgao do langamento como
um dos institutos proprios do direito tributario suscetivel de Ihe conferir autonomia
como um ramo juridico diferenciado e analisa a natureza e os efeitos do langamento,
que classifica como constitutivos “atos juridicos que criam, modificam ou extinguem
direitos”, e declaratérios “atos juridicos que apenas constatam a existéncia, a natureza

e a extensao dos direitos decorrentes de outros atos ou fatos juridicos anteriores”.

Merece destaque o conceito de obrigagao tributaria formulado por Rubens
Gomes de Sousa:*? “obrigacao [tributaria] € o poder juridico por for¢ca do qual o estado
(sujeito ativo) pode exigir de um particular (sujeito passivo) uma prestagao positiva ou
negativa (objeto da obrigacédo) nas condi¢des definidas pela lei tributaria (causa da

obrigagao)”.

Em seguida, assim formula a definigdo do ato de langamento Rubens Gomes

de Sousa:*®

[...] o ato ou série de atos de administracdo vinculada e obrigatoria que
tem como fim a constatacao e a valoracao qualitativa e quantitativa das
situagdes que a lei define como pressupostos de incidéncia e, como
consequéncia, a criacdo da obrigagao tributaria em sentido formal.

3% SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislacao tributaria cit., p. 84-86.
40 |dem, p. 87-89.

4 Idem, p. 105.

42 |dem, p. 83.

4 |dem, p. 102.
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Alcides Jorge Costa,* em estudo sobre a relagao juridica tributaria, enfatiza
que a cobrancga de tributos envolve o exercicio de poder do Estado e que o Estado
de Policia foi substituido pelo Estado de Direito, sendo este concebido a partir das
relagdes entre o Estado e o contribuinte.

Com apoio nas licdes de Norberto Bobbio, Alcides Jorge Costa*® aponta que
prevalece entre nés a concepc¢ao do direito como conjunto de relagdes intersubjetivas,
sendo a norma juridica “construida a imagem e semelhanga da norma de conduta”.

Ressalta Alcides Jorge Costa*® que a teoria do direito como instituicdo surgiu
com o desenvolvimento da doutrina do direito publico no fim do século passado e
que, por influéncia da doutrina do direto alemao e italiano, relevou-se a presenga no
direito tributario da estrutura obrigacional do direito privado, tendente a resguardar a
posicao do contribuinte. Dai resulta a ideia de uma relagdo de igualdade, e ndo de
subordinacao.

Evidencia Alcides Jorge Costa*’ a importancia do jurista alemao Otto Mayer
na concepcao atual do direito tributario, para quem a relagao juridica tributaria é uma
relacdo de poder e, reportando-se ao posicionamento de Klaus Vogel, professor em
Munique, assevera que a doutrina atual alem& admite a relagao juridica tributaria como
toda relagao de direito publico entre Estado e cidadao consistente na subordinagao
do cidadao ao Estado, garantida, no entanto, “igualdade de forcas” quando surjam
divergéncias juridicas entre Estado e cidadao sobre a existéncia e montante do crédito
tributario.

Ainda referindo-se ao direito comparado, Alcides Jorge Costa*® relata a posi¢ao
da doutrina italiana, que concebe a relagao tributaria como relagio juridica em que a
relagdo que se estabelece entre Estado e contribuinte é presidida pela lei, realgando
as posicdes de Antonio Berliri e Mario Pugliese, que posicionam a obrigagao tributaria
no nucleo central da relagao juridica tributaria.

Aduz Alcides Jorge Costa*®* que a doutrina espanhola segue o mesmo
entendimento da citada doutrina italiana (v. Sainz de Bujanda e José Juan Ferreito

44 COSTA, Alcides Jorge. Algumas notas sobre a relagéo juridica tributaria. In. SCHOUERI, Luis
Eduardo; ZILVETI, Fernando Aurelio (coord.). Direito tributario: estudos em homenagem a Brandao
Machado. Sao Paulo: Dialética, 1998. p. 22.

4 |dem, p. 23.

4 |dem, ibidem.
47 |dem, p. 23-27.
4 |dem, p. 27-30.
4 |dem, p. 30-31.
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Lapatza, entre outros), em contraposicdo a doutrina portuguesa, referendada por
Alberto Xavier, para quem a relagao juridica de imposto € uma relagao de crédito, e

nao uma relacao de poder.

No Brasil, destaca Alcides Jorge Costa® a posicdo de Rubens Gomes de
Sousa, que sintetiza a posicao praticamente unanime da doutrina da relagao tributaria
como relacgdo juridica centrada na obrigagao tributaria, ou seja, uma relagdo cuja
matriz provém do direito privado. E complementa que essa corrente foi reproduzida

no Cédigo Tributario Nacional por evidente influéncia de Rubens Gomes de Sousa.

Observa aindaAlcides Jorge Costa®! que arelagao juridica representa expressao
de coeréncia e sistematicidade do direito tributario e salienta a teoria procedimentalista
de Frederico Maffezzoni, segundo a qual “o termo corretamente usado na doutrina de
relagéo juridica tributaria ndo pode considerar-se exato e deve ser substituido por
outro, mais apropriado, de procedimento de imposi¢cao”, e de Gian Antonio Micheli,
para quem o exercicio do poder administrativo de imposicdo n&o coincide com o
exercicio do direito de crédito e, portanto, “a tradicional correlagdo entre direito de
crédito e obrigacao de pagar imposto ndo exaure o fendbmeno da atuagao da norma
tributaria”.

Ensina Alcides Jorge Costa®? que nas teorias procedimentalistas “o péndulo
inclinou-se para o poder de imposicao” e que estas “comportam uma recolocagao
muito profunda das relagdes entre a obrigagao tributaria principal (a divida tributaria)
e a lei tributaria material”.

Quanto ao tema poder-intersubjetividade, menciona Alcides Jorge Costa® a
ideia de Ezio Vanoni, seguida por Rubens Gomes de Sousa, que a refletiu no Cédigo

Tributario Nacional e que se contrapde a opinido geral, no sentido de:

[...] que o conteudo da obrigacao tributaria consiste apenas no vinculo
do sujeito passivo de dar uma soma de dinheiro ao sujeito ativo.
Considera-se, pois, de acordo com o referido contexto, exaurida a
inteira categoria das obrigagdes tributarias com o dever de prestar o
tributo: os vinculos de natureza diversa (apresentar declaracao, ter
determinados comportamentos ativos ou passivos etc.) sao entendidos
como obrigagdes colaterais, que completam a obrigagao principal e se
reduzem, em substancia a ser um momento desta.

%0 COSTA, Alcides Jorge. Algumas notas sobre a relagdo juridica tributaria cit., p. 31.
5t Idem, p. 32-33.

52 |dem, p. 34.

5% |dem, ibidem.
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[...]ofimultimodaobrigacdo é ode procurar os meios paraodesempenho
da atividade publica: e este fim é alcancado ndo apenas através da
disciplina dos diversos vinculos que concorrem para determinar ou
facilitar o nascimento, o langamento, a extingdo da obrigacao de dar: e
a atuacao das fungdes econdmicas e politicas do tributo.

Reportando-se a tese de Alcides Jorge Costa,’ segundo a qual “a relagéao
juridico-tributaria ndo existe antes da ocorréncia do fato gerador”’, observa com
destaque Luis Eduardo Schoueri®® que “apenas os deveres impostos pelo legislador
em virtude e em decorréncia do préprio fato juridico-tributario € que podem integrar a

relacao juridico-tributaria”.

Partindo da analise do conceito e classificacdo dos deveres instrumentais,
observa Paulo Ayres Barreto® a sua dupla fungéo: “[...] de um lado, podem ter o condao
de traduzir, em linguagem competente e constitutiva, a obrigagao principal, quando
se esta diante de deveres cuja funcionalidade é o calculo e a apuragéo tributaria”, e,
adiante, complementa a nogao: “[...] de outro, podem vincular-se ao mero controle da

arrecadacao e fiscalizagao dos tributos”.

Destaca Paulo Ayres Barreto®” a percepgao da doutrina estrangeira dessa dupla

funcdo dos deveres instrumentais:

José Casalta Nabais consigna a divisao dos deveres instrumentais da
seguinte forma: (i) deveres secundarios, que se destinam a preparar
0 cumprimento ou a assegurar a execucao da obrigagao principal,
bem como prestagdes substitutivas ou complementares da obrigacéo
principal; (ii) deveres de conduta, que tém por objetivo regular o
desenvolvimento da relacao juridica tributaria, destacando-se, dentre
estes, os deveres instrumentais de natureza contabilistica e de
escrituragao.

Ramoén Valdés Costa, a seu turno, também promove a classificagao
dos deveres instrumentais em duas espécies, quais sejam: (i) aqueles
cuja existéncia dependeria da verificacdo de uma relagao principal
(obrigacao tributaria); (ii) os referentes a arrecadacao e fiscalizacao
de tributos, que sdo autbnomos em relagdo a obrigagdo pecuniaria
principal.

54 COSTA, Alcides Jorge. Contribuigdo ao estudo da obrigagéo tributaria cit., p. 21.

%  SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 507.

% BARRETO, Paulo Ayres. Denuncia espontdnea no cumprimento de deveres instrumentais
tributarios. In: PRETO, Raquel Elita Alves (coord. e org.). Tributagdo brasileira em evolug&o:

estudos em homenagem ao Professor Alcides Jorge Costa. Sdo Paulo: Editora IASP, 2015. p. 633.
(Série Barao de Ramalho.)

5 Idem, ibidem.



24

José Souto Maior Borges®® descreve o dever juridico enquanto categoria
formal. Expbe a teoria geral em contraposi¢cao a teoria especial do direito, de modo
que a obrigacao é considerada uma categoria genérica, como o dever, abrangendo
espécies como, entre outras, a obrigagao tributaria.

De acordo com essa concepgao, que contrapde a teoria geral a teoria particular
do direito e a teoria formal a teoria material do direito, pode-se descrever a relagao
entre a Teoria Geral do Direito e as disciplinas juridicas particulares.

Afirma José Souto Maior Borges®® que “a Teoria Geral do Direito € uma teoria
do direito positivo em geral, ndo de uma ordem juridica especial. Nesse sentido, n&o
sera cabivel falar em teoria geral do direito positivo brasileiro, por exemplo”.

De acordo com a concepgao do referido autor, a Teoria Geral do Direito néo é
apenas uma doutrina do direito positivo, mas uma teoria formal do direito positivo. Nesse
contexto, apresenta-se a distingdo entre a Teoria Geral do Direito e a interpretagcao
das normas juridicas particulares, a partir da ideia de que no ambito da interpretacéo

se extrai o sentido normativo do preceito juridico.

Discorre José Souto Maior Borges®® sobre estrutura e fungdo na Teoria Geral
do Direito enquanto “6pticas distintas, mas que, por isso mesmo, nao se preexcluem”.
Aborda sob esse aspecto o exemplo da isencao extrafiscal como “tema que cabe
numa teoria funcional e descabe numa teoria estrutural geral do Direito Tributario”.

Aborda José Souto Maior Borges®' com grande profundidade o tema da
generalidade empirica da Teoria Geral do Direito como uma generalidade em que o
formal pode eventualmente preencher-se de conteudo material e propde a explicagao da
relacéo entre as categorias formais da Teoria Geral (conceitos juridicos fundamentais)
e as categorias juridico-dogmaticas (o tributo, a obrigagao tributaria etc.).

Trata ainda José Souto Maior Borges®? sobre a relagdo entre obrigagdo e
dever a partir da afirmacgéo de que esta ndo € uma relagao entre categorias juridicas
especificas e genéricas. Com apoio na doutrina de Norberto Bobbio, ensina que
“forma e conteudo da ordem juridica colocam duas ordens inteiramente distintas de
problemas”.

%8 BORGES, José Souto Maior. Obrigagdo tributaria (Uma introdugdo metodoldgica). 3. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2015. p. 27-29; 27-59; 149-170.

5% |dem, p. 31.
60 |dem, p. 36.
6 Idem, p. 37-38.
62 |dem, p. 39-40.
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José Souto Maior Borges® trata da relagédo entre obrigacao e dever enquanto
relacdo entre categorias materiais e formais, para o que afirma, ainda com apoio em
Norberto Bobbio, que a “relagdo entre obrigacao e dever juridico ndo € uma relagao
entre espécie e género, mas uma relagao entre forma e conteudo”.

Desse aspecto pode-se asseverar que ha deveres que sao obrigacionais e
deveres que n&o sao obrigacionais e que o dever responde a uma categoria formal,
enquanto a obrigacdo é uma categoria juridico-dogmatica.

Conclui José Souto Maior Borges® que “a obrigagao é definida, em todos os
seus contornos, pelo direito positivo”.

O conceito formal de dever juridico, em que insere a obrigagao tributaria como
um dever juridico, é tipificado pelo art. 113 do CTN.%°

Do exposto exsurge a proximidade entre dever juridico e norma juridica em sua
referéncia a uma norma concreta e aideia de que o dever juridico esta indissociavelmente
relacionado com a sang¢ao. Dai a importancia da distingao entre dever e obrigagao sob
a otica da liberdade que adquire o sujeito passivo, conforme ressaltado por José Souto
Maior Borges:®® “nas obrigacdes, ao contrario dos deveres, realizada a prestagéo, o
sujeito passivo nao mais estara jungido ao sujeito ativo, logrando portanto a sua liberdade
e afastando o estado de sujeicdo em que, até entdo, se encontrava”.

O aspecto que sobressai da doutrina de Souto Maior Borges e que assume
relevancia dentro do tema proposto no presente trabalho pode ser sintetizado pela ideia
de, por ndo ser uma construgao da Teoria Geral do Direito e por se voltar para o conteudo,
ambito de validade das normas, a construgdo de uma ciéncia dogmatica do direito valida,
por exemplo, para o direito italiano, pode ser inaplicavel ao direito brasileiro.

Nesse contexto, somente pela abordagem formal seria possivel uma teoria do
ordenamento juridico em geral, em que as constantes formais sdo metodologicamente
obtidas por um procedimento de abstracéo. E, no que diz respeito a interpretacao, afirma-
se que nao ha interpretagcdo sem indagagéo do conteudo de normas de direito positivo.

8 BORGES, José Souto Maior. Obrigacgao tributaria (Uma introdugdo metodoldgica) cit., p. 40.
64 ]dem, ibidem.

8 “Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.
§ 1.° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.
§ 2.° A obrigacao acessoria decorre da legislacao tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas
ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacao ou da fiscalizagédo dos tributos.
§ 3.° A obrigacao acessoéria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagéo
principal relativamente a penalidade pecuniaria.”

8  BORGES, José Souto Maior. Obrigacao tributaria (Uma introdugdo metodoldgica) cit., p. 53.
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1.3 Existéncia e validade da norma tributaria

Luigi Ferrajoli®” destaca que para a caracterizagdo da validade da norma “néo
basta que seja emanada nas formas predispostas para a sua produ¢do, mas € também
necessario que os seus conteudos substanciais respeitem os principios e os direitos

fundamentais estabelecidos na constituicao”.

Sob o aspecto da validade das normas juridicas, como decorréncia dos
postulados de constitucionalismo, conforme referido por Marco Aurélio Greco e
Helenilson Cunha Pontes,® de rigor observar que o principio da legalidade tributaria

requer uma “lei valida” para viabilizar a instituicado do dever tributario.

A analise sobre a natureza do juizo de validade da norma tributaria gera reflexos
distintos a partir da visao tedrica adotada. Observam Marco Aurélio Greco e Helenilson

Cunha Pontes:®°

[...] a validade como esséncia da norma juridica (uma visao kelseniana
do fendbmeno) [...] tem aberto o debate sobre a possibilidade de ser
exigida a complementacao dos pagamentos feitos pelos contribuintes
no periodo de vigéncia da lei julgada inconstitucional, posto que, tendo
ela sido afastada, a lei aplicavel seria a anterior (mais onerosa).

De acordo com a doutrina de Hans Kelsen,’”® a validade de uma norma é
condicao de sua prépria existéncia, “um conflito de normas representa, tal como uma

contradig&o logica, algo sem sentido”.

Alinhamo-nos a posi¢ao de Marco Aurélio Greco e Helenilson Cunha Pontes,”
que afirmam que “a validade, antes de ser um atributo essencial da norma juridica,

pode ser uma qualidade da mesma”.

67 FERRAJOLI, Luigi. Por uma teoria dos direitos e dos bens fundamentais. Tradugdo Alexandre
Salim, Alfredo Copetti Neto, Daniela Cademartori, Hermes Zaneti Junior, Sérgio Cademartori.
Organizagao Jose Luis Bolzan de Morais e Lenio Luiz Streck. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2011. pos. 797. (Colegéo Estado e Constitui¢cao.)

% GRECO, Marco Aurélio; PONTES, Helenilson Cunha. Inconstitucionalidade da lei tributaria:
repeticdo do indébito. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 12.

6 |dem, p. 13.

70 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Traducao Joao Batista Machado. 6. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998. p. 229.

" GRECO, Marco Aurélio; PONTES, Helenilson Cunha. Inconstitucionalidade da lei tributaria:
repeticdo do indébito cit., p. 15.
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Fundamentam Marco Aurélio Greco e Helenilson Cunha Pontes’™ referido
entendimento na doutrina filos6fica de George Henrik von Wright, que sustenta ser a
validade um conceito relativo, ndo absoluto, em que “uma norma somente pode ser
considerada valida ou invalida em relagéo a uma outra norma que permite ou ordena
a sua emanagao”.

Complementam Marco Aurélio Greco e Helenilson Cunha Pontes” a nocao de
que “a validade de uma norma depende da relagao de articulacdo da mesma com as
demais normas da cadeia normativa em que esta inserida”.

No Brasil, a teoria da validade da norma a partir do juizo relacional referido
por Marco Aurélio Greco e Helenilson Cunha Pontes encontra amparo na doutrina de
Tercio Sampaio Ferraz Jr.,”* nos seguintes termos: “a validade das normas nao é uma
qualidade intrinseca, isto €, normas néo sao validas em si: dependem da relagao da
norma com as demais normas do contexto”.

E naincisiva expressao de Celso Antdnio Bandeira de Mello:"™®

Uma norma referida a dado sistema, isto €, que haja por ele produzida,
que com ele guarde “relagdo genética de pertinéncia”, € uma norma
existente e nele permanecera enquanto nao for expulsa pelas
formas de expulsdo ali contempladas. A invalidagdo, ora chamada
de anulagédo ora de nulidade, tanto como a revogacao, sao formas
previstas de expulsdo. A invalidagcdo — e assim, pois, a invalidacao
por inconstitucionalidade — €&, portanto, uma forma de expelir norma
descompassada com a Constituicao.

Portanto, a norma, enquanto eficaz, produzira efeitos até eventual pronuncia de
inconstitucionalidade, que implicara sua invalidagcao por inconstitucionalidade.

1.4 Dimensoes de validade da norma tributaria

Conforme referido por Marco Aurélio Greco e Helenilson Cunha Pontes,”
podem-se distinguir quatro dimensdes em que a validade da norma pode ser atestada:

2. GRECO, Marco Aurélio; PONTES, Helenilson Cunha. Inconstitucionalidade da lei tributaria:
repeticao do indébito cit., p. 15.

7 ldem, p. 17.

™  FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introdugédo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. Sao
Paulo: Atlas, 1994. p. 174.

s BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Leis originariamente inconstitucionais compativeis com
emenda constitucional superveniente. In: TORRES, Heleno Taveira (coord.). Teoria das normas e
fontes do direito tributario: estudos em homenagem ao Professor José Souto Maior Borges. Séo
Paulo: Malheiros, 2005. p. 51.

6 GRECO, Marco Aurélio; PONTES, Helenilson Cunha. Inconstitucionalidade da lei tributaria:
repeticdo do indébito cit., p. 21.
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(a) norma com presuncéao de constitucionalidade;
(b) norma declaradamente constitucional;

(c) norma declaradamente inconstitucional com efeitos inter partes ou
norma sem presungao de constitucionalidade; e

(d) norma declaradamente inconstitucional, com efeitos erga omnes.

A norma com presungao de constitucionalidade passa a existir depois de
concluido o processo legislativo, produzindo efeitos a partir de sua vigéncia. Nesse
estagio, pode-se afirmar que alei goza de presungao de constitucionalidade (o processo
legislativo foi regularmente concluido), e a referida presuncéo de constitucionalidade

podera ser confirmada ou afastada pelo Supremo Tribunal Federal.

Note-se que, nesse caso, a norma valida € dotada de vigéncia e eficacia, até

eventual controle de constitucionalidade exercido.

A norma declaradamente constitucional é aquela que ja passou pelo controle
de constitucionalidade e teve atestada sua qualidade de norma valida perante o
ordenamento juridico. E assim no caso da acgdo declaratéria de constitucionalidade a
que se refere o art. 102, § 2.°, da CF.”"

A decisdao que declara a constitucionalidade da norma, conforme mais
detidamente abordado em tépico posterior, € dotada de efeito vinculante perante os

orgaos dos Poderes Executivo e Judiciario.

Em capitulo posterior, trataremos dos aspectos e efeitos de decisbes que
possam afetar a presungéo de constitucionalidade da norma juridica, o que faremos

com o objetivo de analisar os limites e efeitos da coisa julgada em matéria tributaria.

Importante nesse ponto ressaltar que a decisdo que atesta a constitucionalidade
da norma com efeito geral ndo impede que seja levada a novo exame de
constitucionalidade, inclusive em razdo de outras questdes constitucionais nao

apreciadas anteriormente.

7 “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigéo,
cabendo-lhe:
[...]
§ 2.° As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas acdes
diretas de inconstitucionalidade e nas acgbes declaratérias de constitucionalidade produzirdo
eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgéos do Poder Judiciario e a
administragao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.”

8 Nesse contexto, a recente reapreciagdo da questao relativa a trava de 30% na compensagao de
prejuizos fiscais objeto do RE 591.340, Rel. Min. Marco Aurélio, que havia sido objeto de apreciacao
anterior nos autos do RE 344.994, Rel. Min. Marco Aurélio.
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Nesse sentido, a licdo de J. J. Gomes Canotilho:™

Nao ha, pois, que equiparar as decisdes do Tribunal Constitucional
que declarem a inconstitucionalidade de uma norma com as decisdes
que nao a declaram. Estas nao tém, por conseguinte, efeito preclusivo,
pois ndo impedem que o mesmo ou outro requerente venha de novo
a solicitar ao TC a apreciacdo da constitucionalidade da norma
anteriormente ndo declarada inconstitucional.

Conforme apontado por Marco Aurélio Greco e Helenilson Cunha Pontes,®°

importante desse aspecto:

[...] registrar uma relevante distingdo entre questdo constitucional e
argumento constitucional. A questao constitucional indica um possivel
confronto entre a lei e um pardmetro constitucional, enquanto o
argumento representa a mera alegac¢ao do direito.

A norma pode ser declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
no controle difuso de constitucionalidade. Nesse caso, a decisdo que proclama a
invalidade da norma gera efeitos apenas no tocante as partes envolvidas no processo.
A eficacia da decisao fica, portanto, restrita a relagao juridica objeto da lide instaurada

entre as partes.

Embora nesse caso, conforme sera abordado em topico posterior, ainda que
fique restrita a relagdo instaurada entre as partes, a referida decisdo proclamada
pelo Supremo Tribunal Federal no controle difuso sera apta a retirar a presuncao de
constitucionalidade da norma, havida desde o momento de sua concepgao mediante

processo legislativo valido.

Situacaodiversa quanto a eficaciaocorre na decisao adotada em sede de controle
concentrado de constitucionalidade em que a decisao que pronuncia a invalidade da
norma € provida de efeito geral. E 0 mesmo ocorre em nosso ordenamento no caso
de ndo provimento da agao declaratéria de constitucionalidade, em razéo do efeito

duplice ou ambivalente determinado pelo art. 24 da Lei 9.868/1999.8"

7 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 4. ed. Coimbra: Almedina,
2000. p. 993.

80 GRECO, Marco Aurélio; PONTES, Helenilson Cunha. Inconstitucionalidade da lei tributaria:
repeticdo do indébito cit., p. 23.

81 “Art. 24. Proclamada a constitucionalidade, julgar-se-a improcedente a acao direta ou procedente
eventual acao declaratdria; e, proclamada a inconstitucionalidade, julgar-se-a procedente a agéo
direta ou improcedente eventual agao declaratoria.”
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1.5 Controle de constitucionalidade da norma tributaria

O controle de constitucionalidade das leis, conforme Mauro Cappelletti,8? é
adotado por meio de dois grandes tipos de sistemas: o “sistema difuso”, em que o
poder de controle é exercido incidentalmente, e o “sistema concentrado”, em que

o poder de controle é exercido “em um unico 6rgao judiciario”.

De acordo com a autorizada doutrina do jurista alemao Konrad Hesse,®
‘o Direito Constitucional deve explicitar as condigdes sob as quais as normas
constitucionais podem adquirir a maior eficacia possivel, propiciando, assim, o

desenvolvimento da dogmatica e da interpretagcdo constitucional”.

Sob o aspecto dos efeitos emanados da decisdo observa Mauro Cappelletti®*
uma contraposigao entre o sistema norte-americano (de controle difuso) e o sistema

austriaco (de controle concentrado), elaborado por inspiragao de Hans Kelsen.

No sistema de controle difuso, a lei é declarada inconstitucional pelo juiz
no exercicio do poder de controle meramente declarativo, enquanto no sistema
austriaco, a Corte Constitucional ndo declara uma inconstitucionalidade, mas
exerce um controle constitutivo de invalidade e de ineficacia das leis que contrariem

a Constituicao.

Anota ainda com grande propriedade o jurista italiano Mauro Cappelletti:®°

[...] enquanto no primeiro sistema, a eficacia (meramente declarativa)
opera, em principio, ex tunc, retroativamente [..] no sistema
austriaco, ao contrario, a eficacia (constitutiva, ou seja, de anulacéo)
do pronunciamento de inconstitucionalidade opera ex nunc ou, com
toda certeza, pro futuro, ndo se admitindo qualquer retroatividade da
eficacia da anulagao.

82 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito comparado.
Tradugao Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Fabris, 1984. p. 67.

8  HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Tradugdo Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Fabris, 1991. p. 27.

84 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito comparado cit.,
p. 115.

8 |dem, p. 117.
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No Brasil, o controle de constitucionalidade de lei ou ato normativo deve
ser exercido pelo Supremo Tribunal Federal,® observado o principio da reserva de

plenario.?’

A decisao plenaria do Supremo Tribunal Federal, proferida em controle difuso,
além dos efeitos inter partes, tem o condao de produzir o efeito extraprocessual de

elidir a presuncao de constitucionalidade da lei.

Nesse sentido, a decisao proferida nos autos do RE 191.906 em que foi relator

o Ministro Sepulveda Pertence :#

Controle incidente de constitucionalidade de normas: reserva de
plenario (Const., art. 97): inaplicabilidade, em outros tribunais, quando
ja declarada pelo Supremo Tribunal, ainda que incidentemente,
a inconstitucionalidade da norma questionada: precedentes. 1. A
reserva de plenario da declaragédo de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo funda-se na presuncao de constitucionalidade que os
protege, somado a razdes de seguranga juridica. 2. A decisao plenaria
do Supremo Tribunal, declaratéria de inconstitucionalidade de norma,
posto que incidente, sendo pressuposto necessario e suficiente a
que o Senado |Ihe confira efeitos erga omnes, elide a presuncgao de
sua constitucionalidade: a partir dai, podem os 6rgaos parciais dos
outros tribunais acolhé-la para fundar a decisdo de casos concretos
ulteriores, prescindindo de submeter a questéo de constitucionalidade
ao seu proprio plenario.

Sobre a atribuigdo precipua, ao 6rgao maximo do Poder Judiciario, o Supremo
Tribunal Federal (CF, art. 102), do poder, como guardido da Constituigdo, de dar a
palavra final em matéria constitucional, a ligdo de Teori Albino Zavascki,® para quem “o
STF é o guardiao da Constituigdo. Ele é o 6rgao autorizado pela propria Constituicao
a dar a palavra final em temas constitucionais. A Constituigdo, destarte, € o que o STF

diz que ela é”.

8  CF, art. 102. “Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigéo,

cabendo-lhe: [...] lll — julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em uUnica ou
ultima instancia, quando a decisao recorrida: b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei
federal.”

8 “Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo
orgao especial poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico.”

8% RE 191.906, 1.2 Turma, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 27.05.1997.

8 ZAVASCKI, Teori Albino. Agdo resciséria em matéria constitucional. Revista de Direito Renovar, Rio
de Janeiro, v. 27, p. 159-165, 2003.
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Reportando-se especificamente as disposicdes da Constituicdo de 1988,
assevera Gilmar Ferreira Mendes® a prevaléncia do modelo concentrado em
contraposi¢cdo ao sistema difuso ou incidente, “uma vez que, praticamente, todas
as controvérsias constitucionais relevantes passaram a ser submetidas ao Supremo
Tribunal Federal, mediante controle abstrato de normas”.

Observa-se, no ambito do processo tributario, a partir das disposi¢coes da Lei
11.418/2006,°" que regulamentou o instituto da repercussao geral previsto no § 3.°
do art. 102 da CF, a adogao do sistema de recursos representativos de controvérsia
constitucional, para fins de aplicagado da decisdo do Supremo Tribunal Federal com
efeito vinculante perante os demais 6rgaos de julgamento.

%  MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de
direito constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos editor; Instituto Brasileiro de Direito Constitucional,
1988. p. 349.

91 “Art. 1.° Esta Lei acrescenta os arts. 543-A e 543-B a Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Cddigo de Processo Civil, a fim de regulamentar o § 3.° do art. 102 da Constituicdo Federal.”
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2. DECISAO JUDICIAL E TEORIA DOS PRECEDENTES

A vinculacdo de um precedente na solugdo de casos futuros decorre de sua
concepgao como fonte imediata do direito. Reportando-se ao registro de Harold
Berman, destaca Georges Abboud® a origem do termo precedente no ano de 1557 e
aduz que “essa doutrina, para ser aplicada, demanda dos juizes a avaliagao de quais

foram as razdes juridicas essenciais para o deslinde das causas anteriores”.

E, mais adiante, assevera Georges Abboud:*

Os fundamentos juridicos que foram imprescindiveis para a solugao
da demanda constituem a holding, ja o que nao foi essencial € mera
dictum que deve ser desconsiderada no julgamento dos casos futuros.
Todavia, uma vez detectada a holding, ela constituira a rule of law que
vinculara a solucao dos casos futuros.

Analisando a questédo a partir da distingdo entre jurisprudéncia e precedente
no direito brasileiro, Juliana Furtado Costa Araujo® com arglcia observa que “nao
ha uma ‘importagdo’ do modelo do common law pelo direito brasileiro, mas sim a

formacéo de um sistema de precedentes tipico do nosso direito”.

Importante aqui destacar que, de acordo com a atual disciplina processual no
Brasil, os precedentes advindos de julgamentos proferidos pelos tribunais superiores,
embora ndo possam ser concebidos com forgca meramente persuasiva na solugao de

casos futuros, ndo correspondem integralmente ao modelo adotado no common law.

21 Aformacgéao da decisao judicial no civil law

Georges Abboud, Henrique Garbellini Carnio e Rafael Tomaz de Oliveira,®® com

apoio na doutrina de Carlo Augusto Cannata, observam que “a distingdo entre paises

%2 ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomsom Reuters; RT, 2019. pos. 33535. Edigao digital.

% ]dem, ibidem.

% ARAUJO, Juliana Furtado Costa. O precedente no novo Codigo de Processo Civil e suas

implicacdes tributarias. /n: CONRADO, Paulo Cesar; ARAUJO, Juliana Furtado Costa (coord.). O
Novo CPC e seu impacto no direito tributario. 2. ed. Sao Paulo: Fiscosoft, 2016. p. 110.

%  ABBOUD, Georges; CARNIO, Henrique Garbellini; OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. Introdugédo a
teoria e a filosofia do direito. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2015. p. 265.
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de costumes e paises de direito escrito consolidou-se no século XVI, principalmente
no territorio francés, tendo sido fruto de um compromisso”.

No territério ao sul da Francga foi adotado o direito escrito, préprio do direito
romano, obedecendo a um sistema de interpretagcdo restrita, em que esta nao
caracterizava “fonte de principios gerais”.

Indicam ainda Georges Abboud, Henrique Garbellini Carnio e Rafael Tomaz de
Oliveira® que:

[...] paises de direito consuetudinario, ndo obstante eles ndo ignorarem
o direito romano, conferiam a ele o carater de ratio scripta, ou seja,
apenas recorriam a ele de forma subsidiaria, apds o esgotamento de
todos os meios oferecidos pelo direito consuetudinario para colmatar
lacunas.

Com apoio na doutrina de José Ovalle Favela, observam os destacados Georges
Abboud, Henrique Garbellini Carnio e Rafael Tomaz de Oliveira®” que o sistema do
civil law, “por possuir sua formacgéo relacionada ao direito romano, candnico, e ao
direito alem&o medieval, entre suas formas de criagao legislativa, destaca-se o Poder
Legislativo, alcangando a lei uma posigao privilegiada perante as demais fontes do
direito”.

A interpretagdo no civil law leva em consideragao o histérico da legislagéo,
sendo esse seu principal aspecto, e utiliza-o como fonte do direito, enquanto no
common law predominam a doutrina de precedentes e o sistema de stare decisis.

Assinalam Georges Abboud, Henrique Garbellini Carnio e Rafael Tomaz de
Oliveira,® quanto a posigao inferior da jurisprudéncia diante da legislagao na tradigao
juridica do civil law, que:

[...] na tradicéo juridica do civil law, a jurisprudéncia possui uma maior
autolimitagdo em relacdo a legislagdo. A jurisprudéncia encontra
seu limite direto na lei, na medida em que prevalece o sistema do
direito escrito. Convém ressaltar que a jurisprudéncia apresenta-se
com forgca normativa inferior em relagdo a legislacdo, uma vez que
as regras advindas dela seriam mais frageis, porque suscetiveis de
serem abandonadas ou modificadas a qualquer momento (cf. Javier
Solis Rodrigues).

%  ABBOUD, Georges; CARNIO, Henrique Garbellini; OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. Infrodugdo a
teoria e a filosofia do direito cit., p. 266.

97 Idem, p. 272.
% |dem, p. 326.
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Conforme ressaltado por Renato Lopes Becho® “o Civil Law reflete a histéria
do legislador no centro do direito, enquanto o Common Law, de origem inglesa, o
julgador tem um papel central na formagéo do direito”.

Luis Roberto Barroso'® anota sobre a questdo do uso da analogia como
fundamento da decisdo que “ndo existem lacunas no direito, mas apenas na lei. A
omissao, lacuna ou siléncio da lei consiste na falta de regra juridica positiva para
regular determinado caso (cf. Oscar Tenorio)”.

E, mais adiante conclui Barroso:'*

A ordem juridica, todavia, tem uma pretensdo de completude, e néao
se concebe a existéncia de nenhuma situagao juridicamente relevante
que ndo encontre uma solu¢do dentro do sistema. O processo de
preenchimento de eventuais vazios normativos recebe o nome de
integracdo. Nela ndo se cuida, como na interpretacéo, de revelar o
sentido de uma norma existente e aplicavel a dada espécie, mas de
pesquisar no ordenamento uma norma capaz de reger adequadamente
uma espécie que nao foi cogitada pelo legislador.

No nosso ordenamento juridico, € possivel afastar a aplicagao da lei em sede
de controle de constitucionalidade, para o que, por evidente, nos termos do que dispde
o art. 93, IX, da CF,'* requer-se a indicagao de adequada justificativa e motivagao.

2.2 A decisao no common law: teoria dos precedentes

Lenio Luiz Streck e Georges Abboud'® anotam que o direito inglés nao foi
influenciado pelo direito romano, sendo o common law “fruto da atividade dos tribunais
reais de justica na Inglaterra a partir da conquista normanda”.

%  BECHO, Renato Lopes. Consideracdes sobre dados extrajuridicos que podem estar influenciando
os julgamentos tributarios. Revista Brasileira da Advocacia, Sdo Paulo, Publicagao oficial da AASP,
Coordenacao Marcelo Vieira von Adamek, ano 3, v. 8, p. 165, jan.-mar. 2018.

10 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplicagdo da Constituigdo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1998. p. 132.

01 |dem, ibidem.

12 “Art. 93. [...] IX — todos os julgamentos dos o6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacéo.”

18 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. O que é isto: o precedente judicial e as simulas
vinculantes?. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 23.
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Nao corresponde o sistema do common law a um direito dogmatico, sendo
formado por juizes e praticos do direito. Observam Lenio Luiz Streck e Georges
Abboud'® que “o grande jurista na Inglaterra € o juiz, oriundo das fileiras dos praticos,
e nao o professor da Universidade”.

Salientam Lenio Luiz Streck e Georges Abboud'® que, durante o periodo da
conquista normanda, o sistema do common law foi utilizado como “instrumento de
governo”.

Reportando-se a doutrina de Patrick Glenn, mencionam Lenio Luiz Streck e
Georges Abboud'® que “uma nagao pode ser conquistada militarmente, contudo, ndo
deveria ser governada militarmente, nesse contexto, a conquista normanda incorporou
o direito local a sua nova producéo juridica”.

No periodo de formagéao e desenvolvimento do common law na Inglaterra, a
aplicacao do direito seguiu fundamentada em julgamentos anteriores, dando origem
a doutrina do precedente judicial. O desenvolvimento dessa tradigdo do direito inglés
compreendeu a passagem por diversas fases que, embora de relevo histérico, ndo
serao detalhadas no presente trabalho.

Aduzem ainda Lenio Luiz Streck e Georges Abboud'” nio ser correto identificar
o common law apenas como um direito ndo codificado e baseado na jurisprudéncia,
uma vez que “boa parte das regras de direito que se aplicam todos os dias na Inglaterra
e nos Estados Unidos sdo regras sancionadas pelo legislativo ou pelo executivo”.

Lenio Luiz Streck e Georges Abboud'®®acrescentam, a partir das judiciosas
observagdes de Carlo Augusto Cannata, que, nos Estados Unidos, “chega-se a falar
de um fendbmeno designado pelo neologismo de staturification do direito, em aluséo
ao termo statute, que significa lei em sentido formal”.

A tradicdo do common law consagra a regra do precedente (stare decisis), de
acordo com a maxima stare decisis et non quieta movere, ou seja, permanecer com o
que foi decidido e ndo mover o que esta quieto. Em prestigio da tradigao, o precedente
passa a emanar efeito vinculante perante o sistema de deciséo judicial.

104 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. O que é isto: o precedente judicial e as sumulas
vinculantes?.cit., p. 23.

195 |dem, p. 24.
106 |dem, ibidem.
197 ldem, p. 29.

08 |dem, ibidem.
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Verifica-se também no sistema do common law que apenas os fundamentos de
uma decisdo assumem forga vinculante e que, no referido sistema, constata-se nitida

distincdo entre texto e norma.

Ainda de acordo com Lenio Luiz Streck e Georges Abboud,'® “o mais importante
a dizer é que os precedentes sao ‘feitos’ para decidir casos passados; sua aplicagao
em casos futuros é incidental”’ e, adiante, destacam que “precedentes sao formados

para resolver casos concretos e eventualmente influenciam decisées futuras”.

Nesse aspecto, sera correto afirmar que a jurisprudéncia no common law
constitui fonte do direito em sentido formal, podendo assumir “eficacia normativa” na

solucao de casos futuros.

De acordo com Lenio Luiz Streck e Georges Abboud:"°

[...] o precedente dinamiza o sistema juridico, ndo o engessa.
Isto porque a interpretacdo do precedente tem que levar em
conta a totalidade do ordenamento juridico e toda a valoragéo e
a fundamentacdo que o embasaram, assim, sempre que ele for a
base de uma nova decisdo, seu conteudo é passivel de um ajuste
jurisprudencial. Nesse sentido, Keith Eddey ressalta as vantagens do
sistema de precedentes, como sua dinamicidade para se encontrar a
resposta adequada a solugéo juridica (cf. EDDEY, Keith. The English
Legal System. 32 ed. Londres)

Reportando-se a doutrina de Robert A. Carp e Ronald Stidham, observou-se no
artigo publicado anteriormente citado com acuidade Renato Lopes Becho:™"

Dento da “cultura legal”, os autores incluem “a natureza do raciocinio
legal” (the nature of legal reasoning), basicamente a analogia, a
“aderéncia ao precedente” (adherence to precedente); e, por fim,
as “restricbes a tomada de decisao pelo juiz” (constraints on trial
judge decision making), como a existéncia de outras vias para
a solucao do litigio, possibilidade de solugdo do conflito por outro
poder (requerimento ao Poder Executivo ou solicitagdo de um ato
legislativo, p. ex.) e o pressuposto inicial de que as leis e atos
administrativos s&o constitucionais, v. g. Sédo trés elementos da
cultura legal entdo: raciocinio juridico, aplicagdo de precedentes e
restricbes internas.

19 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. O que é isto: o precedente judicial e as sumulas
vinculantes? cit., p. 34-35.
"o ldem, p. 50-51.

™ BECHO, Renato Lopes. Consideragdes sobre dados extrajuridicos que podem estar influenciando
os julgamentos tributarios cit., p. 168.
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Referindo-se a aproximagao das novas regras do Cédigo de Processo Civil de
2015 a teoria do precedente, importante a licdo de Renato Lopes Becho:''?

Essa teoria vai mencionar a aplicagao (applying) da decisao anterior
(“o caso sob julgamento se ajusta” ao precedente, conforme redagao
do citado inc. V do § 1.° do art. 489), a “distingao” (distinguishing)
do caso presente com o anterior (inciso VI, citado), a “superacédo do
entendimento” (overruling) da decisao pretérita (inciso VI, citado) e
outros, conforme veremos em seguida. E a esse conjunto de regras de
hermenéutica que damos o nome de teoria do precedente.

Nosso ordenamento juridico vem se aproximando do sistema de precedentes,
sobretudo a partir da introdugdo das novas disposi¢des do Codigo de Processo Civil
de 2015, sendo sua aplicacdo adotada a partir de caracteristicas proprias que se
distinguem do modelo do common law.

2.3 Realismo juridico e pos-positivismo

Inaugurado com a doutrina de Alf Ross,™? o realismo juridico sustenta que a
verdade de um enunciado juridico, vale dizer, de uma norma, estaria respaldada na
sua vigéncia (a norma seria verdadeira quando aplicada, enquanto correspondente a
um fato social, ou, em ultima analise, quando encontrada nas decisdes dos juizes).

O realismo juridico é classificado por Norberto Bobbio'* como uma teoria que
diverge do positivismo, enquanto Lon Fuller's o classifica como integrante da teoria
positivista.

Na linha do positivismo de Hans Kelsen,"® os enunciados do direito estdo
sujeitos as condi¢gdes de verdade na medida em que respaldam a validade de uma

norma.

O positivismo juridico enfatiza a validade das regras, enquanto o realismo
destaca sua eficacia. No realismo, a fonte principal para o fundamento das decisdes
juridicas € a jurisprudéncia, néo as leis.

"2 BECHO, Renato Lopes. Execucéo fiscal: analise critica. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 219.

"3 ROSS, Alf. Direito e justica. Tradugdo Edson Bini. Revisdo técnica Alysson Leandro Mascaro. 2.
ed. Bauru: Edipro, 2007. p. 59-60.

"4 BOBBIO, Norberto. Jusnaturalismo e positivismo juridico. Tradugdo Jaime A. Clasen. Revisdo
técnica Marcelo Granato. Sdo Paulo: Editora Unesp; Instituto Norberto Bobbio, 2016. p. 133-134.

"5 FULLER, Lon. The law in quest of itself. Union: The Lawbook Exchange, 1999. p. 48-65.

"6 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugao Jodo Baptista Machado. 6. ed. 5. tir. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2003. p. 215-217.
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Essa concepcéao do realismo juridico foi objeto de alentada critica de Ludwig
Wittgenstein,”” na medida em que o positivismo logico desconsidera a fungao
comunicativa e interativa da linguagem, que deve ser adotada como resultado de um
processo de socializacao.

Entre nds, Lenio Luiz Streck'® destaca que realismo e pragmatismo sao
irmaos siameses e que as “primeiras manifestagdes pragmaticistas no direito podem
ser encontradas no realismo escandinavo (Alf Ross, Olivercrona) e norte-americano
(Wendell, Pound e Cardozo)”.

Ainda referindo-se ao pragmatismo aduz Lenio Luiz Streck'® que:

[...] contemporaneamente, o pragmatismo pode ser identificado sob
varios matizes, como a analise econdémica do direito, de Richard
Posner, nos Critical legal studies e nas diversas posturas que colocam
na subjetividade do juiz o locus de tens&o da legitimidade do direito
(protagonismo judicial).

E, mais adiante, conclui Lenio Luiz Streck'® que “o pragmatismo pode ser
considerado uma teoria ou postura que aposta em um constante ‘estado de excegao
hermenéutico’ para o direito; o juiz € o protagonista, que ‘resolvera’ os casos a partir
de raciocinios e argumentos finalisticos”.

Sobre as diversas vertentes do realismo juridico, de rigor ressaltar a doutrina
de Renato Lopes Becho:'?!

[...] assim como no jusnaturalismo e o juspositivismo, o realismo
juridico possui mais de uma vertente. A sua linha mais radical pugna
que os juizes criam o direito tomando-se como referéncia as suas
convicgdes, enquanto a linha mais ponderada defende que eles criam
o direito valendo-se de outras fontes sociais, como a legislativa e a
consuetudinaria (usos e costumes).

Nesse contexto, conclui Renato Lopes Becho,'? “o realismo juridico demonstra
que ha entendimentos divergentes em relagao ‘a exclusividade da lei como dispositivo

"7 WITTGENSTEIN, Ludwig. Tractatus Logico-Philosophicus. Tradugdo, apresentacdo e ensaio
introdutério de Luiz Henrique Lopes dos Santos. Introdugado de Bertrand Russel. 3. ed. 3. reimpr.
Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2017. p. 141-155.

"8 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso. Constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. 6. ed.
rev. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 358.

"9 |dem, p. 358-359.

120 |dem, p. 359.

21 BECHO, Renato Lopes. Filosofia do direito tributario cit., p. 190.
22 |dem, p. 191-192.
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de reconhecimento para a constru¢cdo da norma juridica™ [...] e, mais adiante,
complementa a ligdo: “o positivismo juridico enfatiza a validade das regras, ja o

realismo destaca a sua eficacia”.

Ainda de acordo com a doutrina de Renato Lopes Becho:'??

[...] o realismo juridico € uma dissidéncia do direito positivo tradicional
apenas enquanto defende a sublimagéo dos valores do intérprete,
ao manipular a legislacdo. O realismo defende a mesma postura
avalorativa, desde que o intérprete fundamente suas decisodes juridicas
usando como fonte principal a jurisprudéncia, ndo as leis.

No tocante ao pds-positivismo, os autores Georges Abboud, Henrique Garbellini
Carnio e Rafael Tomaz de Oliveira'?* indicam a “definigdo pos-positivista de direito como
aquela em que o fenémeno juridico € analisado a partir da perspectiva da concretizagéo,
sendo o conceito de direito um ‘conceito interpretativo’ (cf. Ronald Dworkin)”.

Lenio Luiz Streck'® destaca a origem do termo pds-positivismo “no ambito das
ditas ‘ciéncias duras’ (hard sciences)’ como um “movimento surgido no séc. XX que
procura demonstrar as limitacdes do Positivismo Cientifico, sobretudo em sua viséo
mecanicista e na crenga de que as ciéncias exatas seriam o modelo tedrico para as
demais”, em que “alguns fildsofos da ciéncia se destacaram na busca da superacgéao
deste positivismo, dentre eles Gaston Bachelard (1884-1962), Karl Popper (1902-
1994), Jean Piaget (1896-1980) e Thomas Khun (1992-1996)”.

Aduz ainda Lenio Luiz Streck'?® que o pds-positivismo ndo buscou se contrapor
ao positivismo:

[...] seu objetivo era trazer a lume o que ficava escondido sob o véu
da neutralidade, tal como a sujeicdo do conhecimento cientifico as
contingéncias historicas e, como consequéncia, os problemas relativos
aos métodos de investigagao/experimentacao.

Para os anteriormente mencionados autores Georges Abboud, Henrique
Garbellini Carnio e Rafael Tomaz de Oliveira,'?” com apoio na doutrina de Hans Kelsen:

23 BECHO, Renato Lopes. Filosofia do direito tributario cit., p. 204.

24 ABBOUD, Georges; CARNIO, Henrique Garbellini; OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. Introdugdo a
teoria e a filosofia do direito cit., p. 78.

125 STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do
direito a luz da critica hermenéutica do Direito. Belo Horizonte: Letramento; Casa do Direito, 2017.
pos. 3664.

26 |dem, pos. 3668.

27 ABBOUD, Georges; CARNIO, Henrique Garbellini; OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. Introdugéo a
teoria e a filosofia do direito cit., p. 79
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[...] as posturas tedricas que se desenvolvem neste contexto procuram
afirmar a radicalidade de uma espécie de “elemento antropolégico” que
atravessa toda a experiéncia hermenéutica e que era desconsiderado
pelo positivismo. Isso em virtude do predominio das questdes tedrico-
abstratas e da configuracao da interpretacdo como mero voluntarismo
do 6rgéo aplicador da norma.

Georges Abboud,'?® em aprofundado estudo sobre o tema, alude a necessidade

de nova conceituagédo da norma a partir do paradigma pos-positivista, no qual “a norma

passa a ser concreta e produto da prépria linguagem” e a “interpretacéo do direito

deixa de ser revelador da vontade da lei ou do legislador”, e a “sentenca deixa de ser

processo silogistico: ou seja, as questdes juridicas ndo podem mais ser aplicadas por

subsung¢ao”, conforme a seguir reproduzido:

[...] o paradigma pés-positivista, necessariamente, devera possuir
novo conceito de norma, ou seja, a horma nao tera mais existéncia
semantica e abstrata, a norma passa a ser concreta e produto
da prépria linguagem. Mais precisamente, a norma passa a ser
concretizada pela atividade interpretativa do intérprete, buscando
solucionar o caso, conjugando seus dados linguisticos (programa
normativo) com os dados da realidade (dmbito normativo), conforme
demonstrado no item precedente. [..] Nessa perspectiva, para
demonstrarmos os fundamentos do paradigma pés-positivista, sera
necessario analisarmos trés pontos primordiais: (a) a diferencga entre
texto e norma; (b) interpretacéo do direito deixa de ser ato revelador da
vontade da lei ou do legislador; (c) a sentenga deixa de ser processo
silogistico: ou seja, as questdes juridicas ndo podem mais ser aplicadas
por subsungao.

Sobre a superagao do silogismo como premissa necessaria para compreensao

pos-positivista do fendémeno juridico, assim concluiu Georges Abboud,'* com apoio

na doutrina de Friederich Muller:

128

129

Portanto, a sentenca judicial, e mesmo a decisdo administrativa perante
o paradigma pos-positivista, ndo podem mais ser vislumbradas como
ato meramente silogistico, pelo contrario, a decisdo das questbes
juridicas é o modelo fundamental na qual se fundem a compreensao
da norma e sua relevancia aplicativa. Assim, a norma é fruto do
conhecimento vivo proveniente da atividade interpretativa criadora do
jurista. Diante da hermenéutica filosofica, a interpretagdo e a ciéncia
juridica sdo algo mais que a utilizacdo de método seguro e predefinido,
do mesmo modo que a aplicagéo do direito € sempre algo mais que a
simples subsun¢do de um enunciado legislativo ao caso concreto.

ABBOUD, Georges. Discricionariedade administrativa e judicial: o ato administrativo e a deciséo
judicial. Sdo Paulo: RT, 2014. p. 75.

Idem, p. 84.
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Ainda sobre o tema, relevante a distingdo tal como apontada por Georges
Abboud™ entre poés-positivismo e neoconstitucionalismo, sendo o primeiro o que
analisa o fendbmeno juridico de acordo com a realidade e o segundo o que remete a
jurisprudéncia de valoracéo e de ponderacéo.

30 ABBOUD, Georges. Discricionariedade administrativa e judicial: o ato administrativo e a decisédo
judicial cit., p. 89.
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3. COISA JULGADA EM MATERIA TRIBUTARIA

A definigdo de coisa julgada é controversa no direito processual civil. Enquanto
parte da doutrina a considera uma caracteristica da sentencga,™' de que resulta na
imutabilidade de seu conteudo, ' prevalece em nossa opinido a teoria segundo a qual
a coisa julgada é uma qualidade dos efeitos da sentenca, ' sendo imutaveis os efeitos
e os reflexos por ela produzidos, de acordo com a natureza da sentenca (declaratdria,
mandamental etc.). Uma terceira corrente defende que a coisa julgada se restringe
aos efeitos da sentenga.’

Adotando a distingao formulada por Francesco Carnelutti entre imperatividade
e imutabilidade da sentencga, Enrico Tullio Liebman'* distingue a eficacia juridica da
sentenga da autoridade da coisa julgada e, dessa distingao, afirma que “a autoridade da
coisa julgada néo é efeito da sentenca” e, mais adiante, a define “como a imutabilidade
do comando emergente de uma sentenga”.'3®

De acordo com a definicdo de Jesus GonzalezPérez,'*” a coisa julgada,
enquanto criagdo do ordenamento juridico, possui natureza estritamente juridica, de
que resulta uma eficacia processual que em nada altera a situagao juridica anterior.

Em estudo sobre o tema, relevante destacar a licdo de Cassio Scarpinella
Bueno,™® para quem “por coisa julgada material deve ser entendida a qualidade de
imutabilidade que se agrega ao comando da decis&o”.

Na precisa expressao de Marcos de Araujo Cavalcanti,’® a coisa julgada é
“um fato juridico que se aperfeigoa com o transito em julgado de determinada decis&o

181 O Cdédigo de Processo Civil de 2015 passou a adotar a expressao “decisdo” no lugar de “sentenga”.

2. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O novo processo civil brasileiro. 19. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1998. p. 3 e 88.

133 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de direito processual civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
v. 1, p. 302.

34 ASSIS, Araken de. Manual da execucéo. 11. ed. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 277.

3 LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa julgada.
Tradugao Alfredo Buzaid e Benvindo Aires. Tradugao dos textos posteriores a edigdo de 1945 com
notas relativas ao direito brasileiro vigente de Ada Pellegrini Grinover. Rio de Janeiro: Forense,
2007. p. 40-41.

%6 |dem, p. 51.

37 PEREZ, JesUs Gonzalez. Derecho procesal constitucional. Madrid: Civitas, 1980. p. 217.

13 BUENO, Cassio Scarpinella. Coisa julgada em matéria tributaria e o CPC de 2015: consideragdes

sobre a Sumula 239 do STF. Revista de Processo, Sao Paulo, ano 43, v. 276, p. 296-330, fev.
2018.

3% CAVALCANTI, Marcos de Araujo. Coisa julgada & questbes prejudiciais: limites objetivos e
subjetivos. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 282.
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judicial fundada em cognicao exauriente, ndo se confundindo com os efeitos juridicos
que dele exsurgem”. Dessa concepgao da coisa julgada como um fatojuridico emerge
a ideia de eficacia da coisa julgada como conceito distinto, correspondendo esta a
uma eficacia juridica decorrente de diversos fatos juridicos.

Ainda de acordo com Marcos de Araujo Cavalcanti,’ o fato juridico da coisa
julgada é definido pela Lei de Introdugdo das Normas de Direito Brasileiro “no plano
da existéncia”, enquanto no Cddigo de processo Civil de 2015 vem definido no “plano
da eficacia”.

A coisa julgada pode ainda ser classificada como soberanamente julgada, apos
o transcurso do prazo para agao resciséria ou com o transito em julgado da deciséo
que a julgar improcedente.'

A impossibilidade de nova discussédo das questdes soberanamente decididas
pelo Poder Judiciario decorre da irrevogabilidade juridica da decisao de mérito,'*? de
modo a conferir estabilidade e seguranga, valores garantidos pelo ordenamento.3

Afastando a distingdo entre coisa julgada formal e material para fins de
determinagao do conteudo e alcance da coisa julgada, Jordi Nieva-Fenoll'** afirma
gue “a coisa julgada é um conceito unico, que tem por objeto evitar que juizos futuros
desvirtuem juizos passados. Isso porque é essencial para a segurancga juridica e para
a coeréncia do ordenamento juridico”.

Ressalta Cassio Scarpinella Bueno'® ser a coisa julgada material “verdadeiro
pressuposto processual (negativo) que impede nova discussdo do que ja foi
soberanamente julgado pelo Estado-juiz”.

A coisa julgada, a despeito da protecéo constitucional, ndo € concebida como
um valor absoluto,'® podendo-se contrapor a outros valores constitucionalmente

previstos, de acordo com o juizo de aplicagédo e de ponderagao em cada caso concreto.

140 CAVALCANTI, Marcos de Araujo. Coisa julgada & questbes prejudiciais: limites objetivos e
subjetivos cit., p. 283.

1 MARQUES, José Frederico. Manual de direito processual civil. Campinas: Bookseller, 1997. v. lll,
p. 288.

42 CPC/2015, Art. 502. “Denomina-se coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e
indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso.”

43 CF, art. 5., XXXVI — “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”.

44 NIEVA-FENOLL, Jordi. Coisa julgada. Tradugdo Antonio Passos Cabral. Coordenadores Teresa
Arruda Alvim Wambier e Eduardo Talamini. Sdo Paulo: RT, 2016. p. 102. (Cole¢ao Liebman.)

145 BUENO, Cassio Scarpinella. Coisa julgada em matéria tributaria e o CPC de 2015: consideragbes
sobre a Sumula 239 do STF cit., p. 297.

146 REsp 240.712/SP, Rel. Min. José Augusto Delgado: “Ressalto, nesta oportunidade, a minha posicédo
doutrinaria no sentido de nao reconhecer carater absoluto a coisa julgada material...”.
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No ambito tributario, conforme ressaltado por Marco Aurélio Greco e Helenilson
Cunha Pontes,™” o objeto da prestagao jurisdicional tanto pode ser uma relagao
obrigacional especifica (por exemplo, nos embargos a determinada execugdo) como
pode corresponder a uma relagao juridica formada por situagdes juridicas de potestade
e de sujeicao, constituidas em fungao da vigéncia de determinada lei e da subsungéo

da atividade do contribuinte a hipotese de incidéncia.

Nao trataremos no presente estudo da impropriamente denominada “coisa
julgada administrativa”, do modo que compreendemos a protecao constitucional
consubstanciada no art. 5.°, XXXVI, da CF,"*® nos termos do que dispbe a Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,'® restrita a decisao judicial de que nao

caiba recurso.

3.1 Autoridade da coisa julgada e efeitos da decisao

A legislagao processual dispde que “a decisdo que julgar total ou parcialmente

o mérito tem forca de lei nos limites da questdo principal expressamente decidida”.>°

Essa disposicao € em seu conteudo bastante semelhante a disposicao do
Caddigo de Processo Civil de 1973, que, por sua vez, reproduziu preceito do Codigo de
1939 (art. 287), todos com inspiragcao no Projeto de Cédigo de Processo Civil italiano

elaborado em 1926 por comissao presidida pelo jurista Ludovico Mortara.™"

Segundo a formulagao tradicional de Francesco Carnelutti referida por Ovidio
A. Baptista da Silva,®? “questéo é todo ponto duvidoso de fato e de direito” vinculada

ao conceito de lide. Nosso Codigo'®® excepciona da coisa julgada os “motivos, ainda

47 GRECO, Marco Aurélio; PONTES, Helenilson Cunha. Inconstitucionalidade da lei tributaria:
repeticdo do indébito cit., p. 86.

148 “Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: XXXVI — a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.”

49 Nos termos da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, art. 6.2, § 3.°: “Chama-se coisa
julgada ou caso julgado a decisao judicial de que ja ndo caiba recurso”. No mesmo sentido, a
decisao do Supremo Tribunal Federal nos autos do RE 144.996, Rel. Min. Moreira Alves.

180 Cf. art. 503 do CPC/2015.

51 Cf. MARTINS, Pedro Batista. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Atualizado por Frederico
Marques. Rio de Janeiro: Forense, 1960. v. lll, t. Il, p. 289.

152 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Sentenca e coisa julgada: ensaios e pareceres. 4. ed. rev. e ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2006. p. 112.

153 Art. 504, | e Il, CPC/2015.
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que importantes para determinar o alcance da parte dispositiva da sentenga” e “a

verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenga”.

Do exposto podemos concluir que, enquanto contidas no processo, as questdes
que caracterizem pressuposto necessario para a decisao integram a demanda, n&o se
incluindo na coisa julgada, por expressa determinagao legal, os motivos e a verdade

dos fatos.

Thereza Alvim e José Manoel de Arruda Alvim'* propdéem analisar a coisa
julgada “como ato de autoridade estatal”, para além do “raciocinio légico de que se
serviu o juiz”.

Conforme a premissa adotada por Thereza Alvim e José Manoel de Arruda

Alvim, “inexiste coincidéncia entre o conteldo de uma decisdao de mérito e o da

respectiva coisa julgada material”. E, adiante, asseveram os citados autores:®®

As grandes dificuldades que se revelam envoltas decorrem, em larga
escala, precisamente dessa descoincidéncia entre o conteudo da
sentenca e o que, desse conteudo, em menor escala, fica revestido pela
autoridade da coisa julgada. Mais especificamente, o problema gira
tendo-se em vista a fundamentacido da sentencga, com vistas a saber
se essa fundamentacao, ou parte dela, fica coberta pela autoridade da
coisa julgada, tal como conste no dispositivo.

Reportando-se a doutrina de Egas Moniz de Aragéo, ressaltam Thereza Alvim
e José Manoel de Arruda Alvim'® a origem da palavra “coisa” no direito romano a
significar “bem julgado”, um “bem juridico ao que venceu a demanda [...] enquadrado

na categoria dos direitos subjetivos”.

De modo que, de acordo com Celso Neves,'® a coisa julgada “destina-se a
realizar a segurancga extrinseca das relagdes juridicas e subordina-se ao principio da

congruéncia entre a pretensao e a jurisdicao exercidas”.

Ensinam ainda Thereza Alvim e José Manoel de Arruda Alvim™® que “a

essencialidade do conteudo decisorio da sentenga” se situa na “parte dispositiva,

154 ALVIM, Thereza; ALVIM NETO, José Manoel de Arruda. Enciclopédia Juridica da PUCSP, tomo
Processo Civil, Edigdo 1, p. 2, jun. 2018. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/
verbete/177/edicao-1/coisa-julgada. Acesso em 15 maio 2019.

%5 |dem, p. 2.

%6 |dem, p. 4.

57 NEVES, Celso. Coisa julgada civil. Sdo Paulo: RT, 1971. p. 504.

%8 ALVIM, Thereza; ALVIM NETO, José Manoel de Arruda. Enciclopédia Juridica da PUCSP cit., p. 4.
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pois é aquela que realmente produz efeitos e vira, ao cabo do processo, depois do

esgotamento dos recursos, a ser coberta pela autoridade da coisa julgada”.

Considerando que todas as sentengas possuem eficacia declaratéria, esclarece
Ovidio A. Baptista da Silva'® que o efeito declaratério da sentenca ou sua eficacia
declaratéria “corresponde ao juizo de subsungéo praticado pelo julgador, ao considerar

incidente no caso concreto a regra normativa constante da lei”.

Acrescenta Ovidio A. Baptista da Silva'®® que “declarar, em sentencga judicial,
outra coisa nao é sendo afirmar que a espécie submetida a decisédo esta sujeita a
determinada disciplina legal”’. E adverte, nesse contexto, reportando-se a doutrina
de Enrico Tullio Liebman, que nao se deve confundir efeito declaratério com coisa

julgada, e aquele pode existir sem coisa julgada.

Importante a distingdo formulada por Ovidio A. Baptista da Silva'™ entre
eficacias e efeitos da sentenca. As eficacias fazem parte do conteudo da sentenca,
‘com virtualidade operativa capaz da producdo de efeitos, ao passo que estes,
quer se produzam no mundo juridico, quer no mundo dos fatos, hao de ter-se como

atualizagdes, no sentido aristotélico, das eficacias”.

Alinhamo-nos a posicao de Ovidio A. Baptista da Silva'®? quando sustenta que
“tanto os efeitos se produzem efetivamente em cada sentenga quanto as eficacias que
os tornam possiveis, também existem e constam das sentencas concretas”, o que, em
nossa concepgao, garante eficacia da sentenca quanto a reiteragao de fatos futuros

nas relagdes juridicas sucessivas, conforme abordaremos em tépico posterior.

3.2 Limites objetivos da coisa julgada e a Sumula 239 do STF

Os limites objetivos da coisa julgada em matéria tributaria podem ser definidos
a partir dos proprios limites da pretensao deduzida na agao judicial.'®® Nesse contexto,
pode-se afirmar que a decisdo proferida em sede de acdo de execucgao fiscal se

restringe ao periodo do langamento tributario objeto da pretenséo resistida.

%9 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Sentencga e coisa julgada: ensaios e pareceres cit., p. 172
160 |dem, ibidem.
61 |dem, p. 176.
62 |dem, p. 177.

63 FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Coisa julgada em matéria fiscal. Revista de Direito Tributario, Sao
Paulo, ano 12, n. 43, p. 81, 1988.
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Essa a razdo da edicdo da Sumula 239 do STF, que enuncia: “Decisao que
declara indevida a cobranca do imposto em determinado exercicio ndo faz coisa

julgada em relacéo aos posteriores”.

Com efeito, a citada sumula teve origem, entre outros, em julgado relativo a
incidéncia de Imposto de Renda sobre juros de apodlices em agéo de execugao fiscal
em que o contribuinte havia sido executado com relagdo a incidéncia do referido
tributo em determinado periodo e obteve provimento judicial definitivo que afastou a
exigéncia fiscal. Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal alterou seu entendimento
e o contribuinte, novamente executado, foi condenado ao pagamento do tributo sob
o fundamento de que a coisa julgada se restringiu ao periodo objeto do langamento

tributario impugnado na execucéo fiscal.

Conforme destacado por Cassio Scarpinella Bueno,®* outra situagao (referindo-
se a caso em que foi reconhecida imunidade tributaria a determinado contribuinte)
configura hipétese para afastar a aplicagdo da Sumula 239 do STF: nos casos de
“relagao tributaria permanente [...] enquanto nao houver alteragao de fato ou do direito

levados em conta na decisao transitada em julgado”.

Em diversos julgamentos, conforme referido por Marco Aurélio Greco e
Helenilson Cunha Pontes,'® o Supremo Tribunal Federal novamente limitou os
efeitos de coisa julgada (i) em face “da substancial alteragao da disciplina juridica da
incidéncia tributaria” (ERE 83.225/SP, RTJ 92/707); (ii) em raz&o de agao declaratéria
“‘nao abranger fatos imponiveis posteriores (RE 99.435/MG, RTJ 106/1189) e, com
o mesmo fundamento, em sede de agao rescisoria, ao argumento de que “ndo cabe
acao declaratoria para o efeito de que a declaracéao transite em julgado para os fatos
geradores futuros” (Agao Resciséria 1.239/MG, RTJ 132/1113).

A matéria foi objeto de decis&o do Superior Tribunal de Justiga, em julgamento
que entendeu pela limitacdo dos efeitos da coisa julgada, no ambito de exigéncia
tributaria (de natureza continuativa), em face de alteragéo legislativa e de novo juizo
de apreciagao constitucional.’®® Tratou a decisdo da exigéncia da Contribui¢cdo Social
sobre o Lucro (CSLL) instituida pela Lei 7.689/1988.

64 BUENO, Cassio Scarpinella. Coisa julgada em matéria tributaria e o CPC de 2015: consideragdes
sobre a Sumula 239 do STF cit., p. 310.

85 GRECO, Marco Aurélio; PONTES, Helenilson Cunha. Inconstitucionalidade da lei tributaria:
repeticdo do indébito cit., p. 88-95.

166 REsp 281.209, de 07.06.2001, 1.2 Turma, Rel. Min. José Delgado.
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Mais recentemente, no julgamento do REsp 1.118.893,'%” o Superior Tribunal
de Justica decidiu de modo diverso, sob o rito do art. 543-C do CPC/1973,'%® também
com relagao a coisa julgada formada em prol da exigéncia da CSLL, pela inviabilidade
da cobranca da exacdo relativamente a periodos posteriores, uma vez que as leis
supervenientes apenas modificaram aspectos relativos a base de calculo, aliquota ou
forma de pagamento, ndo criando, portanto, nova relagédo juridico-tributaria, e também

nao afastaram a inconstitucionalidade material declarada no caso concreto.

Entendeu ainda o Superior Tribunal de Justiga que a superveniéncia (comrelagao
a coisa julgada) da decisdo do Supremo Tribunal Federal, adotada no julgamento da
ADI 15/DF, “em nada pode alterar a relagao juridica estabilizada pela coisa julgada,
sob pena de negar validade ao proprio controle difuso de constitucionalidade” (cf.
REsp 1.118.893).

O Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda (atual Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF), anteriormente a referida decisdo do
Superior Tribunal de Justi¢a, decidiu pela “relativizagdo da coisa julgada”, ao menos sob
trés fundamentos distintos: (i) em razao de alteragéo da legislagao tributaria;®® (ii) em
face da aplicacao estrita da Sumula 239 e a ponderacgao de principios;'? e (iii) em virtude
de alteragao do posicionamento do Supremo Tribunal Federal em pronunciamento de
constitucionalidade da norma anteriormente declarada inconstitucional.'

Apos adecisao do Superior Tribunal de Justicano REsp 1.118.893, anteriormente
citado, adotada na sistematica do art. 543-C do CPC/1973, o CARF,"? em razao da

vinculagao prevista no art. 62-A do Regimento Interno do CARF,'”® reconheceu efeitos

67 REsp 1.118.893, de 23.03.2011, 1.2 Secao, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima.

68 “Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questao de
direito, o recurso especial sera processado nos termos deste artigo.
§ 1.°Cabera ao presidente do tribunal de origem admitir um ou mais recursos representativos da
controvérsia, os quais serao encaminhados ao Superior Tribunal de Justica, ficando suspensos os
demais recursos especiais até o pronunciamento definitivo do Superior Tribunal de Justica.”

169 Acdérdao CSRF-01-04-328, sessdo de 02.12.2002; Acordao 108-06138, sessao de 07.06.2000.

70 Acordao 107-06.403, sessdo de 19.09.2001 “[...] A Constituicdo, a par de garantir o respeito aos
efeitos da coisa julgada, dentre seus principios vetores, pugna por uma sociedade justa e solidaria
(art. 3.9), pelo respeito a isonomia (art. 5.°), pela livre concorréncia (art. 170, 1V) etc. aplicavel ao
caso a Sumula 239 do STF...” (transcri¢ado de excerto do voto).

71 Acordao 108-07548, sessao de 15.10.2003.

72 Acérdao 9101-001.369, sesséo de 04.06.2012, 1.2 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais.

73 V. redacgdo atual cf. art. 62, § 2.° “As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica
dos arts. 543-B e 543-C da Lei n.° 5.869, de 1973, ou dos arts. 1.036 a 1.041 da Lei n.° 13.105, de
2015 — Cdédigo de Processo Civil, deverao ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
recursos no ambito do CARF. (Redacao dada pela Portaria MF n.° 152, de 2016.)"
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prospectivos a coisa julgada formada em favor de empresa autuada pela falta de
recolhimento da CSLL de exercicios posteriores, mesmo diante de novo regramento
e de posterior pronunciamento de constitucionalidade da exigéncia pelo Supremo

Tribunal Federal.

A respeito da relativizagcdo da coisa julgada, Carlos Mario Velloso'* adverte
que o conceito ha de ser compreendido com cautela, prevalecendo nos casos de

cabimento de acao declaratdria de nulidade (querela nullitatis insanabillis):

Arelativizagcdo da coisa julgada ofensiva a Constituicdo, contraria, por
exemplo, ao devido processo legal e demais principios e garantias
constitucionais, ha de ser entendida com cautela. Mencionamos o
caso do cabimento da acdo declaratéria de nulidade absoluta, ou
querela nullitatis insanabillis, em que nao houve citacdo do réu, ou
em caso de nulidade desta, havendo revelia. Perfeito o entendimento.
Ha de ser, portanto, flagrante, causadora de prejuizo irreparavel,
tendo ocorrido impossibilidade material de interposi¢cdo, no processo
respectivo, das medidas processuais cabiveis, a possibilidade de
relativizagcdo da coisa julgada por ofensa ao devido processo legal
e demais principios e garantias constitucionais, sob pena de simples
reabertura de processo findo.

No que se refere a especifica situacdo de pronuncia de constitucionalidade
pelo Supremo Tribunal Federal de norma anteriormente declarada inconstitucional em
instancia inferior, de rigor destacar a doutrina de Luis Roberto Barroso,'® para quem
0s casos amparados por decisdes transitadas em julgado que vierem a estabelecer
conflito com novo posicionamento do Supremo Tribunal Federal poderdo ser objeto
de exigéncia tributaria relativamente aos fatos tributaveis ocorridos apos a declaragéo
de constitucionalidade, uma vez que a nova orientagao importaria em modificacdo da

ordem juridica.

Analisando a questdo especifica sob o angulo dos limites objetivos da coisa
julgada no caso de exigéncia de CSLL apés decisdo do Supremo Tribunal Federal

contraria a coisa julgada formada no ambito de decisdes anteriores de Tribunais

74 VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Coisa julgada, relativizagdo e coisa julgada tributaria: alcance
e limites desta. In: PRETO, Raquel Elita Alves (coord. e org.). Tributagcdo brasileira em evolug&o:
estudos em homenagem ao Professor Alcides Jorge Costa. Sdo Paulo: Editora IASP, 2015. p. 215.
(Série Barao de Ramalho.)

75 BARROSO, Luis Roberto. Mudancga da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria

tributaria. Seguranca juridica e modulagao dos efeitos temporais das decisdes judiciais. Revista de
Direito do Estado, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, p. 261-288, abr./jun. 2006.
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Regionais Federais, manifestou-se com a acuidade habitual José Souto Maior

Borges:'"®

A coisa julgada em controle jurisdicional difuso limita-se as obrigagbes
relativas aos periodos de apuracdo do quantum debeatur até a data
do transito em julgado da sentenca. O objeto da demanda é exonerar
determinado(s) contribuinte(s) da obrigagdo de pagar a contribuicao
sobre o lucro; a inconstitucionalidade da lei de regéncia constitui
apenas um pressuposto, questdo prejudicial, motivo determinante:
ndo integra ao ambito de validade da deciséo, isto é, n&o é alcangada
pela res iudicata. Em suma: a coisa julgada nao abrange os motivos
e, dentre esses, a fundamentacao constitucional do decisoério. Noutros
termos: a questao constitucional, exclusa da coisa julgada, € um limite
desta, como que um limite interno do julgado. Nao uma limitagdo a
apreciacao da matéria noutra instancia jurisdicional.

Complementa a ligdo José Souto Maior Borges'” com a doutrina de Enrico

Allorio:

Oslimites da coisajulgadatributaria (e de resto da eficacia constitutivada
decisao tributaria) sdo os mesmos da lide tributaria: portanto, proferida
decisdo munida de autoridade de julgado, positiva ou negativa, sobre
direito de anulacédo de um determinado langamento, tal decisdo nao
tem mais eficacia em relacao a outros langcamentos, mesmo similares,
concernentes a periodos de impostos sucessivos, nem mesmo se,
com respeito a legalidade desses ultimos atos, existem relevantes
questdes idénticas as que foram ja judicialmente resolvidas.

Afixagao dos limites objetivos da coisa julgada deve levar em conta que o objeto

do processo é constituido pela pretensao processual deduzida na agao que, por sua

vez, conforme apontado por Eduardo Talamini,'”® “ndo se confunde com a chamada

pretensao de direito material (atinente a concreta exigibilidade de uma prestacao de

conduta)”.

A aplicagdo da Sumula 239 do STF deve, portanto, se restringir aos casos

em que a limitagdo dos efeitos temporais da coisa julgada decorrerem dos limites da

pretensdo processual deduzida na agao.

76 BORGES, José Souto Maior. Limites constitucionais e infraconstitucionais da coisa julgada
tributaria (Contribuigdo Social sobre o Lucro). Parecer. Cadernos de Direito Tributario e Finangas
Publicas, Sao Paulo, ano 7, n. 7, p. 185, abr./jun. 1999.

77 ldem, p. 188.

7  TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua revisdo. Sdo Paulo: RT, 2005. p. 79.
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A projecao de eficacia futura a coisa julgada nas relagdes juridicas continuativas
dependera, no entanto, da instauracao de relagao processual que contemple pretensao
que recaia sobre a propria existéncia ou inexisténcia da relagao juridica tributaria.

3.3 Extingao da obrigagao tributaria decorrente da coisa julgada

A disciplina infraconstitucional da coisa julgada tributaria determina como
consequéncia da decisao judicial a extingao do crédito tributario.'”®

Conforme licao de José Souto Maior Borges:'®°

[...] crédito tributario é contrapartida da obrigacao tributaria individual.
Decorre do ato de langamento (CTN, art. 142, caput). Mas o langamento
é redutivel a uma individualizagdo das normas gerais instituidas na
lei tributaria. Ele pde norma de carater individual com esse conteudo
material: verificar a ocorréncia concreta do fato gerador (hipotese-de-
incidéncia legal), identificar o sujeito passivo e quantificar o débito. Pois
bem: é esse crédito (inclusive da contribuicao) que a decisao judicial
transita em julgado, ao declara-lo indevido, extingue.

E, em seguida, conclui José Souto Maior Borges que a coisa julgada é “algo
indeterminado no texto constitucional” e que a determinagao de seu conteudo e limites
se da na “legalidade integrativa da Constituicdo Federal”, sendo, portanto, a eficacia
da coisa julgada fixada e limitada por leis integrativas material (Codigo Tributario
Nacional) e processual (Cddigo de Processo Civil).

Analisando situacao juridica relativa ao (des)cabimento de agdo anulatéria
para desconstituir os efeitos de decisdo administrativa definitivamente favoravel
ao contribuinte em que também restaria extinto o crédito tributario (CTN, art. 156,
IX'®"), Ricardo Lobo Torres'® destaca, em contraste com o sistema constitucional
de separagcao de poderes, a impossibilidade de eficacia constitutiva positiva da
sentencga, pois “a decisao judicial, entretanto, teria ndo s6 que anular a do Conselho
de Contribuintes, como também constituir o crédito tributario pelo langcamento, que é
atividade tipicamente administrativa”.

7% CTN, art. 156. “Extinguem o crédito tributario: X — a deciséo judicial passada em julgado.”

80 BORGES, José Souto Maior. Limites constitucionais e infraconstitucionais da coisa julgada
tributaria cit., p. 173.

181 X — a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na érbita administrativa,
que nao mais possa ser objeto de acao anulatéria.”

82 TORRES, Ricardo Lobo. Processo administrativo tributario. Coordenacgado Ives Gandra da Silva
Martins. 2. ed. atual. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 180.
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Referido aspecto de separagcao de poderes constitucionalmente outorgados
podera ser também considerado nas situacgdes relativas aos efeitos da decisdo em
sede de acao rescisoria e de revisao de sentencga, cujas hipoteses de cabimento seréo
analisadas em topico posterior.

3.4 Eficacia temporal da coisa julgada em matéria tributaria

Conforme abordado anteriormente, no ambito tributario, o objeto da prestacao
jurisdicional tanto pode ser uma relagéo obrigacional especifica (por exemplo, nos
embargos a determinada execug¢ao) como pode corresponder a uma relagao juridica
formada por situagdes juridicas, constituidas em fungcao da vigéncia de determinada
lei e da subsungao da atividade do contribuinte a hipotese de incidéncia.

Tratando-se de situagdes que se prolongam no tempo, devem ser definidos os
limites temporais da coisa julgada, de acordo com as espécies de relagdes juridicas.

3.4.1 Espécies de relagbes juridicas

As relagbes juridicas, de acordo com a doutrina de Teori Albino Zavascki, '8
podem ser classificadas como instantdneas, permanentes e sucessivas. Instantanea
€ a que se esgota imediatamente no tempo, enquanto a permanente é a que nasce de
um suporte de incidéncia e se prolonga no tempo. A relagédo sucessiva, por seu turno,
€ a que nasce de fatos geradores instantaneos que se repetem no tempo de maneira
uniforme e continuada.

No campo tributario, objeto de nossa investigagdo, conforme Teori Albino
Zavascki,'® instantanea é a “relagao obrigacional de pagar o imposto de transmissao
em face da venda de determinado imével’. Nesse caso, a obrigacdo surge em
decorréncia do negdcio juridico praticado e se extingue diante do pagamento do
tributo referido.

A relacado juridica permanente ou duradoura tem como exemplo ofertado
pelo citado autor no caso de obrigagdo previdenciaria decorrente de auxilio-doencga,
enquanto perdurar a incapacidade do segurado.

183 ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentengas na jurisdicdo constitucional. 4. ed. rev. e atual.
ampl. Sao Paulo: RT, 2017. p. 99.

84 |dem, ibidem.
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As relacbes sucessivas, conforme Teori Albino Zavascki,'®® sao as que

correspondem a fatos geradores instantaneos que se repetem no tempo uniforme e

continuamente:

Os exemplos mais comuns vém do campo tributario: a obrigagao do
comerciante de pagar o imposto sobre a circulagdo de mercadorias,
ou do empresario de recolher a contribuicao para a seguridade social
sobre a folha de salario ou sobre o seu faturamento.

Conforme abordaremos a seguir, os limites temporais da coisa julgada em

matéria tributaria devem ser definidos de acordo com as espécies de relagdes juridicas,

com a producéao de efeitos distintos para cada espécie a que se referirem.

3.4.2 Limites temporais da coisa julgada

De inicio, importante assinalar nossa posicao no sentido de encontrar a coisa

julgada, como entidade ideal amparada na realidade, um limite temporal identificado

em cada caso concreto.

Considerando a natureza sucessiva ou permanente das relagdes juridicas,

importante definir os limites temporais da coisa julgada, especialmente, para o objeto

do presente estudo, no tocante as relagdes juridicas sucessivas de trato continuado.

E que, de acordo com Francesco Carnelutti: 8

185

186

[...] o juiz, ao decidir a lide, define, em regra, os efeitos de fatos ja
acontecidos, ndao de fatos ainda por acontecer. Ao principio da
irretroatividade para a lei corresponde o da retroatividade da sentenca.
Porém, como a irretroatividade para a lei, também a retroatividade para
a sentenca, € um principio que sofre excegodes: isto ocorre quando
0 juiz disciplina os efeitos ainda por acontecer de fatos ja passados;
nesses casos, nao seria exato falar de irretroatividade, que é nocgao
negativa apta a excluir a eficacia do comando a respeito de fatos
passados, convindo ao invés enfatizar que a sentenga vale também a
respeito de fatos futuros.

ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentengas na jurisdigdo constitucional cit., p. 101.

CARNELUTTI, Francesco. Lezioni del diritto processuale. Padova: Ed. Universitaria, 1926. v. 4,
p. 438, apud ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentengas na jurisdigcdo constitucional cit.,

p. 5-6.
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Dai por que, sustenta Teori Albino Zavascki,'®” nas relagdes juridicas sucessivas,
em regra, as sentengas somente possuem forga vinculante quanto aos fatos passados,
nao sobre os futuros, mesmo que sejam semelhantes.

Havera, de outro aspecto, conforme observa Teori Albino Zavascki,'®® casos
de relagdes juridicas sucessivas, inseridos em uma situagao juridica de carater

permanente, em que

[...] a controvérsia decidida pela sentenga tenha origem n&o no fato
gerador instantaneo, mas a situacao juridica de carater permanente
na qual ele se encontra inserido, e que também compde o suporte
desencadeador do fenébmeno de incidéncia.

Nessas hipoteses, o juizo de certeza recairia sobre a situagao juridica duradoura,
como no caso em que se decide sobre o status fiscal do contribuinte, que a eficacia da
sentenga sera prospectiva, enquanto nao alterada a situagao juridica (o status fiscal
do contribuinte).

Exemplifica Teori Albino Zavascki'® casos em que se reconhece a natureza de
determinada empresa como jornalistica e, portanto, a imunidade tributaria de periédico
por ela publicado, ou na hipétese que se declare na sentenca que a atividade de
prestacao de servico de determinada empresa esteja sujeita a contribuicdo social e,
nos dois casos, esclarece: “a controvérsia real, enfrentada e resolvida, foi sobre uma

situagao juridica de carater duradouro, o status fiscal do contribuinte”.

No mesmo sentido a doutrina de Lucia Valle Figueiredo,'® para quem “nas
hipoteses de isengéo, imunidade e inconstitucionalidade, ndo se restrinja a sentenga
a decidir um unico fato, para um més, ou um exercicio”.

Tal conformagado impde diferenciar casos de relagdes juridicas (tributarias)
sucessivas, decorrentes de fatos geradores reiterados ocorridos em periodos de
apuracéao definidos, ainda que semelhantes, em que a coisa julgada, em regra, n&o
abrangeria fatos futuros, dos que traduzem relagcbées duradouras, em situagdes que
dizem respeito a qualidade (ou status) das pessoas obrigadas ao cumprimento da
obrigacao tributaria (entidade amparada por decisdo que reconheca sua condicao
como alcangada por imunidade ou isengao do tributo, por exemplo), em que os efeitos

187 ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentengas na jurisdigao constitucional cit., p. 102.
88 |dem, p. 103.
89 |dem, p. 104.

%0 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Mandado de seguranca em matéria tributaria. Efeitos da sentenca,
Revista da Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo, Sao Paulo, v. 41, p. 270-291, jun. 1994,
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da coisa julgada devam perdurar enquanto inalterada a situagdo permanente, vale
dizer, o status do contribuinte.

Analisando caso envolvendo relagao juridica continuativa, consubstanciado em
exigéncia de CSLL, em que fora controvertida a constitucionalidade de sua institui¢ao,
anotou José Souto Maior Borges™' a existéncia de precedentes do Supremo Tribunal
Federal a impedir a extensao dos efeitos da decisédo para fatos futuros:

A relagao juridica continuativa ja foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, em acdo declaratéria, como obstaculo a extensao
dos efeitos do julgado para além dos eventos passados: “A declaracao
de intributabilidade, no pertinente a relagbes juridicas originadas de
fatos geradores que se sucedem no tempo, ndo pode ter o carater
de imutabilidade e de normatividade a abranger eventos futuros” (RE
99.435-1, Rel. Min. Luis Rafael Mayer, RTJ 106/1.189, RTJ 132/1.114).

[..]

A coisa julgada n&o prevalece nas relagdes continuativas, relacbes
faticas e juridicas de trato sucessivo.

Em que pese o referido entendimento, em nossa opinido, os efeitos da coisa
julgada formada em casos de relagdes juridicas sucessivas de trato continuado devem
se estender a fatos geradores posteriores ao encerramento da agao judicial, tratando-
se de sentencga que declara a inexisténcia de relagao juridica, até eventual mudanca
dos estados de fato ou de direito, conforme a seguir abordaremos, considerados a
dimenséo processual e constitucional da coisa julgada e o respeito aos pressupostos
de seguranca juridica.

3.4.3 Estabilidade das decisées e a clausula rebus sic stantibus

Partindo da premissa de que a coisa julgada projeta efeitos para as relagdes
futuras, notadamente nos casos de sentenca que declara a existéncia ou a inexisténcia
de relacao juridica, esclarece Teori Albino Zavascki,'® ao se referir a sentenca:

Se ela afirmou que uma relagdo juridica existe ou que tem certo
conteudo, é porque supbs a existéncia de determinado comando
normativo (norma juridica) e de determinada situacao de fato (suporte
fatico de incidéncia); se afirmou que determinada relacao juridica nao
existe, supbs a inexisténcia ou do comando normativo, ou da situagcao

91 BORGES, José Souto Maior. Limites constitucionais e infraconstitucionais da coisa julgada
tributaria cit., p. 192-193.

192 ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentencas na jurisdigdo constitucional cit., p. 105.
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de fato afirmada pelo litigante interessado. A mudancga de qualquer
desses elementos compromete o silogismo original da sentenca,
porque estara alterado o silogismo do fenémeno de incidéncia por ela
apreciado: a relagao juridica que antes existia deixou de existir, e vice-
versa.

Dai por que Teori Albino Zavascki'®® aduzir que a eficacia futura da sentencga se
subordina a manutencao das situacdes de fato e de direito existentes:

[...] alterada a situacao de fato (muda o suporte fatico, mantendo-se o
estado da norma) ou de direito (muda o estado da norma, mantendo-
se o estado de fato), ou dos dois, a sentenca deixa de ter a forgca de lei
entre as partes, que até entdo mantinha.

A eficacia da sentencga sujeita-se, portanto, a clausula rebus sic stantibus,
condigao que limita a forga da coisa julgada enquanto persistirem as situagées de fato
e de direito existentes ao tempo da prolagédo da decisé&o.

No ambito tributario, de acordo com Teori Albino Zavascki,’®* sera possivel
afirmar mudanca no estado de direito a implicar a cessagao dos efeitos da coisa
julgada em caso, por exemplo, de reconhecimento de uma incidéncia por sentenga
transitada em julgado superada por “norma superveniente que revogue a anterior
ou que crie isencgao fiscal” ou, em situagcao inversa, em que seja “reconhecida por
sentenca, a intributabilidade, sobrevier lei criando o tributo: sua cobranca pode dar-se
imediatamente, independentemente de revisao do julgado anterior”.

Conforme a bem langada doutrina de Helenilson Cunha Pontes,'®® em alentado
estudo sobre a coisa julgada tributaria, todas as sentengas de mérito — e ndo apenas
as que decidam relagdes juridicas continuativas — conservam eficacia até modificagcéao
da situagao fatica ou juridica. E, sobre o tema, acrescenta com destaque o autor:

[...] a decisao judicial transitada em julgado pela qual se define o
regime juridico da relacao tributaria, mediante o afastamento de
normas tributarias por razdes de inconstitucionalidade, consubstancia
comando revelador de um esquema de agir,'*® com efeitos pro futuro
desde que mantidas as mesmas circunstancias faticas e juridicas
subjacentes a sua (decisao) pronuncia.

193 ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentencgas na jurisdigao constitucional cit., p. 105.
%4 ldem, p. 106.

% PONTES, Helenilson Cunha. Coisa julgada tributaria e inconstitucionalidade. Sao Paulo: Dialética,
2005. p. 136.

% “Na feliz expressdo de Tercio Sampaio Ferraz” (Cf. PONTES, Helenilson Cunha. Coisa julgada
tributaria e inconstitucionalidade cit., p. 135).
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Em seguida, esclarece Helenilson Cunha Pontes'” que “a coisa julgada nao
prevalece contra alteragdo normativa posterior que promove modificagées na regulagao
da situacéo fatica ja anteriormente exposta em juizo e inclusive decidida pelo Poder
Judiciario”. E mais adiante complementa o citado autor que “a superveniéncia da
norma juridica posterior exige do intérprete do Direito juizos de duas ordens: a) de
integragao; e b) de aplicagao”.

Com apoio na doutrina de José Orlando Rocha de Carvalho, conclui Helenilson
Cunha Pontes'® que a lei nova pode ser aplicada a fatos futuros ndo abrangidos pela
decisdo, ndo cabendo, no entanto, por forca de preceito constitucional, sua aplicagéo
a fatos pretéritos “que estavam sob a guarda da res iudicata’.

Essa questao relacionada a preservacao quanto aos efeitos pretéritos anteriores
a modificagdo da norma juridica em sentido contrario ao da coisa julgada sera objeto
de analise em tdpico posterior.

3.5 Modificagao do estado de direito por for¢ca de decisao do Supremo Tribunal
Federal

A modificacao do estado de direito por forca de decisdo do Supremo Tribunal
Federal dotada de efeito vinculante (proferida em agao direta de inconstitucionalidade
ou em acao declaratdria de constitucionalidade) é assim reportada Marco Aurélio
Greco e Helenilson Cunha Pontes:'®

Ocorre ser inegavel que uma decisdo do STF proferida em sede
de controle concentrado de constitucionalidade confirmando a
constitucionalidade de uma norma antes considerada inconstitucional
em decisdo individual ja transitada em julgado, representa uma
alteragéo da situagéo de direito do contribuinte beneficiado pela medida
individual, na medida em que aquela decisao representa a confirmacao,
com efeitos erga omnes, da presuncao de constitucionalidade da
norma.

Reconhecendo a alteragao no estado de direito também relativamente a decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal no controle difuso de constitucionalidade,

%7 PONTES, Helenilson Cunha. Coisa julgada tributaria e inconstitucionalidade cit., p. 136.
% |dem, p. 137.

%9 GRECO, Marco Aurélio; PONTES, Helenilson Cunha. Inconstitucionalidade da lei tributaria:
repeticdo do indébito cit., p. 105.
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em caso anteriormente reportado envolvendo a incidéncia da CSLL, asseverou José

Souto Maior Borges:2®

O Supremo Tribunal Federal, ao considerar constitucional a contribuicao
introduziu, também ele, modificacdo no estado de direito: modificacao
no plano das normas individuais. Que é um acérddo do Supremo
Tribunal Federal sendo um ato instituinte de normas individuais no
controle difuso de constitucionalidade? Portanto modificativo do
estado-de-direito antecedente e decorrente, também ele, de normas
individuais postas pelos TRFs.

Em sentido contrario, Gustavo Sampaio Valverde?®! sustenta ndo haver mudanca

de estado de direito em decorréncia de posterior decisdo do Supremo Tribunal Federal

que contrarie o teor da coisa julgada:

[...] a lei sempre existiu e péde ser aplicada, em face do principio da
presuncao de validade dos atos legislativos. A declaragdo do Supremo
Tribunal Federal apenas agrega certeza a essa situagao, vinculando as
manifestagdes das demais instancias judiciais. Porém, nao ha, nesses
casos, a alteracao do “estado de direito” a que se refere o art. 471,
inciso |, do Cédigo de Processo Civil, sendo incabivel a propositura de
agao revisional.

A alteragdo do estado de direito em decorréncia de decisdo do Supremo

Tribunal Federal que fixe entendimento a respeito de determinado direito pode ser

apreendida a partir da licdo de Misabel Abreu Machado Derzi,?*? para quem “nosso

sistema juridico conhece e lida com a sentenga como fonte de criagdo do Direito, ou

seja, de expectativas normativas”.

Analisando situacéo especifica envolvendo decisao transitada em julgado que

declarou a inconstitucionalidade da CSLL instituida pela Lei 7.689/1988, em sentido

diverso de “decisdo posteriormente prolatada pelo Supremo Tribunal Federal, no

controle difuso de constitucionalidade da lei, em processo entre partes diversas”,

Tercio Sampaio Ferraz Jr.2 concluiu pela ndo caracterizagao de “alteragao de regime

juridico, ndo podendo prejudicar a coisa julgada”.

201

202

203

BORGES, José Souto Maior. Limites constitucionais e infraconstitucionais da coisa julgada
tributaria cit., p. 191.

VALVERDE, Gustavo Sampaio. Coisa julgada em matéria tributaria. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2004. p. 235.

DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificagao da jurisprudéncia no direito tributario. Sao Paulo:
Noeses, 2009. p. 312.

FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Coisa julgada em matéria tributaria e as alteragdes sofridas pela
legislagdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro (Lei n. 7.689/88). Revista Dialética de Direito
Tributario, Sao Paulo, n. 125, fev. 2006.
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Reconhecemos nas decisdes vinculantes do Supremo Tribunal Federal, como
normas juridicas dotadas de efeito geral, modifica¢cdes no estado de direito que, embora
nao possuam efeito rescisoério imediato sobre decisdes anteriores que as contrariem,

estabelecem consequéncias juridicas no plano de eficacia futura dessas decisoes.

De acordo com o que abordaremos em topicos posteriores, como decorréncia
da mudanca no estado de direito em face de decisées do Supremo Tribunal Federal
que contrariem coisa julgada anteriormente formada, devem ser adotadas solugdes
distintas no que respeita aos efeitos futuros de tal modificagao, nas relagdes juridicas
sucessivas de trato continuado, a depender do efeito vinculativo (entre as partes ou

vinculante) de decisdo contraria do Supremo Tribunal Federal.

3.5.1 Decisbées no @mbito do controle difuso de constitucionalidade

No Brasil, o controle de constitucionalidade pode ser exercido pelo sistema
de controle difuso, no qual a alegagao de inconstitucionalidade pela parte constitui o
fundamento da agao, ou no sistema concentrado, em que o proprio objeto da pretenséo

€ o0 juizo de constitucionalidade da lei ou do ato normativo.

No controle difuso, a declaracio de inconstitucionalidade é incidente, diante da

resolucao de questado prejudicial (o fundamento da agéo).

Na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973,%4 essa deciséo incidental
nao consubstanciava coisa julgada material. De rigor, nesse sentido, ressaltar a ligao

de Ada Pellegrini Grinover:2%®

E esta a pedra de toque do sistema difuso de controle da constitu-
cionalidade, no Brasil. A decisao declaratéria de inconstitucionalidade,
operada incidenter tantum, ndo tem o condao de fazer coisa julgada
material.

Referida disposigao foi alterada com a adogédo do Cdédigo de Processo Civil

de 2015,%°¢ que passou a incluir, a partir dos processos iniciados apos sua vigén-

204 “Art. 469. Nao fazem coisa julgada: Il —a apreciagao da questao prejudicial, decidida incidentalmente
no processo.”

205 GRINOVER, Ada Pellegrini. Agaorescisoria e divergéncia de interpretagdo em matéria constitucional.
Revista Dialética de Direito Tributario, Sao Paulo, n. 8, p. 15, maio 1996.

206 “Art. 503. A decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forca de lei nos limites da questao
principal expressamente decidida. § 1.° O disposto no caput aplica-se a resolugdo de questao
prejudicial, decidida expressa e incidentemente no processo...”
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cia,?” a decisdo incidental que resolve questdo prejudicial dentre as contempladas

pela autoridade da coisa julgada.

Nesse sentido, a licdo de Thereza Alvim e José Manoel de Arruda Alvim ;2%

O inciso lll do art. 469 do CPC/1973 estabelecia que a questao
prejudicial nao era, como regra geral, objeto de coisa julgada, salvo se
proposta acao declaratéria incidental (CPC 73, arts. 470, 321 e 5.°). O
CPC/2015 alterou substancialmente o tema ao prever expressamente
que autoridade da coisa julgada material também podera recair sobre
a decisdao que resolve questido prejudicial, desde que integralmente
preenchidos os requisitos expostos no § 1.° do art. 503, possibilitando
a ampliacéo objetiva da coisa julgada.

De acordo com o que afirmamos anteriormente, a abrangéncia da coisa julgada
e a projecao de eficacia futura nas relagdes juridicas continuativas dependerao da
instauragao de relagcao processual que contemple pretensédo que recaia sobre a

prépria existéncia ou inexisténcia da relacgao juridica tributaria.

De todo modo, importante no presente topico assinalar que a decisao proferida
no controle difuso (incidente) de constitucionalidade se restringe as partes integrantes
do processo, ndo sendo dotada do efeito geral proprio do exercido no controle

concentrado (abstrato) de constitucionalidade.

3.5.2 Decisbes em sede de controle concentrado de constitucionalidade

A Constituicao de 1988 ampliou de forma significativa o rol de legitimados
para propositura de acao direta de inconstitucionalidade e de agao declaratoria de
constitucionalidade, conforme Gilmar Mendes,?® “permitindo que praticamente todas
as controvérsias constitucionais relevantes sejam submetidas ao Supremo Tribunal

Federal mediante processo de controle abstrato de normas”.

Carlos Blanco de Morais?'° define o controle abstrato de constitucionalidade:

207 “Art. 1.054. O disposto no art. 503, § 1.°, somente se aplica aos processos iniciados apods a vigéncia
deste Cadigo, aplicando-se aos anteriores o disposto nos arts. 5.°, 325 e 470 da Lei n.° 5.869, de
11 de janeiro de 1973.”

208 ALVIM, Thereza; ALVIM NETO, José Manoel de Arruda. Enciclopédia Juridica da PUCSP cit., p. 2.

205 MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdigdo constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na
Alemanha. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. pos. 2961. Edicao digital.

210 MORAIS, Carlos Blanco de. Justiga constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 2005. t. Il, Parte |,
Cap. 1, 11.1.3.1, p. 151.
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[...] consiste num tipo de controle abstrato de validade de normas
exercido por via direta ou principal e que tem por finalidade essencial
a eliminacao do ordenamento, quer de normas juridicas ja publicadas
que sejam julgadas inconstitucionais ou ilegais, quer de efeitos que as
mesmas hajam produzido.

Complementa a nogao a judiciosa licdo de Georges Abboud,?' que indica

[...] trata-se de controle abstrato, porque seu objeto € um ato normativo,
tendo produzido efeitos juridicos ou ndo, de modo que podera a lei até
mesmo ser questionada durante a sua vacatio legis. Suafungao é retirar
do ordenamento o ato normativo considerado inconstitucional, algo
que nao pode ser feito nem pelo controle difuso de constitucionalidade.

Nas acgdes proprias do controle concentrado de constitucionalidade o objeto
do processo €, na precisa expressao de Ada Pellegrini Grinover,?'? “a prépria questao
da inconstitucionalidade, decidida principaliter’, cuja decisao “valera erga omnes, por
forca da prépria substituicao processual que se opera na pessoa ou no ente titular da

acgao, o qual age em nome proprio, mas como substituto processual da coletividade”.

Dessarte, as decisbes proferidas no controle concentrado (abstrato) de
constitucionalidade serdo dotadas de efeito geral, “produzirdo eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a
administragao publica”,?"® o que inclui o substituto processual da coletividade e o titular

passivo da agéo (o proprio 6rgao publico que produziu a lei ou o ato inconstitucional).

3.56.3 Sumulas vinculantes e regime de repercusséo geral

A instituicdo das sumulas vinculantes no nosso ordenamento juridico foi
promovida a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional 45 de 2003, que

acrescentou o art. 103-A2" as disposi¢des da Constituicdo Federal de 1988.

21 ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro cit., pos. 15866.

212 GRINOVER, Ada Pellegrini. Agao rescisoria e divergéncia de interpretagdo em matéria constitucional
cit.,, p. 15.

213 Nos termos do § 2.° do art. 102 da CF.

214 “Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo, mediante decisao
de dois tergos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar
sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagao aos
demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracéo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.”
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A sumula vinculante, tal como adotada no Brasil, ndo deve ser confundida com
o precedente judicial e a regra do stare decisis do common law que, conforme Georges
Abboud,?'® a primeira mencionada “consiste em figura assemelhada aos ja superados

assentamentos portugueses”.

Roberto Rosas?'® descreve que, no século XVI, os “assentos” da Casa de
Suplicagao em Portugal, érgéo correspondente a Corte Superior de Portugal, eram
redigidos no chamado Livro da Relagdo e possuiam forte carater vinculativo e
sujeitavam punicdo a juizes e desembargadores que os contrariassem, conforme

previam as Ordenagdes Manuelinas.

Adisposicao do art. 103-A da CF foi reproduzida com maior extensao no Codigo
de Processo Civil de 2015,2' ainda conforme Georges Abboud,?'® como “mecanismo

normativo de enfrentamento de litigiosidade repetitiva”.

Nesse contexto, também as decisbes adotadas em incidentes de demandas
repetitivas com repercussao geral ndo sdo comparaveis aos precedentes do common
law. Georges Abboud?'® elenca trés diferencas essenciais decorrentes de fatores

histéricos, hermenéuticos e de aceitagdo democratica que os distinguem.

Concordamos com a posi¢ao de Georges Abboud??° quando sustenta:

[...] a leitura correta (constitucionalmente adequada) é no sentido
de que, quando o Cdédigo de Processo Civil de 2015 afirma a
obrigatoriedade de juizes e tribunais observarem sumula vinculante e
acoérdao vinculantes, ndo ha nesse ponto uma proibi¢cao de interpretar.
O que fica explicita € a obrigacdo de os juizes e tribunais utilizarem
os provimentos vinculantes na motivacao de suas decisdes, para
assegurar nao apenas a estabilidade, mas a integridade e a coeréncia
da jurisprudéncia.

De fato, a aplicacdo de sumulas e acérdaos vinculantes em casos posteriores

concretos ndo prescinde de adequado e necessario processo interpretativo pelo

215 ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro cit., pos. 33172.

216 ROSAS, Roberto. Jurisprudéncia. Uniformizagdo. Sumula. Direito processual (inovagbes e
perspectivas): estudos em homenagem ao Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira. Sado Paulo:
Saraiva, 2003. p. 388.

27 Cf. CPC, art. 927.

218 ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro cit., pos. 33181.
219 |dem, pos. 34296-34439.

220 |dem, pos. 34439.
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julgador, de modo a garantir a estabilidade, integridade e coeréncia da jurisprudéncia,
conforme disposi¢do do Cédigo de Processo Civil.??!

21 “Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.”
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4. AGAO RESCISORIA E AGAO DE REVISAO DE JULGADO EM
MATERIA TRIBUTARIA

A acao rescisoria, tal como disciplinada em nosso ordenamento juridico,??
constitui medida excepcional destinada a desconstituir decisdo protegida pelos efeitos
da coisa julgada, possibilitando, em tal juizo, uma nova decisao de mérito.

O saudoso Salvio de Figueiredo Teixeira??® aduz com propriedade que:

O grau de imperfeigao da decisdo de mérito pode ser de consequéncias
tdo graves que venha a superar a propria necessidade de seguranga
imposta pela res iudicata. Dai a previsdo da rescisoria, que &,
inegavelmente, um dos mais belos e complexos institutos da ciéncia
juridica.

De acordo com a doutrina de José Carlos Barbosa Moreira,??* a agéo rescisoéria
pode ser proposta para sanar vicio de juizo (error in iudicando) ou vicio de atividade
(error in procedendo).

Nos termos da Sumula 514 do STF,>?> é rescindivel a decisdo transitada em
Julgado, mesmo que néo se tenham esgotados os recursos cabiveis.

Pontes de Miranda?® anota com especial destaque a diferenga entre decisao
nula, anulavel, revogavel, rescindivel ou revisivel, para afirmar “o que so é rescindivel
existe, vale e é eficaz”, para adiante concluir:

a) que no sistema juridico brasileiro, a agédo vai contra a coisa julgada
formal (€ para se rescindir, ndo para se decretar nulidade ou anulagao,
nem para se revogar); b) que o conceito € indeformavel pela legislagéo
ordinaria, pois que se inseriu na Constituicao.

222 Abordaremos no presente tépico a acdo rescisoria fundamentada em violagao literal de lei ou
violagdo manifesta de norma juridica prevista nos arts. 485, V, do CPC/1973 e 966, V, do CPC/2015.

223 TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. A agéo resciséria no Superior Tribunal de Justiga. In: TEIXEIRA,
Salvio de Figueiredo (coord.). Recursos no Superior Tribunal de Justica. Homenagem pdostuma a
Edson Prata. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 259.

2¢ BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentarios ao Coédigo de Processo Civil. 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1998. v. V, p. 108-117.

225 Sumula 514. “Admite-se agéo rescisoria contra sentenga transitada em julgado, ainda que contra
ela n&o se tenha esgotado todos os recursos.”

226 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado da ag¢éo resciséria: das sentencas e das
outras decisdes. Atualizado por Nelson Nery Jr. e Georges Abboud. Sao Paulo: RT, 2016. p. 171-
172.
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Ao analisar a hipétese da agao rescisoria fundamentada em violagao de literal
disposicao de lei (art. 485, V, do CPC de 19732%"), distinguiu Pontes de Miranda?® a
infringéncia a regra juridica interpretativa, como passivel de ac&o rescisoria, do erro
na interpretacao, “sem infringir ius cogens, ius dispositivum ou jus interpretativum”, em
que “nao ha rescindibilidade”. A excepcionalidade da acao foi destacada por Pontes
de Miranda:??® “A vitéria do autor de acado resciséria € menos provavel do que as

outras vitérias”.

Tereza Arruda Alvim Wambier®? sustenta a abrangéncia da disposi¢cdo de
violagao literal da lei aos principios juridicos que “integrem expressamente o texto

constitucional”:

Pensamos encartarem-se nesse conceito de lei também os principios
juridicos, ainda que nao estejam expressamente positivados. Estar-
se-a, neste caso, em face de norma juridica n&o escrita.

A primeira das razdes, a que nos parece sem duvida a mais importante,
€ a de que o desrespeito aos principios é potencialmente muito mais
danoso ao sistema do que a ofensa a um dispositivo legal.

Os atualizadores da citada obra de Pontes de Miranda, Nelson Nery Jr. e
Georges Abboud,?®' observam, com relagdo a mudanga na redagédo promovida pelo
Cddigo de Processo Civil de 2015, que passou a dispor no correspondente art. 966,
V, “violar manifestamente norma juridica” que, “quanto a expressao ‘lei’ e ‘norma’, a
despeito da mudancga terminoldgica, ndo nos parece que o sentido tenha se alterado

substancialmente: quer-se referir a lei lato sensu’”.

Mais adiante, analisando a hipétese de cabimento de acao resciséria em caso
de declaracdo de inconstitucionalidade, assim se manifestaram Nelson Nery Jr. e

Georges Abboud?? em comentarios de atualizagdo da obra de Pontes de Miranda:

221 “Art. 485. A sentenga de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: V — violar literal
disposigao de lei.”

2282 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado da ag¢éo resciséria: das sentencas e das
outras decisdes cit., p. 336.

229 |dem, Prefacio a 4.2 edigéo (1964).

20 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Controle das decisées judiciais por meio de recursos de estrito

direito e de agao rescisoria: recurso extraordinario, recurso especial e agao rescisoria: 0 que é uma
decisao contraria a lei? Sao Paulo: RT, 2001. p. 264.

21 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado da acéo resciséria: das sentencas e das
outras decisdes cit., p. 353.

22 ]dem, p. 353-354.
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A declaracéo de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo pelo
STF, em sede de controle abstrato ou concentrado (v.g., ADIn, ADC ou
ADPF), faz coisa julgada erga omnes e sua eficacia temporal é dada
pelo STF, que pode fixar efeitos ex tunc (retroativos), ex nunc (para
o futuro) ou do dia a partir do qual essa inconstitucionalidade deve
passar a produzir efeitos (LADIn 27). Esse efeito vinculante da eficacia
erga omnes faz com que todos estejam subordinados a declaracao
da inconstitucionalidade proclamada pelo STF em sede de controle
abstrato.

Caso sobrevenha, depois do transito em julgado do acérdao proferido
pelo STF, decisdo fundada na norma declarada inconstitucional,
esta deciséo foi proferida contra a CF/1988, de sorte que pode ser
impugnada por acdo rescisoria fundada no art. 966 do CPC/2015,
observados os demais requisitos desta agdo impugnativa. Entretanto,
se 0 acorddo do STF que reconhece a inconstitucionalidade da norma
tiver transitado em julgado_depois do trénsito em julgado da decisé&o
tida por inconstitucional pelo STF, a decisdo ‘inconstitucional” fica
imune a esse vicio porque, quando proferida, a norma declarada
inconstitucional pelo STF estava higida dentro da ordem juridica.
Incide, aqui, a garantia constitucional da CF/1988, art. 5.°, XXXVI, que
protege a superveniéncia da lei e, com muito maior razéo, da decisao
judicial, a coisa julgada produzida anteriormente (grifamos).

Alinhamo-nos a posicao de Nelson Nery Jr. e Georges Abboud reproduzida, no

sentido do cabimento de acao rescisoéria fundamentada em violacdo de lei ou norma

juridica somente no caso de a declaragédo de inconstitucionalidade erga omnes pelo

STF ser anterior a decisdo no caso individual concreto que a contrarie. Concordamos

com a posigao dos citados autores pelo descabimento de agao resciséria em caso

de decisdao do Supremo Tribunal Federal posterior a coisa julgada, hipétese que,

entendemos, caracterizaria divergéncia de interpretagdo, em decorréncia da qual néo

se concebe violacéo literal ou manifesta de lei ou de norma juridica.

A mesma posicao, pelo descabimento da agao rescisoria e do efeito ex tunc da

cessacgao de eficacia da coisa julgada, é sustentada por Helenilson Cunha Pontes?*

em adensado estudo, a seguir parcialmente transcrito:

233

Por promover alteracao apenas no plano da eficacia temporal da coisa
julgada, a pronuncia de constitucionalidade proferida pelo Supremo
Tribunal Federal ndo constitui fato juridico a autorizar a propositura
de acédo rescisoria contra preexistente decis&o judicial em sentido
contrario, o que, pelo natural efeito desse instrumento processual,
implicaria indesejada retroatividade maligna e juridicamente espuria.

PONTES, Helenilson Cunha. Coisa julgada tributaria. Coordenacéao lves Gandra da Silva Martins,
Marcelo Magalhaes Peixoto e André Elali. Sdo Paulo: MP Editora, 2005. p. 209.
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E, ainda que se entenda pelo cabimento da referida agao, seu ajuizamento para

rescindir efeito de coisa julgada em razdo de posterior decisdo do Supremo Tribunal

Federal em sentido diverso da coisa julgada tenderia a ser in6cuo, tendo em vista

que a vedacgao constitucional de retroatividade em matéria tributaria determinaria a

aplicacao do novo estado de direito somente a partir dos fatos ocorridos apés as

decisdes do Supremo Tribunal Federal contrarias a coisa julgada, e n&o aos anteriores

a sua formacéao.

O descabimento da acao rescisoéria no caso também ¢é sustentado por José

Souto Maior Borges:?%

[...] se a rescisdria descabe com relagédo a fatos passados (0 que se
concede) e se os fatos futuros ndo estdo abrangidos pelos efeitos
dos julgados dos TRFs, a invocagado da resciséria nao tera nenhum
cabimento na hipotese em apreco [...] a preservacdo dos periodos
anteriores ao julgado n&o decorre a rigor da coisa julgada, mas sim da
proibicdo constitucional de retroatividade.

Em outros termos, admitido o cabimento da acéo rescisoria, a rescisao do

julgado nao poderia ter por efeito atingir situagdes pretéritas legitimamente constituidas

e protegidas por coisa julgada, em respeito a seguranca juridica que deve nortear as

relagdes juridicas (tributarias).

Em parecer elaborado sobre a situacédo ora objeto de estudo, destacamos a

judiciosa ligao de Heleno Taveira Torres:®®

234

235

Em qualquer caso, a Fazenda Publica encontra-se autorizada a exigir
tributo do contribuinte amparado por coisa julgada (que reconhecia
a inconstitucionalidade da exagao) a partir do reconhecimento da
constitucionalidade de determinado tributo pelo STF, com eficacia
erga omnes. Isso ndo quer dizer que a coisa julgada vé-se “anulada”
pela declaracdo do STF, efeito que somente poderia ser obtido pela
acao rescisoria (no prazo legal de dois anos do transito em julgado);
mas que cessam seus efeitos a partir daquela decisao, sem qualquer
eficacia para o passado, insiste-se, cabivel unicamente quanto as
situagdes sujeitas a agao rescisoéria. Por conseguinte, a cessagao de
efeitos da coisa julgada projeta-se, em qualquer caso, somente para o
futuro (ex nunc).

BORGES, José Souto Maior. Limites constitucionais e infraconstitucionais da coisa julgada
tributaria cit., p. 184.

TORRES, Heleno Taveira. Divergéncia jurisprudencial e coisa julgada nas relagdes tributarias
continuativas. /n: ADEODATO, Jodo Mauricio; BITTAR, Eduardo C. B. (org.). Filosofia e teoria
geral do direito: estudos em homenagem a Tercio Sampaio Ferraz Junior por seu septuagésimo
aniversario. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 562.



69

Heleno Taveira Torres®¢ destaca ainda no referido estudo, com apoio na doutrina
de Hartmut Maurer, que “no direito norte-americano, para os casos de modificacbes
de precedentes, ha o prospective overruling, que atribui eficacia ex nunc ao julgado”.

A acao de revisao, como abordaremos em tdpico posterior, constitui uma agao
de conhecimento que tem causa de pedir diversa, ndo correspondendo a uma agao
de revisédo de sentencga.

41 Aplicagao da Sumula 343 do STF

Inicialmente, importante destacar que o Superior Tribunal de Justica, desde o
julgamento do REsp 462.963,%%” na Segunda Turma, entendeu pela possibilidade da
propositura de acao rescisoria, ainda que a matéria fosse controvertida nos tribunais
na época da formagao da coisa julgada, afastando a aplicagdo da Sumula 343,%*® nos

casos envolvendo matéria constitucional, em decisdo assim ementada:

Processual civil. Lei n.° 7.787/89. Finsocial. Constitucionalidade
declarada pelo STF. Acao rescisoria. Sumula 343/STF. Nao incidéncia.
1. Entendimento consagrado na Suprema Corte no sentido de que
sao constitucionais a cobranca do Finsocial sobre a receita bruta
das empresas prestadoras de servigos, por meio do art. 28 da Lei
n.° 7.738/89, assim como as majoragbes da aliquota da referida
contribuicao.

2. E rescindivel por literal violagdo & lei o acérddo que julga
inconstitucional lei que, ao fim, o Supremo Tribunal Federal vem a
declarar constitucional, ainda que a época da prolagao da decisao a
questao se achasse controvertida.

Importante nesse ponto observar que também a Primeira Turma, no tocante
a caso envolvendo a CSLL, nos autos do REsp 544.460,2*° afastou a aplicacdo da
Sumula 343, admitindo a agao rescisoria, tendo em vista a controvérsia constitucional
envolvida. A referida decisao foi assim ementada:

Processual civil. Lei n.° 7.689/88, arts. 1.°, 2.°, 3.° € 8.°. Agao rescisoria.
Violagao a literal dispositivo de lei. Art. 485, V, do CPC. Auséncia de
violacao.

26 TORRES, Heleno Taveira. Divergéncia jurisprudencial e coisa julgada nas relagdes tributarias
continuativas cit., p. 537.

27 REsp 462.963, de 05.09.2005, 2.2 Turma, Rel. Min. Castro Meira.

28 STF, Sumula 343: “Nao cabe agao rescisoéria por ofensa a literal disposicéo de lei, quando a decisao
rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacao controvertida nos tribunais”.

2% REsp 544.460, de 06.12.2005, 1.2 Turma, Rel. Min. Francisco Falcao.
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| — Recurso especial no qual se suscita violagao ao art. 485, inciso V,
do CPC, ante o descabimento de acao rescisoria em face de julgado
que busca se adequar a orientagdo do Supremo Tribunal Federal.
Acérddo rescindendo que considerava a inconstitucionalidade
da Lei n.° 7.689/88 em sua totalidade. Acérdao recorrido que julga
procedente a acdo rescisoria para ajustar o acordao rescindendo
ao entendimento do Pretério Excelso, que ao julgar o RE 138.284/
CE considerou inconstitucional apenas o art. 8.° da Lei n.° 7.689/88,
julgando constitucionais os arts. 1.2, 2.° e 3.° da mesma Lei. Ocorréncia
de literal violagdo de lei a ensejar o cabimento da agao rescisoria.

Il — “E rescindivel por literal violagdo de lei o acérddo que julga
inconstitucional lei que, ao fim, o Supremo Tribunal Federal vem a
declarar constitucional, ainda que a época da prolagcéo da deciséo a
questao se achasse controvertida” (REsp 462.963/DF, Rel. Min. Castro
Meira, DJ de 05.09.2005).

As decisbes do Superior Tribunal de Justica supraindicadas, que afastaram a

aplicagcao da Sumula 343, estavam em consonancia com o entendimento do Supremo

Tribunal Federal vigente a época, fundamentado na forga normativa da Constituigédo e

na maxima efetividade da norma constitucional. Nesse sentido, confira-se excerto da

decisao no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 328.812:24°

240

Ora, se ao Supremo Tribunal Federal compete, precipuamente, a
guarda da Constituicao Federal, é certo que a sua interpretagdao do
texto constitucional deve ser acompanhada pelos demais Tribunais, em
decorréncia do efeito definitivo absoluto outorgado a sua decisdo. Nao
se pode diminuir a eficacia das decisées do Supremo Tribunal Federal
com a manutencdo de decisdes divergentes. Assim, se somente por
meio do controle difuso de constitucionalidade, portanto, anos apds
as questdes terem sido decididas pelos Tribunais ordinarios, € que
o Supremo Tribunal Federal veio a aprecia-las, € a agao rescisoria,
com fundamento em violagéo de literal disposi¢cao de lei, instrumento
adequado para a superagao de decisao divergente.

Contrariamente, a manutencgao de solugdes divergentes, em instancias
inferiores, sobre o mesmo tema, provocaria, além da desconsideracao
do préprio conteudo da decisao desta Corte, ultima intérprete do texto
constitucional, a fragilizacao da forga normativa da Constitui¢ao.

[...]

A aplicagdo da Sumula 343 em matéria constitucional revela-se
afronfosa ndo sé a forga normativa da Constituicdo, mas também ao
principio da maxima efetividade da norma constitucional.

Admitir a aplicacdo da orientagcdo contida no aludido verbete em
matéria de interpretacao constitucional significa fortalecer as decisées
das instancias ordinarias em detrimento das decisées do Supremo
Tribunal Federal. Tal pratica afigura-se tanto mais grave se considerar
que no nosso sistema geral de controle de constitucionalidade a voz

Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 328.812, de 11.12.2002, Rel. Min. Gilmar Mendes.
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do STF somente sera ouvida apés anos de tramitacdo das questées
em duas instancias ordinarias. Privilegiar a interpretagéo controvertida,
para a mantenga do julgado desenvolvido contra a orientagcdo desta
Corte, significa afrontar a efetividade da Constituicdo (grifamos).

Nessa linha de ideias, a orientagdo jurisprudencial adotada em controle
de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal justificaria a possibilidade
de rescisdo da coisa julgada manifestada em sentido contrario, para garantia da
autoridade da Constituigcao.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 590.809,24
em recurso representativo de controvérsia constitucional com repercussao geral
reconhecida,?*? em que foi relator o Ministro Marco Aurélio, decidiu que, mesmo nos
casos relativos a matéria constitucional, quando a questao era controvertida na época
da formagéao da coisa julgada, aplicavel a Sumula 343, a indicar o descabimento de
acgao rescisoria:

Acado resciséria versus uniformizacdo da jurisprudéncia. O Direito
possui principios, institutos, expressées e vocabulos com sentido
préprio, ndo cabendo colar a sinonimia as expressodes “acao rescisoria”
e “uniformizagao da jurisprudéncia”.

Acao rescisoria. Verbete n.° 343 da Sumula do Supremo. O Verbete n.°
343 da Sumula do Supremo deve de ser observado em situacao juridica
na qual, inexistente controle concentrado de constitucionalidade, haja
entendimentos diversos sobre o alcance da norma, mormente quando
o Supremo tenha sinalizado, num primeiro passo, 6ptica coincidente
com a revelada na decisao rescindenda.

A questao relativa a aplicagao da Sumula 343 do STF foi amplamente debatida
pelo plenario da Corte no referido julgamento, cabendo destacar o seguinte excerto
do voto do relator:

A rescisoria deve ser reservada a situagdes excepcionalissimas, ante
a natureza de clausula pétrea conferida pelo constituinte ao instituto
da coisa julgada. Disso decorre a necessaria interpretagao e aplicagao
estrita dos casos previstos no artigo 485 do Cadigo de Processo Civil,
incluido o constante do inciso V, abordado neste processo. Diante
da razdo de ser do verbete, ndo se trata de defender o afastamento
da medida instrumental — a resciséria — presente qualquer grau de

21 RE 590.809, j. 22.10.2014, Plenario, Rel. Min. Marco Aurélio.

242 CPC/2015, art. 1.036. “Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais
com fundamento em idéntica questédo de direito, havera afetacao para julgamento de acordo com
as disposicdes desta Subsecao, observado o disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal e no do Superior Tribunal de Justica.”
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divergéncia jurisprudencial, mas de prestigiar a coisa julgada se,
quando formada, o teor da solugéo do litigio dividia a interpretacdo dos
Tribunais patrios ou, com maior raz&o, se contava com éptica do proéprio
Supremo favoravel a tese adotada. Assim deve ser, indiferentemente,
quanto a ato legal ou constitucional, porque, em ambos, existe distingéo
ontolégica entre texto normativo e norma juridica (grifamos).

Portanto, de acordo com a deciséo proferida nos autos do RE 590.809, o Supremo
Tribunal Federal, superando posicionamento anterior, fixou entendimento vinculante,?+
em sede de recurso representativo de controvérsia com repercussao geral, no sentido
do ndo cabimento da agao rescisoria envolvendo matéria constitucional, quando a
referida interpretagao foi controvertida nos tribunais e no préprio Supremo Tribunal
Federal, mantendo, também nesse caso, a restricdo relativa ao cabimento da acao
prevista na Sumula 343 do STF.

4.2 Disciplina da acao rescisoéria no Cédigo de Processo Civil de 2015

O prazo para propor a agao rescisoria foi alterado a partir da vigéncia do
CPC/2015 e vem descrito no art. 975 do CPC/2015: “o direito a rescisdo se extingue
em 2 (dois) anos contados do transito em julgado da ultima decisdo proferida no
processo”. Complementam a referida disposi¢cao o estatuido nos §§ 15 do art. 525 e
8.°do art. 535, em hipéteses a seguir analisadas: “o prazo sera contado do transito em
julgado da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal”.

A questdo relativa a contagem do novo prazo para a propositura de agéo
rescisoria foi abordada por Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery,>** que
propéem uma interpretacdo conforme a Constituicdo, de modo a né&o reabri-lo para
casos cujo prazo havia sido consumado anteriormente a vigéncia do Novo Cdédigo de
Processo Civil:

Contudo, determina o texto comentado que o dies a quo desse prazo
seja o do transito em julgado da deciséo proferida pelo STF: Haveria,
portanto, dois prazos de rescisoria? O prazo 1 — dois anos a contar
do transito em julgado da prépria sentenca exequenda — e o prazo
2 — dois anos a contar do transito em julgado do acérdao do STF que
reconheceu a inconstitucionalidade da lei ou do ano normativo em que

23 CPC/2015, art. 1.039. “Decididos os recursos afetados, os o6rgédos colegiados declararao
prejudicados os demais recursos versando sobre idéntica controvérsia ou os decidirdo aplicando a
tese firmada.”

24 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil comentado. 16. ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters; RT, 2016. p. 1413.
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se funda a sentenca exequenda? A pretensao rescisoria extinta pela
decadéncia nao pode renascer pela decisao futura do STF. Saliente-se
que a ADIn, por exemplo, ndo tem prazo de exercicio previsto em lei,
de sorte que se trata de pretensao perpétua, que pode ser ajuizada
dois, cinco, dez, vinte anos depois da entrada em vigor da lei apontada
inconstitucional. Por ébvio, a resciséria — instituto que se caracteriza
como excegao a regra constitucional da intangibilidade da coisa julgada
material (CF 5.° XXXVI), que, como excecdo, deve ser interpretada
restritivamente — ndo pode receber esse mesmo tratamento e nem as
partes devem submeter-se a essa absoluta inseguranca juridica.

Dai por que, conforme referido pelos citados autores, extinta a pretensao
rescisoria pela decadéncia, ndo poderia renascer em razao de evento subsequente.
Entendimento diverso, sustentam, ofenderia o principio constitucional da seguranca
juridica e a garantia fundamental da intangibilidade da coisa julgada (CF, art. 5.°,
XXXVI).

Para que possa dar-se como constitucional, o dies a quo fixado no texto
normativo sob comento deve ser interpretado conforme a Constituigao.

Assim, 0 novo prazo para o ajuizamento da agao resciséria somente podera
iniciar caso nao extinta a pretensao rescisoria na data da decisdo do Supremo Tribunal
Federal, considerando, conforme apontado por Nelson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery,?*> que “o que o texto comentado autoriza € uma espécie de alargamento
do prazo da rescisoria que esta em curso”.

No que se refere ao cabimento da acdo rescisoria, conforme salientado
anteriormente, a disciplina do Coddigo de Processo Civil de 2015 promoveu
alteragdes pontuais no tocante ao estatuido sob a égide do Cédigo anterior de 1973,
especificamente ao modificar a expressao eficacia por autoridade da decisdo e
o termo sentenga por decisdo de mérito na definicdo do conceito de coisa julgada

material.

Dessa forma, a redacdo do art. 502 do CPC/2015 passou a expressar:
‘Denomina-se coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e indiscutivel a

decisdo de mérito n&do mais sujeita a recurso”.

Nao € demais sobre o tema lembrar que, nos termos do art. 504 do CPC/2015,
somente a parte dispositiva da decisdo de mérito faz coisa julgada, ndo sendo objeto
desta os motivos e a verdade dos fatos:

25 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de Processo Civil comentado cit.,
p. 1413.
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Art. 504. Nao fazem coisa julgada:

| — os motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da
parte dispositiva da sentenca;

Il — a verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenca.

A hipétese de cabimento da rescisoéria, no que interessa ao objeto do presente
estudo, vem disciplinada no inciso V do art. 966 do CPC/2015:

Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser
rescindida quando:

[...]

V — violar manifestamente norma juridica;

§ 5.° Cabe acéo rescisoria, com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, contra decisgo baseada em enunciado de sumula ou acordgo
proferido em julgamento de casos repetitivos que ndo tenha considerado

a existéncia de distingdo entre a questao discutida no processo e o
padréo decisério que lhe deu fundamento (grifamos).

Adisposigao supradescrita no § 5.° do art. 966 trata de hipotese de cabimento de
rescisoria contra decisdo baseada em enunciado de sumula ou acordao proferido em
julgamento de casos repetitivos, que nao tenha sido aplicada (quando devida) a regra
de distinguishing. Vale dizer, a decisdo, nesse caso, para ser passivel de rescisoria,
deve ter aplicado equivocadamente enunciado de sumula ou acoérdao proferido em

casos repetitivos, admitindo-se, nesse contexto, violagao manifesta de norma juridica.

Outra hipotese de cabimento de acgao resciséria é prevista no art. 525 do
CPC/2015:

Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o pagamento
voluntario, inicia-se o prazo de 15 (quinze) dias para que o executado,
independentemente de penhora ou nova intimacéo, apresente, nos
préprios autos, sua impugnacao.

§ 1.° Na impugnagdo, o executado podera alegar:

IIl — inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigacéo;

§ 12. Para efeito do disposto no inciso Ill do § 1.° deste artigo,
considera-se também inexigivel a obrigagdo reconhecida em titulo
executivo judicial fundado em lei ou ato normativo considerado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em
aplicacao ou interpretacao da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo
Tribunal Federal como incompativel com a Constituicdo Federal, em
controle de constitucionalidade concentrado ou difuso.

§ 13. No caso do § 12, os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal
Federal poderdo ser modulados no tempo, em atengdo a seguranca
juridica.
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§ 14. A decisdo do Supremo Tribunal Federal referida no § 12 deve
ser anterior ao transito em julgado da decisdo exequenda.

§ 15. Se a decisao referida no § 12 for proferida apoés o transito em
Julgado da decisdo exequenda, cabera a¢ao rescisdria, cujo prazo sera
contado do transito em julgado da decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal (grifamos).

E as disposi¢cdes do art. 535, a seguir transcritas, complementam a disciplina

guanto ao cabimento da agao resciséria, nos seguintes termos:

Art. 535. A Fazenda Publica sera intimada na pessoa de seu
representante judicial, por carga, remessa ou meio eletrénico, para,
querendo, no prazo de 30 (trinta) dias e nos proprios autos, impugnar
a execucgao, podendo arguir:

Il — inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigagao;

§ 5.° Para efeito do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se também inexigivel a obrigacdo reconhecida em titulo
executivo judicial fundado em lei ou ato normativo considerado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em
aplicacao ou interpretacao da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo
Tribunal Federal como incompativel com a Constituicdo Federal, em
controle de constitucionalidade concentrado ou difuso.

§ 6.° No caso do § 5.° os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal
Federal poderao ser modulados no tempo, de modo a favorecer a
seguranga juridica.

§ 7.° A decisado do Supremo Tribunal Federal referida no § 5.° deve
ter sido proferida antes do transito em julgado da decisdo exequenda.

§ 8.° Se a decisdo referida no § 5.° for proferida apds o transito em
julgado da decisdo exequenda, cabera agao rescisoria, cujo prazo sera
contado do transito em julgado da decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal (grifamos).

Observa-se que as regras previstas no § 15 do art. 525 e no § 8.° do art. 535
do CPC/2015 representam novas hipoteses de cabimento de agao resciséria, nao
previstas no Codigo de Processo Civil de 1973, devendo ser propostas no prazo
de dois anos, conforme anteriormente abordado, contado do transito em julgado da
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

A inconstitucionalidade da disposi¢gao do § 15 do art. 525 do CPC/2015 é
sustentada por Luiz Guilherme Marinoni?*¢ tendo em vista que “a admissibilidade de
alegacéo de decisao de inconstitucionalidade posterior a formagao da coisa julgada é

26 MARINONI, Luiz Guilherme. A intangibilidade da coisa julgada diante de decisdo de
inconstitucionalidade: art. 525, §§ 12, 13, 14 e 15 do CPC/2015. 4. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: RT, 2016. p. 107.
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uma excegao a sua intangibilidade, pouco importando se a alegagao € admitida para
inibir a execugao ou para fundamentar a rescisoéria”.

E, mais adiante, com apoio na doutrina de Italo Andolina, complementa a licdo
Marinoni:?*” “obstaculizar a executabilidade da sentenga é negar o titulo executivo ou a
coisa julgada que a sustenta. Recorde-se que a coisa julgada sempre foi considerada
um fundamento logico-juridico da execugao (definitiva)”.

Alinhamo-nos a posigédo sustentada por Luiz Guilherme Marinoni quanto a
inconstitucionalidade da disposi¢cao do § 15 do art. 525 do CPC/2015, que entendemos
também aplicavel ao § 8.° do art. 535, por idéntico fundamento, ao passo que também
este tem por efeito obstar a execugédo da sentenga amparada por coisa julgada.

Ressalvados os casos de divergéncia de interpretacdo que, conforme
abordamos anteriormente, sao insuscetiveis de rescisoria em face da aplicacao
da Sumula 343 do STF, ainda que se referiram a divergéncia de interpretacao de
matéria constitucional, conforme decidido nos autos do RE 590.809, caracteriza
violagdo a norma juridica a ensejar rescisao a decisdo judicial que se nega a adotar
decisao anteriormente proferida em acdo direta ou precedente constitucional

vinculante.

No mesmo sentido, a licdo de Luiz Guilherme Marinoni:?4®

Note-se que, quando se nega decisdo proferida em acao direta,
precedente ou ainda sumula do Supremo Tribunal Federal, é possivel
falar em “violagdo de norma”, o que certamente ndo ocorre quando
€ realizado juizo sobre a questdo de constitucionalidade e, apds o
encerramento do processo, o Supremo Tribunal Federal fixa norma
em sentido contrario.

Observe-se, por fim, que, de acordo com o disposto no art. 1.057%° do
CPC/2015, as disposi¢coes do § 15 do art. 525 e do § 8.° do art. 535 se aplicam apenas
as decisoOes transitadas em julgado apds o inicio de vigéncia do Cédigo de Processo
Civil de 2015.

247 MARINONI, Luiz Guilherme. A intangibilidade da coisa julgada diante de decisdo de
inconstitucionalidade: art. 525, §§ 12, 13, 14 e 15 do CPC/2015 cit., p. 107.

248 |dem, p. 113.

249 “Art. 1.057. O disposto no art. 525, §§ 14 e 15, e no art. 535, §§ 7.° e 8.°, aplica-se as decisdes
transitadas em julgado apds a entrada em vigor deste Cdédigo, e, as decisbes transitadas em
julgado anteriormente, aplica-se o disposto no art. 475-L, § 1.°, e no art. 741, paragrafo Unico, da
Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro de 1973.”
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4.3 Cabimento da agao rescisoria no caso de relagodes juridicas sucessivas

Conforme nossa concepgéao sobre o tema, a coisa julgada em matéria tributaria,

nas relagdes juridicas sucessivas, ndo abrange os fatos geradores ocorridos apds a

mudanga do estado de direito (decorrente de decisdo do Supremo Tribunal Federal

adotada com efeito vinculante), independentemente do cabimento ou ndo de acéao

rescisoria.

Sobre a necessidade de propositura de agao rescisoria para desconstituir os

efeitos da coisa julgada, relativamente a periodos posteriores a vigéncia de deciséo

superveniente do Supremo Tribunal Federal, nas relagdes juridicas de trato continuado,

importante a decisdo da Suprema Corte, adotada com repercussao geral. Atese fixada

pelo Supremo Tribunal Federal no referido julgamento tem o seguinte teor:

250

Adecisdodo Supremo Tribunal Federal declarando aconstitucionalidade
ou a inconstitucionalidade de preceito normativo n&o produz a
automatica reforma ou rescisdo das decisdes anteriores que tenham
adotado entendimento diferente. Para que tal ocorra, sera indispensavel
a interposicao de recurso proprio ou, se for o caso, a propositura de
acao rescisoria propria, nos termos do art. 485 do CPC, observado o
respectivo prazo decadencial (art. 495) (Tema de Repercussao Geral
733).

A referida decisdo do Supremo Tribunal Federal foi assim ementada:?*°

Declaragdo de inconstitucionalidade de preceito normativo pelo
Supremo Tribunal Federal. Eficacia normativa e eficacia executiva
da decisdo: distingbes. Inexisténcia de efeitos automaticos sobre as
sentencgas judiciais anteriormente proferidas em sentido contrario.
Indispensabilidade de interposicdo de recurso ou propositura de
acao rescisoéria para sua reforma ou desfazimento. 1. A sentenca
do Supremo Tribunal Federal que afirma a constitucionalidade ou
a inconstitucionalidade de preceito normativo gera, no plano do
ordenamento juridico, a consequéncia (= eficacia normativa) de
manter ou excluir a referida norma do sistema de direito. 2. Dessa
sentencga decorre também o efeito vinculante, consistente em atribuir
ao julgado uma qualificada forga impositiva e obrigatéria em relagao a
supervenientes atos administrativos ou judiciais (= eficacia executiva
ou instrumental), que, para viabilizar-se, tem como instrumento proprio,
embora nao unico, o da reclamacgao prevista no art. 102, I, “I”, da
Carta Constitucional. 3. A eficacia executiva, por decorrer da sentenca
(e ndo da vigéncia da norma examinada), tem como termo inicial a
data da publicacdo do acérdao do Supremo no Diario Oficial (art. 28
da Lei 9.868/1999). E, consequentemente, eficacia que atinge atos

RE 730.462, de 28.05.2015, Plenario, Rel. Min. Teori Albino Zavascki.
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administrativos e decisdes judiciais supervenientes a essa publicacao,
nao os pretéritos, ainda que formados com suporte em norma
posteriormente declarada inconstitucional. 4. Afirma-se, portanto, como
tese de repercussao geral que a decisdo do Supremo Tribunal Federal
declarando a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito
normativo nao produz a automatica reforma ou rescisdo das sentencas
anteriores que tenham adotado entendimento diferente; para que tal
ocorra, sera indispensavel a interposicdo do recurso préprio ou, se for
0 caso, a propositura da acao rescisoria propria, nos termos do art.
485, V, do CPC, observado o respectivo prazo decadencial (CPC, art.
495). Ressalva-se desse entendimento, quanto a indispensabilidade
da acao rescisoéria, a questao relacionada a execugéo de efeitos futuros
da sentenca proferida em caso concreto sobre relagbes juridicas de
trato continuado [...] (grifamos).

A regra, portanto, de acordo com o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal supraindicado é no sentido da necessidade de ajuizamento de agéo rescisoéria
para rescisao de decisbes anteriores que tenham adotado entendimento diverso
do proclamado posteriormente pelo Supremo Tribunal Federal, com a ressalva de
aplicacao desse entendimento para “questao relacionada a execugao de efeitos futuros
da sentencga proferida em caso concreto sobre relagdes juridicas de trato continuado”,
conforme topico final da ementa do RE 730.462 transcrita anteriormente.

Dessa forma, a rescisoria seria cabivel e necessaria no tocante as obrigacdes
juridicas decorrentes de relagdes juridicas de carater permanente, sendo incabivel
nos casos de relagdes juridicas sucessivas de trato continuado.

4.4 A acao de revisao no caso de relagoes juridicas sucessivas

A acao de revisao foi descrita no Cédigo de Processo Civil de 1973 no art. 471,
I, cuja redagao foi reproduzida no art. 505, |, do CPC/2015, nos seguintes termos:

Art. 505. Nenhum juiz decidira novamente as questbes ja decididas
relativas a mesma lide, salvo:

| — se, tratando-se de relacgéo juridica de trato continuado, sobreveio
modificacdo no estado de fato ou de direito, caso em que podera a
parte pedir a revisao do que foi estatuido na sentenca;

Il — nos demais casos prescritos em lei.

Como se verifica pelo dispositivo transcrito, é possivel (porém, entendemos,
nem sempre sera cabivel) que uma nova lide se instaure para requerer a revisdo do
que foi anteriormente fixado em deciséo transitada em julgado.
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Pontes de Miranda?®! define como relagbes juridicas continuativas as submetidas
por “regras juridicas que projetam no tempo os préprios pressupostos, admitindo
variagdes dos elementos quantitativos e qualitativos”.

Importante sublinhar que a agcao de revisao ora analisada ndo corresponde a
uma agéo de revisdo de sentencga. Dai por que seu efeito sera sempre prospectivo,
nao afetando os fatos consumados ocorridos anteriormente a propositura da agao.

Teori Albino Zavascki®®? observa que a acgao de revisao fundamentada na
modificagdo da situagado de fato ou de direito nas relagées juridicas sucessivas de
trato continuado possui natureza constitutiva, evidenciando com inexcedivel acerto
que “a sentenca de procedéncia tera eficacia ex nunc, para o efeito de modificar ou
extinguir, a partir da propositura, a relagao juridica declarada na sentenga revisanda.
O que se modifica ou se extingue é a relagao de direito material, ndo a sentenga”.

E, mais adiante, conclui Teori Albino Zavaski?®®* que a referida agdo somente
tem cabimento nas hipoteses em que a agéo de revisdo seja expressamente prevista
pelo ordenamento juridico, como nos casos da agédo de revisdo de alimentos e da
acao de revisao de valores locaticios:

Convém repetir e frisar, todavia, que a agéo de revisao € indispensavel
apenas quando a relagdo juridica material de trato continuado
comportar, por disposicdo normativa, o direito antes referido. E o
caso da agao de revisao de alimentos, destinados a ajusta-los a nova
situagdo econdmica do devedor ou as supervenientes necessidades
do credor, e da acao de revisao de sentenga que tenha fixado valores
locaticios, para ajusta-los a novas condicbes de mercado (Lei 8.245,
de 1991, arts. 19 e 68). Afora tais casos, a modificacao do estado de
fato ou de direito produz imediata e automaticamente a alteragdo da
relacéo juridica, mesmo quando tiver sido certificada por sentencga,
conforme anteriormente assinalado.

Fernanda Donnabella?®** sustenta posicédo contraria, pelo cabimento da agao:

Admitindo-se a prevaléncia da tese de defesa “intermediaria”, ou seja,
de que os efeitos da coisa julgada obtida pelos contribuintes devem
cessar para o futuro, em razao de decisdo do STF em sentido diverso

%1 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao Coédigo de Processo Civil.
Atualizagdo Sérgio Bermudes. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. 1. V, p. 147.

22 ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentengas na jurisdigdo constitucional cit., p. 107-108.
23 |dem, p. 108.

2% SOUZA, Fernanda Donnabella Camano de. Os aspectos polémicos da coisa julgada em matéria
tributaria (a luz dos recursos extraordinarios 949.297/CE e 955.227/BA). Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2018. p. 111-115.
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daquele estatuido nas demandas concretas, concluimos que tal
devera se dar quando transitar em julgado a favor do Fisco decisdo a
ser proferida em sede de acao revisional, nos termos do artigo 505, I
do CPC/2015.

[...]

Até que nao advenha o transito em julgado nos leading cases, os
créditos tributarios estao extintos por forca do art. 156, X, do CTN,
somente podendo ser constituidos a partir do transito em julgado das
decisdes que determinarem a cessacao dos efeitos da coisa julgada.

Concordamos com a posicdo sustentada por Teori Albino Zavascki e

acrescentamos que, no ambito tributario, a atividade de langamento € disciplinada

pelo Codigo Tributario Nacional, sendo esta atividade atribuida tanto ao sujeito ativo

(art. 142)*° quanto ao sujeito passivo da obrigagao tributaria (art. 150).2%

Sobre o tema, ressaltamos a doutrina de Sergio André Rocha,?” externada nos

seguintes termos:

Nessa ordem de convicgdes, temos que a atividade de langamento
desenvolvida pelos sujeitos passivos € tdo concreta quanto a realizada
pelas autoridades administrativas, e ndo meramente intelectual como
pretendido pelos citados autores.

Vale ressaltar que, em linha com o que estamos aqui defendendo, o
autolangamento, ou o langamento realizado pelo contribuinte, consuma-
se ndo com o mero calculo do tributo devido pelo sujeito passivo,
nem mesmo com O seu pagamento, mas sim com a formalizagao
de tal débito perante a Fazenda Publica, mediante apresentacao de
declaracgao.

Dessarte, cessados os efeitos da coisa julgada em decorréncia da modificagao

do estado de fato ou de direito, relativamente aos fatos futuros, a constituicdo do

credito tributario por meio do langamento é medida disciplinada pelo ordenamento

juridico, ndo sendo, nesse contexto, necessaria para a concretizagdo de tal ato a

revisdo do que foi estatuido na sentenca.

25 “Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante
do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagédo da penalidade

cabivel.”

26 “Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.”

27 ROCHA, Sergio André. Processo administrativo fiscal: controle administrativo do langamento
tributario. Sao Paulo: Almedina, 2018. pos. 11713-11721.
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5. EFEITOS DA MODIFICAGAO DO ESTADO DE DIREITO ADOTADA

EM CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NAS RELAGOES
JURIDICAS SUCESSIVAS

Em nossa compreensao, a declaragao de inconstitucionalidade, embora nao

produza efeito rescisorio imediato sobre a coisa julgada, limita sua eficacia quanto aos

fatos posteriores a referida declaracao de inconstitucionalidade.

Em outros termos, a coisa julgada continua valida com relagdo aos atos

praticados durante sua vigéncia, mas perde, no plano da eficacia, a autoridade de

norma individual e concreta no tocante a reiteracdo de fatos futuros que venham a

ocorrer.

Confira-se, no mesmo sentido, a licdo de Helenilson Cunha Pontes:?%®

A posterior pronuncia de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal em sentido contrario a coisa julgada individual, fundada
em inconstitucionalidade da mesma norma, ndo retira a validade
do comando consubstanciado na decisdo judicial individual, mas
subtrai-lhe a eficacia para reger os fatos posteriores a pronuncia de
constitucionalidade. A mudanga de qualificagdo ocorre no plano da
eficacia e nédo da validade. A norma individual e concreta continua
valida para reger os atos juridicos praticados sob a sua égide, mas
perde autoridade normativa (na dimenséao da eficacia) para continuar
regulando no futuro os efeitos juridicos daqueles fatos, caso eles
venham a se repetir.

Nesse ponto, importante assinalar a distingdo formulada por Teori Albino

Zavascki®® entre nulidade ou validade de norma com o efeito vinculante da declaracéo

judicial da sua validade ou nulidade:

258

259

Sao fenbmenos juridicos distintos, especialmente no que se refere
a sua eficacia temporal, ponto que aqui mais interessa. Costuma-se
afirmar que a declaragdo de inconstitucionalidade tem eficacia ex
tunc. A afirmacao é correta, se se considera que o vicio declarado
importa a nulidade da norma desde a sua origem. O mesmo se pode
dizer em relacdo a declaragdo de constitucionalidade: sua eficacia
€ ex tunc, na medida em que se reconhece a validade da norma
desde a sua edicdo. Todavia, quando se trata do efeito vinculante
das sentencgas proferidas nas agbes de controle concentrado, nao é
correto afirmar que ele tem eficécia desde a origem da norma. E que

PONTES, Helenilson Cunha. Coisa julgada tributaria cit., p. 168.
ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentencgas na jurisdi¢cdo constitucional cit., p. 114.
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tal efeito ndo decorre da norma apreciada, mas da sentenca que a
aprecia. Trata-se de efeito executivo, que também é ex tunc, mas que
se desencadeia com a sentenga que declarou a constitucionalidade
ou a inconstitucionalidade, e ndo com o inicio da vigéncia da norma
examinada._Pode-se situar, como termo inicial do efeito vinculante,
nesses casos, a data da publicagcdo do acérddo do Supremo no Diario
Oficial (art. 28 da Lei 9.868/1999) (grifamos).

Portanto, por afetar o plano de eficacia, e ndo o de validade da norma, a decisao
proferida no controle concentrado de constitucionalidade produzira efeito executivo ex
tunc, tendo como termo inicial ndo a origem da norma, mas a publicagdo da decisao

vinculante do Supremo Tribunal Federal.

A modificagdo no estado de direito a ensejar a perda de eficacia da coisa julgada
nas relagdes juridicas sucessivas de trato continuado abrange os casos de declaragao
de inconstitucionalidade no controle concentrado (agao direta de inconstitucionalidade,
acao declaratéria de constitucionalidade e arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental), bem como os casos de sumulas vinculantes e decisbes em regime de
repercussao geral e os casos de suspensao de execugao, com efeitos erga omnes,
de lei declarada inconstitucional por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal
(CF, art. 52, X).20°

Corrobora esse entendimento a incisiva ligado de Teori Albino Zavascki:'

[...] qualquer dessas decisdes, porque revestidas de eficacia erga
omnes e efeitos vinculantes, acarretam a modificacdo do status
quo ante: embora ndo produzam, automaticamente, a anulagéo ou
a modificacao dos efeitos passados produzidos por sentengcas em
sentido contrario, prevalecem, a partir de entao, para todos os efeitos e
independentemente de qualquer formalidade ou sentenca de rescisao
ou de revisao, sobre relagdes juridicas futuras e os desdobramentos
futuros das relagdes juridicas de trato continuado no tempo (relacoes
juridicas permanentes e sucessivas).

Portanto, a superveniente alteragdo da situagao de direito em decorréncia de
decisao dotada de eficacia erga omnes e efeitos vinculantes nao altera os efeitos dos
fatos passados decorrentes da sentencga, mas produz efeitos imediatos e automaticos

sobre relagdes juridicas sucessivas de trato continuado.

260 “Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: X — suspender a execugéo, no todo ou em
parte, de lei declarada inconstitucional por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal.”

261 ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentengas na jurisdigdo constitucional cit., p. 120.
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5.1 Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional PGFN/CRJ 492/2011

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,?? em extenso parecer aprovado
pelo Ministro da Fazenda, manifestou entendimento sobre o tema, conforme ementa
a seguir transcrita:

Decisdo transitada em julgado que disciplina relagao juridica tributaria
continuativa. Modificagdo dos suportes fatico/juridico. Limites objetivos
da coisa julgada. Superveniéncia de precedente objetivo/definitivo do
STF. Cessacao automatica da eficacia vinculante da decisao, tributaria
transitada em julgado. Possibilidade de voltar a cobrar o tributo, ou de
deixar de paga-lo, em relagao a fatos geradores futuros.

1. A alteragdo das circunstancias faticas ou juridicas existentes ao
tempo da prolagao de decisao judicial voltada a disciplina de uma dada
relagdo juridica tributaria de trato sucessivo faz surgir uma relagéo
juridica tributaria nova, que, por isso, ndo € alcangada pelos limites
objetivos que balizam a eficacia vinculante da referida decis&o judicial.
Dai por que se diz que, alteradas as circunstancias faticas ou juridicas
existentes a época da prolacao da decisao, esta naturalmente deixa
de produzir efeitos vinculantes, dali para frente, dada a sua natural
inaptiddo de alcancar a nova relacgéao juridica tributaria.

2. Possuemforga para, com o seu advento, impactar ou alterar o sistema
juridico vigente, por serem dotados dos atributos da definitividade e
objetividade, os seguintes precedentes do STF: (i) todos os formados
em controle concentrado de constitucionalidade, independentemente
da épocaemque prolatados; (i) quando posteriores a 3de maio de 2007,
aqueles formados em sede de controle difuso de constitucionalidade,
seguidos, ou nao, de Resolugdo Senatorial, desde que, nesse ultimo
caso, tenham resultado de julgamento realizado nos moldes do art.
543-B do CPC; (iii) quando anteriores a 3 de maio de 2007, aqueles
formados em sede de controle difuso de constitucionalidade, seguidos,
ou nao, de Resolugdo Senatorial, desde que, nesse ultimo caso,
tenham sido oriundos do Plenario do STF e confirmados em julgados
posteriores da Suprema Corte.

3. Os precedentes objetivos e definitivos do STF constituem
circunstancia juridica nova, apta a fazer cessar, prospectivamente,
eficacia vinculante das anteriores decisdes tributarias transitadas em
julgado que lhes forem contrarias.

4. A cessacao da eficacia vinculante da decisdo tributaria transitada
em julgado opera-se automaticamente, de modo que: (i) quando
se der a favor do Fisco, este pode voltar a cobrar o tributo, tido por
inconstitucional na anterior decisdo, em relagao aos fatos geradores
praticados dali para frente, sem que necessite de prévia autorizacao
judicial nesse sentido; (ii) quando se der a favor do contribuinte-
autor, este pode deixar de recolher o tributo, tido por constitucional na
decisao anterior, em relagao aos fatos geradores praticados dali para
frente, sem que necessite de prévia autorizagao judicial nesse sentido.

%2 Parecer PGFN/CRJ 492/2011, de 24.05.2011.
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5. Face aos principios da seguranca juridica, da ndo surpresa e da
protecdo a confianca, bem como por forca do art. 146 do CTN, nas
hipéteses em que o advento do precedente objetivo e definitivo do STF
e a consequuente cessacao da eficacia da decisao tributaria transitada
em julgado sejam pretéritos ao presente Parecer, a publicagdo deste
configura o marco inicial a partir do qual o Fisco retoma o direito
de cobrar o tributo em relagdo aos fatos geradores praticados pelo
contribuinte-autor (grifado no original).

O citado parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional também
contempla detalhado rol de orientagdes aos Procuradores da Fazenda Nacional,?®3
especialmente quanto a providéncias a serem adotadas concernentes a propositura de
acgdes rescisorias para a desconstituicdo de coisa julgada tributaria contraria a decisdes
do Supremo Tribunal Federal, visando a cobranga dos tributos durante o periodo em
que a decisdo transitada em julgado produziu efeitos e também expressa orientagdes
aos Auditores Fiscais da Receita Federal?®* para que iniciem procedimentos tendentes
a constituicdo de créditos tributarios relativamente aos fatos geradores posteriores a

decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Em nossa opinidao, o Parecer PGFN 492/2011 manifesta entendimento
equivocado ao pretender, mediante a propositura de acao rescisoria, conferir efeito
pretérito a decisao do Supremo Tribunal Federal que declare a constitucionalidade de
determinado tributo em sentido contrario a coisa julgada.

Nesses termos, importante sublinhar o disposto no item 96 do citado Parecer:

96. Registre-se, no que tange a primeira providéncia acima elencada,
que sempre que ainda for cabivel o ajuizamento de acio rescisoéria a fim
de desconstituir decisao tributaria transitada em julgado desfavoravel
a Fazenda Nacional, tal acdo devera ser ajuizada, ainda que se trate
de decisdo cuja eficacia vinculante, nos termos deste Parecer, ja' se
encontra cessada. E isso por que, apenas por meio da acao rescisoria
é que sera possivel & Fazenda Nacional, com a desconstituicdo da
coisa julgada e o rejulgamento da causa originaria, realizar a cobranga
do tributo que deixou de ser pago no passado, durante o periodo em
que a deciséao tributaria transitada em julgado ainda produzia efeitos,
observados, sempre, os parametros fixados no Parecer PGFN/CRJ n.
2740/2008 (grifamos).

De acordo com o que abordamos em topico anterior, em nosso entendimento,

nao cabe agao rescisoéria diante de divergéncia de interpretagéo, ainda que em matéria

263 Cf. Itens 95 a 97 do Parecer PGFN/CRJ 492/2011.
264 Cf. Item 98 do Parecer PGFN PGFN/CRJ 492/2011.
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constitucional, aplicando-se, nesse contexto, a Sumula 343 do STF anteriormente
referida.

Somente em face de decisao transitada em julgado que contrariasse decisao
vinculante proferida anteriormente, o que nédo € objeto do tema ora analisado, que
seria justificada a propositura de agao resciséria, sob o fundamento de violacado de
norma juridica (CPC, art. 966, V), e o efeito pretérito, nesse caso, com o desfazimento
da coisa julgada ex tunc, seria de rigor.

Nesse contexto, a recomendacao 1.2 do item 952%° do Parecer da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, fundamentada na auséncia de 6bice do Supremo
Tribunal Federal para a propositura de acao rescisoéria, deve ser revista, em face da
superveniente decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE 590.809, no que definiu,
em sede de repercussao geral, o descabimento da agao resciséria quando a matéria
constitucional era controvertida a época da coisa julgada.

Observe-se que, em principio, o citado Parecer esta em consonancia, quanto
aos aspectos prospectivos da coisa julgada, com o0 nosso entendimento e com a
ressalva constante da decisdo do Supremo Tribunal Federal adotada nos autos do
RE 730.462, anteriormente reportada, para os casos que possam corresponder a

relagdes juridicas de trato continuado.

Entretanto, ndo concordamos com a orientacdo manifestada no item 51 (iii)?%®

do aludido Parecer, no que pretende conferir efeito vinculante a decisées do Supremo

%5 “95. Apos todo o exposto, cabe, aqui, fazer algumas consideragdes de ordem pratica, voltadas, num

primeiro momento, para aquele Procurador da Fazenda Nacional que, eventualmente, deparar-
se com uma coisa julgada tributaria desfavoravel a Fazenda Nacional, na qual se reconheceu,
por exemplo, a inexisténcia de uma dada relagao juridica tributéria de trato continuado face a
inconstitucionalidade da respectiva lei tributaria de incidéncia. Nessas hipoteses, caso constate
que tal lei tributaria ja foi reconhecida como constitucional por precedente objetivo e definitivo da
Suprema Corte (que sdo aqueles assim definidos no paragrafo 51 deste Parecer), o Procurador da
Fazenda Nacional devera adotar as seguintes providéncias:
1.2 — analisar o cabimento, no caso, de acao rescisoria. Sendo cabivel, agdo rescisoéria devera
ser ajuizada, requerendo-se: i — a desconstituicdo da coisa julgada tributaria contraria ao posterior
precedente do STF, com fulcro no art. 485, inc. V do CPC, o que, segundo o entendimento da
Suprema Corte, ndo encontra ébice na sua Sumula n. 343; ii — o posterior rejulgamento da causa
originaria, o que devera ser feito a luz do entendimento do STF sobre a questédo juridica nela
discutida” (grifamos).

266 “51. Assim, as razdes expostas ao longo deste tépico indicam que, por serem objetivas e definitivas,
possuem forga para, com o seu advento, impactar ou alterar o sistema juridico vigente, os seguintes
precedentes do STF: (i) todos os formados em controle concentrado de constitucionalidade,
independentemente da época em que prolatados; (ii) quando posteriores a 3 de maio de 2007,
aqueles formados em sede de controle difuso de constitucionalidade, seguidos, ou nao, de
Resolucdo Senatorial, desde que, nesse Ultimo caso, tenham resultado de julgamento realizado
nos moldes do art. 543-B do CPC; (iii) quando anteriores a 3 de maio de 2007, aqueles formados
em sede de controle difuso de constitucionalidade, seguidos, ou ndo, de Resolucdo Senatorial,
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Tribunal Federal adotadas em controle difuso de constitucionalidade, anteriores a 3 de
maio de 2007, que ndo tenham sido objeto de suspensao de execugado, com efeitos

erga omnes, mediante Resolu¢ao do Senado Federal (CF, art. 52, X).

Com efeito, conforme abordamos anteriormente, no controle difuso, a declaragao
de inconstitucionalidade é incidente, diante da resolugdo de questao prejudicial (o
fundamento da acdo). Além de, na vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 1973,
as decisdes de constitucionalidade proferidas no controle difuso (incidental) n&o
consubstanciarem coisa julgada material, irradiam efeitos restritivamente as partes
integrantes do processo, ndo sendo dotadas do efeito geral proprio do verificado no

controle concentrado (abstrato) de constitucionalidade.

Merecem destaque, no contexto da presente dissertagdo, as disposi¢des
aludidas no item 4 da ementa do Parecer, que tratam da cessacao de eficacia de
decisbes transitadas em julgado, nas relag¢des juridicas de trato sucessivo, quando
contrariem decisdo posterior do Supremo Tribunal Federal, transcritas a seguir, com
as quais concordamos, com a ressalva apenas quanto ao abordado no paragrafo
anterior, referente a decisées adotadas em controle difuso que nao tenham sido objeto

de suspensao por Resolugao do Senado Federal:

4. A cessagédo da eficacia vinculante da decisdo tributaria transitada
em julgado opera-se automaticamente, de modo que: (i) quando
se der a favor do Fisco, este pode voltar a cobrar o tributo, tido por
inconstitucional na anterior decisdo, em relagdo aos fatos geradores
praticados dali para frente, sem que necessite de prévia autorizacao
judicial nesse sentido; (ii) quando se der a favor do contribuinte-
autor, este pode deixar de recolher o tributo, tido por constitucional na
decisao anterior, em relagdo aos fatos geradores praticados dali para
frente, sem que necessite de prévia autorizagao judicial nesse sentido
(grifamos).

Observe-se que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional reconhece a
cessacao de efeitos da coisa julgada, apos decisdo do Supremo Tribunal Federal que
a contrarie, nas relagdes juridicas de trato sucessivo, independentemente de acéo de
revisdo, tanto nas situacbes em que o entendimento definitivo do Supremo Tribunal
Federal seja em favor da Fazenda Nacional quanto em favor do contribuinte, que tera

as mesmas razdes para deixar de recolher tributos sobre fatos futuros, seguindo o

desde que, nesse ultimo caso, tenham sido oriundos do Plenario do STF e sejam confirmados em
julgados posteriores da Suprema Corte” (grifamos).
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entendimento do Supremo Tribunal Federal, ainda que contrariamente a coisa julgada

anterior em que figure como parte em relagéo processual.

5.2 Principios da igualdade e da capacidade contributiva

Inicialmente, necessario salientar que a Fazenda Nacional, nas situacbes em
que identificada a existéncia de coisa julgada que contrarie manifestagdo do Supremo
Tribunal Federal, tem sustentado em suas acgdes ofensa a capacidade contributiva
e a isonomia, na medida em que os contribuintes contemplados por coisa julgada

favoravel deixam de recolher tributos a que outros estao obrigados.

No Brasil, o principio da capacidade contributiva foi adotado na disposi¢ao do
art. 145, § 1.°, da CF, que o consagra como principio de capacidade econémica de

pagar tributos, nos seguintes termos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:

[...]

§ 1.° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado
a administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas
do contribuinte (grifamos).

Amilcar Araujo Falcao?” aduz a relagdo econdmica como condigdo necessaria
para a caracterizacao da capacidade contributiva: “quando a lei tributaria indica um
fato, ou circunstancia, como capazes de, pela sua configuragdo, dar lugar a um
tributo, considera esse fato em sua consisténcia econbmica e o toma como indice de

capacidade contributiva”.

Roque Antonio Carrazza?® anota que a expressao “capacidade contributiva” foi
criada pelo economista alemé&o Von lusti e tornou-se universal ao ser reproduzida por

Adam Smith em sua obra A riqueza das nagées.

267 FALCAO, Amilcar Araujo. Introdugéo ao direito tributéario. Atualizagao Flavio Bauer Novelli. 6. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 75-76.

268 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 32.
ed. rev., ampl. e atual. até a Emenda Constitucional n. 99/2017. Sdo Paulo: Malheiros, 2019. p. 79.
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Acrescenta Roque Antonio Carrazza,?®® com apoio na doutrina de Klaus Tipke,
a ideia segundo a qual o principio da capacidade contributiva mantém intima conexao
com o principio da igualdade e “concretiza, no ambito dos impostos, a igualdade

tributaria e a Justica Fiscal’.

E, nesse contexto, ressalta Roque Antonio Carrazza:?™

O principio da capacidade contributiva hospeda-se nas dobras do
principio da igualdade e ajuda a realizar, no campo tributario, os ideais
republicanos. Realmente, é justo e juridico que quem, em termos
econbmicos, tem muito pague, proporcionalmente, mais imposto do
que quem tem pouco. Quem tem maior riqueza deve, em termos
proporcionais, pagar mais imposto do que quem tem menor riqueza.
Noutras palavras, deve contribuir mais para a manutencido da coisa
publica. As pessoas, pois, devem pagar impostos na propor¢céo dos
seus haveres, ou seja, de seus indices de riqueza.

No plano da eficacia, Roque Antonio Carrazza?”' aduz com acuidade que
o principio da capacidade contributiva ndo encerra “mera diretriz programatica” e,
reportando-se a posicao de Aliomar Baleeiro, ressalta que “tal mandamento vale como

principio constitucional, ou standard, também para o juiz”.

Aduz Regina Helena Costa?? que somente no caso de tributacdo extrafiscal
podera ser inobservada a capacidade contributiva, “para o alcance de finalidades

homenageadas pela ordem constitucional”.

De sorte que, nos casos de isencdo e imunidade, restara excepcionada a
aplicacao da capacidade contributiva, porquanto visa beneficiar pessoas que detém
capacidade para contribuir, podendo, no entanto, ser revogadas por lei (no caso de

isencdes) ou pelo poder constituinte originario (no caso de imunidades).

A clausula “sempre que possivel”, inscrita no art. 145, § 1.°, da CF, aplica-se
ao carater pessoal dos impostos, e ndo a sua graduagao consoante a capacidade

contributiva, de aplicagao obrigatéria e somente afastada nos casos de extrafiscalidade.

%9 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario cit., p. 80.
270 |dem, p. 79.
211 |dem, p. 87.

212 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012.
p. 113.
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Klaus Tipke?”® observa que o principio da igualdade esta contido em muitas
constituicdes do mundo e que, em algumas, ha normas especiais sobre direito tributario

que prescrevem “a igualdade da tributagao”.

Aduz o professor alemao ser frequente a indagacao sobre o conteudo concreto
do principio da igualdade que, em regra, apresenta clausula mais ou menos vaga e
destaca?’* ser o principio da igualdade “inimigo de privilégios”, o que lhe empresta

caracteristica igualitaria, voltando-se contra prerrogativas.

Ademais, ensina Klaus Tipke?® que “a igualdade da tributacdo deve ser
entendida em primeiro lugar como generalidade ou universalidade da tributagao” e que
“todos os individuos tributariamente capazes de contribuir devem ser tributados sem
consideragao de sua pessoa’, e assinala que na Alemanha o Tribunal Constitucional
Federal frequentemente concebeu o principio de igualdade apenas como proibi¢ao do

arbitrio ou como dependente de um critério orientado para a ideia de Justica.

Dai deriva a subjetividade dos conceitos ligados a ideia de igualdade, arbitrio e
justica e, de acordo com essa concepgao, conclui Klaus Tipke?’® que “a igualdade, que
se distingue da identidade, é sempre relativa”. E complementa o raciocinio no sentido
que “o principio de que o igual deve ser tratado igualmente n&o quer dizer idéntico,

mas relativamente igual’”.

Aduz ainda Klaus Tipke?’’ que para a comparacao relativa é necessario um
critério concreto de comparagdo, mediante um principio de sistematizacédo de
determinado ramo juridico: “no direito tributario a capacidade de contribuigao fiscal e

econdmica desempenha um papel especial’.

Ensina o professor alemao o que se deve entender por sistema em geral e, em
especial, no direito tributario, e afirma que “para a realizagao dos principios funcionam

os pressupostos da lei com os seus conceitos”.?’8

213 TIPKE, Klaus. Principio de igualdade e ideia de sistema no direito tributario. /n: MACHADO,
Brandao (coord.). Direito tributario: estudos em homenagem ao Prof. Ruy Barbosa Nogueira. Sao
Paulo: Saraiva, 1984. p. 517.

274 |dem, ibidem.
275 |dem, ibidem.
216 |dem, p. 519.
217 |dem, p. 520.
278 |dem, p. 521.
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Importante nesse aspecto a distingdo entre os principios transformados em
normas (formulados diretamente numa proposicao juridica) dos principios que geram

normas (atuam por meio das normas).

Revela Klaus Tipke?”® que os “juristas ndo raro se equivocam, no direito
tributario, quando tomam por bem tributavel o pressuposto técnico-juridico, em lugar

do pressuposto econémico-tributario”.

Discorre nesse contexto Klaus Tipke?® sobre os principios construtivos (v.g.,
principio da capacidade contributiva, principio do Estado social) e proibitivos (v.g.,
principio de que a expropriagdo ndo indenizavel por meio da tributagdo também é

proibida) e sobre os principios valorativos e técnicos (econémicos).

Assinala ainda Klaus Tipke?®' que as ordenagdes de direito tributario em todo
o mundo estdo mais ou menos distantes de um sistema ideal e que, em algumas
jurisdi¢cdes, aproximam-se de um caos fiscal. Reporta ainda, nesse sentido, as razées
que orientam a complexidade tributaria na maioria dos paises e enumera casos em que
“objetivos sociais no mais amplo sentido justificam o desvio do principio da capacidade
contributiva” (casos de subvengdes, ordem social e intervengdes regulatérias) e
afirma que o “principio da igualdade pode ser violado ndo apenas pelo legislador, mas
também pelas autoridades administrativas fazendarias na desigual aplicagcédo das leis

que dispdéem sobre o principio”.

Heleno Torres?®? destaca a aplicagdo do principio da isonomia ou da nao
discriminagao, apds o controle abstrato de constitucionalidade exercido pelo Supremo

Tribunal Federal:

[...] dado que todos que se encontrem em situagao equivalente devem
receber tratamento semelhante, na harmonia da integragéo dos direitos
individuais amparados pela Constituicdo. O que é “constitucional” para
um tem que ser “constitucional” para todos apds a decisao do controle
de constitucionalidade abstrato.

219 TIPKE, Klaus. Principio de igualdade e ideia de sistema no direito tributario cit., p. 522.
280 |dem, p. 522-523.
281 |dem, p. 527.

282 TORRES, Heleno Taveira. Divergéncia jurisprudencial e coisa julgada nas relagdes tributarias
continuativas cit., p. 53.
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Essa disposi¢cao assume relevancia no ambito do presente estudo, na medida
em que, diante de decisdo do Supremo Tribunal Federal vinculante e erga omnes,
as autoridades da administracdo devem privilegiar mecanismos que, dentro do
ordenamento juridico, confiram eficacia as referidas decisdes, de modo a garantir

efetividade e concretude aos principios da isonomia e da capacidade contributiva.

5.3 Principios da seguranca juridica e da unidade e supremacia da Constituicao

Geraldo Ataliba?® discorre sobre o valor da nocéo de principio fundamental e
basico naideia de republica, “que influi, de modo decisivo, na interpretacdo dos demais

principios constitucionais e, com maior razao, de todas as regras constitucionais”.

Ressalta Ataliba?®* a harmonia do sistema juridico estabelecida a partir da
hierarquia entre as normas e principios, “de modo a assegurar plena coeréncia interna

ao sistema” e, com apoio na licdo de Francesco Ferrara assinala com destaque:

um principio juridico ndo existe isolado, mas acha-se em intima
conexao com outros principios. O direito objetivo, de fato, ndo € um
aglomerado cadtico de disposi¢cdes, mas um organismo juridico, um
sistema de preceitos coordenados e subordinados, no qual cada um
deles tem um lugar préprio.

Destaca Geraldo Ataliba?® a nogéo de principio com base na ligdo de Augustin
Gordillo: “é ao mesmo tempo norma e diretriz do sistema, informando-o visceralmente”
[...] “o principio aponta a direcdo, o sentido em que devem ser entendidas as normas

que neles se apoiam”.

O Estado Democratico de Direito pressupde a observancia de regras e principios

constitucionalmente previstos para a protecédo dos direitos dos cidadaos.

Roque Antonio Carrazza®® ensina que a seguranga juridica confere “ideais

de determinacéao, estabilidade e previsibilidade do Direito”. A segurancga juridica

28 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 33.
284 ldem, ibidem.

285 |dem, p. 33-34.

286 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario cit., p. 345.
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decorre da prépria concepgao do Estado Democratico de Direito, tal como definido no

predmbulo da Constituicdo Federal:?®”

[...] destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e ajustica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solu¢ao pacifica das controvérsias.

A seguranga juridica aplicada a coisa julgada foi objeto de acurada analise de

Nelson Nery Jr.,?% para quem:

Asegurancajuridica, trazida pela coisa julgada material, € manifestagao
do estado democratico de direito (CF 1.° caput). Entre o justo absoluto,
utépico, e o justo possivel, realizavel, o sistema constitucional brasileiro,
a exemplo do que ocorre na maioria dos sistemas democraticos
ocidentais, optou pelo segundo (justo possivel), que € consubstanciado
na segurancga juridica da coisa julgada material. Descumprir-se a coisa
julgada é negar o proprio estado democratico de direito, fundamento
da republica brasileira.

Em palestra proferida por ocasido do Ill Seminario CARF de Direito Tributario
e Aduaneiro, Renato Lopes Becho?® teceu alentada critica quanto aos rumos
que a questdo da cessacgao dos efeitos da coisa julgada vem tomando no Brasil:
“transformamos o solido principio da ‘coisa julgada’ em liquido”, em direta aluséo a
“‘modernidade liquida” identificada por Zygmunt Bauman, observando com acuidade

que:

[...] estamos cada vez mais nos afastando do Common Law, ndo nos
aproximando. Nele os juizes esperam que os precedentes nao mais
desejados sejam superados pelo Parlamento, em nhome da seguranga
juridica.

Nesse contexto, conforme abordamos anteriormente, a Fazenda Nacional, nas
situagdes em que se observa a existéncia de coisa julgada que contrarie manifestagéo

do Supremo Tribunal Federal, tem sustentado ofensa a isonomia e a capacidade

27 Constituicdo Federal, Preambulo, transcrigao parcial.
288 NERY JR., Nelson. Principios do processo na Constituicdo Federal. Sdo Paulo: RT, 2016. p. 66.

29 BECHO, Renato Lopes. Palestra proferida no Ill Seminario CARF de Direito Tributario e Aduaneiro.
Disponivel em https://www.ajufe.org.br/imprensa/artigos/7545-ii-seminario-carf-de-direito-tributa-
rio-e-aduaneiro. Acesso em: 30 nov. 2018.
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contributiva, na medida em que os contribuintes contemplados por coisa julgada

favoravel deixam de recolher tributos a que outros estdo obrigados.

Conforme apontado por Edmar Oliveira Andrade Filho,?° tal conflito de
interesses se converte numa colisdo de principios e valores, além de outros problemas
de grande importancia, como o que desafia a autoridade da decisdo do Supremo

Tribunal Federal, a quem cabe o controle de constitucionalidade.

Ainda de acordo com Edmar Oliveira Andrade Filho,?' a regra constitucional
que garante a imutabilidade da coisa julgada é fundamentada no valor seguranga; em
contrapartida, a manutencao da coisa julgada pode levar a vulneragao dos principios

da isonomia e da capacidade contributiva, diante de casos concretos.

Para a solugao desse que considera um auténtico hard case, Edmar Oliveira
Andrade Filho?*? propde solugdo com base em canones de interpretacdo de normas
constitucionais, de modo a obter uma interpretagdo com a mais ampla protegao e a
menor restricdo possivel, mediante a aplicagao do principio da unidade constitucional
(em que o conjunto de normas constitui um todo) e do principio da concordancia

pratica, segundo o qual as normas ndo se excluem, mas se harmonizam sempre.

Segundo a formulacdo de Robert Alexy,?®®* o principio corresponde a um
enunciado normativo amplo, conceito germanico-romano com caracteristicas
axiomatico-dedutivas, no que difere de Ronald Dworkin,?** que descreve o carater
pragmatico dos principios na common law, para quem: “¢ um padrdo que deve ser
observado [...] porque € uma exigéncia de justica ou equidade ou alguma dimensao

da moralidade”.

Importante assinalar que Ronald Dworkin utiliza os principios para a obtengao da
unica resposta correta aos casos dificeis, enquanto Robert Alexy adota a ponderagao

para a solugado de casos em que ha colisao de principios.

20 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Problemas de processo judicial tributario cit., p. 86.
21 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Problemas de processo judicial tributario cit., p. 94-95.
292 |dem, p. 97-98.

23 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugéo Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo:
Malheiros, 2008. p. 90-91.

2% DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2017. p. 36.
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Da ideia de que os principios se encontram em estado latente de colisdo entre
si, de acordo com a abalizada doutrina de Willis Santiago Guerra Filho,** surge a
necessidade de emprego dos principios de interpretagdo constitucional, segundo
a formulacdo classica de Konrad Hesse, secundado por J. J. Gomes Canotilho,
que contempla os seguintes principios de interpretagcao: 1) principio da unidade da
Constituigao; 2) principio do efeito integrador; 3) principio da maxima efetividade; 4)
principio da forga normativa da Constituicdo; 5) principio da conformidade funcional;
6) principio da interpretagdo conforme a Constituicdo; 7) principio da concordéancia

pratica ou da harmonizagao.

Para Guerra Filho,?®® o principio da unidade constitucional é o primeiro e mais
importante, cuja aplicagao decorre do Predmbulo e do art. 1.° da CF, que define o
Estado Democratico de Direito e que constitui, na hermenéutica filosofica de Hans-
Georg Gadamer, uma “pré-compreensao”, ou seja, uma predisposi¢cao orientadora
do ato hermenéutico de compreensao, enquanto o principio da concordancia pratica
constitui o fopos argumentativo da proporcionalidade, “uma solugdo de compromisso
mediante a qual se respeita mais um principio, procurando desrespeitar o minimo o

outro”.

Concordamos com a posicdo sustentada por Edmar Oliveira Andrade
Filho,?®” em sua conclusdo, no sentido de que, no caso em estudo, a isonomia e a
capacidade contributiva devem ceder a coisa julgada, em prol da segurancga juridica
e da estabilidade das relagdes, até que o Supremo Tribunal Federal, na qualidade
de “guarda da Constituicao™® reforme, com efeitos vinculantes, o entendimento
amparado pela coisa julgada. Essa formulagao garantiria a manutengao dos efeitos da
coisa julgada em relagéo aos periodos de apuragéo anteriores a decisdo do Supremo

Tribunal Federal, ainda que sobreviesse resciséo ou revisdo da coisa julgada.

Ressaltando encontrar na irretroatividade os suportes de seguranga,

previsibilidade e confianga, aduz com acuidade Misabel Abreu Machado Derzi:?*°

25 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria da ciéncia juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
p. 177-179.

26 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria da ciéncia juridica cit., p. 179-180.
27 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Problemas de processo judicial tributario cit., p. 88-89.

28 CF, art. 102. “Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigéo,
cabendo-lhe: [...]”

2% DERZI, Misabel Abreu Machado. Irretroatividade do direito no direito tributario. /n: BANDEIRA DE
MELLO, Celso Anténio (org.). Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba. Sao Paulo: Malheiros,
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O que a Constituigdo garante, por meio da irretroatividade, é a
perenidade do Direito expresso em lei e, em certo momento, revelado
no ato administrativo ou judicial. A irretroatividade é, assim, do Direito
e alcancga, portanto, a irretroatividade da inteligéncia da lei aplicada
a certo caso concreto, que se cristalizou por meio da coisa julgada.
A limitagdo imposta as leis novas quanto a irretroatividade abrange
também os atos judiciais, uma vez que uma decisao judicial € sempre
tomada segundo certa leitura ou interpretacdo da lei. Interpretacao
nova, ainda que mais razoavel, ndo pode atingir uma sentenca ja
passada em julgado.

E, mais adiante, conclui Misabel Abreu Machado Derzi 3 que, “em todos os
paises que se enquadram dentro do principio do Estado de Direito, a decis&o judicial
nova que interpreta de maneira diferente uma norma juridica nao retroage, nem enseja

rescisao de sentengas passadas em julgado”.

No mesmo sentido a doutrina de Heleno Taveira Torres*! no estudo em que

trata da coisa julgada nas relagdes tributarias continuativas:

As relagdes juridicas sucessivas no tempo e amparadas por coisa
julgada que dispde sobre a matéria de direito somente podem
encontrar novo regime juridico em nova ordem legislativa que altera
substancialmente o direito ou em decisdo do STF com eficacia
erga omnes e vinculante. Defeso qualquer efeito relativamente ao
passado, na medida em que a eficacia da coisa julgada mantém
sua forga vinculante sobre as relagbes juridicas ja efetivamente
concretizadas.

Em conclusdo, observamos que o sistema constitucional brasileiro prestigia
a autoridade da coisa julgada como decorréncia do principio da seguranga juridica,
que deve prevalecer mesmo diante de situagées que possam ensejar tratamento néo
isondmico entre contribuintes, até que sobrevenha decisao definitiva vinculante e com
efeitos erga omnes do Supremo Tribunal Federal, que deve ser aplicada aos fatos
futuros, posteriores a publicacdo dessa decisao, nas relagdes juridicas sucessivas de

trato continuado.

1997.v. 1, p. 188.

300 DERZI, Misabel Abreu Machado. Irretroatividade do direito no direito tributario. /n: BANDEIRA DE
MELLO, Celso Antbnio (org.). Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba ci.,, p. 188.

301 TORRES, Heleno Taveira. Divergéncia jurisprudencial e coisa julgada nas relagdes tributarias
continuativas cit., p. 559.
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5.4 Casos pendentes de julgamento com repercussao geral reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal (analise e proposta de solugao)

Encontram-se pendentes de julgamento no Supremo Tribunal Federal dois
casos com repercussao geral reconhecida e que contemplam discussao sobre os
efeitos e limites da coisa julgada em matéria tributaria.

No RE 949.297,2 a discussao restringe-se aos efeitos das decisbes do
Supremo quanto a eficacia futura da coisa julgada em relagbes sucessivas de trato

continuado, adotadas em sede de controle concentrado de constitucionalidade.

A decisao recorrida no ambito do referido RE 949.297 foi proferida pelo Tribunal

Regional Federal da 5.2 Regido, em decisdo assim ementada:

Processocivil. Tributario. Contribuicdo Social sobreoLucro.Lei7.689/88.
Mandado de seguranga. Ofensa a coisa julgada. Apelagéo provida.
1. A sentencga prolatada nos autos do Mandado de Seguranca 127/89/
CE declarou a inconstitucionalidade da Lei 7.689/88 tendo sido mantida
por esta Corte com o transito em julgado [...] 3. Apelacado provida
(eDOC 2, p. 209) (transcricao parcial da ementa)

Observa-se no caso tratar-se de mandado de seguranga impetrado por
contribuinte que pretende provimento jurisdicional que Ihe assegure o direito de
continuar a recolher a CSLL, nos termos de coisa julgada favoravel obtida no ano de
1992, em decorréncia de decisdo anterior estabilizada em mandado de seguranca
impetrado em 1989, tendo em vista a superveniéncia de decisao do Supremo Tribunal
Federal, em 31.08.2007 que, nos autos da ADI 15, em controle concentrado, declarou

a constitucionalidade da referida exagao.

No despacho proferido pelo Ministro Edson Fachin, ao propor a repercussao

geral da matéria constitucional, restou consignado que,

[...]adepender do deslinde da controvérsia, pode haver um desequilibrio
concorrencial em uma infinidade de mercados, visto que parcela dos
contribuintes, com equivalente capacidade contributiva, estaria sujeita
a cargas tributarias diversas, por atuacdo do Estado-Juiz.

302 RE 949.297, com repercussao geral reconhecida em 24.03.2016, Rel. Min. Edson Fachin.
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No RE 955.227,3% a discussido ocorrera sobre a eficacia das decisbes do
Supremo Tribunal Federal, especialmente para “saber se e como as decisdes
do Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso fazem cessar os efeitos
futuros da coisa julgada em matéria tributaria, quando a sentenca tiver se baseado na

constitucionalidade ou inconstitucionalidade do tributo”.3%4

Nota-se que, apesar de tratar da analise de efeitos de decisdo do Supremo
Tribunal Federal adotada em controle difuso, também estara em discussao no presente
caso a exigéncia da CSLL, referente aos periodos de 2001 a 2003, cuja defesa se
baseia nos efeitos prospectivos de decisao transitada em julgado desde 16.12.1992,
sendo de rigor destacar que o Supremo Tribunal Federal, em composi¢céo plenaria,
decidiu pela constitucionalidade da exigéncia, nos autos do RE 138.284% e do RE
146.733.3%

Conforme relatado, os casos em discussdao no Supremo Tribunal Federal,
com repercussao geral reconhecida, tratam da exigéncia da CSLL, relativamente a
periodos de apuragéo posteriores as decisdes transitadas em julgado em favor das
empresas TBM — Téxtil Bezerra de Menezes S.A. (RE 949.297/CE) e Braskem S.A.
(RE 955.227/BA) e as decisdes proferidas pelo plenario do Supremo Tribunal Federal

em sede de controle concentrado e difuso de constitucionalidade.

De acordo com o que abordamos ao longo do presente trabalho, a decisédo
do Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado de constitucionalidade, com
efeitos vinculantes e erga omnes, faz cessar a eficacia da coisa julgada, relativamente
a periodos subsequentes, nas relagdes juridicas sucessivas de trato continuado,
independentemente da propositura de agao rescisoria e de revisdo que, como visto,

entendemos incabiveis ao caso.

Por outro lado, a decisdo em controle difuso, ainda que adotada pelo plenario
do Supremo Tribunal Federal, sendo capaz de retirar ou confirmar a presuncao de

constitucionalidade da norma, nao irradia efeitos para além das partes no processo.

303 RE 955.227, com repercussao geral reconhecida em 31.03.2016, Rel. Min. Roberto Barroso.

304 Cf. excerto da ementa da decisdo que reconheceu a repercusséo geral da questado constitucional
suscitada.

305 RE 138.284, de 1.°.07.1992, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 28.08.1992.
306 RE 146.733, de 29.06.1992, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 06.11.1992.
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Logo, nos casos pendentes de solugdo no Supremo Tribunal Federal, com
repercussao geral reconhecida, ora sob estudo, a coisa julgada que dispensou as
empresas TBM e Braskem do recolhimento da CSLL, em ambas as situacdes, em que
nao houve iniciativa da Fazenda Nacional de ajuizamento de agao resciséria e de agao

de revisdo, deve prevalecer até o advento da publicagcao da decisdo na ADIn 15/DF.3%7

307 “IV — ADIn: Lei 7.689/1988, que instituiu contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas,
resultante da transformagéo em lei da Medida Proviséria 22, de 1988.
3. Improcedéncia das alegacdes de inconstitucionalidade formal e material do restante da mesma
lei, que foram rebatidas, a exaustao, pelo Supremo Tribunal, nos julgamentos dos RREE 146.733
e 150.764, ambos recebidos pela alinea b do permissivo constitucional, que devolve ao STF o
conhecimento de toda a questao da constitucionalidade da lei” (ADI 15/DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 31.08.2007, Ata 39/2007, transcricao parcial da ementa).
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CONCLUSOES

(vii)

(viii)

A coisa julgada corresponde a uma qualidade dos efeitos da sentenga
ou, na acepgao do atual Cédigo de Processo Civil, da decisao de mérito.

A coisa julgada nado corresponde a um valor absoluto, podendo ser objeto
de limitagao.

Os limites objetivos da coisa julgada devem ser definidos a partir dos
limites da pretensao deduzida na agao judicial.

A coisa julgada nas relagdes juridicas sucessivas compreende, emregra,
os fatos passados, podendo se estender a fatos futuros, no caso de
pretensao processual de existéncia ou inexisténcia de relagio juridica
(tributaria), enquanto ndo alterada a disciplina juridica da norma de
incidéncia.

A coisa julgada em matéria tributaria pode ser afetada em raz&o de
substancial alteragdo da disciplina juridica da norma de incidéncia
tributaria e em decorréncia de novo entendimento em matéria
constitucional, manifestado em sede de controle de constitucionalidade
pelo Supremo Tribunal Federal dotado de eficacia erga omnes e efeitos

vinculantes.

Adivergéncia de interpretacéo, ainda que em matéria constitucional, ndo
caracteriza hipotese de cabimento de acéo rescisoéria fundamentada em
violacao de disposicao literal de lei ou em violagao manifesta de norma
juridica.

A limitacdo dos efeitos prospectivos da coisa julgada, nos casos que
caracterizam relagdes juridicas sucessivas, € justificada pela aplicagao
do principio da isonomia, para que seja adotado aos fatos posteriores o
novo entendimento vinculante do Supremo Tribunal Federal, o que néo
depende da propositura de acao rescisoria ou de revisao destinadas a
esse fim.

Alimitagao dos efeitos da coisa julgada ndo podera atingir fatos pretéritos,
anteriores a alteracdo da situagcdo do estado de direito em face de
decisdo do Supremo Tribunal Federal, mesmo diante da propositura
de acao rescisoéria (que se admite necessaria para casos de manifesta
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(ix)

(xi)

violagdo de norma juridica e os que correspondam a relagdes juridicas
permanentes), em decorréncia da prote¢cdo constitucional a seguranga
juridica.

O Cddigo de Processo Civil de 2015 contempla nova hipdtese de
acao rescisoria, que se afigura inconstitucional, por pretender obstar a
execucgao da sentenga amparada por coisa julgada, com a estipulagao
de nova regra quanto ao prazo para seu ajuizamento, que ndo se aplica
as relagdes juridicas sucessivas de trato continuado.

A regra quanto ao novo prazo previsto pelo art. 975 do CPC para a
propositura de acdo rescisoria deve ser interpretada de modo a nao
reabri-lo para casos cujo prazo havia sido consumado anteriormente a

vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015.

A definicdo quanto aos efeitos futuros da coisa julgada sera objeto
de deliberacdo pelo Supremo Tribunal Federal, na sistematica de
repercussao geral, relativamente a casos envolvendo relagdes juridicas
sucessivas, em face da modificacdo do estado de direito por forca de
decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle difuso e no controle
concentrado de constitucionalidade, cuja solugdo entendemos deva ser
pela limitagdo de efeitos (da coisa julgada) apds o advento da decisao
do Supremo Tribunal Federal com efeito vinculante proferida nos autos
da ADIn 15/DF.
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