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RESUMO

O crime de lavagem de dinheiro trata-se de delito pelo qual o agente tem como objetivo e/ou
finalidade a criacdo de obstaculos para que ndo seja descoberta sua atitude ilicita e
consequentemente ndo seja responsabilizado criminalmente, ou seja, ocorre mediante
ocultacdo e dissimulacdo da natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente de infracéo
penal. Desta forma, apresenta um acimulo de capitais em desacordo com a legislacao patria.
Logo, o presente trabalho aborda aspectos gerais das questfes trazidas na Lei n® 9.613/98 e as

alteracdes legislativas advindas pela Lei n°® 12.683/12.

Palavras-chave: Lavagem de Dinheiro; Lavagem de Capitais; Lei n°® 9.613/98; Lei n°
12.683/12; Ocultar; Dissimular.



ABSTRACT

The money laundering crime is an offense which the agent aims and/or intended to create
obstacles for discovery his misconduct and therefore not criminally liable. This crime occurs
through hiding and deception of nature, source, location, disposition, movement or ownership
of assets, rights or valuables which are results directly or indirectly from criminal activities.
Thus, the offender will earn money and other assets based on illegal activities regarding the
country legislation. Therefore, this article discusses general aspects of the issues brought by
Law N°. 9613/98 and the legislative changes which has been made by Law n°. 12.683/12.

Keywords: Money Laundering; Law n°. 9613/98; Law n°. 12.683/12; Hide; Conceal.
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INTRODUCAO

A expressdo lavagem de dinheiro teve origem nos Estados Unidos, tendo o
legislador brasileiro optado pelo termo por estar consagrado no glossério das atividades
financeiras e na linguagem popular, em consequéncia de seu emprego internacional, conforme

constante na exposi¢cdo de motivos.

O crime de lavagem de dinheiro esté previsto na Lei 9.613/98 que entrou em vigor
na data de 04 de marco de 1998 e possui alteracdes de acordo com a Lei 12.683/2012, que
tem como objetivo tornar mais eficiente a persecucdo penal dos delitos, bem como extinguir
as criticas apontadas pelo Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI), grupo este criado
com o propdsito de desenvolver resposta internacional para o efetivo combate do crime de
lavagem de dinheiro.

A previsao deste crime tem extrema importancia no Direito Penal, uma vez que
busca a sancdo penal pela préatica de diversas condutas a ele atreladas que estdo em desacordo
com o Cadigo Penal e legislacdes vigentes, tendo, portanto, grande relevancia perante a

sociedade.

Né&o obstante, o crime de lavagem de capitais originou-se devido a existéncia do
crime de trafico de drogas, ilicito este que influencia a economia, a cultura, a saude e a
seguranca dos seres humanos existentes, bem como do Estado maior, dando ainda ensejos a

atividades das organizacOes criminosas.

Tendo em vista a preocupacéo estatal em coibir a pratica de exercicios ilegais que
infringem no sistema financeiro adveio a referida Lei, com o intuito de impedir a lavagem de
valores de origem criminosa e, além disso, identificar essas quantias, a fito de impedir a

insercéo ilicita das mesmas na economia.
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Com isso, o Brasil ratificou a Convengdo das NagBes Unidas contra o Trafico
Ilicito de Entorpecentes na data de 26 de junho de 1991, atraves do decreto 154/1991, com o

compromisso de criminalizacdo da lavagem de dinheiro em decorréncia do tréafico de drogas.

Destaca-se que houve ampliagdo do rol dos crimes antecedentes previsto
anteriormente na legislacdo especial, sendo que apenas com a modificacdo da legislagcdo em
face da Lei 12.683/12 houve a revogacdo do respectivo rol e a previsdo especifica do termo

“infrag¢ao penal”.

Em suma, a lavagem de capitais € o conjunto de atos praticados por individuos
gue possuem o objetivo de ocultar ou dissimular a origem ilicita de bens, direitos ou valores

oriundos de infracdo penal.

De fato, a ampliagdo das infragcbes penais antecedentes trazem diversos
guestionamentos e contradi¢des, tanto pelo aspecto juridico criminal como pelo aspecto
juridico constitucional, seja pelas infracbes de menor potencial ofensivo, seja por ser
inconciliavel com o principio da proporcionalidade. Frise-se, tais pontos serdo apontados ao
longo do trabalho.

Devido o crime de lavagem de dinheiro interferir toda a economia mundial e por
tratar-se de uma ameaca geral € que merece intervencdo e tratamento no Direito Penal
Brasileiro. Note-se, a quantia de dinheiro movimentado é verdadeiramente elevada, cuja
estimativa é que vai entre 02 (dois) a 05 (cinco) por cento do produto interno bruto mundial,

ou seja, cerca de 800 bilhdes a dois trilhdes de dolares.

Diante de todos os prejuizos, hd uma busca no fortalecimento nos mecanismos

juridicos por meio nacional e internacional.

Nesse aspecto é relevante mencionar que o avango tecnologico e a globalizagao
facilitam as praticas criminosas, pois aumentam a diversificacdo de métodos de ocultacdo e

dissimulacéo.
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Por isso, o crime de lavagem de capitais possui apoio do Estado para o combate
dos ilicitos antecedentes, por motivo de direitos e deveres, principalmente, de ordem

econdmico-financeira.

Nessa linha, é importante destacar que além da tipificacdo penal, torna-se
necessario um controle e fiscalizacdo por parte das instituicbes internacionais para efetivo

combate do crime de lavagem de dinheiro.

Logo, a aplicacdo da lei deve ser eficaz, 0 que enseja a realizacdo de grandes
esforcos por parte das Autoridades competentes, incumbindo ainda a colaboracdo legal por

parte de todos os cidadaos.
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1. BREVE HISTORICO DA LEI DE LAVAGEM DE DINHEIRO

Inicialmente, vale mencionar que o0 primeiro pais a criminalizar a pratica de
lavagem de dinheiro foi a Italia, em meados de 1978, devido as Brigadas Vermelhas, ou seja,

grupo armado que adotou medidas com a finalidade de abalar a politica italiana.

Ja o segundo Estado a tipificar o crime de lavagem de capitais foram os Estados

Unidos, no ano de 1986, pelo aumento da criminalidade das organizagdes criminosas.

Quanto ao Brasil, destaca-se que foi signatario de Tratados internacionais,
especificadamente de dois, pelos quais arcou com a obrigacdo diante a jurisdicdo mundial a
repressao do crime de trafico de drogas e consequentemente a lavagem da quantia obtida pela

prética deste.

O primeiro tratado foi a Convencdo Contra o Trafico Ilicito de entorpecentes e
substancias Psicotropicas, que foi concluida em Viena, na data de 20 de dezembro do ano de

1988, tendo sido internalizada no dia 26 de junho do ano de 1991 pelo Decreto 154.

O segundo tratado foi a Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, adotada em Nova York na data de 15 de novembro de 2000, tendo

sido promulgada no dia 12 marco do ano de 2004 pelo Decreto 5.015.

Ainda assim, ha existéncia em outras influéncias externas, tais como o
Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o Tréfico llicito de
Drogas e Delitos Conexos, elaborado pela Comisséo Interamericana para o Controle do
Abuso de Drogas — CICAD, cujo objetivo tem por finalidade o combate internacional do
trafico de drogas. A provacdo deu-se pela XXII Assembleia Geral da Organizacdo dos

Estados-Membros no periodo de maio de 1992.

Existe ainda o Plano de acdo, onde a realizacdo ocorreu em Miami, entre 9 a 11 de

dezembro de 1994 e a aprovacao se concretizou na reunido da primeira Clpula das Américas,
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bem como a Declaracéo de Principios sobre lavagem de dinheiro, que foi assinada no ano de
1955 na Conferéncia Ministerial sobre a Lavagem de Dinheiro e Instrumento do Crime, na

localidade de Buenos Aires.

1.1 Cooperacao Juridica Internacional

A ampliacdo dos estudos nessa vertente é de relevante importancia para que haja
uma investigacao efetiva do delito, uma vez que ha uma grande internacionalizacdo, visando,
assim, que a extraterritorialidade ndo seja um Obice e sim um aspecto positivo para a

persecucao penal eficaz.

Por isso, é necessaria a existéncia da cooperacdo internacional para a eliminacao
dos crimes transnacionais, inclusive a lavagem de capitais, tendo como principal finalidade

que as fronteiras ndo sejam uma barreira para penalizar os agentes criminosos.

Tanto é verdade que 0 GAFI, em suas recomendacdes’, dedica-se nos capitulos 36
a 40 a prever a cooperacdo internacional. Outrossim, ha tratados internacionais perante a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) - Convencéo de Viena do ano de 1988 - Convencdo
de Palermo do ano de 2000 - Convencao de Mérida do ano de 2003.

Logo, torna-se indispensavel a cooperacdo juridica internacional para a
persecucdo do delito de lavagem de capitais, ademais diante dos fendmenos globais

elaborados pelas organizac6es criminosas.

Assim, faz-se também relevante a existéncia de meios para que ocorra a passagem

das informacdes e consequentemente a investigacdo do crime previsto na Lei n° 9.613/98.

! Recomendacdes constantes no Anexo 01 do presente trabalho.



16

A transnacionalidade é uma consequéncia da globalizagdo, sendo que acaba

proporcionando novas formas de execucao da préatica criminosa.

Tendo em vista a organizacdo dos criminosos, a repressao teve que ser ajustada de
acordo com a soberania de cada Estado, de modo que a cooperagédo internacional passa a ser

um meio efetivo na busca do combate ao crime fronteirico.

E possivel notar que o avanco tecnolégico e as redes de comunicagdes
contribuiram significativamente para a globalizacdo do crime, o que ajuda a existéncia de um

ciclo vicioso.

Ademais, a cooperacdo internacional ja possui previsdo na Constituicdo Federal,

em seu artigo 4°, inciso I1X.2

Tem-se que a efetivacdo do crime atinge aspectos econémicos, social e politico,

de forma que deve haver intervencdo punitiva do Estado.

Tendo em vista que os ativos necessitam ser adentrados na economia, faz-se
imprescindivel a préatica da lavagem de capital, sendo que, por esta dependéncia, 0 combate a
este delito surge como um meio efetivo, pois s6 assim, no éxito da segunda, sera possivel

desfrutar de eventuais beneficios adquiridos através das infracfes antecedentes.

Logo, o encobrimento da origem criminosa dos bens ou valores ndo sdo préaticas

recentes adotadas pelos agentes delitivos.

Por todo exposto, 0 primeiro pais a tipificar a conduta da lavagem de capitais

como criminosa foi a Italia, em seu artigo 648 bis. Note-se, antes da propria criacdo do GAFI.

2 Artigo 4°, inciso 1X: Cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade.
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Posteriormente, destacam-se os Estados Unidos e a Alemanha, que entenderam a
necessidade de atingimento do delito, celebrando, assim, a Convencdo da ONU Contra o

Tréafico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas — Convencdo de Viena.

Outrossim, é possivel concluir a necessidade de criminalizacdo do delito e o

confisco dos bens de procedéncia ilicita para o combate do crime de lavagem de dinheiro.

Tendo como objetivo a ocultacdo, o uso de diversas operacdes organizadas e
eficazes é constante, o que tem trazido um empenho mundial na luta contra esse crime,

inclusive por possuir suas proprias peculiaridades.

Por esse motivo houve iniciativas internacionais, pois ha paises que ndo preveem
normas proprias para a penalizacdo do crime de lavagem de dinheiro, sendo que a estes
devem ser aplicadas sancoes.

Vejamos algumas construgcfes internacionais: GAFI-FATF — Grupo de Acdo
Financeira para a Lavagem de Dinheiro; ONU — Organizacdo das Nac¢des Unidas; OCDE —
Organizacéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico; Grupo de Egmont; Comité de
Supervisdo Bancaria da Basileia; INTERPOL; Banco Mundial e o Fundo Monetario

Internacional.

O Brasil passou a tipificar a lavagem de capitais com a entrada em vigor da Lei n°
12.613/98 e com a criacdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF, que

prevé o conceito da lavagem de capitais, a saber:

O crime de lavagem de dinheiro caracteriza-se por um conjunto de operacGes
comerciais ou financeiras que buscam a incorporagdo na economia de cada pais, de
modo transitério ou permanente, de recursos, bens e valores de origem ilicita e que
se desenvolvem por meio de um processo dindmico que envolve, teoricamente, trés
fases independentes que, com frequéncia, ocorrem simultaneamente.?

% Disponivel em: <http://www.coaf.fazenda.gov.br/pld-ft/sobre-a-lavagem-de-dinheiro>. Acesso em: 08 out.
2014.


http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/fases-da-lavagem-de-dinheiro
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Cabe esclarecer que sdo as trés fases: a colocacdo, a ocultacdo e a integracdo, que
serdo abordadas no presente trabalho.

Entretanto, se tem ainda os paraisos fiscais, cuja utilizacdo também se da para a
prética de lavagem de capitais, sendo que a estruturagdo pode ocorrer através dos fendmenos
trusts e offshore.

Note-se que o chamado offshore foi criado no final do século XIX pelos Estados
de Delaware e New Jersey, com o fito de atrair demais empresas com sede em diversos
Estados para obtencdo de vantagens fiscais.

O conceito de offshore foi criado em meados do século XX pela Gra-Bretanha,
sendo que no mesmo periodo outros paises, tais como, Suica, Bahamas e Luxemburgo
adotaram a criacdo de vantagens fiscais com o intuito de também atrair os estrangeiros.

Assim, foi desenvolvido o sigilo bancério pela Suica nos anos 30.

Dentre as classificacbes doutrinarias para 0os chamados paraisos fiscais ha a
inexisténcia de impostos, as aliquotas extremamente reduzidas ou ainda ausentes, privilégios

especiais para determinadas categorias contributivas, entre outros.

Os paises que possuem um regime favorecido sdo mais flexiveis e por isso
permitem que haja constituicdo de sociedades sem qualquer formalidade, facilitando,
portanto, a movimentacdo da atividade bancéria e/ou financeira sem controle eficaz e rigido,
deixando de haver transparéncia e sigilo. Esses apresentam uma legislacdo permissiva, pois

deixam de tipificar determinadas condutas criminosas.

O trust € uma estrutura de planejamento tributario internacional destinado a
protecdo de ativos, sendo uma forma de atribuir bens e direitos para terceiros, sem a

transmissdo do direito de propriedade.*

* ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperacao juridica internacional, p.58.
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Salienta-se que ndo ha regulamentagdo desse instituto pelo Brasil, sendo 0 mesmo
utilizado em Estados que possuem tributacdo favoravel, ou seja, por isencdo, ndo tributagéo e

falta de declaracédo ao Fisco.

Assim, é notorio que o trust facilita a ocultacdo dos ativos oriundos da lavagem de
capitas, fato este que preocupa o GAFI.

Quanto as empresas offshore sdo aquelas pelas quais atuam fora de seu territorio,
ou seja, exercem as atividades fora do local do Estado em que é encontrada. Dentre suas
espécies notam-se as holdings, que possuem como finalidade participar nos ativos de outras
Companhias com regime de tributo privilegiado, as sociedades condutoras e as sociedades de
bases, a qual tem como objeto acumular rendimentos e afastar a tributacdo. Estas possuem

sede em um pais que tem tributacdo menor, mas exercem, de fato, as atividades em outro pais.

Em ambos, pode haver facilitacdo na simulacdo das operaches e

consequentemente reinsercao do capital advindo de crime na economia mundial.

A Organizagdo das Nagdes Unidas é de grande relevo no combate ao crime de
lavagem de dinheiro, uma vez que contribuiu para celebracdo de diversas convencoes
internacionais concernentes ao tema, pois grande parte dos paises do mundo lhes é agregado,

0 que facilita as demais ratificagdes.

Vejamos, a titulo de apontamento ha a Convencdo de Viena, a Convencdo de
Palermo e a Convencdo de Mérida, que fixam a obrigatoriedade mundial de criminalizar
algumas condutas, a importancia de imposicdo severas das penas, eliminar a adocdo dos

paraisos fiscais por parte dos paises, etc.

Outrossim, ha também a UNODC — Escritério das Nag¢Ges Unidas para Drogas e
Crime, que estabeleceu o Plano de Ac¢do Global Contra Lavagem de Dinheiro, em 1988 e o

IMOLIN — International Money Laundering Information Network, criado no mesmo periodo.
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A Convengéo de Viena de 1988 foi um grande marco, tendo culminado com a
adogcdo da Convengdo das Nagbes Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas, que foi ratificada pelo Brasil através do Decreto n. 154/1991,
possuindo como principais aspectos a obrigacdo de incriminar penalmente a lavagem de
dinheiro procedente do narcotréfico; cooperacdo internacional para facilitar as investigacGes
internacionais; facilitacdo da extradicdo para os assuntos de lavagem, facilitacdo da
cooperacdo nas investigacOes administrativas; e ndo impedimento pelo sigilo bancario nas

investigacdes judiciais referentes & cooperacéo internacional.

A Convencado Internacional para Supressdo ao Financiamento do Terrorismo é
prioridade para a ONU, devido a relacdo entre o crime de lavagem de capitas e 0
financiamento ao terrorismo, pois ha necessidade de obtencdo dos recursos necessarios para o

seu cometimento.

Logo, as principais caracteristicas da referida Convencdo sdo: repressdo penal
obrigatdria do financiamento ao terrorismo; controle das operagcdes econémicas obrigatério
pelas instituicbes financeiras; controle do dinheiro; métodos seguros e rapidos de
comunicacdo das informacdes entre paises e 6rgaos diversos; e reforco dos métodos de

permissao para levantar o sigilo bancario e fiscal.

Outra Convencdo de suma importancia € a de Palermo, que é contra o Crime
Organizado Transnacional de 15 de novembro de 2000, que tem como medidas de combate a
cooperacdo e intercdmbio internacional de informagdes entre autoridades administrativas, de
regulamentacdo, deteccdo e repressdo; adocdo de medidas antilavagem adotadas pelos 6rgédos
regionais e internacionais; desenvolvimento de cooperacdo internacional; medidas de
deteccdo e monitoramento de movimentos transfronteiricos de dinheiro; estabelecimento pelas
instituicOes financeiras de um amplo regime interno de regulamentacdo e supervisdo; e
manutencdo pelas instituicdes financeiras de controle dos requisitos relativos a identificacdo

do cliente, ao estabelecimento de registros e & dentincia das transagdes suspeitas.®

% Idem, p. 69 e70.
® Idem, p.76.
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Além desta, h4 a Convencdo de Mérida de 09 de dezembro de 2003, que é contra
a corrupcgéo e também possui medidas preventivas, tendo como exemplos, cooperacgdo juridica
nacional e internacional; supervisdo das instituicGes financeiras, entre outros, sendo que 0s

Estados que fizerem parte devem prestar assisténcia no curso nas investigacoes.

A Recomendagéo do Conselho da Europa do ano de 1980 tutelou a lavagem de
capitais por meio da transparéncia da atividade bancaria, cumprindo esclarecer que ndo possuli

carater vinculante, mas administrativo.

Em meados de 1986, o Conselho recomendou a adogédo de medidas internacionais
com finalidade de adotar a cooperacdo internacional entre autoridades, tendo resultado no
Convention on Ludering Search and Confiscation of the Proceeds from Crime - Estrasburgo,

que buscou alcancar delitos além do narcotréfico.

Ademais, no ano de 2005 o Conselho da Europa aprovou outro tratado
internacional referente a lavagem de dinheiro, chamado de Convencdo de Varsovia, bem
como criou 0 MONEYVAL, com a finalidade de acompanhar o efetivo cumprimento de

medidas sobre o delito de lavagem.

A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), criada
em 30 de setembro de 1961, sediada na Franca/Paris, abrange os paises mais industrializados
economicamente, havendo reunido entre seus membros para troca de informacdes e defini¢des
estratégicas para aumentar o crescimento da economia e melhorar o desenvolvimento dos seus
membros, tendo como principal caracteristica a batalha contra o sigilo bancario e os paraisos

fiscais.

Ja 0 Grupo de Acédo Financeira (GAFI) tem como responsabilidade a criacdo de
propostas preventivas no que concerne a matéria, sendo sediado em Paris, com a OCDE,

sendo considerado o grupo de maior relevancia nesse meio, tendo em vista as suas 40
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recomendagdes de prevencdo e combate ao crime de lavagem. Frise-se, conta com 36

membros, dentre eles o Brasil.’

O Grupo de Ac¢do Financeira da América do Sul (GAFISUD), criado no ano de
2000, é sediado em Buenos Aires e possui como finalidade o combate ao delito da lavagem de
dinheiro na América do Sul.

Entre outros ainda se tem o Comité de Supervisao Bancéria da Basileia (BCBS),
criado em 1975, uma vez que o primeiro alvo utilizado para a pratica da lavagem de capitais é
o setor bancério, de modo que se faz necessario a capacitacdo do mesmo para identificacdo de
operacdes suspeitas, a fito de também colaborar preventivamente e ter como finalidade o

fortalecimento de todo sistema financeiro.

Cumpre destacar que o BCBS emite recomendacfes as instituicGes financeiras,

porém sua ndo adocgao ndo é passivel de sancéo.

Seu principal documento é a Declaracdo de Principios da Basileia, de 12 de
dezembro de 1988, que tem o0 objetivo de prevenir o uso do sistema bancério sobre a lavagem

de capitais. Exemplo: conhecer o cliente.

Outrossim, em 06 de julho de 1992 houve novas regras com a finalidade de
impedimento de fraudes internacionais e em julho de 1996 foi aprovado um informe com 29
recomendacdes para fortalecimento de supervisdo bancéria de atuacdo fora de seus
respectivos territérios. Nesse aspecto, ha de se relevar que o cumprimento é fundamental para

prevencéo do delito discutido.

O Grupo de Egmont, criado em 1995, por iniciativa das Unidades de Inteligéncia
Financeira (UIF) da Bélgica e dos Estados Unidos, é um grupo informal com o intuito de

estimular a cooperacgéo internacional e o repasse das trocas de informacdes.

" Cf. Anexo 01.
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O Fundo Monetéario Internacional (FMI) foi criado em 1945 com a finalidade de
cuidar da estabilidade do sistema financeiro internacional, estando frente ao combate no delito

da lavagem pela experiéncia que possui no setor.

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) tem como prioridade fortalecer os
assuntos concernentes ao comércio, economia, controle do trafico, que também conta com a
Comissdo Interamericana para o Controle de Abuso de Drogas (CICAD), terrorismo,

corrupcao e lavagem de dinheiro.

Ainda no mesmo ambito pode-se destacar a Unidade Contra a Lavagem de Ativos
e Financiamento ao Terrorismo, criado em 1999 e a Convencdo Interamericana de Assisténcia

Mutua em Matéria Penal, criada em 1992, a chamada de Convencéo de Nassau.

N&o obstante, houve o surgimento da Diretiva n. 91/308/CEE, a primeira referente
o crime de lavagem de dinheiro, que teve como objetivo tratar o crime na Unido Europeia,

sendo sua natureza administrativa e também preventiva.

Em 1998 surgiu a Agdo Comum n. 699/JAl, sobre o branqueamento de capitais.

A segunda diretiva 97/CE, de 04 de dezembro de 2001, alterou a primeira diretiva,
atualizando-a pelas recomendagdes do GAFI e pela A¢cdo Comum.

Ja a terceira diretiva, de outubro de 2005/60/CE ¢ referente a forma de prevencédo

do uso do sistema financeiro no que tange ao branqueamento e terrorismo.

Ressalte-se, todas s@o essenciais para o alcance de uma politica efetiva do

combate ao crime de lavagem de capitais.

A Cooperacdo Internacional se mostra relevante na persecucdo dos crimes
internacionais, tanto é verdade que por vezes ocorre a extradicdo. A cooperacgédo flui como um

intercambio e troca de informagOes entre os paises existentes, podendo ser ativa (quando a
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autoridade do Brasil requer a ajuda de outro pais) ou passiva (quando outro pais requer a
ajuda do Estado brasileiro).

Ademais, pode ser horizontal (concretizada entre paises soberanos) ou vertical
(concretizada entre paises e 6rgaos internacionais) e direta (através de meios administrativos,
ndo havendo necessidade de intervencao judiciaria) ou formal (forma de troca da informacéo

pela carta rogatoria).

A cooperacdo pode-se dar pelo meio judiciario, policial e administrativo. No
Brasil o dispositivo possui previséo no artigo 4°, inciso 1X, da Constituicdo Federal e pode ter
relacdo com os artigos 102, inciso I, alinea g, 105, I, alinea i e 109, inciso X, todos da
Constituicao Federal. A matéria também € tratada no Codigo de Processo Penal (artigos 780 a
786) e em tratados internacionais. Ademais, a Resolucdo n. 9 de 2005, especificadamente no
artigo 7° disciplina sobre a carta rogatoria e a Portaria Conjunta n. I/MJ/AGU/MPF de 2005

regula sobre a cooperacao internacional em ambito criminal.

A carta rogatdria € o meio tradicional, sendo que no Brasil a competéncia é do
Superior Tribunal de Justiga.

O auxilio direto adveio em razdo do excesso de formalidade para efetivacdo da
carta rogatoria. Trata-se de um pedido de uma autoridade para outra encontrada em outro
Estado, para que haja celeridade e facilitacdo na cooperagéo.

A tramitacdo ocorre perante a autoridade central, que encaminha ao juiz quando
for necesséria a decisdo judicial. No Brasil, essa autoridade ¢ o Departamento de Recuperagéo
de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI), integrado pela estruturacdo do

Ministério da Justica.

A principal caracteristica desse procedimento € a reciprocidade entre os Estados.
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Destaca-se, ha ainda a existéncia da extradicdo, homologacdo de sentenca
estrangeira e a transferéncia de pessoas apenadas.

A existéncia da cooperacdo internacional trouxe novos mecanismos, quais sejam:
cooperacéo direta policial; cooperagédo entre Unidades de Inteligéncia Financeira; cooperagao
entre autoridades fiscais; cooperacdo entre Promotorias; rede Ibero-Americana para Troca de

Informacdes; e consularizacdo de documentos.?

A Cooperacdo Policial Direta se da entre érgdos policias e a Interpol e Europol,
sendo voltadas a parte investigativa; a Policia Criminal Internacional (INTERPOL), com
objetivo de facilitar a cooperacdo além das fronteiras e prevenir ou combater o crime. No
Brasil ocorre pela Policia Federal, pela Coordenacdo Geral de Policia Criminal Internacional
(CGPCI). H4, ainda, as Equipes de Investigacdo Conjunta (EIC); o Servigo Europeu de
Policia (EUROPOL), que trata sobre as informagdes oriundas de crime; a Comunidade de
Policias da América (AMERIPOL).

A cooperacdo entre Unidades de Inteligéncia Financeira diz respeito as
autoridades administrativas, cujo objetivo € receber informacdes, analisarem e passarem aos

entes investigativos. No Brasil, 0 COAF € o responsavel.

Para a ocorréncia da cooperacao entre as Autoridades Fiscais, tem-se que a ONU
e a OCDE estéo trabalhando fundamentalmente nessa missdo, com troca de informacoes e
recomendacgdes de suma importancia, com a devida transparéncia e busca na batalha contra a

concorréncia fiscal prejudicial.

Outra cooperacdo € entre as promotorias, pois o Ministério Publico esta se
estruturando internacionalmente para exercer a cooperagdo internacional. A titulo
exemplificativo é possivel citar a Criagdo da Assessoria de Cooperacdo Juridica Internacional
(ASCJI).

8 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperacao juridica internacional, p.137.
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A criacdo da Rede Ibero-Americana de assisténcia judicial também é de suma
importancia para cooperacdo internacional, tendo em vista que é consistente em um canal que
possui a finalidade de haver contato direto entre Autoridades de Estados diversos, com maior

celeridade.

Por fim, a Consularizagdo de Documentos é um meio direto de cooperacao entre
as autoridades, diante a autenticacdo por parte da autoridade consular dos documentos tidos

no exterior.

1.2 Geracao das leis da lavagem de capitais

O marco inicial do crime de lavagem de dinheiro tem enfoque no tréfico ilicito de
drogas, uma vez que inicialmente apenas enquadrava-se a esse delito se existente o trafico

como crime antecedente.

Tendo em vista que dizem respeito as primeiras leis existentes sdo chamadas de

legislacGes de primeira geragéo.

Com o passar dos tempos foi possivel detectar que a lavagem de dinheiro também
estava sendo o meio utilizado para dissimular a procedéncia de dinheiros advindos da pratica
de outras infracdes penais, motivo pelo qual se ampliou o rol dos crimes antecedentes previsto
na Lei 9.613/98, ficando, portando, conhecido como as legislacdes de segunda geracdo, a

saber:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime:

| — de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il — de terrorismo e seu financiamento;
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Il — de contrabando ou tréfico de armas, muni¢Ges ou material destinado a sua
producao;

IV — de extorsdo mediante sequestro;

V — contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢do ou prego para a préatica ou
omissdo de atos administrativos;

VI — contra o sistema financeiro nacional,

VIl — praticado por organizagdo criminosa;

VIII — praticado por particular contra a administragdo publica estrangeira (arts.
337-B, 337-C e 337-D do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cadigo Penal).

Note-se que a corrente minoritaria sustentava que o critério para ado¢do dos
crimes antecedentes era misto, porque, o rol previsto na legislacdo vigente a época era
fechado, com excegdo dos crimes cometidos por organizagdes criminosas, antes existente no

artigo 1°, inciso VI da referida lei.

Necessario frisar que a posicdo destacada ndo mais teve forca devido ao
julgamento de um Habeas Corpus pelo Supremo Tribunal Federal®, que entendeu que o crime

de organizag6es criminosas ndo era definido no ordenamento juridico brasileiro.

Assim, é possivel concluir que a Lei 9.613/98, antes do advento da Lei 12.694/12

era, de fato, de segunda geracéo.

Por sua vez, aqueles que consideram que todo crime grave pode ser tido como
delito antecedente na lavagem de dinheiro, adotam as chamadas legislagbes de terceira

geracao.

® Habeas Corpus n° 96.007 de 12/06/2012 — Min. Rel. Marco Aurélio, 1* Turma — Supremo Tribunal Federal.
“TIPO PENAL — NORMATIZACAO. A existéncia de tipo penal pressupde lei em sentido formal e material.
LAVAGEM DE DINHEIRO — LEI N° 9.613/98 — CRIME ANTECEDENTE. A teor do disposto na Lei n°
9.613/98, ha a necessidade de o valor em peclnia envolvido na lavagem de dinheiro ter decorrido de uma das
préaticas delituosas nela referidas de modo exaustivo. LAVAGEM DE DINHEIRO — ORGANIZACAO
CRIMINOSA E QUADRILHA. O crime de quadrilha ndo se confunde com o de organizacédo criminosa, até hoje
sem definigdo na legislagdo patria”.
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Desta forma, com a alteracdo legislativa brasileira através do advento da Lei
12.683/12, que revogou o rol previsto nos incisos do artigo 1° da Lei 9.613/98 e alterou o
caput para constar “ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposigao,
movimentacdo ou propriedades de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracdo penal”, tem-Se que o Brasil passou a fazer parte das legislacdes de

terceira geragéo.

Entretanto, passando a figurar o termo “infracdo penal” e diante a falta de
restricdo legislativa e a abertura da expressdo, consequentemente passa-se a abranger as
contravencdes penais, inclusive as infragdes penais de menor potencial ofensivo. E certo que

as infracdes penais podem ser de espécies diversas.

Em sintese, a configuracdo do delito se procede com a dissimulacdo de bens,
direitos ou valores provenientes de infracdo penal, havendo, incongruéncia com alguns
dispositivos penais, pois ha crimes pelos quais se torna inviavel a ocultacdo ou dissimulagédo
devido a subjetividade existente no tipo penal, bem como a falta de resultado inerente ao
proveito econdmico. A titulo exemplificativo é possivel destacar o artigo 319 do Cddigo

Penal.*°

Como se percebe, ha ainda uma enorme contradi¢do na lei em autorizar que toda
infragdo penal figure como delito antecedente, sem levar em conta a sua gravidade, podendo,
por vezes, infringir o principio da proporcionalidade, pois existem situacdes que o crime de
lavagem de capitais terd uma pena mais gravosa do que a propria pena prevista ao delito, em

tese, configurado.

Por fim, conforme previsto no artigo 2°, inciso 1, da Lei 9.613/98, salienta-se que
para restar configurado o crime de lavagem de dinheiro ndo é necessario a condenagédo ou o
transito em julgado da infracdo penal considerada antecedente, bastando apenas que haja

indicios suficientes da existéncia do crime (artigo 2°, paragrafo 1° da Lei supracitada).

9 Artigo 319 do Cédigo Penal: Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposi¢do expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal. Pena: detencdo, de trés meses a
um ano, e multa.
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1.3 Fases da lavagem de dinheiro

O Crime de lavagem de dinheiro é dividido em fases pela doutrina, tendo em vista
que a caracteristica do delito requer o afastamento da descoberta de sua verdadeira
procedéncia, buscando disfarcar os movimentos para dificultar a investigagdo dos recursos e a
colocacao reiterada do valor ja considerado limpo para 0s agentes criminosos.

H4, portanto, uma necessidade de tentativa de legalizacdo dos lucros obtidos por

meio da atividade ilicita através de meios e técnicas diversificadas.

Segundo o Grupo de Acdo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI), o
modelo de lavagem de capitais envolve trés fases, sendo elas, a Colocacéo, a Dissimulacdo ou

mascaramento, a Integracdo, vejamos:

A primeira fase, a da colocacdo ou placement, consiste na introducdo do dinheiro
ilegal dentro do sistema financeiro nacional, ou seja, é aquela que dificulta a descoberta da
origem do dinheiro e busca evitar a relacdo entre o agente delituoso e a préatica do crime que

antecedeu o crime em comento.

Cumpre ressaltar que nessa fase o delinquente procura se desfazer dos valores em
espécie, como por exemplo, separar grandes quantias em valores de pequena monta, mandar
dinheiro ao exterior através de individuos por eles "designados™, trocar moeda nacional por

moedas estrangeiras, fazer depositos bancarios, entre outros.

Assim, tem-se que os métodos de introducdo utilizados pelos criminosos sao
extremamente diversificados e por diversas vezes surpreendentes, sendo este, portanto, o
primeiro estagio e o mais vulneravel, fato este que empreende grandes esforgos por parte das

Autoridades investigativas.

A segunda fase, a da dissimulacdo ou mascaramento ou ainda, layering, possui

como objetivo a dissimulacdo da origem ilicita dos bens, onde se realizam negocios,
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movimentagOes financeiras, a fito de impedir a rastreabilidade destas e acobertar a
procedéncia ilicita das quantias adquiridas. E nessa fase que o criminoso procura interromper

e dificultar a reconstrucdo do "paper trail".

Resta clara a intencdo do individuo de transparecer uma aparéncia licita ao bem
obtido ou afastd-lo de sua procedéncia criminosa. Como exemplo, citam-se, transferéncias

eletronicas, envio de valores ja constante em moeda estrangeira para outros paises, e etc.

A terceira e ultima fase é a da integracdo ou “integration”, na qual os bens e
dinheiros oriundos de origem criminosa ocultada ou dissimulada voltam ao sistema
econdémico como investimentos ou operacBGes diversas, por exemplo, aquisicdo de bens,

compra de pedras preciosas, obras de arte, investimento no mercado mobiliario e imobiliario.

Logo, com a aparéncia licita, os bens retornam a economia e mesmo depois de ja
lavados, podem ser reinvestidos nas atividades criminosas pelas quais deram origem e assim

permanecerem em uma pratica viciosa.

Salienta-se que a divisdo em fases é fruto do trabalho realizado pela doutrina e
Orgdos internacionais para facilitar a compreensdo do delito, ndo havendo influéncia sobre
todos os paises existentes, mas, apenas, naqueles que internalizaram as fases ao tipo penal do

crime de lavagem de dinheiro.

Destaca-se que a legislacdo brasileira exige tdo somente a ocultacdo ou
dissimulacdo dos bens oriundos de infragGes penais, ndo tendo feito a inclusédo de todas as
fases, bastando apenas a existéncia desses requisitos para que seja configurado o crime de

lavagem.

Diante disso, é possivel concluir que para caracterizar a consumagéo do crime ndo
€ necessario exigir a ocorréncia das trés fases, pois 0s tipos penais brasileiros ndo exigem que
o valor se integre a economia com aparéncia legal. Note-se que os Tribunais Superiores

entendem da mesma forma.
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Finaliza-se com a demonstragéo do escritor Renato Brasileiro de Lima, em trecho

destacado em observacéo a obra de Baltazar Junior et al.:

[...] é possivel que o agente efetue a colocagdo dos recursos, com vista a
clandestinidade - introduzindo-o na conta de uma pessoa ficticia no sistema
financeiro nacional; depois, venha a efetuara transferéncia, on line, desses valores
para uma conta no paraiso fiscal - ocultacdo -; e posteriormente, mediante o
expediente de repatriamento do lucro ficticio de uma offshore ou da simulacdo de
um empréstimo contraido no exterior, venha a introduzir esses recursos, novamente,
no Brasil - integracdo. No exemplo acima, ndo serd necessario que o agente integre
os valores na economia nacional para que se tenha por considerados meros atos
preparatorios ou de inicio ou curso de execugdo, quando entdo teriamos,
respectivamente, a ndo punicdo dos atos preparatdrios ou a puni¢do apenas pela
tentativa. No caso, considerando o contexto da lavagem daquela gama de recursos
destacados na operacdo trifasica acima, haverd um sé crime de lavagem de dinheiro
consumado, o qual, dada a existéncia de nlcleos variados de conduta de tipos penais
que o0 punem, encerrard sua consumacdo em qualquer daquelas fases, ndo se
deixando de considerar que as mais proximas do Ultimo instante da conduta
prevalecem sobre as mais proximas de seu inicio.™

1.4  Tipos de lavagem

Os tipos de lavagem de capitais dizem respeito a complexidade dos métodos

usados durante o seu processo, sendo proporcional as necessidades de credibilidade, liquidez

e ao quantum dos fundos. Sdo elas: lavagem elementar, lavagem elaborada e lavagem

sofisticada.

A lavagem elementar € aquela pela qual as trata de pequenos montes,

respondendo pela necessidade de liquidacdo dos capitais. Nesse ponto, ha um fraco

constrangimento de credibilidade, pois o dinheiro lavado serve para despesa de consumo ou

investimento de pequeno valor.

1 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; MORO, Sergio Fernando; GOMES, Abel Fernandes (orgs.). Lavagem
de dinheiro: comentérios a lei pelos juizes das varas especializadas em homenagem ao Ministro Gilson

Dipp, p. 83.
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No que tange a lavagem elaborada, h& possibilidade de reinvestir o dinheiro
ilicito em atividades ndo criminosas, em que os valores s&o mais consideraveis e apresentam
forma regular, tornando-se estavel. Embora haja uma pressdo legal, carece de especial
credibilidade.

O altimo tipo de lavagem € a chamada lavagem sofisticada, que possui como
principal caracteristica a alta quantia em dinheiro em um espaco de tempo reduzido. Aqui
falta credibilidade, tendo em vista que é extremamente dificil justificar a monta através da

economia legal.

Ressalte-se que, nos dias atuais, 0 meio facilitador de dissimulacéo da procedéncia

ilegal das quantias € o uso da internet.
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2. ELEMENTOS DO TIPO

A andlise dos elementos do tipo no crime de Lavagem de dinheiro faz-se
extremamente necessaria devido as peculiaridades e especificacdes de cada situacdo e cada caso

concreto.

Cumpre informar que em diversos de seus aspectos existem posicionamentos
discutiveis nas doutrinas, bem como jurisprudéncias que fortalecem o desenvolvimento acerca

das questoes.

Ainda assim, o advento da Lei n° 12.683/12 trouxe variacOes e termos que trazem
interpretacdes abrangentes, sendo de relevante importancia a analise do tema, bem como o estudo

de caso a caso.

Essas pontuacBes sdo ainda de suma validade para o combate efetivo do crime de

lavagem de dinheiro, tudo dentro da mais estrita legalidade e da mais inclita justica.

E esse ponto, inclusive, que possibilita a caracterizacio ou ndo do crime de lavagem

de dinheiro ou ainda da infracdo penal antecedente a este.

Por isso, a necessidade de avaliar eventual autoria, coautoria, participacdo, elementos

subjetivos, tais como o dolo, tipo objetivo e o objeto material.

Nesse momento deve haver o resguardo matuo entre todas as partes envolvidas para
que seja garantida tanto a persecucdo penal quanto os direitos e garantias do acusado, a fito de

evitar quaisquer injusticas.

Desta forma, se tipico o crime deve haver a responsabiliza¢do por parte do individuo,
ja se o delito for configurado atipico a absolvi¢do é & medida que se impGe na situacdo constante

em lide.
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2.1 Bem juridico tutelado

Inicialmente, vale mencionar que na doutrina hd quatro correntes acerca do bem
juridico tutelado, vejamos: mesmo bem juridico tutelado pela infracdo penal antecedente,

administracdo da justica, ordem econdmico-financeira e pluriofensividade.

A primeira, mesmo bem juridico tutelado pela infracdo penal antecedente, defende
que a lei de lavagem de capitais tem como objetivo resguardar o mesmo bem juridico protegido

pela infracdo antecedente.

Tal corrente aborda as leis de primeira geracdo, as quais tratava como crime
antecedente o trafico de drogas, tutelando, portanto a saude publica. Frise-se que é uma corrente
minoritaria, pois desde que aceita a penalidade de um ilicito que recai em um bem juridico ja
afetado por um ato anterior, a criminalizacdo do segundo afetaria 0 mesmo bem juridico ja

lesionado, ocorrendo o bis in idem, ndo permitido no Direito Penal brasileiro.

Ainda assim, seria inviavel, vez que a lavagem de dinheiro caracterizaria apenas mero
exaurimento do crime antecedente, desrespeitando o principio da consuncdo. Igualmente, a

lavagem de capitais poderia absorver o crime antecedente, prejudicando a penalidade deste.

Por todo motivo exposto, a referida corrente ndo se mostra a mais adequada.

A segunda, o bem juridico tutelado € a administracdo da justica, devido tambem a
dificuldade de agéo por parte desta, haja vista que a lavagem de capitais dificulta a recuperacao
do bem proveniente da infragdo antecedente, tendo em vista a finalidade do agente de ocultar a
origem do produto do crime, mostrando-se necessario utilizar-se do Direito Penal como protegéo,

por haver uma falta de capacidade do Estado na investigacdo do crime antecedente.

Aqui se pretende garantir a eficiéncia na persecucdo penal, pois as préaticas de ocultar
e dissimular sdo direcionadas ao Estado e o objetivo de encobrir os atos criminosos é dificultar ou

impedir a efetiva persecucéo penal.
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A terceira, ordem econémico-financeira, tem como principio que a lavagem funciona
como obstaculo para atracdo de capitais advindos do exterior, afetando a ordem econémica do

mercado, por exemplo, a relacdo de consumo, e a livre concorréncia — concorréncia desleal.

Com isso, ocorre uma facilitagdo para a corrupgdo, bem como prejudica o setor

privado, comprometendo todo o sistema financeiro nacional.

Deve-se atentar com a premissa de que, acreditando que o bem juridico tutelado do
crime em referéncia é a ordem do sistema econémico-financeiro € possivel concluir que permite
aplicacdo do principio da insignificancia, ainda mais com a revogacdo do rol de crimes

antecedentes que antes era previsto na Lei 9.613/98 e o acréscimo do termo “infracao penal”.

Sabe-se que, havendo os pressupostos da minima ofensividade da conduta do agente,
ndo periculosidade na acdo, reduzido grau de reprovabilidade na conduta do agente,
inexpressividade da lesdo juridica provocada, € viavel a adocdo do principio da insignificancia,
devendo haver uma intervencdo minima do Estado, uma vez que aquele bem ndo possui grande

relevancia juridica.

A quarta corrente, a pluriofensividade, Renato Brasileiro de Lima*? sustenta que a
lavagem de dinheiro ofende mais de um bem juridico. Aqui ha quem entenda que os bens
juridicos tutelados sdo a ordem econémico-financeira e a administracéo da justica.

2.2 Sujeitos do crime

O crime de lavagem de dinheiro é de natureza comum, ndo exigindo do autor

capacidade especial de direito ou fato.

Logo, qualquer pessoa pode ser o sujeito ativo do delito, inclusive o coautor ou o

autor da infracdo penal antecedente.

12 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo criminal comentada, p. 290.
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Né&o h& necessidade que o autor do delito de lavagem de capitais tenha concorrido na
pratica da infracdo penal antecedente, basta, dessa forma, que tenha ciéncia da origem criminosa

da quantia.

Nesse mesmo sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica’® em frente as

suas decisdes proferidas.

Diante a previsao legislativa da Lei de lavagem de dinheiro, apenas é permitida a
responsabilidade penal de pessoa fisica, assim, ndo é possivel a responsabilidade penal da pessoa
juridica. Em caso de ligacdo do crime a pessoa juridica, restando comprovado que seu
representante ou diretor concorreu com dolo para a pratica do delito, esta pode responder

criminalmente pela lavagem de dinheiro.

Quanto ao sujeito passivo, se 0 bem juridico tutelado for a Administracdo da Justica é

o Estado, mas, se for a ordem econémico-financeira é a coletividade.

Vale ressaltar, em determinados paises, ndo é permitido que o agente do delito
antecedente responda pela lavagem de capitais, devendo respeitar a Convencdo de Palermo
(artigo 6°, item 2, alinea “e”), a chamada autolavagem. Para isso deve haver dispositivo expresso

na lei interna sobre a impossibilidade de puni¢cdo do agente pelos dois crimes.

No Brasil, ndo ha essa vedacgéo, sendo possivel a penalizagao criminal do agente do
primeiro delito pelo crime de lavem de dinheiro. Note-se, parte da doutrina defende que ndo é

permitida a puni¢cdo de ambos 0s crimes em concurso material.

Ainda assim, ha doutrinadores que defendem que existem situacdes pelas quais nao é

possivel a criminalizacdo do agente do delito precedente pelo crime de lavagem de capitais por

13 «Nao ha que se falar em inépcia da denlncia correspondente ao crime de 'lavagem de dinheiro’, ao argumento de
que ndo foi imputada a pratica de algum dos crimes anteriores arrolados no elenco taxativo do artigo 1°, da Lei
9.613/98, a paciente, pois € inexigivel que o autor do crime acessorio tenha concorrido para a pratica do crime
principal, bastando que tenha conhecimento quanto a origem criminosa dos bens ou valores (Precedentes)”. (HC
88791/SP. Rel. Min. Felix Fischer. Dje 10/11/2008).
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restar configurado o bis in idem, porque a lavagem seria apenas mero exaurimento do crime

antecedente. O fato posterior seria atipico.

No mesmo sentido, a justificativa da-se de acordo com o artigo 5°, inciso LXIII, da
Constituicdo Federal, pelo qual traz que ninguém é obrigado a produzir prova contra si mesmo,
dispositivo este que extingue a culpa do autor por inexigibilidade de conduta diversa, prevista no
Caodigo Penal, ndo, podendo, portanto, exigir uma conduta diversa do agente que produziu o

delito anterior, pois o0 encobrimento da infragdo apenas adviria do crime ja praticado.

Atente-se, no sistema juridico brasileiro, ndo ha impedimento para que o sujeito ativo
do delito precedente responda também pela lavagem de dinheiro, pois inexiste a reserva da

autolavagem, conforme previsto em paises diversos.

Em outro momento, ndo ha que se falar em principio da consun¢do por ocorrer a
ocultacdo do bem da infracdo anterior, pois a segunda é autbnoma da primeira, o sujeito passivo €
diverso da anterior e por vias de regra, o bem juridico da infracdo antecedente € diverso do crime
de lavagem, havendo, assim, uma aceitagdo na criminalizagdo das duas condutas em concurso

material, sem caracterizar o bis in idem.

A Lei 9.613/98, em seu artigo 1°, paragrafo 1°, inciso Il, traz uma excecdo referente a
lavagem de dinheiro, a qual o sujeito ativo do crime é pessoa diferente da que praticou o delito
antecedente, incorrendo na mesma pena pelo fato de ocultar ou dissimular produto proveniente da
infracdo penal, adquirir, receber, trocar, negociar, dar ou receber em garantia, guardar, ter em
depdsito, movimentar ou ainda transferi-lo.

Em precedentes, o Supremo Tribunal Federal®*

entende que o delito da lavagem de
capitais € autbnomo e independente, ndo devendo ser levado como exaurimento da infracdo

precedente.

14 «A lavagem de dinheiro é crime autdnomo, ndo se constituindo em mero exaurimento do crime antecedente.
Assim, ndo ha bis in idem ou litispendéncia entre os processos instaurados contra o paciente” (HC 92.279, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJE de 19.9.2008).
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Logo, torna-se possivel a aplicacdo do concurso material e formal, previstos nos
artigos 69 e 70 (ultima parte), ambos do Codigo Penal.

Na doutrina ha controvérsia quanto a permissao de participacdo do delito de lavagem
de capitais por omissdao no que tange ao profissional em suas atividades, prevalecendo, que
referida Lei ndo obriga as pessoas constantes no artigo 9° (Lei n° 12.683/12) de se abster da
conduta para configurar a lavagem, devendo apenas exigir a identificacdo de seus clientes e em
caso de eventual suspeita comunicar as autoridades para ndo haver conivéncia com o delito.
Salienta-se, o profissional ndo podera extrapolar suas funcdes para facilitar a lavagem, e se assim

for, responderéa pelo crime, seja como coautor ou, seja como participe.

Aliés, os sujeitos delituosos, com a finalidade de lavar o dinheiro, ocultando o
produto ilicito e a fito de evitar a punibilidade, estdo se utilizando frequentemente das atividades
dos profissionais, por esse motivo apareceu a necessidade de colocé-los frente ao combate desse

crime, no caso do Brasil, ttm-se 0 COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras).

A prépria Lei 12.683/2012 abrangeu o rol das pessoas fisicas e juridicas que se
obrigam a informar eventual suspeita de operagdes ilegais ao COAF.

E possivel notar que ndo ha mencdo expressa aos advogados, contudo, pelos termos
constantes no artigo 9°, paragrafo Unico, inciso X1V, da Lei de lavagem de dinheiro, quais sejam,
assessoria e consultoria, cabe interpretacdo ampla no sentido de abrangéncia aos profissionais da

advocacia.

Nesse ponto, cabem algumas questes problematicas, pois o advogado acaba tendo o
dever de informar eventual suspeita a respeito do crime de lavagem de dinheiro, bem como o
dever constitucional de sigilo oriundo do exercicio de sua profissdo advocaticia, ficando frente a

dois contrapontos.

Desta forma, é preciso analisar algumas questdes amplamente discutidas na doutrina,

vejamos alguns posicionamentos:
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Parte da doutrina defende que o advogado que estd defendendo seu cliente
judicialmente e o advogado consultado a respeito de um processo em andamento ndo podem ser
obrigados a comunicar o COAF ou a OAB os fatos pelo qual foram cientificados através de suas
atividades, independente do delito, podendo infringir ao artigo 133 da Carta Magna.*® Ha o dever

de confiabilidade entre o profissional e o cliente.

Entretanto, o profissional que exerce consultoria juridica sem existéncia de processo,
ndo hd que se mencionar qualquer inconstitucionalidade. Aqui, caso a consultoria seja
concretizada no sentido de “ajudar” o agente indicando a melhor forma de cometimento da
ocultacdo do produto é permitido que o profissional responda na esfera Penal pelo crime de

lavagem de dinheiro.

Ressalte-se que tais posicionamentos ndo sdo unissonos na doutrina, havendo quem
entenda que ndo € permitido que o advogado informe a autoridade sobre eventual suspeita do
cometimento do crime, tendo em vista a existéncia de previsdo de sigilo e confidencialidade
também no Estatuto da OAB, havendo um conflito aparente de normas entre este e o disposto no

artigo 9°, paragrafo Gnico, inciso X1V, da Lei 9.613/98.1°

Ocorre que 0 COAF publicou em janeiro de 2013, a Resolucéo n° 24" que prevé que
se sujeitam ao cumprimento da norma as pessoas fisicas ou juridicas ndo submetidas a regulacéo
de dérgdo proprio regulador, excluindo, assim, os advogados, que sdo regidos pela OAB e detém

da obrigacao de sigilo das informacdes prestadas pelos seus clientes.

Mesmo que ndo houvesse a resolucdo em comento, o Conselho Federal da OAB ja
havia se manifestado nesse sentido, dando ampla protecdo aos advogados e sociedades

advocaticias quanto o dever de sigilo no exercicio de suas fungdes.

> Art. 133 da Constituicdo Federal: O advogado é indispensavel & administracdo da justica, sendo inviolavel por
seus atos e manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei.

6 Art. 9" Sujeitam-se as obrigacdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e juridicas que tenham, em carater
permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo: XIV - as pessoas fisicas ou
juridicas que prestem, mesmo que eventualmente, servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria,
aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em operagdes:

7 Cf. Anexo 02.
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2.3 Tipo objetivo

Inicialmente, cumpre lembrar que o crime de lavagem de dinheiro ocorre depois de
consumada a infracdo penal antecedente, ndo devendo haver confusdo entre os dispositivos.
Reitera-se, a consumacdo do delito da lavagem de capitais é subsequente & consumacdo da

infracéo anterior.

O verbo ocultar traz a expressdo de esconder e encobrir algo, com o intuito de
dificultar e impedir que o produto advindo do ilicito seja encontrado. Assim, ha a consumacao
com o mero esconder de algo por algum meio, cuja intencdo seja de converté-la em um bem

licito, podendo ser comissiva ou omissiva.

E importante saber diferenciar a ocultagdo ilicita da licita, pois apenas a guarda de
quantias relevantes de valores em espécie de forma isolada ndo caracteriza o ilicito, devendo

verificar se ocorreu a ocultacdo constante na lei.

Na mesma linha, a simples ocultacdo de bens e quantia em espécie, onde o sujeito
tinha ciéncia da proveniéncia de infracdo penal e 0 mantém em local cujo acesso é fécil ou ainda
ocorrendo no domicilio do proprio agente, ndo caracteriza o delito de lavagem, por ndo haver
lesividade ao bem juridico protegido. Nessa situacdo, o sujeito deve responder pela infracdo

antecedente.

N&o ha fraude por parte do sujeito, apenas a ocultacdo, que pode ser juridica ou

material.

A ocultacdo juridica € aquela pela qual o individuo se obriga a declaracéo de bens ao
pais, porém, ndo faz. Estas devem ser feitas de forma que os bens sejam individualizados

corretamente.
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Entretanto, a ocultagdo material acontece quando a origem e localizag&o do dinheiro
ou bem ¢ escondida sem manter relacdo juridica, ocorrendo de forma incomum e desvinculando o

agente da infracdo antecedente.

Se ocorrer de forma isolada, com a divulgacdo dos bens ou valores ao Estado ndo se
submete ao crime de lavagem de dinheiro, porque aquele que quer lesionar a administracdo da

justica ndo vai declarar produto oriundo de crime.

Outrora, se acontecer a ocultacdo juridica de forma isolada, do mesmo modo, fala-se
em atipicidade da conduta em relagéo do delito da lavagem de capitas.

Segundo o autor Bruno Titz de Rezende™®, a analise do caso concreto conduz a quatro

situacdes possiveis:

i) ocorréncia da ocultagdo material incomum e da juridica; ii) ndo ocorréncia nem da
ocultacdo material incomum nem da juridica; iii) ocorréncia apenas da ocultacdo
material incomum; e iv) ocorréncia apenas da ocultacdo juridica. A conduta, via de
regra, apenas se subsumird ao nucleo do tipo quando a ocultagdo ocorrer tanto na esfera
juridica como na material.

Importante se atentar se existe elo entre o ato praticado e os elementos subjetivos, ou
seja, a forma da execucdo e a intencdo do sujeito ativo, para que assim possa concluir se o verbo

omitir teve carater legal ou ilegal.

Diferente da ocultagdo comissiva que € mais comum, também € possivel que ocorra a

ocultacdo omissiva.

Lembre-se, 0 artigo 9° da Lei de lavagem de dinheiro traz as atividades que podem
ser exercidas para a concretizacdo do delito, tanto por pessoas fisicas como por pessoas juridicas,
porquanto, 10 e 11 da mesma Lei impdem obrigacdes a essas pessoas, sob pena de responderem
administrativamente, bem como sofrerem determinadas sancOes, ndo se abstendo de serem

responsabilizadas criminalmente caso haja omisséo dolosa.

'8 |_avagem de dinheiro, p. 72.
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Conclui-se que todo aquele que tem por obrigacdo comunicar o 6rgdo responsavel
(COAF) sobre as operagdes suspeitas poderd cometer o delito de lavagem de dinheiro por

ocultacdo omissiva.

Quanto o verbo dissimular consiste em disfarcar e encobrir a pratica feita pelo sujeito,
fraudulentamente, para dificultar precisamente que os valores ou bens sejam rastreados. Ha quem
sustente que é a segunda etapa de concretizacdo do crime de lavagem de capitais, ou seja, a
finalidade é garantir o éxito na ocultacdo e consequentemente a impunidade do delito, enquanto a

ocultacéo seria a primeira fase.

Destaca-se, embora tenha quem divida em fases/ etapas, qualquer uma das condutas

de forma isolada é suficiente para enquadramento no tipo penal.

A dissimulacdo ndo possui tantos obstaculos quanto a ocultacdo pela existéncia da

fraude.

Relembre-se, a simples utilizacdo do bem oriundo do crime pelo individuo
responsavel pelo ilicito penal, ou ainda, a utilizacdo da quantia em seu proprio nome, ndo

dificulta a identificacdo do agente, sendo considerado atipico.

Se a intencdo for de apenas usar em proveito proprio resta claro que se trata
unicamente de aproveitamento do ativo advindo do crime. Desta forma, para configurar o delito

da Lei 9.613/98 deve haver lesdo ao bem juridico tutelado.

Evidentemente, a caracterizagdo do delito de lavagem de dinheiro ndo ocorre
mediante um desdobramento natural do crime anterior. Necessario que haja a conduta especifica

prevista no tipo para a lavagem, visando evitar o bis in idem.

Trata-se de delito de acdo multipla diante a existéncia de varios verbos constantes no

artigo 1° do crime de lavagem, onde o autor responde por um Unico crime, devendo a autoridade
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julgadora utilizar-se do artigo 59 do Cdédigo Penal no momento da aplicacdo da pena, para que 0
principio da alternatividade seja devidamente respeitado.

Haja vista a elementar “infragdo penal antecedente”, t€ém-se uma norma penal em
branco homogénea, vez que o tipo penal do crime de lavagem de capitais se complementa por
normas existentes em outras legislacdes, tais como a Lei de Contravencdes Penais e a parte

Especial do Cadigo Penal.

A doutrina é controversa quanto a natureza do delito, sendo que sua grande maioria
defende que se trata de crime de natureza formal devido a producédo de resultados naturalisticos,
havendo também quem sustente que a natureza € material por depender da producéo de resultado
previsto no caput do artigo 1° da Lei 12.683/12, tanto na modalidade tentada como na modalidade

consumada.

Com as mudancas advindas pela Lei n°® 12.683/12 (extin¢do do rol anteriormente
previsto no artigo 1° e o acréscimo da elementar infracdo penal), o tipo pode ser classificado

como instantaneo de efeitos permanentes ou permanente.

O crime instantaneo de efeitos permanentes é aquele pelo qual se consuma o crime de
lavagem de dinheiro no mesmo instante da sua préatica, sendo que a manutencdo do produto
dissimulado ou oculto é simples decorréncia da prética inicial. Portanto, a lavagem é consumada
com a acdo e o ato de manter o bem oculto é mero efeito permanente. Na verdade, os efeitos

perduram no tempo.

Deve ficar claro, as infragdes penais e crimes cometidos antes da entrada em vigor da
Lei n® 12.683/12, que ndo estavam abarcados no rol ja revogado, ndo podem ser frutos de
responsabilidade penal do crime de lavagem de dinheiro. Tais ocorréncias devem ser protegidas
pelo principio da irretroatividade da lei penal mais gravosa, prevista no artigo 5°, inciso XL, da

Constituicio Federal '

9 Art. 5°, inciso XL da Constituicao Federal: a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu.
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O crime permanente consiste no delito pelo qual a consumacéo, pela natureza do
produto ofendido, pode se prolongar no tempo, sendo que a sua cessacdo pode se dar através do
préprio agente, sem fazer com que desapareca o fato ja consumado. H& uma manutencdo do
status anterior e uma continuacdo na lesdo do bem juridico tutelado, pela pratica reiterada do

delito pelo sujeito.

Se a lavagem de capitais restar configurada como crime permanente, 0 sujeito
respondera pelo delito constante no artigo 1° da Lei, mesmo que o delito antecedente tenha sido
praticado antes da vigéncia da Lei 12.683/12. Veja, isso se a ocultagdo for prolongada no tempo
apos a entrada em vigor das alteracdes da Lei, tudo em acordo com a Sumula 711 do Supremo

Tribunal Federal.?

O Supremo Tribunal Federal ainda ndo se manifestou definitivamente quanto a
classificacdo do delito de lavagem de dinheiro, se instantaneo com efeitos permanentes ou se

permanente.

Por este motivo, é possivel utilizar-se do seguinte raciocinio: Caso a fraude se
perpetue pelo mesmo sujeito que recebeu os beneficios ilicitos, trata-se de crime permanente,
pois a leséo permanente pode ser cessada em qualquer tempo com o simples fato de suspender o
pagamento. Contudo, se a fraude ocorrer por terceiro, este ndo possui 0 dominio da situacao

fatica, de forma que, ha ocorréncia de crime instantaneo de efeitos permanentes.

Logo, aquele que ocultar ou dissimular o precedente das quantias ilicitas para uso
préprio, detém o dominio, de forma que deve-se aplicar o efeito permanente, porquanto, se for
em relacdo a um terceiro que venha a concorrer para o crime, aplicar-se-a o efeito instantaneo de

efeitos permanentes.

0 Smula 711 do STF: “a lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou a0 crime permanente, se a sua
vigéncia ¢ anterior a cessagdo da continuidade ou da permanéncia”.
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2.4 Tipo subjetivo

No Brasil, 0 elemento subjetivo do delito de lavagem de capitais € o dolo, ndo sendo

admitida a punibilidade por culpa.

O dolo pode ser compreendido por dois aspectos: o conhecimento e a vontade. Note-

se, ter ciéncia dos elementos e querer a efetivacéo.

Anteriormente discutia-se a necessidade de o sujeito ativo possuir ciéncia de que o
dinheiro ocultado era precedente de um dos delitos antecedentes previstos nos dispositivos do
artigo 1° da Lei de Lavagem de Dinheiro, sendo que, apos a vigéncia da Lei n® 12.683/12, com a
extincdo do rol previsto no artigo 1°, supostamente, comeca a bastar que o agente da lavagem
tenha conhecimento de que a quantia € oriunda de infracdo, ou seja, bastaria a comprovacédo de
que o individuo possui conhecimento da procedéncia do bem e vontade de omiti-lo ou dissimula-

lo, para sujeitar-se a responder pelo delito de lavagem de dinheiro.

Ressalte-se, a préatica do delito antecedente ndo € requisito para ser agente do crime
previsto na Lei 9.613/98. Vale mencionar que também ha discussBes acerca do conhecimento do
delito precedente para configuracdo do crime de lavagem de dinheiro, pois dificilmente haveria
comprovacdo a respeito da ciéncia sobre a infracdo antecedente, o que traria obstaculos a
efetividade da lei penal. De outro angulo, ndo é importante que o sujeito tenha ciéncia especifica
da infracdo penal antecedente, sendo suficiente que possua conhecimento da procedéncia ilegal

dos bens ou dinheiro.

Assim, o dolo abrange tdo somente que o individuo tenha consciéncia de que o0s

produtos sdo oriundos de infracdo, ndo exigindo, dessa forma, conhecimento aprofundado.

Agora, caso 0 agente atue sem conhecer a origem do produto proveniente de infraco
penal, é claro que ndo responde pelo crime de lavagem de dinheiro, uma vez que se encontra em
erro de tipo, havendo exclusdo do dolo, sendo o0 sujeito que determinou o erro, 0 Unico

responsavel.
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Tem-se que é necessario o dolo de ocultar e dissimular os produtos provenientes dos
delitos antecedentes e demonstrar a vontade do agente de mascarar e reutilizar o capital advindo
de pratica ilegal trazendo-lhe uma forma legal. Deve haver uma distin¢do entre a conduta do
crime de lavagem de dinheiro do crime de favorecimento real, previsto no artigo 349 do Codigo

Penal.?!

O dolo eventual é aquele que o agente assume o risco de produzir o resultado, de
modo que ndo deseja diretamente que ocorra, assim, prevé o resultado e admite como uma
consequéncia de seu ato. Sabe-se que os crimes dolosos séo admitidos em duas modalidades, o
dolo eventual e o dolo direto, havendo tipificacbes penais que excluem a possibilidade de

penalizacao de pratica de delito com dolo eventual, embora haja muitas outras que comportam.

Em se tratando de lavagem de dinheiro é possivel a configuracdo tanto a titulo de
dolo eventual, quanto a titulo de dolo direto, sendo possivel que a imputacdo ocorra quando o
sujeito ativo tiver pleno conhecimento de que o produto é oriundo de infracdo penal ou quando

tiver suspeita e ciéncia de que pode ter ocorrido a préatica delituosa.

Cumpre esclarecer que anterior as alteragdes da Lei 12.683/12, o artigo 1°, paragrafo
2°, inciso |, ndo era possivel a punicdo do agente por dolo eventual, pois a redacdo previa
expressamente que este deveria saber a procedéncia dos bens ou valores. Apds a entrada em vigor
das modificacdes, restou claro que é possivel de punicdo em ambas as situacOes, seja por dolo

direto ou por dolo eventual, pois o termo “que sabe serem provenientes” foi suprimido. Vejamos:

Antiga redacdo: “utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou

valores que sabe serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo”.

Nova redacao: “utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou

valores provenientes de infragdo penal”.

2! Artigo 349 do Cédigo Penal: Prestar a criminoso, fora dos casos de coautoria ou de receptagéo, auxilio destinado
a tornar seguro o proveito do crime: Pena — detencdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.
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Por outro lado, 0 mesmo ndo ocorreu com o tipo penal do artigo 1°, paragrafo 2°,
inciso 1l, que nao suprimiu o elemento “tendo conhecimento”, a saber: “participa de grupo,
associacdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua atividade principal ou secundéaria é

dirigida a pratica de crimes previstos nesta lei”.

Sendo assim, é evidente que o dispositivo ndo permite a sua caracterizacdo penal a
titulo de dolo eventual, sendo a Unica modalidade de crime previsto na legislacdo do crime de

lavagem de dinheiro que permite a punicdo apenas a titulo de dolo direto.

E notavel que a penalidade dos profissionais previstos na legislacdo seria prejudicada
se nao fosse permitido o dolo eventual, pois 0s proprios evitam ter conhecimento acerca da

procedéncia do dinheiro.

A possibilidade de punicdo nos crimes de lavagem de capitais a titulo de dolo
eventual traz uma questdo problematica, sendo ela a distingcdo entre este e a culpa consciente,
uma vez que o tipo penal ndo prevé a punicdo sendo na modalidade culposa. Lembre-se, a
diferenca entre ambos é que na culpa consciente, o sujeito, mesmo prevendo o resultado, acredita
plenamente que ndo vai ocorrer, enquanto no dolo eventual, o sujeito, assume o risco de producao

do resultado.

Diante 0 exposto, é de extrema importancia a conciliagio com o principio da
presuncao de inocéncia para que ndo ocorra a responsabilidade penal objetiva, de forma que é de
direito do investigado todas as garantias constitucionais previstas, inclusive no que tange ao

devido processo legal.

Atualmente, fala-se em dolo presumido a depender das provas e elementos colhidos,
devendo o proprio acusado fazer prova de que n&o teve dolo em sua conduta, fato este criticado
no &mbito dos doutrinadores por confrontar com o principio da presuncdo de inocéncia e a

alegacdo do in dubio pro reo, prevalecendo, portanto, o in dubio pro societate.



48

De fato, a partir de substancias comprobatdrias elementares e circunstancias objetivas
do delito de lavagem de dinheiro pode-se encontrar o elemento subjetivo.

Por isso, a doutrina observa que “o dolo eventual pode ser admitido se o sujeito esta
de alguma forma investido em uma posicao de garante em relacéo a evitabilidade do resultado ou

, . . 22
se sua conduta ¢ relevantemente causal no processo de lavagem de dinheiro”.

A prova do dolo no direito processual penal é extremamente complicada para a
acusacdo, ademais em existéncia ao dispositivo Constitucional de que ninguém € obrigado a fazer
prova contra si mesmo, por isso, a importancia de relacionar a intencdo do agente baseando-se em
caracteristicas de fatos objetivos e, especificadamente, em se tratando do crime de lavagem de
capitais, fazer prova indiciaria/ indireta, com a finalidade de comprovar a ciéncia da precedéncia

ilicita do dinheiro, pois nem sempre sera possivel a obtencdo de provas diretas.

De outro modo, se o sujeito desconhecer a origem ilicita dos produtos, ndo ha dolo no
cometimento do crime de lavagem de capitais e, em ndo havendo o dolo, a conduta mostra-se
atipica, mesmo que 0 equivoco seja possivel de se evitar, 0 que se torna comum que um terceiro
envolvido pelo delito da lavagem de dinheiro busque néo ter conhecimento acerca da procedéncia
do dinheiro que mascarou. Desta forma, em caso de indiciamento podera alegar a falta de dolo e
ser absolvido em razéo da existéncia de atipicidade da conduta por ele praticada. Tal ocorréncia é

conhecida como a teoria da cegueira deliberada.

Nessa linha, o individuo possui plena consciéncia da possibilidade de existéncia de
uma ilicitude antecedente dos ativos que ocultou ou dissimulou, mas cria estruturas que o
impossibilitam de possuir detalhes sobre os fatos. Por conta disso, a teoria defende que o sujeito

que renuncia ter essa ciéncia, responde como se a tivesse tido.

A teoria torna-se bem projetada, pois o proprio individuo faz a opcdo de ndo

aperfeicoar a sua representacdo e age indiferentemente ao conhecimento. Ressalte-se, é relevante

22 CERVINI, Radl; OLIVEIRA, William Terra de; GOMES, Luiz Flavio. Lei de lavagem de capitais:
comentarios a lei 9.613/98, p. 328.
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a comprovacdo de que O sujeito optou por continuar ndo sabendo sobre os fatos para
caracterizacé@o do crime de lavagem de capitais por dolo eventual.

A respeito do tema, a teoria da cegueira deliberada ja foi devidamente usada no Brasil
por alguns magistrados para fundamentar sentencas condenatorias em face de alguns acusados.
Por outro lado, j& houve situacdo em que a utilizacdo da teoria foi reformada pela Instancia
Superior por entender que esta traz a responsabilidade penal objetiva, bem como que ndo houve
comprovacdo nos autos de que os individuos tinham conhecimento da procedéncia ilicita do
ativo. Aliés, também houve o entendimento de que determinadas negociacbes sdo feitas
informalmente e por meio da confianga obtida entre as partes.

2.5 Objeto material

O objeto material trata-se da pessoa ou a coisa pela qual recai a pratica delitiva. No
crime de lavagem de dinheiro o objeto material consiste nos bens, direitos ou valores

provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal.

Os bens sdo os ativos de qualquer tipo, corporeos ou incorpOreos, moveis ou imoveis,
tangiveis ou intangiveis, e os documentos ou instrumentos legais que confirmam a propriedade
ou outros direitos sobre os ativos em questdo, conforme previsto na Convencao de Viena, no

artigo 1°, c. Veja que o dispositivo também engloba os direitos e valores.

Em sintese, pode-se concluir que s@o elementos materiais ou imateriais, desde que

seja possivel uma aplicacdo valorativa.

Para tanto, tambem vale memorizar que os bens, direitos ou valores devem ser frutos

de infracdo penal, seja diretamente ou indiretamente.

Se o produto for direto do crime, significa que o individuo estd em posse dos bens ou

dinheiro que foi o resultado imediato da pratica delituosa. Caso o produto seja indireto, tem-se
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que o produto obtido ndo é recebido diretamente do fato ilicito, embora tenha sido recebido em

razao deste, tratando-se do resultado mediato do delito.

Quanto a ocultacdo ou a dissimulacdo de bens obtidos por meio de posse ilicita, por
exemplo, armas e drogas, hd quem defenda que ndo configura o crime de lavagem de dinheiro,

sendo puniveis de forma distinta e autbnoma.

Destarte, o tipo penal ndo diferenciou os bens licitos dos bens ilicitos e ndo abrangeu
se 0 delito pode ser cometido mediante qualquer meio escolhido pelo sujeito, tornando-se
importante proceder com a analise de cada caso concreto, a fito de confirmar se trata de um
concurso aparente de normas ou de um concurso de delitos, cuja resolucéo se dara pela utilizagédo
dos principios em caso de enquadramento do primeiro e em soma ou diminuicdo da pena quando

tiver frente ao segundo.

Em anélise a outro aspecto, o crime de lavagem de dinheiro possui semelhancas com
outras normas previstas no Cadigo Penal, sendo elas: a receptacdo e o favorecimento real, ndo

devendo existir confusdo entre os dispositivos.

Também ha uma semelhanca entre o crime previsto na lei de lavagem de capitais,
mais especificadamente no artigo 1°, paragrafo 1°, inciso Ill, com o crime de evasdo de divisas
previsto no artigo 22 da Lei n° 7.492/86.%

Por isso, é relevante resolver cada caso concreto em caso de eventual conflito

aparente de normas.

23 Artigo 22 da Lei n° 7.492/86: Efetuar operacdo de cAmbio ndo autorizada, com o fim de promover evasdo de
divisas do Pais. Pena — Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
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3. O CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO E AS ALTERACOES ADVINDAS DA LEI
12.683/12

O crime de lavagem de dinheiro teve inicio em meados de 1998, com a vigéncia da

Lei n®9.613/98 e foi passivel de alteracGes com a entrada em vigor da recente Lei n® 12.683/12.

Trata-se de um delito acessorio que prevé a ocorréncia de uma infracdo antecedente.
Conforme ja explanado, anteriormente as alterac@es legislativas havia um rol taxativo, previsto
no artigo 1° da lei, de modo que ndo era permitida a caracterizacdo do crime de lavagem de
dinheiro se o crime antecedente ndo estivesse constante neste rol, mesmo que estivesse diante de

todos 0s outros requisitos permitidos na legislacao.

Apos o advento da Lei 12.683/12 qualquer infracdo penal passou a ser passivel de
configuracdo do crime em referéncia, desde que preenchidos os requisitos da norma.

Ressalta-se que a depender do entendimento da natureza do crime, se instantaneo de
efeito permanente ou permanente, a ado¢do da nova legislacdo apenas sera permitida quando o
crime de lavagem de dinheiro e o delito antecedente forem praticados apds a entrada da nova lei.

Assim, se a natureza for permanente, serd possivel a aplicacdo da Lei n° 12.683/12,
caso 0 encobrimento tenha sido mantido até o dia 10 de julho de 2012, data em que a lei entrou
em vigéncia, agora, se compreendido por crime instantaneo de efeitos permanentes, caso tenham
sido praticados antes da entrada da nova lei, s6 sera possivel de caracterizacdo do delito se

estivesse expressamente no rol, ora revogado.

Seguem breves comentarios acerca dos crimes que eram previstos no rol taxativo da
Lei:

Quanto ao crime de tréafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins, é
notavel que os artigos 33, 34, 36 e 37, atualmente previstos na Lei 11.343/2006, sempre

figuraram como delito antecedente do crime lavagem de dinheiro, sendo certo que 0s crimes
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previstos nessa legislacdo, com excecdo do artigo 35, sdo equiparados a hediondos. Note-se, o
artigo 44 que abarca uma série de restri¢cfes semelhantes a Lei n® 8.072/90.

No que tange ao terrorismo e seu financiamento, embora haja discussdo acerca da

existéncia da norma penal no Brasil, também foi previsto no rol taxativo da Lei 9.613/98.

Hé& quem defenda que o crime estaria previsto no artigo 20 da Lei n® 7.170/83** e ha

qguem entenda que o termo é tdo vago que impossibilita o enquadramento do tipo.

De outro modo, independente disso, restou cogitado a possibilidade do delito
antecedente ser praticado em outro pais, cuja conduta fosse devidamente prevista em
ordenamento, fato este ndo aceito por muitos doutrinadores brasileiros, porque o sujeito reside no

Estado brasileiro, bem como o crime pode ser punido no local onde foi praticado.

O contrabando ou trafico de armas, muni¢Ges ou material destinado a sua producéo,
héa legislador que entende que o legislador ndo obteve tecnicamente da melhor redacdo, uma vez
que nao havia intengdo de se referir ao artigo 334 do Cddigo Penal e sim trazé-la como sinbnimo
do tréafico, dizendo respeito a exportacdo ou importacdo, que se encontram previsto na Lei
10.826/2003, em seus artigos 12, 17 e 18.%°

% Artigo 20 da Lei n° 7.170/83: Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em cércere privado,
incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoal ou de atos de terrorismo, por inconformismo
politico ou para obtencéo de fundos a manutengao de organizagdes politicas clandestinas ou subversivas.

% Artigo 334 do Cddigo Penal: Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte, o
pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria. Pena — reclusdo, de
1 (um) a 4 (quatro) anos.

Lei 10.823/2003: Artigo 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessorio ou municdo, de uso
permitido, em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, no interior de sua residéncia ou dependéncia
desta, ou, ainda no seu local de trabalho, desde que seja o titular ou o responsavel legal do estabelecimento ou
empresa: Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa. Artigo 17. Adquirir, alugar, receber, transportar,
conduzir, ocultar, ter em deposito, desmontar, montar, remontar, adulterar, vender, expor a venda, ou de qualquer
forma utilizar, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, arma de fogo,
acessorio ou municdo, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar: Pena — recluséo,
de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. Artigo 18. Importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do territério
nacional, a qualquer titulo, de arma de fogo, acessdrio ou municao, sem autorizagdo da autoridade competente: Pena
— reclusdo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
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A extorsdo mediante sequestro também era previsto no rol esta prevista no artigo 159

do Cddigo Penal.

Além desses, 0s crimes contra a administracdo puablica, antigamente previsto no
inciso V, artigo 1° da Lei de lavagem de capitais, dizia respeito aos delitos contra a administragéo
publica do Cédigo Penal e ainda aos crimes previstos em legislacfes especiais, como a Lei de

LicitacOes.

A redacéo final do dispositivo assemelhava-se a concussao, constante no artigo 316,
caput, do Cddigo Penal, o que demonstra uma redundancia, pois ja se trata de crime conta a

administracéo ptblica.?

H4 ainda, os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, conforme previsdo da Lei
n° 7.492/86 e Lei n° 6.385/76, com introdugdes advindas da Lei n® 10.303/2001 e os crimes

praticados por organizacdes criminosas, conforme a Lei n° 12.850/13.

Por fim, o ultimo inciso previsto no artigo 1° da lei de lavagem de capitais, o inciso
VIII, trazia os crimes praticados por particular contra a administracdo publica estrangeira,
arrolados no Cédigo Penal — Capitulo 11-A do titulo XI (artigos 337-B, 337-C e 337-D).

De outra feita, o artigo 1°, paragrafo 1° da lei de lavagem de dinheiro se trata de crime
formal, bastando atentar-se para o termo do tipo que possui como finalidade ocultar ou
dissimular, de modo que ndo necessita que haja a efetividade do resultado e sim, é preciso que
ocorra a pratica dos incisos I, Il e Ill, vejamos: a conversdo em atos licitos, adquirir, receber,
trocar, negociar, dar ou receber em garantia, guarda, ter em depdsito, movimentar ou transferir os
bens, direitos ou valores e, por fim, importar ou exportar bens com valores ndo correspondentes

aos verdadeiros.

%% LIMA, Renato Brasileiro de. Legislacéo criminal comentada, p.330.
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Este tipo € congruente assimétrico ou incongruente, porque o elemento subjetivo esta
expresso na legislagdo, a titulo de dolo especifico para ocultar ou dissimular a utilizacéo de bens,

direitos ou valores oriundos de infracdo penal.

As préticas deste dispositivo sdo subsidiarias e autbnomas na visdo do Supremo
Tribunal Federal, podendo o investigado respondé-las caso exista indicios suficientes de autoria e

prova da materialidade.?’

Para que ocorra a conversao dos ilicitos em ativos licitos sdo usadas varias técnicas e
manobras, cuja finalidade € de incluir o valor ilicito na economia, a fito de caracterizar o

objetivo, ou seja, a conversao.

Ja a receptacdo do produto da infragdo penal antecedente as préaticas criminais
consistem em adquirir, receber, trocar, negociar, dar ou receber em garantia, guardar, ter em

depdsito, movimentar ou transferir, bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal.

Outrossim, a importacdo ou exportacdo de bens com valores ndo corretos também
necessita-se ser decorrente de infracdo penal, com o objetivo de esconder a procedéncia do ilicito,

bem como sua verdadeira quantia.

O artigo 1°, paragrafo 2° incisos | e Il, da Lei 9.613/98 tratam da utilizacdo do
produto da lavagem de capitais concernente a economia ou 0 sistema financeiro nacional e
também a participacéo, associacdo ou escritorio com a finalidade de praticar o crime de lavagem

de dinheiro.

O inciso | prevé que o sujeito utiliza na atividade econémica ou financeira, bens
direitos ou valores provenientes de infra¢dao penal, tendo sido retirado o termo “que sabem serem

provenientes”, anteriormente previsto na lei de lavagem de capitais, o que significa que ndo ¢

2’ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ing. 2.471/SP. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 29/09/2011.
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mais preciso que haja dolo especifico, bastando as infragdes penais cometidas apds a entrada em
vigor da respectiva lei, a pratica do delito a titulo de dolo eventual.

O inciso Il aborda a participacdo de grupo, associacdo ou escritorio tendo
conhecimento de que sua atividade principal ou secundéria dirige-se a prética dos crimes

previstos na lei, cujo intuito € prevenir o auxilio ao cometimento do crime de lavagem.

Este dispositivo exige que seja demonstrada existéncia do grupo e a estabilidade da

associacédo, todos com o objetivo de praticar os delitos existentes na lei.

Por forca do paragrafo 3° da lei de lavagem de dinheiro é possivel a punicéo pela
tentativa nos termos do artigo 14 do Codigo Penal, pois é possivel que a conduta delituosa seja

interrompida antes de se efetivar a execugéao.

Haverad a consumacdo quando uma conduta for efetivada, ou seja, no momento em
que houver o encobrimento do produto oriundo de infracdo penal. Ndo é necessario o éxito total
da ocultacdo ou dissimulacdo. Assim, basta simplesmente a efetivacdo de uma das fases ja

explicitadas: a colocagao, a dissimulacdo ou mascaramento e a integracéo.

O paragrafo 4° traz as causas de aumento de pena com as alteracdes legislativas da
Lei n° 12.683/12, quando os crimes forem praticados reiteradamente ou por meio de organizacao

criminosa. Tal aumento da-se de em um a dois tergos.

Anterior a modificagdo legislativa somente era possivel 0 aumento de pena nos casos
constantes no caput do artigo primeiro da Lei n® 9.6213/98 e de acordo com os incisos | a VI, ja

revogados.

Desta feita, ndo se permitia a aplicagdo do aumento de pena com base nos demais

incisos do artigo 1° e nos outros artigos da lei de lavagem de capitais.
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E passivel de conclusdo que o aumento de pena previsto na legislacdo incide em
todos os delitos previstos na lei, devendo atentar-se que vale aos crimes cometidos apds a
vigéncia da Lei n°® 12.683/12.

Nota-se também que houve a troca do termo habitual pela expressdo reiterada,
mostrando-se que é suficiente demonstrar que sujeito cometeu mais de uma vez o crime de
lavagem de dinheiro. Convenhamos que a modificacdo do termo ndo traz grande diferenca, uma
vez que ambas possuem o impeto de uma nova pratica, ndo devendo haver confusdo com o crime
habitual.

Frise-se que ndo ha exigéncia de preenchimento dos requisitos previstos no artigo 71
do Cadigo Penal — crime continuado, de forma que quando acontecer deve-se aplicar a norma em
comento. Quando apenas houver a préatica reiterada utiliza-se a causa de aumento de pena

previsto no paragrafo 4° do artigo 1° da lei de lavagem de capitais.

Em outro ponto é previsto no paragrafo 5° do artigo 1° da lei, a reducdo da pena de
um a dois tercos e 0 seu cumprimento em regime aberto ou semiaberto, facultando ao magistrado
deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor,
coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades e prestar esclarecimentos que
ajudam a apuracdo das infracGes penais, a identificar os autores, coautores e participes, ou ainda,

a localizacdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

Na verdade, a norma prevé a chamada colaboracdo premiada, devendo-se levar em

conta que também houve altera¢cbes na norma com o advento da Lei n°® 12.683/12.

Destaca-se como pontos principais de modificacdes que o paragrafo trouxe a previsao
de aplicacéo do regime semiaberto, a ndo aplicacdo da pena ou sua substituicdo a qualquer tempo
e a alternatividade para enquadramento, seja a identificacdo dos agentes ou a localizagéo dos bens

direitos ou valores, ndo sendo necessaria que ocorra cumulativamente.
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Tém-se, assim, como principais caracteristicas a diminuicdo de pena de um a dois
tercos e fixacdo do regime inicial aberto ou semiaberto, a substituicdo da pena por privativa de

liberdade por restritiva de direito e o perdao judicial como causa extintiva de punibilidade.

Embora ndo haja mencdo, a apuracdo das infracOes penais englobam tanto as
infracOes penais antecedentes, quanto o crime de lavagem de dinheiro, a depender do delito que o

agente tenha contribuido.

Em relacdo a identificacdo dos coautores e participes é extremamente necessario que
as informac0es relatadas tragam a identificacdo de todos 0s sujeitos ativos para que seja possivel

0 beneficio previsto no artigo em referéncia.

Concernente a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime, esta deve
dar-se espontaneamente, ou seja, sem qualquer coagdo ou interferéncia, devendo ocorrer

voluntariamente.

N&o ha impeditivo para que a colaboracdo ocorra apenas até o transito em julgado,
desde que esta seja justamente efetiva e traga as vantagens existentes na norma discutida.

A confirmagdo do exposto pode ter sido ensejada pela nova expressdo “a qualquer

tempo”, quando da mengao a colaboragdo premiada.

Em sintese, é possivel de configuracdo durante a fase investigativa, a fase judicial e a

fase de execucdo da pena, ou seja, por toda a persecucdo penal.

Por ser um beneficio ao acusado abrange os fatos anteriores e posteriores ao advento
da Lei n®12.683/12.

O procedimento a ser seguido, qual seja, 0 comum ordinario, tem previsdo no artigo
2° da lei de lavagem de capitais, em seu inciso I, cumprindo esclarecer que ndo houve qualquer

modificacdo deste em relacdo a redacao original.
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Este € o procedimento referente aos delitos penalizados com reclusdo, cuja

competéncia é do juiz da vara singular.

Assim, tem-se que o procedimento comum poderd ser ordinario, sumario e
sumarissimo, incumbindo-nos a atentar que embora constante no inciso a previsdo da natureza da

pena, o procedimento comum ndo é mais classificado por esta.

O crime de lavagem de dinheiro é privativo de liberdade e a pena maxima aplicada é
superior a (4) quatro anos — (3) trés a (dez) anos e multa. Ainda assim, mesmo que seja na
modalidade tentada continuard se sujeitando ao procedimento comum ordinario, pois a

diminuicdo prevista de 1 (um) a 2 (dois) ter¢os ndo é inferior a 4 (quatro) anos.

Trata-se de acdo penal publica incondicionada e é passivel de suspensdo condicional

do processo quando a pena minima for inferior ou igual a 1 (um) ano.

Salienta-se, no crime de lavagem de capitais sera possivel quando houver reducao da
pena em 2/3 (dois tergos) por colaboracdo premiada ou por 2/3 (dois tercos) pelo reconhecimento
da modalidade tentada.

Em se tratando da existéncia de conexdo, o crime de lavagem de capitais e a infracao
penal antecedente podem ser devidamente julgados em um Unico processo judicial e, dependendo
de cada caso concreto é possivel que o procedimento seja distinto, por exemplo, o delito
antecedente pode submeter-se ao procedimento especial, enquanto a lavagem se submete ao

procedimento comum ordinario.

Nesta linha, tendo em vista as diferencas das garantias processuais dos
procedimentos, torna-se necessario analisar 0s pontos mais vidveis e garantidores a defesa das
partes, devendo o procedimento mais oportuno prevalecer sobre o outro em casos de conexéo ou

continéncia.
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O incido Il, do artigo 2° da lei de lavagem de dinheiro prevé que o crime de lavagem
de capitais é independente e do processo e julgamento das infracGes penais antecedentes, mesmo

que sejam praticados em outro pais.

Destarte, neste dispositivo traz a autonomia relativa do processo da lavagem, nao
havendo o dever de ser tramitada juntamente com o delito antecedente.

Frise-se, ndo ha obrigatoriedade e nem tampouco o impedimento em eventual unido
dos processos, devendo ser estudado cada caso concreto para concluir a necessidade ou ndo da
juncdo. Vide exemplo: infragdo praticada em outro pais, por todas as circunstancias é claro que
ndo ha qualquer conveniéncia concernente a reunido dos processos, de modo que deve haver a

separacdo para que cada um seja julgado no territorio adequado.

Aqui a finalidade é resguardar a eficacia da norma e proteger a persecucdo penal.
Logo, a autonomia ndo deve ser absoluta, de forma que em caso de continéncia ou conexdo ndo

necessariamente havera reunido ou separa¢do dos feitos.

O tema foi bem exposto por Renato Brasileiro de Lima, vejamos:

Em ambas as hipdteses, seja no caso de separacdo ou de reunido dos feitos, a
comprovagdo da ocorréncia da infragdo antecedente figura como questdo prejudicial
homogénea do préprio mérito da acdo penal em que se apura o crime de lavagem. Assim
quando da fundamentacdo da sentenga condenatdria, tem o juiz o dever de abordar essa
questdo, afirmando estar convencido da existéncia da infracdo antecedente, apontando as

provas dos autos que o levaram a forma essa convicgdo.”®

Pelo exposto, vale mencionar que ndo ha obrigatoriedade de suspencdo do processo
pelo delito da lavagem por eventual alegacdo de questdo prejudicial homogénea sobre a infracdo
antecedente, pela previsdo da autonomia de julgamento da lavagem de dinheiro pelo magistrado

competente.

28 Legislacéo criminal comentada, p. 355.
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Logo, a mera existéncia da questdo prejudicial podem trazer duas solugdes: o
julgamento em conjunto do crime de lavagem de dinheiro e da infracdo penal antecedente e o

julgamento em separado do crime de lavagem de capitais e da infracdo penal antecedente.

Mesmo que a infracdo penal antecedente seja praticada no exterior, o crime de
lavagem de dinheiro esta sujeito a legislacao brasileira, por forca do inciso Il, do paragrafo 2° da

Lei n®9.613/98, sendo o fato considerado tipico e ilicito.

J4, se o crime da lavagem de dinheiro tenha tido uma sentenca condenatéria e
posteriormente a infracdo antecedente traga um julgamento de absolvicédo o primeiro delito torna-
se atipico, deve a defesa optar em proceder com a impetracdo de habeas corpus ou a elaboracédo

de revisdo criminal.

Para tanto, se a infracdo penal antecedente for julgada no exterior, obviamente, torna-
se necessario analisar se a conduta é penalmente relevante naquele pais e em territério brasileiro,
ou seja, deve haver tipicidade e ilicitude, devendo-se lembrar de que o Brasil considera qualquer
infracdo penal como delito antecedente da lavagem de capitais.

Além disso, é possivel que o crime de lavagem de dinheiro cometido no exterior se
sujeite ao ordenamento patrio, pelo principio da extraterritorialidade, desde que estejam de
acordo com o artigo 7°, inciso I, do Codigo Penal e condicionado ao paragrafo 2° do mesmo
artigo, a saber:

Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro:

Il - os crimes:

a) que, por tratado ou convencao, o Brasil se obrigou a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

8 2° - Nos casos do inciso Il, a aplicacdo da lei brasileira depende do concurso das
seguintes condi¢oes:

a) entrar o agente no territério nacional;
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b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira autoriza a
extradicéo;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou nao ter ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo, ndo estar

extinta a punibilidade, segundo a lei mais favoravel.

De outra vista, se houver uma sentenca de absolvicdo do delito antecedente, o
julgador da coisa julgada podera impedir que ocorra o processo da lavagem, desde que inexista
material sobre o fato, seja atipica a conduta e a pratica ndo seja considerada ilicita, ndo
importando se ha certeza ou duvida da ocorréncia. Note-se, a coisa julgada s6 abrange as partes
ali envolvidas.

Noutro giro, o artigo 2° inciso III, alineas “a” e “b”, mencionam que s3o de
competéncia da Justica Federal os crimes praticados contra o sistema financeiro e ordem
econémico-financeira, ou em detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido, ou se suas
entidades autarquicas ou empresas publicas, bem como quando a infracdo penal antecedente for
de competéncia da Justica Federal.

Outrossim, a Constituicdo Federal, em seu artigo 109, incisos IV e VI, traz que os
crimes ocorridos em detrimento de bens, servicos, servi¢os ou interesses da Unido, ou se suas
entidades autarquicas ou empresas publicas e os crime contra o sistema financeiro e a ordem

econémico-financeira séo de competéncia Federal, quando determinados por lei.

Esse dispositivo da Carta Magna (inciso V1) evidencia que é preciso a lei mencionar
quando a competéncia for da Justica Federal, sendo que, em caso contrario a competéncia sera
Estadual.

Em via de regra, os crimes previstos na Lei n® 9.613/98 s&o competentes da Justica
Estadual, sendo excepcional o julgamento através da Justica Federal, ocorrendo apenas quando

enquadrar-se nas alineas “a” e “b” do inciso III, artigo 2° da Lei de lavagem de capitais.
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Ha& discussdes acerca do entendimento de quem defende que o crime de lavagem de
dinheiro tem como bem juridico tutelado a ordem-econdmico financeira, pois assim haveria
possibilidade de qualquer crime ser competente da Justica Federal quando praticados nos termos

da legislagéo.

Ocorre que domina o posicionamento de que ndo importa apenas que o dinheiro
tramite através do sistema financeiro, ndo sendo motivo exclusivo para que a competéncia seja
Federal. Deve-se, portanto, afetar a ordem econémico-financeira e o sistema financeiro para que

seja abarcado pela Justica Federal.

No que tange a segunda parte da alinea “a” — quando praticado em detrimento de
bens, servicos, ou interesse da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas,

salienta-se ser irrelevante, porque ja esta previsto na Constituicdo Federal (artigo 109, inciso V).

Ademais, quando o delito antecedente for de competéncia da Justica Federal, o
julgamento do crime de lavagem de dinheiro serd de competéncia Federal — alinea “b”, ainda que

tenha tido reunido por conexéo.

Ainda que ndo constante na lei de lavagem de dinheiro, tendo em vista o inciso V da
Constituicao Federal, os crimes previstos em tratado ou convencdo internacional, quando iniciada
a execucdo no Pais e o resultado tenha ocorrido ou ainda devesse ocorrer no estrangeiro, ou o
contrario sdo de competéncia da Justica Federal. Neste caso, & necessario restar configurada a

internacionalidade do delito.

Ressalte-se, ndo existe um tratado especifico que obrigue o Brasil a punir o crime de
lavagem de dinheiro de forma autdnoma do delito antecedente, embora haja pactos internacionais
que tratam do combate ao crime constante na Lei n°® 9.613/98 quando o delito penal anterior for

objeto de Tratado Internacional.
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Com isso, somente aplica-se a competéncia da Justica Federal em crimes praticados
fora do territério brasileiro quando constantes nos respectivos Tratados, ou seja: crimes de
terrorismo; trafico; contra a Administracdo Publica; corrupcdo de funcionarios publicos
estrangeiros em detrimento de comércio internacional e, tendo o delito antecedente sido praticado

por organizagdo criminosa. Em caso contrario, a competéncia sera da Justica Estadual.

Cumpre esclarecer que algumas varas judiciais Federais foram especializadas para o
efetivo combate em relacdo aos crimes contra o sistema econdmico-financeiro e de lavagem de

dinheiro. Isso deu-se por uma Comissdo instituida pelo Conselho da Justica Federal.

Desta feita, 0o processo sé podera ser encaminhado a essas varas, desde que haja
elementos e indicios contundentes sobre a pratica do delito de lavagem de dinheiro ou dos crimes

contra o sistema financeiro (Sumula n® 34 do Tribunal Regional Federal da 32 Regido).

Ainda em relacdo a conexdo e a continéncia, em sendo reconhecida a existéncia, é
notério que em se tratando de haver um Unico processo tem-se uma economia e celeridade
processual, inclusive permite ao Magistrado um conhecimento mais amplo e aprofundado das

provas obtidas, evitando, assim, eventuais decisdes divergentes.

Vale destacar que o Codigo de Processo Penal ndo permite que haja um dnico
processo e julgamento quando existente concurso entre a justica comum e a militar; concurso
entre a Justica Comum e Juizado da Infancia e da Juventude; concurso entre a Justica Eleitoral e a
Justica Federal; doenca mental posterior a pratica criminosa; citacdo por edital de um dos corréus
que ndo tiver apresentado resposta a acusacdo e em caso de suspensdo processual sobre o

colaborador.

Por outro lado, o Cddigo de Processo Penal também faculta a separacdo dos feitos
quando as infragdes forem cometidas em circunstancias de tempo ou de lugar diversos; se houver
namero excessivo de acusados para que ndo haja um prolongamento da prisdo provisoria de um
dos acusados e, por fim, quando o juiz entender que existe uma motivacdo relevante e

conveniente para a separacdo dos processos.
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Em suma, nédo se aplica o artigo 82 do Cdodigo de Processo Penal (Se, ndo obstante a
conex@ ou continéncia forem instauradas processos diferentes, a autoridade de jurisdigédo
prevalente devera avocar 0S processos que corram perante outros juizes, salvo se ja estiverem
com sentenca definitiva. Neste caso, a unidade dos processos so se dard, ulteriormente, para o
efeito de soma ou de unificagdo das penas), pois o artigo 2°, inciso Il, da lei de lavagem de
capitais fixa uma regra especial que d& autonomia ao juiz competente para decidir sobre a reunido

dos feitos em caso de existéncia de crime estabelecido na Lei n® 9.613/12.

Veja, a decisdo sobre a unido do processo pelo juiz responsavel do delito da lavagem
ndo é definitiva e ndo pode ser tratada como uma imposicdo ao juizo competente pela infracdo
antecedente, pois havendo controvérsia acerca da competéncia entre os juizos ha um conflito, nos

termos do artigo 114, inciso Il, do Cddigo de Processo Penal.

Por sua vez, para que a dendncia seja recebida pela autoridade competente é
imprescindivel que tenha provas minimas — justa causa, bem como o preenchimento do artigo 41

do Cédigo de Processo Penal.”

Por ora, para que se dé inicio ao processo penal faz-se indispensavel que a conduta
seja tipica, ilicita e culpavel e a existéncia de indicios de autoria e prova da materialidade.

Contudo, a incriminacdo do delito de lavagem de dinheiro deve demonstrar provas
quanto a ocultacdo ou dissimulacdo de bens, direitos ou valores oriundos de infracdo penal,
denominada pelos doutrinadores de justa causa duplicada, ou seja, € necessario comprovar a

ocorréncia da lavagem e também que o valor é procedente de infracdo penal.

O artigo 2°, paragrafo 1° da lei de lavagem de dinheiro aborda que a denuncia sera
instruida quando houver indicios suficientes da existéncia da infracdo penal antecedente, sendo
puniveis os fatos previstos na lei, mesmo que o autor seja desconhecido, isento de pena ou ainda,

quando extinta a punibilidade da infracdo penal antecedente.

9 Artigo 41 do Codigo de Processo Penal: A dentincia ou queixa contera a exposicdo do fato criminoso, com todas
as suas circunstancias, a qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a
classificacdo do crime e, quando necessario, o rol de testemunhas.
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Dessa redacdo, é suficiente que demonstre a presenca de indicios suficientes da

existéncia do delito, ndo sendo necessario indicar a autoria.

Destarte, em se tratando do crime de lavagem de capitais, para que se tenha justa
causa ndo é relevante e necesséria a presenca de indicios suficientes acerca da autoria da infracdo
penal antecedente. Assim, torna-se devido apenas a presenca de indicios suficientes de existéncia

do delito anterior.

A assertiva concerne também sobre a justa causa duplicada, devendo-se, portanto, ser
demonstrado elementos suficientes do cometimento da infracdo penal antecedente e do crime de
lavagem de dinheiro, pouco importando a autoria daquele (artigo 2°, paragrafo 1° da Lei
9.613/12).

Nesta acepcdo, a condenacdo impde prova inequivoca e confirmacdo da
materialidade, mesmo que o autor ndo seja identificado. Portanto, se houver qualquer divida a
respeito da existéncia do delito antecedente, no fim do processo da lavagem de capitais, a medida

correta pelo juizo competente seré proferir sentenca absolutéria em face desta.

Outro ponto em relacdo a legislacdo do crime de lavagem de dinheiro é a
impossibilidade de aplicacdo da Suspensdo Condicional do Processo do artigo 366 do Codigo de
Processo Penal, sendo que o acusado que nao comparecer a audiéncia e ndo constituir advogado
sera citado por edital e 0 processo sera prosseguido até o julgamento através de um defensor

dativo nomeado, conforme previsao do artigo 2°, paragrafo 2° da Lei n® 12.683/12.

A fundamentagéo do dispositivo encontra-se na exposi¢do de motivos da respectiva

lei, segue:

Trata-se de medida de politica criminal diante a incompatibilidade material existente
entre os objetivos desse novo diploma legal e a macrocriminalidade representada pela
lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores oriundos de crimes de
especial gravidade. A suspensdo do processo constituiria um prémio para 0s
delinquentes astutos e afortunados e um obstaculo a descoberta de uma grande variedade
de ilicitos que se desenvolvem em parceria com a lavagem ou a ocultagdo.
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Embora haja uma breve explicacdo a respeito do assunto € notavel que o artigo 2°,
pardgrafo 2° da Lei de lavagem de capitais paira de inconstitucionalidade. Contrario ao
entendimento legislativo, o prosseguimento do feito sem qualquer manifestacdo do acusado traz
apenas penalizacdes de individuos revéis, nao havendo, desta forma, nenhuma efetividade com o

resultado do feito.

Além disso, vislumbra-se ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa.
Objetivamente, acaba se tratando de uma historia inveridica pela qual parece que o réu tem
ciéncia dos andamentos, porém, ndo diz respeito a todas as realidades, bem como aparenta que o
Estado foi efetivo ao combate, o que de fato, ndo ocorreu.

De outro modo, o artigo 366 do Cadigo de Processo Penal suspende a prescricdo por
prazo, autoriza a producdo antecipada das provas urgentes e a decretacdo da prisdo preventiva.
Ademais, o artigo 362 do mesmo diploma prevé a citacdo por hora certa, dispositivo que deve ser

aplicado quando tiver suspeita de que o individuo esta se ocultando para evitar a citacao.

Desta forma, é possivel concluir que, a citacdo por edital e a aplicacdo do artigo 366
do Cddigo de Processo Penal, cabe em situagdes pelas quais ndo hd ma-fé pelo réu, fato este que

por si s6 ndo impediria a abrangéncia nos casos envolvendo crimes de lavagem de dinheiro.

Sobre outra questdo, a redacdo original do artigo 3° da Lei n° 9.613/98 previa a
impossibilidade de fianca e liberdade provisdria e trazia autonomia ao juiz de permitir o recurso
de apelacdo em liberdade, desde que fundamentada, em caso de condenacdo, termos estes

revogados com as alteracGes advindas da Lei n® 12.683/12.

E de se destacar que o dispositivo acabava por fixar a prisdo cautelar obrigatoria, uma
vez que ndo permitia a concessdo de liberdade provisoria, afetando claramente o principio da

presuncédo de ndo culpabilidade, com protecdo no artigo 5°, inciso LV1I da Constitui¢do Federal.*

%0 Artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal: ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria.
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Importa, pois, que com a revogacédo do referido artigo, passou-se a adotar as medidas
cautelares constantes no Codigo de Processo Penal aos delitos de lavagem de dinheiro, sendo

cabivel o magistrado conceder liberdade provisoria, seja com fianca ou sem fianca.

Note-se, ndo h& quaisquer prejuizos quanto a eventual aplicacdo de medidas
cautelares diferentes da prisdo, bem como a concesséo de fianga, havendo apenas a vedacao dessa

concessao quando houver enquadramento aos artigos 323 e 324 do Codigo de Processo Penal.

Quanto a parte final da antiga redacdo do artigo 3° da Lei de lavagem de capitais “o
juiz decidird fundamentadamente se o réu podera apelar em liberdade”, cumpre esclarecer que o
préprio Supremo Tribunal Federal, por meio da Ministra Ellen Gracie ja havia se posicionado
sobre a constitucionalidade do dispositivo, pois incumbia ao juiz analisar a possibilidade ou nédo
do acusado apelar em liberdade, tudo de acordo com os requisitos previstos em lei e na Carta
Magna.

Acontece que posteriormente houve mudanca de entendimento pelo Relator Ricardo
Lewandowski, devido a existéncia de conflito entre duas vertentes, o Pacto de S&o José da Costa
Rica (o duplo grau de jurisdicdo — artigo 8°, paragrafo 2°, alinea “h”) e a obrigagdo de
recolhimento em prisdo para que o réu apele (artigo 5°, paragrafo 2, da Constituicdo Federal).

Nesta acepc¢do, ha de concluir que o acusado tem direito de recorrer independente de
encontrar-se preso e por outro lado, ndo ha nenhum impedimento no que tange a decretacdo da

priséo preventiva do réu devidamente fundamentada pelo juiz competente.

Logo, segue Stmula n° 347 do Supremo Tribunal Federal: “o conhecimento de

recurso de apelacao do réu independe de sua prisdao”.

Outrossim, o artigo 387 do Codigo de Processo Penal prevé que “o juiz decidira,
fundamentadamente, sobre a manutencdo ou, se for o caso, a imposi¢ao de prisdo preventiva ou

de outra medida cautelar, sem prejuizo do conhecimento da apelagdo que vier a ser imposta”.
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Por isso, é possivel concluir que o réu assegura-se do direito ao duplo grau de
jurisdicdo, independente de seu status, preso ou ndo, sob pena de ofensa aos principios da

igualdade e ampla defesa.

Mostra-se extremamente condizente a revogacgdo do dispositivo em comento, porque
resultou na possibilidade de interposicdo de recurso independente de recolhimento a priséo.

Ressalte-se, o carater da norma é retroativo.

3.1 Das medidas assecuratorias

A finalidade das medidas assecuratorias € resguardar o confisco no momento da
sentenca de condenacdo para assegurar uma reparacao ou indenizacdo futura a vitima do delito, o
pagamento de eventuais penas pecunidrias e despesas do processo. Outrossim, visa preservar 0s

bens.

Assim, é certo que essas medidas visam garantir os interesses atinentes a Unido no
confisco, bem como do ofendido referente eventual ressarcimento civil do dano e, o combate a

movimentacoes financeiras advindas de infragdes e contravencdes penais.

Com efeito, ttm-se um meio eficiente para reprimir as préaticas delituosas adicionada

das penas privativas de liberdade.

A redacdo original do artigo 4° da lei de lavagem de capitas previa que o juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério Publico, ou representacdo da autoridade policial, ouvindo o
Ministério Publico em vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes, poderia decretar, no
curso do inquérito ou da acao penal, a apreensdo ou 0 sequestro de bens, direitos ou valores do
acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos na lei, procedendo-se nas
formas dos artigos 125 a 144 do Cddigo de Processo Penal, prevalecendo o posicionamento de

(ue apenas eram possiveis a apreensio e o sequestro.
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Com as alteracOes legislativas e a nova previsdo proveniente da Lei 12.683/12,
passando a constar que o juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, ou mediante
representacdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e quatro horas),
havendo indicios suficientes de infracdo penal, podera decretar medidas assecuratorias de bens,
direitos ou valores do investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que
sejam instrumentos, produto ou proveito dos crimes previstos na lei ou das infragbes penais
antecedentes, houve mudanca de entendimento, tendo em vista o atual tratamento geneérico

“medidas assecuratorias” e a retirada dos termos “sequestro ¢ apreensao”.

Note-se, referida modificacdo possibilitou a incidéncia das medidas assecuratorias
sobre os bens do investigado ou acusado, ou ainda em nome de pessoas interpostas, desde que

sejam instrumentos, produto ou proveito dos crimes e de infracdes penais.

O parégrafo 2° do artigo 4° da lei de lavagem de dinheiro traz que o juiz determinara
a liberacdo total ou parcial dos bens, direitos e valores quando comprovada a licitude da
precedéncia, mantendo-se a constricdo dos bens, direitos e valores necessarios a repara¢do dos

danos e ao pagamento de prestaces pecunidrias, multas e custas decorrentes da infragdo penal.

No mesmo sentido, o paragrafo 4° do artigo 4° da Lei 12.683/12, ha disposi¢do de que
as medidas assecuratdrias poderdo ser decretadas sobre bens, direitos ou valores para reparacdo
do dano decorrente da infracdo penal antecedente ou da prevista na lei para pagamento de

prestacdo pecuniaria, multa e custas.

Destaca-se que as medidas que buscam reparacdo do dano sdo a inscrigdo e registro
da hipoteca legal e o arresto prévio, de modo que se conclui que estas também sdo permitidas no

crime em tela.

Além destes, tém-se que a legislacdo permite como medidas o0 sequestro;
especializacdo e registro da hipoteca legal, arresto prévio a especializacdo e registro da hipoteca

legal e arresto subsidiario de bens moveis; produto direto da infracdo antecedente; produto
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indireto (ou proveito) da infracdo antecedente; produto direto da lavagem de capitais; produto

indireto da lavagem de capitais, patriménio licito do acusado e apreenséo.*

E notavel que o paragrafo 4° da lei passou a omitir a questdo do momento cabivel
para as medidas assecuratdrias, porém é de concluir que permanece a adog¢do da previsdo
anterior, qual seja, em qualquer fase, no curso do inquérito ou da acéo penal.

Discute-se a respeito da possibilidade do juiz decretar de oficio algumas medidas
cautelares, especificadamente as de natureza patrimonial, na fase de investigacdo, pois 0 membro
do Ministério Publico ainda ndo fez a acusacdo, sendo, por sua vez, aplicavel apenas na fase

judicial.

Certamente, o Cddigo de Processo Penal é aplicado subsidiariamente, conforme
dispde o artigo 17-A da lei de lavagem de capitais, de forma que se torna permitida a aplicagédo
do artigo 127 do CPP, a saber: “O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou do
ofendido, ou mediante representacdo da autoridade policial, podera ordenar o sequestro, em

qualquer fase do processo ou ainda antes de oferecida a dentiincia ou queixa”.

Cumpre salientar que as medidas assecuratédrias devem ser aplicadas quando presente
o fumus boni iuris e o periculum in mora, por isso a previsdo do artigo 4° da Lei de lavagem de
capitais que, deve haver elementos suficientes de infracdo penal. Igualmente, também deve ter
possibilidade de perda de eficécia, devendo, assim visar a garantia de preservacdo dos valores,

direitos ou bens.

Veja, 0 paragrafo 1° do mesmo dispositivo dispde que a alienacdo antecipada sera
procedida para que haja preservacdo do valor dos bens quando estiverem sujeitos a qualquer grau
de deterioracdo ou depreciagéo, ou ainda quando houver dificuldade para a manutengéo.

31 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo criminal comentada, p. 392 e 393.
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O parégrafo 3° dispde que nenhum pedido de liberagdo sera conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado ou de interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo,
podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservacdo de bens, direitos ou

valores, sem qualquer prejuizo do constante no paragrafo 1° do mesmo artigo.

Ocorre que o0 entendimento doutrinério é que deve haver o deferimento das medidas
cautelares, a fito de evitar eventuais frustracdes, independente de comparecimento pessoal do
acusado, ndo havendo que se falar em afronta ao contraditério, uma vez que ocorrera

posteriormente.

Pois bem, o artigo 282, paragrafo 3° do Codigo de Processo Penal prevé que o juiz
determinara a intimacdo da parte contraria quando do recebimento da medida cautelar, de modo

que, em regra, também deve-se aplicar-se ao crime de lavagem de capitais.

Frise-se, ha entendimento de que se ndo ocorrer, ndo é motivo para nulidade, devido a

possibilidade de impugnacdo posterior por meio das medidas cabiveis.

Ademais, o referido artigo dispbe ressalva nos casos de urgéncia ou de perigo de
ineficacia da medida.

Quanto a alienacdo antecipada, sua previsdo é estendida ao artigo 4°-A, paragrafos,
incisos e alineas da Lei de lavagem de capitais. Aqui, ha uma modificacédo legislativa trazida com
anova Lei n®12.683/12, sendo que era omitido anteriormente.

Embora houvesse entendimento da possibilidade de aplicagdo do artigo 120,
paragrafo 5° do Codigo de Processo Penal e do artigo 670, incisos | e Il do Cdédigo de Processo
Civil, sempre prevaleceu o posicionamento de impossibilidade de aplicacdo da alienacdo

antecipada por ndo houver previsdo expressa na lei especial.

Agora, se 0 delito anterior da lavagem fosse o trafico de drogas era permitida a

alienacdo antecipada, nos termos dos artigos 61 e 62 da Lei de drogas.
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De mais a mais, com a introducdo da nova Lei de lavagem de dinheiro, permita-se
esclarecer que tal medida também foi disposta no artigo 144 — A do Codigo de Processo Penal,
sendo cabivel quando os bens estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou depreciacéo,

ou ainda quando houver dificuldade para sua manutencao.

A decretacdo podera ser de oficio, pelo juiz, conforme constante no caput do artigo
4°-A ou ainda, a requerimento do Ministério Pablico ou por solicitacdo da parte interessada, por
peticdo, que sera autuada em apartado, devendo constar a relacdo de todos os bens, com descricdo
e especificacdo de cada um deles e informagfes sobre a guarda e local onde se encontram,
incumbindo ao juiz determinar a avaliacdo dos bens, nos autos apartados e intimar o Ministério

Publico.

Em momento posterior a avaliacdo e depois de dirimidas eventuais divergéncias, por
sentenga, haverd homologagdo do valor dos bens que serdo alienados por leildo ou pregdo, por

guantia ndo inferior a 75% (setenta e cinco por cento) da avaliacao.

A decisdo terd forca definitiva e por isso cabe recurso com efeito devolutivo, nos
moldes do paragrafo 9° do artigo 4° - A da Lei n® 12.683/12.

Os demais procedimentos estdo constantes nos outros artigos, incisos e alineas,
valendo-se mencionar que com o transito em julgado da sentenca penal condenatoria, a perda os
valores, dos bens n&o alienados, sem destinagéo prévia e ndo reclamados no prazo de 90 (noventa

dias) apos o transito serdo decretados em favor da Unido ou do Estado.

No mesmo sentido dispde o artigo 7° da Lei 9.683/98, diferenciando-se no que tange

a indiferenca dos bens terem se envolvido as medidas assecuratorias.

Caso o crime antecedente seja o de trafico de drogas, a alienacdo antecipada se
submete a legislacdo especifica, nos termos do pardgrafo 13, artigo 4° - A, da Lei de lavagem de

capitais.
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Superada essa anélise, é importante mencionar que outros paises utilizam-se da acdo
de confisco que se da no juizo civel, consistente na perda a favor da Unido, cuja finalidade é a
ocorréncia antes do transito em julgado da sentenca penal condenatdria. Veja que esta medida

ndo esta prevista em nossa legislacdo patria.

Por outro lado, o artigo 4 — B da Lei 9.683/98 prevé a acdo controlada, ou seja, a
suspensdo da ordem de prisdo de pessoas ou das medidas assecuratorias, pelo juiz, quando a

execucdo puder comprometer as investigacdes.

A modificag¢do do respectivo artigo é do termo “medidas assecuratorias”, sendo que

antes da alteracao havia previsao apenas a “apreensao ou sequestro”.

Entende-se que a suspensdo da prisdo refere-se a preventiva, porque a prisao em
flagrante independe de ordem judicial, podendo haver extensdo as medidas cautelares constantes

nos artigos 319 e 320 do Cédigo de Processo Penal.

Os artigos 5° e 6° incisos | e Il, da Lei de lavagem de capitais tratam da
administracdo de bens que devera ocorrer mediante termo de compromisso por parte da pessoa
fisica ou juridica responsavel, que fard jus a uma remuneracdo e devera prestar informacdes

periddicas sobre os bens e a sua administracdo, de forma detalhada.

Importante destacar que a administracdo nao deve ser confundida com a propriedade
dos bens, ocorrendo apenas quando o real proprietario ndo mais tiver a posse — sequestro ou

arresto, para que haja a preservacdo dos mesmos.

Ainda assim, existem situacdes que os bens permanecem na posse de seu verdadeiro

titular, devendo recair as mesmas responsabilidades que teria um depositario.

Ressaltando o explanado, o artigo 7° da referida Lei, dispGe sobre os efeitos da

condenacéo, além dos ja previstos no Codigo Penal.
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O Caodigo Penal, em seu artigo 91, inciso 1, traz a obrigacéo de indenizacdo do dano

causado pelo agente criminoso.

Quanto o proprio artigo 7° ha disposicdo de perda dos bens, direitos e valores,
inclusive os utilizados para prestar fianca, em favor da Unido e dos Estados quando a
competéncia for Estadual, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

Outrossim, ha perda dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo
fabrico, alienacdo, uso, porte ou detencdo constitua fato ilicito; do produto do crime ou de
qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a pratica do fato
criminoso, com excecdo do direito do terceiro de boa-fé ou do lesado, conforme constante no

artigo 91, inciso II, alineas “a” e “b” do Cddigo Penal.

Da mesma forma, a perda dos bens ou valores equivalentes ao produto ou proveito do
crime podera ser decretada quando estes ndo forem encontrados ou estiverem no exterior, de
forma que as medidas assecuratorias poderdo abranger os bens ou valores equivalentes do
investigado ou acusado para posterior decretacdo de perda (artigo 91, paragrafos 1° e 2° do
Cadigo Penal).

Tém-se ainda como efeito da condenacdo a interdicdo do exercicio de cargo ou
funcdo publica de qualquer natureza e de diretor, de membro de conselho de administracdo ou de
geréncia das pessoas juridicas referidas no artigo 9°, pelo sobro do tempo da pena privativa de
liberdade aplicada (inciso I, artigo 7° da Lei de lavagem de dinheiro). Este dispositivo deve ter

seu efeito apenas quando ocorrer o transito em julgado da sentenca de condenagéo.

Ademais, a legislagdo também trata dos bens, direitos ou valores oriundos de crimes
praticados no estrangeiro e em existindo tratado ou convencdo internacional poderd haver
colaboracéo entre a autoridade brasileira para com a autoridade estrangeira para decretacdo das

medidas assecuratorias — artigo 8° da Lei n°® 9.683/98.
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Ao contrério, podera haver colaboracdo quando ndo houver tratado ou convengdo
internacional, desde que haja promessa de reciprocidade perante o Brasil (paragrafo 1°, artigo 8°

da Lei de lavagem de capitais).

Desta feita, em ndo existindo o tratado ou convengdo, os bens, direitos ou valores
sujeitos as medidas assecuratdrias a pedido de autoridades estrangeiras ou 0S recursos
provenientes da alienacdo serdo repartidos entre o Estado solicitante e o Brasil, na metade, com
excecao o direito do lesado ou terceiro de boa-fé, nos termos do paragrafo 2°, artigo 8° da mesma
Lei. Aqui, faz-se necessario a homologacdo da sentenca condenatoria pelo Superior Tribunal de

Justica.

3.2 Das pessoas sujeitas a lei de lavagem de dinheiro e da comunicacdo de operacgdes

suspeitas

O artigo 9° da Lei prevé que se sujeitam as obriga¢cfes constantes no artigo 10 e 11 as
pessoas fisicas e juridicas que tenham carater permanente ou eventual, como atividade principal

ou acessoria, cumulativamente ou ndo, as previsdes dispostas nos incisos.

O dispositivo em comento traz as espécies de atividades submetidas a uma
fiscalizacdo que possui como obrigacdo por parte da pessoa fisica ou juridica informar o

Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) quando houver operacdes suspeitas.

E notavel que grande parte das obrigacdes dirige-se as pessoas juridicas pelas quais
possuem exercicio ligado ao mercado financeiro, requerendo a identificacdo de seus clientes e
comunicacdo de movimentacGes suspeitas. Frise-se, também ha especificagcdo quanto as pessoas
fisicas que comercializam ou exercem atividades que envolvam bens de alto valor ou grande

volume de recurso em espécie.

A lei especial tem como objetivo o combate do crime através do Estado e de toda a
sociedade/ coletividade, ou seja, torna-se necessario uma colaboragé@o entre o setor publico e o

setor privado.
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Os artigos 10 e 11 da Lei 9.613/98 estabelecem as obrigacOes a serem cumpridas
pelas pessoas fisicas e juridicas, com a identificacdo dos clientes; manutencdo dos registros de
toda transagdo; adocédo de politicas publicas e controles internos; atualizacdo de cadastro perante
0 Orgdo regulador e fiscalizador; bem como com a comunicacdo de operacdes financeiras ao

COAF e ao 6rgéo regulador ou fiscalizador.

Em caso da falta de cumprimento das obrigacGes constantes nesses artigos, o artigo
12 da Lei 9.613/98, prevé aplicacdo de sanc¢Ges administrativa, de forma cumulativa ou ndo de
adverténcia; multa pecuniaria; inabilitacdo temporaria pelo prazo de até dez anos para quem
exerce 0 cargo de administrador; e cassacdo ou suspensdo da autorizacdo para o exercicio de

atividade, operacdo ou funcionamento.

A comunicacdo das operacOes financeiras ao Conselho de Controle Atividades
Financeiras (COAF) ocorrera quando as situacfes se relacionarem com operacfes em espécie em
moeda nacional ou estrangeira, dados cadastrais de clientes, movimentacdo de contas, operacfes
de investimento interno, cartdes de pagamento, operacfes de crédito no Pais, movimentacdo de
recursos oriundos de contratos com o0 setor publico, consorcios, pessoas suspeitas de
envolvimento com atos terroristas, atividades internacionais, operac@es de crédito contratadas no
exterior, operacdes de investimento externo e com empregados das institui¢cGes financeiras e seus

representantes. >

Vejamos grafico ilustrativo acerca da questdo:

%2 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo criminal comentada, p.464 e 469.
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Lein® 9.613/98

Instituicdo de controles
para prevengdo a
lavagem de dinheiro

Tipificagio do crime de Instituicdo de controles
lavagem de dinheiro para prevengdo a
lavagem de dinheiro

Tipo penal e
disposicdes Pessoas

processuais sujeitas aos Obrigacdes
mecanismos
de controle

Responsabilidade | Receber Rﬂ':g;‘ei‘;’f
administrativa T |
fsangBes) e — T e
\ ) Analisar setores
{ economicos |
\ Identificagéo :[ W —

de dlientes .
| Aplicar penas |

| Disseminar administrativas

Manutengdo de
registros

I N .

Comunicagdo
de operagoes
financeiras

Fonte: Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF)*.

Por fim, vale mencionar que o Codigo de Processo Penal deve ser aplicado

subsidiariamente a Lei de lavam de dinheiro, nos moldes do artigo 17 — A.

3.3 Dos dados cadastrais e da quebra de sigilo

Diferentemente das outras leis especiais, a Lei de Lavagem de Dinheiro trouxe uma
modificagdo extremamente inovadora em seu artigo 17-B que dispde que a autoridade policial e o
Ministério Publico terdo acesso, exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que
informam qualificacdo pessoal, filiagdo e endereco, independentemente de autorizacdo judicial,
mantidos pela Justica Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas instituicbes financeiras, pelos

provedores de internet e pelas administradoras de cartdo de crédito.

Destaca-se, além desta, a Unica outra lei que trouxe esta previsdo é a das

OrganizacGes Criminosas, especificadamente em seu artigo 15.

% Disponivel em: <http://www.coaf.fazenda.gov.br/pld-ft/sobre-a-lavagem-de-dinheiro>. Acesso em: 08 out. 2014.
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E importante esclarecer que o assunto ainda é muito debatido entre as empresas e
instituicdes que detém das informacdes, uma vez que os dados cadastrais sdo repassados a essas

através de uma relacéo de confiabilidade.

Outrossim, as informagdes de cunho sigilosos devem ser resguardadas, sob pena de
afronta a Constituicdo Federal, que prevé em seu artigo 5°, inciso X que sdo inviolaveis a
intimidade e a vida privada dos individuos, bem como em seu inciso XII traz que o sigilo da
correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas sdo

inviolaveis, salvo por ordem judicial.

Tendo em vista esse dispositivo é de entendimento majoritario que a Lei n® 12.683/12
e a Lei n° 12.850/13 ampliaram os poderem da Autoridade Policial e do Membro do Ministério
Publico para requererem os dados cadastrais com base nas referidas legislagdes, sem que seja

necessaria ordem judicial.

Por tais motivos, tramita uma Ac¢do Direta de Constitucionalidade (ADI 4906) no

Supremo Tribunal Federal®

perpetrada em face de todas as operadoras de telefonia, sob o
argumento de ofensa a Carta Magna, eis que a relativizacdo do direito a privacidade somente
poderia ser admitida quando houver decisdo de um 6rgdo julgador imparcial e independente, por

ordem fundamentada de acordo com cada caso concreto.

Ademais, o dispositivo em comento feriria também o disposto na Lei n°® 9.472/1997,
da Lei Geral de TelecomunicacOes, que estabelece no artigo 3°, inciso IX que os clientes tém
direito a privacidade nos documentos de cobranca e na utilizacdo dos dados pessoais pela

prestadora de servico.

Ressalte-se, ainda ndo houve julgamento e decisdo, sendo o Ministro Celso de Mello

relator responsavel pela ADI no Supremo Tribunal Federal.

% Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=230124>. Acesso em: 20
out. 2014.
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Até o julgamento da respectiva, as empresas adotam o posicionamento de entrega dos
dados cadastrais com base na lei em estudo, sem prejuizo de eventual modificacdo se constatada

e declarada eventual Inconstitucionalidade da norma.

Salienta-se que ndo h& qualquer abrangéncia as demais quebras de sigilo, dizendo

respeito apenas aos dados cadastrais.

A Lei 12.683/12 também trouxe um novo dispositivo (artigo 17 — C), pelo qual
abrange que os encaminhamentos das instituigdes financeiras e tributarias em resposta as ordens
judiciais de quebra ou transferéncias de sigilo deverdo ser, sempre que determinado, em meio
informatico, e apresentados em arquivos que possibilitem a migracdo de informacdes para 0s

autos do processo sem redigitacao.

Referido artigo busca a celeridade da analise das informag6es que serdo prestadas.

Ainda em analise a Lei de lavagem de dinheiro, houve uma nova previsdo constante
no artigo 17-D, sendo o afastamento do servidor publico de suas fung¢fes quando indiciado pela
pratica dos crimes previstos na legislacdo, sem prejuizo da remuneracdo e demais direitos,

devendo haver autorizacao pelo juiz para retorno do servico, através de decisdo fundamentada.

Tendo em vista a ofensa ao principio da presuncdo de inocéncia e a previsdo de
afastamento do funcionario apenas pelo indiciamento sem ao menos existir o transito em julgado,

ha entendimento de inconstitucionalidade do artigo.

Pelo exposto, tramita no Supremo Tribunal Federal uma Acdo Direta de
Constitucionalidade (ADI 4911) ajuizada pela Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica (ANPR), por violacdo a Carta Magna pela presungdo de inocéncia, contraditorio e

ampla defesa, devido processo legal e jurisdicionalidade.

N&o obstante, se o indiciamento ndo puder ensejar o afastamento da funcéo,

obviamente, se houver indicios de envolvimento do servidor pablico nos crimes constantes na Lei
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de lavagem de dinheiro ou nos delitos antecedentes, é extremamente possivel o afastamento da
funcdo se o juiz entender que a medida cautelar diferente da prisdo é vidvel para eficacia da

norma.

Ainda em relacdo aos dados, tém-se que a Secretaria da Receita Federa do Brasil
devera conservar os dados fiscais dos contribuintes pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, contado
a partir do inicio do exercicio seguinte ao da declaracdo de renda respectiva ou ao do pagamento
do tributo (artigo 17 — E, da Lei 12.683/12).

Logo, a finalidade do artigo é de resguardar as informagdes em caso de eventual

quebra de sigilo fiscal.

Por fim, a Lei n® 9.613/98 tem como marco inicial o dia 04 de marco do ano de 1998,
e as alteracOes advindas da Lei n® 12.683/12 tiveram vigéncia a partir do dia 10 de julho do ano
de 2012.



81

CONCLUSAO

O crime de lavagem de dinheiro € discutido em ambito Internacional, inclusive por
ser um delito tipificado “recentemente” pelos Estados, sendo, portanto, um dos ilicitos que mais

prejudicam os paises no que se refere a ordem econdmico-financeira e relagdo comercial.

Ocorre que o combate ao delito de lavagem de capitais ndo € missao facil perante as
Autoridades, pois se da através de meios dissimulatérios e de ocultacdo, fato este que obstrui a
colheita das provas, deixando por vezes duvidas e incertezas ao 6rgdo julgador, inclusive diante
da existéncia de novos meios e tecnologias da sociedade atual.

Assim, sendo bem sucedida a pratica da lavagem de dinheiro, tem-se que ha um dano
duplo, pois o segundo ocorre apenas quando for decorrente de uma infracdo penal antecedente,
ou seja, pela ocultacdo ou dissimulacdo de bens, direitos ou valores provenientes de delito

anterior, o que causa um rechaco social.

Tendo em vista que é um delito de cunho internacional e abrange prética
comercial e instituicdes financeiras de paises diversos ha unido entre 0s mesmos para que haja

acOes preventivas e de combate.

E € por esse e outros motivos a extrema importancia da existéncia dos tratados
internacionais, sendo certo que deve haver esforcos mundiais diante a atual situagcdo econdmica

mundial e relagdo entre os Estados.

Outrossim, por isso a necessidade do ordenamento juridico brasileiro de se atualizar e

ser modificado de acordo com as novas praticas existentes pelos grupos criminosos.

Dai a importancia das alteragdes advindas pela Lei n® 12.863/12 em face da Lei n°
9.613/98, que especificava os crimes pelo qual o agente responderia pelo crime de lavagem de

dinheiro.
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Frise-se, ainda assim, como o termo “infracdo penal” trouxe outras problematicas,
conforme j& abordadas nesse trabalho, pois ndo houve ponderacdo com o principio da

proporcionalidade, de modo que ndo houve razoabilidade por parte do legislador.

Deste modo, para cumprimento do objetivo sem violagdo aos direitos da pessoa e as
garantias previstas na Constituicdo Federal, devera haver uma interpretacdo legal sob os preceitos

previstos no ordenamento juridico e respeito aos principios fundamentais.

Por outro lado, é notavel que as modificacdes trazidas visam o combate eficaz ao
crime de lavagem de capitais, com medidas positivas, valendo-se destacar a importancia da

cooperacao juridica internacional.

Notadamente, o crime de lavagem de capitais tem por finalidade ocultar e dissimular
0s ativos precedentes de ato criminoso, que possui como intuito a criacdo de obstaculos para que
ndo haja a descoberta do ciclo vicioso, bem como a identificacdo dos agentes delitivos para que o

dinheiro e/ou bens sejam devidamente integrados na economia com aparéncia licita.

N&o obstante, mostra-se extremamente necessario e importante a interferéncia do
Direito Penal para tipificagdo do assunto, a fito de trazer relevancia em meios ao combate da
criminalidade organizada e ainda obter um controle sobre a origem dos capitais e a sua

circulacéo.

Obviamente, devem ser respeitados os Tratados Internacionais, as legislacbes e

codigos vigentes e a Constituicdo Federal do Brasil.

Pelo exposto, € possivel concluir que a comprovacdo do crime de lavagem de
dinheiro com a ponderagéo das normas existentes ndo é de grande facilidade e por este motivo é
imprescindivel todos os esforcos por parte das Autoridades e ndo aprovacdo da conduta pela
sociedade para que haja um enfrentamento e consequentemente uma penalizagdo justa dos

agentes delitivos.



83

Referéncias Bibliograficas

ANSELMO, Mércio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperacdo juridica internacional. S&o
Paulo: Saraiva, 2013.

BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; MORO, Sergio Fernando; GOMES, Abel Fernandes (orgs.).
Lavagem de dinheiro: comentdrios a lei pelos juizes das varas especializadas em
homenagem ao Ministro Gilson Dipp. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

CERVINI, Radl; OLIVEIRA, William Terra de; GOMES, Luiz Flavio. Lei de lavagem de
capitais: comentarios a lei 9.613/98. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1988.

DE SANCTIS, Fausto Martin. Crime organizado e lavagem de dinheiro. 12 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2009.

HABIB, Gabriel. Leis Penais Especiais. Tomo 1. 62 ed. Salvador: Juspodivm, 2014.

LIMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo criminal comentada. 22 ed. Salvador: Juspodivm, 2014.
. Manual de Competéncia Criminal. Niteroi: Impetus, 2013.

NUCCI, Guilherme de Souza. Cdédigo Penal comentado. 13% ed. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2013,

PACELLLI, Eugénio. Curso de processo penal. 172 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

REZENDE, Bruno Titz de. Lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

SILVA, Marco Antonio Marques da; FREITAS, Jayme Walmer de. Cddigo de Processo Penal
comentado. S&o Paulo: Saraiva, 2012,



84

SITES

<http://www.coaf.fazenda.gov.br/pld-ft/sobre-a-lavagem-de-dinheiro>

<http://www.coaf.fazenda.gov.br/legislacao-e-normas/legislacao-1/Exposicao%20de%20
Motivos%20Lei%209613.pdf/view>

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm>
<http://www.coaf.fazenda.gov.br/pld-ft/novos-padroes-internacionais-de-prevencao-e-combate-a-
lavagem-de-dinheiro-e-ao-financiamento-do-terrorismo-e-da-proliferacao-as-recomendacoes-do-

gafi-1>

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=230124>



ANEXOS

85



86

ANEXO 01

AS RECOMENDACOES DO GAFI

A —POLITICAS E COORDENACAO ALD/CFT
1 - Avaliacdo de riscos e aplicagdo de uma abordagem baseada no risco*
2 - R.31 - Cooperacdo e Coordenacdo Nacional
B - LAVAGEM DE DINHEIRO E CONFISCO
3-R.1eR.2-Crime de lavagem de dinheiro*
4 - R.3 - Confisco e medidas cautelares*
C — FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E FINANCIAMENTO DA PROLIFERACAO
5 - RE Il - Crime de financiamento do terrorismo*
6 - RE 111 - Sanc0es financeiras especificas relativas ao terrorismo e ao financiamento do terrorismo*
7 - Sanc0es financeiras especificas relativas a proliferagdo*
8 - RE VIII - Organizagdes sem fins lucrativos*
D - MEDIDAS PREVENTIVAS
9-R.4 - Leis de sigilo bancério
Devida diligéncia acerca do cliente e manutenc¢ao de registros
10 - R.5 - Devida diligéncia acerca do cliente*
11 - R.10 - Manutencéo de Registros
Medidas adicionais para clientes e atividades especificos
12 - R.6 - Pessoas expostas politicamente*
13 - R.7 - Correspondente bancario*
14 - RE VI - Servigos de transferéncia de dinheiro/valores*
15 - R.8 Novas Tecnologias
16 - RE VII - Transferéncias eletrénicas*
Recurso a terceiros, controles e grupos financeiros
17 - R.9 - Recurso a terceiros*
18 - R.15 e R.22 - Controles internos e filiais e subsidiarias estrangeiras®
19 - R.21 - Paises de alto risco*
Comunicacao de operacdes suspeitas
20 - R.13 e RE IV - Comunicacéo de operagdes suspeitas
21 - R.14 - Revelagdo (tipping-off) e confidencialidade

Atividades e Profissdes Ndo-Financeiras Designadas (APNFDs)
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22 - R.12 - APNFDs: Devida diligéncia acerca do cliente*

23 - R.16 - APNFDs: Outras medidas*
E — TRANSPARENCIA E PROPRIEDADE EFETIVA DE PESSOAS JURIDICAS E OUTRAS
ESTRUTURAS JURIDICAS

24 - R.33 - Transparéncia e propriedade de pessoas juridicas

25 - R.34 - Transparéncia e propriedade de outras estruturas juridicas
F — PODERES E RESPONSABILIDADES DE AUTORIDADES COMPETENTES E OUTRAS
MEDIDAS INSTITUCIONAIS

Regulacéao e Superviséo

26 - R.23 - Regulagdo e supervisdo de institui¢cbes financeiras*

27 - R.29 - Poderes dos supervisores

28 - R.24 - Regulagdo e supervisdo das APNFDs

Autoridades Operacionais e de Aplicagéo da Lei

29 - R.26 - Unidades de inteligéncia financeira*

30 - R.27 - Responsabilidades das autoridades de investigacéo e de aplicagdo da lei*

31 - R.28 - Poderes das autoridades de investigagdo e de aplicacdo da lei

32 - RE IX - Transportadores de valores

Obrigagdes Gerais

33 - R.32 - Estatisticas

34 - R.25 - Orientacdes e retroalimentacéo (feedback)

Sances

35 - R.17 - Sanc¢6es
G- COOPERA(;AO INTERNACIONAL

36 - R.35 e RE I - Instrumentos internacionais

37 - R.36 e RE V - Assisténcia juridica matua

38 - R.38 - Assisténcia juridica mutua: congelamento e confisco*

39 - R.39 - Extradigéo

40 - R.40 - QOutras formas de cooperacdo internacional*
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A. POLITICAS E COORDENAGAO ALD/CFT

1. Avaliacéo de riscos e aplicagdo de uma abordagem baseada no risco*

Os paises devem identificar, avaliar e compreender os riscos de lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo para o pais, e tomar medidas, inclusive designando uma autoridade ou
mecanismo para coordenar as agdes de avaliagdo de riscos, e aplicar recursos com o objetivo de garantir
que os riscos sejam efetivamente mitigados. Com base nessa avaliagdo, os paises devem aplicar uma
abordagem baseada no risco (ABR) para garantir que as medidas de prevencdo ou mitigacéo da lavagem
de dinheiro e do financiamento do terrorismo sejam proporcionais aos riscos identificados. Essa
abordagem deve ser um fator essencial para a alocagdo eficiente de recursos por todo o regime
antilavagem de dinheiro e de combate ao financiamento do terrorismo (ALD/CFT) e para a
implementacdo das medidas baseadas em risco em todas as Recomendagdes do GAFI. Quando os paises
identificarem riscos maiores, deveriam se assegurar de que seu regime ALD/CFT aborda adequadamente
esses riscos. Quando identificarem riscos menores, 0s paises poderdo optar por medidas simplificadas para
algumas das Recomendacg6es do GAFI, sob certas condigdes.

Os paises deveriam exigir que as institui¢des financeiras e atividades e profissdes ndo financeiras
designadas (APNFDs) identifiguem, avaliem e adotem medidas efetivas para mitigar seus riscos de

lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo.

2. Cooperacao e Coordenacao Nacional

Os paises deveriam ter politicas ALD/CFT informadas pelos riscos identificados, que devem ser
regularmente revisadas, e deveriam designar uma autoridade ou possuir um mecanismo de coordenagéo ou
outro mecanismo gue seja responsavel por tais politicas.

Os paises deveriam se assegurar de que os formuladores de politicas, a unidade de inteligéncia
financeira (UIF), as autoridades de aplicacdo da lei, supervisoras e outras autoridades competentes
relevantes, nos niveis operacional e de formulacdo de politicas, possuam mecanismos efetivos que
permitam a cooperagdo e, quando apropriado, a coordenagdo domestica a respeito do desenvolvimento e
implementacdo de politicas e atividades de combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do

terrorismo e da proliferacdo de armas de destruicdo em massa.
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B. LAVAGEM DE DINHEIRO E CONFISCO

3. Crime de lavagem de dinheiro*
Os paises deveriam criminalizar a lavagem de dinheiro com base na Convencdo de Viena e na
Convencédo de Palermo. Os paises deveriam aplicar o crime de lavagem de dinheiro a todos os crimes

graves, de maneira a incluir a maior quantidade possivel de crimes antecedentes.

4. Confisco e medidas cautelares*

Os paises deveriam adotar medidas semelhantes aquelas estabelecidas na Convencdo de Viena, na
Convencdo de Palermo e na Convencdo para Supressdo do Financiamento do Terrorismo, inclusive
medidas legislativas, para permitir que suas autoridades competentes possam congelar ou apreender e
confiscar, sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa-fé: (a) bens lavados, (b) produtos ou instrumentos
usados ou com a intencdo de que fossem usados em crimes de lavagem de dinheiro ou crimes
antecedentes, (c) bens que sejam produtos, ou que tenham sido usados, ou com a intencdo de que fossem
usados ou alocados para uso no financiamento do terrorismo, de atos ou de organizages terroristas, ou (d)
bens de valor equivalente.

Tais medidas devem incluir autoridade para:

(a) identificar, rastrear e avaliar bens que sejam sujeitos a confisco;

(b) adotar medidas cautelares, tais como bloqueio e apreensdo, para prevenir quaisquer
negociagoes, transferéncia ou alienagéo de tais bens;

(c) tomar medidas para prevenir ou eliminar acdes que prejudiquem a capacidade do pais de
bloquear e apreender ou recuperar bens que estejam sujeitos ao confisco; e

(d) adotar medidas investigativas apropriadas.

Os paises deveriam considerar a adocdo de medidas que permitam o confisco de tais produtos ou
instrumentos sem que seja exigida a condenacdo criminal prévia (nonconviction based forfeiture), ou que
exijam que os criminosos demonstrem a origem licita dos bens supostamente passiveis de confisco, desde

que tal exigéncia esteja de acordo com os principios de sua lei doméstica.

C. FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E FINANCIAMENTO DA PROLIFERACAO

5. Crime de financiamento do terrorismo*
Os paises deveriam criminalizar o financiamento do terrorismo com base na Convengdo
Internacional para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo, e criminalizar ndo apenas o0

financiamento de atos terroristas, mas também o financiamento de organizacgdes terroristas e terroristas
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individuais, mesmo na auséncia de rela¢cdo com um ato ou atos terroristas especificos. Os paises deveriam

garantir que tais crimes sejam considerados crimes antecedentes da lavagem de dinheiro.

6. Sancdes financeiras especificas relacionadas ao terrorismo e seu financiamento*

Os paises deveriam adotar regimes de sancGes financeiras especificas para cumprir as Resolugdes
do Conselho de Seguranga das Nacgdes Unidas relativas a prevencdo e a supressdo do terrorismo e seu
financiamento. As Resolugdes exigem que 0s paises congelem sem demora os fundos ou outros ativos, e
garantam que ndo sejam disponibilizados fundos ou outros ativos, direta ou indiretamente, para ou em
beneficio de qualquer pessoa ou entidade que seja (i) designada pelo Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, ou sob sua autoridade, nos termos do Capitulo VII da Carta das Nages Unidas, inclusive de
acordo com a Resolucdo 1267 (1999) e suas sucessoras, ou (ii) designadas por um pais nos termos da
Resolucdo 1373 (2001).

7. Sancoes financeiras especificas relacionadas a proliferagdo*

Os paises deveriam implementar san¢Oes financeiras especificas para cumprir com as Resolucgdes
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas relativas a prevengdo, supressdo e desmantelamento da
proliferacdo de armas de destruicdo em massa e seu financiamento. As ResolucBes exigem que 0s paises
congelem sem demora os fundos ou outros ativos, e garantam que ndo sejam disponibilizados fundos ou
outros ativos, direta ou indiretamente, para ou em beneficio de qualquer pessoa ou entidade designada ou
sob a autoridade do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, nos termos do Capitulo VII da Carta das

Nagdes Unidas.

8. Organizagdes sem fins lucrativos *

Os paises deveriam verificar a adequacéo de leis e regulamentos relativos a entidades que possam
ser usadas indevidamente para o financiamento do terrorismo. As organizagdes sem fins lucrativos sdo
particularmente vulneraveis, e os paises deveriam garantir que ndo sejam usadas indevidamente:

(a) por organizagdes terroristas que se passem por entidades legitimas;

(b) para explorar entidades legitimas como canais para o financiamento do

terrorismo, inclusive para fins de escapar de medidas de congelamento de ativos; e

(c) para ocultar ou camuflar o desvio clandestino de recursos destinados a fins legitimos para

organizagdes terroristas.
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D. MEDIDAS PREVENTIVAS

9. Leis de sigilo de instituicfes financeiras
Os paises deveriam assegurar que as leis de sigilo das instituicbes financeiras ndo inibam a

implementacdo das Recomendagdes do GAFI.

Devida diligéncia acerca do cliente e manutengao de registros

10. Devida diligéncia acerca do cliente *

As instituicdes financeiras deveriam ser proibidas de manter contas andnimas ou contas em nomes
obviamente ficticios.

As instituigdes financeiras deveriam ser obrigadas a tomarem medidas de devida diligéncia acerca
do cliente (DDC) quando:

(i) estabelecerem relagGes de negocios;

(ii) realizarem transagdes ocasionais: (i) acima do limite designado aplicavel (US$/EUR 15.000);
ou (ii) que forem transferéncias eletrénicas nas circunstancias cobertas pela Nota Interpretativa da
Recomendacéo 16;

(iii) houver suspeita de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo; ou

(iv) a instituicdo financeira tiver duvidas com relacdo a veracidade ou adequacdo de dados de
identificacdo do cliente obtidos anteriormente.

O principio de que as institui¢cbes financeiras deveriam conduzir DDC devera estar estabelecido
em lei. Cada pais podera determinar como serdo impostas as obrigacdes especificas de DDC, seja por
meio de lei ou normas coercitivas.

As medidas de DDC a serem adotadas séo as seguintes:

(a) identificar o cliente e verificar sua identidade por meio de documentos, informac6es ou dados
confiaveis e de fontes independentes.

(b) identificar o beneficiario e adotar medidas razodveis para verificar a identidade de tal
beneficiario, de forma que a instituicdo financeira obtenha conhecimento satisfatério sobre quem é o
beneficiario. Para pessoas juridicas e outras estruturas juridicas, as instituicGes financeiras deveriam
também compreender a propriedade e a estrutura de controle do cliente.

(c) Compreender e, quando apropriado, obter informagdes a respeito do propoésito e da natureza
pretendidos da relagdo de negocios.

(d) Conduzir uma devida diligéncia continua na relacdo de negdcios e uma anélise minuciosa das

transacbes conduzidas durante a relacdo para garantir que tais transacbes sejam consistentes com o
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conhecimento da instituicdo sobre o cliente, seus negécios e perfil de risco, incluindo, quando necessério,
a origem dos recursos.

As instituicdes financeiras deveriam aplicar cada uma das medidas de DDC listadas acima de (a) a
(d), determinando até que ponto tais medidas usam uma abordagem baseada no risco (ABR), de acordo
com as Notas Interpretativas desta Recomendacdo e da Recomendacéo 1.

As institui¢Oes financeiras deveriam estar obrigadas a verificarem a identidade do cliente e do
beneficiario antes ou durante o estabelecimento de uma relagdo de negdcios ou na realizacéo de transagdes
para clientes ocasionais. Os paises poderdo permitir que as instituicdes financeiras completem a
verificacdo em prazos razoaveis a partir do estabelecimento da relacdo, onde os riscos de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo sejam efetivamente administrados e onde for essencial ndo
interromper a condugdo normal dos negocios.

Quando as institui¢ces financeiras ndo forem capazes de cumprir com as exigéncias aplicaveis
listadas nos paragrafos de (a) a (d) acima (sujeitas a modificagdes apropriadas de acordo com as medidas
de uma abordagem baseada no risco), elas deveriam estar obrigadas a ndo abrirem a conta, nao iniciem
relacdes de negocios ou ndo realizarem as transacdes; ou estar obrigadas a encerrarem a relacdo de
negocios; e deveriam considerar fazer uma comunicacdo de operacao suspeita com rela¢do ao cliente.

Essas exigéncias deveriam ser aplicadas a todos 0s novos clientes, apesar de que as instituicdes
financeiras também deveriam aplicar esta Recomendacdo aos clientes existentes com base na
materialidade e no risco, e deveriam conduzir uma devida diligéncia nessas relacBes existentes em

momentos apropriados.

11. Manutencéo de Registros

As institui¢bes financeiras deveriam ser obrigadas a manter, por pelo menos cinco anos, todos 0s
registros necessarios de transagOes, tanto domésticas quanto internacionais, para que possam atender
rapidamente a pedidos de informacdo feitos pelas autoridades competentes. Tais registros devem ser
suficientes para reconstruir transac@es individuais (inclusive os valores e tipos de moedas envolvidos, se
houver) para fornecer, se necessario, provas para processos de persecucao penal por atividades criminosas.

As instituicOes financeiras deveriam manter todos os registros obtidos por meio de medidas de
DDC (por exemplo, cdpias ou registros de documentos oficiais de identificacdo, como passaportes,
carteiras de identidade, habilitagbes de motorista ou documentos similares), arquivos e correspondéncias
comerciais das contas, inclusive os resultados de quaisquer analises feitas (por exemplo, averiguagdes para
definir o historico e a finalidade de transagdes complexas e de valores muito altos), por pelo menos cinco

anos apds o fim da relacdo de negdcios, ou da data da transacdo ocasional.



93

As instituicOes deveriam ser obrigadas por lei a manter registros de transacfes e informacdes
obtidas por meio de medidas de DDC.

As informagdes de DDC e registros de transacdes deveriam estar disponiveis as autoridades
domeésticas competentes com atribuicdes apropriadas.

Medidas adicionais para clientes e atividades especificos

12. Pessoas expostas politicamente*

As instituicdes financeiras deveriam, em relacdo as pessoas expostas politicamente (PEPS)
estrangeiras, além das medidas normais de devida diligéncia acerca do cliente, ser obrigadas a:

(a) ter sistemas adequados de gerenciamento de riscos para determinar se o cliente ou beneficiario
é pessoa exposta politicamente;

(b) obter aprovacdo da alta geréncia para estabelecer (ou continuar, para clientes existentes) tais
relacdes de negdcios;

(c) adotar medidas razoaveis para estabelecer a origem da riqueza e dos recursos; e

(d) conduzir monitoramento reforgado continuo da relagdo de negdcios.

As instituicOes financeiras deveriam ser obrigadas a adotar medidas razoaveis para determinar se
um cliente ou beneficiario é uma PEP ou pessoa que ocupa funcdo importante em uma organizagao
internacional. Nos casos de relagcdes de negdcios de mais alto risco com essas pessoas, as instituicoes
financeiras deveriam ser obrigadas a aplicar as medidas referidas nos paragrafos (b), (c) e (d).

As exigéncias para todas as PEPs também se aplicam a familiares ou pessoas proximas dessas
PEPs.

13. Correspondéncia bancaria

As instituicBes financeiras deveriam, em relacdo & correspondéncia bancéria transfronteirica e
outras relacBes similares, além das medidas normais de devida diligéncia acerca do cliente, ser obrigadas
a

(a) reunir informagdes suficientes sobre instituicfes correspondentes para compreender totalmente
a natureza do negécio do correspondente e determinar, a partir de informacGes de fontes abertas, a
reputacdo da instituicdo e a qualidade da supervisdo, inclusive se j& foi objeto de investigacdo de lavagem
de dinheiro ou financiamento do terrorismo, ou de acdo regulatoria;

(b) avaliar os controles ALD/CFT da instituicdo correspondente;

(c) obter aprovacao da alta geréncia antes de estabelecer novas relacdes

correspondentes;
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(d) compreender claramente as respectivas responsabilidades de cada instituicéo; e

(e) com relacéo a contas correspondentes de transferéncia (payable-through accounts), assegurar-
se de forma satisfatoria de que o banco correspondente conduziu DDC quanto aos clientes que tenham
acesso direto a contas no banco em questdo e que esse banco tem condigdes de fornecer informagdes de
DDC relevantes caso a instituicdo solicite.

As instituicbes financeiras deverdo ser proibidas de iniciar ou continuar uma relacdo de
correspondente bancario com bancos de fachada. As instituicGes financeiras deverdo ser obrigadas a se
assegurar de forma satisfatoria que as institui¢des correspondentes ndo permitem que suas contas sejam

usadas por bancos de fachada.

14. Servicos de transferéncia de dinheiro / valores*

Os paises deveriam adotar medidas que garantam que pessoas fisicas ou juridicas que prestem
servicos de transferéncia de dinheiro ou valores (STNV) sejam autorizadas ou registradas, e sujeitas a
sistemas efetivos de monitoramento e cumprimento das medidas relevantes previstas nas Recomendagdes
do GAFI. Os paises deveriam implementar a¢des para identificar pessoas fisicas e juridicas que prestem
STNV sem autorizacgao ou registro e aplicar as sangfes apropriadas.

Toda pessoa fisica ou juridica que atue como agente também deveria ser autorizada ou registrada
por uma autoridade competente, ou a prestadora de STNV deveria manter uma lista atualizada de seus
agentes, acessivel as autoridades competentes nos paises em que a STNV e seus agentes atuem. Os paises
também deveriam adotar medidas para que as prestadoras de STNV que usem agentes os incluam em seus

programas ALD/CFT e 0s monitorem com relacdo ao cumprimento desses programas.

15. Novas tecnologias

Os paises e instituicBes financeiras deveriam identificar e avaliar os riscos de lavagem de dinheiro
e financiamento do terrorismo que possam surgir em relacdo a (a) desenvolvimento de novos produtos e
praticas de negocios, inclusive novos mecanismos de entrega, e (b) 0 uso de novas tecnologias ou em
desenvolvimento para produtos novos ou ja existentes. No caso de instituigdes financeiras, tal avaliagéo de
riscos deveria ocorrer antes do langamento desses novos produtos, praticas de negdcios ou do uso de
novas tecnologias ou em desenvolvimento. As instituicfes deveriam adotar medidas apropriadas para

gerenciar ou mitigar tais riscos.

16. Transferéncias eletronicas*
Os paises deveriam assegurar que as institui¢ces financeiras incluam informacGes requeridas e

precisas sobre os remetentes, e informacgOes requeridas do beneficiario no caso de transferéncias
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eletrébnicas e mensagens relacionadas, e que as informagfes permanecam com a transferéncia ou
mensagem relacionada por toda a cadeia de pagamento.

Os paises deveriam garantir que as instituicdes financeiras monitorem as transferéncias
eletronicas, com vistas a detectar aquelas nas quais faltem informacbes de remetentes e/ou beneficiarios e
tomar as medidas apropriadas.

Os paises deveriam assegurar que, ao processar uma transferéncia eletronica, as instituicdes
financeiras adotem medidas de congelamento, além de proibir a realizacdo de transagcdes com pessoas €
entidades designadas, de acordo com as obrigagcOes definidas nas Resolugdes relevantes do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, tais como a Resolucéo 1267 (1999) e Resolugdes sucessoras, e a Resolucéo

1373 (2001), relativas a prevencao e supressdo do terrorismo e do financiamento do terrorismo.

Recurso, controles e grupos financeiros

17. Recurso a terceiros*

Os paises poderdo permitir que as instituigdes financeiras recorram a terceiros para executarem os
elementos (a)-(c) das medidas de DDC estabelecidas na Recomendagéo 10 ou para iniciar negocios, desde
que sejam cumpridos os critérios abaixo. Quando for permitido tal recurso, a responsabilidade final pelas
medidas de DDC permanece com a instituicdo financeira que recorre ao terceiro.

Os critérios a serem cumpridos séo 0s seguintes:

(a) Uma instituicdo financeira que recorra a terceiro deveria imediatamente obter as informacdes
necessarias a respeito dos elementos (a)-(c) das medidas de DDC estabelecidas na Recomendacéo 10.

(b) As instituicBes financeiras deveriam tomar medidas adequadas para ter certeza de que as
copias dos dados de identificacdo e outra documentacdo relevante relativos as medidas de DDC sejam
disponibilizados sem demora pelo terceiro quando solicitado.

(c) A instituicdo financeira deveria se assegurar de que o terceiro é regulado, fiscalizado ou
monitorado, e que possui medidas para cumprir com o0s requisitos de DDC e de manutencdo de registro de
acordo com as Recomendacdes 10 e 11.

(d) Ao determinar em quais paises podem estar situados os terceiros que atendem as condigdes, 0s
paises deveriam levar em conta as informacdes disponiveis sobre o nivel de risco do pais.

Quando uma instituicdo financeira recorrer a um terceiro que faca parte do mesmo grupo
financeiro, e (i) o grupo aplicar os requisitos de DDC e de manutencdo de registros, de acordo com as
Recomendac6es 10 e 11 e com programas contra a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo,
de acordo com a Recomendacéo 18; e (ii) onde a efetiva implementacdo de tais requisitos de DDC e de

manutencao de registros e os programas ALD/CFT do grupo como um todo forem supervisionados por
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uma autoridade competente, tais autoridades poderdo, portanto, considerar que a instituicdo financeira
aplica as medidas (b) e (c) acima por meio do programa de seu grupo e decidir que (d) ndo é uma pre-
condicdo necesséria para a confianga quando o risco mais alto do pais for mitigado adequadamente pelas
politicas ALD/CFT do grupo.

18. Controles internos, filiais e subsidiarias estrangeiras*

As instituicbes financeiras deveriam estar obrigadas a implementar programas de contra a
lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo. Os grupos financeiros deveriam estar obrigados a
implementar programas contra lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo para todo o grupo,
inclusive politicas e procedimentos para compartilhamento de informag6es dentro do préprio grupo para
fins ALD/CFT.

As instituicdes financeiras deveriam estar obrigadas a garantir que suas filiais estrangeiras e
subsidiarias onde sdo proprietarias majoritarias apliquem medidas ALD/CFT consistentes com as
exigéncias de seu pais de origem para a implementagdo das Recomendagdes do GAFI por meio dos

programas do grupo contra a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo.

19. Paises de alto risco*

As instituicGes financeiras deveriam estar obrigadas a aplicar medidas reforcadas de devida
diligéncia acerca do cliente para relacbes de negdcios e transagdes com pessoas fisicas e juridicas e
instituicGes financeiras de paises onde as RecomendacGes GAFI assim o exigirem. O tipo de medida
reforcada de devida diligéncia aplicada devera ser efetivo e proporcional aos riscos.

Os paises deveriam estar aptos a aplicar contramedidas adequadas quando solicitados pelo GAFI.
Os paises deveriam estar aptos a aplicar contramedidas independentemente de qualquer solicitagdo do

GAFI a esse respeito. Tais contramedidas deveriam ser efetivas e proporcionais aos riscos.

Comunicagao de operagdes suspeitas

20. Comunicacéo de operac0es suspeitas

Se uma instituicdo financeira suspeitar ou tiver motivos razodveis para suspeitar que os fundos
sejam produtos de atividade criminosa ou estejam relacionados ao financiamento do terrorismo, ela
deveria estar obrigada, por lei, a comunicar prontamente suas suspeitas a unidade de inteligéncia

financeira (UIF).
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21. Revelagéo e confidencialidade

As instituicBes financeiras, seus diretores, funcionarios e empregados deveriam ser:

(a) protegidos por lei contra responsabilidade civil e criminal por quebra a qualquer restricdo a
divulgacdo de informagBes imposta por contrato ou provisdo legislativa, regulatoria ou administrativa,
caso comuniquem de boa-fé suas suspeitas a UIF, mesmo que ndo saibam exatamente qual é a atividade
criminosa em questéo e independentemente se a atividade ilegal sob suspeita tenha realmente ocorrido; e

(b) proibidos por lei de revelar (“tipping off”) o fato de que uma comunica¢do de operagdo

suspeita (COS) ou informag6es relacionadas estejam sendo feitas & UIF.

Atividades e Profissdes Nao-Financeiras Designadas (APNFDs)

22. APNFDs: devida diligéncia acerca do cliente*

As obrigagdes de devida diligéncia acerca do cliente e manutencéo de registros estabelecidas nas
Recomendagdes 10, 11 12, 15 e 17 se aplicam as atividades e profissdes ndo-financeiras designadas
(APNFDs) nas seguintes situacdes:

(a) Cassinos — quando os clientes estiverem envolvidos em transacdes financeiras de valor igual
ou superior ao limite determinado aplicavel.

(b) Agentes imobiliarios — quando estiverem envolvidos em transacdes de compra e venda de
imoveis para seus clientes.

(c) Comerciantes de metais preciosos e pedras preciosas — quando estiverem envolvidos em
qualquer transacdao em espécie com um cliente de valor igual ou superior ao limite determinado aplicavel.

(d) Advogados, tabelides, outras profissdes juridicas independentes e contadores — quando

prepararem ou realizarem transagdes para seus clientes relacionadas as seguintes atividades:

o Compra e venda de imoveis;
. Gestdo de dinheiro, titulos mobiliarios ou outros ativos do cliente;
o Gestdo de contas correntes, de poupanca ou de valores mobiliarios;

Organizacdo de contribuicBes para a criacdo, operacao ou administracdo de empresas;
o Criacdo, operacdo ou administragdo de pessoas juridicas ou outras estruturas juridicas, e compra e
venda de entidades comerciais.

(e) Prestadores de servigos a empresas e trusts — quando prepararem ou realizarem transagdes para
clientes relacionadas as seguintes atividades:
o Atuacdo como agente de constitui¢do de pessoas juridicas;
o Atuacdo (ou preparacao para que outra pessoa atue) como diretor ou secretario de uma empresa,

um s6cio em uma sociedade ou uma posigdo similar em relacdo a outras pessoas juridicas;
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o Fornecimento de domicilio fiscal, enderego ou acomodagdo comercial, endereco administrativo ou
de correspondéncia para uma empresa, sociedade ou qualquer outra pessoa juridica ou estrutura juridica;

o Atuacdo (ou preparagdo para que outra pessoa atue) como fideicomissario de um express trust ou
exercicio de funcdo equivalente para outra forma de estrutura juridica;

o Atuacdo (ou preparacdo para que outra pessoa atue) como acionista indicado para outra pessoa.

23. APNFDs: Outras medidas*

As obrigacdes definidas nas Recomendacfes 18 a 21 se aplicam a todas as atividades e profissdes
ndo-financeiras designadas, sujeitas as seguintes qualificacdes:

(a) Advogados, tabelides, outras profissdes juridicas independentes e contadores deveriam
comunicar operagdes suspeitas quando, em nome de um cliente ou para um cliente, se envolverem em
uma transacgdo financeira relacionada as atividades descritas no paragrafo (d) da Recomendagdo 22. Os
paises sdo fortemente encorajados a estenderem a obrigacdo de comunicagdo as outras atividades
profissionais de contadores, inclusive a de auditoria.

(b) Os comerciantes de metais e pedras preciosos deveriam comunicar operacdes suspeitas quando
se envolverem em transagdes em espécie com um cliente em valor igual ou superior ao limite determinado
aplicavel.

(c) Prestadores de servigos a empresas e trusts deveriam comunicar operacfes suspeitas quando,
em nome de cliente ou para um cliente, se envolverem transagdes relacionadas as atividades listadas no

paréagrafo (e) da Recomendacéo 22.

E. TRANSPARENCIA E PROPRIEDADE DE PESSOAS JURIDICAS E OUTRAS ESTRUTURAS
JURIDICAS

24. Transparéncia e propriedade de pessoas juridicas*

Os paises deveriam adotar medidas para prevenir o uso indevido de pessoas juridicas para a
pratica de lavagem de dinheiro e de financiamento de terrorismo. Deveriam também assegurar que haja
informacdes adequadas, precisas e atualizadas a respeito da propriedade e do controle de pessoas juridicas
e que possam ser obtidas ou acessadas de maneira tempestiva pelas autoridades competentes. Em
particular, os paises onde haja pessoas juridicas que possam emitir acbes ao portador ou certificados de
acoes ao portador, ou que permitam acionistas ou diretores indicados, deveriam adotar medidas efetivas
para garantir que ndo sejam usadas indevidamente para lavagem de dinheiro ou financiamento do

terrorismo. Os paises deveriam considerar medidas para facilitar o acesso a informacdes de propriedade e
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controle por instituicGes financeiras e APNFDs que sigam as obrigacdes definidas nas Recomendacdes 10
e 22.

25. Transparéncia e propriedade de outras estruturas juridicas*

Os paises deveriam adotar medidas para prevenir o uso indevido de estruturas juridicas para
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. Em particular, deveriam assegurar que haja
informacdes adequadas, precisas e atualizadas sobre os express trusts, inclusive informac@es sobre o
instituidor, administrador e beneficiarios, que possam ser obtidas ou acessadas de maneira tempestiva
pelas autoridades competentes.

Os paises deveriam considerar medidas para facilitar o acesso a informagdes de propriedade e
controle por instituicGes financeiras e APNFDs que sigam as obrigacdes definidas nas Recomendacdes 10
e 22.

F. PODERES E RESPONSABILIDADES DE AUTORIDADES COMPETENTES E OUTRAS
MEDIDAS INSTITUCIONAIS

Regulacéo e supervisao

26. Regulagéo e supervisdo de instituigdes financeiras*

Os paises deveriam assegurar que as instituicBes financeiras estejam sujeitas a regulacdo e
supervisdo adequadas e estejam efetivamente implementando as Recomendag6es do GAFI. As autoridades
competentes ou supervisores financeiros deveriam tomar as medidas legais ou regulatdrias necessarias
para prevenir que criminosos e seus associados sejam titulares ou beneficiarios de participacdo
significativa ou de controle, ou exergam fungéo de geréncia em instituicdo financeira.

Os paises ndo deveriam aprovar a constituicdo de bancos de fachada ou a continuidade de
operacdo por esses bancos.

Para as instituicdes financeiras sujeitas aos Principios Fundamentais (Core Principles), as
medidas regulatdrias e de supervisdo que se aplicam para fins prudenciais e que também sejam relevantes
para a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo, deveriam ser aplicadas de maneira
semelhante para fins ALD/CFT. Isso deveria incluir a aplicacio de supervisdo consolidada ao grupo para
fins ALD/CFT.

Outras instituigdes financeiras deveriam ser autorizadas ou registradas, além de adequadamente

reguladas e sujeitas a supervisdo ou monitoramento para fins ALD/CFT, levando-se em considera¢do o
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risco de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo naquele setor. No minimo, quando as
instituicdes financeiras prestarem servicos de transferéncia de dinheiro ou valores, ou cambio de dinheiro
ou moeda, deveriam ser autorizadas ou registradas e sujeitas a sistemas efetivos de monitoramento e

verificagdo de cumprimento das obrigac6es nacionais ALD/CFT.

27. Poderes dos supervisores

Os supervisores deveriam ter poderes adequados para supervisionar, monitorar e garantir o
cumprimento, pelas instituicGes financeiras, das obrigacfes para o combate & lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo, inclusive autoridade para conduzir inspe¢Ges. Eles deveriam estar
autorizados a exigir a produgdo de qualquer informacao das institui¢cbes financeiras que seja relevante no
monitoramento de tal cumprimento, bem como a impor sang¢des alinhadas com a Recomendacdo 35, nos
casos de nao-cumprimento de tais obrigacfes. Os supervisores deveriam ter poder de impor uma variedade
de sancdes disciplinares e financeiras, inclusive o poder de retirar, restringir ou suspender a autorizagéo da

instituicdo financeira, onde for aplicavel.

28. Regulacéo e supervisao das APNFDs

As atividades e profissbes ndo financeiras designadas deveriam estar sujeitas a medidas
regulatorias e de supervisdo, conforme estabelecido abaixo:

(a) Os cassinos deveriam estar sujeitos a um regime regulatério e de supervisdo abrangente que
garanta que tenham efetivamente implementado as medidas ALD/CFT necessarias. No minimo:

o Os cassinos deveriam ser autorizados;

o As autoridades competentes deveriam adotar as medidas legais e regulatdrias necessarias para
prevenir que criminosos e seus associados sejam titulares ou beneficiarios de participagéo significativa ou
de controle, ou exercam fungdo de geréncia ou sejam operadores de um cassino; e

o As autoridades competentes deveriam assegurar que 0S cassinos sejam efetivamente
supervisionados com rela¢éo ao cumprimento das obrigacdes ALD/CFT.

(b) Os paises deveriam assegurar que outras categorias de APNFDs estejam sujeitas a sistemas
efetivos de monitoramento e verificacdo de cumprimento das obrigagbes ALD/CFT. Isso deveria ser feito
com base na sensibilidade ao risco. I1sso pode ser feito (a) por um supervisor ou (b) por uma entidade de
autorregulacdo (EAR) apropriado, desde que tal entidade possa garantir que seus membros cumpram suas
obrigacGes de combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo.

O supervisor ou a EAR também deveria (a) adotar as medidas necessérias para prevenir que
criminosos ou seus associados sejam profissionais acreditados ou sejam titulares ou beneficiarios de

participacdo significativa ou de controle, ou exercam fungdo de geréncia, por exemplo, por meio da
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avaliacdo de pessoas com base em critérios de adequacdo e idoneidade (“‘fit and proper”) e (b) possuir
sancOes efetivas, proporcionais e dissuasivas, de acordo com a Recomendacéo 35, para lidar com o néo-
cumprimento das obrigacdes ALD/CFT.

OPERACIONAL E APLICAGAO DA LEI

29. Unidades de Inteligéncia Financeira *

Os paises deveriam estabelecer uma unidade de inteligéncia financeira (UIF) que sirva como um
centro nacional de recebimento e analise de:

(a) comunicagdes de operacdes suspeitas; e

(b) outras informac6es relevantes sobre lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento
do terrorismo, e de disseminacdo dos resultados de tal analise. A UIF deveria ser capaz de obter
informacdes adicionais das entidades comunicantes e ter acesso rapido a informagfes financeiras,

administrativas e de investigagdo que necessite para desempenhar suas fun¢des adequadamente.

30. Responsabilidades das autoridades de investigagdo e de aplicacéo da lei*

Os paises deveriam garantir que as autoridades de investigacdo e de aplicacdo da lei designadas
sejam responsaveis por investigacdes de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo dentro da
estrutura nacional ALD/CFT. Pelo menos nos casos relacionados aos crimes que geram produtos
relevantes, essas autoridades de investigacdo e de aplicacdo da lei designadas deveriam conduzir uma
investigacdo financeira paralela proativa quando investigarem crimes de lavagem de dinheiro, crimes
antecedentes a ela associados e financiamento do terrorismo. Isso deveria incluir os casos onde o crime
antecedente associado ocorrer fora de suas jurisdi¢oes. Os paises deveriam assegurar que as autoridades
competentes sejam responsaveis por rapidamente identificar, rastrear e iniciar acdes de bloqueio e
apreensdo de bens que sdo ou possam vir a ser objeto de confisco, ou que se suspeite sejam produtos de
crime. Os paises deveriam também utilizar, quando necessario, grupos multidisciplinares permanentes ou
temporérios especializados em investigacfes financeiras ou patrimoniais. Os paises deveriam garantir,
quando necessario, que se realizem investigagdes em cooperacdo com autoridades competentes

apropriadas de outros paises.

31. Poderes das autoridades de investigago e de aplicacéo da lei
Durante o curso de investigacbes de lavagem de dinheiro, de crimes antecedentes e de
financiamento do terrorismo, as autoridades competentes deveriam ter acesso a todos os documentos e

informacdes necessarios para as investigacGes, bem como para as agdes penais e outras acdes a elas



102

relacionadas. Esses poderes deveriam incluir o poder de adotar medidas compulsorias para a requisi¢ao de
registros mantidos por instituicdes financeiras, APNFDs e outras pessoas fisicas ou juridicas, bem como
para a busca de pessoas e propriedades, para a tomada de declaracGes de testemunhas, e para a busca e
obtencgéo de provas.

Os paises deveriam assegurar que as autoridades competentes ao conduzirem investigacdo tenham
acesso a uma grande variedade de técnicas investigativas adequadas as investigacfes de lavagem de
dinheiro, crimes antecedentes e financiamento do terrorismo. Tais técnicas incluem: operagdes encobertas,
interceptacdo de comunicagdes, acesso a sistemas computacionais e entrega controlada.

Além disso, os paises deveriam possuir mecanismos efetivos para identificar rapidamente se
pessoas fisicas ou juridicas sdo titulares ou controlam contas. Deveriam também possuir mecanismos para
garantir que as autoridades competentes tenham algum procedimento para identificar ativos sem
notificagao prévia do proprietério.

Durante as investigacfes de lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento do

terrorismo, as autoridades competentes deveriam poder solicitar quaisquer informagoes relevantes a UIF.

32. Transportadores de valores

Os paises deveriam ter medidas para detectar o transporte transfronteirico de moedas e de outros
instrumentos negociaveis ao portador, inclusive por meio de um sistema de declaracdo ou de um sistema
de revelagéo.

Os paises deveriam garantir que suas autoridades competentes disponham de autoridade legal para
reter ou restringir as moedas ou 0s outros instrumentos negociaveis ao portador que forem suspeitos de
estar relacionados com o financiamento do terrorismo, lavagem de dinheiro ou crimes antecedentes, ou
gue tenham sido objeto de declaracdo ou revelacdo falsas.

Os paises deveriam assegurar que sancdes efetivas, proporcionais e dissuasivas sejam aplicadas as
pessoas que facam declaracdes ou revelacOes falsas. Nos casos em que a moeda ou 0s outros instrumentos
negocidveis ao portador estiverem relacionados a lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo ou
crimes antecedentes, os paises também deveriam adotar medidas, inclusive legislativas, consistentes com a

Recomendacéo 4, que permitam o confisco do dinheiro ou dos instrumentos.
Exigéncias Gerais
33. Estatisticas

Os paises deveriam manter estatisticas abrangentes a respeito de assuntos relevantes para a

efetividade e eficiéncia de seus sistemas ALD/CFT. Deveriam estar incluidas estatisticas a respeito das
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COS recebidas e disseminadas; investigacdes de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo,
processos e condenacdes, bens bloqueados, apreendidos e confiscados, assisténcia juridica mdtua ou
outros pedidos de cooperacao internacional.

34. Orientac0es e feedback

As autoridades competentes, supervisores e EARs deveriam elaborar orientagfes e fornecer
feedback, que auxiliardo as instituicdes financeiras e as atividades e profissdes ndo-financeiras designadas
a aplicarem as medidas nacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, e,

em particular, a detectar e comunicar transagfes suspeitas.

Sancoes

35. Sancoes

Os paises deveriam garantir que haja uma variedade de sancOes efetivas, proporcionais e
dissuasivas, de natureza criminal, civil ou administrativa, a serem aplicadas as pessoas fisicas e juridicas
cobertas pelas RecomendacGes 6, e de 8 a 23, que ndo cumpram as obrigacbes ALD/CFT. As sancdes
deveriam se aplicar ndo somente a instituicGes financeiras e APFNDs, mas também a seus diretores e a

alta geréncia.

COOPERACAO INTERNACIONAL

36. Instrumentos internacionais

Os paises deveriam adotar medidas imediatas para serem signatarios e implementarem
completamente a Convencéo de Viena (1988), a Convencao de Palermo (2000), a Convencgdo das NagGes
Unidas contra a Corrupcdo (2003), e a Convencao Internacional para a Supressdo do Financiamento do
Terrorismo (1999). Onde for aplicavel, os paises também serdo incentivados a ratificarem e
implementarem outras convencées internacionais importantes, como a Convencdo do Conselho da Europa
sobre o Crime Cibernético (2001), a Conveng&o Interamericana contra o Terrorismo (2002) e a Convengéo
do Conselho da Europa sobre Lavagem, Busca, Apreensdo e Confisco de Produtos de Crimes e sobre o

Financiamento do Terrorismo (2005).

37. Assisténcia Juridica Mutua
Os paises deveriam prestar, de maneira rapida, construtiva e efetiva, a mais ampla assisténcia

juridica matua possivel com relacéo a investigacoes, processos e procedimentos relacionados a lavagem
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de dinheiro, aos crimes antecedentes e ao financiamento do terrorismo. Os paises deveriam ter uma base
legal adequada para prestar assisténcia e, quando apropriado, deveriam ter em vigor tratados, acordos ou
outros mecanismos para fortalecer a cooperagdo. Em particular, os paises:

(a) N&o deveriam proibir ou impor condi¢des que restrinjam de forma desnecessaria ou indevida a
prestacdo de assisténcia juridica matua.

(b) Deveriam garantir que possuem processos claros e eficientes para a priorizagdo e execugdo
oportuna dos pedidos de assisténcia juridica mutua. Os paises deveriam utilizar uma autoridade central ou
outro mecanismo oficial estabelecido para a efetiva transmissdo e execucdo dos pedidos. Deveria ser
mantido um sistema de geréncia de casos para se monitorar o progresso dos pedidos.

(c) Néo deveriam se recusar a atender a um pedido de assisténcia juridica mitua tendo como Unica
justificativa o fato de o crime envolver também questdes fiscais.

(d) Néo deveriam se recusar a atender a um pedido de assisténcia juridica muatua alegando que as
leis locais exigem que as institui¢Oes financeiras mantenham sigilo ou confidencialidade.

(e) Deveriam manter a confidencialidade dos pedidos de assisténcia juridica mutua recebidos e as
informacdes neles contidas, sujeitos aos principios fundamentais de direito interno, com o objetivo de
proteger a integridade da investigacdo ou do inquérito. Se o pais requerido ndo puder cumprir com as
exigéncias de confidencialidade, deveria informar imediatamente ao pais requerente.

Os paises deveriam oferecer assisténcia juridica mutua, mesmo na auséncia da dupla
incriminacdo, se a assisténcia nao envolver acGes coercitivas. Os paises deveriam considerar adotar tais
medidas conforme necessario para que possam prestar um amplo escopo de assisténcia na auséncia da
dupla incriminagéo.

Quando a dupla incriminacdo for necessaria para a assisténcia juridica mutua, esse requisito
deveria ser considerado cumprido independentemente se ambos os paises classificarem o crime na mesma
categoria de delitos ou o denominarem com a mesma terminologia, uma vez que ambos 0s paises
criminalizam a conduta subjacente ao delito.

Os paises deveriam garantir que, dentre os poderes e técnicas investigativas exigidos na
Recomendac&o 31, e quaisquer outros poderes e técnicas investigativas disponiveis para suas autoridades
competentes:

(a) todos aqueles relacionados & producdo, busca e apreensdo de informacGes, documentos ou
provas (inclusive registros financeiros) de instituices financeiras ou outras pessoas, e depoimentos de
testemunhas; e

(b) uma grande variedade de outros poderes e técnicas investigativas; também estejam disponiveis

para 0 uso em resposta a pedidos de assisténcia juridica mutua e, se for consistente com seus sistemas
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internos, em resposta a pedidos diretos de autoridades judiciais ou investigativas estrangeiras a homologos
domeésticos.

Para evitar conflitos de jurisdigdo, deveria ser considerada a concepcdo e a aplicagdo de
mecanismos para determinar o melhor local para processar 0s réus nos interesses da justica nos casos
sujeitos a processos em mais de um pais.

Os paises deveriam, ao realizarem pedidos de assisténcia juridica muatua, fazer os melhores
esforcos para fornecer informagdes factuais e legais completas, que permitirdo que os pedidos sejam
atendidos de maneira oportuna e eficiente, inclusive nos casos de urgéncia, e deveriam enviar os pedidos
por meios rapidos. Antes do envio dos pedidos, os paises deveriam se assegurar de atender as exigéncias e
formalidades legais para obter a assisténcia.

As autoridades responsaveis pela assisténcia juridica matua (por exemplo, a autoridade central)
deveriam possuir recursos financeiros, humanos e técnicos adequados. Os paises deveriam ter processos
para garantir que os funcionarios dessas autoridades mantenham alto padréo profissional, inclusive padrao

de confidencialidade, além de terem integridade e serem devidamente qualificados.

38. Assisténcia juridica mutua: congelamento e confisco*

Os paises deveriam assegurar que possuem a autoridade para adotar a¢Bes rapidas em resposta a
pedidos de outros paises para identificar, bloquear, apreender e confiscar bens lavados; produtos da
lavagem de dinheiro, dos crimes antecedentes e do financiamento do terrorismo, instrumentos utilizados
ou pretendidos de serem utilizados no cometimento desses crimes; ou bens de valor correspondente. Essa
autoridade deveria incluir a capacidade de responder a pedidos feitos com base nos procedimentos de
confisco sem condenacdo criminal prévia e medidas cautelares relacionadas, exceto se for inconsistente
com os principios fundamentais de direito interno. Os paises também deveriam possuir mecanismos
efetivos para administrar tais bens, instrumentos ou bens de valor correspondente, e acordos para

coordenar procedimentos de apreensdo e confisco, inclusive o compartilhamento de bens confiscados.

39. Extradicéo

Os paises deveriam atender de maneira construtiva e efetiva a pedidos de extradi¢ao relacionados
a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo sem atrasos indevidos. Os paises deveriam também
adotar todas as medidas possiveis para garantir que ndo sejam refligios para pessoas acusadas de
financiamento do terrorismo, de atos terroristas ou organizag@es terroristas. Em particular, os paises:

(a) deveriam garantir que lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo sejam crimes

sujeitos a extradicéo;
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(b) deveriam garantir que possuem processos claros e eficientes para a execugdo rapida de pedidos
de extradicdo, inclusive a priorizagdo quando apropriado. Devera ser mantido um sistema de
acompanhamento de casos para monitorar o progresso dos pedidos;

(c) ndo deveriam impor condicOes que restrinjam de forma desnecesséria ou indevida a execugdo
dos pedidos; e

(d) deveriam garantir que possuem um sistema legal adequado para a extradicao.

Os paises deveriam extraditar seus préprios cidadaos, ou, no caso de que ndo o fazem apenas com
base na nacionalidade, tais paises deveriam, a pedido do pais que solicita a extradi¢do, submeter, sem
demora, 0 caso a suas autoridades competentes para fins de persecucdo penal dos crimes declarados no
pedido. Tais autoridades deveriam tomar suas decisfes e conduzir esses processos da mesma maneira que
o fariam caso se tratasse de qualquer outro crime grave de acordo com as leis domésticas do pais. Os
paises envolvidos deveriam cooperar entre si, especialmente nos aspectos processuais e comprobatdrios,
para garantir a eficiéncia das persecucdes penais.

Quando a dupla incriminagdo for necessaria para a extradi¢do, essa exigéncia deveria ser atendida,
independentemente de ambos os paises definirem o crime da mesma maneira ou 0 denominarem usando a
mesma terminologia, uma vez que ambos os paises criminalizam a conduta subjacente ao delito.

De acordo com os principios fundamentais de direito interno, os paises deveriam possuir
mecanismos simplificados de extradi¢do, tais como permitir a transmissao direta dos pedidos de prisdo
temporéria entre as autoridades apropriadas, extraditar pessoas apenas com base em mandados de prisdo
ou julgamentos, ou introduzir processos simplificados de extradicdo de pessoas que, voluntariamente,
aceitem renunciar ao processo formal de extradicdo. As autoridades responsaveis pela extradicdo deveriam
dispor de recursos financeiros, humanos e técnicos adequados. Os paises deveriam ter processos para
garantir que os funcionarios dessas autoridades mantenham alto padréo profissional, inclusive padréo de

confidencialidade, além de terem integridade e serem devidamente qualificados.

40. Outras formas de cooperacéo internacional

Os paises deveriam assegurar que suas autoridades competentes possam fornecer, de maneira
rdpida, construtiva e eficiente, a mais ampla variedade de cooperacéo internacional com relagdo a lavagem
de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento do terrorismo. Os paises deveriam cooperar tanto
espontaneamente quanto a pedido, e deveria haver uma base legal para se prestar cooperagdo. Os paises
deveriam autorizar suas autoridades competentes a usar 0s meios mais eficientes para cooperar. Caso uma
autoridade competente necessite acordos ou arranjos bilaterais ou multilaterais, tais como Memorandos de
Entendimentos (MOU), os mesmos deveriam ser negociados e assinados de maneira célere com a maior

quantidade de homdlogos estrangeiros.
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As autoridades competentes deveriam usar canais ou mecanismos claros para a transmisséo e
execucdo efetiva de pedidos de informacao ou outros tipos de assisténcia.

Essas autoridades deveriam ainda possuir processos claros e eficientes para a priorizagdo e rapida
execucdo de pedidos, bem como para salvaguardar as informagdes recebidas.
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ANEXO 02

Resolucdo n° 24, de 16 de Janeiro de 2013

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelas pessoas fisicas ou juridicas ndo submetidas
a regulacdo de érgdo proprio regulador que prestem, mesmo que eventualmente, servicos de assessoria,
consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, na forma do § 1° do art. 14 da Lei n°
9.613, de 1998.

RESOLUGAO N° 24, DE 16 DE JANEIRO DE 2013.

Disp0e sobre os procedimentos a serem adotados pelas pessoas fisicas ou juridicas ndo submetidas
a regulacdo de 6rgdo préprio regulador que prestem, mesmo que eventualmente, servi¢os de assessoria,
consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, na forma do 8§ 1° do art. 14 da Lei n°
9.613, de 3.3.1998.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS -
COAF, no uso da atribuicdo que Ihe confere o inciso IV do art. 9° do Estatuto aprovado pelo Decreto n°
2.799, de 8.10.1998, torna publico que o Plenario do Conselho, com base no art. 7°, incisos I, V e VI do
referido Estatuto, em sessdo realizada em 16.1.2013, deliberou e aprovou a Resolucdo a seguir, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 9°, 10, 11 e 14, caput e § 1°, todos da Lei n° 9.613, de
3.3.1998.

Secéo |
Do Alcance

Art. 1° A presente Resolucdo tem por objetivo estabelecer normas gerais de prevencéao a lavagem
de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, sujeitando-se ao seu cumprimento as pessoas fisicas ou
juridicas ndo submetidas a regulacdo de 6rgdo proprio regulador que prestem, mesmo que eventualmente,
servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer

natureza, nas seguintes operagdes:

| - de compra e venda de imdveis, estabelecimentos comerciais ou industriais ou participacoes
societarias de qualquer natureza;

Il - de gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos;
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I1l - de abertura ou gestdo de contas bancérias, de poupanca, investimento ou de valores

mobiliarios;

IV - de criacdo, exploragdo ou gestdo de sociedades de qualquer natureza, fundagdes, fundos

fiduciarios ou estruturas anélogas;

V - financeiras, societarias ou imobiliarias; e

VI - de alienacdo ou aquisicdo de direitos sobre contratos relacionados a atividades desportivas ou

artisticas profissionais.

81° As pessoas de que trata este artigo devem observar as disposi¢es desta Resolugdo na
prestacdo de servigo ao cliente, inclusive quando o servigo envolver a realizagdo de operagdes em nome

ou por conta do cliente.

§2° As pessoas juridicas de que trata este artigo devem observar as disposi¢cdes desta Resolugédo
em todos 0s negdcios e operagdes que realizarem, inclusive naqueles que envolverem:

| - a compra ou venda de outros bens ou a prestacdo de outros servigos ndo pertinentes nem
vinculados a atividade principal desenvolvida; e

Il —a compra ou venda de bens moéveis ou imdveis que integrem seu ativo.

Secéo Il
Da Politica de Prevencédo

Art. 2° As pessoas fisicas e juridicas de que trata o art.1° devem estabelecer e implementar politica
de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo compativel com seu volume de
operagfes e, no caso das pessoas juridicas, com seu porte, a qual deve abranger, no minimo,

procedimentos e controles destinados:

| — a identificacdo e realizacdo de devida diligéncia para a qualificacdo dos clientes e demais
envolvidos nas operagdes que realizarem;
Il — & obtencéo de informacdes sobre o propésito e a natureza da relagdo de negécios;

Il —a identificacdo do beneficiario final das operacbes que realizarem;
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IV — a identificacdo de operagGes ou propostas de operagdes suspeitas ou de comunicagdo
obrigatoria;

V — a mitigacdo dos riscos de que novos produtos, servicos e tecnologias possam ser utilizados
para a lavagem de dinheiro e para o financiamento do terrorismo; e

VI —a verificagdo periddica da efic4cia da politica adotada.

§ 1° A politica mencionada no caput deve ser formalizada expressamente, com aprovagdo pelo

detentor de autoridade maxima de gestao, abrangendo, também, procedimentos para:

| - a selegdo e o treinamento de empregados;

Il - a disseminagdo do seu conteudo ao quadro de pessoal por processos institucionalizados de
carater continuo;

Il - 0 monitoramento das atividades desenvolvidas pelos empregados; e

IV - a prevencgdo de conflitos entre os interesses comerciais e empresariais e 0S mecanismos de

prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

§ 2° As disposicdes do § 1° deste artigo ndo se aplicam as pessoas fisicas e as juridicas
enguadradas no Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢bes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —-SIMPLES NACIONAL.

Art. 3° As pessoas de que trata o art. 1° devem avaliar a existéncia de suspei¢do nas propostas e/ou
operaces de seus clientes, dispensando especial atencdo aquelas incomuns ou que, por suas
caracteristicas, no que se refere a partes envolvidas, valores, forma de realizacdo, finalidade,
complexidade, instrumentos utilizados ou pela falta de fundamento econémico ou legal, possam

configurar sérios indicios dos crimes previstos na Lei n°® 9.613, de 3.3.1998, ou com eles relacionar-se.

Secéo 11
Do Cadastro de Clientes e Demais Envolvidos

Art. 4° As pessoas de que trata o art. 1° devem manter cadastro de seus clientes e dos demais
envolvidos nas operagOes que realizarem, inclusive representantes e procuradores, em relagdo aos quais

devem constar, no minimo:
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| - se pessoa fisica:

a) nome completo;

b) nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF;

c) numero do documento de identificagdo e nome do 6rgdo expedidor ou, se estrangeiro, dados do
passaporte ou carteira civil,

d) endereco completo;

e) enquadramento em qualquer das condi¢cdes previstas nos incisos I, 1l e Ill do art. 1° da
Resolucdo COAF n° 15, de 28.3.2007; e

f) enquadramento na condigdo de pessoa politicamente exposta, nos termos da Resolu¢cdo COAF
n° 16, de 28.3.2007; ou

Il - se pessoa juridica:

a) razdo social e nome de fantasia;

b) nimero de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

¢) endereco completo;

d) identificacdo dos sécios e dos demais envolvidos, bem como seu enquadramento em qualquer
das condigdes previstas nos incisos I, Il e Il do art. 1° da Resolugdo COAF n° 15, de 28.3.2007 ou na
condicdo de pessoa politicamente exposta, nos termos da Resolugdo COAF n° 16, de 28.3.2007; e

e) identificagdo dos beneficiarios finais ou o registro das medidas adotadas com o objetivo de
identifica-los, nos termos do art. 7°, bem como seu enquadramento em qualquer das condicfes previstas
nos incisos I, Il e 11l do art. 1° da Resolucdo COAF n° 15, de 28.3.2007 ou na condi¢do de pessoa

politicamente exposta, nos termos da Resolugdo COAF n° 16, de 28.3.2007.

I11 - registro do proposito e da natureza da relacdo de neg6cio;
IV - data do cadastro e, quando for o caso, de suas atualizaces; e

V - as correspondéncias impressas e eletronicas que disponham sobre a realizagdo de operagoes.

Paragrafo Unico. Devem ainda constar do cadastro o registro dos procedimentos e as anlises de

que trata o art. 6°.
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Art. 5° Para a prestacdo dos servigos ou a realizagdo das operagdes de que trata esta Resolucéo, as
pessoas de que trata o art. 1° deverdo assegurar-se de que as informagfes cadastrais do cliente estejam

atualizadas no momento da realizagdo do negécio.

Art. 6° As pessoas de que trata o art. 1° devem adotar procedimentos adicionais de verificacdo
sempre que houver davida quanto a fidedignidade das informacdes constantes do cadastro ou quando
houver suspeita da préatica dos crimes previstos na Lei n° 9.613, de 3.3.1998, ou de situacOes a eles

relacionadas.

Art. 7° As pessoas de que trata o art. 1° devem adotar medidas adequadas para compreenderem a
composicao aciondria e a estrutura de controle dos clientes pessoas juridicas, com o objetivo de identificar

seu beneficiario final.

Paragrafo unico. Quando néo for possivel identificar o beneficiario final, as pessoas de que trata o
art. 1° devem dispensar especial atencdo a operacdo, avaliando a conveniéncia de realiza-la ou de

estabelecer ou manter a relacdo de negocio.

Secéo IV
Do Registro das Operacoes

Art. 8° As pessoas de que trata o art. 1° devem manter registro de todos 0s servicos que prestarem

e de todas as operac@es que realizarem, do qual devem constar, no minimo:
| - aidentificacdo do cliente;
Il - descricdo pormenorizada do servico prestado ou da operacdo realizada;
I11 - valor do servigo prestado ou da operacéo realizada;
IV - data da prestacéo do servico ou da realizacdo da operagéo;
V- forma de pagamento;

VI - meio de pagamento; e

VII - o registro fundamentado da decisdo de proceder ou ndo as comunicagdes de que trata o art.

9°, bem como das anélises de que trata o art. 3°.
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Secéo V
Das Comunicacdes ao COAF

Art. 9° As operacOes e propostas de operagdes nas situacdes listadas a seguir podem configurar
sérios indicios da ocorréncia dos crimes previstos na Lei n® 9.613, de 3.3.1998, ou com eles relacionar-se,

devendo ser analisadas com especial atencdo e, se consideradas suspeitas, comunicadas ao COAF:

| - operacdo que aparente ndo ser resultante de atividades ou negécios usuais do cliente ou do seu

ramo de negdécio;

Il - operag&o cuja origem ou fundamentacéo econdmica ou legal ndo sejam claramente aferiveis;

Il - operagdo incompativel com o patrimbnio ou com a capacidade econdémico-financeira do

cliente;

IV - operacdo com cliente cujo beneficiario final ndo é possivel identificar;

V - operacdo envolvendo pessoa juridica domiciliada em jurisdi¢cGes consideradas pelo Grupo de
Acéo contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFI) de alto risco ou com
deficiéncias estratégicas de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo ou paises ou dependéncias considerados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) de

tributacéo favorecida e/ou regime fiscal privilegiado;

VI - operacdo envolvendo pessoa juridica cujos beneficidrios finais, sdcios, acionistas,
procuradores ou representantes legais mantenham domicilio em jurisdi¢cdes consideradas pelo GAFI de
alto risco ou com deficiéncias estratégicas de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo ou paises ou dependéncias considerados pela RFB de tributacdo favorecida

e/ou regime fiscal privilegiado;

VII - resisténcia, por parte do cliente ou demais envolvidos, ao fornecimento de informagdes ou
prestacdo de informagdo falsa ou de dificil ou onerosa verificagdo, para a formalizacdo do cadastro ou o

registro da operagéo;

VIII - operacdo injustificadamente complexa ou com custos mais elevados que visem a dificultar

0 rastreamento dos recursos ou a identificacdo do seu real objetivo;
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IX - operacédo aparentemente ficticia ou com indicios de superfaturamento ou subfaturamento;

X - operagcdo com clausulas que estabelecam condi¢Bes incompativeis com as praticadas no

mercado;

XI - qualquer tentativa de burlar os controles e registros exigidos pela legislacdo de prevencao a

lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, inclusive mediante:

a) fracionamento;
b) pagamento em espécie;
€) pagamento por meio de cheque emitido ao portador; ou

d) outros meios;

XII — outras situa¢Ges designadas em ato do Presidente do COAF; e

X1 - quaisquer outras operagdes que, considerando as partes e demais envolvidos, os valores,
modo de realizacio e meio e forma de pagamento, ou a falta de fundamento econémico ou legal, possam
configurar sérios indicios da ocorréncia dos crimes previstos na Lei n® 9.613, de 3.3.1998, ou com eles

relacionar-se.

Art. 10 As operagdes e propostas de operacBes nas situacOes listadas a seguir devem ser

comunicadas ao COAF, independentemente de analise ou de qualquer outra consideracao:

| — qualquer operagdo que envolva o pagamento ou recebimento de valor igual ou superior a
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou equivalente em outra moeda, em espécie, inclusive a compra ou venda
de bens mdveis ou imoveis que integrem o ativo das pessoas juridicas de que trata art. 1°;

Il — qualquer operacdo que envolva o pagamento ou recebimento de valor igual ou superior a
R$ 30.000,00 (trinta mil reais), por meio de cheque emitido ao portador, inclusive a compra ou venda de
bens moveis ou imoéveis que integrem o ativo das pessoas juridicas de que trata o art. 1°;

I11 - qualquer das hipdteses previstas na Resolugdo COAF n° 15, de 28.3.2007; e

IV — outras situacdes designadas em ato do Presidente do COAF.
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Art. 11. Caso ndo sejam identificadas, durante o ano civil, operagbes ou propostas a que se
referem os arts. 9° e 10, as pessoas de que trata o art. 1° devem declarar tal fato ao COAF até o dia 31 de

janeiro do ano seguinte.

Art. 12. As comunicagdes de que tratam os arts. 9° e 10, bem como a declaracéo de que trata o art.
11, devem ser efetuadas em meio eletrénico no sitio do COAF, no endereco <www.coaf.fazenda.gov.br>,

de acordo com as instruces ali definidas.
Paragrafo unico. As informacdes fornecidas ao COAF serdo protegidas por sigilo.

Secéo VI
Da Guarda e Conservacgao de Registros e Documentos
Art. 13. As pessoas de que trata o art. 1° devem conservar 0s cadastros e registros de que tratam os
arts. 4° e 8°, bem como as correspondéncias de que trata o art. 4°, por no minimo 5 (cinco) anos, contados

do encerramento da relacdo contratual com o cliente.

Secéo VII
Das Disposicdes Finais

Art. 14. Os procedimentos para apuragdo de suspei¢do devem ser recorrentes, inclusive, quando

necessario, com a realizacdo de outras diligéncias além das expressamente previstas nesta Resolugao.

Art. 15. A utilizacdo de informacgdes existentes em bancos de dados de entidades publicas ou
privadas ndo substitui nem supre as exigéncias previstas nos artigos 4°, 5°, 6°, e 7°, admitido seu uso para,

em carater complementar, confirmar dados e informacdes previamente coletados.

Art.16. As pessoas de que trata o art. 1° devem cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no

sitio do COAF, de acordo com as instrucdes ali definidas.

Art.17. As comunicagdes de boa-fé, feitas na forma prevista no art. 11 da Lei n° 9.613, de

3.3.1998, ndo acarretardo responsabilidade civil ou administrativa.
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Art. 18. As pessoas de que trata o art. 1°, bem como os seus administradores, que deixarem de
cumprir as obrigacOes desta Resolucdo sujeitam-se as sangdes previstas no art. 12 da Lei n°® 9.613, de
3.3.1998.

Art. 19. De modo a aprimorar os controles de que trata esta Resolugdo, em especial o
estabelecimento da politica a que se refere o art. 2°, e para os fins referidos nos arts. 3° e 9°, as pessoas de
que trata o art. 1° devem acompanhar no sitio do COAF, a divulgacdo de informagdes adicionais, bem

como aquelas relativas as localidades de que tratam os incisos V e VI do art. 9°.
Art. 20. As pessoas de que trata o art. 1° deverdo atender as requisi¢cGes formuladas pelo COAF na

periodicidade, forma e condicGes por ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o sigilo

das informagdes prestadas.

Art. 21. Fica o Presidente do COAF autorizado a expedir instrucbes complementares para o
cumprimento desta Resolucéo.

Art. 22. Esta Resolugdo entrard em vigor em 01.03.2013.

Brasilia, 16 de janeiro de 2013.

ANTONIO GUSTAVO RODRIGUES
Presidente
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ANEXO 03

Exposicédo de Motivos da Lei de Lavagem de Dinheiro

EM n°692 / MJ
Brasilia, 18 de dezembro de 1996

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Submetemos & apreciagdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei que criminaliza a lavagem de
dinheiro e a ocultagdo de bens, direitos ou valores que sejam oriundos de determinados crimes de especial
gravidade. Trata-se de mais uma contribui¢do legislativa que se oferece ao Pais, visando ao combate

sistematico de algumas modalidades mais frequentes da criminalidade organizada em nivel transnhacional.

2. O Brasil ratificou, pelo Decreto n® 154, de 26 de junho de 1991, a "Convencao contra o Trafico llicito
de Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas", que havia sido aprovada em Viena em 20 de dezembro
de 1988.

3. A aludida Convencéo dispde:

"Art. 30 Cada uma das partes adotara as medidas necessarias para caracterizar como delitos penais em
seu direito interno, quando cometidos internacionalmente:

I) a converséo ou a transferéncia de bens... ;

I1) a ocultacéo ou o encobrimento... ;"

4. Desta forma, em 1988, o Brasil assumiu, nos termos da Convencdo, compromisso de direito
internacional, ratificado em 1991, de tipificar penalmente o ilicito praticado com bens, direitos ou valores

oriundos do narcotréafico.

5. Posteriormente, com a participacdo do Brasil, a XXII Assembleia-Geral da OEA, em Bahamas, entre 18
e 23 de maio de 1992, aprovou o "Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o
Tréfico llicito de Drogas e Delitos Conexos", elaborado pela Comisséo Interamericana para o Controle do
Abuso de Drogas - CICAD.
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6. Em dezembro de 1994, Vossa Exceléncia, convidado pelo entdo Presidente Itamar Franco, participou da
"Cupula das Américas", reunido essa integrada pelos Chefes de Estado e de Governo dos Paises
Americanos, no ambito da OEA, realizada em Miami. Foi firmado, entdo, um Plano de Ag&o prevendo
que:

"Os Governos:

Ratificardo a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas de 1988 e sancionardo como ilicito penal a lavagem dos rendimentos gerados por todos 0s

crimes graves."

7. Finalmente, em 2 de dezembro de 1995, em Conferéncia Ministerial sobre a Lavagem de Dinheiro e
Instrumento do Crime, realizada em Buenos Aires, o Brasil firmou Declaragdo de Principios relativa ao

tema, inclusive quanto a tipificacdo do delito e sobre regras processuais especiais.

8. Portanto, o presente projeto se constitui na execugdo nacional de compromissos internacionais

assumidos pelo Brasil, a comegar pela Convencao de Viena de 1988.

9. A primeira opgdo imposta ao legislador brasileiro no trato desta matéria diz respeito a denominagéo
legal, nomen iuris, do tipo de ilicito em causa. Alguns paises optaram por uma designagdo que leva em

conta o resultado da acdo.

10. Caracterizando-se a conduta pela transformagdo do dinheiro sujo em dinheiro limpo, pareceu-lhes
adequado o uso de vocabulo que denotasse limpeza. A Franca e a Bélgica adotam a designacdo
blanchiment d'argent e na mesma linha seguem a Espanha (blanqueo de dinero) e Portugal

(branqueamento de dinheiro).

11. Outro critério preferido é o da natureza da acdo praticada, partindo-se do verbo referido no tipo. Os
paises de lingua inglesa empregam a expressdo money laundering; a Alemanha designa o fato tipico de
geldwache; a Argentina se refere a lavado de dinero; a Suica indica o fato tipico de blanchissage d'argent
e a Italia se vale do termo riciclagio, que também identifica o verbo constante do tipo e ndo propriamente

0 resultado do comportamento.

12. O Projeto ora submetido & consideracdo de Vossa Exceléncia consagra as designacfes lavagem de

dinheiro e ocultagdo, as quais também sdo preferidas pela Alemanha (verschleierung).
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13. A expressdo "lavagem de dinheiro" j& estd consagrada no glossario das atividades financeiras e na
linguagem popular, em consequéncia de seu emprego internacional (money laudering). Por outro lado,
conforme o Ministro da Justica teve oportunidade de sustentar em reunido com seus colegas de lingua
portuguesa em Maputo (Mogambique), a denominagdo "branqueamento™, além de ndo estar inserida no
contexto da linguagem formal ou coloquial em nosso Pais, sugere a inferéncia racista do vocabulo,

motivando estéreis e inoportunas discussoes.

14. A outra - mas ndo a Ultima - opcdao diz respeito a amplitude da tutela penal para abarcar como crimes
antecedentes ndo somente aqueles ligados ao narcotrafico, dos quais a lavagem de dinheiro constitui um

dos vasos comunicantes.

15. As primeiras legislagdes a esse respeito, elaboradas na esteira da Convencédo de Viena, circunscreviam
o ilicito penal da "lavagem de dinheiro" a bens, direitos e valores a conexdo com o trafico ilicito de
substancias entorpecentes ou drogas afins. Gravitavam, assim, na Orbita da "receptacdo” as condutas
relativas a bens, direitos e valores originarios de todos os demais ilicitos que ndo foram as espécies tipicas
ligadas ao narcotrafico. Essa orientacdo era compreensivel, visto que os traficantes eram 0s navegadores
pioneiros nessas marés da delinquéncia transnacional e os frutos de suas conquistas ndo poderiam ser

considerados como objeto da receptacdo convencional.

16. Adveio, entdo, uma legislacdo de segunda geracdo para ampliar as hipéteses dos ilicitos antecedentes e

conexos, de que sdo exemplos as vigentes na Alemanha, na Espanha e em Portugal.

17. Outros sistemas, como 0 da Bélgica, Franca, Italia, México, Suica e Estados Unidos da América do
Norte, optaram por conectar a "lavagem de dinheiro" a todo e qualquer ilicito precedente. A doutrina

internacional considera a legislacdo desses paises como de terceira geracao.

18. A orientacdo do projeto perfila o pendltimo desses movimentos.

19. E certo que a "lavagem de dinheiro™ constitui um conjunto de operagdes comerciais ou financeiras que
procuram a incorporacdo na economia de cada pais, de modo transitorio ou permanente, dos recursos,
bens e servicos que geralmente "se originan e estan conexos com transacciones de macro o micro tréafico
ilicito de drogas", como o reconhece a literatura internacional em geral e especialmente da América
Latina (cf. Raul Pefia Cabrera, Tratado de Derecho Penal - Trafico de drogas y lavabo de dinero,

Ediciones Juridicas, Lima, Peru, 1V/54).
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20. Ainda em 29 de marco do corrente ano, o Presidente da Republica Oriental do Uruguai remeteu a
Assembleia Geral o projeto de lei pelo qual se modificam, ampliam e atualizam disposi¢des do Decreto-lei
n° 14.294, de 31 de outubro de 1974, que regula, naquele pais, a comercializacdo e o0 uso de
estupefacientes e estabelece medidas contra o comércio ilicito de drogas. Um dos pontos nucleares desse
projeto é a tipificacdo dos chamados delitos de lavabo y delitos conexos o relacionados com el tema.

21. Embora o narcotréfico seja a fonte principal das operagdes de lavagem de dinheiro, ndo é a sua Unica
vertente. Existem outros ilicitos, também de especial gravidade, que funcionam como circulos viciosos
relativamente & lavagem de dinheiro e & ocultacdo de bens, direitos e valores. Sdo eles o terrorismo, 0
contrabando e o trafico de armas, muni¢Ges ou material destinado a sua producéo, a extorsdo mediante
seqliestro, 0s crimes praticados por organizagdo criminosa, contra a administragdo publica e contra o
sistema financeiro nacional. Algumas dessas categorias tipicas, pela sua prépria natureza, pelas
circunstancias de sua execucado e por caracterizarem formas evoluidas de uma delinqténcia internacional
ou por manifestarem-se no panorama das graves ofensas ao direito penal doméstico, compdem a vasta
gama da criminalidade dos respeitaveis. Em relacdo a esses tipos de autores, a lavagem de dinheiro
constitui ndo apenas a etapa de reprodugéo dos circuitos de ilicitudes como também, e principalmente, um

meio para conservar o status social de muitos de seus agentes.

22. Assim, o0 projeto reserva 0 novo tipo penal a condutas relativas a bens, direitos ou valores oriundos,

direta ou indiretamente, de crimes graves e com caracteristicas transnacionais.

23. O projeto, desta forma, mantém sob a égide do art. 180 do Codigo Penal, que define o crime de
receptacao, as condutas que tenham por objeto a aquisi¢cdo, o recebimento ou a ocultacdo, em proveito
préprio ou alheio, de "coisa que sabe ser produto de crime, ou influir para que terceiro, de boa-fé, a
adquira, receba ou oculte". Fica, portanto, sob o comando desse dispositivo a grande variedade de ilicitos

parasitarios de crimes contra o patrimonio.

24. Sem esse critério de interpretacdo, o projeto estaria massificando a criminalizagdo para abranger uma
infinidade de crimes como antecedentes do tipo de lavagem ou de ocultagdo. Assim, o autor do furto de
pequeno valor estaria realizando um dos tipos previstos no projeto se ocultasse o valor ou o convertesse

em outro bem, como a compra de um rel6gio, por exemplo.
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25. Adotada a designagdo para cunhar as novas espécies delituosas, torna-se indispensavel a elaboragéo de
tipos de ilicito - fundamentais e derivados - que atendam o principio da legalidade dos delitos e das penas,
inserido na Constituicdo (art. 50, XXXI1X) e no Cédigo Penal (art. 10).

26. Com o objetivo de reduzir a0 maximo as hipdteses dos tipos penais abertos, o sistema positivo deve
completar-se com o chamado principio da taxatividade. A doutrina esclarece que, enquanto o principio da
reserva legal se vincula as fontes do Direito Penal, o principio da taxatividade deve presidir a formulagéo
técnica da lei penal. Indica o dever imposto ao legislador de proceder, quando elabora a norma, de
maneira precisa na determinacgdo dos tipos legais, a fim de se saber, taxativamente, o que é penalmente
ilicito e o que é penalmente admitido. (Cf. Fernando Mantovani, Diritto penale - Parte generale, ed.
Cedam, Padua, 1979, p. 93 e s.).

27. A expressao, no entanto, é utilizada como nomen iuris da infracdo, nominando o capitulo | do projeto

gue contém a norma incriminadora béasica e os tipos equiparados.

28. O primeiro artigo do presente disegno di legge define com a necessaria clareza, indispensavel a
seguranca juridica, a conduta mista (omissiva ou comissiva) de lavagem de dinheiro ou de ocultacdo de
bens, direitos e valores, originarios de crimes que sdo objeto de repressdao por meio de cooperacao

internacional e de atividades internas do Pais.

29. A redagdo dada ao caput do art. 1° responde a experiéncia e técnica vitoriosas em direito comparado,
encontrando-se tal tipificacdo na Alemanha (§ 261 do Cddigo Penal), na Bélgica (§8 40 do art. 505 do
Cadigo Penal, introduzido por Lei de 17 de julho de 1990), na Franca (art. 222-38 e 324-1 do Codigo
Penal, redigidos pela Lei no 96-392 de 13 maio de 1996), no México (art. 400 bis do Codigo Penal,
alterado em 13 de maio de 1996), em Portugal (alinea b do item 1 do art. 20 do Decreto-Lei no 325, de 2
de dezembro de 1995) e na Suica (art. 305 bis do Codigo Penal, introduzido por Lei de 23 de margo de
1990), dentre outros. Além do mais, o texto responde as recomendagdes internacionais (alinea ii da letra b

do art. 30 da Convengéo de Viena; e o no 3 do art. 20 do Regulamento Modelo da CICAD).

30. Quanto ao rol de crimes antecedentes, o narcotrafico (Lei n® 6.368, de 21de outubro de 1976), os
crimes praticados por organizacao criminosa, independentemente do bem juridico ofendido (Lei no 9.034,
de 3 de maio de 1995), o terrorismo (art. 20 da Lei no 7.170, de 14 de dezembro de 1983) e o contrabando
ou trafico de armas, munigdes ou material destinado a sua producdo (art. 334 do Codigo Penal e art. 12 da

Lei no 7.170, de 1983), comp8em as categorias de infracGes perseguidas pelos mais diversos paises. Trata-
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se de implementar o classico principio da justica penal universal, mediante tratados e convengdes, como

estratégia de uma Politica Criminal transnacional.

31. Também a defesa do Estado, sob a perspectiva interna, justifica a criminalizagdo da lavagem de

dinheiro como entidade tipica autbnoma.

32. Realmente, além da improbidade administrativa, como género de uma vasta gama de ilicitudes
praticadas pelo servidor, a ocultacdo ou a dissimulacdo do proveito auferido com o delito contra a
Administracdo Publica (Cod. Penal, arts. 312 e segs.; Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993) devem ser
reprovadas como espécie de uma delinquéncia astuciosa, ainda que o infrator seja estranho aos quadros
administrativos. Assim, o trafico de influéncia, a corrupgéo ativa, o contrabando e o descaminho, por
exemplo, podem e devem ser reconhecidos como crimes antecedentes, para a caracterizacdo do money

laundering.

33. Inclui-se nessas consideracGes a defesa de uma economia saudavel, pelo que os referidos delitos
integram, como antecedentes do novo tipo penal, os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei no
7.492, de 16 de junho de 1986).

34. Observe-se que a lavagem de dinheiro tem como caracteristica a introducdo, na economia, de bens,
direitos ou valores oriundos de atividade ilicita e que representaram, no momento de seu resultado, um
aumento do patriménio do agente. Por isso que o projeto ndo inclui, nos crimes antecedentes, agqueles
delitos que ndo representam agregacao, ao patriménio do agente, de novos bens, direitos ou valores, como
é 0 caso da sonegacdo fiscal. Nesta, o nicleo do tipo constitui-se na conduta de deixar de satisfazer
obrigacdo fiscal. Ndo ha, em decorréncia de sua pratica, aumento de patriménio com a agregacao de
valores novos. Ha, isto sim, manutencdo de patriménio existente em decorréncia do ndo pagamento de
obrigacéo fiscal. Seria desarrazoado se o projeto viesse a incluir no novo tipo penal - lavagem de dinheiro
- a compra, por quem n&o cumpriu obrigacéo fiscal, de titulos no mercado financeiro. E evidente que essa

transacdo se constitui na utilizagdo de recursos proprios que ndo tém origem em um ilicito.
35. O projeto imputa ao novo tipo pena de reclusdo de trés a dez anos e multa.
36. Quanto a pena minima (trés anos), é importante ter em considera¢do que, segundo a doutrina penal, em

interpretacdo dos arts. 59 e 61 do Codigo Penal, o juiz, na aplicagdo da pena, parte do minimo legal para

aumenta-la em fungdo das circunstancias judiciais e das causas especiais de aumento. Além da pena
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minima guardar correlacdo com a prevista nos arts. 12 e 13 da Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976, que
dispde sobre a repressdo ao trafico ilicito de substancias entorpecentes.

37. No mais, adotou o projeto, quanto a0 minimo e a0 maximo, a solucéo utilizada na Argentina e em

Portugal.

38. Como condutas que devam ter o mesmo tratamento penal, o projeto equipara ao tipo definido no caput
do art. 10 a conversdo, a aquisi¢do, a receptacdo, a troca, a negociacdo, a dagdo ou a receptacdo em
garantia, a guarda, o depdsito, a movimentacéo e a transferéncia de bens, direitos ou valores oriundos dos

crimes antecedentes elencados, com o objetivo de ocultar ou dissimular a sua utilizacdo (art. 1°, § 1° | e

).

39. Todas essas condutas encontram-se previstas na legislagdo comparada como equiparadas a lavagem de
dinheiro. Assim na Alemanha (8§ 261, 2 do Cddigo Penal), na Argentina (Lei no 23.757/1989), na Bélgica
(art. 505, n° 1 a 4 do Caodigo Penal, com as modificagdes da Lei de 7 de abril de 1995), em Portugal (art.
20, alineas a e ¢, do Decreto-Lei no 325, de 2 de dezembro de 1995), na Franca (art. 222-38, do Codigo
Penal, introduzido pela Lei no 96.392, de 13 de maio de 1996), na Italia (art. 648 bis do Codigo Penal,
introduzido pela Lei no 328, de 9 de agosto de 1993), no México (art. 400 bis Cédigo Penal, com as
alteracdes de treze de maio de 1996) e na Suica (arts. 305 bis e 305 ter do Cédigo Penal, introduzido pela
Lei Federal de 23 de mar¢o de 1990).

40. Equipara o projeto, ainda, ao crime de lavagem de dinheiro a importacdo ou exportacdo de bens com
valores inexatos (art. 10, § 1o, Ill). Nesta hip6tese, como nas anteriores, exige 0 projeto que a conduta
descrita tenha como objetivo a ocultacdo ou a dissimulacdo da utilizacdo de bens, direitos ou valores
oriundos dos referidos crimes antecedentes. Exige o projeto, nesses casos, 0 dolo direto, admitindo o dolo

eventual somente para a hip6tese do caput do artigo.

41. O projeto também criminaliza a utilizacdo, "na atividade econémica ou financeira, de bens, direitos
ou valores que sabe serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes... " (art. 10, § 20, I). Neste
caso, a mera utilizacdo, sem ter por objetivo a ocultacdo ou a dissimulacdo da origem dos bens, direitos ou
valores, uma vez que o agente saiba de tal origem, caracteriza a pratica do ilicito. Tal hipdtese o projeto

buscou no direito francés (art. 324-1, 22 alinea, introduzida pela Lei no 96-392, de 1996).
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42. Considerado como um ilicito que envolve pessoas fisicas e juridicas de multiplas camadas, a puni¢do
da lavagem de dinheiro deve alcancar modalidades especiais de colaboracdo delituosa.

43. Assim sendo, a responsabilidade penal de quem participa de grupo, associagdo ou de escritério que
sabe organizado para fim de ocultacdo ou dissimulacdo de bens, direitos ou valores € uma consequéncia
natural da regra de incidéncia do art. 29 do Cddigo Penal e do principio da culpabilidade, que se extrai da
dignidade da pessoa humana (CF art. 1o, I11) e da vedacdo da responsabilidade objetiva (CP, arts. 18 e 19).

44. Trata-se, no caso, de uma forma especial de concorréncia que permitird a imputacéo tipica mesmo que
0 sujeito ativo ndo esteja praticando os atos caracteristicos da lavagem ou de ocultacdo descritos pelo
caput do art. 1o e do respectivo § 1o. Nos termos do presente disegno di legge, responde com as mesmas
penas reservadas para a conduta de lavar dinheiro (to launder money) ou de ocultacdo de bens, direitos e
valores, quem participa consciente e dolosamente do grupo, associacdao ou escritorio de pessoas que se

dedicam a essas condutas puniveis.

45. A inclusdo dessa forma especial de concorréncia encontra precedentes no direito comparado e nas
recomendacdes internacionais (Bélgica, art. 30 da Lei de janeiro de 1993 e art. 42, 30 do Cdd. Penal,
introduzido pela Lei de abril de 1995; Espanha, art. 10, 2, da Lei de 19 de dezembro de 1993; Franga, art.
222-38 do Cod. Penal; Portugal, art. 2°, 1, a, do Decreto-Lei no 325, de 2 de dezembro de 1995; o art. 30,
1, ¢, iv, da Convengdo de Viena; e art. 2°, 4, do Regulamento Modelo da CICAD).

46. O projeto, por esta forma, abrange toda a gama de condutas com bens, direitos ou valores oriundos dos

crimes antecedentes enunciados.

47. Em primeiro lugar, inclui todas e quaisquer acles, sejam elas quais forem, que obtenham, como
resultado, a ocultagéo ou a dissimulacdo da "natureza, origem, localizacdo, disposi¢cdo, movimentagdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores oriundos, direta ou indiretamente, ... " dos crimes elencados

(caput do art. 1°).

48. Em segundo lugar, inclui outras a¢es que tenham por objetivo a ocultacdo ou a dissimulacdo embora
ndo tenham obtido esse resultado. Assim, “incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a
utilizacé@o de bens, direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste
artigo: (1) os converte em ativos licitos; (I1) os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia,

guarda, tem em deposito, movimenta ou transfere; (I11) importa ou exporta bens com valores inexatos".
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49. Em terceiro lugar, estdo abrangidos pelo projeto duas outras condutas relevantes:

a) a utilizacdo, na atividade econémica ou financeira, de bens, direitos ou valores que sabe serem
provenientes dos crimes antecedentes previstos no projeto;

b) a participagdo em "grupo, associagdo ou escritério tendo conhecimento de que sua atividade principal
ou secundaria é dirigida" para o fim de lavar bens, direitos ou valores provenientes dos referidos crimes

antecedentes.

50. Portanto, o nucleo das condutas elencadas consiste (a) no fato de ocultar ou dissimular, utilizar ou

participar e (b) no objetivo de ocultar ou dissimular.

51. Na esteira de coibir a préatica desse ilicito e considerando a necessidade de combater o crime
organizado, o Projeto determina o aumento "de um a dois tergos, se o crime € cometido de forma habitual

ou por intermédio de organizacao criminosa" (art. 1°, § 40).

52. Estimulando a pratica da colaboracdo espontanea por parte dos agentes do delito, o projeto reduz
sensivelmente a pena e, conforme o caso concreto, admite o perddo judicial ou a substituicdo por pena
restritiva de direito, quando o co-autor ou participe prestar esclarecimentos aptos a apuracgdo das infracées
penais e de sua autoria ou a localizacdo dos bens, direitos ou valores a eles diretamente relacionados (art.
lo, § 59).

53. Essa orientacdo de Politica Criminal, consubstanciada no direito premial, ja é consagrada em nosso
sistema positivo (art. 25, § 2° da Lei no 7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes contra o
sistema financeiro nacional; paragrafo Gnico do art. 8° da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde
sobre os crimes hediondos; paragrafo Unico do art. 16 da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que
define os crimes contra a ordem tributéria, econdmica e contra as relagdes de consumo; e o art. 6° da Lei
no 9.034, de 3 de maio de 1995, que dispde sobre meios operacionais relativos as ag¢des praticadas por

organizagdes criminosas).

54. A chamada do corréu ou a indicacdo do local onde esteja 0 produto da lavagem ou da ocultacéo,
independentemente de configurarem atitudes de arrependimento do autor, coautor ou participe, constituem
brechas na organizagdo criminosa que devem ser enfrentadas ndo somente pelos 6rgdos estatais como
também por forgas sociais externas. A infidelidade criminal constitui a violagdo de um dos deveres

elementares da organizacdo criminosa. A quebra da afecctio societatis - o rompimento da omerta - € um
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dos fatos positivos para o combate mais vigoroso contra certos tipos de infratores. Um sistema legal
moderno ndo pode ignorar esse fendbmeno, mas, ao reverso, deve extrair dele os dividendos favoraveis a

comunidade de pessoas honestas.

55. Por outro lado, o dispositivo, na hip6tese de reducdo da pena, determina expressamente que o0 seu
cumprimento deverd iniciar-se pelo regime aberto (art. 1°, § 5°). Evita-se, assim, o regime fechado para o
colaborador, pois importaria em sua convivéncia, na galeria das prisGes, com aqueles a quem tenha

denunciado.

56. Providéncia indispensavel para a eficacia da lei proposta é a regra estabelecida pelo inciso Il do art. 2°,
declarando a autonomia do processo e do julgamento entre o crime antecedente ou basico e o crime de
lavagem de dinheiro, que, de resto, atende as recomendagdes internacionais (art. 2°, 6, do Regulamento
Modelo da CICAD).

57. Com efeito, a separacdo de processos € justificavel ndo somente a luz do disposto no art. 80 do Cédigo
de Processo Penal, quando alude a "outro motivo relevante” que 0 juiz repute conveniente para a
separacdo. A proposta ora em exame vai mais longe. Determina a obrigatoriedade da separacdo e assenta
em dois aspectos essenciais: 0 primeiro, de carater instrumental, visto que o procedimento relativo ao
ilicito antecedente podera estar - as mais das vezes - submetido a jurisdicdo penal de outro pais; e 0
segundo, de natureza material, diz respeito as exigéncias de seguranca e justica que séo frustradas pelas
praticas domésticas ou transnacionais de determinados crimes cuja gravidade e reiteracdo constituem

desafios ao estado contemporaneo.

58. A proposito da separacdo, o recente Cddigo de Processo Penal portugués a admite, entre outras
hip6teses, quando a conexdo "puder representar um grave risco para a pretensdao punitiva do Estado”
(art. 30, 1, b).

59. Fiel aos principios processuais garantidos pela Constituicdo e a legislagdo ordinéria, o projeto nédo
poderia induzir a situa¢fes que implicassem a absoluta autonomia entre o crime bésico e a lavagem ou

ocultacédo de seu produto.

60. Trata-se de uma relacdo de causa e efeito que deve ser equacionada por meio de férmula processual
que, viabilizando a eficacia da incriminagdo do ilicito posterior, exija razodvel base de materialidade do

ilicito anterior. Segue-se dai a necessidade de a denuncia pelo delito de ocultagcdo ou dissimulacéo de
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bens, direitos ou valores ser instruida com "indicios suficientes da existéncia do crime antecedente” (8 1°
do art. 2°). Tais indicios podem restringir-se a materialidade de qualquer dos fatos puniveis referidos pelo
caput do art. 10, sem a necessidade de se apontar, mesmo que indiciariamente, a autoria. Tal ressalva se
torna 6bvia diante dos progressos técnicos e humanos da criminalidade violenta ou astuciosa, maxime

quanto a atomizagdo da autoria em face da descentralizagdo das condutas executivas.

61. Observe-se, no entanto, que a suficiéncia dos indicios relativos ao crime antecedente esta a autorizar

tdo-somente a denuncia, devendo ser outro o comportamento em relacdo a eventual juizo condenatorio.

62. As modalidades de lavagem de dinheiro ou ocultacdo descritas no projeto serdo punidas, ainda que
desconhecido ou isento de pena o autor do crime basico (art. 2°, 8 1°). A regra estd em harmonia com o
sistema do Cadigo Penal, especificamente quanto a punibilidade da receptacdo, mesmo quando ignorada a
autoria ou isento de sancdo penal o responsavel pelo crime de que proveio a coisa (art. 180, § 2°). Tanto a
receptacdo como a lavagem e a ocultacdo caracterizam modalidades autbnomas de aproveitamento de um

delito anterior, cuja reagdo penal deve ser, por isso mesmo, independente do resultado do outro processo.

63. O projeto veda expressamente a suspensao do processo em caso do ndo comparecimento do réu citado
por edital, como prevé o art. 366 do Cédigo de Processo Penal com a redacéo dada pela Lei no 9.271, de
17 de abril de 1996 (art. 2°, § 2°). Trata-se de medida de Politica Criminal diante da incompatibilidade
material existente entre 0s objetivos desse novo diploma e a macrocriminalidade representada pela
lavagem de dinheiro ou ocultacéo de bens, direitos e valores oriundos de crimes de especial gravidade. A
suspensdo do processo constituiria um prémio para os delinglientes astutos e afortunados e um obstaculo a
descoberta de uma grande variedade de ilicitos que se desenvolvem em parceria com a lavagem ou a

ocultacéo.

64. A execugdo provisoria e imediata da sentenca de condenacgéo (art. 3°), com a indispensavel motivagdo
que justifique essa forma de prisdo cautelar, atende as peculiaridades de ilicitude e de seu especial tipo de
autor. Como é curial, a jurisprudéncia tém-se orientado no sentido de que a prisdo provisoria, em suas
varias modalidades (flagrante, temporaria, preventiva, pronincia ou sentenca condenatdria), ndo atenta
contra o principio constitucional da presuncéo de inocéncia, conforme a Simula n® 9 do Superior Tribunal
de Justica. Assim sendo, a condi¢do imposta ao condenado de se recolher & prisdo para poder apelar,
quando for imposta pena privativa de liberdade em regime fechado ou semi-aberto, € um corolério 1dgico
de tal orientacdo. E tal exigéncia ndo é dispensada mesmo em se tratando de réu priméario e de bons

antecedentes. Foi essa a orientacdo do legislador quanto aos crimes contra o sistema financeiro nacional
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(Lei no 7.492, de 1986) e contra os praticados por organizagdo criminosa (Lei no 9.034, de 1995), que, no
caso, séo delitos antecedentes ao ora tratado. No caso, a regra especial revoga a regra geral prevista no art.
594 do Cddigo de Processo Penal.

65. A busca e apreensdo e o seqiiestro de bens do indiciado ou denunciado pela infragdo penal constituem
um dos eficientes meios de prevencdo e repressdo penal, além de garantirem os interesses da Unido e da

vitima da infragdo quanto ao ressarcimento civil do dano.

66. Na orientacdo do projeto, tais medidas cautelares se justificam para muito além das hipoteses
rotineiras ja previstas pelo sistema processual em vigor. Sendo assim, além de ampliar o prazo para o
inicio da acdo penal, o projeto inverte o énus da prova relativamente a licitude de bens, direitos ou valores
gue tenham sido objeto da busca e apreensdo ou do sequestro (art. 4°). Essa inversao encontra-se prevista

na Convengdo de Viena (art. 5°, n° 7) e foi objeto de previsdo no direito argentino (art. 25, Lei 23.737/89).

67. Observe-se que essa inversdo do dnus da prova circunscreve-se, a apreensdo ou ao sequiestro dos bens,
direitos ou valores. N&o se estende ela ao perdimento dos mesmos, que somente se dara com a condenagéo
(art. 7°, 1). Na medida em que fosse exigida, para s6 a apreensdo ou o0 sequiestro, a prova da origem ilicita
dos bens, direitos ou valores, estariam inviabilizadas as providéncias, em face da virtual impossibilidade,

nessa fase, de tal prova.

68. Relevante modificacdo € introduzida na sistematica do procedimento de restituicdo das coisas
apreendidas ou sequestradas e que é regulado pelos arts. 118 a 124 do Codigo de Processo Penal. O
projeto exige a presenca pessoal do acusado para ter andamento o seu pedido de restituicdo (art. 40, § 30).
Né&o importa a forma da pretensédo, se exercida por meio de simples requerimento nos autos do inquérito
ou da agdo penal, ou mediante o ajuizamento de mandado de seguranca, acdo cautelar ou de outra

natureza. Trata-se de condigdo indispensavel para o conhecimento do pedido.

69. A convivéncia funcional entre os investigadores do fato punivel e as autoridades (policial ou judicial)
que dirigem o procedimento constitui exigéncia inafastavel para a correta apuracdo da verdade material e a

satisfacdo de outros principios e interesses do processo penal.

70. Comungando de tal orientacdo e na linha tracada pela Lei no 9.034, de 1995 (art. 20, Il), 0 projeto
admite expressamente e até recomenda uma providéncia de bom senso, conhecida como agdo controlada:

quando o cumprimento imediato da ordem de prisdo de pessoas ou da apreensdo ou sequestro de bens
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puder comprometer as investigacdes, 0 juiz podera suspender tais medidas (art. 4°, § 4°). Os requisitos
para tal iniciativa sdo expressamente fixados de modo a ndo oferecer risco para a administragdo da justica

penal e para os demais interesses sociais.

71. No arsenal das medidas antidelituais, a perda de bens, direitos e valores com repercussdo econémica e
a proibicdo para determinadas atividades relacionadas com o fato delituoso aparecem como um dos efeitos
sociais da condenacdo e um poderoso agente de prevencdo de novos ilicitos (Cdodigo Penal, art. 90, I1).
Adotando esta orientagdo, o projeto estabelece a perda patrimonial em favor da Uni&o, dos bens, direitos e

valores oriundos das atividades criminosas referidas no art. 10 e no seu § 1o (art. 7, I).

72. Também como efeito da condenacéo é prevista a interdi¢do do exercicio de cargo ou funcdo publica de
qualquer natureza, bem como a de diretor, membro de conselho de administracdo ou geréncia de pessoa
juridica condenado por qualquer dos ilicitos previstos no projeto e pelo dobro do tempo da pena privativa
de liberdade aplicada (art. 7°, 11). Em obséquio ao principio constitucional da presuncdo de inocéncia, a

interdigdo somente podera ser imposta apos o transito em julgado da sentenca condenatoria.

73. Fixadas as bases do regime penal e processual penal do combate aos crimes de lavagem de dinheiro, o
projeto, na sua segunda parte, volta-se para a definicdo do regime administrativo de combate a esses

crimes.

74. Nesse sentido, estabelece o projeto, em suas linhas gerais, medidas de carater preventivo, com 0
objetivo de inibir e dificultar a utilizacdo de setores da atividade econémica como via para a préatica de

operacdes de lavagem de dinheiro.

75. Destarte, cuida o projeto, a partir do art. 9°, do regime administrativo de combate a lavagem de

dinheiro.

76. Com vistas a instituicdo de medidas que facilitardo os procedimentos investigatorios, sdo definidos
pelo projeto os sujeitos e suas respectivas obrigacdes, as sancOes pelo ndo cumprimento dessas
obrigacdes, as atribuicbes dos Orgdos governamentais fiscalizadores e a estrutura e competéncia do
Conselho de Combate a Atividades Financeiras llicitas - COAF, 6rgdo com a especifica fungdo de

investigar as suspeitas da pratica de operagdes de lavagem de dinheiro.
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77. Como se sabe, entre a préatica da atividade ilicita e o usufruto dos recursos dela originados, ha a
necessidade de que seja realizada uma série de operagOes financeiras e comerciais com o fito de dar a
esses recursos uma aparéncia de valores obtidos licitamente. Portanto, o movel principal de todo o
procedimento de lavagem de dinheiro serd encobrir, de qualquer forma, a origem ilicita desses recursos e
apagar os vestigios que permitam as autoridades publicas descobrir essa origem.

78. Para alcancar esse objetivo, no entanto, € inevitavel o transito desses recursos pelos setores regulares
da atividade econdmica, seja na fase de encobrimento, seja na fase de aproveitamento, quando eles sdo
transformados em ativos das mais variadas espécies, para que possam ser usufruidos pelos autores das

préticas delituosas.

79. Como as organizagOes criminosas, especialmente aquelas dedicadas ao trafico ilegal de entorpecentes
e de armas, recebem normalmente pequenas e médias somas em dinheiro, pela realizacdo de inimeras e
sucessivas atividades ilicitas, a lavagem desses valores requer, periodicamente, a pratica de um sem-
numero de operagdes financeiras e comerciais. Ademais, a propria manutencdo dessa estrutura criminosa

requer igualmente a realizagdo de um outro nimero de operagcdes daquela espécie.

80. Nessas situacOes, 0s recursos que sdo girados diariamente por essas atividades delituosas estdo a

margem da lei e servem exatamente para realimentar a maquina criminosa.

81. Logo, o projeto, tendo presente o fato de que a lavagem de dinheiro é o complemento de toda pratica
delituosa e de que essa operacdo s6 € possivel com o transito desses recursos pelos setores regulares da
economia, estrutura um regime administrativo de combate a essa operagdo ilicita, cujos pilares de
sustentacdo podem ser resumidos em dois:

a) fixacdo de procedimentos que dificultem o encobrimento da origem dos recursos e facilitem o trabalho
de investigacdo;

b) criacdo de um 6rgéo especializado para investigar a pratica de operagdes de lavagem.

82. A ideia de compartilhamento de responsabilidade entre o Estado e os setores da atividade econdmica

utilizados para a lavagem de dinheiro encontra um fundamento tedrico e outro prético.

83. O fundamento tedrico para essa divisdo de tarefas parte do principio de que a responsabilidade pelo
combate dos crimes de lavagem ndo deve ficar restrita tdo-s6 aos drgdos do Estado, mas também deve

envolver toda a sociedade, tendo em vista o potencial desestabilizador dos crimes que se utilizam com
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maior vigor dos processos de lavagem. Assim, como certos setores da economia séo utilizados como via
para a pratica do crime de lavagem de dinheiro, 0 que acaba por contaminar as atividades licitas
desenvolvidas por esses setores, e, por conseguinte, afetando a credibilidade e a estabilidade desses
setores, nada mais l6gico do que fazer com que assumam 06nus e responsabilidades no combate de uma
atividade delituosa que os atinge diretamente. De resto, tal participacdo fortalecerd a imagem desses

setores perante a comunidade em que desenvolvam as suas atividades.

84. De fato, uma comunidade organizada sobre o primado do Direito ndo se coaduna com qualquer pratica
delituosa, estando implicito o dever imputado a todos de participar e de colaborar no combate a préaticas
por ela repudiadas e gque, se ndo combatidas, acabardo por implodir o tecido social, pela corrosdo dos

alicerces da vida em coletividade.

85. Essa ideia de coparticipacdo no combate as atividades ilicitas esta, inclusive, consagrada no art. 144 da
Constituicdo Federal, que deixa claro que a seguranca publica é um dever do Estado, mas também é um
direito e uma responsabilidade de todos. No mesmo sentido e de forma mais especifica, j& no que
concerne ao Sistema Financeiro Nacional, o art. 192 do texto constitucional estabelece que ele devera ser

"estruturado de forma (...) a servir aos interesses da coletividade".

86. Ao lado disso, ha razbes de ordem pratica que justificam esse compartilhamento, na medida em que
esses setores, pela proximidade com os seus clientes, dispde de maiores condi¢cGes para diferenciar

operac0es licitas de operacdes ilicitas.

87. Ressalte-se, ainda, que o simples estabelecimento de um regime administrativo de combate aos crimes
de lavagem, com a participacdo direta dos setores que normalmente sdo utilizados nesse processo,

constitui um importante fator de inibicdo da utilizacdo desses setores na lavagem de dinheiro.

88. Nessa altura, cabe pdr em relevo o importante papel que o Sistema Financeiro Nacional terd no

combate a lavagem de dinheiro.

89. Como o curso da moeda, modernamente, é realizado quase que exclusivamente pelos sistemas
financeiros de cada pais, as operagdes de lavagem, num ou noutro momento, passardo pelos referidos
sistemas. Considerando os modernos avangos das telecomunicagdes, o processo de integracdo, de
globalizacdo das economias e de interligacdo dos sistemas financeiros mundiais, verifica-se que as

transferéncias financeiras, ndo so dentro do territério nacional, como especialmente entre paises, estdo
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extremamente facilitadas. A modernizagdo do sistema, ao permitir transferéncias financeiras
internacionais instantaneas, notadamente aquelas direcionadas para paraisos fiscais e bancérios, acaba
dificultando a persecucéo, o descobrimento e a apreensdo dos capitais procedentes de atividades delituosas
e, consequentemente, aumenta a eficacia da lavagem de dinheiro. Por tudo isso, est& evidente o importante
papel - involuntério, registre-se - que o sistema financeiro desempenha e desempenhard - se ndo se
envolver no combate a essas atividades delituosas - na consolidacdo de uma industria de lavagem de
dinheiro no Pais, 0 que certamente repercutird negativamente perante toda a sociedade brasileira e

internacional.

90. Bem verdade que, apesar da proeminéncia do sistema financeiro no processo de lavagem, outros
setores da economia também sdo utilizados. Para o combate a lavagem de dinheiro, portanto, é necessario
gue o regime administrativo atinja também setores outros da economia que, no curso de suas opera¢Ges
regulares, movimentam consideraveis somas de dinheiro. Sé assim a eficacia do combate a lavagem sera

otimizada.

91. Por isso que o artigo 9°, ao definir as pessoas juridicas sujeitas ao regime administrativo, procura
abarcar ndo sO as instituicGes financeiras (bancos, financeiras, distribuidoras de titulos mobiliarios,
sociedades crediticias etc... ), como também todas aquelas instituicbes que, por terem como atividade
principal ou acessoria, o giro de médias e grandes quantidades de dinheiro, podem ser utilizadas como
canais para a lavagem de dinheiro, em virtude do que o projeto abrange também as entidades seguradoras,
de capitalizacdo, distribuidoras de prémios, administradoras de cartdes de crédito e de credenciamento,

etc.

92. Abrange, ainda, o projeto as pessoas juridicas que operem no ramo imobiliario, assim como aquelas
que, também fisicas, comercializem joias, pedras e metais preciosos, objetos de arte e antiguidades (art.
90, X e XIl). Quanto a estas, a autoridade competente disciplinard aquelas que estdo sujeitas as regras da

lei, evitando-se, assim, uma banalizacdo da fiscalizaco (art. 14, § 10).
93. Fixados os sujeitos, nos arts. 10 e 11 o projeto cuida de estabelecer as suas obrigacdes.
94. No art. 10, séo definidos os procedimentos que 0s sujeitos obrigados deverdo adotar para que néo

sejam utilizados para fins de lavagem de dinheiro, especificamente no que se refere a identificacdo plena

de todos os seus clientes, & manutengdo de um cadastro de clientes atualizado (inciso 1) e o registro de
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todas as operagdes que superarem determinado limite fixado pelas autoridades administrativas
competentes (inciso ).

95. Com essas medidas, dificulta-se 0 encobrimento da origem ilicita, na medida em que elas propiciardo
registros fidedignos que serdo fundamentais as investigagOes e ao rastreamento do percurso dos recursos
objeto de lavagem.

96. Tais medidas encontram-se por toda a legislacdo comparada, o que demonstra a absoluta necessidade
de sua inclusdo no direito brasileiro. Veja-se, por exemplo, a Bélgica (art. 4° da Lei de 11 janeiro de
1993), a Espanha (art. 30, n® 1 da Lei no 19/93, regulamentado pelo art. 30 do Real Decreto 925/95);
Portugal (art. 30, no 1 do Decreto-Lei no 313, de 15 setembro de 1993), CICAD (art. 10 do Regulamento

Modelo) e a Comunidade Europeia (item 12 das "Les Quarantes Recommendations™).

97. Como medida assecuratdria da eficacia dos procedimentos investigatorios, o 8 20 do artigo 10
determina que os cadastros e os registros acima aludidos sejam conservados por um prazo minimo de
cinco anos, podendo ser ampliado pelas autoridades competentes, contado a partir do encerramento da
conta ou da conclusdo da transacdo, pois nem sempre as operacGes serdo realizadas por clientes

permanentes dos sujeitos obrigados.

98. No inciso Ill do artigo 10, o projeto estabelece o dever dos sujeitos obrigados de atenderem as
requisicdes de informacdes do COAF, drgao criado pelo art. 14 do projeto. Nisso, 0 projeto toma o
cuidado de submeter essas requisicbes ao crivo do Judiciario, 0 que evitara injustificadas e indevidas
intromissdes estatais na intimidade dos clientes. De resto, 0 projeto ndo se adentra na questdo do sigilo

bancario, que é objeto de tratamento em legislacdo complementar.

99. J4 o art. 11, inciso |, estabelece que os sujeitos obrigados "dispensardo especial atencdo as operagdes
que, nos termos de instrugdes emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em sérios
indicios dos crimes previstos" no projeto ou com eles relacionar-se.

100. O § 1o do mesmo art. 11 determina as autoridades competentes, nas instru¢des mencionadas pelo
inciso |, a elaboragdo de uma "relagdo de operacdes que, por suas caracteristicas, no que se refere as
partes envolvidas, valores, forma de realizagdo, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento

econdmico ou legal, possam configurar" a pratica dos delitos previstos no projeto.
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101. Estabelece, ainda, o projeto que "as pessoas referidas no art. 9° (1) deverdo comunicar, no prazo de
vinte e quatro horas, as autoridades competentes (b) a proposta ou a realizagdo™ de tais transagoes.

102. Tais regras fomos buscar na experiéncia internacional, onde ha previsdes dessa natureza, necessarias
para a prevencao e repressao dos delitos previstos no projeto. Veja-se a Bélgica (art. 8° da Lei de 11
janeiro de 1993), a Espanha (art. 30, n° 2, da Lei 19/93), Portugal (art. 80, no 1, do Decreto-Lei no
313/1993), Suica (art. 305, ter., 2, do CAd. Penal, redagdo da Lei de dezoito de marco del994), a
Comunidade Europeia (itens 15 e 28 das "Quarante Recommendations") e a CICAD (art. 13 do

Regulamento Modelo).

103. Algumas legisla¢Oes, como a portuguesa de 1993 (Decreto-Lei 313), optaram por determinar o dever
de abstencdo (art. 11) na execucdo de "quaisquer operagdes que fundadamente suspeitem estar

relacionadas com a prética do crime".

104. No entanto, entendemos que a solucdo mais adequada aos principios que informam o projeto se
constitui no dever de comunicagcdo. Uma operagdo, embora constante do elenco elaborado pelas
autoridades competentes, pode ser absolutamente legitima e ndo se constituir na pratica dos ilicitos
previstos no Projeto. Cabe as autoridades proceder a necessaria investigacdo e devendo lei instituir o dever

de ndo realizacdo da mesma porgue meramente suspeita.

105. Como a falta de dados mais precisos no momento da realizagdo das operacOes poderia deixar de fora
um grande namero de operacdes, prevé, ainda o projeto (art. 11, Il) o dever de comunicagao, "no prazo de
vinte e quatro horas, as autoridades competentes, de (a) todas as transacfes" objeto do registro previsto

no inciso Il do art. 10, "que ultrapassem limite fixado, para esse fim, pela mesma autoridade".

106. A partir desse critério objetivo, fecha-se o cerco em relacdo aquelas operagdes que eventualmente
ndo tenham sido comunicadas e permite-se, inclusive, que se possam identificar oscilagbes de
movimentacdo financeira significativas num dado momento em certa regido. Nisso, o projeto toma o
cuidado de determinar que multiplas operacGes realizadas por uma pessoa fisica ou juridica, seus entes
ligados, em um més calendario, com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo, e que ultrapassem o

limite fixado pela autoridade competente, sejam consideradas de forma aglutinada (art. 10, § 39).
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107. Isso se justifica, porquanto um dos expedientes utilizados no processo de lavagem é justamente a
realizacdo, de foram pulverizada, de inimeras opera¢fes envolvendo pequenas quantias (ver CICAD,
Regulamento Modelo, art. 12, n° 4).

108. Se o sujeito estiver submetido a fiscalizagcdo de algum 6rgdo, a comunicacdo devera ser dirigida a
esse Orgdo. Em caso contrério, ao COAF (artigo 11, 8 3°).

109. Esclareca-se que o projeto, ao se referir a "autoridades competentes™, esta remetendo a matéria as
legislagdes especificas que dispdem sobre a regulamentacédo e fiscalizacdo das pessoas mencionadas no

art. 90.

110. Assim, para as pessoas que operam no sistema financeiro a "autoridade competente”" é o Banco
Central do Brasil (Lei no 4.595 de 31 de dezembro de 1964, art. 8°, VIII e 1X), para as que operam com
valores mobiliarios, como as bolsas, é a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM (Lei no 6.385 de 7 de
dezembro de 1976, arts. 8°, Il e V, art. 9° e 11; Decreto-Lei no 2.298 de 21 de novembro de 1986), e, para
as entidades que operam no sistema de seguro e capitalizacdo, a Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP (Decreto-Lei no 73 de 21 de novembro de 1966, art. 36; Lei no 6.435 de 15 de julho de 1977, art.
99).

111. Obviamente, todos essas comunicacBes seriam ineficazes para fins de investigagdo, se delas os
clientes tomassem conhecimento. Sendo assim, a parte final do inciso Il do art. 11 deixa claro que os
sujeitos obrigados deverdo "abster-se de dar ciéncia aos clientes de tal comunicagdo"”, garantindo a
confidencialidade das investigacbes delas decorrentes (Comunidade Europeia, no 17 da "Quarante

Recommendations").

112. O § 20 do artigo 11, como forma de viabilizar as comunicac@es pelos sujeitos obrigados, estabelece
que as comunicagOes das operacBes suspeitas, quando realizadas de boa-fé, ndo dardo margem a
responsabilizagdo civil ou administrativa do sujeito obrigado, de seus controladores, dos seus

administradores e dos seus empregados.

113. Esse dispositivo, como se vé, afasta impedimentos de ordem legal ou contratual relativos a

manutencdo do sigilo dessas operagoes.
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114. A exigéncia de boa-fé consubstancia a preocupagdo de que ndo sejam realizadas comunicacoes

infundadas, que submetam os clientes a um procedimento investigatério desnecessario.

115. Tal féormula, porque necessaria, encontra-se na legislacdo comparada (Bélgica, art. 20, Lei de 11 de
janeiro de 1993, e Espanha, art. 40 da Lei 19/93), como também nas recomendagdes internacionais
(CICAD, art. 134 da Regulamento Modelo, e Comunidade Européia, item 16, das "Quarante

Recommendations").

116. No Capitulo VIII, o Projeto cuida de definir o regime sancionador para o ndo cumprimento, pelos

sujeitos obrigados, das obrigacdes previstas nos arts. 10 e 11.

117. A responsabilidade administrativa constitui um capitulo indispensavel para o sucesso da lei ora
projetada. Com efeito, desde muito tempo os estudos e trabalhos destinados ao combate da criminalidade
dos respeitaveis, em areas como dos ilicitos de contrabando e contra a administracdo publica, por
exemplo, vém propondo a maior interagdo entre o Direito Penal e o Direito Administrativo Penal,
considerado este ramo sob a perspectiva da punicdo das infragbes administrativas como medidas de

Politica Criminal para a prevencéo de delitos.

118. Assim, no art. 12, adotando-se um critério de progressividade e proporcionalidade, prevé o projeto as
sanc¢des de adverténcia, multa pecuniéria, inabilitagdo temporaria e cassacdo da autorizacdo para operagao

ou funcionamento.

119. A adverténcia, nos termos do art. 12, § 1°, sera aplicada nos casos de irregularidades em relacdo as
instrugdes expedidas pelas autoridades competentes para o cumprimento do disposto no art. 10, incisos | e

I1, que versam sobre o cadastro e a identificacdo dos clientes (inciso 1) e o registro das opera¢des (inciso

).

120. No caso de aplicagdo de multa, o projeto faculta as autoridades competentes a aplica¢do da multa fixa
de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) ou variavel, de um por cento até o dobro do valor da operagé&o,
ou até duzentos por cento do lucro obtido ou que presumivelmente seria obtido pela realizacdo da

operacao.

121. Essa sanc¢do serd aplicada aos sujeitos obrigados, quando estes, por negligéncia ou dolo, deixarem de

sanar, no prazo que lhes for fixado, as irregularidades objeto de adverténcia (art. 12, § 2° a); ndo



137

realizarem a identificacdo ou o registro previstos nos incisos | e Il do art. 10; ndo atenderem, dentro do
prazo fixado, as requisicbes do COAF ou deixarem de fazer as comunicagdes das operacdes suspeitas as
autoridades competentes (art. 12, 8 2°, d).

122. O rigor dos valores da multa procura inibir a participacdo dos sujeitos obrigados em operagdes de
lavagem de dinheiro, sendo contrabalanceado pela exigéncia de que haja pelo menos negligéncia dos
sujeitos obrigados para que essa san¢éo seja aplicada.

123. A inabilitacdo temporaria seré aplicada para infragcdes graves quanto ao cumprimento das obrigacoes
impostas aos sujeitos obrigados e no caso de reincidéncia especifica em infrages punidas com multa (art.
12, § 3°). J4 a cassacdo de autorizacgdo reserva-se para os casos de reincidéncia especifica em infragGes

punidas com a inabilitagdo temporéria.

124. Todas as san¢des constantes do projeto, nos termos dos arts. 12, caput, e 14, § 1°, serdo aplicadas
pelos 6rgdos e entidades governamentais fiscalizadores e pelo COAF, quando se tratar de sujeitos ndo
submetidos a nenhuma autoridade, devendo o procedimento para aplicacdo dessas sangdes ser regulado

por decreto, onde serdo assegurados o contraditério e a ampla defesa (art. 13).

125. Esse regime sancionador é j& conhecido pelo direito brasileiro, sendo similar ao contido na Lei no

4.595 de 1964, que regulamenta o sistema financeiro (art. 44).

126. No capitulo 1X, o projeto cuida de estruturar o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF. Criado no ambito do Ministério da Fazenda (art. 14). Esse Conselho tera a incumbéncia de, além
de aplicar penas administrativas, disciplinar, receber, examinar, identificar e investigar as ocorréncias
suspeitas da pratica de lavagem de dinheiro, sem prejuizo da competéncia dos demais érgdos e entidades

governamentais envolvidas nesse combate.

127. Como visto acima, 0 regime administrativo tera como ponto crucial a realizagdo, pelos sujeitos
obrigados, de registro e de comunicacdes de operagfes que excedam determinado valor, além de
comunicacgdes eventuais e periodicas de operagdes suspeitas de consubstanciarem a pratica de lavagem de
dinheiro. Isso, indubitavelmente, implicard um namero elevadissimo de informacBes sobre operagdes
financeiras e comerciais, realizadas nos mais diversos pontos do Pais e no exterior. Para que essas
informacdes desencontradas e isoladas sejam transformadas em evidéncias da pratica do crime de lavagem

de dinheiro, h& a necessidade de que lhes seja dado um tratamento adequado, seja pelo cruzamento dessas
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informagdes, seja pelo trabalho de natureza estatistica. Para tanto, serd imprescindivel uma estrutura
administrativa especializada, familiarizada com os instrumentos do mercado financeiro e comercial do
Pais e internacional, para que, de posse dessas informagdes possa extrair evidéncias e provas da pratica
dos crimes de lavagem de dinheiro, sem falar que, muitas vezes, a celeridade das investiga¢Oes sera uma

peca fundamental para o desbaratamento de uma empresa criminosa.

128. Obviamente, para 0 bom desempenho de suas fungfes investigativas, 0 COAF terd que contar com,
além das informacdes que lhe sdo fornecidas, outras que sejam necessarias para a comprovagdo ou ndo da
pratica de lavagem de dinheiro. Nesse sentido, o projeto estabelece, conforme ja mencionado e nos termos
do art. 10, I, que o COAF podera requisitar informac6es dos sujeitos obrigados, desde que autorizado

pelo Poder Judiciario.

129. Se, ao fim e ao cabo de suas investiga¢cdes, 0 COAF concluir pela existéncia de crimes previstos no
projeto ou de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito, deverd ele comunicar as

autoridades competentes para a instaura¢do dos procedimentos cabiveis (art. 15).

130. Nos termos do § 2° do art. 14, o COAF, além de seu carater de 6rgdo investigativo, tera um carater de
coordenador das atividades governamentais de combate a lavagem de dinheiro, devendo para tanto propor
mecanismos de cooperacdo e de troca de informagdes que viabilizem acOes rapidas e eficientes no

combate dessa atividade delituosa.

131. Fica claro, portanto, que ao COAF cabera analisar operacGes financeiras e comerciais dos mais
diversos tipos e estruturas, sendo que o evidenciamento de uma operagéo de lavagem de dinheiro na maior
parte das vezes exigird o exame de complexas estruturas negociais, requerendo conhecimentos teoricos e
praticos ndao s6 sobre procedimentos de investigacdo, como também sobre operacdes financeiras e
comerciais, Nada mais légico, pois, que o corpo funcional desse 6rgdo seja composto por servidores de
reputacdo ilibada e reconhecida competéncia, de Orgdos e entidades governamentais que sejam
responsaveis pela fiscalizagdo dessas operagdes e que, de uma forma ou de outra, estejam ligados aos
setores envolvidos no combate a pratica de lavagem de dinheiro. Disto, resultara o carater multidisciplinar

desse 6rgdo e que, certamente, serd um fator de celeridade na conducgéo de suas fungdes.

132. Esse Conselho segue a linha dos similares encontradigos no direito comparado. Assim na Argentina,
com a "Comision Mixta de Control de las operatorias relacionadas con el lavado de dinero del

narcotrafico”; na Espanha, com a "Comision de Prevencion del Branqueo de Capitales e Infracciones
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Monetéarias"; na Franga, com o "Traitement du Renseignement Et Action Contre Les Circuits Financiers
Clandestins - Tracfin"; e, nos Estados Unidos da América, com o "Financial Crimes Enforcement
Network - FinCEN".

133. O disegno di legge contém regras necessariamente minuciosas acerca de situagOes e interesses que
gravitam no universo dos delitos antecedentes e das multiplas atividades relativas a indUstria e ao

comércio da lavagem de dinheiro.

134. Os bens, direitos ou valores oriundos de crimes praticados no estrangeiro (art. 8°); as pessoas
juridicas com especiais deveres de controle na prevencao e repressao dos ilicitos (art. 9°); a identificagdo
dos clientes e manutencdo de registros (art. 10) e a comunicacdo de operagdes financeiras (art. 11)
constituem capitulos de um repertério de objetos em torno dos quais devem movimentar-se 0s operadores

do Direito e do Processo Penal e também do Direito Administrativo Penal.

135. A elaboracdo deste texto iniciou-se com um anteprojeto produzido por grupo técnico sob a
coordenacéo da Casa Civil. Apds isso, o trabalho passou para a égide do Ministério da Justica, tendo sido

elaborado por professores e técnicos sob a direcdo do respectivo Ministro.

136. Antes de chegar ao presente estagio, tivemos oportunidade de discutir a matéria com érgaos e

especialistas estrangeiros (Suica, Inglaterra e Estados Unidos da América).

137. Divulgamos o texto entdo produzido, na forma de Anteprojeto no Diério Oficial da Unido de 5 de
julho de 1996. Utilizamo-nos, também, de divulgacdo via "home page" do Ministério da Justica junto a

Internet, tudo para receber criticas e sugestdes visando ao seu aprimoramento.

138. Foram realizadas, paralelamente, reunides para discussdo do tema, com a presenca do Ministro da
Justica e de representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Foram ouvidos, em S&o Paulo, em
cinco reunifes autbnomas, a Federacdo das Industrias de Sdo Paulo - FIESP, a Federacdo Brasileira de
Bancos - FEBRABAN, as Bolsas de Valores e Mercantil de Futuros, a Associacdo Brasileira de Bancos
Internacionais - ABBI, e a Associacdo Brasileira de Bancos Comerciais e Multiplos. Em Natal houve
reunido com os Presidentes das FederagGes da Agricultura, Comércio e Industria dos Estados do Rio
Grande do Norte, Pernambuco, Paraiba e Ceard. Em Belo Horizonte, a reunido foi organizada pela

Federacdo de Inddstria de Minas Gerais - FIEMG, onde compareceram magistrados e advogados. Foi
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realizada reunido no Rio de Janeiro com a respectiva Federacdo de Industria. O anteprojeto foi exposto e
discutido em reunido da Comissdo de Constituicéo e Justica e Redacdo da Camara dos Deputados.

139. Todas as contribuicdes foram analisadas pelo Ministro da Justica, pelos representantes da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e Banco Central do Brasil e muitas delas estdo incorporadas na
redacgdo ora apresentada.

Este é o projeto, Senhor Presidente, que submetemos a alta consideracdo de Vossa Exceléncia, na
convicgdo de que, uma vez convertido em lei, seja mais um eficiente instrumento na luta contra as

modalidades mais audaciosas do crime organizado e de suas ilicitas conexdes.

Respeitosamente,

NELSON A. JOBIM
Ministro de Estado da Justica

PEDRO MALAN
Ministro de Estado da Fazenda

LUIZ FELIPE LAMPREIA

Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores

ALBERTO MENDES CARDOSO

Ministro Chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica



ANEXO 04

Quadro Comparativo — Lei n®9.613/98 e Lei n°® 12.683/12

Art. 1°

natureza, origem,

Ocultar ou dissimular a
localizagdo, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou

indiretamente, de crime:

| - de tréfico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins;

Il - de terrorismo;

I — de
financiamento; (Redacdo dada pela Lei n°
10.701, de 9.7.2003)

terrorismo e  seu

Il - de contrabando ou trafico de
armas, municfes ou material destinado a sua

producdo;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica,
inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer
vantagem, como condi¢do ou prego para a

pratica ou omissdo de atos administrativos;

Art. 12 Ocultar ou dissimular a

natureza, origem, localizagdo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracdo penal. (Redacédo

dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

| - (revogado); (Redacdo dada pela
Lei n®12.683, de 2012)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela
Lei n®12.683, de 2012)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela
Lei n®12.683, de 2012)

IV - (revogado); (Redacdo dada pela
Lei n®12.683, de 2012)

V - (revogado); (Redacdo dada pela
Lei n°®12.683, de 2012)
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VI - contra o sistema financeiro
nacional;

VIl - praticado por organizacao
criminosa.

VIII — praticado por particular contra

a administracdo publica estrangeira (arts.

VI - (revogado); (Redacdo dada pela
Lein®12.683, de 2012)

VII - (revogado); (Redacdo dada pela
Lei n®12.683, de 2012)

VIII - (revogado). (Redacdo dada pela
Lei n®12.683, de 2012)

337-B, 337-C e 337-D do Decreto-Lei
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo

Penal). (Inciso _incluido pela Lei n® 10.467,

de 11.6.2002)

nO

Pena: reclusdo de trés a dez anos e

multa.

8 1° Incorre na mesma pena quem,
para ocultar ou dissimular a utilizacdo de
bens, direitos ou valores provenientes de
qualquer dos crimes antecedentes referidos

neste artigo:

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez)
anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

§ 1° Incorre na mesma pena quem,
para ocultar ou dissimular a utilizacdo de
bens, direitos ou valores provenientes de
infracdo penal: (Redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia,
da ou recebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;

Il - importa ou exporta bens com

valores ndo correspondentes aos verdadeiros.
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8 2° Incorre, ainda, na mesma pena

quem:

| - utiliza, na atividade econémica ou
financeira, bens, direitos ou valores que sabe
serem provenientes de qualquer dos crimes

antecedentes referidos neste artigo;

8 3° A tentativa é punida nos termos

do paragrafo Gnico do art. 14 do Cddigo

Penal.

8 4° A pena serd aumentada de um a
dois tergos, nos casos previstos nos incisos |
a VI do caput deste artigo, se o crime for
cometido de forma habitual

ou por

intermédio de organizacao criminosa.

§ 5° A pena serad reduzida de um a
dois tercos e comecard a ser cumprida em
regime aberto, podendo o juiz deixar de
aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de
direitos, se o autor, co-autor ou participe
colaborar  espontaneamente

com as

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena

quem: (Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de
2012)

| - utiliza, na atividade econdmica ou

financeira, bens, direitos ou valores

provenientes de infracdo penal; (Redacédo
dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Il - participa de grupo, associacdo ou
escritério tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria ¢ dirigida a

pratica de crimes previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa é punida nos termos

do paragrafo Unico do art. 14 do Caodigo

Penal.

§ 4° A pena sera aumentada de um a
dois tercos, se os crimes definidos nesta Lei
forem cometidos de forma reiterada ou por
de

criminosa. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683,

de 2012)

intermédio organizagéo

§ 5° A pena podera ser reduzida de
um a dois tergos e ser cumprida em regime
aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz
deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer
tempo, por pena restritiva de direitos, se 0
autor, coautor colaborar

ou participe
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autoridades, prestando esclarecimentos que
conduzam a apuracdo das infragcdes penais e
de sua autoria ou a localizacdo dos bens,

direitos ou valores objeto do crime.

espontaneamente  com as autoridades,
prestando esclarecimentos que conduzam a
apuracdo das infracdes penais, a identificacéo
dos autores, coautores e participes, ou a
localizagdo dos bens, direitos ou valores
objeto do crime. (Redacdo dada pela Lei n°

12.683, de 2012)

Art. 2° O processo e julgamento dos

crimes previstos nesta Lei:

| — obedecem as disposicdes relativas
ao procedimento comum dos crimes punidos
com reclusdo, da competéncia do juiz
singular;

Il - independem do processo e
julgamento dos crimes antecedentes referidos
no artigo anterior, ainda que praticados em

outro pais;

Il - sdo da competéncia da Justica
Federal:

a) quando praticados contra o sistema
financeiro e a ordem econdmico-financeira,
ou em detrimento de bens, servicos ou

interesses da Unido, ou de suas entidades

Art. 2° O processo e julgamento dos

crimes previstos nesta Lei:

| — obedecem as disposices relativas

ao procedimento comum dos crimes punidos

com reclusdo, da competéncia do juiz
singular;

Il - independem do processo e
julgamento das infracdes penais

antecedentes, ainda que praticados em outro
pais, cabendo ao juiz competente para 0S
crimes previstos nesta Lei a deciséo sobre a
unidade de processo e julgamento; (Redacéo
dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Il - sdo da competéncia da Justica
Federal:

a) quando praticados contra o sistema
financeiro e a ordem econémico-financeira,
ou em detrimento de bens, servigos ou

interesses da Unido, ou de suas entidades
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autdrquicas ou empresas publicas;

b) quando o crime antecedente for de

competéncia da Justica Federal.

8 1° A dendncia sera instruida com
indicios suficientes da existéncia do crime
antecedente, sendo puniveis os fatos
previstos nesta Lei, ainda que desconhecido

ou isento de pena o autor daquele crime.

8 2° No processo por crime previsto
nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366

do Cdbdigo de Processo Penal.

autarquicas ou empresas publicas;

b)
antecedente for de competéncia da Justica

Federal. (Redacdo dada pela Lei n° 12.683,
de 2012

quando a infracdo penal

§ 1° A denlncia sera instruida com
indicios suficientes da existéncia da infracao
penal antecedente, sendo puniveis os fatos
previstos nesta Lei, ainda que desconhecido
ou isento de pena o autor, ou extinta a
da
antecedente. (Redacdo dada pela Lei
12.683, de 2012)

punibilidade infracéo penal

nO

§ 2° No processo por crime previsto
nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366
do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), devendo o

acusado que ndo comparecer nem constituir
advogado ser citado por edital, prosseguindo
o feito até o julgamento, com a nomeacéo de
defensor dativo. (Redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

Art. 3° Os crimes disciplinados nesta
Lei sdo insuscetiveis de fianga e liberdade

provisoria e, em caso de sentenca

condenatoria, 0 juiz decidira
fundamentadamente se o réu poderad apelar

em liberdade. (Revogado pela Lei n® 12.683,
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de 2012)

Art. 4° O de

requerimento do Ministério Publico,

juiz, oficio, a
ou
representacdo da autoridade policial, ouvido
0 Ministério Publico em vinte e quatro horas,
havendo indicios suficientes, podera decretar,
no curso do inquérito ou da acdo penal, a
apreensdo ou o sequestro de bens, direitos ou
valores do acusado, ou existentes em seu
nome, objeto dos crimes previstos nesta Lei,
procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144
do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de

1941 - Codigo de Processo Penal.

8 1° As medidas assecuratorias
previstas neste artigo serdo levantadas se a
acao penal néo for iniciada no prazo de cento
e vinte dias, contados da data em que ficar

concluida a diligéncia.

8 2° O juiz determinara a liberacéo
dos bens, direitos e valores apreendidos ou
sequestrados quando comprovada a licitude

de sua origem.

Art. 4° O

requerimento do Ministério Publico ou

juiz, de oficio, a

mediante representagdo do delegado de
policia, ouvido o Ministério Publico em 24
(vinte e quatro) horas, havendo indicios
suficientes de infracdo penal, podera decretar
medidas assecuratdrias de bens, direitos ou
valores do investigado ou acusado, ou
existentes em nome de interpostas pessoas,
que sejam instrumento, produto ou proveito
dos crimes previstos nesta Lei ou das
infracOes penais antecedentes. (Redacdo dada

pela Lei n® 12.683, de 2012)

§ 1°
antecipada para preservacdo do valor dos

Proceder-se-a a alienacédo

bens sempre que estiverem sujeitos a
de

depreciacdo, ou quando houver dificuldade

qualquer  grau deterioracdo  ou

para sua manutencdo. (Redacao dada pela Lei
n®12.683, de 2012)

§ 2° O juiz determinara a liberagdo
total ou parcial dos bens, direitos e valores
quando comprovada a licitude de sua origem,
mantendo-se a constri¢do dos bens, direitos e
valores necessarios e suficientes a reparacdo
dos danos e ao pagamento de prestagdes
pecuniarias, multas e custas decorrentes da

infracdo penal. (Redacdo dada pela Lei n°
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8 3° Nenhum pedido de restituicdo
sera conhecido sem o0 comparecimento
pessoal do acusado, podendo o0 juiz
determinar a pratica de atos necessarios a
conservacao de bens, direitos ou valores, nos

casos doart. 366 do Cdédigo de Processo

Penal.

8 4° A ordem de pris@o de pessoas ou
da apreensdo ou sequestro de bens, direitos
ou valores, podera ser suspensa pelo juiz,
ouvido o Ministério Publico, quando a sua
execucdo imediata possa comprometer as

investigacoes.

12.683, de 2012)

§ 3° Nenhum pedido de liberacéo
sera conhecido sem 0 comparecimento
pessoal do acusado ou de interposta pessoa a
que se refere o caput deste artigo, podendo o
juiz determinar a préatica de atos necessarios a
conservacao de bens, direitos ou valores, sem
prejuizo do disposto no § 1°. (Redacdo dada
pela Lei n°®12.683, de 2012)

8§ 4° Poderao ser decretadas medidas
assecuratorias sobre bens, direitos ou valores
para reparacdo do dano decorrente da
infracdo penal antecedente ou da prevista
nesta Lei ou para pagamento de prestacdo
pecunidria, multa e custas. (Redacdo dada

pela Lei n® 12.683, de 2012)

Art. 4°-A. A alienacdo antecipada
para preservacdo de valor de bens sob
constricdo sera decretada pelo juiz, de oficio,
a requerimento do Ministério Publico ou por
solicitacdo da parte interessada, mediante
peticdo autbnoma, que sera autuada em
apartado e cujos autos terdo tramitagdo em
separado em  relagdo

ao processo

principal. (Incluido pela Lei n® 12.683, de
2012)
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§ 1° O requerimento de alienacdo
devera conter a relacdo de todos os demais
bens, com a descricdo e a especificacdo de
cada um deles, e informacdes sobre quem os
detém e local onde se encontram. (Incluido
pela Lei n°®12.683, de 2012)

§ 2° O juiz determinara a avaliacéo
dos bens, nos autos apartados, e intimara o
Ministério Publico. (Incluido pela Lei n°®
12.683, de 2012)

§ 3° Feita a avaliacdo e dirimidas
eventuais divergéncias sobre o respectivo
laudo, o juiz, por sentenca, homologard o
valor atribuido aos bens e determinara sejam
alienados  em leilio  ou pregéo,
preferencialmente eletrénico, por valor nédo
inferior a 75% (setenta e cinco por cento) da

avaliacdo. (Incluido pela Lei n® 12.683, de

2012)

§ 4° Realizado o leildo, a quantia
apurada sera depositada em conta judicial
remunerada, adotando-se a  seguinte

disciplina: (Incluido pela Lei n° 12.683, de
2012)

| - nos processos de competéncia da
Justica Federal e da Justica do Distrito
Federal: (Incluido pela Lei n® 12.683, de
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2012)

a) os depositos serdo efetuados na
Caixa Econdmica Federal ou em instituicdo
financeira publica, mediante documento
adequado para essa finalidade; (Incluida pela
Lei n®12.683, de 2012)

b) os depositos serdo repassados pela
Caixa Econbmica Federal ou por outra
instituicdo financeira publica para a Conta
Unica do Tesouro Nacional,
independentemente de qualquer formalidade,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas;
e (Incluida pela Lei n®12.683, de 2012)

c) os valores devolvidos pela Caixa
Econdmica Federal ou por instituigdo
financeira pablica serdo debitados a Conta
Unica do Tesouro Nacional, em subconta de

restituicdo; (Incluida pela Lei n® 12.683, de
2012)

Il - nos processos de competéncia da
Justica dos Estados: (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)

a) 0s depdsitos serdo efetuados em

instituicdo financeira designada em lei,
preferencialmente publica, de cada Estado
ou, na sua auséncia, em instituicdo financeira

publica da Unido; (Incluida pela Lei n°
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12.683, de 2012)

b) os depdsitos serdo repassados para
a conta Unica de cada Estado, na forma da
respectiva legislacdo. (Incluida pela Lei n°
12.683, de 2012)

§ 5° Mediante ordem da autoridade
judicial, o valor do depésito, ap6s o transito
em julgado da sentenca proferida na acéo

penal, serd: (Incluido pela Lei n°® 12.683, de

2012)

| - em caso de sentenga condenatoria,
nos processos de competéncia da Justica
Federal e da Justica do Distrito Federal,
incorporado definitivamente ao patriménio
da Unido, e, nos processos de competéncia da
Justica Estadual, incorporado ao patriménio
do Estado respectivo; (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)

Il - em caso de sentenca absolutdria
extintiva de punibilidade, colocado a
disposicao do réu pela instituicdo financeira,
acrescido da remuneracdo da conta
judicial. (Incluido pela Lei n°® 12.683, de

2012)

8§ 6° A instituicdo financeira

depositaria mantera controle dos valores
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depositados ou devolvidos. (Incluido pela Lei
n® 12.683, de 2012)

§ 7° Serdo deduzidos da quantia
apurada no leildo todos os tributos e multas
incidentes sobre o bem alienado, sem
prejuizo de iniciativas que, no ambito da
competéncia de cada ente da Federacdo,
venham a desonerar bens sob constricdo
judicial daqueles 6nus. (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)

8§ 8° Feito o deposito a que se refere o
§ 4° deste artigo, os autos da alienacdo serdo
apensados aos do processo

principal. (Incluido pela Lei n® 12.683, de
2012)

§ 9% Terdo apenas efeito devolutivo
0S recursos interpostos contra as decisdes
proferidas no curso do procedimento previsto
neste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.683, de

2012)

8 10. Sobrevindo o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria, o
juiz decretard, em favor, conforme o caso, da
Unido ou do Estado: (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)

| - a perda dos valores depositados na
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conta remunerada e da fianga; (Incluido pela
Lei n®12.683, de 2012)

Il - a perda dos bens ndo alienados
antecipadamente e daqueles aos quais néo foi
dada destinagdo prévia; e (Incluido pela Lei
n® 12.683, de 2012)

Il - a perda dos bens n&o reclamados
no prazo de 90 (noventa) dias apds o transito
em julgado da sentenca condenatoria,
ressalvado o direito de lesado ou terceiro de
boa-fé. (Incluido pela Lei n® 12.683, de

2012)

8 11. Os bens a que se referem o0s
incisos Il e Il do § 10 deste artigo serdo
adjudicados ou levados a leildo, depositando-
se 0 saldo na conta Unica do respectivo
ente. (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

8 12. O juiz determinara ao registro
publico competente que emita documento de
habilitacdo a circulacdo e utilizagdo dos bens
colocados sob 0 uso e custddia das entidades
a que se refere o caput deste artigo. (Incluido
pela Lei n°®12.683, de 2012)

8 13. Os recursos decorrentes da
alienacdo antecipada de bens, direitos e

valores oriundos do crime de trafico ilicito de
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drogas e que tenham sido objeto de
dissimulagdo e ocultacdo nos termos desta
Lei permanecem submetidos a disciplina
definida em lei especifica. (Incluido pela Lei
n® 12.683, de 2012)

Art. 4°-B. A ordem de prisdo de
pessoas ou as medidas assecuratorias de
bens, direitos ou valores poderdo ser
suspensas pelo juiz, ouvido o Ministério
Publico, quando a sua execucdo imediata
puder

comprometer as

investigagdes. (Incluido pela Lei n° 12.683,

de 2012

Art. 5° Quando as circunstancias o
aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério
Publico, nomeara pessoa qualificada para a
administracdo dos bens, direitos ou valores
apreendidos ou seqiestrados, mediante termo

de compromisso.

Art. 5° Quando as circunstancias o
aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério
Publico, nomeara pessoa fisica ou juridica
qualificada para a administracdo dos bens,
direitos ou valores sujeitos a medidas
de
compromisso. (Redagdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

assecuratorias, mediante termo

Art. 6° O administrador dos bens:

| - fard jus a uma remuneracao, fixada

pelo juiz, que serd satisfeita com o produto

Art. 6° A pessoa responsavel pela
administracdo dos bens: (Redacdo dada pela
Lei n® 12.683, de 2012)

| - fard jus a uma remuneracéo, fixada

pelo juiz, que serd satisfeita com o produto
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dos bens objeto da administracéo;

judicial, informacdes periddicas da situacao

prestara, por determinacao
dos bens sob sua administragdo, bem como

explicacbes e  detalhamentos  sobre

investimentos e reinvestimentos realizados.

Paragrafo (nico. Os atos relativos a
administragdo dos bens apreendidos ou
sequestrados serdo levados ao conhecimento
do Ministério Publico, que requerera o que

entender cabivel.

dos bens objeto da administracéo;

judicial, informacdes periddicas da situacédo

prestara, por determinacdo
dos bens sob sua administracdo, bem como

explicagbes e  detalhamentos  sobre

investimentos e reinvestimentos realizados.

Paragrafo unico. Os atos relativos a
administracdo dos bens sujeitos a medidas
assecuratorias serdo levados ao conhecimento
do Ministério Publico, que requererd o que
entender cabivel. (Redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

Art. 7° Sdo efeitos da condenacdo,

além dos previstos no Codigo Penal:

| - a perda, em favor da Unido, dos
bens, direitos e valores objeto de crime
previsto nesta Lei, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - a interdi¢do do exercicio de cargo
ou funcéo publica de qualquer natureza e de

diretor, de membro de conselho de

Art. 7° Sdo efeitos da condenacéo,

além dos previstos no Codigo Penal:

| - a perda, em favor da Unido - e dos
Estados, nos casos de competéncia da Justica
Estadual -, de todos os bens, direitos e
valores relacionados, direta ou indiretamente,
a pratica dos crimes previstos nesta Lel,
inclusive aqueles utilizados para prestar a
fianca, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé; (Redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

Il - a interdicdo do exercicio de cargo
ou funcdo publica de qualquer natureza e de

diretor, de membro de conselho de
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administragdo ou de geréncia das pessoas
juridicas referidas no art. 9°, pelo dobro do
tempo da pena privativa de liberdade

aplicada.

administracdo ou de geréncia das pessoas
juridicas referidas no art. 9°, pelo dobro do
tempo da pena privativa de liberdade

aplicada.

§ 1° A Unido e os Estados, no ambito
de suas competéncias, regulamentardo a
forma de destinacdo dos bens, direitos e
valores cuja perda houver sido declarada,
de

a Sua

assegurada, quanto aos processos
competéncia da Justica Federal,
utilizacdo pelos 6rgdos federais encarregados
da prevencéo, do combate, da acdo penal e do
julgamento dos crimes previstos nesta Lei, e,
quanto aos processos de competéncia da
Justica Estadual, a preferéncia dos Orgaos
locais com idéntica funcdo. (Incluido pela

Lei n° 12.683, de 2012)

§ 2° Os instrumentos do crime sem
valor econdmico cuja perda em favor da
Unido ou do Estado for decretada serdo
inutilizados ou doados a museu criminal ou a
entidade publica, se houver interesse na sua

conservacao.(Incluido pela Lei n°® 12.683, de

2012)

Art.
de

convencdo internacional e por solicitacdo de

8° O juiz determinard, na

hipdtese existéncia de tratado ou

autoridade  estrangeira  competente, a

89

de existéncia de

Art. O juiz determinara, na

hipbtese tratado ou
convencdo internacional e por solicitagdo de

autoridade estrangeira competente, medidas
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apreensdo ou o sequestro de bens, direitos ou
valores oriundos de crimes descritos no art.

1°, praticados no estrangeiro.

8 1° Aplica-se o disposto neste artigo,
independentemente de tratado ou convencao
internacional, quando o governo do pais da
autoridade solicitante prometer reciprocidade
ao Brasil.

8§ 2° Na falta de tratado ou convencao,
0s bens, direitos ou valores apreendidos ou
sequestrados por solicitacdo de autoridade
estrangeira competente ou 0s
da

repartidos entre o Estado requerente e o

recursos

provenientes sua alienacdo serdo

Brasil, na propor¢do de metade, ressalvado o

direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

assecuratorias sobre bens, direitos ou valores

oriundos de crimes descritos no art.

1° praticados no estrangeiro. (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.683, de 2012)

8 1° Aplica-se o disposto neste artigo,
independentemente de tratado ou convengéo
internacional, quando o governo do pais da
autoridade solicitante prometer reciprocidade
ao Brasil.

§ 2°

convengdo, os bens, direitos ou valores

Na falta de tratado ou
privados sujeitos a medidas assecuratorias
por solicitacdo de autoridade estrangeira
competente ou 0S recursos provenientes da
sua alienacdo serdo repartidos entre o Estado
requerente e o Brasil, na proporcdo de
metade, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé. (Redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

Art.

referidas nos arts.

9° Sujeitam-se as obrigacOes
10 e 11 as pessoas
juridicas que tenham, em carater permanente
ou eventual, como atividade principal ou

acessoria, cumulativamente ou ndo:

aplicacao

a captacdo, intermediacdo e
de de

terceiros, em moeda nacional ou estrangeira,;

recursos financeiros

Art. 9°

referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e

Sujeitam-se as obrigacOes

juridicas que tenham, em carater permanente
ou eventual, como atividade principal ou
acessoria, cumulativamente ou ndo: (Redagéo
dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

aplicacao

a captacdo, intermediacdo e
de de

terceiros, em moeda nacional ou estrangeira;

recursos financeiros
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Il — a compra e venda de moeda
estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial,

i - a

custdédia, emissao,

distribuicéo, liquidacao, negociacéo,
intermediacdo ou administracao de titulos ou
valores mobiliarios.

unico. as

Paragrafo Sujeitam-se

mesmas obrigacdes:

| - as bolsas de valores e bolsas de

mercadorias ou futuros;

Il - as seguradoras, as corretoras de
seguros e as entidades de previdéncia

complementar ou de capitalizacéo;

1l - as administradoras de cartfes de
credenciamento ou cartbes de crédito, bem
como as administradoras de consorcios para

aquisicao de bens ou servigos;

IV - as administradoras ou empresas
que se utilizem de cartdo ou qualquer outro
meio eletrbnico, magnético ou equivalente,

que permita a transferéncia de fundos;

Il — a compra e venda de moeda
estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou

instrumento cambial;

Il - a custodia, emissdo, distribuicao,
liqliidagdo, negociagéo,

de

intermediacdo ou

administracao titulos ou valores

mobiliarios.
Unico. as

Paragrafo Sujeitam-se

mesmas obrigacdes:

| — as bolsas de valores, as bolsas de
mercadorias ou futuros e os sistemas de
do de
organizado; (Redacdo dada pela Lei
12.683, de 2012)

negociacao mercado balcédo

nO

Il - as seguradoras, as corretoras de
seguros e as entidades de previdéncia

complementar ou de capitalizagéo;

1l - as administradoras de cartdes de
credenciamento ou cartdes de crédito, bem
como as administradoras de consorcios para

aquisicao de bens ou servigos;

IV - as administradoras ou empresas
que se utilizem de cartdo ou qualquer outro
meio eletrénico, magnético ou equivalente,

que permita a transferéncia de fundos;
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V - as empresas de arrendamento

mercantil (leasing) e as de fomento

comercial (factoring);

VI - as sociedades que efetuem
distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens
moveis, imoveis, mercadorias, Servigos, ou,
ainda, concedam descontos na sua aquisicao,

mediante sorteio ou método assemelhado;

VIl - as filiais ou representacdes de
entes estrangeiros que exercam no Brasil
qualquer das atividades listadas neste artigo,

ainda que de forma eventual;

Vil

funcionamento dependa de autorizacdo de

- as demais entidades cujo

6rgdo regulador dos mercados financeiro, de

cambio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras, que operem no
Brasil como agentes, dirigentes,
procuradoras, comissionarias ou por qualquer
de

qualquer

forma representem interesses ente

estrangeiro que exerca das

atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas juridicas que exercam
atividades de promocdo imobiliaria ou

compra e venda de imoveis;

V - as empresas de arrendamento
mercantil (leasing) e as de fomento comercial
(factoring);

VI - as sociedades que efetuem
distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens
moveis, imdveis, mercadorias, servicos, ou,
ainda, concedam descontos na sua aquisicao,

mediante sorteio ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representacbes de
entes estrangeiros que exercam no Brasil
qualquer das atividades listadas neste artigo,

ainda que de forma eventual;

VI

funcionamento dependa de autorizagdo de

- as demais entidades cujo

6rgdo regulador dos mercados financeiro, de

cambio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras, que operem no
Brasil como agentes, dirigentes,
procuradoras, comissionarias ou por qualquer
de

qualquer

forma representem interesses ente

estrangeiro que exerca das

atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas fisicas ou juridicas que
exercam atividades de promoc¢do imobiliaria

ou compra e venda de imoveis; (Redacdo
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XI - as pessoas fisicas ou juridicas
que comercializem joias, pedras e metais

preciosos, objetos de arte e antiguidades.

XIl — as pessoas fisicas ou juridicas
que comercializem bens de luxo ou de alto
valor ou exercam atividades que envolvam
de
espécie. (Incluido pela Lei n° 10.701, de

9.7.2003)

grande  volume recursos  em

dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Xl - as pessoas fisicas ou juridicas
que comercializem joias, pedras e metais

preciosos, objetos de arte e antiguidades.

XIl - as pessoas fisicas ou juridicas
que comercializem bens de luxo ou de alto
valor, intermedeiem a sua comercializagéo ou
exercam atividades que envolvam grande
volume de recursos em espécie; (Redacdo
dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

X1l - as juntas comerciais e 0s

nO

registros publicos; (Incluido pela Lei
12.683, de 2012)

X1V - as pessoas fisicas ou juridicas

gue prestem, mesmo que eventualmente,

servicos  de  assessoria,  consultoria,
contadoria, auditoria, aconselhamento ou
assisténcia, de qualquer natureza, em

operagOes: (Incluido pela Lei n® 12.683, de

2012)

a) de compra e venda de imoveis,
estabelecimentos comerciais ou industriais ou
de

natureza; (Incluida pela Lei n° 12.683, de

2012)

participacbes  societarias qualquer
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b) de gestdo de fundos, valores
mobiliarios ou outros ativos; (Incluida pela
Lei n° 12.683, de 2012)

c) de abertura ou gestdo de contas
bancérias, de poupanca, investimento ou de
valores mobiliarios; (Incluida pela Lei n°
12.683, de 2012)

d) de criagéo, exploracéo ou gestdo de
sociedades de qualquer natureza, fundacdes,
fundos fiduciarios ou estruturas

analogas; (Incluida pela Lei n® 12.683, de

2012)

e) financeiras, societarias ou

imobiliarias; e (Incluida pela Lei n® 12.683,

de 2012

f) de alienacdo ou aquisicdo de
direitos sobre contratos relacionados a
atividades  desportivas  ou  artisticas

profissionais; (Incluida pela Lei n® 12.683, de

2012)

XV - pessoas fisicas ou juridicas que
atuem na  promogdo, intermediacéo,
comercializacéo, agenciamento ou
negociacdo de direitos de transferéncia de
atletas, artistas ou feiras, exposi¢cdes ou

eventos similares; (Incluido pela Lei n°
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12.683, de 2012)

XVI - as empresas de transporte e
guarda de valores; (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas
que comercializem bens de alto valor de
origem rural ou animal ou intermedeiem a
sua comercializacdo; e (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)

XVIII - as dependéncias no exterior

das entidades mencionadas neste artigo, por
meio de sua matriz no Brasil, relativamente a
residentes no Pais. (Incluido pela Lei n°

12.683, de 2012)

Art. 10. As pessoas referidas no art.
9o:

I - identificardo seus clientes e
manterdo cadastro atualizado, nos termos de
das autoridades

instrugdes  emanadas

competentes;

transagdo em moeda nacional ou estrangeira,

manterdo registro de toda

titulos e wvalores mobiliarios, titulos de
crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de

ser convertido em dinheiro, que ultrapassar

Art. 10. As pessoas referidas no art.
9o:

I - identificardo seus clientes e
manterdo cadastro atualizado, nos termos de
das autoridades

instrugdes  emanadas

competentes;

transacdo em moeda nacional ou estrangeira,

manterdo registro de toda

titulos e wvalores mobiliarios, titulos de
crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de

ser convertido em dinheiro, que ultrapassar
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limite fixado pela autoridade competente e
nos termos de instrucdes por esta expedidas;

Il - deverdo atender, no prazo fixado

pelo o6rgdo judicial competente, as

requisi¢es formuladas pelo Conselho criado
pelo art. 14, que se processardo em segredo

de justica.

limite fixado pela autoridade competente e
nos termos de instrucdes por esta expedidas;

procedimentos e

deverdo adotar politicas,

controles internos,
compativeis com seu porte e volume de
operacdes, que lhes permitam atender ao
disposto neste artigo e no art. 11, na forma
disciplinada pelos 6rgéos
competentes; (Redacdo dada pela Lei n°
12.683, de 2012)

IV - deverdo cadastrar-se e manter
seu cadastro atualizado no 6rgdo regulador
ou fiscalizador e, na falta deste, no Conselho
de Controle de Atividades Financeiras
(Coaf), na forma e condigdes por eles

estabelecidas; (Incluido pela Lei n° 12.683,

de 2012)

V - deverdo atender as requisicdes
formuladas pelo Coaf na periodicidade,
forma e condigdes por ele estabelecidas,
cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o
sigilo das informacgbes prestadas. (Incluido
pela Lei n®12.683, de 2012)

§ 1°

constituir-se

Na hipétese de o cliente

em pessoa juridica, a

identificacdo referida no inciso | deste artigo

deverd abranger as pessoas fisicas

§ 1°

constituir-se

Na hipétese de o cliente

em pessoa juridica, a

identificacdo referida no inciso | deste artigo

deverd abranger as pessoas fisicas
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autorizadas a representd-la, bem como seus

proprietérios.

8§ 2° Os cadastros e registros referidos
nos incisos | e Il deste artigo deverdo ser
conservados durante o periodo minimo de
cinco anos a partir do encerramento da conta
ou da conclusdo da transacdo, prazo este que
poderd ser autoridade

ampliado pela

competente.

8 3° O registro referido no inciso Il
deste artigo sera efetuado também quando a
pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados,
em um mesmo més-

houver realizado,

calendario, operacbes com uma mesma
pessoa, conglomerado ou grupo que, em seu
conjunto, ultrapassem o limite fixado pela

autoridade competente.

Art. 10A. O Banco Central mantera
registro centralizado formando o cadastro
geral de correntistas e clientes de instituigcdes
de
procuradores. (Incluido pela Lei n°® 10.701,

de 9.7.2003)

financeiras, bem como Seus

autorizadas a representd-la, bem como seus

proprietarios.

§ 2° Os cadastros e registros referidos
nos incisos | e Il deste artigo deverdo ser
conservados durante o periodo minimo de
cinco anos a partir do encerramento da conta
ou da conclusdo da transacdo, prazo este que
poderd ser autoridade

ampliado pela

competente.

8 3° O registro referido no inciso 11
deste artigo sera efetuado também quando a
pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados,
em um mesmo més-

houver realizado,

calendario, operacdes com uma mesma
pessoa, conglomerado ou grupo que, em Seu
conjunto, ultrapassem o limite fixado pela

autoridade competente.

Art. 10A. O Banco Central mantera
registro centralizado formando o cadastro
geral de correntistas e clientes de instituicbes
de
procuradores. (Incluido pela Lei n° 10.701,

de 9.7.2003)

financeiras, bem como Seus

Art. 11. As pessoas referidas no art.
9e:

| - dispensardo especial atencdo as

Art. 11. As pessoas referidas no art.
9o:

| - dispensardo especial atencdo as



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.701.htm#art3art10a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.701.htm#art3art10a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.701.htm#art3art10a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.701.htm#art3art10a

164

operacdes que, nos termos de instrugdes

emanadas das autoridades competentes,
possam constituir-se em serios indicios dos
crimes previstos nesta Lei, ou com eles

relacionar-se;

Il - deverdo comunicar, abstendo-se
de dar aos clientes ciéncia de tal ato, no
prazo de vinte e quatro horas, as autoridades
competentes:

a) todas as transacfes constantes do
inciso Il do art. 10 que ultrapassarem limite
fixado, para esse fim, pela mesma autoridade
e na forma e condicdes por ela estabelecidas;

a) todas as transacBes constantes do
inciso Il do art. 10 que ultrapassarem limite
fixado, para esse fim, pela mesma autoridade
e na forma e condicdes por ela estabelecidas,
devendo ser juntada a identificacdo a que se
refere o inciso 1 do mesmo artigo; (Redacao
dada pela Lei n® 10.701, de 9.7.2003)

b)a proposta ou a realizacdo de

transagdo prevista no inciso | deste artigo.

operacdes que, nos termos de instrucOes

emanadas das autoridades competentes,
possam constituir-se em sérios indicios dos
crimes previstos nesta Lei, ou com eles

relacionar-se;

Il - deverdo comunicar ao Coaf,
abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a
qualquer pessoa, inclusive aquela a qual se
refira a informacéo, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, a

proposta ou

realizacdo: (Redacdo dada pela Lei n® 12.683,
de 2012

a) de todas as transacdes referidas no

inciso Il do art. 10, acompanhadas da
identificacdo de que trata o inciso | do
mencionado artigo; e (Redacdo dada pela

Lei n®12.683, de 2012)

b) das operacdes referidas no inciso
I; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.683, de

2012)
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8 1° As autoridades competentes, nas
instrucOes referidas no inciso | deste artigo,
elaborardo relacdo de operacbes que, por
suas caracteristicas, no que se refere as partes
envolvidas, valores, forma de realizacéo,
instrumentos utilizados, ou pela falta de
fundamento econdmico ou legal, possam

configurar a hipdtese nele prevista.

§ 2° As comunicacdes de boa-fé,
feitas na forma prevista neste artigo, nao

acarretardo  responsabilidade  civil  ou

administrativa.

8 3° As pessoas para as quais nao

exista orgdo proprio fiscalizador ou

regulador faréo as comunicagoes
mencionadas neste artigo ao Conselho de
Controle das Atividades Financeiras - COAF

e na forma por ele estabelecida.

1l - deverdo comunicar ao 06rgdo
regulador ou fiscalizador da sua atividade ou,
na sua falta, ao Coaf, na periodicidade, forma
e condigOes por eles estabelecidas, a néo
ocorréncia de propostas, transacbes ou
operacdes passiveis de serem comunicadas
nos termos do inciso Il. (Incluido pela Lei n°

12.683, de 2012)

8§ 1° As autoridades competentes, nas
instrucdes referidas no inciso | deste artigo,
elaborardo relacdo de operagdes que, por suas
caracteristicas, no que se refere as partes
envolvidas, valores, forma de realizacdo,
instrumentos utilizados, ou pela falta de
fundamento econdmico ou legal, possam

configurar a hipGtese nele prevista.

§ 2° As comunicacbes de boa-fé,
feitas na forma prevista neste artigo, nao
acarretardo civil

responsabilidade ou

administrativa.

§ 3°

comunicagdes recebidas com base no inciso

O Coaf disponibilizard as

I do caput aos respectivos  6rgaos

responsaveis pela regulacdo ou fiscalizagédo
refere o art.

das pessoas

9%, (Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de

a que se
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2012)

Art.  11-A. transferéncias

internacionais e 0s saques em espécie

As

deverdo ser previamente comunicados a
instituicdo financeira, nos termos, limites,
prazos e condicdes fixados pelo Banco
nO

Central do Brasil. (Incluido pela Lei

12.683, de 2012)

Art. 12. As pessoas referidas no art.
9°, bem como aos administradores das
pessoas juridicas, que deixem de cumprir as
obrigagdes previstas nos arts. 10 e 11 serdo
aplicadas, cumulativamente ou ndo, pelas
autoridades as

competentes, seguintes

sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniéria varidvel, de um
por cento até o dobro do valor da operacéo,
ou até duzentos por cento do lucro obtido ou
que presumivelmente seria obtido pela
realizacdo da operagdo, ou, ainda, multa de
até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

Art. 12. As pessoas referidas no art.
9°, bem como aos administradores das
pessoas juridicas, que deixem de cumprir as
obrigagdes previstas nos arts. 10 e 11 serdo
aplicadas, cumulativamente ou ndo, pelas
autoridades as

competentes, seguintes

sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniaria variavel nédo

superior: (Redacdo dada pela Lei n® 12.683,
de 2012)

a) ao dobro do valor da

operacdo; (Incluida pela Lei n® 12.683, de
2012)

b) ao dobro do lucro real obtido ou

que presumivelmente seria obtido pela
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Il - inabilitacdo temporaria, pelo
prazo de até dez anos, para o exercicio do
cargo de administrador das pessoas juridicas

referidas no art. 9°;

IV - cassacdo da autorizagdo para

operacdo ou funcionamento.

8 1° A pena de adverténcia sera
aplicada por irregularidade no cumprimento
das instrucgdes referidas nos incisos | e 1l do
art. 10.

8 2° A multa serd aplicada sempre
que as pessoas referidas no art. 9° por

negligéncia ou dolo:

[ de

irregularidades objeto de adverténcia, no

deixarem sanar  as

prazo assinalado pela autoridade competente;

realizacdo da opera¢do; ou (Incluida pela Lei
n® 12.683, de 2012)

c) ao valor de R$ 20.000.000,00
(vinte milhdes de reais); (Incluida pela Lei n°
12.683, de 2012)

1l - inabilitacdo temporaria, pelo
prazo de até dez anos, para o0 exercicio do
cargo de administrador das pessoas juridicas
referidas no art. 9°;

IV - cassacdo ou suspensdo da
autorizacdo para o exercicio de atividade,
operacdo ou funcionamento. (Redacdo dada
pela Lei n®12.683, de 2012)

8 1° A pena de adverténcia serd
aplicada por irregularidade no cumprimento
das instrucdes referidas nos incisos | e 1l do
art. 10.

§ 2° A multa sera aplicada sempre
que as pessoas referidas no art. 9%, por culpa
ou dolo: (Redacdo dada pela Lei n® 12.683,

de 2012)

[ de

irregularidades objeto de adverténcia, no

deixarem sanar  as

prazo assinalado pela autoridade competente;
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Il — n&o realizarem a identificagéo ou
0 registro previstos nos incisos | e 1l do art.
10;

Il - deixarem de atender, no prazo, a
requisi¢do formulada nos termos do inciso 11
do art. 10;

IV - descumprirem a vedagdo ou
deixarem de fazer a comunicacdo a que se

refere o art. 11.

§ 3° A inabilitacdo temporaria sera
aplicada quando forem verificadas infracdes
graves quanto ao cumprimento das
obrigacOes constantes desta Lei ou quando
ocorrer reincidéncia especifica, devidamente
caracterizada em transgressdes anteriormente

punidas com multa.

8 4° A cassacdo da autorizacdo sera
aplicada nos casos de reincidéncia especifica
de infragcbes anteriormente punidas com a

pena prevista no inciso Il do caput deste

Il - ndo cumprirem o disposto nos
incisos | a IV do art. 10; (Redacdo dada pela
Lei n° 12.683, de 2012)

Il - deixarem de atender, no prazo
estabelecido, a requisicdo formulada nos
termos do inciso V do art. 10; (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.683, de 2012)

IV - descumprirem a vedagdo ou
deixarem de fazer a comunicacdo a que se

refere o art. 11.

§ 3° A inabilitacdo temporaria serad
aplicada quando forem verificadas infracfes
graves quanto ao cumprimento das
obrigacOes constantes desta Lei ou quando
ocorrer reincidéncia especifica, devidamente
caracterizada em transgressdes anteriormente

punidas com multa.

8 4° A cassagdo da autorizacdo serad
aplicada nos casos de reincidéncia especifica
de infracGes anteriormente punidas com a

pena prevista no inciso Il do caput deste

artigo. artigo.

Art. 13. O procedimento para a Art. 13. O procedimento para a
aplicacdo das sancbes previstas neste | aplicacdo das sangbes previstas neste
Capitulo serda regulado por decreto, | Capitulo sera regulado por decreto,

assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.

assegurados o contraditorio e a ampla defesa.
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Art. 14. E criado, no ambito do
Ministério da Fazenda, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF,
com a finalidade de disciplinar, aplicar penas
examinar e
de

atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem

administrativas,  receber,

identificar as ocorréncias suspeitas
prejuizo da competéncia de outros 6rgdos e

entidades.

8 1° As instrugdes referidas no art. 10
destinadas as pessoas mencionadas no art. 9°,
para as quais ndo exista Orgdo proprio
fiscalizador ou regulador, serdo expedidas
pelo COAF,
casos, a definicdo das pessoas abrangidas e a

competindo-lhe, para esses

aplicacdo das san¢Bes enumeradas no art. 12.

§ 2°

coordenar e

O COAF devera, ainda,
de

cooperacdo e de troca de informacbes que

propor  mecanismos

viabilizem acbes rapidas e eficientes no
combate a ocultacdo ou dissimulacdo de

bens, direitos e valores.

§ 3°0 COAF podera requerer aos

O0rgdos da Administracdo Publica as
informacOes  cadastrais  bancarias e
financeiras de pessoas envolvidas em

atividades suspeitas. (Incluido pela Lei n°

Art. 14. E criado, no ambito do
Ministério da Fazenda,

Controle de Atividades Financeiras - COAF,

o Conselho de

com a finalidade de disciplinar, aplicar penas
examinar e
de

atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem

administrativas,  receber,

identificar as ocorréncias suspeitas
prejuizo da competéncia de outros 6rgédos e

entidades.

8 1° As instrugdes referidas no art. 10
destinadas as pessoas mencionadas no art. 9°,
para as quais ndo exista Orgdo proprio
fiscalizador ou regulador, serdo expedidas
pelo COAF, competindo-lhe, para esses
casos, a definicdo das pessoas abrangidas e a

aplicacao das san¢bes enumeradas no art. 12.

§ 2°

coordenar e

O COAF devera, ainda,
de

cooperacdo e de troca de informacdes que

propor  mecanismos

viabilizem acbes rapidas e eficientes no
combate a ocultacdo ou dissimulagdo de

bens, direitos e valores.

§ 3°0 COAF podera requerer aos

orgdos da Administracdo Pudblica as
informacbes  cadastrais  bancarias e
financeiras de pessoas envolvidas em

atividades suspeitas. (Incluido pela Lei n°
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10.701, de 9.7.2003)

10.701, de 9.7.2003)

Art. 15. O COAF comunicara as
autoridades competentes para a instauragdo
dos procedimentos cabiveis, quando concluir
pela existéncia de crimes previstos nesta Lei,
de fundados indicios de sua pratica, ou de

qualquer outro ilicito.

Art. 15. O COAF comunicara as
autoridades competentes para a instauracéo
dos procedimentos cabiveis, quando concluir
pela existéncia de crimes previstos nesta Lei,
de fundados indicios de sua pratica, ou de

qualquer outro ilicito.

Art. 16. O COAF sera4 composto por
servidores publicos de reputacdo ilibada e
reconhecida competéncia, designados em ato
do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo do
Banco Central do Brasil, da Comissdo de
Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de
Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita
Federal, de 6rgdo de inteligéncia do Poder
Executivo, do Departamento de Policia

Federal e do Ministério das Relagcbes
Exteriores, atendendo, nesses trés ultimos
casos, a indicacdo dos respectivos Ministros

de Estado.

Art. 16. O COAF serd composto por
servidores publicos de reputacdo ilibada e
reconhecida competéncia, designados em ato
do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo do
Banco Central do Brasil, da Comisséo de

Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de

Art. 16. O Coaf sera composto por
servidores publicos de reputacdo ilibada e
reconhecida competéncia, designados em ato
do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo do
Banco Central do Brasil, da Comissdo de
Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de
Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, do Ministério das Relacbes
Exteriores, do Ministério da Justica, do
de do
Ministério da Previdéncia Social e da

Departamento Policia Federal,

Controladoria-Geral da Unido, atendendo a

indicagdo dos respectivos Ministros de

Estado. (Redacdo dada pela Lei n® 12.683, de
2012)
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Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita
Federal, de 6rgdo de inteligéncia do Poder
Executivo, do Departamento de Policia
do

Exteriores e da Controladoria-Geral

Federal, Ministério das Relagdes
da
Unido, atendendo, nesses quatro ultimos
casos, a indicacdo dos respectivos Ministros

de Estado. (Redacdo dada pela Lei n° 10.683,
de 28.5.2003)

8 1° O Presidente do Conselho sera
nomeado pelo Presidente da Republica, por
indicagdo do Ministro de Estado da Fazenda.

8§ 2° Das decis6es do COAF relativas
as aplicacdes de penas administrativas cabera
recurso ao Ministro de Estado da Fazenda.

8 1° O Presidente do Conselho sera
nomeado pelo Presidente da Republica, por
indicacdo do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Das decisdes do COAF relativas
as aplicacdes de penas administrativas cabera
recurso ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 17. O COAF tera organizacao e

funcionamento  definidos em  estatuto

aprovado por decreto do Poder Executivo.

Art. 17. O COAF tera organizacdo e

funcionamento  definidos em  estatuto

aprovado por decreto do Poder Executivo.

Art. 17-A.
subsidiariamente, as disposi¢cdes do Decreto-
Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941

(Cédigo de Processo Penal), no que néo

Aplicam-se,

forem incompativeis com esta Lei. (Incluido
pela Lei n°® 12.683, de 2012)

Art. 17-B. A autoridade policial e o
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Ministério Publico terdo acesso,
exclusivamente, aos dados cadastrais do
investigado que informam qualificacdo
pessoal, filiacdo e endereco,
independentemente de autorizacdo judicial,
mantidos pela Justica Eleitoral, pelas
empresas telefbnicas, pelas instituicbes
financeiras, pelos provedores de internet e
pelas administradoras de cartdo de
crédito. (Incluido pela Lei n® 12.683, de

2012)

Art. 17-C. Os encaminhamentos das
instituicbes financeiras e tributarias em
resposta as ordens judiciais de quebra ou
transferéncia de sigilo deverdo ser, sempre
que determinado, em meio informético, e
apresentados em arquivos que possibilitem a
migracdo de informacdes para os autos do
processo sem redigitacdo. (Incluido pela Lei
n® 12.683, de 2012)

Art. 17-D. Em caso de indiciamento
de servidor publico, este sera afastado, sem
prejuizo de remuneracdo e demais direitos
previstos em lei, até que o juiz competente
autorize, em decisdo fundamentada, o seu

retorno. (Incluido pela Lei n® 12.683, de

2012)

Art. 17-E. A Secretaria da Receita
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Federal do Brasil conservara os dados fiscais
dos contribuintes pelo prazo minimo de 5
(cinco) anos, contado a partir do inicio do

exercicio seguinte ao da declaracdo de renda

respectiva ou ao do pagamento do
tributo. (Incluido pela Lei n® 12.683, de
2012)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na

data de sua publicacéo.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na

data de sua publicacéo.
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