André Marcelo Gaspar

A ACAO CIVIL PUBLICA E A TUTELA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Especializagdo em Direito do Trabalho

Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo
PUC - SP

Sa&o Paulo — 2009



André Marcelo Gaspar

A ACAO CIVIL PUBLICA E A TUTELA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Monografia apresentada como parte das
atividades para a obtenc&o do titulo de
Especialista em Direito do Trabalho,
junto a Coordenadoria Geral de
Especializacdo, Aperfeicoamento e
Extensdo da Pontificia Universidade

Catolica de Séao Paulo

Sa&o Paulo — 2009



RESUMO

Este estudo trata, no primeiro capitulo, do conceito legal e dos aspectos fundamentais
dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, como forma de fixar as bases
juridicas para o desenvolvimento dos demais temas a serem abordados. Far-se-4,
entdo, no segundo capitulo, um apanhado acerca do conceito legal e doutrinario de
meio ambiente, para entdo classifica-lo em meio ambiente natural, artificial, cultural e
do trabalho. Depois disso, serdo analisados os principios que regem o meio ambiente
(prevencéo, precaucado, desenvolvimento sustentavel, poluidor-pagador, participacao e
ubiglidade), para entéo relacionar uma série de regras de tutela do meio ambiente do
trabalho previstas no ordenamento juridico brasileiro, as quais, concluir-se-a,
expressam, na maioria das vezes, direitos de natureza difusa ou coletiva. No terceiro
capitulo serdo abordados alguns instrumentos nao jurisdicionais de tutela do meio
ambiente do trabalho (SESMT, PPRA, CIPA, Embargo e Interdicdo, LTCAT, EAR/PGR)
e, no capitulo quatro, serd abordada a disciplina juridica da acéo civil publica, cujo
objetivo é a tutela de direitos difusos e coletivos em geral, neles incluidos aqueles
relacionados ao meio ambiente do trabalho. Concluir-se-a, entéo, por fim, que a acao
civil pablica € um instrumento eficaz colocado a disposi¢céo da sociedade, para a tutela

de direitos e interesses difusos e coletivos relacionados ao meio ambiente do trabalho.

Palavras-Chaves: Direito do Trabalho — Meio Ambiente do Trabalho — Processo

Coletivo — Acéo Civil Publica



ABSTRACT

This study deals, in the first chapter, with the legal concept and key aspects of diffuse
rights, collective rights and homogeneous individual rights, as a way to establish the
legal basis for the development of other themes to be treated. Will be done, then, in the
second chapter, an overview about the legal and doctrinal concept of environment, to
then classify it in natural environment, artificial environment, cultural environment and
labor environment. After that, will be analyzed the principles governing the environment
(prevention, precautionary, sustainable development, polluter pays, participation and
ubiquity), to then relate a series of rules for protecting the environment under Brazilian
law, which, will be concluded, express, in most cases, rights of collective or diffuse
nature. In the third chapter will be discussed some non-judicial instruments of protection
of the labor environment (SESMT, PPRA, CIPA, Embargo and Prohibition, LTCAT,
EAR/PGR) and, in chapter four, will be treated the legal grounds of public civil action,
which goal is the protection of diffuse and collective rights in general, them including
those related to the labor environment. Will be concluded, then, finally, that public civil
action is an effective tool available to the society, for the protection of diffuse and

collective rights and interests related to the labor environment.

Key Words: Labor Law - Labor Environment - Collective Process - Civil Public Action
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INTRODUCAO

O meio ambiente do trabalho constitui tema relevante e atual nos bancos
académicos, notadamente se considerarmos tratar-se de tematica diretamente
relacionada aos direitos inerentes a dignidade da pessoa humana, fundamento do
Estado Brasileiro, nos termos do artigo 1° da Constituicao Federal.

Varios também sao os instrumentos previstos no ordenamento juridico para
a tutela dos direitos relacionados ao meio ambiente do trabalho, seja na esfera
jurisdicional, seja na esfera ndo-jurisdicional.

Dentre os instrumentos jurisdicionais de tutela do meio ambiente do trabalho,
destaca-se, entre as chamadas acdes coletivas, a acao civil publica, disciplinada pela
Lei n°. 7.347/85.

A acao civil publica, segundo a melhor doutrina, tem por objetivo a tutela de
direitos difusos e coletivos em geral, neles incluidos aqueles relacionados ao meio
ambiente do trabalho, constituindo relevante meio de efetivacdo de direitos sociais
constitucionalmente garantidos.

E nesse ambito de estudo que se insere a presente pesquisa, a partir da
qual se procurara demonstrar ser a agdo civil pablica um relevante instrumento de
tutela dos direitos difusos e coletivos relacionados ao meio ambiente do trabalho.

No primeiro capitulo, sera abordada a conceituagéo legal e doutrinaria dos
chamados direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, temas
estes que sao a base para a abordagem dos demais assuntos do presente trabalho.

No segundo capitulo adentraremos ao tema do meio ambiente em geral e do
meio ambiente do trabalho. Primeiramente sera abordada a conceituacéo legal de meio
ambiente, passando-se a sua classificacdo doutrinaria e, em seguida, aos principios
gue regem essa disciplina.

Ainda no segundo capitulo veremos a amplitude da tutela do meio ambiente
do trabalho no ordenamento juridico brasileiro, fato que faz dele um dos mais
avangados do mundo, concluindo-se, ao final, que a maioria dos direitos inseridos
nesse ambito sdo de natureza difusa e coletiva.

No terceiro capitulo, antes de adentrar especificamente a tematica da acao
civil publica, como meio eficaz para se exigir o cumprimento das normas tutelares do
meio ambiente do trabalho, serdo abordados alguns instrumentos néo jurisdicionais

com 0 mesmo objetivo, dentre eles o SESMT (Servigos Especializados em Engenharia



de Seguranca e em Medicina do Trabalho), o PPRA (Programa de Prevencao de
Riscos Ambientais), a CIPA (Comissao Interna de Prevencédo de Acidentes) etc.

O quarto capitulo deste trabalho, por sua vez, sera destinado a acao civil
publica e sua disciplina juridica, oportunidade em que serdo abordados temas como 0s
bens protegidos e o seu objeto, a legitimidade para a sua propositura, a competéncia
para 0 seu processamento, a atuacdo do Ministério Publico, seja como autor da
demanda, seja na condi¢cdo de custos legis, o inquérito civil, o termo de compromisso
de ajustamento de conduta, implicacbes como o litisconsoércio, a desisténcia e o
abandono da acao, a prescricdo e a litispendéncia etc. Nesse capitulo ainda veremos
as peculiaridades da coisa julgada coletiva, bem como a sua liquidagao e execugéo.

Finalmente, considerando todos os temas debatidos nos capitulos acima
mencionados, com énfase na esfera justrabalhista, concluir-se-a tratar-se a agao civil
publica de relevante e eficaz instrumento colocado a nossa disposicdo pelo
ordenamento juridico patrio, para a tutela de direitos difusos e coletivos relacionados ao
meio ambiente do trabalho.

Assim, como se pode ver, a tematica abordada na presente pesquisa €
relevante e atual, sendo o seu objetivo contribuir, ainda que modestamente, ndo so
para o estudo juridico como também na busca por uma maior efetividade na tutela dos
direitos sociais previstos na Constituicdo da Republica.

Por muito tempo a tutela dos direitos sociais foi marginalizada pelos
estudiosos do direito, os quais preferiam dar mais atencdo a tutela dos direitos e
garantias individuais do que ao interesse das pessoas coletivamente consideradas. E
assim também ocorreu com o direito do trabalho. Basta fazer uma analise da disciplina
processual prevista na Consolidacdo das Leis do Trabalho para se verificar que a
mesma da muito mais atencdo a tutela individual do que a coletiva das normas
justrabalhistas.

Mas tal realidade vem sendo modificada na pratica forense. Com o advento
da Constituicdo Federal de 1988, passou-se a dar mais atencao aos interesses sociais
e de bem comum, ndo s6 mediante a aprovacdo de normas de direito material
pertinentes, como também por meio da criagdo de instrumentos juridicos eficazes para
a tutela dessas normas.

S&o essas, portanto, em linhas gerais, a tematica e a linha de pensamento

gue serdo abordadas na presente pesquisa.



Capitulo 1
DOS DIREITOS E INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

A primeira abordagem a ser realizada na presente pesquisa diz respeito a
conceituacéo legal e doutrinaria dos chamados direitos coletivos lato sensu.

Os direitos coletivos, ou direitos das pessoas coletivamente consideradas,
surgiram a partir da evolucdo da sociedade e da massificacdo das relacdes juridicas.
Sé&o direitos fruto da industrializagcdo e da urbanizagdo, surgindo a partir de uma
realidade na qual a tutela individual dos conflitos sociais j& ndo se mostrava o melhor
caminho.

A tutela dos interesses coletivos despontou como uma nova e moderna
geracdo de direitos fundamentais, informada pelo principio da solidariedade que
decorre do interesse social.

Assim, ao lado dos direitos fundamentais de primeira geracao,
caracterizados pelas vedacdes ou prestacdes negativas impostas ao Estado, e de
segunda geracéao, de cunho econémico-social, impondo ao Estado prestacdes positivas
em prol dos individuos que o compdem, surge uma terceira geracdo de direitos
fundamentais, compostos por direitos de solidariedade ou fraternidade e cujo escopo é
a tutela de interesses comuns a determinados grupos, categorias ou classes de
individuos.

Segundo esclareceu CELSO DE MELLO, ao relatar Mandado de Seguranca

julgado pelo pleno do Supremo Tribunal Federal:

“‘enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e
politicos) — que compreendem as liberdades classicas, negativas
ou formais — realcam o principio da liberdade e os direitos de
segunda geracao (direitos econémicos, sociais e culturais) — que
se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas —
acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais,

consagram o principio da solidariedade e constituem um momento

! STF — Pleno — MS ne. 22.164/SP — Rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justica, Se¢do I, 17/11/1995.
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importante no processo de desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial

inexauribilidade”.

A professora ADA PELLEGRINI GRINOVER, citada por KAZUO
WATANABE?, lembra que o estudo dos direitos coletivos iniciou-se na Italia, nos anos
70, tendo sido os seus aspectos fundamentais definidos no Congresso de Pavia de
1974, onde foram definidas as caracteristicas que os distinguem dos demais direitos.
Segundo afirma, conforme conclusdes obtidas no referido congresso, os direitos

coletivos sao:

“indeterminados pela titularidade, indivisiveis com relacdo ao
objeto, colocados a meio caminho entre os interesses publicos e
os privados, proprios de uma sociedade de massa e resultado de
conflitos de massa, carregados de relevancia politica e capazes
de transformar conceitos juridicos estratificados, como a
responsabilidade civil pelos danos causados no lugar da
responsabilidade civil pelos prejuizos sofridos, como a
legitimagdo, a coisa julgada, os poderes e a responsabilidade do
juiz e do Ministério Publico, o préprio sentido da jurisdicdo, da

acao e do processo”.

Essa mesma autora® também destaca a dimensdo social dos diretos

coletivos, esclarecendo que:

“0s interesses sociais SA0 comuns a um conjunto de pessoas, €
somente a estas. Interesses espalhados e informais a tutela das
necessidades coletivas, sinteticamente referiveis a qualidade de
vida. Interesses de massa, que comportam ofensas de massa e
gque colocam em contraste grupos, categorias, classes de

pessoas”.

2 WATANABE, Kazuo. Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 72
edicdo. Rio de Janeiro. Forense Universitaria. 2001. p. 724/725
3 Idem, ibidem. p. 725
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Nessa linha de raciocinio, é possivel extrair que os direitos coletivos, em
linhas gerais, sao transindividuais, de titularidade mdultipla, mas que convergem para
um objeto comum e indivisivel, inserindo-se, no seu contexto, 0S interesses
relacionados ao meio ambiente, os interesses dos consumidores, dos idosos, das
criangas e dos adolescentes, dos usuérios de servigos publicos, dos trabalhadores etc.

No Brasil, os direitos e interesses coletivos encontram-se previstos e
tutelados ja na Carta Republicana de 1988, fato que representou um grande avanco em
termos de garantia de direitos humanos.

Se analisarmos o preAmbulo da Constituicdo Federal, por exemplo, veremos
gue dele é possivel extrair relevante conteudo juridico, notadamente a preocupacao
gue teve o legislador constitucional com a construcdo de um Estado Social e Solidario.

Segundo consta do texto do preambulo da Constituicdo Federal de 1988, o
objetivo da Assembléia Nacional Constituinte, reunida naquela oportunidade, era a

construcéo de um:

“Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das

controvérsias”.

Essa diretriz também pode ser extraida a partir do Titulo | da Carta de 1988,
gue trata dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Se observarmos o artigo 1° da Constituicdo Federal, veremos que o0 mesmo
prevé, dentre os fundamentos do Estado Brasileiro, a cidadania (inciso Il). E o artigo 3°,
por sua vez, traz, como objetivo a ser alcancado, a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria (inciso ).

Os direitos coletivos também foram tutelados em diversos outros dispositivos
do texto constitucional.

No artigo 5°, que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos, varios

sao os incisos que se relacionam a direitos coletivos: o direito de reunido (inciso XVI), a
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liberdade de associacao (incisos XVII a XXI), a funcdo social da propriedade (inciso
XXIIl), a defesa do consumidor (inciso XXXIl), o direito de acéo (inciso XXXV), a
repressdo a toda e qualquer forma de discriminacédo (incisos I, VI, VIII, XLIl), o
mandado de seguranca coletivo (inciso LXX), a acao popular (inciso LXXIII), a garantia
da razoavel duracdo do processo (inciso LXXVIII), dentre outros.

Os artigos 6° ao 11, por sua vez, tratam dos direitos sociais, inserindo-se,
dentre eles, o direito a educacdo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo da maternidade e da infancia e a
assisténcia aos desamparados.

O artigo 7° tutela especificamente os direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais. O artigo 8° disciplina a liberdade de associacéo profissional e sindical. E o artigo
9° garante o direito de greve.

No Titulo 11l da Carta Magna, que trata da organizacdo do Estado, entendeu
por bem o legislador constitucional inserir, dentre as competéncias comuns a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a tutela e a protecdo de diversos
interesses coletivos, como, por exemplo, os interesses das pessoas portadoras de
deficiéncia, o patriménio histérico, artistico e cultural, o acesso a cultura, a educacéo e
a ciéncia, a protecédo do meio ambiente, o combate a poluicdo, a preservacao da fauna,
da flora e das florestas, o combate a marginalizagéo e a pobreza etc.

O artigo 129, inciso lll, da Lei Maior, insere, dentre as fung¢des institucionais
do Ministério Publico, “promover ao inquérito civil e a agao civil publica, para a protecao
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos”, sem, contudo, que esta legitimidade afaste a de terceiros (8 1°).

Enfim, se fizermos uma analise sistematica da Constituicdo da Republica,
veremos que a mesma, em todos os temas por ela tratados, desde os principios gerais
do Estado Brasileiro, passando pelos direitos fundamentais, organizacdo do estado e
dos poderes, tributacdo e orcamento, ordem econdémica e financeira, ordem social etc.,
expressa grande preocupacdo com o principio da solidariedade ou fraternidade que
deve informar as relacdes sociais.

Mas qual é a diferenca entre direito e interesse? Como identificar um direito
ou interesse coletivo? Quais 0s critérios e as caracteristicas que os identificam e os
distinguem dos direitos individuais?

S&0 essas as questbes que serdo respondidas nos itens que seguem.

Primeiramente faremos uma analise das expressdes direito e interesse, para depois
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tratarmos dos direitos coletivos propriamente ditos, oportunidade em que
distinguiremos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, segundo critérios
definidos pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, cuja disciplina juridica relativa a este

tema é aproveitada por todos os demais ramos do direito.

1.1. Diferenca entre direito e interesse

Antes de tratarmos dos direitos coletivos propriamente ditos, é importante
gue se defina o significado das expressdes “direito” e “interesse”.

Pelo vocabulo “interesse”, puro e simples, entende-se toda espécie de
sentimento, desejo, zelo, aspiracdo, dominio ou proveito de alguém por outrem ou por
alguma coisa. Trata-se, por exemplo, da vontade de obter algo, de garantir a
permanéncia ou a extincdo de alguma situacao fatica, de obter alguma vantagem em
decorréncia de algum fato. Enfim, é no interesse que repousam 0s anseios dos
individuos, seja em relacdo a outros individuos, seja em relagdo a coisas materiais ou
imateriais.

A realizacdo do interesse puro e simples, no entanto, nem sempre estara
amparada ou incentivada pelo Estado.

Os interesses, para que venham a fazer parte do patriménio do individuo,
com possibilidade de oposi¢cédo em face de terceiros, deverao ser tutelados pelo Estado,
ou seja, deverao ser reconhecidos como direitos subjetivos. E isso se da na medida em
gue se evidencie a existéncia de um carater social naquele interesse.

Os direitos subjetivos, portanto, podem ser conceituados, em linhas gerais,
como interesses juridicamente protegidos pelo Estado.

A esse respeito, vale a pena destacar a licdo de MIGUEL REALE?, que, ao
explicar a teoria defendida por JHERING, que via no “interesse” a esséncia do direito

subjetivo, assim se manifestou:

“Este grande jurisconsulto sustentava que a esséncia do direito
subjetivo ndo € a vontade, mas, sim, o interesse. Tomava Jhering
a palavra ‘interesse’ no sentido mais lato possivel, indicando tanto

0 interesse para as cousas concretas e materiais, como para as

4 REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito. 242 edi¢cdo. 32 Tiragem. Sdo Paulo. Saraiva. 1999. p. 255/256
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de natureza ideal ou intelectual, como seria, por exemplo, o
interesse por uma obra de arte.

Segundo Jhering, em toda relacdo juridica existe uma forma
protetora, uma casca de revestimento e um ndcleo protegido. A
capa, que reveste o nucleo, € representada pela norma juridica,
ou melhor, pela protecdo a acdo, o que quer dizer por aqueles
remédios juridicos que o Estado confere a todos para a defesa do
que lhes é préprio. O nucleo é representado por algo que
interessa ao individuo. O direito subjetivo, segundo Jhering, é
esse ‘interesse enquanto protegido’. Dai a definicdo sucinta dada
por Jhering: ‘direito subjetivo € o0 interesse juridicamente

protegido™.

Mais adiante, MIGUEL REALE ainda destaca que a teoria defendida por
JHERING foi objeto de criticas, seja pela amplitude do termo “interesse”, seja porque
pode ocorrer a situacdo em que o titular do interesse ndo tenha interesse em vé-lo
protegido, fato que “levaria ao paradoxo de um direito subjetivo como expressdo do
‘desinteresse™ .

Foi entdo que lembrou que as criticas formuladas a teoria de JHERING
culminaram com a obra de outro jurista alemdo, THON, segundo o qual “o direito
subjetivo € mais a protecdo do interesse do que o interesse protegido, mais as grades
que circundam e guardam o jardim, do que o jardim cercado pelas grades™.

No caso especifico da tutela coletiva que sera objeto da presente pesquisa,
utilizaremos as expressdes “interesse” e “direito” como sinénimos. E que os interesses
coletivos que serdo adiante abordados, relacionados ao meio ambiente do trabalho, ja
foram efetivamente tutelados pelo Estado, assumindo, assim, o status de direito
subjetivo.

Alias, ainda com relacdo a esse topico, ndo € demais frisar que a discussao
acerca da possibilidade ou ndo de tutela juridica de interesses cuja titularidade é a
coletividade, seja ela indeterminada ou determinavel, ja se encontra ultrapassada.

Conforme destacado por KAZUO WATANABE':

> Idem, ibidem. p. 256
e Idem, ibidem. p. 256
7 0b. cit.. p. 740.
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“a necessidade de estar o direito subjetivo sempre referido a um
titular determinado ou ao menos determinavel impediu por muito
tempo que os ‘interesses’ pertinentes, a um tempo, a toda uma
coletividade e a cada um dos membros dessa mesma
coletividade, como, por exemplo, os ‘interesses’ relacionados ao
meio ambiente, a saude, a educacdo, a qualidade de vida etc.,
pudessem ser havidos por juridicamente protegiveis. Era a
estreiteza da concepcéo tradicional do direito subjetivo, marcada
profundamente pelo liberalismo individualista, que obstava a essa

tutela juridica”.

Contudo, com o passar do tempo a doutrina e a jurisprudéncia evoluiu,
passando a visualizar a possibilidade de tutela de interesses coletivos, até que, com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, ndo mais houve duvida acerca do assunto,
pelo menos no ordenamento juridico patrio.

Com efeito, a Carta de 1988, que ja em seu preambulo afirma ser o Estado
Brasileiro “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais”, também
se utiliza expressamente da expresséao “direitos e interesses coletivos”, quando trata da
legitimidade do Ministério Publico para promover o inquérito civil e a agao civil publica
(art. 129, inciso lll, da CF).

1.2. Direitos ou interesses difusos (art. 81, paragrafo unico, inciso I, do CDC)

A fim de se evitar a instauracéo de celeumas doutrinarias e jurisprudenciais
acerca da correta conceituagéo dos direitos que podem ser objeto de tutela coletiva,
nos termos da legislagdo processual vigente, entendeu por bem o legislador pétrio
defini-los expressamente, assim o fazendo no paragrafo Unico do artigo 81 da Lei n°.
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

E a primeira categoria de direitos ou interesses coletivos que pode ser objeto
de tutela jurisdicional € aquela composta pelos denominados “direitos ou interesses
difusos”, assim entendidos como os transindividuais, de natureza indivisivel, de que

sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.
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Diz-se transindividual porque os direitos difusos sé&o metaindividuais,
supraindividuais, ou seja, pertencentes a uma coletividade e ndo a um individuo
especifico.

Os direitos difusos também sao indivisiveis, isto €, somente podem ser
considerados como um todo unitario, impossivel de fracionamento em relagdo aos que
compdem a coletividade titular.

Os titulares dos direitos difusos sdo, como visto, pessoas indeterminadas.
Quer-se com isso dizer que, quando se trata de direitos difusos, ha indeterminabilidade
dos sujeitos, ou seja, ndo € possivel a individualizacdo da titularidade do direito. O
titular é a coletividade.

Outro aspecto inerente aos direitos difusos € o de que entre as pessoas
indeterminadas que compdem a coletividade titular ndo ha qualquer vinculo comum de
natureza juridica. A coletividade é composta por pessoas ligadas por circunstancias
meramente de fato, como, por exemplo, o fato de serem todas destinatarias finais de
um produto ou servi¢o, de serem todas interessadas na protecdo do meio ambiente ou
da preservacao da moralidade administrativa etc.

E por esse motivo, inclusive, que a coisa julgada da sentenca que tutela um
direito difuso sera de natureza erga omnes, produzindo efeitos em face de todos (art.

103, inciso |, do Codigo de Defesa do Consumidor).

1.3. Direitos ou interesses coletivos stricto sensu (art. 81, paragrafo Unico, inciso
II, do CDC)

Segundo preceitua o artigo 81, paragrafo unico, inciso Il, do Codigo de
Defesa do Consumidor, os chamados direitos coletivos stricto sensu, ou propriamente
ditos, sdo definidos como transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacéo juridica base.

Com relagédo a transindividualidade e a natureza indivisivel, tratam-se das
mesmas caracteristicas tratadas no item acima, acerca dos direitos difusos.

O ponto de diferenciacdo entre os direitos difusos e os direitos coletivos

stricto sensu reside no fato de que estes, ao contrario daqueles, possuem titulares que
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sdo, hum primeiro momento, indeterminados, mas facilmente determinaveis, enquanto
grupo, categoria ou classe de pessoas.

A determinabilidade dessas pessoas, enquanto grupo, categoria ou classe,
da-se tendo em vista o elo juridico que as interliga. De acordo com o conceito legal
acima, o grupo, a categoria ou a classe é composta por pessoas ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relagéo juridica base.

A relacéo juridica tratada pelo referido dispositivo legal, como visto, pode
ocorrer entre os membros de determinado grupo (affectio societatis) ou por uma ligacao
com aparte contraria.

Utilizando-se do exemplo dado por FREDIE DIDIER JR. E HERMES ZANETI
JR.E:

“no primeiro caso temos os advogados inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil (ou qualquer associacdo de profissionais);
no segundo, os contribuintes de determinado imposto. Os
primeiros ligados ao 6rgdo de classe, configurando-se como
‘classe de pessoas’ (advogados); os segundos ligados ao ente
estatal responsavel pela tributagéo, configurando-se como ‘grupo

de pessoas’ (contribuintes)”.

Esses mesmos autores, mais adiante®, ressaltem que:

“0 elemento diferenciador entre o direito difuso e o direito coletivo
€, portanto, a determinabilidade e a decorrente coesdao com o
grupo, categoria ou classe anterior a lesédo, fenbmeno que se
verifica nos direitos coletivos stricto sensu e ndo ocorre nos

direitos difusos”.

Nos direitos coletivos coletivos stricto sensu verifica-se que a relacao juridica
base, que se forma entre os membros de uma classe de pessoas ou pelo vinculo

existente entre um grupo de pessoas e a parte contraria, é anterior a lesdo. Ou seja, a

® DIDIER JR., Fredie, e ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Volume 4. 42 edi¢do. Editora Jus
Podivm. 2009. p. 75
? Idem, ibidem. p. 75
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affectio societatis ou a relagdo juridica com a parte contraria é anterior a lesdao ao
direito.

Ja nos direitos difusos, em que pese também haver um vinculo entre o seu
titular e a parte contraria, tal se d4 em razédo da propria lesédo e ndo de uma relacéo
juridica preexistente.

A coisa julgada, portanto, na tutela de direitos coletivos stricto sensu, sera
ultra partes, nos termos do que dispde o artigo 103, inciso I, do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Os efeitos da sentenca seréo limitados ao grupo, categoria ou classe de
pessoas titular do direito.

Mai um aspecto relevante acerca dos direitos coletivos stricto sensu € o de
gue a coisa julgada, nesse caso, nao prejudicara os autores de processos individuais
gue tenham o mesmo objeto, desde que tenha optado pela suspensdo dessas
demandas durante o processamento da agéo coletiva. Além disso, os titulares de a¢cbes
individuais também podem exercer o seu direito de sair (right to opt out), previsto no

artigo 104 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

1.4. Direitos ou interesses individuais homogéneos (art. 81, paragrafo Unico,
inciso lll, do CDC)

Os direitos individuais homogéneos, cuja génese reside nas class actions for
damages (acOes de reparacdo de danos a coletividade do direito norte-americano),
conforme definicdo do artigo 81, paragrafo unico, inciso lll, do Codigo de Processo
Civil, sdo aqueles decorrentes de origem comum, ou seja, direitos originados a partir da
prépria lesdo ou ameaca de lesédo e nos quais a relacdo juridica que se forma entre as
partes € posterior ao fato lesivo.

Como bem aponta FREDIE DIDIER JR. E HERMES ZANETI JR.%:

“(...) o que tém em comum esses direitos € a procedéncia, a
génese na conduta comissiva ou omissiva da parte contraria,
guestdes de direito ou de fato que |hes conferem caracteristicas
de homogeneidade, revelando, nesse sentir, prevaléncia de

questbes comuns e superioridade na tutela coletiva”

" DIDIER JR., Fredie, e ZANETI JR., Hermes. Ob. Cit. p. 77
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Essa categoria de direitos, ndo fosse o legislador té-los reconhecido
expressamente, somente poderiam ser objeto de tutela jurisdicional por meio de
demandas individuais. Mas, tendo em vista a sua evidente dimensao coletiva, oriunda
da massificacdo das relagfes juridicas existente no atual estagio do convivio social,
entendeu por bem o direito positivo proporcionar a possibilidade de tutela-los
coletivamente, como forma de alcancar a efetividade da Justica.

Nesse sentido, vejamos a seguinte licido de ANTONIO GIDI*:

“tal categoria de direitos representa uma ficcao criada pelo direito
positivo brasileiro com a finalidade Unica e exclusiva de
possibilitar a protecao coletiva (molecular) de direitos individuais
com dimens&o coletiva (em massa). Sem essa expressa previsao
legal, a possibilidade de defesa coletiva de direitos individuais
estaria vedada”

Esse mesmo autor'?, ao tratar da homogeneidade dessa categoria de

direitos, como fundamento para a sua tutela coletiva, assim explicita:

“A homogeneidade decorre da circunstancia de serem os direitos
individuais provenientes de uma origem comum. Isso possibilita,
na pratica, a defesa coletiva de direitos individuais, porque as
peculiaridades inerentes a cada caso concreto sao irrelevantes
juridicamente, ja que as lides individuais, no que diz respeito as
questbes de direito, sdo muito semelhantes e, em tese, a decisao

deveria ser a mesma em todos e cada um dos casos”.

As acdes coletivas para tutela de direitos individuais homogéneos ndo sao
simples litisconsércios multitudinarios. Sado mais do que isso. Essas acoes
proporcionam a tutela coletiva de direitos originalmente individuais, mas que, tendo em
vista a sua homogeneidade (prevaléncia das questdes comuns sobre as individuais),

sdo capazes de afetar a esfera juridica de toda uma coletividade de pessoas.

1 GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em agdes coletivas, p. 20, apud DIDIER JR., Fredie, e ZANETI JR.,
Hermes. op. cit., p. 76
2 1dem, ibidem, p. 30-31
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E por esse motivo, inclusive, que o pedido nessas acdes coletivas
consubstancia-se numa tese geral de que podem aproveitar todos os individuos
substituidos, sem distincdo. Assim, uma vez resolvida a parcela da pretensdo que é
comum a todos os lesados (a existéncia de responsabilidade civil, por exemplo),
eventuais peculiaridades individuais (por exemplo a extensdo do dano) deverédo ser
resolvidas em sede de liquidacao de sentenca (procedida individualmente).

Outro aspecto que mostra que tais demandas coletivas ndo sdo meros
litisconsércios multitudinarios reside no fato de que, segundo prevé o artigo 100 do
Codigo de Processo Civil, decorrido o prazo de um ano sem habilitacdo de
interessados em numero compativel com a gravidade do dano, poderdo os entes
legitimados para propositura da acéo promover a liquidagdo e execucéao da indenizacao
devida, hipotese em que o0 respectivo produto serd revertido para o fundo
governamental criado pela Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985 (Fundo de Direitos
Difusos).

Mais uma vez citando FREDIE DIDIER JR. E HERMES ZANETI! JR.*3:

“Ao legislador interessa a compensacdo integral do prejuizo;
concede-se assim primazia ao interesse publico na regulacdo da
conduta ilicita. Cabe ressaltar que essa ‘recuperacao fluida’ (fluid
recovery), para Ada Pellegrini Grinover, tem fins diversos dos
ressarcitorios, porém ‘conexos com 0s interesses da coletividade’,
na linha deste estudo, esses fins incluem a repressédo a conduta
lesiva e a educagéo, procurando coibir sua repeticéo”.
Por fim, vale destacar que a coisa julgada em sede de tutela de direitos
individuais homogéneos, pelo fato de que o0s seus titulares serdo abstrata e
genericamente beneficiados, sera erga omnes, nos termos do artigo 103, inciso lll, do

Caddigo de Defesa do Consumidor.

 DIDIER JR., Fredie, e ZANETI JR., Hermes. ob. cit., p. 79
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Capitulo 2
O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E A SUA TUTELA JURIDICA

2.1. Conceito de meio ambiente

Como bem apontou CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO™, “verificando
a prépria terminologia empregada, extraimos que meio ambiente relaciona-se a tudo
aquilo que nos circunda”. Mas tal definicdo € por demais simplista, ndo delineando com
preciséo técnica o real alcance do tema e suas implicacdes juridicas.

E por isso que esse mesmo autor, logo adiante, invoca o artigo 3°, inciso |,
da Lei n° 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), cuja definicdo de meio

ambiente € a seguinte:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condigfes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas;

(..

Referida definicdo, como se pode ver, € bastante ampla, consubstanciando-
se num conceito juridico indeterminado, capaz de abarcar inUmeras situacdes faticas
passiveis de enquadramento legal. Encontra-se, ainda, tal conceito legal, em perfeita
harmonia com o artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, cujo teor nos leva a concluir
gue a tutela do meio ambiente deve abranger todos 0s seus aspectos, quais sejam:
natural, artificial, cultural e do trabalho.

Com efeito, vejamos o que dispde o artigo 225, caput, da Constituicdo
Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade

1 FIORILLO, Celso Ant6nio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 102 edi¢do, atualizada e ampliada, Ed.
Saraiva, 2009, p. 19
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o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

Do dispositivo constitucional acima também € possivel extrair que a
preocupacao do legislador constituinte foi tutelar o meio ambiente por duas vertentes:
uma imediata, representada pela qualidade do meio ambiente em todos os seus

aspectos, e outra mediata, relacionada a manutencdo da saude e bem estar do povo.

2.2. Classificagcdo do meio ambiente

Vimos que meio ambiente é um conceito juridico indeterminado, cabendo ao
intérprete o preenchimento de seu contetudo. Dessa forma, sem se esquecer que o
meio ambiente é um bem Unico e regido pelos mesmos principios e normas, sendo o
objetivo do direito ambiental tutelar a vida saudavel, podemos classifica-lo de acordo
com a atividade degradante e o bem diretamente agredido.

Nesse diapaséo, costuma a melhor doutrina classificar o meio ambiente em
4 (quatro) grupos: meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio ambiente

cultural e meio ambiente do trabalho.

2.2.1. Meio ambiente natural

Por meio ambiente natural ou fisico entende-se a atmosfera, os elementos
da biosfera, as aguas, o solo, o subsolo, a fauna e a flora, concentrando, ainda, o
fenbmeno chamado homeostase, consistente no equilibrio dindmico que deve haver
entre 0s seres vivos e 0 meio em que vivem.

A tutela desses bens encontra previsado no 8§ 1°, incisos I, Ill e VII, do artigo
225 da Constituicdo Federal, que impdem ao Poder Publico as seguintes condutas:

Art. 225. (...)
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao

Poder Publico:
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| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

(...)

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protec¢ao;

(...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcao ecolégica, provoquem

a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

2.2.2. Meio ambiente artificial

Segundo licdo de FIORILLO', “o meio ambiente artificial € compreendido
pelo espaco construido, consistente no conjunto de edificacbes (chamado espaco
urbano fechado), e pelos equipamentos publicos”.

Trata-se de aspecto do meio ambiente que se relaciona com o conceito de
cidade e que recebe tratamento constitucional ndo s6 no artigo 225, como também no
artigo 182 (politica urbana), artigo 21, inciso XX (competéncia material da Unido para
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transcportes urbanos), artigo 5°, inciso XXIIl (funcdo social da propriedade),
entre outros.

Vale lembrar, ainda, que esse aspecto do meio ambiente encontra

tratamento pormenorizado na Lei n°. 10.257/01 (Estatuto da Cidade).

2.2.3. Meio ambiente cultural

O conceito de meio ambiente cultural encontra-se previsto no artigo 216 da
Constituicao Federal, que assim dispde:

> 1dem. Ibidem. p.21
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Art. 216. Constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

[l - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,

artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Conforme esclarece FIORILLO™®, “o bem que compde o chamado patrimdnio
cultural traduz a historia de um povo, a sua formacéo, cultura e, portanto, os préprios
elementos identificadores de sua cidadania, que constitui principio fundamental

norteador da Republica Federativa do Brasil”.

2.2.4. Meio ambiente do trabalho

Conforme definicdo de CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLOY:

“Constitui 0 meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais relacionada a saude,
sejam remuneradas ou nao, cujo equilibrio esta baseado na
salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam
a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente
da condicdo que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou
menores de idade, celetistas, servidores publicos, auténomos

etc.)”.

'® 1dem. Ibidem. p.22
7 1dem. Ibidem. p.22
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Na Constituicdo Federal, a tutela do meio ambiente do trabalho encontra-se
prevista ndo so, de forma genérica, no caput do artigo 225, como também em inUmeros
outros dispositivos, como, por exemplo, no artigo 7°, que inclui, dentre os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, a “redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de saude, higiene e seguranca”. Tais dispositivos serdo melhor analisados
no momento oportuno.

Nos ultimos anos, a preocupacdo com a manutencdo de um meio ambiente
do trabalho adequado mostrou-se crescente. E isso se da por diversos motivos, como
por exemplo: o fenbmeno da globalizacéo, a partir do qual as empresas passaram a ter
gue adotar padrdes internacionais de qualidade e seguranca, para se tornar mais
competitivas; maior divulgacdo e efetivacdo de campanhas educativas e de
conscientizacdo acerca da tutela e protecdo da saude do trabalhador, inclusive como
forma de otimizacdo de custos de producdo; atuacdo mais efetiva de 6rgdos como a
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, o Instituto Nacional do Seguro
Social, o Ministério Publico do Trabalho e sindicatos profissionais, com o objetivo de
fazer cumprir as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho (seja na esfera
administrativa, seja na esfera judicial); o aprimoramento da legislacéo tutelar do meio
ambiente do trabalho, inclusive com a instituicdo de incentivos para as empresas e
empregadores em geral que apresentarem resultados positivos no sentido de reduzir
0S riscos e ocorréncias em seu estabelecimento etc.

E importante lembrar que a manutencdo de um meio ambiente do trabalho
saudavel ndo deve se resumir apenas a adocdo de medidas de medicina e seguranca
do trabalho. A manutencdo de meio ambiente do trabalho saudavel vai mais além,
devendo englobar ndo s6 medidas diretamente relacionadas ao local da prestacao dos
servicos, mas também temas relacionados a uma melhor qualidade de vida, como por
exemplo uma remuneragcdo adequada, incentivo ao aprimoramento educacional e
profissional, plano de carreira, adequacéo de turnos de trabalho, implementacdo de
atividades recreativas junto aos trabalhadores etc.

GISELE SANTOS FERNANDES GOES®, ao tratar da tematica do meio

ambiente do trabalho saudavel, assim destacou:

1 GOES, Gisele Santos Fernandes. Meio ambiente do trabalho (MAT) e seus mecanismos de tutela. Enfase no dano
moral coletivo. In DIDIER JR., Fredie, e MOUTA, José Henrique. Coordenacdo. Tutela Jurisdicional Coletiva. Ed.
JusPodivm. 2009. p. 224
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“Um dos fundamentos da ordem social brasileira é a valorizacao
do trabalho humano (art. 1°, inciso IV da CF/88), logo, nédo basta a
mentalidade do empresariado de apenas e tdo-somente
remunerar pelo servico prestado, vai muito mais além, devendo
estar consciente de que deve proporcionar 0 meio ambiente de
trabalho seguro e saudavel ao trabalhador, sob pena de ser
sancionado pela sua conduta muitas vezes totalmente

parasitaria”.

2.3. Principios que regem o meio ambiente

Principios representam o conjunto de regras, preceitos e fundamentos que
informam uma determinada ciéncia. De acordo com definicdo de PLACIDO E SILVA®®,
principio compreende ndo somente os fundamentos juridicos instituidos, mas todo
axioma juridico derivado da cultura juridica universal.

O Direito Ambiental, sendo uma ciéncia autbnoma, possui seus proprios
principios diretores, os quais, no ordenamento juridico brasileiro, podem ser extraidos
ja da Constituicdo Federal de 1988. S&o eles: prevencéao, precaucdo, desenvolvimento

sustentavel, poluidor-pagador, participacdo e ubiguidade.

2.3.1. Prevencao

O artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, ao afirmar incumbir ao “Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracfes”, consagrou o que a doutrina chama de megaprincipio ambiental: o
principio da prevencéo.

Pelo principio da prevencédo deve-se entender a obrigacdo imposta a todos
de adotar medidas tendentes a evitar riscos ndo s6 ao meio ambiente como também ao

préprio ser humano.

Y SILVA, De Placido e. Vocabuldrio Juridico. 112 edicdo. v. 4. Rio de Janeiro. Forense. 1989. p. 447
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Conforme aponta RAIMUNDO SIMAO DE MELO?, o principio da prevencao
€ 0 principio-mae da ciéncia ambiental, tendo fundamento no principio nimero 15 da

Declaracéao do Rio de Janeiro de 1992 (EC0O-92), que assim dispde:

“Para proteger o meio ambiente medidas de precaucao devem ser
largamente aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades.
Em caso de risco de danos graves e irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para
procrastinar a adocdo de medidas visando a prevenir a

degradacédo do meio ambiente”.

Na esfera justrabalhista tal principio € ainda reforgcado pelo principio
fundamental previsto no artigo 7°, inciso XXIl, o qual estabelece, como direito do
trabalhador urbano e rural, a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e segurancga”.

Da mesma forma que a degradacdo do meio ambiente natural pode vir a
atingir direta ou indiretamente todos os seres humanos, a degradacdo do meio
ambiente do trabalho, pelo desrespeito as normas de saude, higiene e seguranca do
trabalho, pode vir a atingir direta ou indiretamente o trabalhador. Por isso que a lei,
como forma de prevenir riscos ao trabalhador, impde a tutela civil, administrativa e até
mesmo penal com relagéo aos ilicitos praticados contra o meio ambiente do trabalho.

E importante ainda destacar que a aplicacdo do principio da protecdo, na
esfera justrabalhista, € dever ndo s6 do Estado, que deve promover, por exemplo,
campanhas educativas tendentes a reduzir os riscos da atividade econbmica, como
também dos empregadores, cuja obrigacdo € manter um meio ambiente de trabalho
adequado e seguro, cumprindo e fazendo cumprir todas as normas de saude, higiene e

seguranca do trabalho.

20 MELO, Raimundo Sim3o de. Direito Ambiental do Trabalho e a Satide do Trabalhador. 32 edi¢do. Sdo Paulo. LTr.
2008. p. 44
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2.3.2. Precaucao

O principio da precaucao € o principio norteador das politicas ambientais,
estando diretamente relacionado a temas como: risco, prejuizo, irreversibilidade e
incerteza. Quer-se com isso dizer que, pelo principio da precaugdo, mesmo diante da
incerteza do risco, impbe-se a adocdo de medidas preventivas, como forma de se
evitar a ocorréncia de danos ou prejuizos irreparaveis ou irreversiveis ao meio
ambiente, mormente quando se parte da premissa de que o aspecto humano deve
prevalecer sobre o0 aspecto econdmico da atividade produtiva.

O fundamento do principio da precau¢do encontra-se no artigo 225, caput e
8 1°, inciso IV, da Constituicdo da Republica, que, além de impor a todos o dever de
preservar 0 meio ambiente para presentes e futuras geracbes, também impde,
especificamente ao Poder Publico, que o mesmo exija, na forma da lei, para a
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental.

Conforme esclarece RAIMUNDO SIMAO DE MELO*:

“O principio da prevencao € a garantia contra os riscos potenciais
qgue, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem
ser ainda identificados. Decorre desse principio que mesmo na
auséncia de certeza cientifica formal, a existéncia de um risco de
um dano sério ou irreversivel requer a implementacao de medidas

gue possam evitar possivel dano”.

O principio da precaucao, ao lado do principio da prevencédo, também possui
larga aplicacdo na esfera justrabalhista. Isto porque, também no meio ambiente do
trabalho, é possivel que nos deparemos com situacdes em que, apesar de néo haver,
num primeiro momento, certeza cientifica de um risco, eventual ocorréncia do infortinio
pode vir a causar danos irreversiveis a saude e a integridade fisica dos trabalhadores.

Assim, em qualquer atividade econdmica, € dever do empregador a adogao
de medidas preventivas ndo s6é com relacdo aos riscos ja identificados no meio
ambiente do trabalho, como também com relac&o a riscos potenciais que, dado o atual

estagio do conhecimento humano, ainda ndo podem ser identificados.

2 MELO, Raimundo Sim3o de. Direito Ambiental do Trabalho e a Saide do Trabalhador. Ob. Cit. p. 46
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Como bem conclui RAIMUNDO SIMAO DE MELO?, ao discorrer sobre o

principio da precaugdo no meio ambiente do trabalho:

“(...) ndo precisa haver certeza cientifica absoluta sobre a possivel
ocorréncia do dano ao meio ambiente ou a saude do trabalhador.
Basta que o suposto dano seja irreversivel e irreparavel para que
se determine a adocdo de medidas efetivas de prevencéo, mesmo
na davida, porque a protecdo da vida se sobrepbe a qualquer

aspecto econdmico”.

Como se pode perceber, a diretriz tragada pelo principio da protecéo € a de
gue eventual incerteza cientifica com relagéo aos riscos de determinada atividade deve
ser tomada em favor do meio ambiente e da sociedade. Nesse contexto, o principio da
precaucdo traz a idéia de inversdo do 6nus da prova, de modo que cabera ao
interessado provar que a atividade que pretende exercer ndo causara qualquer dano ao
meio ambiente e a saude do trabalhador. Ndo cabe a sociedade provar que
determinada atividade é nociva. O bem maior tutelado € o meio ambiente, a vida, e ndo

a atividade econdmica.

2.3.3. Desenvolvimento sustentavel

Com relagdo ao principio do desenvolvimento sustentavel, pedimos
novamente venia para transcrever passagem de RAIMUNDO SIMAO DE MELO?, que

com propriedade e clareza assim o definiu:

“Desenvolvimento sustentavel é a politica desenvolvimentista que
leva em conta a livre iniciativa, porém, de forma convergente com
outras politicas de desenvolvimento social, cultural, humano e de
protecdo ao meio ambiente (CF, art. 170). O desenvolvimento
econdbmico é aspiracdo de todos os povos, mas ndo se pode

conceber um desenvolvimento predatério, sendo necessaria a

% |dem. Ibidem. p. 46
> Idem. Ibidem. p. 47
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busca de um ponto de equilibrio entre este e os demais interesses
da sociedade, porque a preservacdao ambiental em todos os seus
aspectos é outro precioso valor de que dependem as geracdes

presentes e futuras para a sua coexisténcia digna”.

O principio do desenvolvimento sustentavel revela-se ndo s6 no artigo 225,

caput, da Constituicdo Federal, que impde a todos, no exercicio de qualquer atividade,

o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras

geracdes, mas também no artigo 170, caput e inciso VI, segundo o qual:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(...)

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e

servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;

(..

O primeiro dispositivo acima mencionado (art. 225, caput, da CF) nos alerta

para o fato de que o0s recursos naturais ndo Sdo inesgotaveis e que a atividade

econdmica ndo pode se desenvolver alheia a essa realidade. Nesse sentido, deve-se

buscar sempre harmonizar o desenvolvimento econdmico com a preservagao do meio

ambiente, garantindo-se, assim, a sobrevivéncia da espécie humana.
Dessa forma, nas palavras de CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO?**:

“(...) o principio do desenvolvimento sustentavel tem por contetdo
a manutencdo das bases vitais da producdo e reproducao do
homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relagcéo
satisfatoria entre os homens e destes com o seu ambiente, para

gque as futuras geracdes também tenham oportunidade de

> 0b. Cit. p. 28
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desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a nossa

disposicao”.

Ja& com relacdo ao artigo 170, caput e inciso VI, da Constituicdo da
Republica, o0 mesmo estabelece que a ordem econdmica deve ser fundada na livre
iniciativa, ou seja, no sistema de producdo capitalista, e na valorizacdo do trabalho
humano. Estabelece, ainda, que a atividade econémica deve pautar-se pelos ditames
da justica social e obedecer a diretriz da defesa do meio ambiente.

Vé-se, portanto, que, de acordo com os objetivos tracados pela Carta de
1988, a atividade econémica, como fonte de geragéo de riquezas, deve ser incentivada,
mas sempre em perfeita harmonia com a preservagédo do meio ambiente, em todas as
suas vertentes, e da vida como um todo.

O Professor LUIZ ALBERTO DAVID ARAUJO, citado por FIORILLO?, assim

preleciona acerca dos valores que informam a ordem econémica:

“A insercdo desse principio significa que nenhuma inddstria que
venha deteriorar 0 meio ambiente pode ser instalada? A resposta
€ negativa. A efichcia da norma consiste em fixar uma
interpretacdo que leve a protegcdo ao meio ambiente. Todo o
esforco da ordem econémica deve ser voltado para a protecdo do
meio ambiente, ao lado de outros valores citados no art. 170, em

Seus incisos”.

2.3.4. Poluidor-pagador

Conforme destaca FIORILLO®®, o principio do poluidor-pagador néo
significa, conforme possa parecer o termo, em “pagar para poder poluir” ou “poluir
mediante pagamento”. Esse principio possui conteudo totalmente diverso, sendo
revelado por meio de duas vertentes: em primeiro lugar, busca-se evitar a ocorréncia
de danos ambientais, impondo-se aquele que desenvolve a atividade poluidora arcar

com as despesas de prevencao dos riscos (carater preventivo); em segundo lugar, uma

> |dem. Ibidem. p. 36
*® |dem. Ibidem. p. 37



32

vez ocorrido o dano ambiental, busca-se fazer com que o0 poluidor seja
responsabilizado pela reparacao (carater repressivo).

No nosso ordenamento juridico, o principio do poluidor-pagador encontra-se
previsto no artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal, segundo o qual “as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas

fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da

obrigacao de reparar os danos causados” (grifamos).

Vale ressaltar, por fim, que a vertente repressiva do principio do poluidor-
pagador esta diretamente relacionada ao regime juridico da responsabilidade civil, ja
gue o pagamento decorrente de danos causados ao meio ambiente ndo possui
natureza ou carater de pena, mas sim de reparacdo. E nesse ambito, surgem trés
diretrizes fundamentais a informar o aplicador do direito ambiental: (1) a
responsabilidade civil objetiva; (2) a prioridade da reparacdo especifica do direito
ambiental; e (3) a solidariedade para suportar os danos causados ao meio ambiente.

Mais uma vez citando FIORILLO?':

“Vale observar que na 6rbita repressiva do principio do poluidor-
pagador ha a incidéncia da responsabilidade civil, porquanto o
proprio pagamento resultante da poluicdo ndo possui carater de
pena, nem de sujeicdo a infracdo administrativa, o que, por
evidente, ndo exclui a cumulatividade destas, como prevé a
Constituicdo Federal no referido 8 3° do art. 225.

Com isso, é correto afirmar que o principio do poluidor-pagador
determina a incidéncia e aplicacdo de alguns aspectos do regime
juridico da responsabilidade civil aos danos ambientais: a) a
responsabilidade civil objetiva; b) prioridade da reparacao
especifica do dano ambiental; e c) solidariedade para suportar 0os

danos causados ao meio ambiente”.

" Idem. Ibidem. p. 42
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2.3.5. Participacgéao

O principio da participagdo, previsto no caput do artigo 225, da Constituicdo
da Republica, € o principio pelo qual a preservacao e defesa do meio ambiente é dever
de todos, ou seja, ndo s6 do Poder Publico mas também de toda a coletividade.

A partir do principio da participacdo, impde-se a todos 0s personagens
sociais (6rgdos governamentais, nao governamentais, sindicatos, associacoes,
fundacdes, empregadores, empregados etc.) a atuacado conjunta e 0 comprometimento
com a preservagcdo do meio ambiente, tarefa esta que deve ser exercida,
principalmente, por meio de dois elementos fundamentais: a informacéo e a educacao

ambiental.

2.3.6. Ubiquidade

E impossivel tratar do meio ambiente de maneira dissociada dos demais
aspectos da sociedade, inclusive porque fendbmenos como poluicdo e degradacdo nao
respeitam fronteiras ou limites territoriais. Um dano causado ao meio ambiente pode vir
a causar conseqiiéncias sérias ndo so no territorio do pais de origem como também em
outros pontos do globo.

O meio ambiente, portanto, por envolver a tutela da propria vida como a
conhecemos, deve ser encarado como 0 nucleo central dos direitos humanos e, por
isso, devera ser sempre levado em consideracdo no desenvolvimento de qualquer
atividade, seja ela politica, legislativa, econdmica, industrial etc.

E isso que significa o principio da ubigiiidade: o meio ambiente, dada a sua
relevancia para a manutencgéo da vida e da sua qualidade, deve ser tema recorrente no

desenvolvimento de toda atividade humana, sem excecao.

2.4. A tutela do meio ambiente do trabalho no ordenamento juridico brasileiro

A tutela do meio ambiente do trabalho, no ordenamento juridico brasileiro, se

revela de maneira muito ampla, partindo desde a Constituicdo Federal até o ambito

especifico de determinada categoria econémica ou profissional, por meio de acordos e
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convencgoes coletivas de trabalho. Isso faz com que o arcabouco juridico destinado a
tutela do meio ambiente do trabalho, no Brasil, seja considerado um dos mais
avancados do mundo.

Na Constituicdo da Republica, a tutela do meio ambiente do trabalho pode
ser identificada jA em seu artigo 1°, quando inclui, dentre os fundamentos do Estado
brasileiro, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa.

Esses fundamentos encontram reflexo no artigo 170, o qual dispbe que a
ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados alguns principios, dente eles defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracéo e prestacao.

Também ao tratar dos direitos sociais, a Constituicdo Federal procurou
tutelar o meio ambiente do trabalho ao prever direitos como a educacéo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social etc.

No artigo 7°, que trata dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, a
Constituicdo trouxe varios dispositivos relacionados a manutencdo de um meio
ambiente do trabalho adequado e saudavel, dentre eles: jornada de seis horas para o
trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacéo coletiva;
repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca; adicional de
remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas; seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este
estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢éo de aprendiz, a partir de quatorze anos etc.

Na secdo destinada a saude, a Lei Maior, no artigo 196, determina que a
saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econOmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecao e recuperagao.
E, no artigo 200, atribui ao sistema Unico de saude executar as a¢cbOes de vigilancia
sanitaria e epidemiolégica, bem como as de saude do trabalhador (inciso 1), aléem de

colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (inciso VIII).
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O artigo 225, que trata especificamente sobre o meio ambiente, nos traz
diversos principios que devem informar o direito ambiental, conforme ja tradado nesta
pesquisa.

No ambito infraconstitucional, por sua vez, também € vasta a legislacdo de
tutela do meio ambiente do trabalho.

A Lei n°. 6.938/81, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
também é aplicavel ao meio ambiente do trabalho, sendo seu objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condicbes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecéo da dignidade da vida humana (art. 2°).

Nessa mesma lei, no artigo 3°, também encontramos definicbes importantes,

como as de “degradacao da qualidade ambiental”, “poluicéo” e “poluidor”, a saber:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(...)

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

[l - poluicédo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e O bem-estar da
populacao;

b) criem condi¢Oes adversas as atividades sociais e econémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢Bes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade

causadora de degradac&o ambiental,

(..

Na Consolidagdo das Leis do Trabalho, inUmeras também s&o as

disposicOes destinadas a tutela do meio ambiente do trabalho.
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O artigo 156 da Consolidacdo das Leis do Trabalho trata da competéncia
das Delegacias Regionais do Trabalho para promover a fiscalizacdo do cumprimento
das normas de seguranca e medicina do trabalho, adotar medidas de protecdo do meio
ambiente do trabalho e aplicar as penalidades administrativas cabiveis.

O artigo 157 da norma consolidada impde aos empregadores obrigacoes
como cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho e instruir
os empregados, atraves de ordens de servico, quanto as precaucdes a tomar no
sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais.

O artigo 158, do mesmo diploma, por sua vez, impde aos empregados o
dever de observar as normas de seguranca e medicina do trabalho, sob pena de
praticar ato faltoso passivel de punicao.

No artigo 160, determina-se que nenhum estabelecimento podera iniciar
suas atividades sem prévia inspecdo e aprovagcao das respectivas instalacdes pela
autoridade regional competente em matéria de seguranca e medicina do trabalho.

O artigo 184 determina que, nos locais de trabalho, as maquinas e o0s
equipamentos deverao ser dotados de dispositivos de partida e parada e outros que se
fizerem necessarios para a prevencao de acidentes do trabalho, especialmente quanto
ao risco de acionamento acidental.

Os artigos 189 e seguintes definem as atividades consideradas insalubres,
outorgando ao Ministério do Trabalho a atribuicdo de aprovar quadro das atividades e
operacgOes insalubres e a de adotar normas sobre o0s critérios de caracterizacao da
insalubridade, limites de tolerdncia aos agentes agressivos, meios de protecdo e o
tempo maximo de exposi¢cdo do empregado a esses agentes.

O artigo 193 estabelece as atividades ou operagdes consideradas perigosas,
como sendo aquelas que, por sua natureza ou meétodos de trabalho, impliguem o
contato permanente com inflamaveis ou explosivos em condi¢des de risco acentuado,
também atribuindo ao Ministério do Trabalho a regulamentacdo da matéria.

Seja nas atividades insalubres, seja nas atividades perigosas, prevé ainda a
Consolidacao das Leis do Trabalho, em consonancia com o comando previsto no artigo
7°, inciso XXIII, da Constituicdo Federal, o pagamento de adicional de salario ao
trabalhador exposto ao agente nocivo.

A regulamentagédo dessas normas protetivas veio com a edi¢cdo da Portaria
n°. 3.214/78, do Ministério do Trabalho (fundamentada nos artigos 155 e 200 da

Consolidacao das Leis do Trabalho), pela qual foram aprovadas as chamadas Normas
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Regulamentadoras (NRs), que tratam do meio ambiente do trabalho no que diz respeito

a seguranca, higiene e medicina do trabalho, sendo os seguintes os temas por elas

tratados:

NR 1 - Disposi¢des Gerais

NR 2 - Inspecao Prévia

NR 3 - Embargo ou Interdigéo

NR 4 - Servigos Especializados em Eng. de Seguranca e em Medicina do
Trabalho

NR 5 - Comisséao Interna de Prevencao de Acidentes

NR 6 - Equipamentos de Protec¢ao Individual - EPI

NR 7 - Programas de Controle Médico de Saude Ocupacional

NR 7 - Despacho SSST (Nota Técnica)

NR 8 - Edificacbes

NR 9 - Programas de Prevencao de Riscos Ambientais

NR 10 - Seguranca em Instalacdes e Servigcos em Eletricidade

NR 11 - Transporte, Movimentagdo, Armazenagem e Manuseio de Materiais

NR 11 - Anexo | - Regulamento Técnico de Procedimentos para
Movimentacdo, Armazenagem e Manuseio de Chapas de Marmore, Granito
e outras Rochas

NR 12 - Maquinas e Equipamentos

NR 13 - Caldeiras e Vasos de Pressao

NR 14 - Fornos

NR 15 - Atividades e Operag0des Insalubres

NR 16 - Atividades e Operacgles Perigosas

NR 17 - Ergonomia

NR 17 - Anexo | - Trabalho dos Operadores de Checkouts

NR 17 - Anexo Il - Trabalho em Teleatendimento / Telemarketing

NR 18 - Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgéo
NR 19 - Explosivos

NR 19 - Anexo | - Seguranca e Saude na Industria de Fogos de Artificio e
outros Artefatos Pirotécnicos

NR 20 - Liquidos Combustiveis e Inflamaveis

NR 21 - Trabalho a Céu Aberto

NR 22 - Seguranca e Saude Ocupacional na Mineracao
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NR 23 - Prote¢cdo Contra Incéndios

NR 24 - Condi¢des Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho

NR 25 - Residuos Industriais

NR 26 - Sinalizacdo de Seguranca

NR 27 (Revogada pela Portaria GM n.° 262, 29/05/2008) — Registro
Profissional do Técnico de Seguranca do Trabalho no MTB

NR 28 - Fiscalizacao e Penalidades

NR 29 - Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho
Portuario

NR 30 - Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho
Aquaviario

NR 30 - Anexo | - Pesca Comercial e Industrial

NR 31 - Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho na
Agricultura, Pecuaria Silvicultura, Exploracéo Florestal e Aquicultura

NR 32 - Seguranca e Saude no Trabalho em Estabelecimentos de Saude

NR 33 - Seguranca e Saude no Trabalho em Espagos Confinados

Também no ambito das relagBes internacionais encontra-se presente a
tutela do meio ambiente do trabalho. Muitas das conven¢bes da Organizacéo
Internacional do Trabalho — OIT, aprovadas pelo Brasil, tratam dessa tematica, sendo
exemplo delas: 12, que trata da indenizac&o por acidente do trabalho; 42, que trata de
doencas profissionais; 45, que trata de trabalho subterrdneo de mulheres; 115, que
trata da protecao contra radiagdes ionizantes; 136, que trata da protecéo contra riscos
de intoxicacdo pelo benzeno; 148, que trata da protecdo dos trabalhadores contra
riscos profissionais devido a contaminacéo do ar, ao ruido e as vibragcdes no local de
trabalho; 155, que trata da seguranca e saude do trabalhador e do meio ambiente do
trabalho em geral etc.

Em suma, inumeros sdo os direitos tutelares do meio ambiente do trabalho
previstos no ordenamento juridico, os quais, obviamente, ndo foram esgotados nas
linhas acima e ainda podem ser complementados por outros constantes de normas
coletivas de trabalho (acordos coletivos, convengdes coletivas e sentencgas
normativas).

Tais direitos, vale destacar, na maioria das vezes, por imporem aos que

desenvolvem atividade econbémica obrigagbes como adequacdo de instalagles,
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controle de agentes insalubres e perigosos, fornecimento de equipamentos de protecao
coletiva e individual, ado¢gdo de medidas de reducdo de riscos a saude, a higiene, a
seguranca e a integridade fisica dos trabalhadores, implementacdo de programas de
treinamento e capacitacdo de profissionais etc., terdo como titulares uma coletividade
de pessoas néo identificadas, pelo menos num primeiro momento.

Com isso, pode-se afirmar que se caracterizam como direitos difusos ou
coletivos stricto sensu, dependendo do universo abrangido pela respectiva titularidade,
ora composta por pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato, ora
composta por grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacdo juridica base. E por sustentarem tal condi¢cdo, poderédo ser
exigidos judicialmente, quer a titulo individual, por aquele que se sentir lesado, quer a

titulo coletivo, por meio de agao civil publica.
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Capitulo 3
MEDIDAS PREVENTIVAS NAO JURISDICIONAIS DO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

Antes de tratar propriamente da agao civil publica, como meio eficaz para se
exigir o cumprimento das normas tutelares do meio ambiente do trabalho, necessario
se faz mencionar a existéncia de alguns instrumentos nao jurisdicionais com o mesmo
objetivo.

Esses instrumentos estdo previstos na legislacdo esparsa e impéem aos
individuos, conforme sua atividade, grau de risco etc., a adocdo de diversas medidas
preventivas que visam a manutencdo de um meio ambiente equilibrado e preservado.
Alias, a propria acao civil publica, quando proposta visando a tutela de direitos coletivos
relacionados ao meio ambiente do trabalho, podera tem como fundamento a
observancia, ou inobservancia, dessas normas protetivas.

Sd8o muitas as medidas preventivas previstas em lei, mormente se
considerarmos que a tutela do meio ambiente, de acordo com a reparticio
constitucional de competéncias, € de responsabilidade de todos os entes federativos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

O artigo 23, inciso VI, da Constituicdo Federal, por exemplo, prevé, como
competéncia administrativa comum a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
“proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”,
incluindo o meio ambiente do trabalho.

J& o artigo 24, incisos VI e VIII, também da Carta de 1988, por sua vez, traz
dentre as competéncias concorrentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
legislar sobre “florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo” e
“responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico”.

Devemos ainda lembrar que o artigo 30 da Constituicdo Federal confere aos
Municipios a competéncia para “suplementar a legislacéo federal e a estadual no que
couber”.

No presente trabalho iremos tratar de algumas das medidas protetivas
previstas na legislagdo brasileira, as quais, a nosso ver, estdo dentre as mais

relevantes.
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Séo elas: SESMT (Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e
em Medicina do Trabalho), PPRA (Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais),
CIPA (Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes), Embargo e Interdicdo, LTCAT
(Laudo Técnico de Condigbes Ambientais do Trabalho) e EAR/PGR (Estudo de Analise

de Risco/Programa de Gerenciamento de Riscos).

3.1. SESMT

A manutencdo dos Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e
em Medicina do Trabalho — SESMT esta prevista na Norma Regulamentadora (NR) n°.
4, da Portaria n°. 3.214/1978, do Ministério do Trabalho, e é dever de todas as
empresas, publicas ou privadas, dos 6rgaos publicos da administracdo direta e indireta
e dos poderes Legislativo e Judiciario, que possuam empregados regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Os SESMT sdo compostos por engenheiros de seguranca do trabalho,
meédicos do trabalho, enfermeiros do trabalho, auxiliares de enfermagem do trabalho e
técnicos de seguranca do trabalho, sendo que a nimero de profissionais necessarios
varia conforme o numero de empregados e o grau de risco do estabelecimento
empregador.

A finalidade dos SESMT é promover a saude e proteger a integridade do
trabalhador no local de trabalho, cabendo aos profissionais que os integram diversas

atribuicoes, conforme estabelece o item 4.12 da NR-4, a saber:

“a) aplicar os conhecimentos de engenharia de seguranca e de
medicina do trabalho ao ambiente de trabalho e a todos os seus
componentes, inclusive maquinas e equipamentos, de modo a
reduzir até eliminar os riscos ali existentes a saude do
trabalhador;

b) determinar, quando esgotados todos 0os meios conhecidos para
a eliminagdo do risco e este persisti, mesmo reduzido, a
utilizacdo, pelo trabalhador, de Equipamentos de Protegéo

Individual - EPI, de acordo com o que determina a NR 6, desde
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gue a concentracdo, a intensidade ou caracteristica do agente
assim o exija;

c) colaborar, quando solicitado, nos projetos e na implantacéo de
novas instalacoes fisicas e tecnoldgicas da empresa, exercendo a
competéncia disposta na alinea "a";

d) responsabilizar-se tecnicamente, pela orientagdo quanto ao
cumprimento do disposto nas NR aplicAveis as atividades
executadas pela empresa e/ou seus estabelecimentos;

e) manter permanente relacionamento com a CIPA, valendo-se ao
maximo de suas observacdes, aléem de apoia-la, treina-la e
atendé-la, conforme dispde a NR 5;

f) promover a realizacdo de atividades de conscientizacéo,
educacdo e orientagcdo dos trabalhadores para a prevencédo de
acidentes do trabalho e doencas ocupacionais, tanto através de
campanhas quanto de programas de duragcao permanente;

g) esclarecer e conscientizar os empregadores sobre acidentes do
trabalho e doencas ocupacionais, estimulando-os em favor da
prevencao;

h) analisar e registrar em documento(s) especifico(s) todos os
acidentes ocorridos na empresa ou estabelecimento, com ou sem
vitima, e todos os casos de doenga ocupacional, descrevendo a
histéria e as caracteristicas do acidente e/ou da doenca
ocupacional, os fatores ambientais, as caracteristicas do agente e
as condicbes do(s) individuo(s) portador(es) de doencga
ocupacional ou acidentado(s);

I) registrar mensalmente os dados atualizados de acidentes do
trabalho, doencas ocupacionais e agentes de insalubridade,
preenchendo, no minimo, os quesitos descritos nos modelos de
mapas constantes nos Quadros lll, IV, V e VI, devendo a empresa
encaminhar um mapa contendo avaliacdo anual dos mesmos
dados a Secretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho até o
dia 31 de janeiro, através do 6rgéao regional do MTb;

j) manter os registros de que tratam as alineas "h" e "i" na sede

dos Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em
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Medicina do Trabalho ou facilmente alcancaveis a partir da
mesma, sendo de livre escolha da empresa o meétodo de
arquivamento e recuperacédo, desde que sejam asseguradas
condicbes de acesso aos registros e entendimento de seu
conteudo, devendo ser guardados somente os mapas anuais dos
dados correspondentes as alineas "h" e "i" por um periodo nao
inferior a 5 (cinco) anos;

l) as atividades dos profissionais integrantes dos Servigos
Especializados em Engenharia de Segurangca e em Medicina do
Trabalho sédo essencialmente prevencionistas, embora nao seja
vedado o atendimento de emergéncia, quando se tornar
necessario. Entretanto, a elaboracdo de planos de controle de
efeitos de catastrofes, de disponibilidade de meios que visem ao
combate a incéndios e ao salvamento e de imediata atencdo a
vitima deste ou de qualquer outro tipo de acidente estao incluidos

em suas atividades”.

3.2. PPRA

O Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), obrigatorio a
todos os empregadores e instituicdes que admitam trabalhadores como empregados,
esta previsto na Norma Regulamentadora (NR) n°. 9, da Portaria n°. 3.214/1978, do
Ministério do Trabalho, e visa a preservacdo da saude e da integridade dos
trabalhadores, através da antecipacdo, reconhecimento, avaliacdo e consequente
controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir no
ambiente de trabalho, tendo em consideracdo a protecdo do meio ambiente e dos
recursos naturais.

Trata-se, 0 PPRA, de um documento técnico, elaborado pelo SESMT do

empregador ou por um profissional habilitado, que compreende as seguintes etapas:

a) antecipacao e reconhecimentos dos riscos ambientais;
b) estabelecimento de prioridades e metas de avaliacdo e controle desses

riscos;
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c) avaliacdo dos riscos e da exposi¢cao dos trabalhadores aos mesmos;

d) implantacdo de medidas de controle dos riscos ambientais e avaliacdo de
sua eficacia;

e) monitoramento da exposi¢cao dos trabalhadores aos riscos ambientais;

f) reqgistro e divulgacéo dos dados relacionados aos riscos ambientais.

Os riscos ambientais de interesse do PPRA, segundo consta do item 9.1.5
da NR-9, sédo os agentes fisicos, quimicos e biologicos existentes nos ambientes de
trabalho que, em fungéo de sua natureza, concentracdo ou intensidade e tempo de
exposicdo, sdo capazes de causar danos a saude do trabalhador.

E importante também destacar que o PPRA, conforme expressa disposicio
da NR-9, é apenas parte integrante do conjunto mais amplo das iniciativas da empresa
no campo da preservacao da saude e da integridade dos trabalhadores, devendo estar
articulado com o disposto nas demais Normas Regulamentadoras, em especial com o
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), previsto na NR-7.

O PCMSO é um programa que objetiva promover e preservar a saude do
conjunto de trabalhadores de determinado estabelecimento. Possui carater de
prevencao, rastreamento e diagnostico precoce dos agravos a saude relacionados ao
trabalho, inclusive de natureza subclinica, além da constatagdo da existéncia de casos
de doencas profissionais ou danos irreversiveis a saude dos trabalhadores. E para
tanto, deve ser planejado e implantado tendo como base o0s riscos a saude dos
trabalhadores, especialmente os identificados nas avaliagdes constantes do PPRA
(riscos ambientais).

E, portanto, o PPRA que servira de fonte de informacbes ao PCMSO, seja
em relagdo aos riscos existentes em determinado meio ambiente de trabalho, seja em
relacdo aos equipamentos de protecdo individual fornecidos aos trabalhadores e as

medidas de controle coletiva adotadas pelo empregador.

3.3. CIPA

As Comissdes Internas de Prevencgédo de Acidentes (CIPA) estdo previstas
na Norma Regulamentadora (NR) n°. 5, da Portaria n°. 3.214/1978, do Ministério do
Trabalho, e devem ser constituidas e mantidas em funcionamento pelas empresas

privadas, empresas publicas, sociedades de economia mista, 6rgdos da administragdo
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direta e indireta, instituicbes beneficentes, associacdes recreativas, cooperativas e
quaisquer outras instituicdes que admitam trabalhadores como empregados.

O objetivo da CIPA é a prevencédo de acidentes e doencas decorrentes do
trabalho, de modo a tornar compativel permanentemente o trabalho com a preservacéo
da vida e a promocgéo da saude do trabalhador (item 5.1 da NR-5). E para alcancar tal
intento, foi ela dotada de diversas atribui¢cdes, devendo trabalhar sempre em conjunto
com os Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho — SESMT.

As atribuicdes conferidas a CIPA estdo previstas no item 5.16 da NR-5, a

seqguir transcrito:

5.16 A CIPA tera por atribuicéo:

a) identificar os riscos do processo de trabalho, e elaborar o mapa
de riscos, com a participacdo do maior niumero de trabalhadores,
com assessoria do SESMT, onde houver;

b) elaborar plano de trabalho que possibilite a acao preventiva na
solucdo de problemas de seguranca e saude no trabalho;

c) participar da implementacdo e do controle da qualidade das
medidas de prevencdo necessarias, bem como da avaliacao das
prioridades de acg&o nos locais de trabalho;

d) realizar, periodicamente, verificagbes nos ambientes e
condi¢cbes de trabalho visando a identificacdo de situacbes que
venham a trazer riscos para a seguranca e saude dos
trabalhadores;

e) realizar, a cada reunido, avaliagdo do cumprimento das metas
fixadas em seu plano de trabalho e discutir as situacdes de risco
qgue foram identificadas;

f) divulgar aos trabalhadores informacdes relativas a seguranca e
saude no trabalho;

g) participar, com o SESMT, onde houver, das discussdes
promovidas pelo empregador, para avaliar os impactos de
alteracbes no ambiente e processo de trabalho relacionados a

seguranca e saude dos trabalhadores;
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h) requerer ao SESMT, quando houver, ou ao empregador, a
paralisacdo de maquina ou setor onde considere haver risco
grave e iminente a seguranca e saude dos trabalhadores;

1) colaborar no desenvolvimento e implementacdo do PCMSO e
PPRA e de outros programas relacionados a seguranca e saude
no trabalho;

j) divulgar e promover o cumprimento das Normas
Regulamentadoras, bem como clausulas de acordos e
convencgOes coletivas de trabalho, relativas a seguranca e saude
no trabalho;

) participar, em conjunto com o SESMT, onde houver, ou com o
empregador, da andlise das causas das doencas e acidentes de
trabalho e propor medidas de solucdo dos problemas
identificados;

m) requisitar ao empregador e analisar as informagbes sobre
guestbes que tenham interferido na seguranca e saude dos
trabalhadores;

n) requisitar & empresa as copias das CAT emitidas;

0) promover, anualmente, em conjunto com o SESMT, onde
houver, a Semana Interna de Prevencdo de Acidentes do
Trabalho — SIPAT,;

p) participar, anualmente, em conjunto com a empresa, de

Campanhas de Prevencao da AIDS.

A CIPA é composta de representantes do empregador e dos empregados,

hY

de acordo com o dimensionamento previsto nos quadros anexos a NR-5, os quais

utilizam, como parametro, o numero de trabalhadores no estabelecimento e a

Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE da empresa.

Os representantes dos empregadores, titulares e suplentes, serdo por eles

designados.

J& os representantes dos empregados, titulares e suplentes, serdo eleitos

em escrutinio secreto, do qual participam, independentemente de filiacdo sindical,

exclusivamente os empregados interessados, sendo 0s mesmos eleitos para um

mandato de um ano, permitida uma reeleicéo.
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Todos os membros da CIPA devem ser submetidos a um treinamento, a ser
promovido pelo empregador, o qual abrange, dentre outras questbes, o estudo do
ambiente, das condi¢cdes de trabalho, bem como dos riscos originados do processo
produtivo; metodologia de investigacdo e analise de acidentes e doencas do trabalho;
nocdes sobre as legislacdes trabalhista e previdenciaria relativas & seguranca e saude
no trabalho; principios gerais de higiene do trabalho e de medidas de controle dos

riscos etc.

3.4. Embargo e Interdicao

De acordo com o que autoriza o artigo 160 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, o Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico do servi¢o
competente que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, podera interditar
estabelecimento, setor de servico, maquina ou equipamento, ou embargar obra,
indicando na deciséo, tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias
gue deverao ser adotadas para prevencao de infortinios de trabalho.

Essa norma é ainda complementada pela Norma Regulamentadora (NR) n°.
3, da Portaria n°. 3.214/1978, do Ministério do Trabalho, que, em seu item 3.1.1.,
considera como grave e iminente risco “toda condicdo ambiental de trabalho que possa
causar acidente do trabalho ou doenca profissional com lesé@o grave a integridade fisica
do trabalhador”.

Segundo essa mesma norma (item 3.4.), “a interdicdo ou o embargo podera
ser requerido pelo Setor de Seguranca e Medicina do Trabalho da Delegacia Regional
do Trabalho - DRT ou da Delegacia do Trabalho Maritimo - DTM, pelo agente da
inspecao do trabalho ou por entidade sindical” e, uma vez determinado pela autoridade
competente, sera a empresa imediatamente cientificada para cumprimento.

Contra essa decisdo cabera recurso administrativo no prazo de 10 (dez)
dias, para o orgado nacional competente em matéria de seguranca e medicina do
trabalho, ao qual é facultado, conforme o caso, dar efeito suspensivo ao apelo (art. 161,
§ 39, CLT). Além disso, o préprio Delegado, caso seja-lhe apresentado laudo técnico do
servico competente, atestando inexisténcia de grave e iminente risco, podera levantar a
interdicdo e o embargo (art. 161, 8§ 5°, CLT).
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E interessante notar que, a despeito da interdicdo ou do embargo ser de
competéncia do Ministério do Trabalho, tais medidas podem também ser solicitadas
pelo Ministério Publico do Trabalho, na hipétese de se verificar, em sede de inquérito
civil ou outro procedimento administrativo de sua alcada, a existéncia de grave e
iminente risco para a saude e integridade fisica dos trabalhadores.

Alids, acerca desse tema, como bem anotou o ilustre Procurador Regional
do Trabalho Prof. RAIMUNDO SIMAO DE MELO?, foi aprovado na | Jornada de Direito
e Processo do Trabalho, promovida pela ANAMATRA e TST, em novembro de 2007, o

Enunciado n°. 60, que assim dispbe:

60. INTERDICAO DE ESTABELECIMENTO E AFINS. ACAO
DIRETA NA JUSTICA DO TRABALHO. REPARTICAO DINAMICA
DO ONUS DA PROVA. | — A interdicdo de estabelecimento, setor
de servigco, maquina ou equipamento, assim como o embargo de
obra (artigo 161 da CLT), podem ser requeridos na Justica do
Trabalho (artigo 114, | e VII, da CRFB), em sede principal ou
cautelar, pelo Ministério Publico do Trabalho, pelo sindicato
profissional (artigo 8°, Ill, da CRFB) ou por qualquer legitimado
especifico para a tutela judicial coletiva em matéria labor-
ambiental (artigos 1° I, 5° e 21 da Lei 7.347/85),
independentemente da instancia administrativa. 1l — Em tais
hipoteses, a medida podera ser deferida [a] “inaudita altera parte”,
em havendo laudo técnico preliminar ou prova prévia igualmente
convincente; [b] apos audiéncia de justificagdo prévia (artigo 12,
caput, da Lei 7.347/85), caso ndo haja laudo técnico preliminar,
mas seja verossimil a alegacéo, invertendo-se o 6nus da prova, a
luz da teoria da reparticdo dinamica, para incumbir a empresa a
demonstracdo das boas condi¢coes de segurancga e do controle de

riscos.

Assim, como se pode ver, e com muita razdo, também ja vem sendo

admitido, seja na doutrina seja na jurisprudéncia, o deferimento da interdicdo ou

28 MELO, Raimundo Simdo de. Direito ambiental do trabalho e a satde do trabalhador, 32 edigdo, Sdo Paulo, LTr,
2008, p. 88/89
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embargo no ambito judicial, como medida cautelar, preparatéria ou incidental, em todos
os procedimentos de tutela judicial coletiva do meio ambiente do trabalho, com clara
ampliacdo da legitimidade ativa para requerer tal providéncia. E o que se extrai da
leitura e interpretagéo dos artigos 1°, inciso I, 5°, e 21 da Lei n°. 7.347/85, que seréao
melhor analisados mais adiante, quando tratarmos da Ac¢ao Civil Publica.

Por fim, reconhecendo-se a importancia da interdicdo e do embargo, como
instrumentos eficazes na tutela dos direitos relacionados ao meio ambiente do trabalho,
vale a pena transcrever a seguinte passagem da obra de RAIMUNDO SIMAO DE
MELO?:

“(...) concluindo sobre a interdicdo e o embargo, reconhecemos
gue se tratam de instrumentos importantissimos para a defesa e
protecdo do meio ambiente do trabalho, principalmente porque
séao de aplicacéo rapida e de efeito imediato e, por isso, capazes
de implementar com efetividade o mais importante dos principios
gue informam sobre o meio ambiente: a prevencdo. Esse principio
adquire significado especial no aspecto ambiental trabalhista, em
gue estdo em jogo diretamente, e ndo por vias transversas, vidas
humanas, que, em razéo da falta de efetividade das normas legais

ambientais, sdo ceifadas diariamente”.

3.5. LTCAT

O Laudo Técnico de Condicdes Ambientais do Trabalho (LTCAT) € um
documento previsto na legislagdo previdenciaria (artigo 58, 81°, da Lei n°. 8.213/91),
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho, que retrata
as condicbes do ambiente de trabalho de acordo com as avaliagcbes dos riscos,
concluindo sobre a caracterizagéo da atividade como especial.

O objetivo da manutencdo do LTCAT é comprovar a efetiva exposi¢cdo do
empregado segurado a eventuais agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, a serem

considerados para fins de concessao da aposentadoria especial.

2 Idem, ibidem, p. 89
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Segundo permissivo previsto na Instrucdo Normativa INSS/PRES n°.
20/2007, o LTCAT pode ser substituido pelo PPRA ou outros programas de prevencao,
mas com este ndo se confunde.

Com efeito, enquanto o LTCAT € um laudo técnico que apenas retrata as
condi¢cdes do ambiente de trabalho, o PPRA é um programa de acdo continua que visa
a preservacdo da saude e da integridade dos trabalhadores, através da antecipacao,
reconhecimento, avaliacdo e consequente controle da ocorréncia de riscos ambientais.
O LTCAT pode ser um dos documentos que integram as ac¢des do PPRA, servindo de
fonte de informacdes acerca dos agentes nocivos presentes no meio ambiente do
trabalho.

Prevé, ainda, o artigo 58, 8§ 3°, da Lei n°. 8.213/91, que a empresa que néo
mantiver LTCAT atualizado com referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente
de trabalho de seus trabalhadores ou que emitir documento de comprovacéo de efetiva
exposicdo, para fins de requerimento de beneficio previdenciario, em desacordo com o

respectivo laudo estara sujeita a penalidade prevista no artigo 133 da mesma lei.

3.6. EAR/PGR

Os grandes acidentes de origem tecnoldgica envolvendo substancias
guimicas, ocorridos nas décadas de 70 e 80, foram determinantes para que os 0rgaos
governamentais passassem a exigir das empresas diversos programas para o
gerenciamento de riscos impostos por atividades industriais.

E foi nesse contexto que surgiu o Estudo de Analise de Risco (EAR), como
parte do processo de licenciamento ambiental de fontes potencialmente geradoras de
acidentes ambientais.

No Estado de Sao Paulo, essas fontes, depois de identificadas com base em
critérios previamente estabelecidos, sao licenciadas pela Companhia de Tecnologia e
Saneamento Ambiental (CETESB) ou pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente
(SMA).

A forma e o conteudo do Estudo de Analise de Risco (EAR), bem como os
critérios de aceitabilidade adotados pela CETESB na avaliacdo do risco dos

empreendimentos, estdo previstos na norma CETESB P4.261 (Manual de orientacao
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para a elaboracdo de estudos de analise de risco), a qual também traz o roteiro para a
elaboracao do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR).

O PGR tem por escopo prevenir a ocorréncia de acidentes capazes de
causar danos aos trabalhadores mediante a implementacéo de agbes que contemplem
todas as operagfes e equipamentos empregados na atividade desenvolvida. Tais
acbes devem considerar todos os aspectos criticos identificados no EAR para que
sejam priorizadas as acOes de gerenciamento de risco, a partir de critérios
estabelecidos com base nos cenarios acidentais de maior relevancia.

Em suma, o PGR é um documento que define a politica e diretrizes de um
sistema de gestdo, com vista a prevencao de acidentes em instalagcdes ou atividades

potencialmente perigosas.
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Capitulo 4
DA ACAO CIVIL PUBLICA

4.1. Consideragdes iniciais

A acao civil publica encontra-se prevista ja no texto constitucional de 1988,
inserida dentre as atribuicdes institucionais do Ministério Publico, como instrumento de
defesa de direitos e interesses metaindividuais da sociedade (art. 129, inciso IlI).

A sua disciplina juridica, contudo, € anterior ao advento na nova ordem
constitucional, tendo sido introduzida no ordenamento juridico por meio da Lei n°.
7.347/85, cujo texto, inclusive, ja sofreu diversas alteracbes e atualizagOes,
notadamente com a elaboracdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor, que a ela se
integrou, formando um verdadeiro “microssistema” de tutela de direitos coletivos.

Na verdade, a Lei da A¢édo Civil Puablica — LACP - ndo trouxe, para nosso
sistema processual, uma nova “espécie de acao” (0 que representaria um retorno a
época imanentista da acdo), mas sim um conjunto de regras procedimentais, ou um
conjunto de ferramentas processuais, com 0 objetivo de proporcionar a tutela dos
chamados direitos supra-individuais (em especifico os direitos difusos, coletivos stricto
sensu).

Como bem aponta MARCELO ABELHA RODRIGUES®:

“a expressado acao civil publica deve designar toda acéo néao penal
proposta por autor que atue como representante da coletividade
para a defesa de direitos supra-individuais. Assim, sdao exemplos
de acéao civil publica (demanda coletiva) a acdo de improbidade
administrativa, a acao popular, o mandado de seguranca coletivo,

0 mandado de injuncgéo coletivo etc.”.

Lembra, porém, esse mesmo autor, mais adiante, que:

%0 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Procedimentos Especiais Civeis — Legisla¢do Extravagante, Coordenagdo de
Cristiano Chaves de Farias e Fredie Didier Jr., Saraiva, 2003, p. 383
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“o fato de uma demanda ser coletiva (demanda coletiva ou acao
civil publica tout court) ndo significa que, necessariamente, as
regras da LACP serao para ela utilizadas. Assim, ndo se confunde
a acao civil publica, que representa toda e qualquer demanda
coletiva, com o procedimento e as técnicas processuais da LACP.
N&o obstante sua ementa denomine a demanda coletiva como
uma espécie de acdo, a LACP deve ser vista como procedimento
tipico que oferta ferramentas processuais a tutela geral de direitos

supra-individuais”.

Especificamente no que tange a evolugédo da acao civil publica na Justica do
Trabalho, a despeito de tratar-se de ramo do direito no qual a tutela coletiva pode ser
bastante utilizada, a mesma mostra-se lenta e até mesmo objeto de preconceitos
infundados, provavelmente em decorréncia da concepc¢do individualista que sempre
marcou a sua atuacao.

No entanto, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que deu
nova roupagem as atribuicbes do Ministério Publico do Trabalho, e com a edi¢do da Lei
Complementar n°. 75/1993, essa realidade passou a mudar.

A referida Lei Complementar n° 75/1993, ao tratar da competéncia do
Ministério Publico do Trabalho (art. 83), foi incisiva ao inserir, dentre as suas
atribuigbes, “promover a acdo civil publica no @mbito da Justica do Trabalho, para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados o0s direitos sociais
constitucionalmente garantidos” (inciso IlI).

NELSON NERY JUNIOR, citado por RAIMUNDO SIMAO DE MELO*, assim
opina com relacdo a acao civil publica na esfera trabalhista:

“A acdo civil publica, expressao que, diante do direito positivo
vigente, & sindnima de ac¢éo coletiva, pode ser ajuizada na Justica
do Trabalho, com base no sistema constitucional e legal brasileiro.
O sistema da CLT mostra-se, hoje, insuficiente para atender a

demanda dos direitos transindividuais de natureza trabalhista,

3 MELO, Raimundo Simao. Jurisdi¢céo Coletiva no Processo do Trabalho, dissertacdo apresentada perante a
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, para obtengdo do titulo de Mestre em Direito, Sdo Paulo, 2001, p.
133
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razdo pela qual cada vez mais estdo sendo ajuizadas acgdes

coletivas, de variada ordem, na Justica do Trabalho”.

4.2. Bens protegidos e objeto

A Lei n° 7.345/85, logo em seu artigo 1°, assim relaciona os bens passiveis

de tutela por meio de acao civil publica:
Art. 1° Regem-se pelas disposicOes desta Lei, sem prejuizo da
acao popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:
| - a0 meio-ambiente;
Il - a0 consumidor;
[l — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico;
IV — a qualquer outro interesse difuso e coletivo
V - por infragdo da ordem econdmica e da economia popular;

VI - & ordem urbanistica.

Como se pode perceber, o rol apresentado pelo dispositivo legal acima é
meramente exemplificativo, vez que, no inciso IV, Ié-se a expressdo “qualquer outro
interesse difuso ou coletivo”. Ora, se a acao civil publica pode ser utilizada para tutela
de “qualquer outro interesse difuso ou coletivo”, por 6bvio que nesse grupo se inserem
os direitos relacionados “ao meio-ambiente”, “ao consumidor”, “a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico”, a direitos decorrentes de
“infracdo da ordem econémica e da economia popular” e direitos relacionados “a ordem
urbanistica”.

Com relacdo aos direitos individuais homogéneos, entendemos que 0s
mesmos poderdo ser tutelados por meio de acgao civil publica, mas desde que sejam
conexos a outros de natureza difusa ou coletiva stricto sensu.

Justifica-se tal posicionamento uma vez que, a despeito do artigo 21 da
LACP prever que se aplicam a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo 1l do Codigo de Defesa do

Consumidor, tal categoria de direitos (individuais homogéneos) deve ser tutelada por
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meio da chamada Acéo Civil Coletiva, disciplinada pelos artigos 91 a 100 deste diploma
legal, a qual possui, inclusive, regras especificas em relagcdo a coisa julgada e a
execucao do julgado.

E importante frisar que a Ac¢éo Civil Coletiva, exatamente por for¢a do artigo
21 da LACP, apesar de estar disciplinada pelo Codigo de Defesa do Consumidor, ndo
se restringe a tutela de direitos individuais homogéneos dos consumidores,
estendendo-se aos demais ramos do direito.

Portanto, como se vé, o que fez a lei, ao tratar dos direitos supra-individuais,
foi trazer dois diferentes tipos de procedimentos: um previsto na LACP, para tutela de
direitos difusos e coletivos stricto sensu, e outro previsto nos artigos 91 a 100 do
Caodigo de Defesa do Consumidor, para a tutela dos direitos individuais homogéneos,
nao havendo, em ambos os procedimentos, qualquer vedacdo em relacdo a matéria a
ser abordada.

A Unica distincdo que se faz é que, se porventura os direitos individuais
homogéneos forem conexos a outros, de natureza difusa ou coletiva stricto sensu,
poderdo também ser tutelados por meio de Acéo Civil Publica.

Prevé, ainda, o artigo 3° da Lei n°. 7.347/85, que a acao civil publica podera
ter por objeto a condenacé&o em dinheiro ou o cumprimento de obrigacéo de fazer ou
nao fazer. Dispbe, também, o artigo 11 do mesmo diploma, que na a¢édo que tenha por
objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o
cumprimento da prestacao da atividade devida ou a cessacédo da atividade nociva, sob
pena de execuc¢do especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta for suficiente
ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

A complementar referidos dispositivos, temos também o artigo 83 do Cddigo
de Defesa do Consumidor, extensivel a disciplina da ag&o civil publica conforme
permissivo do artigo 21 da LACP, segundo o qual “para a defesa dos direitos e
interesses protegidos por este Coédigo sdo admissiveis todas as espécies de acles
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela”.

Pode-se afirmar, portanto, que a acédo civil publica poderé ter por objeto “um
comando condenatorio, cautelar, declaratorio, constitutivo (positivo ou negativo),

mandamental, de liquidacdo e de execucdo ou qualquer outra espécie, desde que
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necessario para a tutela dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos™?.

4.3. Legitimidade
Com relacdo a legitimidade para a propositura da agdo civil publica, a
mesma é disciplinada pelo artigo 5° da Lei n°. 7.347/85, o qual elenca os seguintes

sujeitos ativos da demanda:

Art. 5°. Tém legitimidade para propor a acao principal e a acéo
cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

[Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista;

V - a associacao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei
civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econbmica, a livre
concorréncia ou ao patrimbnio artistico, estético, historico,

turistico e paisagistico.

Pois bem. Como se sabe, a legitimagcdo para a causa pode ser de duas
naturezas: ordinaria e extraordinaria, esta Ultima também chamada de substituicdo
processual.

Verifica-se a legitimacéao ordinaria nas hipéteses em que em que o titular do
direito material também detém a titularidade do direito de acdo, ou seja, o titular do
direito material detém, a um sé tempo, a legitimacdo ad causam (por ser titular da
relacéo juridica de direito material) e a legitimacéo ad precessum (para pedir a tutela do

seu direito em juizo).

32 MELO, Raimundo Simdo de. A¢do Civil Publica na Justica do Trabalho. 32 edicdo, LTr, 2008, p. 96
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Ja na legitimacao extraordinaria, verifica-se que a legitimac&o ad processum
pertencera a um terceiro que, autorizado pela lei (artigo 6° do Cédigo de Processo
Civil), podera defender, em nome préprio, interesses alheios. Nessa hipodtese o titular
do direito substancial e da consequente legitima¢do ad causam sera substituido por um
terceiro (por isso “substituicdo processual”), que exercera o direito de acao.

A legitimacao extraordinaria podera ser, ainda, concorrente ou exclusiva.

Sera concorrente quanto tanto o titular do direito substancial quanto o
substituto também forem titulares do direito de acédo (nessa hipotese nao sera admitida
a concomitancia na legitimacao ad processum). Sera, todavia, exclusiva a legitimacao
extraordinaria quando o titular do direito substancial ndo detém o direito de acao,
ficando o seu exercicio exclusivo ao substituto.

No caso especifico da acdo civil publica, o titular do direito
material/substancial a ser por ela tutelado € a coletividade de individuos cujos
interesses difusos ou coletivos stricto sensu foram violados.

Nesse diapasdo, segundo sistematica do artigo 5° da LACP, acima
transcrito, que traz um rol taxativo de legitimados para a propositura dessa demanda,
0S quais, como se pode ver, ndo séo os titulares do direito substancial a ser tutelado,
pode-se afirmar que, em sede de acéo civil publica, a legitimacéo ativa € de natureza
extraordindria e exclusiva.

Quer-se com isso dizer que a acao civil publica, a despeito de ser meio de
tutela de interesses que pertencem a uma coletividade, ndo podera ser proposta pelos
individuos que a compdem, mas tdo-somente pelos entes taxativamente indicados pelo
artigo 5° da LACP, revelando, com isso, uma legitimagcdo ativa de natureza
extraordinaria e exclusiva.

E importante ressaltar, igualmente, que os legitimados extraordinarios
indicados no referido dispositivo legal s&o concorrentes entre si para a propositura da
acao civil publica. Isto €, qualquer um deles poderé propor a agdo, ndo havendo ordem
ou prevaléncia de um sobre o outro. Tal observagdo se revelara importante quando
tratarmos, logo adiante, da litispendéncia em sede de acao civil publica, a qual difere
em alguns aspectos da litispendéncia das a¢des individuais.

Acerca da legitimagdo extraordinaria da acdo civil publica, vale a pena
transcrever a licdo de FRANCISCO ANTONIO DE OLIVEIRA:

3 OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Acdo Civil Publica: enfoques trabalhistas: doutrina — jurisprudéncia — legislagdo.
22 edicdo, atual. e ampl. S3o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 96
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“O titular do interesse substancial é a coletividade difusa. E
aguelas pessoas prestigiadas pela lei com legitimacdo exercem-
na de forma extraordinaria, na qualidade de substituto processual
(art. 6° do CPC) de forma exclusiva, e concorrente em relagao aos

demais legitimados”.

Com relacdo aos sindicatos, apesar de nao estarem eles expressamente
elencados no artigo 5° da LACP, a sua legitimacdo ativa para a propositura da acao
civil publica decorre do artigo 8°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, que lhes outorga
atribuicdo para defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas. Além disso, podem muito bem os
sindicatos enquadrarem-se no inciso V do artigo 5° da LACP, que legitima ativamente
as associacoes.

Para concluir, com relacdo a legitimagéo passiva da acéo civil publica, tem-
se que podem ser sujeitos passivos da demanda pessoas ou 6rgdo da Administracédo
Pulblica direta ou indireta e pessoas fisicas ou juridicas particulares. Basta que tenham
realizado ato nocivo ou potencialmente prejudicial a um interesse difuso ou coletivo que

possa ser tutelado por meio de acéo civil publica.

4.4. Competéncia

A competéncia para o processamento da acao civil publica é regulada pelo
artigo 2°, da LACP, que assim determina:

Art. 2° As acdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do
local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia funcional
para processar e julgar a causa.

Paragrafo unico A propositura da acao prevenira a jurisdicdo do
juizo para todas as ac¢les posteriormente intentadas que possuam

a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
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Assim, como se pode ver, é competente para processar e julgar as acoes
civis publicas, o foro do local onde ocorrer ou deva ocorrer o dano.

Mas qual é o verdadeiro significado e alcance da expresséao “local do dano”?
E se a tutela pretendida ndo for de natureza repressiva, mas preventiva (hipotese em
gue inexiste dano)? E se o objeto da demanda for exatamente a existéncia ou nao do
dano?

Pela expresséo “local do dano” deve-se entender n&o s6 o local da origem
do dano, caso seja ele efetivo e a demanda de natureza reparatéria, mas também o
local onde o dano potencialmente pode ter ocorrido ou possa vir a ocorrer, na hipétese
da demanda ser de natureza preventiva.

Nesse sentido esclareceu MARCELO ABELHA RODRIGUES®, conforme se

observa na seguinte passagem:

“A expressao local do dano é impropria na medida em que a acao
civil publica ndo se presta apenas a tutela repressiva; sua
finalidade é justamente a oposta, ou seja, serve para inibir o dano
ou o ilicito. Ademais, ndo aprece adequada a vinculagdo ao local
do dano porque ha casos em que a discussdo neste tipo de
demanda é justamente se o dano existiu ou ndo. Destarte, por
local do dano deve-se entender ndo s6 o da origem do dano, mas
onde ele potencialmente pode ter ocorrido, 0 que se torna tarefa
muito dificil quando se estd diante de um bem difuso, com

titulares indeterminaveis”.

E importante apontar, ainda, que apesar de a LACP ter adotado como
critério de competéncia o local onde ocorreu o fato, a mesma também afirma tratar-se
de competéncia “funcional” (caput do artigo 2°).

Tal fato, a par de indicar uma aparente contradicdo, na verdade, significa
estarmos diante de uma competéncia ratione loci do tipo absoluta. Nas palavras de
MARCELO ABELHA RODRIGUES®, “seria uma excecdo & regra da competéncia

territorial, que normalmente, tem regime juridico dispositivo” (competéncia relativa).

** 0b. cit., p. 395
> 0b. cit., p. 395
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Nesse sentido, pode-se afirmar que, sendo a competéncia para conhecer da
Acao Civil Pablica de natureza territorial, em havendo dano supra-regional ou nacional,
gualquer das comarcas dos territorios atingidos podera conhecer da acéo, resolvendo-

se a questao, pela prevencéo (artigos 106, 107, 219 e 263, do CPC).

4.5, Litisconsorcio

O litisconsércio ocorre quando héa pluralidade de integrantes no pélo ativo ou
no pélo passivo da demanda, gerando, com isso, uma cumulacdo subjetiva de acoes.
Dessa forma, pode-se ter um autor litigando contra varios réus (litisconsércio passivo)
ou varios autores contra um unico réu (litisconsércio ativo) ou varios autores contra
varios réus (litisconsércio misto) e vice-versa®.

O litisconsorcio também pode ser classificado em necessario ou facultativo.
Ser& necessario o litisconsorcio quando, por forca da lei ou pela natureza da relacdo
juridica objeto da demanda, o juiz tiver que decidir a lide de modo uniforme para todas
as partes (art. 47 do CPC). Sera facultativo o litisconsércio quando entre os
litisconsortes houver comunhdo de direitos ou de obrigacdes relativamente a lide ou
guando os direitos ou as obrigacdes derivarem do mesmo fundamento de fato ou de
direito (art. 46 do CPC).

O litisconsorcio ativo em sede de acado civil publica é sempre facultativo,
dada a natureza disjuntiva e concorrente da legitimacao ativa, sendo tratado em dois
dispositivos da LACP: no § 2° do artigo 5°, que trata do litisconsércio entre os co-
legitimados ativos, e no 8 5° do mesmo artigo, que trata do litisconsorcio entre
Ministérios Publicos.

Com efeito, vejamos o teor desses dispositivos legais:

Art. 5°. (...)
8 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes
legitimadas nos termos deste artigo habilitar-se como

litisconsortes de qualquer das partes.

(.)

% MELO, Raimundo Simdo de. A¢do Civil Publica na Justica do Trabalho. Ob. cit. p. 152
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§ 5.° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa

dos interesses e direitos de que cuida esta lei.

(.)

O § 29, do artigo 5°, da LACP, a despeito de fazer mencgao apenas “ao Poder
Plblico e a outras associacdes legitimadas”, na verdade permite que todos o0s
legitimados do artigo 5° atuem em litisconsorcio ativo na propositura da Acéo Civil
Publica.

A esse respeito assim esclarece FRANCISCO ANTONIO DE OLIVEIRA®:

“A redacdo do § 2.° se ressente de clareza e da a impresséo de
gue estariam excluidas da possibilidade as autarquias,
sociedades de economia mista, empresas publicas, ja que
expressamente fala em ‘outras associa¢fes’, alijando também as
fundacdes.

A erronia, entretanto, foi de alguma forma corrigida pela Lei
7.853/89 (deficientes) quando, no art. 3.°, § 5.° dispbe: ‘Fica
facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como
litisconsortes nas ac¢des propostas por qualquer deles’.

Deve, pois, a norma da Lei 7.853/89 servir de norte a Lei
7.347/85, diante da obviedade do tema e do claro lapso cometido
pelo legislador. De outra parte, ndo haveria motivo para que se
restringisse a participacédo litisconsorcial, dali alijando outras
pessoas também legitimadas a titularizar a acdo. Quem pode o

mais pode 0 menos”.

Ja o 8 5° do artigo 5° da LACP, prevé a possibilidade de litisconsorcio
facultativo entre os entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos
Estados na defesa dos interesses e direitos objeto da Ag&o Civil Publica.

Sobre essa possibilidade duas séo as correntes doutrinarias existentes, uma
entendendo tratar-se de uma impropriedade legal, jA& que o Ministério Publico, nos
termos do 8§ 1° do artigo 127 da Constituicdo Federal é uno e indivisivel, e outra

* ob. Cit. p. 109
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defendendo a validade e relevancia do litisconsoércio entre Ministérios Publicos, dando
énfase aos beneficio que podem advir dessa atuagdo conjunta.

Para melhor ilustragdo da mencionada controvérsia, pedimos venia para
transcrever duas passagens citadas por RAIMUNDO SIMAO DE MELO®*, sendo uma
de CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO, sustentando a unicidade do Ministério
Pulblico, e outra de HUGO NIGRO MAZZILLI, defendendo a legalidade do litisconsorcio
previsto no 8 5°, do artigo 5°, da LACP.

Assim € a licdo de CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO:

“Nesse contexto, o art. 5°, 8 5° da Lei n. 7.347/85 permite o
litisconsorcio facultativo da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal. Nao se pode perder de vista que ndo se trata de um
litisconsorcio puro, mas sim de representacdo da instituicdo do
Ministério Publico, que é una e indivisivel. Com efeito, ao
observarmos o art. 5°, 8§ 2° da Lei da Acao civil publica,
constatamos a previsdo de um litisconsércio facultativo unitario,
podendo ser dada opgéo ao Poder Publico e a outras associacdes
legitimadas de habilitarem-se como litisconsortes de qualquer das
partes, o que devera ocorrer no ingresso em juizo da acéo
coletiva ambiental, ou entéo, refletir-se-4 na figura da assisténcia
litisconsorcial, uma vez que nosso direito processual ndo admite o
litisconsorcio facultativo unitario superveniente. Essa situacao de
litisconsércio é distinta da prevista em relacdo ao Ministério
Publico. O Ministério Publico deve ser compreendido como uma
instituicdo una, existindo a divisdo administrativa entre o federal e
o estadual como forma de facilitar o exercicio dos misteres
constitucionais. Dessarte, ao preceituar a legitimidade do
Ministério Publico para a propositura da Ac¢éo civil publica no art.
129, 1ll, a Constituicdo Federal assim o fez em franca aluséo a

unidade e indivisibilidade da instituic&do”.

HUGO NIGRO MAZZILLI, por sua vez, assim preleciona:

® MELO, Raimundo Simé&o de. A¢do Civil Publica na Justica do Trabalho. Ob. cit. p. 154/155



63

“Entendemos, porém, que tais criticas nao fazem justica ndo so a
proveitosa atuacdo conjunta e harmbnica de ambas as
instituicbes, sem quebra da respectiva autonomia, como ainda
apontam Obices que ndo tém o alcance que se lhes quer
emprestar. Em primeiro lugar, os sempre lembrados principios da
unidade e da indivisibilidade do Ministério Publico so valem dentro
de cada instituicéo (art. 127, 8§ 1° da CF); nao se pode, pois, falar
em unidade ou indivisibilidade entre Ministérios Publicos de
Estados diversos, ou entre estes e 0 da Unido, nem mesmo entre
os diversos Ministérios Publicos da Unido entre si (art. 128, I, da
CF). Por outro lado, é verdade que o 8 5° do art. 128 da CF
reservou a Lei Complementar de cada Ministério Publico a
disciplina de sua organizagcédo, de suas atribuicbes e de seu
estatuto. Isto ndo significa, porém, que a lei federal ordinaria nao
possa cometer atribuicbes ao Ministério Publico, ou que disciplina
processual, por ela trazida, esteja imune a esta instituic&o...
Embora a Constituicdo de 1988 nao tenha chegado a explicitar a
possibilidade de litisconsorcio entre Ministérios Publicos diversos,
ndo vemos impedimento bastante para que a solugdo seja
adotada. Trata-se, ademais, de sistema que ja encontra paralelo
na atual intervencdo dos Ministérios Publicos dos Estados e do
Ministério Publico Federal, sendo conjuntamente, ao menos
sucessivamente, em diversas hipoteses que jamais causaram
controvérsia. Podemos lembrar os feitos em que nas instancias
ordinéarias oficiou o Ministério Publico local e na instancia recursal
passa a oficiar o Ministério Publico Federal. Também serve de
paralelo a intervencdo sucessiva, quando, ndo, até mesmo
simultdnea, de ambas as instituicbes, ndo sO6 em causas
acidentarias ou nas demais mencionadas pelos 88 3° e 4° do art.
109 da CR, como também em qualquer acéo civel ou criminal,
gue, na fase recursal, seja rotineiramente encaminhada a um dos

tribunais federais”.
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RAIMUNDO SIMAO DE MELO*® ainda lembra que existem autores que
defendem a inconstitucionalidade do § 5° do artigo 5° da LACP, citando VICENTE
GRECO FILHO, cujos argumentos sao 0s seguintes:

“a) como o Ministério Publico atua perante os 6rgéo jurisdicionais,
deve ter suas atribuicbes limitadas pela competéncia desses
orgaos, ndo podendo o Ministério Publico Estadual atuar perante
a Justica Federal e vice-versa; b) a admisséo de tal litisconsorcio
entre Ministérios Publicos diversos violaria o proprio principio

federativo, ao subverter-se as competéncias das autonomias”.

A nosso ver, coadunamos com o entendimento esposado por HUGO NIGRO
MAZZILLI. A possibilidade de litisconsorcio entre Ministérios Publicos diversos, trazida
pelo 8 5° do artigo 5° da LACP, deve ser encarada como mais um instrumento
tendente a tornar mais eficaz a tutela de direitos metaindividuais. A cooperagéo entre
essas entidades, cada qual com seus os meios de que dispdem institucionalmente,
somente traz beneficios aos verdadeiros titulares dos interesses substancias objeto da
Acao Civil Publica, ou seja, a coletividade.

E claro que poder4 haver, em alguns casos, entraves com relacdo a
competéncia e ambito de atuacéo dos diversos Ministérios Publicos, mas ndo podemos
deixar de considerar que a realidade pratica podera vir a apresentar hipéteses em que
a atuacdo conjunta (ou pelo menos sucessiva) entre tais instituicbes se fara util e
necessaria. E diante de tais hipéteses que ndo podemos simplesmente descartar a
regra contida no § 5°, do artigo 5°, da LACP.

Por fim, com relacdo a possibilidade de litisconsorcio passivo em sede de
Acao Civil Publica, ndo vemos qualquer impedimento legal para tanto.

Com efeito, a previsao contida no 8 2°, do artigo 5°, da LACP, permite que
gualquer dos legitimados para a propositura da demanda se habilite como litisconsorte
“de qualquer das partes”.

Pode parecer estranha a habilitacdo de um dos legitimados do artigo 5° da
LACP no pélo passivo da demanda, ja que, normalmente, atuam eles na propositura da
acdo. Mas nada impede que, em determinados casos, 0s interesses dos entes

relacionados nesse dispositivo legal coincidam com os do réu na Acao Civil Publica.

% Idem, ibidem. p. 154
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Essa possibilidade foi bem esclarecida por FRANCISCO ANTONIO DE
OLIVEIRA*, que assim se manifestou, citando MANCUSO e ADA PELLEGRINI

GRINOVER:

“Alerta Mancuso (Acao..., p. 150) que, ‘com relacdo ao acumulo
subjetivo dos réus na acéo civil publica, ha que se considerar uma
particularidade propria das acdes que objetivam a tutela dos
interesses difusos: € que, de ordinario, os portadores desses
interesses, 0s enti esponenziali — o Poder Publico, o MP, as
associacbes ambientalistas ou de defesa cOs consumidores —
atuardo, normalmente, no pélo ativo da acédo; o que se
compreende facilmente, se considerarmos que esses CoO-
legitimados buscam exatamente a tutela de interesses difusos’. E
constata o autor: ‘Esse aspecto (...) ndo passou despercebido a
doutrina’. Ada P. Grinover (Sele¢cbes juridicas, p. 5) anotou:
‘Talvez nédo sejam frequentes as oportunidades em que o0s
interesses institucionais dos corpos intermediarios coincidam com
os do réu. Mas néo se pode excluir, a priori, acdes intentadas nao

a favor, mas sim contra o interesse coletivo™.

4.6. Ministério Publico

O Ministério Publico, em se tratando de acéo civil publica, atuara sob dois

aspectos: como autor da acao ou como fiscal da lei (custos legis).

Trata-se de orientacdo expressa da LACP, que assim dispde no 8§ 1° do

artigo 5°:

Art. 5°. (...)
§ 1°. O Ministério Publico, se nado intervier no processo como

parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei

(.)

0 0b. cit. p. 110
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N&o € demais lembrar que tal atribuicdo do Ministério Publico decorre da sua
propria funcao institucional como defensor da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis perante os 6rgaos do Poder Judiciario
(artigo 127 da Constituicao Federal).

Ao atuar como custos legis o Ministério Publico devera zelar pela correta
aplicacao da lei ao caso concreto, devendo agir com ampla autonomia, seja em relacao
ao magistrado, seja em relacdo as partes no processo. O Ministério Publico ndo se
sujeita a qualquer obrigacédo de defender entes ou autoridades publicas eventualmente
colocadas no podlo ativo ou passivo da demanda. Sua atuacdo deve seguir a
incumbéncia que lhe foi outorgada pela Constituicdo Federal, ou seja, a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, independentemente dos personagens que estejam atuando na acao civil
publica.

Como bem aponta FRANCISCO ANTONIO DE OLIVEIRA™:

“A presenca do Ministério Publico como custos legis se traduz em
penhor de tranquilidade a aplicacdo da lei. E a independéncia
funcional com que a lei orna a instituicAo constitui garantia
indispensavel ao desenvolvimento da funcdo em prol da cidadania

como um todo”

Ja na condicdo de parte na acao civil publica, age o Ministério Publico por
dever de oficio sempre que verificar ofensa ou violacdo a interesse metaindividual
passivel de ser tutelado por esse tipo de demanda. O Ministério Publico tem por
obrigacéo institucional promover a tutela de direitos e interesses difusos e coletivos,
nao sendo permitida qualquer discricionariedade para agir ou deixar de agir caso se
depare com alguma hipotese de atuagéo.

Questdo que se coloca diz respeito a concomitancia na atuacdo do
Ministério Publico como parte e como fiscal da lei. Por acaso a atuacdo do Ministério
Publico como parte na agéo civil publica exclui a sua atuacdo como fiscal da lei?

Acreditamos que ndo. Em que pese num primeiro momento a qualidade de
parte e a funcéo de custos legis parecam fungdes distintas, entendemos que a atuacao

do Ministério Publico como parte ndo lhe retira a qualidade de fiscal da lei.

" ob. cit. p. 115
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Ora, em sendo o Ministério Publico o autor da agéo civil publica, ainda mais
destacada estara a sua atuacdo como custos legis, jA que, nessa hipotese, estara
atuando em razao de dever institucional, por ter se deparado com hipétese de violacao
da propria ordem juridica.

Portanto, na situacdo em que o Ministério Publico age como autor da
demanda, absorvida e subentendida esta a sua atuacdo como fiscal da lei, ndo se
justificando, por exemplo, eventual intervencdo de outro 6rgdo ministerial na condicao

de custos legis.

4.7. Desisténcia e abandono da acéo

A desisténcia é faculdade atribuida pela lei processual ao autor da acédo, na
hipétese deste Ultimo ndo querer mais prosseguir com a mesma. O ato de desisténcia
pode ser manifestado pelo autor, sem a anuéncia do réu, desde que ndo tenha havido
0 transcurso do prazo para resposta. Mas, uma vez apresentada resposta aos termos
da demanda, estando a lide estabilizada, o ato de desisténcia da acado depende de
concordancia do réu (art. 267 do CPC).

O abandono da acgao, por sua vez, verifica-se a partir de atos do autor que
demonstrem a sua falta de interesse em prosseguir com a demanda, podendo fundar-
se: (1) na paralizacéo do processo por mais de um ano, por negligéncia da parte autora
ou (2) quando esta deixar de promover os atos e diligéncias que |lhe competirem, por
mais de 30 (trinta) dias (art. 267, incisos Il e 1ll, do CPC).

Seja na desisténcia, seja no abandono da acdo, a solucdo legal serad a
extingdo do processo, sem resolucdo do meérito, nos termos do artigo 267, incisos I, 1ll
e VIII, do Cdédigo de Processo Civil.

Em sede de acdo civil publica, determina o artigo 5°, § 3°, da LACP que, “em
caso de desisténcia infundada ou abandono da acdo por associacdo legitimada, o
Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa”.

O mencionado dispositivo legal, apesar de fazer referéncia apenas a
desisténcia a ao abandono da acgéo “por associacao legitimada”, na verdade abarca a
hipétese de desisténcia ou abandono por parte de todos os legitimados do artigo 5° da
LACP.
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Dessa forma, uma vez verificada a situagao prevista no artigo 5°, § 3°, da
LACP (desisténcia infundada ou abandono da acdo), o Ministério Publico ou outro
legitimado assumira a titularidade ativa da demanda até os tramites finais da demanda.

E importante destacar que, com relacdo ao Ministério Publico, tendo em
vista a sua obrigatoriedade constitucional na propositura da acdo civil publica, a
assuncao da titularidade ativa da demanda € imposi¢do, ao passo que, quanto aos
demais legitimados, é faculdade. Cabe ao 6rgdo ministerial verificar se, no caso
concreto, a desisténcia da acao foi infundada ou ndo. Se considerar infundada, deve
assumir a demanda, obrigatoriamente. Se considerar que a desisténcia tem
fundamente, deve, entdo, concordar expressamente com a mesma.

Finalmente, outra questdo que surge diz respeito a possibilidade o Ministério
Publico desistir da agao civil publica.

A nosso ver, concordando com a licdo de RAIMUNDO SIMAO DE MELO,
nada impede que o Ministério Publico, munido de fundamentos relevantes, manifeste a
desisténcia da acao civil publica. Contudo, até mesmo como forma de garantia maior
para a sociedade na tutela de direitos metaindividuais, necessaria se faz a remessa
dos autos ao Conselho Superior do Ministério Publico, para deliberar sobre esse ato, a
exemplo com o que ocorre com o arquivamento do inquérito civil (art. 9° da LACP).

Com efeito, vejamos a opinido de RAIMUNDO SIMAO DE MELO* sobre o

assunto:

“Esse tipo de controle, como ocorre no arquivamento do inquérito
civil (art. 9° da LACP), ndo pode ser entendido como nenhuma
diminuicdo da atuacdo do 6érgdo promotor porque, repita-se, tal
ato se presta como garantia maior para a sociedade, pois o
principio da independéncia funcional existe ndo em funcdo
especifica da pessoa do promotor, mas da sua atuacéo na defesa
do interesse publico primario do povo. Alias, ndo fosse assim,
como encarar, mutatis mutandis, a atuacdo dos 6rgdo revisores
do Judiciario? Nao havendo qualquer controle da atuagcdo do
membro do MP, como reparar concreta e prontamente o prejuizo
causado ao interesse publico em face, por exemplo, da

desisténcia coletiva de ac¢des por um colega em substituicdo a

2 MELO, Raimundo Simao de. A¢do Civil Publica na Justica do Trabalho. Ob. cit. p. 159-160
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outro que tenha sido removido de comarca ou se aposentado,
apenas porque aquele nutre entendimento conflitante, o que nao é
raro, mas natural no ambito do direito? E se esse entendimento
conflitante foi o mesmo do juiz da causa, que simplesmente
homologara a desisténcia? A resposta é: a independéncia
funcional dos membros do Ministério Publico e da instituicdo como
um todo é um dos mais importantes principios criados pelo
constituinte de 1988, o qual precisa ser preservado, porém, para
ser utilizado em favor da sociedade e ndo contra os interesses da

mesma”.

4.8. Transacgéao

Conforme tratado nos itens anteriores, a acao civil publica se presta para
tutela de direitos difusos e coletivos, sendo a sua legitimacdo ativa de natureza
extraordinaria e exclusiva. Isso significa que, apesar do direito material/substancial a
ser tutelado pertencer a uma coletividade, somente estdo autorizados a propor a
demanda (legitimacdo ad processum) os entes taxativamente indicados no artigo 5° da
LACP.

Nesse diapasédo, considerando, entdo, que os interesses tutelados por meio
do procedimento da acgéo civil publica ndo pertencem aos legitimados por lei para
prop6-la, entendeu por bem o legislador ndo autorizar a transacdo nesse tipo de
demanda. Ora, ndo se pode permitir que os entes legitimados para propor a acao, de
forma extraordinaria e exclusiva, transacionem acerca de um direito que néo lhes
pertence.

Como se sabe, a transacdo é uma forma de solugdo de conflito de
interesses caracterizada pela ocorréncia de concessées mutuas (artigo 840 do Cddigo
Civil). E para que seja possivel, necessario se faz o preenchimento de alguns
requisitos, quais sejam: que a pretensédo seja fundada em direitos disponiveis; que haja
controvérsia a seu respeito; que as partes envolvidas sejam capazes e; que a
transacao seja realizada pelo verdadeiro titucar do direito controvertido.

No caso dos direitos metaindividuais, S0 suas caracteristicas marcantes a

indivisibilidade e indeterminabilidade dos sujeitos titulares dos mesmos, de modo que
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os legitimados do artigo 5° da LACP atuam na defesa desses interesses por meio de
autorizagéo legal autbnoma, concorrente e disjuntiva®.

Assim, evidente é que, pela natureza dos direitos tutelados e pelas
caracteristicas do procedimento previsto na LACP, incompativel € a realizacado de
transacdo. Os legitimados para a defesa em juizo de direitos metaindividuais ndo sdo
os titulares desses interesses, ndo podendo, via de consequéncia, deles dispor.

Sobre a impossibilidade de transacdo em sede de acéo civil publica, é
oportuno transcrever a seguinte passagem de RAIMUNDO SIMAO DE MELO**:

“Isso representa induvidosamente seguranca para a sociedade.
N&o houvesse tal vedacéo, que decorre exatamente da natureza
dos referidos direitos, seria possivel até uma maior atuagéo
concorrente no ajuizamento da Acao civil publica, para, em certos
casos, movido algum legitimado por razbes de ordem politica ou
outra de qualquer espécie, efetivar ‘negociatas’ prejudiciais aos

titulares dos direitos materiais metaindividuais”

Se por um lado a LACP vedou a possibilidade de transacdo, por outro
autorizou que os legitimados para a propositura da demanda tomem dos interessados
termos de ajustamento de conduta com o objetivo de ver atendidas as exigéncias
legais violadas ou potencialmente violadas, tema este que sera melhor analisado

adiante.

4.9. Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta

Prevé o 8§ 6° do artigo 5° da LACP, incluido pelo Cdodigo de Defesa do
Consumidor, que os 0Orgaos publicos legitimados para a propositura da acao civil
publica poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta
as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo

extrajudicial.

43ldem, ibidem. p. 166
4 Idem, ibidem, p. 166
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N&o é o termo de compromisso de ajustamento de conduta um acordo ou
transacdo celebrada entre o legitimado ativo para a acédo e a parte que se encontra
inadimplente com relacdo ao cumprimento de algum direito coletivo. Isto porque,
conforme ja tratamos no presente trabalho, os interesses substanciais/materiais objeto
da acdo civil puablica, por pertencerem a uma coletividade difusa, ndo podem ser
abdicados ou renunciados.

O termo de compromisso de ajustamento de conduta implica, portanto, nao
em transagado de direitos coletivos, mas sim na formalizagdo de um reconhecimento,
por parte do interessado, de que o0 mesmo se encontra em situagédo de ilegalidade e
gue, a partir de entdo modificard seu comportamento, adequando-o a lei. E para tanto,
constara do termo a imposicdo de cominagbes caso ndo ocorra a adequacao do
comportamento do interessado, possuindo, ainda, tal documento, forca de titulo
executivo extrajudicial.

O objetivo do legislador, ao prever a possibilidade de celebracéo de termos
de compromisso de ajustamento de conduta, foi facilitar o cumprimento dos direitos
coletivos, dando-os, com isso, maior eficacia, sem que haja necessidade de propositura
de demanda judicial tendente a obter coisa julgada.

Na definicdlo de FRANCISCO ANTONIO DE OLIVEIRA, o termo de

compromisso de ajustamento de conduta é um:

“(...) ato extrajudicial de iniciativa da parte inadimplente, no qual
reconhece que a conduta até entdo desenvolvida ndo estava
conforme as exigéncias legais, comprometendo-se, a partir de
entdo, a prestigiar o primado da lei, submetendo-a a imposicao de

cominacgdes pecuniérias (astreintes)”.

Um aspecto interessante relacionado ao termo de compromisso de
ajustamento de conduta decorre do fato de que, de acordo com o § 6° do artigo 5° da
LACP, somente os 6rgaos publicos legitimados para a propositura da acao civil publica
poderdo toma-los dos interessados, ou seja, excluem-se dessa prerrogativa as
associagoes e as fundagdes de direito privado.

Essa preferéncia do legislador, a nosso ver, ndo se justifica. Se lei confiou a

todos os entes elencados no artigo 5° a legitimidade para defender, em juizo, direitos
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metaindividuais, porque ndo poderiam eles também tomar dos interessados o0s termos
de compromisso de ajustamento de conduta?

Se a intencéo do legislador foi preservar a tutela extrajudicial dos direitos
coletivos de eventual interferéncia politica, mais correto seria exigir, expressamente, a
participacdo do Ministério Publico, na condicdo de custos legis. Alias, tal participacao,
ainda que nao conste expressamente da LACP, mostra-se, a hosso ver, imprescindivel
para regularidade do ajuste. O Ministério Publico, dada a sua independéncia funcional,
bem como o seu dever constitucional de zelar pela tutela dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, faz dele um legitimado, em tese, sem qualquer envolvimento
politico.

Outra questado relevante € que o termo de compromisso de ajustamento de
conduta ndo se restringe as obrigacdes de fazer ou ndo fazer tendentes a adequar a
atuacao do interessado ao comando legal. O termo pode ir além disso, fixando, por
exemplo, um montante pecuniério a ser pago a titulo de indenizacédo, para o caso de ja
ter havido algum dano a coletividade.

Essa possibilidade, no entanto, ndo implica em quitagdo com relacdo a
reparacdo de tais danos. Por ndo ser o direito substancial de titularidade do legitimado
gue, no caso, tomou do interessado o termo de compromisso de ajustamento de
conduta, mas sim da coletividade, certamente que ndo sera admitida qualquer
transacao desses interesses.

Assim, ainda que tenha havido pagamento de indenizacdo por danos a
coletividade, em sede de termo de compromisso de ajustamento de conduta, nada
impede que os demais legitimados do artigo 5° da LACP, se entenderem que o
montante arbitrado ndo foi suficiente, promovam demanda judicial pretendendo a
diferenca.

Vale lembra, por fim, que, nos termos do que dispde o artigo 13 da LACP,
todo numerario que porventura venha a ser pago a titulo de indenizacdo por danos a
direitos coletivos deve ser revertido a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos

bens lesados.
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4.10. Inquérito Civil

O inquérito civil € um instrumento outorgado pela lei ao Ministério Publico
gue Ihe permite promover a colheita de provas e demais elementos de convicgao para
a propositura ndo s6 da agéo civil publica como também de outras medidas de sua
alcada.

A sua natureza juridica é de procedimento administrativo e inquisitorial (sem
contraditorio), destinado a fornecer ao Ministério Publico os elementos necessarios
para que possa cumprir com seu mister constitucional de defesa dos interesses sociais
e individuais indisponiveis.

MANCUSO, citado por FRANCISCO ANTONIO DE OLIVEIRA®, lembra que
0 inquérito civil “é um instrumento destinado a possibilitar uma ‘triagem’ das varias
denuncias que chegam ao Ministério Publico: somente as que resultarem fundadas e
relevantes acarretardo, por certo, a propositura da acao”.

Na presidéncia do inquérito civil, o Ministério Publico possui amplos poderes
para requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacoes,
exames ou pericias, exceto nos casos em que a lei impuser sigilo. Nessa hipotese a
acdo podera ser proposta desacompanhada daqueles documentos, cabendo ao juiz
requisita-los (art. 8°, 88 1° e 2°, da LACP).

O inquérito civil, uma vez revelando, depois de esgotadas todas as
diligéncias cabiveis, a inexisténcia de elementos e fundamentos suficientes para a
propositura da acdo, sera arquivado pelo 6rgdo do Ministério Publico responsavel,
mediante decisdo fundamentada. Os autos desse inquérito, entéo, serdo remetidos ao
Conselho Superior do Ministério Publico, para que a decisdo que promoveu o
arquivamento seja homologada (art. 9°, 88 1° e 3°, da LACP).

Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja
homologada ou rejeitada a promoc¢ao de arquivamento, poderdo os demais legitimados
para a acao civil publica apresentar razdes escritas ou documentos que entenderem
pertinentes, os quais seréo juntados aos autos do inquérito ou anexados as pecas de
informacao (art. 99, § 2°, da LACP).

Caso o Conselho Superior do Ministério Publico entenda por bem deixar de
homologar a promoc¢édo de arquivamento, designara, desde logo, outro O6rgdo do
Ministério Publico para o ajuizamento da agéo (art. 9°, § 4°, da LACP).

* 0b. cit. p. 189
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E importante ressaltar, por fim, quando se trata de arquivamento do inquérito

civil por falta de elementos de convicgao suficientes para a propositura da agdo, que tal

fato ndo impede que novas investigagbes venham a ser promovidas, caso outras

provas venha a ser descobertas. Também n&o impedira que outro legitimado, caso

disponha de fundamentos relevantes, promova, ele proprio, a demanda judicial.
Sobre essa hipotese, assim discorreu  FRANCISCO ANTONIO DE

OLIVEIRA%:

4.11. Prescricao

“O arquivamento do inquérito nada mais reflete do que a auséncia
de convicgcdo do Ministério Publico, naguele momento, para a
propositura da acédo civil publica. E a homologacao pelo Conselho
Superior do Ministério Publico também nada mais faz do que
referendar a conclusdo de arquivamento em face da realidade que
0 inquérito apresenta naquele momento.

Isso ndo significa que o inquérito ndo possa ou ndo deva ser
retomado, caso outros elementos de conviccdo sejam
descobertos.

A defesa dos interesses metaindividuais n&o se desprestigia pelo
arquivamento e consequente homologacao de arquivamento de
inquérito. E nem esse ato podera ser erigido a direito adquirido de

a parte continuar a produzir desmandos contra a coletividade”.

7

A prescricdo € o instituto juridico, de direito material, que extingue a

pretensédo relativa a determinado direito apds o decurso do lapso temporal fixado em

lei.

Segundo licdo de PABLO STOLZE GAGLIANO e RODOLFO PAMPLONA

FILHO*':

e Idem, ibidem. p. 197

& GAGLIANO, Pablo Stolze, PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil: parte geral. v. 1. Sdo Paulo.

Saraiva. 2002. p. 476
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"Tradicionalmente, a doutrina sempre defendeu que ‘a prescricdo
ataca a acdo e nao o direito, que s6 se extingue por via de
conseqlUéncia’. Nesse sentido é a assertiva de Carvalho Santos:
‘Tal prescricdo pode definir-se como sendo um modo de extinguir
os direitos pela perda da acdo que os assegurava, devido a
inércia do credor durante um decurso de tempo determinado pela
lei e que sb produz seus efeitos, em regra, quando invocada por
guem dela se aproveita’. Mas, tal assertiva, data vénia, ampara-se
em fundamento equivocado. O direito constitucional de acéo, ou
seja, o direito de pedir ao Estado o provimento jurisdicional que
ponha fim ao litigio, € sempre publico, abstrato, de natureza
essencialmente processual e indisponivel. Nao importando se o
autor possui, ou nao, razao, isto é, se detém ou nado o direito
subjetivo que alega ter, a ordem juridica sempre |lhe conferira o
legitimo direito de acdo, e tera, a luz do principio da
inafastabilidade, inviolavel direito a uma sentenca. Por isso, ndo

se pode dizer que a prescricdo ataca a agao!"

Pois bem. Os direitos difusos e coletivos tutelados por meio da Ag¢ao Civil
Pulblica, em regra, decorrem dos direitos e garantias fundamentais previstos no Titulo Il
da Constituicdo Federal.

Tais direitos e garantias, como se sabe, possuem determinadas
caracteristicas, quais sejam: historicidade, inalienabilidade, irrenunciablidade,

universalidade, limitabilidade e imprescritibilidade.

s

A historicidade € a caracteristica apontada pelos que n&o aceitam a
concepgao jusnaturalista, entendendo que os direitos fundamentais sao produto da
evolucao histérica da civilizacéo.

A inalienabilidade significa que os direitos e garantias fundamentais séo
intransferiveis e inegociaveis.

Por irrenunciablidade, tem-se que nenhum ser humano tem liberdade para
abrir mao de possuir direitos fundamentais. Sao direitos inerentes a sua propria

existéncia, ndo havendo permissao para que seja renunciado.
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Os direitos e garantias fundamentais também sdo universais, ou seja, sao
outorgados a todos o0s seres humanos, indistintamente. Nenhuma parcela da
populacdo pode ser excluida.

Da caracteristica limitabilidade, tem-se que nenhum direito fundamental é
absoluto, podendo haver uma relativizacédo ou limitagdo dos mesmos nas hipoteses de
colisdo ou choque entre direitos fundamentais.

Finalmente, e 0 que nos interessa para 0 presente tépico, temos, como

ultima caracteristica dos direitos e garantias fundamentais, a imprescritibilidade, ou

seja, os direitos e garantias fundamentais nunca deixardo de ser exigiveis, ou
“exerciveis”, em razado da falta de uso.

Portanto, se os direitos difusos e coletivos, tutelados por meio de Agao Civil
Pdblica, sdo, em verdade, direitos fundamentais da coletividade de pessoas ali
representadas, por certo que também seréao imprescritiveis.

Demais disso, outro argumento importante, e que merece ser destacado, € o
de que a pretensdao relativa a direitos e interesses difusos e coletivos é imprescritivel,
uma vez que a falta de exercicio do direito ndo pode ser atribuida a inércia do titular, ja
gue esse nao tem legitimidade para defendé-los. Como se sabe, a defesa desses
direitos é atribuida, por meio de legitimacdo extraordinaria exclusiva, a pessoas outras
gue nao a coletividade difusa titular dos mesmos.

Nesse sentido é o entendimento de RAIMUNDO SIMAO DE MELO*, que
defende a imprescritibilidade da pretensdo relativa a interesses e direitos difusos e
coletivos sob o fundamento de que eles "pertencem as pessoas indeterminadas ou
apenas determinaveis no seio da sociedade, tendo como caracteristicas marcantes a
indivisibilidade, a indisponibilidade, a essencialidade e a auséncia de contetudo
econOémico".

Sobre o tema, vale ainda a pena transcrever o0 seguinte entendimento

jurisprudencial:

“A prescricdo e a decadéncia ndo firmam residéncia em sede de
acao civil publica, dada a indisponibilidade dos direitos (difusos e
coletivos) amparados” (RT 744/36)

e MELO, Raimundo Simdo de. A¢do Civil Publica na Justica do Trabalho. Ob. cit. p. 183
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4.12. Litispendéncia

De acordo com a interpretacdo do artigo 301, 88 1°, 2° e 3°, do Cddigo de
Processo Civil, verifica-se a litispendéncia quando se reproduz agao anteriormente
ajuizada e que ainda se encontra em curso. E para que haja identidade de agoes,
ambas devem ter as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido.

No entanto, quando se trata de acé&o civil publica, tal disciplina ndo deve ser
aplicada na integralidade, devendo ser adaptada as particularidades decorrentes da
natureza dos direitos tutelados.

Com efeito, uma vez verificada a propositura de duas acfes civil publicas
com pedidos idénticos e causas de pedir idénticas, ainda que por autores diversos,
caracterizada estara a litispendéncia. E que, em se tratando desse tipo de demanda, os
legitimados ativos, na verdade, defendem interesses que pertencem a uma coletividade
(esta verdadeira titular do direito substancial). Portanto, irrelevante é o fato de que as
demandas foram propostas por autores diversos. O que importa € que o titular do
interesse ou direito material sob tutela € o mesmo.

Nesse sentido € a sistematica prevista no artigo 2°, paragrafo Unicoo, da

LACP, a seguir transcrito:

Art. 2°. (...)
Paragrafo Unico A propositura da agéo prevenira a jurisdicdo do
juizo para todas as ac¢les posteriormente intentadas que possuam

a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

Discorrendo acerca da mencionada particularidade da litispendéncia em
sede de acdo civil publica, assim se manifestou FRANCISCO ANTONIO DE
OLIVEIRA®:

“(...) a verdade é que essas pessoas legitimadas legalmente nao
defendem interesse proprio (ainda que se possa considera-las
componentes da coletividade difusa) em juizo. Defendem, sim, os
interesses juridicamente protegidos (direito) de uma coletividade

difusa, que, embora transindividual, é a titular dos direitos. Disso

* 0b. cit. p. 70
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resulta que, da propositura de duas a¢des com pedidos idénticos,
com idénticas causas de pedir, sendo ambas titularizadas pela
coletividade difusa, estar-se-a, inexoravelmente, diante da
litispendéncia (art. 301, § 3.°, do CPC).

Entendimento diverso levaria ao inusitado de permitir-se, por
exemplo, que ambas as ac¢des fossem processadas e julgadas,
dando-se azo a duplicidade da res judicata, com possibilidade de

duplice execucdo sobre 0 mesmo dano”.

4.13. Coisa Julgada

Ao contrario do que ocorre com as demandas individuais, em que a
sentenca faz coisa julgada apenas entres as partes do processo, nao beneficiando nem
prejudicando terceiros (art. 472 do CPC), quando se trata de demanda coletiva tais
diretrizes tradicionais ndo sao suficientes para atender as particularidades inerentes
aos interesses metaindividuais sob tutela.

A tutela de direitos metaindividuais exige que a sentenca projete seus efeitos
para além das partes do processo, atingindo toda a coletividade, até porque, como
vimos, a legitimagé&o ativa na agéo civil publica é de natureza extraordinaria e exclusiva.

O artigo 16 da LACP, mantendo sistematica que foi introduzida no
ordenamento juridico pela Lei n°. 4.717/65 (Lei da Agédo Popular), determina que a
sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do
orgao prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.

Também o Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 103 e
paragrafos, tratou da coisa julgada nas demandas coletivas, porém de maneira mais
detalhada do que a LACP.

Especificamente com relagédo aos direitos difusos e coletivos stricto sensu,
objetos de tutela por meio da acao civil puablica, assim estabelecem os incisos | e Il do

referido artigo 103 do Cdédigo de Defesa do Consumidor:
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Art. 103. Nas acoes coletivas de que trata este codigo, a sentenca
fara coisa julgada:

| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado
poderd intentar outra agdo, com idéntico fundamento valendo-se
de nova prova, na hipétese do inciso | do paragrafo unico do art.
81,

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe,
salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do
inciso anterior, quando se tratar da hipétese prevista no inciso Il

do paragrafo Unico do art. 81;

(.)

Pois bem. Com relag&o aos direitos difusos, considerando que a titularidade
dos interesses pertence a pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato
(art. 81, inciso |, do CDC), a mais ampla possivel devera ser a extensdo da coisa
julgada, operando-se, portanto, erga omnes, para que a autoridade da sentenca
coletiva beneficie todos os interessados individuais.

Ja no que diz respeito aos direitos coletivos stricto sensu, em sendo a
titularidade dos interesses pertencente a grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relagcéo juridica base (art. 81, inciso II, do
CDC), a autoridade da sentenca sera ultra partes, mas devera ficar restrita aos
componentes do grupo, categoria ou classe de pessoas, 0s quais, como visto, sao
perfeitamente identificaveis.

Nessas hipoteses, uma vez julgada procedente ou improcedente a
demanda, a sentenca projetara seus efeitos para toda a coletividade titular, em tese, do
direito metaindividual sob tutela, de modo a também tornar definitiva a coisa julgada,
para impedir a repeticio da mesma acdo, seja em sede individual, seja em sede
coletiva (art. 301 e § 3° do CPC). Assim, nos dissidios metaindividuais, projeta-se para
fora do processo ndo sO a efichcia da sentenca, para beneficiar os titulares dos
interesses nele defendidos, como também a prépria coisa julgada.

E importante lembrar que, segundo disp&e o artigo 16 da LACP, ndo havera
formacéo da coisa julgada se o pedido na demanda coletiva for julgado improcedente

por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado, inclusive o proprio
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autor da agdo extinta, podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova.

Trata-se do que a doutrina define como coisa julgada secundum eventum
litis, ou seja, coisa julgada conforme o resultado da lide, cujo fundamento é a premissa
de que a sentenca coletiva somente podera beneficiar os interessados individuais
(verdadeiros titulares do direito substancial tutelado), nunca prejudicé-los.

Portanto, quando se trata de tutela de direitos metaindividuais, somente se a
improcedéncia da acdo for fundada em motivos outros que ndo a insuficiéncia de
provas é que havera coisa julgada erga omnes ou intra partes.

Cabe ainda ressaltar que, segundo sistematica do artigo 103 e paragrafos do
Caodigo de Defesa do Consumidor, mesmo nas hipoteses de improcedéncia capazes de
fazer coisa julgada erga omnes ou intra partes, os membros da coletividade
eventualmente atingidos pelo ato lesivo imputado ao réu néo estardo impedidos de
manejar demandas individuais pretendendo ressarcimento por prejuizos.

Em resumo, oportuno € transcrever a seguinte passagem de
RAIMUNDOSIMAO DE MELO®, na qual, a partir da combinacéo dos dispositivos da
LACP e do Cédigo de Defesa do Consumidor, faz-se um quadro com as possiveis

hipbteses de coisa julgada coletiva. Vejamos:

“a) o processo € extinto sem o julgamento do mérito, ou seja, por
sentenca terminativa: a decisdo ndo fara coisa julgada material,
mas apenas formal, a exemplo do que ocorre com as demais
acoes;

b) o pedido é julgado improcedente por deficiéncia de provas: a
sentenca, igualmente, néo faré coisa julgada material, podendo o
autor ou qualquer outro co-legitimado propor acéo idéntica;

c) o pedido é julgado improcedente por outro motivo que ndo a
deficiéncia de provas: a sentenca fara coisa julgada material erga
omnes (ou ultra partes), mas apenas em relagcéo aos legitimados
ativos para a Acdo civil publica. Os interessados individuais,
componentes do grupo determinado ou indeterminado de pessoas

representado na Acado civil publica, ndo serdo atingidos pela

>0 MELO, Raimundo Simdo de. A¢do Civil Publica na Justica do Trabalho. Ob. cit. p. 192
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autoridade da coisa julgada, valendo o principio geral res inter
alios iudicta nullum aliis proeiudiciu facient;

d) o pedido é julgado procedente: a sentenca fara coisa julgada
erga omnes (ou ultra partes) em sua plenitude, inclusive para
beneficiar os interessados individuais, que ndo precisardo ajuizar
acOes para a defesa de seus interesses, bastando, para tanto,
gue promovam a liquidacdo de seu crédito e execu¢cdo do mesmo
(conforme o art. 103, § 3°in fine, do CDC)".

Finalmente, no que diz respeito aos efeitos territoriais da coisa julgada
coletiva, a despeito de constar do artigo 16 da LACP que “sentenca civil fara coisa
julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do Orgdo prolator”,
acreditamos, assim como a maior parte da doutrina e da jurisprudéncia, que, tendo em
vista o carater indivisivel dos direitos metaindividuais, 0os seus efeitos devem atingir ndo
s6 o territorio do local onde se originou o dano, mas também em todas as localidades
onde se fizer sentir seus efeitos.

E nesse sentido, inclusive, a sistematica prevista no artigo 103 e incisos do
Cddigo de Defesa do Consumidor, o qual ndo impfe qualquer restricdo de ordem
territorial aos efeitos da coisa julgada coletiva. Na verdade, temos que ter em mente
gue a extensao da coisa julgada coletiva é determinada pelo pedido da demanda e nao
pela competéncia territorial do juiz que a julgara.

Sobre esse tema, vale a pena transcrever a licdo magistral de NELSON
NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY>!, que assim prelecionam:

“Limitar-se os efeitos da coisa julgada a territério ou a algumas
pessoas € ofender o principio constitucional do direito de acdo.
Como os direitos difusos e coletivos s&o indivisiveis (CDC 81
par.un. | e Il), a sentenca que julga alguma matéria a eles relativa
tem de ter eficacia igualmente indivisivel. Vale dizer que a coisa
julgada erga omnes ou ultra partes € imanente, inata aos direitos
difusos e coletivos. A sentenca que os resolve € indivisivel, tal

como ocorre com os direitos indivisiveis difusos e coletivos”.

> NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal comentada e legislagdo
constitucional. Atualizada até 10/04/2006. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2006. p. 131
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4.14. Liquidacéao e execuc¢ao da coisa julgada coletiva

Tendo em vista as peculiaridades inerentes aos interesses objeto de tutela
por meio da acédo civil publica, bem como a legitimag&o ativa extraordinaria aplicavel a
esse tipo de demanda, por certo que a liquidacdo e a execucéo da respectiva sentenca
também exigirdo tratamento diferenciado.

Com relacdo aos diversos tipos de provimento que podem ser determinados
pela sentenca (entrega de coisa certa ou incerta, obrigacdo de fazer ou nao fazer ou
pagar quantia certa), tratam-se de temas que nao fogem a disciplina tradicional
abordada nos manuais de direito processual, motivo pelo qual ndo receberdao maior
atencao no presente trabalho.

O que nos interessa no ambito deste estudo sdo as particularidades da
execucao da sentenca coletiva, conforme disciplina prevista na LACP e no Cddigo de
Defesa do Consumidor.

O primeiro dispositivo que deve ser tratado com relacdo a execucao da
sentenca coletiva € o artigo 15 da LACP, segundo o qual: “decorridos sessenta dias do
transito em julgado da sentenca condenatdria, sem que a associacdo autora lhe
promova a execucao, deveré fazé-lo o Ministério Pablico, facultada igual iniciativa aos
demais legitimados”.

Como se pode ver, o referido dispositivo legal trata da legitimidade ativa para
promover a execugao da sentenca coletiva, sendo certo que, da sua interpretacao
extrai-se a seguinte sistematica: em se tratando de ofensa a direitos difusos e coletivos,
cabera, primeiramente, ao legitimado ativo autor da acdo promover a execucdo do
julgado; se este nao o fizer no prazo de 60 (sessenta) dias, cabera, obrigatoriamente,
ao Ministério Publico assumir a execucédo, bem como aos demais legitimados ativos,
porém, estes ultimos, de forma facultativa.

A execucdo da sentenca coletiva também podera ser promovida a titulo
individual, pelos integrantes da coletividade titular do interesse metaindividual violado,
tendo em vista o efeito in utilibus da coisa julgada favoravel, conforme permissivo do 8
3° do artigo 103, c/c artigos 97, 98 e 99, todos do Cddigo de Defesa do Consumidor.
Nessa hipotese, a execucéo sera promovida mediante certiddo da decisao coletiva que
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reconheceu o dano, podendo ser processada tanto no juizo da liquidacdo da sentenca
como no da a¢éo condenatoria.
Como bem lembra RAIMUNDO SIMAO DE MELO®*

“nessa situacdo, ndo precisam os interessados ajuizar nova acao
de conhecimento na busca de um comando condenatorio,
transportando-se simplesmente os efeitos da coisa julgada da
Acdo civil publica para as a¢des individuais de reparagédo concreta
pelos danos pessoalmente sofridos, cujo objetivo maior é

prestigiar os principios da economia e da celeridade processuais”.

Por fim, outra particularidade importante da execucdo da sentenca coletiva
refere-se as condenacbes em obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Isto porque, em se
tratando de tutela de direitos ou interesses coletivos, 0 que mais interessa, antes de
qualquer indenizacdo ou reparagdo, € 0 imediato cumprimento da prestacdo da
atividade devida ou a cessacao da atividade nociva.

Nesse diapasao, determina o artigo 11 da LACP que, na acao que tenha por
objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o
cumprimento da prestacao da atividade devida ou a cessacédo da atividade nociva, sob
pena de execucdo especifica, ou de cominagcdo de multa diaria, se esta for suficiente
ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Na verdade, segundo disciplina do artigo 461, do Cdodigo de Processo Civil,
a execucao de obrigacdo de fazer ou nao fazer, exceto quanto se resolve em perdas e
danos, sempre sera resolvida mediante tutela especifica ou obtencdo do resultado
pratico equivalente. E para tanto, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar
diversas medidas, tais como a imposicao de multa por tempo de atraso, busca e
apreenséo, remoc¢ao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de

atividade nociva, se necessario com requisi¢cao de forga policial.

> MELO, Raimundo Simao de. A¢do Civil Publica na Justica do Trabalho. Ob. cit. p. 204-205
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CONCLUSAO

Viu-se, no decorrer da presente pesquisa, que os direitos coletivos, ou
direitos das pessoas coletivamente consideradas, surgiram a partir da evolugdo da
sociedade e da massificagdo das relacdes juridicas, despontando como uma nova e
moderna geracdo de direitos fundamentais, informada pelo principio da solidariedade
gue decorre do interesse social. Tratam-se de direitos fruto da industrializacdo e da
modernizacgéo, decorrentes de uma realidade na qual a tutela individual dos conflitos de
interesses ja ndo atende aos anseios da sociedade.

Demonstrou-se também, neste trabalho, que os direitos coletivos (que
expressam interesses juridicamente protegidos pelo Estado) foram legalmente
conceituados no paragrafo unico, do artigo 81, do Cédigo de Processo Civil, o qual os
classifica em trés diferentes categorias: direitos difusos, direitos coletivos stricto sensu
e direitos individuais homogéneos.

Os direitos difusos séo definidos como transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias
de fato.

Os direitos coletivos stricto sensu, ou propriamente ditos, sdo o0s
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base.

E os direitos individuais homogéneos, por sua vez, sdo aqueles decorrentes
de origem comum, ou seja, direitos originados a partir da propria lesdo ou ameaca de
lesdo e nos quais a relagéo juridica que se forma entre as partes € posterior ao fato
lesivo. Trata-se, na verdade, de uma ficcéo juridica cuja finalidade Unica e exclusiva é a
de possibilitar a protecéo coletiva de direitos individuais com dimenséao coletiva.

Assim, fixadas as premissas acima, passou-se a tratar do tema relacionado
ao meio ambiente do trabalho e a sua tutela juridica.

A definicéo legal de meio ambiente encontra-se prevista no artigo 3°, inciso |,
da Lei n° 6.938/81, segundo o qual se trata do “conjunto de condig¢des, leis, influéncias
e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”.

Essa definicdo consubstancia-se num conceito juridico indeterminado, capaz
de abarcar inUmeras situagOes faticas passiveis de enquadramento legal, estando,

portanto, em perfeita harmonia com o artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, cujo
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teor nos leva a concluir que a tutela do meio ambiente deve abranger todos os seus
aspectos, quais sejam: natural, artificial, cultural e do trabalho.

Especificamente com relacdo ao meio ambiente do trabalho, a definicdo que,
a nosso ver, é a mais completa, é a de CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO®, que

assim nos ensina:

“Constitui 0 meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais relacionada a saude,
sejam remuneradas ou nao, cujo equilibrio esta baseado na
salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam
a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente
da condicdo que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou
menores de idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos

etc.)”.

O meio ambiente do trabalho, como uma das faces do meio ambiente em
geral, também é regido pelos principios que informam esse ramo do direito, quais
sejam: prevencdo, precaucdo, desenvolvimento sustentavel, poluidor-pagador,
participacéo e ubiquidade.

Pelo principio da prevencédo deve-se entender a obrigacdo imposta a todos
de adotar medidas tendentes a evitar riscos ndo s6 ao meio ambiente como também ao
préprio ser humano.

O principio da precaucdo deve ser considerado o principio norteador das
politicas ambientais, estando diretamente relacionado a temas como: risco, prejuizo,
irreversibilidade e incerteza. Assim, pelo principio da precaucdo, mesmo diante da
incerteza do risco, impbe-se a adogcdo de medidas preventivas, como forma de se
evitar a ocorréncia de danos ou prejuizos irreparaveis ou irreversiveis ao meio
ambiente.

Por desenvolvimento sustentavel deve-se entender a politica
desenvolvimentista que leva em conta a livre iniciativa, mas de forma convergente com
outras politicas de desenvolvimento social, cultural, humano e de prote¢cdo ao meio

ambiente.

> FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Ob. Cit.. p. 22
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O principio do poluidor-pagador revela-se por meio de duas vertentes: em
primeiro lugar, busca-se evitar a ocorréncia de danos ambientais, impondo-se aquele
gue desenvolve a atividade poluidora arcar com as despesas de prevencéo dos riscos
(carater preventivo); em segundo lugar, uma vez ocorrido o dano ambiental, busca-se
fazer com que o poluidor seja responsabilizado pela reparacéo (carater repressivo).

O principio da participacdo € o principio pelo qual a preservacéo e defesa do
meio ambiente € dever de todos, ou seja, ndo s6 do Poder Publico mas também de
toda a coletividade.

E com relacdo ao principio da ubiquidade, o mesmo significa que o0 meio
ambiente, dada a sua relevancia para a manutencao da vida e da sua qualidade, deve
ser tema recorrente no desenvolvimento de toda atividade humana, sem excegéo.

Conforme exposto no item 2.4 deste trabalho, o meio ambiente do trabalho
encontra-se juridicamente tutelado de maneira muito ampla no ordenamento juridico
brasileiro, partindo desde a Constituicdo Federal e chegando até o &mbito especifico de
determinada categoria econémica ou profissional, por meio de acordos e convenc¢des
coletivas de trabalho.

Isso faz com que o arcabouco juridico destinado a tutela do meio ambiente
do trabalho, no Brasil, seja considerado um dos mais avangados do mundo. E como se
pode verificar, na maioria das vezes, por imporem aos que desenvolvem atividade
econdmica obrigacdes como adequacédo de instalacdes, controle de agentes insalubres
e perigosos, fornecimento de equipamentos de protecéo coletiva e individual, adocao
de medidas de reducéo de riscos a saude, a higiene, & seguranca e a integridade fisica
dos trabalhadores, implementacdo de programas de treinamento e capacitacdo de
profissionais etc., tais direitos se caracterizam como direitos difusos ou coletivos stricto
sensu, dependendo do universo abrangido pela respectiva titularidade, ora composta
por pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato, ora composta por
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacéo juridica base.

Com relacdo aos instrumentos de tutela ou defesa dos direitos difusos e
coletivos relacionados ao meio ambiente do trabalho, por sua vez, viu-se, no decorrer
dessa pesquisa, que 0s mesmos também encontram ampla atengdo no ordenamento
juridico patrio, seja na esfera jurisdicional, seja na esfera n&o jurisdicional.

Na esfera ndo jurisdicional, viu-se que varios sao 0s instrumentos

legalmente previstos, dentre eles o SESMT (Servigos Especializados em Engenharia
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de Seguranca e em Medicina do Trabalho), o PPRA (Programa de Prevencao de
Riscos Ambientais), a CIPA (Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes), o
Embargo e a Interdicdo, o LTCAT (Laudo Técnico de Condigbes Ambientais do
Trabalho) e 0 EAR/PGR (Estudo de Analise de Risco/Programa de Gerenciamento de
Riscos).

J& na esfera jurisdicional, o instrumento de tutela de direitos difusos e
coletivos que se destaca é a acéao civil puablica.

A acado civil publica, como se viu, encontra-se prevista jA no texto
constitucional de 1988, inserida dentre as atribui¢cdes institucionais do Ministério
Pdblico, como instrumento de defesa de direitos e interesses metaindividuais da
sociedade (art. 129, inciso III).

No entanto, a sua disciplina juridica é anterior ao advento na nova ordem
constitucional, tendo sido introduzida no ordenamento juridico por meio da Lei n°.
7.347/85, cujo texto, inclusive, j& sofreu diversas alteragbes e atualizagOes,
notadamente com a elaboracdo do Cdodigo de Defesa do Consumidor, que a ela se
integrou, formando um verdadeiro “microssistema” de tutela de direitos coletivos.

Na verdade, viu-se nesse trabalho que a Lei da Ac&do Civil Publica néo
trouxe, para nosso sistema processual, uma nova “espécie de acdo” (0 que
representaria um retorno a época imanentista da acdo), mas sim um conjunto de regras
procedimentais, ou um conjunto de ferramentas processuais, com 0 objetivo de
proporcionar a tutela dos chamados direitos supra-individuais (em especifico os direitos
difusos, coletivos stricto sensu). E para atingir seus objetivos, a acao civil publica
podera ter por objeto (pretensdo) um comando condenatdrio, cautelar, declaratorio,
constitutivo (positivo ou negativo), mandamental, de liquidacdo e de execucdo ou
gualquer outra espécie, desde que necessario para a tutela do interesse metaindividual
violado.

Pode-se afirmar, portanto, com absoluta propriedade, que a acao civil
publica, tendo em vista todos os institutos juridicos a ela relacionados, bem como os
aspectos processuais que lhes sdo proprios (temas debatidos no capitulo 4 deste
trabalho), revela-se como um relevante e eficaz instrumento de efetivacdo de direitos
metaindividuais.

E se considerarmos, ainda, que os direitos relacionados ao meio ambiente
do trabalho séo, na maioria das vezes, de natureza difusa ou coletiva, j& que impdem

obrigacdes que beneficiam toda uma coletividade de trabalhadores, concluir-se-4 que
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0S mesmos podem muito bem ser tutelados de maneira eficaz por meio da acgao civil

publica.
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