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INTRODUCAO

Alcancar um equilibrio entre o meio ambiente e o desenvolvimento
econdmico € uma das tarefas mais arduas, a qual devera ser alcangada
através das politicas publicas, entre elas o Direito Tributario. Desse modo, o
incentivo tributario ambiental gerara a precaucdo e a prevencao ambiental no
desenvolvimento econémico.

Inicialmente sera analisado o Sistema Tributario Nacional e seus
principios, seguido de um breve estudo sobre a fungdo dos tributos. Em
seguida, a analise recaira sobre a Tutela Constitucional do meio ambiente, ou
seja, como devemos tratar o meio ambiente saudavel como direito fundamental
e seu posicionamento como bem juridico do Estado, além dos principios
ambientais, que dao sustentacdo para a aplicacdo da extrafiscalidade
ambiental.

Dentre os instrumentos econdmicos que o Estado pode empregar na
realizacédo do desenvolvimento sustentavel, o tributo aparece de forma eficaz,
principalmente, na sua acepc¢ao fiscal, como viabilizador do equilibrio
ambiental. Pretende-se demonstrar a importdncia do desenvolvimento
econdmico e ambiental através da analise dos principios econdmicos fazendo
um paralelo entre o Meio Ambiente, o Orgamento e a Tributagao.

Por fim, serdo tratados os incentivos tributarios ambientais, que gerarao
a precaugdo e a prevengdo ambiental no desenvolvimento econdmico,
demonstrando, portanto, que o tributo aparece de forma eficaz, principalmente
na sua acepcéao extrafiscal, como viabilizador do equilibrio ambiental e de uma

melhor qualidade de vida junto ao desenvolvimento econémico equilibrado.
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CAPITULO 1 - SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL E PRINCIPIOS

1. Idéias iniciais.

O atual sistema de proposi¢cdes normativas inseridas na Constituicao
atualmente vigente é a que prevalece sobre todos os demais subsistemas que
integram o ordenamento juridico nacional, sendo este composto tanto por
normas de comportamento como por normas de estrutura que regulam a
sociedade.

Dentre esses sistemas, um dos que se destaca é o subsistema
constitucional tributario. Nossa Constituicdo, neste aspecto, é peculiar, pois &
uma das poucas a tratar de forma tdo generosa este subsistema, deixando
assim pouquissima margem de liberdade de inovacgéo pelo legislador ordinario.
Assim sendo, a Constituicdo Federal € que estabeleceu as regras de legislar
para producdo de normas sobre tributos. Trata-se da competéncia tributaria,
que é indelegavel.

Melhor explicando, assim diz Roque Antonio Carrazza:

Competéncia tributaria é a possibilidade de criar, in abstracto, tributos,
descrevendo, legislativamente, suas hipdteses de incidéncia, seus

sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas

a/iquot‘as.1

' CARRAZZA, Roque Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributdrio, p. 303.
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2. Principios Constitucionais Tributarios.

Como todos sabemos, o estudo dos principios € fundamental para o
entendimento da estrutura sobre a qual é construido um determinado
ordenamento juridico. Antes do estudo dos principios do Direito Ambiental, é
conveniente uma verificagdo acerca dos principios do Direito Tributario, tendo
por finalidade analisar a viabilidade do uso do tributo como meio para a

preservacdo do meio ambiente.

2.1. Principio da Legalidade Tributaria.

Todo tributo é criado através de lei - conforme esta disposto no conceito
de tributo do artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional. E um dos principios da
estrutura do subsistema constitucional tributario, conforme dispde o art. 150, |

da CF:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.

Apenas a lei pode definir os tipos tributarios. Somente podera exigir
tributos que estejam anteriormente instituidos ou majorados por lei. Ha, porém,
quem fale até num principio da estrita legalidade; isto porque nao se exige
apenas a lei no seu sentido material, mas que cada ato concreto que importe

cobranga de um tributo seja autorizado por lei. Via de regra, sera a lei ordinaria
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a fonte de producdo da norma tributaria, sendo exigida a lei complementar
excepcionalmente.

Equiparam-se a majoracao do tributo as mudancgas de base de célculo
que o tornem mais oneroso. A simples atualizagdo monetaria, porém, néo
caracteriza a majoragéo. O principio do paralelismo das formas impbe que se
um instituto juridico foi criado por meio de uma regra juridica de determinada
hierarquia, para promover sua alteracdo ou extingdo é necessaria a edi¢cao de
um ato de hierarquia igual ou superior. Desse modo, se uma lei criou
determinado tributo, s6 outra lei pode extingui-lo. Na mesma linha de
raciocinio, a exigéncia de lei para a majoracéo de tributo traz insito o mesmo
requisito para a respectiva reducao.

Em virtude de o patrimdnio publico ser, por principio, indisponivel, a
concessao de beneficios fiscais ou autorizacao de pratica de atos que gerem
impactos sobre o crédito tributario ou sobre sua exigibilidade somente pode ser

feita por lei (CF, art. 150, § 6°).

2.1.1. Exceg¢odes ao principio.

O Supremo Tribunal Federal entende que o art. 97 do CTN foi
recepcionado pela CF/88 e, interpretando o dispositivo a contrariu sensu,
conclui que as matérias ali ndo constantes nao estdo abrangidas pelo principio
da legalidade. Os casos mais relevantes sdo a atualizagéo do valor monetério
da base de calculo do tributo (art. 97, § 2° do CTN) e a fixacao do prazo para

recolhimento (jurisprudéncia do STF - RE 172.394/SP, RE 195.218/MG).
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No que diz respeito ao prazo para o pagamento do tributo, o STF
entende ser possivel a sua fixacdo por decreto, pois o art. 97 do CTN né&o
enumera como matéria que deva se submeter a reserva de lei.

A CF traz a previsdo que as alteragbes sao de competéncia do Poder
Executivo, porém nao estipula qual espécie de ato normativo deste Poder
concretizara a alteracdo. Atualmente, na pratica, as aliquotas dos tributos
aduaneiros (Il e IE) tém sido alteradas por Portaria do Ministro da Fazenda,
enquanto o IPl e o IOF tém suas aliquotas alteradas por decreto.

Com o advento da EC 33/2001, foram previstas duas outras excec¢des
ao principio da legalidade no tocante a alteracdo de aliquotas. A primeira
excecgao permite ao Poder Executivo que reduza e restabeleca as aliquotas da
CIDE-combustiveis; neste caso o Presidente da Republica tem usado o
Decreto como a via normativa para o exercicio da competéncia prevista no art.
177, § 4°, 1, b, da CF/88. O outro caso permite aos Estados e ao DF, mediante
convénio (realizado no ambito do CONFAZ), definir as aliquotas do ICMS -
monofasico incidente sobre combustiveis definidos em Lei Complementar (CF,
art. 155, § 4°, IV).

Todavia, no caso da CIDE-combustiveis, a liberdade € menor que a
prevista para a alteragcado das aliquotas de I, IE, IPI e IOF, pois se restringe a
reducdo e ao restabelecimento. A palavra “restabelecer” tem amplitude menor
que a palavra “aumentar”, pois no restabelecimento a aliquota ndo pode
superar o percentual anterior a uma redugao porventura realizada. Portanto, se
uma aliquota de 20% foi reduzida a 10%, o restabelecimento, sem sujei¢cdo ao
principio da legalidade, s6 permite a volta para 20%. Para que se ultrapasse

esse percentual, € necessaria a edigcdo de lei em sentido estrito ou medida
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provisoéria.

2.2. Principio da Anterioridade da Lei Tributaria.

A Lei Maior veda a cobranga de tributos no mesmo exercicio financeiro
em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou (art. 150, IIl, b da
CF). Conforme leciona Roque Carrazza:

“O principio da anterioridade exige, evidentemente, que a lei que cria
ou aumenta um tributo sé venha a incidir sobre fatos ocorridos no

, . . , w2
exercicio subsecutivo ao de sua entrada em vigor.

Importante notar que a EC 42 aumentou a prote¢ao, pois inseriu a alinea
c ao art. 150, Ill, da CF, estabelecendo que, sem prejuizo da anterioridade
comum (tradicional, do exercicio financeiro), muitos tributos ndo podem ser
cobrados antes de decorridos noventas dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Essa nova anterioridade nonagesimal ndo se aplica ao empréstimo
compulsério criado para atender a despesas extraordinarias decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou de sua iminéncia, ao Imposto de
Renda, aos Impostos de Importacdo e Exportacdo, ao Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios, ao Imposto Extraordinario, que pode ser criado em caso de guerra

externa, e a fixacdo da base de calculo do IPTU e do IPVA.

2 CARRAZZA, Roque Antonio, Curso de Direito constitucional Tributario, p. 117.
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A anterioridade comum, que ja estava prevista desde a redagéo
originaria da CF/88, ndo se aplica ao empréstimo compulsério criado para
atender a despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou de sua iminéncia, aos Impostos de Importacdo e Exportacéao,
ao Imposto sobre Produtos Industrializados, ao Imposto sobre Operacdes de
Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios, e ao
Imposto Extraordinario, que pode ser criado em caso de guerra externa.

O STF ja reconheceu que a garantia estabelecida pelo principio da
anterioridade caracteriza garantia individual, é cldusula pétrea, ou seja, néo
pode ser abolida ou substancialmente alterada por emenda a Constituicao
(ADIn 939-7 DF).

As contribuigbes sociais relativas a seguridade social, desde o texto
inaugural da CF, s6 podem ser exigidas ap6s noventa dias da data da
publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado (art. 195, § 6°, da CF),
mas néao estdo sujeitas a anterioridade do exercicio financeiro (a anterioridade
de 90 dias neste caso incide isoladamente).

No caso de instituicdo de contribuigdo social por medida provisoéria, o
prazo de noventa dias sera contado da primeira publicacdo da norma e nao da
sua eventual reedicdo ou conversdo em lei.’

As excegbes ao principio da anterioridade s6 podem ser previstas por
norma constitucional, ndo se admitindo lei complementar para tanto.

Apesar de um posicionamento discutivel, o STF entende que a norma

3 Recurso extraordinério. 2. Contribui¢do social sobre o lucro. Lei n. 7.856, de 25-10-1989, art. 2°.

Elevacdo de aliquota de 8% para 10%. 3. O prazo de noventa dias previsto no art. 195, § 6°, da
Constituicdo Federal, flui, no caso, a partir da data da Medida Proviséria n. 86, de 25-9-1989, convertida
na Lei n. 7.856, de 25-10-1989. 4. Legitimidade da aplica¢do da nova aliquota, no exercicio de 1990,
sobre o lucro apurado a 31 de dezembro de 1989. 5. Orienta¢do firmada pelo Plenario do STF, no
julgamento dos Recursos Extraordinarios n. 197.790-3 e 181.664-3. 6. Recurso Extraordinario conhecido
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que se restringe a mudar o prazo para o pagamento de tributo, mesmo
antecipando-o, ndo agrava a situacdo do contribuinte, ndo se sujeitando a

regra da anterioridade do exercicio.*

2.3. Principio da Irretroatividade da Lei Tributaria.

E vedado aos entes tributantes cobras tributos em relacdo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou majorado (art. 150, I, a, da CF).

Os objetivos do constituinte sdo claros, quais sejam: a) impedir a
tributagcédo de fatos que, no momento da sua ocorréncia, ndo estavam sujeitos a
incidéncia tributaria; b) garantir que a tributagéo ja verificada € definitiva, nao
podendo ser objeto de majoracao por legislagéo posterior (art. 105 do CTN).

Pode ocorrer, no entanto, que o fato gerador se tenha iniciado, mas nao
esteja consumado antes do decurso de determinado espaco de tempo, se
aceita a teoria do fato gerador periddico. Assim ensina Luciano Amaro:

“E tipicamente o caso do imposto sobre a renda periodicamente

apurada, a vista de fatos (ingressos financeiros, despesas etc.) que, no

. . s 5
seu conjunto, realizam o fato gerador”.

Muito embora haja quem sustente que o Imposto de Renda deve ser

regulado por lei em vigor e publicada antes do inicio do ano-base, o Supremo

e provido (STF, 2 Turma, RE 175.221-RS, Rel. Juiz Néri da Silveira).
4 STF, 1* T., RE-AgR 274.949/SC, Rel. Min. Sydney Sanches, j. 13.11.2001, DJ 01.02.2002, p. 100.
Direito Tributdrio Brasileiro, p. 257.
17



Tribunal Federal teve entendimento contrario, em sua Sumula 584.° Desse
modo, segundo este entendimento, o fato gerador do imposto de renda se
completa em 31 de dezembro, e assim a lei publicada até tal data aplica-se a

todo o periodo.

2.4, Principio da Igualdade Tributaria.

E vedado instituir tratamento desigual entre contribuintes em situacéo
equivalente (art. 150, II, da CF). A base deste principio € o principio
constitucional da isonomia, segundo o qual todos sao iguais perante a lei.

Foi tratada a isonomia no seu sentido horizontal, pois exigiu que se
dispensasse tratamento igual aos que estdo em situagdo equivalente, como
também em seu sentido vertical, pois deixou implicita a necessidade de
tratamento desigual aos que se encontram em situagbes relevantemente
distintas.

Desse modo, para nao ser contraria ao principio da isonomia, a
instituicdo dos tributos deve obedecer ao principio da generalidade, na qual a

obrigacao, o dever fundamental - de pagar tributos- deve ser de carater geral.

2.5. Principio da Capacidade Contributiva.

O principio da capacidade contributiva materializa direitos fundamentais

6 Stmula 584: “Ao imposto e renda calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se a lei vigente

exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaragdo”.
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individuais como a igualdade, o direito de propriedade e também a vedacéo ao
confisco, sendo, portanto, a prépria isonomia tributaria em sua escala mais
densa.

Este principio se encontra no art. 145, § 1° da Constituicdo Federal, que
diz que os impostos, sempre que possivel, deverdo dar atendimento a
capacidade econbmica do contribuinte, além de se revestirem de carater
pessoal.

Todavia, entendo eu que, mesmo que o principio em tela ndo constasse
expressamente no texto constitucional, ele existiria de forma implicita, uma vez
que inegavel corolario do principio da igualdade em matéria tributaria.

Sobre o principio ora em debate, assim explica a professora Regina

Helena Costa:

“Quanto ao aspecto juridico-positivo, significa que um sujeito é titular
de direitos e obrigacbes com fundamento na legislagdo tributaria
vigente, que é quem vai definir aquela capacidade e seu ambito.
Enquanto medida de justica econbmica material (aspecto ético-
econbémico) representa a aptiddo econdmica do sujeito para suportar
ou ser destinatario de impostos, que depende de dois elementos: o
volume de recursos que o sujeito possui para satisfazer o gravame e a
necessidade que tem de tais recursos. Finalmente, no atinente ao
aspecto técnico-econdémico, é levada em consideracdo a totalidade de

principios, regras, procedimentos e categorias relativas a operatividade

e eficacia arrecada téria dos impostos.

E continua a brilhante professora; classificando o referido principio em

7 COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva, p. 24-25.
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capacidade contributiva absoluta (ou objetiva) e relativa (ou subjetiva):

“Fala-se em capacidade contributiva absoluta ou objetiva quando se
esta diante de um fato que se constitua nhuma manifestagdo de riqueza;
refere-se o termo, nessa acepgdo, a atividade de eleigcdo, pelo
legislador, de eventos que demonstrem aptiddo para concorrer as
despesas publicas. Tais eventos, assim escolhidos, apontam para a
existéncia de um sujeito passivo em potencial. Ja a capacidade
contributiva relativa reporta-se a um sujeito individualmente
considerado, Expressa aquela aptiddo de contribuir na medida das
possibilidades econdémicas de determinada pessoa. Nesse plano,
presente a capacidade contributiva em concreto, aquele potencial

sujeito passivo torna-se efetivo, apto, pois, a absorver o impacto

H 2 et 178
tributario”.

Mas ha ainda uma outra classificagéo - sob o ponto de vista estrutural e
funcional - gerando conceitos distintos. Sob o angulo estrutural, a capacidade
contributiva pode ser definida como a aptidao para suportar o 6nus tributario; a
capacidade de arcar com a despesa decorrente do pagamento de determinado
tributo. Sob o angulo funcional, o principio da capacidade contributiva pode ser
visto como critério destinado a diferenciar as pessoas, aqueles que sédo os
desiguais e em que medida se igualam, a fim de que se possa aplicar o
principio da igualdade com o justo tratamento a cada um deles._

Por fim, cabe destacar que as aliquotas diferenciadas do imposto de
renda representam uma das forma de se efetivar os principios da igualdade e
da capacidade contributiva, pois distribuem de forma proporcional o 6nus de

prover as necessidades da coletividade. Da mesma forma a isencao (forma de

¥ COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva, p. 26-58.
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extrafiscalidade) para contribuintes com menor capacidade econémica ou para
microempresas.

Portanto, verifica-se que o principio da capacidade contributiva,
buscando um ideal de justica, pode ser aplicado como um instrumento extra
fiscal, principalmente quando possa ser feito uma averiguacéo da capacidade
contaminante de determinada conduta do sujeito passivo.

Vale, por fim, lembrar que sé devem ser tolerados beneficios de
desenvolvimento regional fixados em lei federal (art. 43, Ill, da CF) ou
regulados mediante deliberagcdes conjuntas dos Estados e do Distrito Federal

(para tributos de competéncia dos Estados

2.6. Principio do nao-confisco.

O principio da vedacgéo ao confisco também poderia ser denominado de
principio da razoabilidade ou proporcionalidade da carga tributaria. A idéia
subjacente é que o legislador, ao se utilizar do poder de tributar que a
Constituicao lhe confere, deve fazé-lo de forma razoavel e moderada, sem que
a tributacdo tenha por efeito impedir o exercicio de atividades licitas pelo
contribuinte, dificultar o suprimento de suas necessidades vitais basicas ou
comprometer seu direito a uma existéncia digna.

O principio da vedagéo ao confisco € expresso em clausula aberta ou
conceito juridico indeterminado, cabendo ao prudente arbitrio do juiz, em cada
caso que lhe for submetido, avaliar a existéncia ou ndo do confisco. Porém,

alguns parametros estdo delineados na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
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Federal. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, ndo se deve analisar o tributo
isoladamente, pois pode ser que o0 seu peso, isoladamente, n&o aparente gerar
efeito confiscatério, mas, ao ser acrescido a outros tributos cobrados pelo
mesmo ente, a razoabilidade desapareca.

Na opiniao de Hugo de Brito Machado, o tributo com efeito confiscatério,
por ser excessivamente oneroso seria equiparavel a penalidade.

Com relacédo as taxas, a analise da ocorréncia ou inocorréncia de
confisco é feita de maneira diferente. O motivo da diferenciacdo € que, ao
contrario do imposto, as taxas n&o se fundamentam primordialmente na
solidariedade social; ndo tem por fato gerador uma manifestagcéo de riqueza do
contribuinte.

As taxas tém carater contraprestacional, remunerando o Estado por uma
atividade especificamente voltada para o contribuinte. Justamente por conta
disso, a verificacdo de carater confiscatoério da taxa é feita comparando-se o
custo da atividade estatal com o valor cobrado a titulo de taxa. Assim sendo,
em muitas situagdes, o valor cobrado pode ser exagerado, desproporcional,

configurando o confisco.
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CAPITULO 2 - FUNCOES DO TRIBUTO.

1. Das Fung¢ées do Tributo.

O Estado passou por varias transformacdes em suas fungdes e deveres,
chegando ao intervencionismo do Estado na atividade econémica, passando
assim a usar a extrafiscalidade como instrumento de intervengdo na economia.

O tributo possui finalidade fiscal quando visa precipuamente a arrecadar,
carrear recursos para os cofres publicos, porém ndo como sua fungado unica,
pois o Estado busca também incentivar comportamentos econémicos que
visem proteger os valores sociais e ambientais.

Desse modo, o tributo possui finalidade extrafiscal quando objetiva
fundamentalmente intervir numa situagao social ou econédmica. S&o os casos,
entre outros, dos impostos de importacdo e exportacdo, que, antes de
arrecadar, objetivam o controle do comércio internacional brasileiro, podendo,
as vezes, servir de barreira protetiva da economia nacional e outras de
estimulo a importacéo ou exportagdo de determinada espécie de bem.

Caracterizando essas duas fungbes do tributo, é possivel sua utilizagéo
para o combate da degradacao ambiental. Os Ecotributos tém como finalidade
orientar a atividade empresarial, incluindo na analise da cadeia produtiva, além
do custo e beneficio, também o meio ambiente. E por isso que uma das formas
tributarias mais utilizadas para resguardar a natureza e a atividade econdémica
€ a fungao extrafiscal que podera incidir nas espécies tributarias em favor do

meio ambiente.
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2. Da extrafiscalidade como instrumento de politica publica.

As politicas publicas sao o conjunto de objetivos informativos das acdes
governamentais e medidas executadas para atingir objetivos politicos. As
Politicas Ambientais devem estar orientadas para a prote¢cdo ambiental, unidas
como direito ao desenvolvimento humano, além da busca de equilibrio e
harmonia entre o dever de preservar e o0 de um desenvolvimento sustentavel.

E nesse contexto que se tem a extrafiscalidade como instrumento para a
tributagdo. Conforme ja foi dito, na fungao extrafiscal, o fim maior da instituicao
de determinada figura tributaria ndo € a arrecadagéo em si, mas os efeitos na
indugdo do comportamento dos individuos, de forma a estimula-los ou
desestimula-los a adotar determinadas condutas sintonizadas com os objetivos
sociais, politicos e econémicos dos Estados.

Assim nos explica o Professor Roque Antonio Carrazza sobre o tema:

“Os incentivos fiscais estdo no campo da extrafiscalidade, que, como
ensina Geraldo Ataliba, é o emprego dos instrumentos tributarios para
fins ndo fiscais, mas ordinatérios (isto €, para condicionar
comportamentos de virtuais contribuintes, e ndo, propriamente, para
abastecer de dinheiro os cofres publicos).

Por meio de incentivos fiscais, a pessoa politica tributaste estimula os
contribuintes a fazerem algo que o ordem juridica considera
conveniente, interessante ou oportuno (por exemplo, instalar industrias
em regido carente do Pais). Este objetivo é alcangado por intermédio
da diminui¢do ou, até, da supressdo da carga tributaria [...]

Ja que aqui estamos, a extrafiscalidade também se manifesta por meio
de desestimulos fiscais, que induzem os contribuintes a ndo assumirem

condutas que, embora licitas, sdo havidas por improprias, sob 0s
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aspectos politico, econémico ou social. Este objetivo é alcangcado por

meio da exacerbagéo da carga tributaria, respeitado, evidentemente, o

estatuto do contribuinte ”.9

O Estado tem um grande papel como incentivador e implementador de
politicas publicas para solucdo da compatibilizacdo do meio ambiente com o
desenvolvimento econdémico. A intervencdo do Estado na economia como
agente regulador e normativo da atividade econdmica tem como um dos seus
objetivos a defesa ao meio ambiente (art. 170, IV da Constituigdo Federal),
devendo o ente estatal usar da extrafiscalidade ambiental como meios para
conceder incentivos, isengdes e graduacdo das aliquotas dos tributos para
orientar o comportamento do contribuinte e uma conduta ambientalmente
correta.

Percebe-se, entdo, que a fungao extrafiscal dos tributos se posta como

importante instrumento de politica fiscal.

3. Limitagoes constitucionais a Extrafiscalidade.

A extrafiscalidade encontra os mesmo limites constitucionais da fiscal
idade. O tributo, mesmo em sua motivacao extrafiscal, ha que respeitar todas
as garantias da liberdade e da propriedade.

Os incentivos fiscais ndo lesam de forma alguma o principio da

isonomia, pois permite ao legislador fazer discriminagdes que atendam

® CARRAZA, Roque Antonio, Curso de Direito Constitucional, p. 729-730.
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situagdes desiguais desde que o critério discriminatério ndo seja puramente
arbitrario.

No que diz respeito ao principio da capacidade contributiva, o critério é
de seletividade, do qual se serve o legislador quando da definicdo dos fatos
imponiveis da obrigacdo tributaria e, se for o caso, das isencgbes fiscais.
Independe da capacidade contributiva da pessoa favorecida, pois se visa
outras prioridades constitucionais ou legais, como a geragao de empregos,
redirecionamento de atividades econémicas que o legislador considere
relevantes.

Todavia, o critério da capacidade econbmica nem sempre prevalece na
extrafiscalidade; porém, em nenhum caso podera haver ofensa a igualdade
formal, estando dessa maneira submetida a regra de regularidade e igual
tratamento para seres da mesma categoria essencial. Na verdade,
inconstitucional sera a norma legal que, concedendo estimulos a exportagao,
exclua pessoas que dela poderiam gozar por estarem em igualdade de
condigdes, ou por pertencerem a mesma categoria essencial.

Assim também explica Regina Helena Costa:

“Se é assim, em razdo da extrafiscalidade, autorizada esta a
prescindibilidade da graduagédo dos impostos consoante a capacidade
econbmica do contribuinte, para que se atinjam finalidades outras que
ndo a mera obtencdo de recursos, homenageadas pela ordem

constitucional, como, por exemplo, a fun¢do social da propriedade, a

~ . . . L 510
protecdo do meio-ambiente, o incentivo a cultura etc.”.

Desse modo, € possivel o Estado instituir tributos progressivos ou

1 COSTA, Regina Helena, Principio da Capacidade Contributiva, p. 70.
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regressivos, nesses casos, desatrelados da correlacdo de riqueza do sujeito
passivo. Trata-se, portanto de uma derrogacéo parcial do principio. Parcial,
porque o Poder Legislativo ndo podera se eximir de observar a manutencgéo do
minimo vital, o n&o-confisco, como o0s demais principios constitucionais
inerentes ao tema.

Se é correto afirmar que é dificil definir com precisdo o custo de uma
determinada atividade estatal, também ¢ licito afirmar que, em determinadas
situagdes, o valor cobrado do contribuinte é exagerado, desproporcional.
Nesses casos, o confisco esta configurado.

Assim ja decidiu o STF:

A taxa, enquanto contraprestacdo a uma atividade do Poder Publico,
néo pode superar a relagdo de razoavel equivaléncia que deve existir
entre o custo real da atuacdo estatal referida ao contribuinte e o valor
que o Estado pode exigir de cada contribuinte, considerados, para esse
efeito, os elementos pertinentes as aliquotas e a base de calculo
fixadas em lei. Se o valor da taxa, no entanto, ultrapassar o custo do
servigo prestado ou posto a disposi¢do do contribuinte, dando causa,
assim, a uma situagdo de onerosidade excessiva, que descaracterize
essa relacdo de equivaléncia entre os fatores referidos (o custo real do
servigco, de um lado, e o valor exigido do contribuinte, de outro),

configurar-se-a, entdo, quanto a essa modalidade de tributo, hipétese

de ofensa a clausula vedatéria inscrita no art. 150, IV, da CF”.]1

Assim, chega-se a conclusdo de que os valores e principios
fundamentais ensejadores dos tributos extrafiscais preponderam sobre os

principios tributarios analisados.

i STF, Tribunal Pleno, ADI-MC-QO 2.551/MG, Rel. Min. Celso de Mello, j. 02.04.2003, DJ
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4. Incentivos e desestimulos fiscais, e seus instrumentos juridicos

tributarios.

Na extrafiscalidade ambiental, o instrumento mais eficaz para incentivos
e desestimulos ficais sdo os beneficios fiscais, que recompensam aqueles que
realmente efetivam a preservagéo ambiental.

O primeiro beneficio fiscal que pode ser destacado é a isenc¢éo; a usada
com mais frequéncia. A isencao deve vir sempre prevista em lei especifica, por
forca do art. 150, § 6° da CF. Assim sendo, pode-se concluir que, quando o
legislador isenta determinado contribuinte, ou determinada situagdo, do
recolhimento de tributo que seria devido, com o intuito de incrementar uma
especifica conduta, positiva ou negativa, por parte desse mesmo contribuinte,
estar-se-a diante de um incentivo fiscal.

Existem duas correntes doutrinarias para conceituar as isengdes fiscais:
a primeira tem por base o art. 176 do Cddigo Tributario Nacional, pois entende
que as isengdes sdo formas de exclusao dos creditos tributarios; ja a segunda
corrente, que é defendida pela maior parte da doutrina, entende que as isengéo
sdo uma modalidade de nao incidéncia, isto €, s6 ocorrera a isengéo caso uma
lei isentiva suspenda os efeitos da lei de criagao do tributo.

O artigo 176 do CTN traz que a isengéo, ainda quando prevista em
contrato, é sempre decorrente de lei que especifique as condigbes e requisitos

exigidos para a sua concesséao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o

20.04.2006, p. 5).
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prazo de sua duragcdo. A mencao a “isencao prevista em contrato” visa a
disciplinar os casos em que governos que tentam atrair investimento para o
seu territorio fazem um acordo com empresas, segundo o qual o Poder Publico
se compromete a conceder beneficios fiscais para as entidades que se
instalem em seu territério. O pacto, por si s6, ndo tem o condido de
efetivamente isentar a entidade que cumpra sua parte, pois a isencéo
necessariamente decorre de lei, como exige o principio da indisponibilidade do
patrimdnio publico.

De acordo com o paragrafo unico do art. 176 do CTN, é possivel que a
isencéo abranja somente parte do territério da entidade tributante, em funcao
de suas peculiaridades locais. Porém, caso a isengdo seja concedida pela
Uniao, deve ser observado o principio da uniformidade geografica, previsto no
art. 151, |, da CF.

Ja o art. 177 diz que, salvo disposi¢ao de lei em contrario, a isengéo nao
€ extensiva as taxas e as contribuigdes de melhoria nem aos tributos instituidos
posteriormente a sua concessao. Deve-se ficar atento, todavia, que a presenca
da clausula “salvo disposicdo em contrario” torna possivel a extensdo da
isencdo as taxas e contribuicbes de melhoria, desde que haja previsao
expressa neste sentido.

Quanto a proibicdo de que a isencdo seja extensiva aos tributos
instituidos posteriormente a sua concessédo decorre da mais pura ldgica,
porque a concessao de isen¢ao n&o pode ser tdo genérica a ponto de abranger
os tributos atualmente existente e os que venham a ser instituidos. Muito
embora a redacao do art. 177 do CTN aparentar permitir a estipulacao de

disposicao legal em sentido contrario, a exigéncia de especificidade da lei
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instituidora do beneficio dificulta bastante a concesséo de isenc¢ao para tributos
a serem criados.

Ha, todavia entendimento em sentido contrario, que se fundamenta em
dois motivos: o primeiro é a presengca da clausula “salvo disposicdo em
contrario”, no caput do art. 177 do CTN. O segundo decorre da possibilidade de
se sustentar, mediante um esforgo interpretativo, que a lei reguladora
exclusivamente de isencbes é especifica e pode conceder iseng¢do de tributo
futuro.

O art. 178 do CTN disciplina as restricbes a revogacao das
denominadas isen¢gdes onerosas, definidas como aquelas que nao trazem
somente o bdnus da dispensa legal do pagamento, mas também de algum
O6nus como condigdo para seu gozo.

Diz o dispositivo:

“Art. 178. A isencgdo, salvo se concedida por prazo certo e em fungéo

de determinadas condi¢ées, pode ser revogada ou modificada por lei, a

qualquer tempo, observado o disposto no inciso Il do art. 104”.

A regra é, portanto, a possibilidade de revogagdo ou modificagcdo, a
qualquer tempo, da isengcdo nao-onerosa. Para ser abrangida pela exceg¢ao a
plena revogabilidade, a isencdo precisa ser concedida em fungcdo de
determinadas condi¢gdes (onerosa) e por prazo certo. Atualmente, tem-se
definido como onerosa apenas a isengao que cumpra ambos os requisitos, de
forma que o conceito se tornou bem mais restrito.

Um exemplo que pode ser dado é o seguinte: uma lei que conceda

isencdo de ICMS por dez anos (prazo certo) para as empresas que se
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instalarem no interior de Goias e produzam mamona destinada a utilizacao no
processo de producdo de biodiesel (condigbes). A empresa que tenha
cumprido os requisitos durante a vigéncia da lei concessoria tem direito
adquirido a isencdo, que ndo pode ser revogada. E esse inclusive o
entendimento do Supremo Tribunal Federal, na Sumula 544, que tem a
seguinte redagao: “Isengées tributarias concedidas, sob condigdo onerosa, ngo
podem ser livremente suprimidas.

Também nao se pode confundir a revogagao de isengcdo onerosa com
revogacdo da lei concesséria de isengdo onerosa. A revogagcdo da lei
concessiva de isengcdo onerosa nado tem o condédo de prejudicar quem ja
cumprira os requisitos para o gozo do beneficio legal, mas impede o gozo
daqueles que nao tinham cumprido tais requisitos na data da revogacgao da lei.

Importante destacar que as isengbes que preservam a politica ambiental
deverédo estabelecer rigorosas normas de instituicdo, isto para que os entes
econbmicos sempre respeitem todos os dispositivos das mesmas e nao

desvirtuem os preceitos das referidas isengdes.

4.1. Anterioridade e revogacéao de isengées.

Quando determinado contribuinte é beneficiado por isengéo legalmente
concedida, ha uma diminuicdo da carga tributaria a que esta sujeito, n&o
havendo que se falar em qualquer prazo para que o beneficio possa gerar
efeitos concretos. Ja no caso de revogacdo de uma isencdo concedida, a

situagdo € oposta, pois, indiscutivelmente, a mudancga legislativa tem como
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conseqlUéncia um acréscimo no sacrificio financeiro realizado pelo contribuinte.

O Supremo Tribunal Federal entende que a revogacgao de isencao néo
se equipara a criagdo ou a majoracao de tributo, sendo apenas a dispensa
legal do pagamento de exacéo ja existente, de forma que o tributo volta a ser

imediatamente exigivel, ndo sendo aplicavel o principio da anterioridade."

4.2. Isencdao total e parcial

O que caracteriza a natureza juridica da isengao € a forma como ela é
concedida: se total ou parcialmente. Se a isencéo for concedida de forma total,
a sua natureza juridica nédo sera de exclusdo do crédito tributario, como
entendem o CTN e o STF e a doutrina dualista, pois ndo existira cadeia para a
constituicdo do crédito tributario. Explicando melhor, a lei isentiva de forma total
exclui fatos, atos ou pessoas do campo da incidéncia ou da “tributabilidade”’’
sobre eles. Logo, ndo chega a haver um fato gerador, ndo nascendo obrigacéo
tributaria alguma e, muito menos, crédito tributario.

Isto porque, ao se considerar que a isencdo atua meramente como
exclusao do crédito, estaria se equiparando ao instituto da remissao, ou seja,
ao mero perdao da divida tributaria, o que ndo é caso. A isencédo deve atuar
concomitantemente com a incidéncia da norma tributaria e ndo como
simplesmente excludente da sua exigibilidade.

Na isencéao total, efeito pratico € o mesmo que ocorre na imunidade,

embora tenham naturezas juridicas distintas, como a precariedade da isencéo

12 RE 204.062.
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que corresponde apenas a suspensao, ndo da exigibilidade ou do crédito, e
sim, de determinados fatos, atos e pessoas na composi¢do da incidéncia do
fato in abstrato. Ja na imunidade, ndo ha uma suspensdo, mas um total
impedimento de que alguns fatos, atos ou pessoas sejam tributados.

Por sua vez, no caso da isencdo concedida parcialmente, ha o
surgimento da cadeia constitutiva do crédito tributario, existindo fato gerador,
obrigacao tributaria, crédito tributario. Nessa hipétese, ha a incidéncia, contudo,
quando da exigibilidade do crédito o que ocorre é um pagamento a menor, uma
verdadeira dispensa parcial. Neste ponto, concordamos com a doutrina

classica, pois, aqui, ha realmente a exclusédo de parte do crédito tributario.

4.3. Isencdo e Aliquota Zero.

Ratificando afirmacgdes anteriores, costumeiramente, de forma errénea,
a aliquota zero e a isencédo sédo confundidas e algumas vezes chegam a ser
equiparadas. Realmente, estes dois institutos possuem alguns pontos em
comum, como: a) sao institutos previstos pela Constituicdo Federal, a aliquota
zero presente no art. 153, §1° e a isencdo no art. 150, §6°; e b) possuem a
mesma finalidade desonerativa, contudo, essa semelhancga para por ai.

Por outro lado, possuem inumeras distingbes tanto praticas como
tedricas. Quando tratamos de aliquota zero, visualizamos a realizagao de toda
cadeia constitutiva do crédito, contudo, na hipétese de incidéncia, um dos seus

aspectos - a aliquota - é igual a zero, o que resulta numa exigibilidade nula. A

" Termo utilizado por Aliomar Baleeiro ao explicar a teoria dualista, denotando exigibilidade.
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norma de incidéncia permanece integra, porém, um dos elementos - o
quantitativo - € reduzido a zero.

Como visto, na isencao total, diferentemente, ndo ha a formacédo da
cadeia de construgdo do crédito. A aliquota zero é uma desoneragao, € uma
forma de regular certos impostos. Por outro lado, a isengcao € um beneficio
fiscal. A aliquota zero pode ser estabelecida pelo Poder Executivo, nas
condicbes e nos limites estabelecidos em lei, em face de uma politica
econbmica governamental (art.4° do DL 1.199/71).

A isencgao, por sua vez, se submete ao principio da legalidade estrita
(art. 150, §6), s6 podendo ser concedida através de lei ordinaria (regra geral),
lei complementar, ou decreto legislativo do Congresso Nacional. Logo, conclui-
se que apenas o legislador pode elencar quais fatos ou aspectos factual séo ou
nao tributaveis, como ratifica o art. 178 c/c art. 104, 11l do CTN.

Nos impostos em que o Poder Executivo pode alterar livremente as
aliquotas, conforme previséo constitucional, o instituto da aliquota zero se torna
bem mais visivel que a isencgéo, pois aquele € mais célere e flexivel, requisitos
essenciais para regular situagbes que demandem uma maior agilidade pelo
poder publico, como questdes cambiais, por exemplo.

Encerrando a discussao, assim diz Sacha Calmon Navarro Coélho:

“Se a incidéncia do mandamento, por ser zero a aliquota, acaba por
nédo gerar dever algum, ndo significa que a hipdtese de incidéncia
incorreu. E exatamente porque ocorre o suposto que se anula a

A . . , , 14
conseqliéncia, indiretamente, zerando a aliquota”.

4.4. Outros tipos de incentivos fiscais.
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O emprego de instrumentos tributarios, diretamente vinculados ao
incentivo da preservacdo ambiental, € de grande valia para encontrar um
equilibrio entre o desenvolvimento das atividades econdmicas e a preservagao
de todos os recursos renovaveis e ndo-renovaveis da natureza.

Os incentivos fiscais denominados beneficios fiscais estaticos atuam na
receita publica, como por exemplo, as isengcbes e a anistia. J& os beneficios
dindmicos influem no sistema das despesas publicas, como subvencgdes,
subsidios, créditos presumidos, e poderdo ser mais eficazes para a tributagcéo

ambiental, por exercerem influéncia na esfera da despesa publica.

4.4.1. Subsidios, subvencdes e créditos presumidos.

Os subsidios enquadram-se como uma forma de auxilio do Estado, que
pode ser comercial, financeira, fiscal ou cambial, para estimular as atividades
econdmicas e produtivas em um mercado competitivo. Uma de suas funcdes é
a corregao das distorcdes de mercado, e a promogédo de um desenvolvimento
sustentavel.

Ja a subvencdo €& a doacgao cuja destinagdo é determinada pelo ente
estatal, que a concede segundo sua conveniéncia politica. Entretanto, devera
estar prevista no orgamento anual.

Ha ainda os créditos presumidos. Estes assumem natureza juridica
diversificada, sendo, por vezes, um subsidio, uma subvengcdo ou uma mera

reducdo da base de calculo.

' COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria Geral, p. 175-186.
35



E possivel através da elevacdo e reducdo de aliquotas, sendo também
possiveis por parte do Poder Executivo no atendimento da politica fiscal e
econdmica adotada, mas deve atender as condi¢cdes e limites estabelecidos
por lei, no que diz respeito aos Impostos de Importacdo de produtos
estrangeiros, de Exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados, sobre Produtos Industrializados e sobre Operagbes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (art. 153, § 1° da
CF).

Outra forma de é a reducgdo da base de calculo ou da aliquota, o que faz
na verdade as vezes da isengdo parcial. Ja a concessdo de créditos
presumidos do ICMS é instrumento indireto de exoneragéo, aplicavel tendo em

vista a nao-comutatividade desse imposto constitucionalmente garantida.

4.5. Imunidades tributarias.

A Carta Maior estabelece a competéncia tributaria dos entes federativos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), outorgando a cada um desses
entes o poder de instituigdo de tributos, cuja exigéncia se dara devido ao
acontecimento de determinadas situagoes.

As imunidades sao limitagbes constitucionais ao poder de tributar
consistentes na delimitacdo da competéncia tributaria constitucionalmente
conferida aos entes politicos. A Constituicdo impede que a lei de tributagédo
inclua certos fatos como hipétese de incidéncia de impostos (impde uma regra

negativa de competéncia). S6 ha imunidade, em regra, quanto aos impostos.
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Excepcionalmente, porém, no art. 5° XXXXIV, LXXXVI e LXXVIIl, da
Constituicao Federal esta prevista a imunidade de taxas em relagéo ao direito
de peticédo e certidao, ao registro de nascimento e a certiddo de 6bito para os
reconhecidamente pobres e para as a¢des de habeas corpus e habeas data.

O constituinte originario de 1988, com o desiderato de resguardar e
proteger o direito dos cidaddos menos favorecidos e com parca ou nenhuma
capacidade econbmica, conferiu as entidades beneficentes de assisténcia
social - cujo magnanimo objeto social é justamente a assisténcia aos cidadaos
desprovidos de recursos - a prerrogativa de serem “isentas” as contribui¢cdes
para a seguridade social. Nessa linha, a Carta Constitucional fixou como
preceito expresso, localizado no Titulo VII, Capitulo Il, Se¢éo |, no paragrafo 7°
do artigo 195, que as entidades beneficentes de assisténcia social, desde que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei, s&o “isentas” de contribuicao para
a seguridade social. Este é o comando literal do artigo 195, paragrafo 7°, da
Constituicao Federal vigente.

A rigor, esse diretivo constitucional veicula o instituto da imunidade
tributdria e ndo da isencdo, de forma que, tecnicamente, as entidades
beneficentes de assisténcia social sdo imunes a incidéncia das contribuicdes
sociais para a seguridade social. Conquanto o legislador constituinte tenha
utilizado o vocabulo “isen¢éo”, na realidade o preceptivo constitucional extraido
do artigo 195, § 7° cria modo de imunidade tributaria, exatamente por estar, tal
preceito imunizante, previsto constitucionalmente.

A imunidade tributaria decorre intrinsecamente de previsao
constitucional, dos valores prestigiados constitucionalmente, ao passo que a

isengdo sempre estara prevista na legislagéo infraconstitucional.
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Nada obstante o constituinte originario ter nominado, impropriamente, o
beneficio introduzido pelo § 7° do artigo 195 de “isenc¢ao”, trata-se, na verdade,
de imunidade tributaria, o que, na pratica, em nada modifica a natureza do
beneficio e a extensdo de seus efeitos.

Dos requisitos legais que definem as exigéncias que devem ser
atendidas pelas entidades beneficentes de assisténcia social. Consoante
reproduzido alhures, o artigo 195, § 7° da Lex Legum assegura as entidades
beneficentes de assisténcia social a “isengdo” (imunidade) as contribuicdes
para a seguridade social, desde que atendam as exigéncias estabelecidas em
lei. Ou seja, as entidades beneficentes sdo imunes as contribuicdes para a
seguridade social, desde que preencham os requisitos definidos em lei para
gozar do referido beneficio.

E que exigéncias sdo essas? Tais exigéncias seriam estabelecidas em
lei complementar ou em lei ordinaria? As respostas para essas perguntas sao
alcangadas mediante a interpretacdo sistémica da Constituicdo Federal de
1988, como, alias, orienta a melhor hermenéutica. Embora o precitado artigo
195, § 7° da Lei Maxima nao refira peremptoriamente, é sabido que a
imunidade tributaria consagrada no aludido dispositivo constitucional, como
qualquer outra encontrada na Constituicdo Federal, configura nitida limitagéo
ao poder de tributar. Mesmo que tal limitacdo n&o conste do rol perfilado na
Secéo Il, do Capitulo I, do Titulo VI, da Carta, é incontroverso que a imunidade
as contribuicbes para a seguridade social traduz uma limitagdo ao poder de
tributar.

Acordado que a imunidade predisposta no § 7° do artigo 195 da

Constituicao caracteriza verdadeira limitagdo ao poder de tributar, ndo ha
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espaco para duvidas de que a lei a que alude o artigo 195, § 7° é a lei
complementar, posto que, segundo demarcado pelo artigo 146, IlI, da
Constituicdo Federal, cabe a lei complementar regular as limitacbes
constitucionais ao poder de tributar.

Desse modo, as imunidades tributarias, que estdo contidas de forma
expressa na Constituicdo Federal, sdo embasadas em regras de competéncia,
devido ao fato de que o Estado perdera parcela de sua competéncia tributaria
para decidir sobre os fatos juridicos que ira tributar, pois tais imunidades
resguardam o equilibrio do Estado Democratico de Direito, a liberdade
religiosa, politica, associativa, intelectual, cultural e o desenvolvimento

econdmico.
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CAPITULO 3 - A TUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

1. O Meio Ambiente como bem juridico auténomo.

O reconhecimento do direito a um meio ambiente saudavel é uma
necessidade do proprio direito a sobrevivéncia humana, uma vez que, na
inexisténcia de condicbes ambientais satisfatérias, e sem os recursos naturais
produzidos pelo meio, torna-se impossivel a manutencéo da vida humana na
Terra.

Por causa disso, o0 meio ambiente deve ser interpretado como um bem
juridico unitario, a partir de uma visao sistémica e globalizante, que abarca os
elementos naturais, o ambiente artificial (meio ambiente construido) e o
patriménio historico-cultural, pressupondo-se uma interdependéncia entre
todos os elementos que integram o conceito, inclusive 0 homem, valorizando-
se a preponderancia da complementaridade reciproca entre o ser humano e o
meio ambiente.

Dessa forma, o resultado pratico da autonomizagao juridica do bem
ambiental é a possibilidade de sua tutela como bem independente dos diversos
elementos corpéreos que o integram, alcangcando tal protegdo a qualidade
ambiental e as caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas do ecossistema. E
0 que ultimamente vem se chamando de “macrobem”.

Com o advento da Constituicdo Federal, o art. 225, caput, trouxe
definitivamente a autonomia juridica do bem ambiental, consolidando a sua

qualificagdo como “bem de uso comum do povo”, refletindo o interesse primario
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na conservacgao da qualidade ambiental.

A Declaracao de Estocolmo, em 172, que foi o marco inicial do Direito
Ambiental, reconheceu o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito fundamental entre os direitos sociais do homem, com sua caracteristicas
de direitos a serem realizados e nao perturbados.

José Afonso da Silva assim explica:

“O que é importante - escrevemos de outra feita - é que se
tenha a consciéncia de que o direito a vida, como matriz de
todos os demais direitos fundamentais do Homem, é que ha
de orientar todas as formas de atuagdo no campo da tutela do
meio ambiente [...] a tutela da qualidade do meio ambiente é

instrumental no sentido de que, através dela, o que se protege

3 . . 15
€ um valor maior: qualidade de vida’.

Portanto, todo bem socioambiental tem pelo menos duas expressdes
juridicas que comportam, assim, dupla titularidade. A primeira é o proprio bem,
materialmente tomado - a segunda € a sua representatividade e a relagdo com
os demais, compondo o que a lei chamou de meio ambiente ecologicamente
equilibrado. E um direito composto em camadas, sendo que na primeira
camada se encontra o direito de titularidade individual, que é o direito de
propriedade (publico e privado); j& na segunda camada encontra-se o direito
coletivo a sua preservagao para garantia socioambiental. Essas camadas né&o
se excluem, ao contrario, se completam e se subordinam na integralidade do

bem.

15 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 13. Ed. Sdo Paulo. Malheiros, 1997,
p. 67.
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2. Direito ao Meio Ambiente como direito fundamental

O art. 225, caput, da Constituicdo Federal veio por completar a
valorizagdo do meio ambiente iniciada pela Lei 6938/81, quando reconheceu o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana.

O direito fundamental ao meio ambiente trata-se ao mesmo tempo de
um direito formal e materialmente fundamental. Formal porque € parte
integrante da Constituicdo escrita, e encontra-se submetido aos limites formais
e materiais da reforma constitucional. Material, porque se trata de um direito
fundamental constitutivo da Constituicdo material, contendo decisdes
fundamentais sobre a estrutura basica do Estado e da sociedade.

O direito ao meio-ambiente e a qualidade de vida integra pertencem a
terceira dimensdo dos direitos fundamentais, ao lado do direito a paz, a
autodeterminacéo dos povos, ao desenvolvimento, a conservacgao e utilizagcao
do patriménio histérico e cultural e do direito de comunicagdo. Sao os também
denominados direitos de fraternidade ou de solidariedade, pois séo direitos que
trazem como caracteristica se desprenderem, em principio, do individuo como
seu titular, destinando-se a prote¢cdo de grupos humanos, e caracterizando-se,
assim, como direitos difusos ou coletivos.

Cancado Trindade refere que:

“Em sua dimensdo ampla e propria, o direito fundamental a

vida compreende o direito de todo ser humano de néo ser
privado de sua vida (direito a vida) e o direito de todo ser
humano de néo ser privado de sua vida (direito a vida) e o

direito de todo ser humano de dispor dos meios apropriados
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de subsisténcia e de um padrdo de vida decente (preservagdo

. . ., 16
da vida, direito de viver)”.

Fechando o raciocinio, conclui-se que o art. 225 da Carta Maior € uma
norma de carater teleologico, pois impde uma orientacédo a todo ordenamento
infraconstitucional, a saber, o direito-dever ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a obrigacéo dos poderes publicos e da coletividade de defendé-lo

e preserva-lo e a previsao de sang¢des para as condutas ou atividades lesivas.

3. O Meio Ambiente como interesse difuso.

O direito ao meio ambiente equilibrado, como bem juridico auténomo é
um dos melhores exemplos de interesses difusos, que sdo aqueles que, ndo
tendo atingido o grau de agregacao e organizagdo necessaria a sua afetacéo
institucional junto a certas entidades ou érgaos representativos dos interesses
ja socialmente definidos, restam em estado fluido, dispersos pela sociedade
civil como um todo, podendo, por vezes, concernir a certas coletividades de
conteudo numeérico indefinido. Assim, caracteriza-se pela indeterminacao dos
sujeitos, pela indivisibilidade do objeto, por sua intensa litigiosidade interna e
por sua tendéncia a transi¢cao ou mutagao no tempo e no espaco.

Luis Filipe Colago Antunes refere que:

“O interesse difuso estrutura-se como um interesse

' TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direitos humanos e meio ambiente - Paralelo dos sistemas de
protecdo internacional. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1993, pp. 73-76.
43



pertencente a todos e a cada um dos componentes da
pluralidade indeterminada de que se trate. Ndo é um
simples interesse individual, reconhecedor de uma
esfera pessoal e propria, exclusiva do dominio. O
interesse difuso é o interesse que cada individuo

possui pelo fato de pertencer a pluralidade de sujeitos

~ 17
a que se refere a norma em questao’.

O conteudo ou a conseqUéncia juridica do interesse difuso € o
reconhecimento de uma pluralidade de situagcdes objetivas a sujeitos
individuais ou a entes associativos. Isto €, o interesse difuso supde um plus de
protecdo ou uma protecao diversificada de um bem juridico; publica, por um
lado, e dos cidadaos por outro. Em outras palavras, € um interesse hibrido, que
possui alma publica e corpo privado, que transcende o direito subjetivo privado

e se estende pelo publico.

4. Conceito de Meio Ambiente.

O termo “meio ambiente” é considerado pelo pensamento geral como
sinbnimo de natureza, local a ser apreciado, respeitado e preservado. Porém é
necessario um ponto de vista mais profundo no termo, estabelecer a nogéo no
ser humano de pertencimento ao meio ambiente, no qual possui vinculos
naturais para a sua sobrevivéncia.

Por meio da natureza; reencontramos nossas origens e identidade

7" ANTUNES, Luis Filipe Colago. A tutela dos interesses difusos em direito administrativo - para uma
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cultural e biolégica, uma espécie de diversidade “biocultural”’. Outra definicdo
sobre o termo “meio ambiente” o coloca no significado de recursos, de gerador
de matéria-prima e energia.

Nesta segunda definicdo, a educagdo ambiental trabalha a nogédo de
consumo responsavel e solidario, na defesa do acesso as matérias-primas do
meio ambiente de forma comum para todos. Na terceira concepg¢éo da palavra,
quando falamos em “meio ambiente” no seu curso de problematicas e
questdes, surgem as pesquisas e as agdes em prol das solugbes sobre as
perdas e destruicdes que desfavorecem o equilibrio natural de um determinado
meio.

“Meio ambiente” no sentido de ecossistema é um conjunto de realidades
ambientais, considerando a diversidade do lugar e a sua complexidade. O
“meio ambiente” como lugar onde se vive é referente a vida cotidiana: casa,
escola, e trabalho. O “meio ambiente” como biosfera surge para explicar a
interdependéncia das realidades sécio-ambientais em todo mundo, a Terra é a
matriz de toda vida.

O termo “meio ambiente” também pode designar um territério de uso
humano e de demais espécies. Toda pesquisa e educagcao ambiental deve

considerar todos os significados sobre o termo “meio ambiente”.

5. Classificagao do meio ambiente.

Aqui € o momento de, através da classificagdo, descobrir-se quais sédo

legitimag@o processual. Coimbra: Livraria Almedina, pp; 22-23.
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efetivamente os locais destinatarios da incidéncia de regras juridicas que se
instalarao em homenagem a protecdo da vida, ainda que usando de normas
tributarias.

O conceito de meio ambiente € unitario, na medida em que é regido por
inUmeros principios, diretrizes e objetivos que compdem a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Entretanto, quando se fala em classificacdo do meio ambiente,
na verdade, ndo se quer estabelecer divisdes isolantes ou estanques do meio
ambiente, até porque, se assim fosse, estariamos criando dificuldades para o
tratamento da sua tutela.

Mas exatamente pelo motivo inverso, qual seja, de buscar uma maior
identificacdo com a atividade degradante e o bem imediatamente agredido, &
que podemos dizer que o meio ambiente apresenta pelo menos quatro

significativos aspectos.

5.1. Meio Ambiente Natural.

Também denominado de meio ambiente fisico, é constituido pelo solo,

agua, ar, flora. E com relacao a este aspecto que a Lei 6938/81 define, no art.

3°, o que se deve entender por meio ambiente.

5.2. Meio Ambiente Artificial.
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O meio ambiente artificial € composto pelo espago urbano construido
(conjunto de edificagbes) e pelos equipamentos publicos (ruas, pragas, areas
verdes) - fruto da interagdo do homem com o meio ambiente natural. Trata-se
de um estudo relacionado com o conceito de cidade; porém, ndo se pode
desmerecer um tratamento adequado e harmonioso as edificacbes e bens
publicos, pelo fato de estarem localizados em areas que ndo sejam
consideradas urbanas. Assim, o meio ambiental deve se alargar além do

perimetro urbano.

5.3. Meio Ambiente Cultural.

E aquele integrado pelo patriménio histérico, artistico, paisagistico,
turistico - também considerado fruto da interagdo do homem com o meio
ambiente natural, mas, diferindo do anterior pelo valor especial que adquiriu ou
de que se impregnou.

E respeitando o meio ambiente cultural que se tornara possivel a
sobrevivéncia da nossa histéria, expressdo da vontade uniforme de todos os
cidad&dos em nossa instituicdo democratica brasileira, na qual se busca atender

uma sadia qualidade de vida.

5.4. Meio Ambiente do Trabalho.

Meio ambiente do trabalho pode ser entendido como o local onde se
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desenvolvem as atividades do trabalho humano. O complexo de bens moéveis e
iméveis de uma empresa.

Busca-se assim eliminar as condi¢gbes de higiene precaria, acidentes de
trabalho e de esgotamento fisico e mental dos trabalhadores, provendo assim
nao um adequado meio ambiente de trabalho, mas também uma adequada e
sadia qualidade de vida para todos aqueles que o praticam.

Desse modo, tais condigdes de saude ao trabalhador ndo devem ser
alcangadas apenas de forma repressiva, mas especialmente de forma
preventiva. Assim, a protecdo da saude dos trabalhadores n&o deve ser
limitada apenas as edificacdes do estabelecimento do empregador, devendo se
expandir pelas varias praticas laborais a ser exercidas fora das edifica¢cdes do
empregador.

No texto constitucional encontra-se dois artigos que tratam do meio
ambiente do trabalho. O primeiro deles € o art. 7°, XXII, que trata da reducgéo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca. O segundo é o art. 200, VIII, que fala de colaboragdo na protecéo

do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

6. Desenvolvimento da Prote¢ao Ambiental no Brasil e no mundo.

Muito embora o GreenPeace tenha sido fundado em 1971, a protecao
ambiental realmente comecou a ser levada a sério a partir de 1972, com a
Conferéncia de Estocolmo - o primeiro grande Congresso Internacional sobre

Meio Ambiente, quando se deparou com a seguinte questdo: como conciliar
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dois pontos, pelo menos aparentemente, incompativeis: meio ambiente
ecologicamente equilibrado e desenvolvimento?

Ja no Brasil, a protecao ambiental iniciou-se a partir da instituicdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente, com a Lei 6938/81. A Politica Nacional do
Meio Ambiente deve ser entendida como o conjunto de instrumentos legais,
técnicos, cientificos, politicos e econdmicos destinados a promogao do
desenvolvimento sustentado da sociedade e economias brasileiras. Trata-se de
um marco da protecdo ambiental do pais, visto que a partir dessa lei se
estabeleceu principios objetivos e instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Assim, seu principal objetivo foi e ainda € a harmonizagdo do meio
ambiente com o desenvolvimento socioeconémico (desenvolvimento
sustentavel).

A Lei da Acgéo Civil Publica (Lei 7347/85) ampliou ainda mais o rol dos
legitimados para agir na protecao do meio ambiente, fortaleceu o instrumental
para reparagdo dos danos prevendo até a possibilidade de instauracdo de
inquérito civil para apurar danos ao meio ambiente. Posteriormente, a
Constituicdo Federal de 1988, no capitulo VI do titulo VIIl, com o artigo 225,
considerado um dispositivo moderno e um dos mais adiantados em matéria

ambiental, a consolidou no Brasil.

7. Fundamentos constitucionais.

E interessante observar que ndo existe um Codigo de Protecdo

Ambiental; porém, na Carta Maior podemos identificar varios dispositivos
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relativos a protecdo ambiental, além de existir uma esparsa legislacao
infraconstitucional sobre o assunto.

Primeiramente, no titulo VIIl - Da Ordem Social - Capitulo VI - sendo
mais especificamente no artigo 225 e seus paragrafos, encontra-se a base
constitucional para a protecdo ambiental.

O caput do art. 225 prevé: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes”.

Existem também varios outros dispositivos constitucionais que se
referem, seja direta ou indiretamente, & protecdo ambiental. E na prépria Carta
Maior que encontramos a divisdao de competéncias em matéria ambiental,
sendo definida a atuacdo de cada entidade de federacéo tanto no aspecto
legislativo quanto no aspecto material (artigos 20 e seus incisos, art. 21, XIX,
art. 22, IV, art. 23, |, lll, IV, VI, VII, Xl; art. 24, |, VI, VII, VIII; art. 30, I, II, VIll e
1X)

O Conselho de Defesa Nacional, 6rgao de consulta do presidente da
Republica, deve observar a prote¢cao dos recursos naturais ao propor critérios e
utilizacéo de areas indispensaveis a seguranca do territério nacional (art. 91, §
1°, 11).

Ha também previsao de protegdo ao meio ambiente no Capitulo |, Titulo
VII, da Constituicdo Federal quando esta trata dos principios gerais da
atividade econémica (art. 170, VI; art. 174, § 3°; art. 177, § 4°, Il, b; art. 186, II).

Também na ordem social a Constituicdo prevé protecdo do meio

ambiente em diversos aspectos, tais como: art. 200, VIII; art. 216, V; art. 220, §
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39, Il; art. 225; art. 231, § 1°. H4, por fim, previsdes sobre a tutela processual do
meio ambiente, isto é, a Constituicdo determina a existéncia de acgdes
especificas para a protecdo ambiental. E o caso, por exemplo, do art. 5°,
LXXIIl, prevendo a agéo popular para a defesa do meio ambiente e o art. 129,
[ll, tratando das fun¢des institucionais do Ministério Publico, prevendo a
utilizagdo da agao civil publica como um instrumento de tutela ambiental.

Com todos esses preceitos ambientais sendo encontrados na
Constituicao Federal de 1988, em especial o art. 225, propiciou-se a
materializagdo de uma “ordem publica ambiental constitucionalizada, o que da
maior visibilidade e viabilidade para se concretizar as regras relativas a

matéria, o que ndo acontecia nas Constituicdes anteriores.

8. Competéncias Ambientais na CF/88.

A Constituicao Federal de 1988 busca realizar o equilibrio federativo por
meio de uma reparticdo de competéncias que se fundamenta na técnica da
enumeracgao dos poderes da Unido (arts. 21 e 22) com poderes remanescentes
para os Estados (art. 25, § 1°) e poderes definidos indicativamente para os
Municipios (arts. 29 e 30), mas combina com essa reserva de campos
especificos areas comuns em que se prevéem atuacdes paralelas da Uniéo,
Estados, DF e Municipios (art. 23) e setores concorrentes entre Unido e
Estados em que a competéncia para estabelecer politicas gerais, diretrizes
gerais € normas gerais cabe a Unido, enquanto se defere aos Estados e até

aos Municipios a competéncia suplementar (art. 24 e 30).
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A Carta Maior também separa a competéncia material e a competéncia
legislativa. Competéncia material € a que atribui a uma esfera de poder o
direito de estabelecer estratégias, politicas publicas e para o exercicio do poder
de policia em caso de descumprimento da lei. No artigo 21 sdo atribuidos a
Uniao Federal poderes implicitos para legislar, havendo referéncias implicitas
ao meio ambiente nos incisos IX e XX, que dizem respeito aos recursos
ambientais ou ao planejamento urbanistico, e também no inciso XXIV,
referindo-se ao meio do ambiente do trabalho.

Tendo a Constituicdo disposto sobre a competéncia da Unido e dos
Municipios de forma explicita e deixando aos Estados a matéria remanescente,
de certa forma tornou de menor interesse a competéncia material privativa das
unidades da Federacédo. Todavia, é importante destacar que o Estado tem
competéncia material para agir administrativamente, mesmo nos casos em que
a legislacéo seja da Uniao ou do Municipio.

O art. 24, § 1° da CF prevé a generalidade da norma federal, o art. 24, §
3° prevé a peculiaridade da norma estadual e o art. 30, |, prevé o interesse
local da normal municipal. A norma federal n&o ficara em posi¢cdo de
superioridade sobre as normas estaduais e municipais simplesmente porque é
federal. Assim, qualquer dos trés entes publicos tem competéncia para aplicar
a legislagdo ambiental, ainda que essa néo tenha sido da autoria do ente que a
aplica.

Portanto, em face da competéncia comum ambiental, prevista no art. 23
da CF, e, considerando o principio da subsidiariedade inerente ao modelo
federativo, a competéncia do 6rgao federal de gestdo ambiental exerce-se, de

forma complementar a atuagdo do 6rgéo estadual congénere na fiscalizagao e
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concessao de licencas e autorizagbes ambientais. Assim, visa-se suprir
eventuais omissdes da prestacdo administrativa que, originariamente, compete

ao 6rgao estadual.

8.1. Competéncia Material Comum.

Atribui-se a Unido, aos Estados, ao DF e aos Municipios,
cumulativamente, no art. 23, a competéncia para proteger as obras e outros
bens de valor histérico, artistico e cultural, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoloégicos (lll), bem como a competéncia para impedir a destruicao e
descaracterizagcédo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico
ou cultural (IV). Também ha competéncia comum para proteger o meio
ambiente natural e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (VI),
assim como para preservar as florestas, a fauna, a flora (VII).

Trata-se de competéncia voltada para a execugdo das diretrizes,
politicas e preceitos relativos a protecao ambiental, bem como para o exercicio
do poder de politica. A falta da lei complementar mencionada no artigo 23 da
Constituicao, a doutrina debate sobre os critérios para a cooperagao entre os
entes da Federacgéo.

Uma das duvidas que surge € se seria possivel na omissao de um ente
estatal, o outro poderia atuar em prol do meio ambiente, e a forma que isso

ocorreria. Assim, nos explica Heraldo Garcia Vitta:

“Digamos que haja danos ecolégicos num bem pertencente ao
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Municipio; por razbes diversas, contudo, as autoridades

municipais ficam silentes: ndo penalizam os infratores nem
mesmo restauram a lesdo ambiental. Nesse exemplo, parece-
nos coerente o ponto de vista segundo o qual o Estado e até
mesmo a Unido atuem, na defesa do meio ambiente lesado.
Tanto o servidor estatal como federal poderiam aplicar as
sangbes cabiveis, inclusive multas aos infratores, desde que
devidamente plasmadas em lei. E vamos um pouco mais
adiante. Pouco importaria ser esta lei municipal, estadual ou
federal, na medida em que a competéncia para aplica-las seria
de todas as entidades politicas. Entdo, podemos argumentar
ser coerente outro caso: o Municipio atual em prol do meio
ambiente, num bem pertencente a Unido ou Estado, diante da
omissédo destes ultimos. Agiria nha competéncia administrativa
fixada no art. 23 da CF/88. Poderia atuar com base em lei
federal, estadual ou municipal. Pouco importa. Embora as leis
devam ser editadas nos termos fixados na Constituicdo da
Republica, ou seja, cada entidade deve atuar dentro de sua
competéncia legislativa, a sua aplicacdo, na competéncia
administrativa comum, pode dar-se, em casos excepcionais,

por intermédio de entidade diferente daquela que editou a

” 1
norma legal”. 8

Conclui-se entdo que, em se tratando de meio ambiente, considerando-

se o principio do federalismo e a posi¢cao do Estado como soberano, pode-se

afirmar que cabe a sua pessoa, independentemente do dever que toda a

'8 VITTA, Heraldo Garcia. Da divisdo de competéncias das pessoas politicas e meio ambiente. Revista
de Direito Ambiental. Sdo Paulo, n. 10, pp. 93-101, abr/jun. 1998.
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coletividade também tem em face desse tema, promover todos os meios legais
para prestar uma tutela em face do meio ambiente para que o mantenha de

modo adequado, proveitoso e que ndo cause nenhum tipo de dano as pessoas.
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CAPITULO 4 - PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL.

1. A for¢ca normativa dos principios.

Cabe aos principios a definicdo e a cristalizacdo de determinados
valores sociais que adquirem for¢ca vinculante para toda a atividade de
interpretacdo e aplicacdo do Direito.'"” Diferente das regras, que vigem, os
principios valem. E o valor que os cerca comanda a Carta Magna. Assim,
tracando um parédmetro entre principios e regras, aqueles, de hierarquia
superior, sdo normas com um grau de abstracao relativamente elevado, pois
dotado que sédo de generalidade; enquanto essas ultimas, de inferior
hierarquia, s&o normas com grau de abstracao relativamente reduzido e com

maior especificidade.

2. Principios em espécie.

2.1. Principio do direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente

equilibrado como direito fundamental.

O reconhecimento do direito a um meio ambiente saudavel uma
necessidade do proprio direito & sobrevivéncia humana, uma vez que, na

inexisténcia de condicbes ambientais satisfatérias, e sem os recursos naturais

19 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 228-229.
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produzidos pelo meio, torna-se impossivel a manutencédo da vida humana na
terra.

A Declaragédo de Estocolmo, em 1972, que foi o marco inicial do Direito
Ambiental, reconhece 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito fundamental entre os direitos sociais do homem, com sua caracteristica
de direitos a serem realizados e nao perturbados.

A nossa Carta de Principios elegeu, em seu art. 226, o direito ao meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado como direito fundamental. Isso
porque o direito ao meio ambiente higido esta intimamente ligado ao meio
ambiente higido esta intimamente ligado ao direito fundamental a vida, para
que existam condi¢des de vida no planeta suficientes para assegurar para as
presentes e futuras geragdes um piso vital minimo.

O art. 225 da Constituicdo Federal traz expressamente dentro do
capitulo destinado aos direitos sociais, a importancia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragbes. Mesmo que
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo esteja previsto no
rol dos direito fundamentais, ele ndo perde sua caracteristica fundamental, pois

esta relacionado com a vida humana.

2.2. Principio da fungao social da propriedade.

A funcdo social da propriedade foi reconhecida expressamente na

Constituicao Federal de 1988 nos artigos 5°, inciso XXIII; 170, inciso Ill, 182, §
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2° e 186.

Ao proprietario se impde o dever de exercer o direito de propriedade nao
apenas em seu proprio interesse, mas em beneficio de toda a sociedade. No
tocante a preservacdo ambiental, usa-se também a expressao fungéo socio-
ambiental para designar o dever do proprietario de exercer também a
preservacao ambiental.

Relativo a este principio, até o Cddigo Civil de 2002, em seu artigo 1228,
faz um detalhamento da funcédo social da propriedade, dispondo que esse
direito deve ser exercido “de conformidade com o estabelecido em lei especial,
a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimbdnio
histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas”. Assim,
fica demonstrado que contribuir para o equilibrio ecolégico e para a
manuteng¢do da sadia qualidade de vida sdo fatores que integram a funcao

social da propriedade.

2.3. Principio da prevencgao.

Refere-se a prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o
nascimento de atentados ao ambiente, de forma a reduzir ou a eliminar as
causas de acgbes suscetiveis de alterar sua qualidade. Os objetivos do Direito
Ambiental sdo basicamente preventivos, ou seja, sua atencdo esta voltada
para o momento anterior a consumacgao do dano.

As consequéncias advindas de um ndo-comportamento nesse sentido

sdo claramente previsiveis. Sendo assim, a aplicagcdo do principio da
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prevencao liga-se a maxima popular “mais vale prevenir do que remediar”.

Nesse sentido, nos ensina Maria Alexandra Souza Aragao:

“Mais vale prevenir, porque, em muitos casos, depois de a poluigcdo ou
o0 dano ambiental ocorrerem, é impossivel a reconstituicdo natural da

situagdo anterior, isto é, é impossivel a reconstituicdo natural situagédo

. , - 20
anterior, isto é, é impossivel remover a poluigéo ou o dano. 2

2.4. Principio da precaugao.

Trata da imposicdo na tomada de providéncias acautelatorias a
atividades sobre as quais ndo haja uma certeza cientifica quanto aos possiveis
efeitos negativos.

A incerteza cientifica milita em prol do meio ambiente. E a agdo
antecipada diante do perigo ou risco desconhecido. Eis aqui a grande diferenca
entre o principio da prevengao e da precaugédo. Enquanto aquela trabalha com
o risco certo, a precaugdo vai além e se preocupa com o risco incerto. E com
base nesse principio que se sustenta a possibilidade de inversao do 6nus da
prova nas demandas ambientais, carreando ao suposto poluidor a obrigagao
de provar que sua atividade nao € perigosa nem poluidora.

Trata-se de um principio orientador no estabelecimento das politicas
ambientais, tendo como corolarios os principios do poluidor pagador, da

cooperacao e da prevencao. Explica Cristina Derani:

“O Estado faz atuar o principio da precaugdo ao estabelecer

politicas publicas que resultam na implementacéo de

2 ARAGAO, Maria Alexandra Souza, O principio do poluidor pagador, p. 20.
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pesquisas no campo ambiental, melhoramento e
desenvolvimento de tecnologia ambiental, constru¢do de um
sistema para observagcdo de mudancas ecoldgicas, imposi¢ao
de objetivos de politica ambiental a serem alcangados a médio
e longo prazo, sistematizagdo das organiza¢des de plano de
uma politica de protecdo ambiental, fortalecimento dos 6rgdos
estatais competentes para a melhora na execugdo dos
programas ambientais, bem como para a formacédo de textos

legislativos visando a uma efetiva organizagdo politica e

legislativa da protecéo ambiental”*!

Constata-se dessa forma que a precaugédo consiste na protecéo a
propria integridade da vida do homem, de maneira que devem ser
considerados na sua verificagado os riscos iminentes e os riscos futuros que os

empreendimentos humanos podem produzir.

2.5. Principio do poluidor-pagador.

Por esse principio busca-se consagrar a idéia de que aquele que poluir
tera de arcar com os custos da reparagdo do dano causado. Em outros
ordenamento juridicos, chama-se de principio do causador ou responsavel.

A previsao constitucional desse principio encontra-se no art. 225, § 3° da
Constituicdo Federal de 1988, que assim diz: “As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas

ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas, independentemente da

2 DERANI, Cristina. Direito ambiental econdmico, p 171, Max Limonad, 1997. 60



obrigacédo de reparar os danos causados”.

O principio nao se limita a tolerar a poluicdo mediante um preco, nem a
compensar 0os danos causados, mas evitar o dano ao ambiente. Em suma, o
maior deste principio € fazer com que o poluidor passe a integrar, de forma
permanente, no seu processo produtivo, o valor econémico que consubstancia
o conjunto dos custos ambientais.

Assim, antes de ser poluidor, deve ser pagador. Pagador dos custos
relativos as medidas preventivas e precaucionais destinadas a evitar a
producdo do resultado proibido ou ndo pretendido, ou seja, € pagador
justamente para que nao polua. A Lei 6938/81, em seu art. 4°, VII, acolheu o
principio, também previsto implicitamente pelo art. 225, § 3° da Constituicao
Federal.

Reforcando o principio do Poluidor Pagador, para resguardar a
reparagao do dano pelo poluidor, a Lei 6938/81 - Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente em seu art. 14, § 1°, dispde que: “0 poluidor é obrigado,
independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade’,
demonstrando que o risco da atividade poluidora devera ser arcado
integralmente pelo seu causador, sem ocorrer nenhuma excludente na sua
condenacgéo.

O principio do Poluidor Pagador deve ser utilizado em dois sentidos: o

impositivo e o seletivo. Assim diz José Marcos Domingues de Oliveira:

“No primeiro, o Estado deve cobrar do poluidor, tributos em fungdo de
sua atividade poluidora, fazendo assim que o poluidor arque
diretamente com os custos da atividade poluidora, como por exemplo,

0s servigos publicos gerais e especificos para a fiscalizagéo,
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recuperagdo, preservagcdo dos bens ambientais. J& no segundo, o
Estado atual indiretamente, ou seja, através da tributagdo utiliza-se da
gradatividade dos tributos, para incentivar os processos produtivos e
de consumo ecologicamente corretos, e desestimular as atividades

eminentemente poluidoras, isto é, aquelas com tecnologias defasadas

e altamente poluidoras.22

2.6. Principio do direito ao desenvolvimento sustentavel.

Esse principio procura compatibilizar desenvolvimento econémico-social
e preservagdo da qualidade do meio ambiente. Assim, para alcangarmos o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio ambiente deve constituir
parte integrante do processo de desenvolvimento e nao pode ser considerada
isoladamente em relagéo a ele.

A Constituicdo Federal, no art. 225, inciso V, prevé que o poder publico,
para assegurar o direito a um meio ambiente equilibrado ecologicamente
devera controlar a produgdo, a comercializagcdo e o emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente.

Esse principio parte do pressuposto de que a sociedade humana né&o se
limita as nossas geracgdes, sendo que a exauribilidade é uma caracteristica dos
recursos naturais. Ele deixa clara a reciprocidade entre o direito ao meio

ambiente sadio e o dever de preserva-lo para as presentes e futuras geragoes,

2 OLIVEIRA, Jos¢ Marcos Domingues de. Direito tributirio e Meio Ambiente.
Proporcionalidade.Tipicidade Aberta, Afetacdo da Receita. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p.42.
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marcando também a nota da solidariedade caracteristicas dos direitos de
terceira geracéo.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente e
desenvolvimento, no Rio de Janeiro em junho de 1992 - ECO/92 - insculpiu em
seu principio 3 a esséncia do desenvolvimento sustentavel, informando que “o
direito do desenvolvimento deve ser exercido, de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais
de geracdes presentes e futuras”. Deste modo, define a Conferéncia que o
conceito de desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
atenderem as suas préprias necessidades.

Ensina Hans Christoph Binswanger que:

“[...] o conceito de desenvolvimento deve ser visto como uma
alternativa ao conceito de crescimento econdémico ,0 qual esta
associado a crescimento material, quantitativo da economia. 1sso néao
quer dizer que, como resultado de um desenvolvimento sustentavel, o
crescimento econémico deva ser totalmente abandonado. Admitindo-
se, antes, que a natureza é a base necessaria e indispensavel da
economia moderna, bem como das vidas das geragbes presentes e
futuras, desenvolvimento sustentavel significa qualificar o crescimento

e reconciliar o desenvolvimento econémico com a necessidade

, . 23
de se preservar o meio ambiente. 2

A producado sustentavel pode ser resumida em dois pontos basicos:

economia e uso racional de energia e matéria-prima, conservando-se 0s

» BINSWANGER, Hans Christoph, 1999, p. 41-59. Apud. MODE. Fernando Magalhdes. Tributagdo
Ambiental. Fun¢@o do Tributo na Prote¢do do Meio Ambiente. Curitiba, Jurua, 2004, p. 57-58.
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recursos naturais. O principio do desenvolvimento sustentavel ndo tem por
finalidade impedir o crescimento econémico, mas procura determinar que as
atividades sejam desenvolvidas utilizando todos os meios colocados a

disposicéo para a menor degradacao possivel.

2.7. Principio da Cooperagao Internacional ou da Cooperacao entre os

povos.

O principio da cooperagdo tem como idéia principal a interligacdo do
Estado com a sociedade, para que atuem na escolha de politicas ambientais,
através da participacéo de diferentes camadas sociais, por meio da informacéo
e fiscalizag&o das politicas publicas.

Assim, é essencial a Unido entre os Estados, e também entre estes e os
Cidadaos, para alcancgar o tdo almejado desenvolvimento sustentavel. Define
Cristiane Derani que o principio da cooperacao:

“[...] é resultado de uma divisdo de func¢des dentro da
ordem econdémica fundada nas relagbes de mercado e
0 meio ambiente, que devem cooperar entre si para
viabilizar uma atividade econbmica que seja

ecologicamente correta, principalmente através da

politica preventiva de danos ambientais.

Na area ambiental destaca-se esse principio pelo fato de que as
agressdes ao ambiente ndo ficam restritas ao limite territorial do pais em que

ocorrem, mas, pelo contrario, podem espalhar-se para os paises vizinhos.

64



A cooperacdo internacional para a preservacdo do meio ambiente
determina que resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons
costumes, o governo brasileiro prestara, no que concerne ao meio ambiente, a
necessaria cooperagdo a outra pais, devendo, ainda, manter sistema de
comunicagbes apto a facilitar o intercambio rapido e seguro de informacdes

com 6rgéos de outros paises (artigos 77 e 78 da Lei n® 9.605/98).

2.8. Principio da eqiiidade ou da solidariedade intergeracional.

Visa conferir juridicidade ao valor ético da alteridade, objetivando uma
pretensao universal de solidariedade social. Surge no art. 225 da Carta Maior
quando lembra a importancia da preservacao ambiental para as presentes e
para as futuras geracgdes.

O reconhecimento da solidariedade como elemento de sustentagdo de
uma ética de alteridade, que emerge dos novos direitos e modelos juridicos
propostos, constitui o0 marco teérico adequado para caracterizagdo do principio
da equidade intergeracional.

Em outras palavras, esse principio assegura igualdade entre as
geragcbes em sua relagcdo com o sistema natural, ndo havendo prioridade da
geracao presente em relacdo as futuras, que também necessitam ver
assegurado um piso vital minimo.

A equidade intergeracional encontra raizes juridicas no Direito Ambiental
Internacional, ou seja, nos diversos instrumentos firmados com o objetivo de

preservagdo da biodiversidade cuja violagdo representa afronta a direitos
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humanos internacionalmente reconhecidos. Trés tratados preocupam-se com
as condigdes de vida para as geragdes futuras: Convencao sobre a Poluicéo
dos Oceanos, de Londres (1972); Convencao sobre o Comércio Internacional
de Espécies Ameacadas (1973) e Convencao sobre a Protecdo ao Patrimbnio

Natural e Cultural.

2.9. Principio da Participacgao.

Esse principio prevé uma atuacdo conjunta do poder publico e da
sociedade na protecdo do meio ambiente. Para a efetivacdo desse agdo em
conjunto a informacédo e a educagdo ambiental sdo meios necessarios (art.
225,§ 1°, VI).

Neste aspecto, ja houve implementacdo da Educacdo Ambiental, pela
Lei 9.795/99, regulamentada pelo Decreto 4281/02 que estabeleceu a Politica
Nacional de Educagcdo Ambiental, que buscara preservar o meio ambiente por
meio da construgcéo de valores sociais e atitudes voltadas a preservacéo desse

bem.

2.10. Principio da intervencao estatal obrigatéria na defesa do meio

ambiente.

Deriva da natureza indisponivel do meio ambiente e de sua qualificagao

juridica de bem de uso comum do povo. O Poder Publico deve atuar na defesa
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do meio ambiente em todas as suas esferas e instancias. Todos os poderes do
Estado estdo comprometidos com a defesa desse patriménio que assegura
condi¢gdes minimas de vida aos presentes e futuros ocupantes do Planeta, sem
que se descure da heranca patrimonial deixada por seus antepassados.

Sendo a defesa do meio ambiente dever do Estado, a atividade dos
orgdos e agentes na promocgdo da qualidade ambiental assume feicéo
compulséria, permitindo que se exija do Poder Publico, expressdo essa
empregada no art. 225 da CF em sua acepgdo mais ampla, envolvendo todos
os poderes, em suas diversas instancias, o exercicio efetivo das competéncias

ambientais que |he sao afetas.

3. Ainternalizarao das externalidades.

A Sociedade busca um equilibrio entre o desenvolvimento sustentavel e
a economia, através da internalizarédo das externalidades, conforme consta no
Principio 6 da Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -
“As autoridades locais devem promover a internalizardo de custos ambientais e
uso de instrumentos econdémicos, levando em consideragdo que o poluidor
deve arcar com os custos da poluigdo”. Os custos ambientais podem ser
considerados como as externalidades negativas na economia.

A internalizarao das externalidades tem um relacionamento estrito com o
Principio do Poluidor Pagador com o repasse dos custos das mazelas
implantadas no meio ambiente pelo agente contaminador. Essa transferéncia

de 6nus é chamada de internalizardo dos custos ambientais, que tem que ser
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em nivel alto para ndo compensar ao poluidor continuar produzindo a custa da
degradacao do meio.

Sendo os recursos naturais limitados e de dificil quantificacao, é preciso
encontrar um equilibrio entre a atividade econbmica e meio ambiente. A
procura incessante de uma forma de equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico e o meio ambiente, gerou a teoria da valorizacdo monetaria dos
bens e servigos ambientais, com a internalizardo das externalidades, que
refletem na economia de mercado, através da majoragdo do custo final do
produtos. Para isso é necessario que 0s empresarios minimizem os danos por
meio de técnicas capazes de diminuir a degradacédo do meio ambiente, e

desenvolver um produto ecologicamente correto com um precgo razoavel.
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CAPITULO 5 - MEIO AMBIENTE, ORGAMENTO E TRIBUTAGAO.

1. Educacgao Tributaria Ambiental.

A soma do Direito Tributario e o Direito Ambiental pode gerar resultados
que atendam a manutencgao e o desenvolvimento do meio ambiente, e também
a qualidade de vida descrita no artigo 225 da Carta Magna.

Todavia, a inclusao de regras tributarias no campo ambiental sé tera real
efetividade, isto €, so tutelara devidamente o campo ambiental se houver uma
conscientizacdo da sociedade, compreendendo esta que as imposicdes fiscais,
assim como os incentivos, sdo 0s meios mais adequados e positivos para a
preservagdo do meio ambiente.

Isto é a educacgao tributaria ambiental - esperar que os contribuintes
realizem adequadamente seus deveres tributarios com o intuito de colaborar
com os 6rgaos da administracdo para a aplicacdo do resultado tributario em

face da preservacao do meio ambiente.

2. O Meio Ambiente e a Tributagao.

Atualmente, sdo dois os sistemas de ordem juridica, baseados em
fundamentos econdmicos, dos quais se serve o Estado na implantacédo de
politicas publicas de preservagdo ambiental: o comando-e-controle e o que

langa mao de instrumentos econémicos.
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Assim explica Claudia Alexandra Dias Soares:

“Os mecanismos de natureza  administrativa  fundam-se,
essencialmente, na imposicdo de controles, por parte das autoridades
publicas, sobre a quantidade e espécie de poluicdo gerada por
determinada atividade econémica e sgo, normalmente, de um de trés
tipos: restricbes quantitativas, imposi¢cbes tecnologicas ou proibigbes.
Estas medidas administrativas podem ter por destinatario quer todo um
conjunto de produtos ou de processos que obedegam a determinadas
caracteristicas quer uma Unica categoria de produto ou de processos

que obedecam a determinadas caracteristicas, quer uma Unica

. 24
categoria de produto ou processo”.

Porém, os instrumentos econdmicos sao mais vantajosos na preveng¢ao
ambiental e na diminuigao e limitacdo da poluicdo porque criam recompensas
aos agentes econdmicos, criando oportunidades de diminuicdo de custos de
despoluicédo, vantagens para a aquisicao de tecnologias mais limpas, ajustes
de custos empresariais mais eficientes e, por fim, respostas flexiveis aos
objetivos ambientais, proporcionando aos agentes liberdade de escolha na
adocgao das medidas.

Pode-se dizer que, basicamente, os instrumentos econdmicos, nos
quais se faz presente o principio do poluidor-pagador, integrando meio
ambiente e mercado, sdo os pregos politicos, taxas e impostos, “direitos de
poluir’ negociaveis no mercado, subsidios e fundo de indenizagéo coletivos.
Portanto, o tributo ndo é o unico instrumento econdmico de protec&o ecoldgica

disponivel,as ha que se reconhecer que magnetiza em si a indispensavel e

** SOARES, Claudia Alexandra Dias. O imposto ecolégico, p. 126.
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efetiva solidariedade na utilizagdo, conservacédo e restauracdo do bem
ambiental, compatibilizando solidariedade coletiva e interesse geral.

Do mesmo modo que todos tém o direito de usufruir de um meio
ambiente equilibrado, todos devem contribuir para conserva-lo, também,
mediante o abastecimento dos cofres publicos, de forma solidaria e efetiva. Os
tributos e o meio ambiente tém entre si uma relacédo de correspondéncia no
que se refere a atividade administrativa do Estado, pois o Estado chama o
particular a participar na concretizagdo do seu dever publico de preservagédo do
meio ambiente, ndo s6 através do comportamento social ecologicamente
correto, mas também através do pagamento de tributos necessarios ao

cumprimento de tal fim.

3. O tributo ambiental e o fato juridico tributario.

Um tributo ambiental que tivesse como fato juridico tributario um ilicito
seria de constitucionalidade duvidosa. Isto porque o apenamento de atividades
poluidoras acima dos patamares tolerados pelo ordenamento devem ser feitas
através das sangdes administrativas e penais, devendo as multas ser
majoradas em caso de ineficiéncia, mas nunca ser complementadas por meio
da exigéncia de tributos.

No mesmo sentido, deve-se haver a eliminacédo de exacdes e incentivos
fiscais que eventualmente estejam e desacordo com a diretriz constitucional de
protecdo ambiental, a fim de n&o restar prejudicado o sistema tributario

ambiental. Deve-se, portanto, adotar como uma das opg¢des técnico-tributarias
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a supressao de normas que exercam efeitos tributarios negativos. Um exemplo
pratico desta norma negativa seria uma norma que aumentasse a extensao de
automoéveis para fins de trabalho ou sua aquisi¢do por uma empresa, visto que

nociva ao meio ambiente.

4. Consideragoes a respeito da Lei n° 4320/64.

Como é cedico, o Estado se apresenta ora em sua face de Governo,
quando toma as principais decisdes referentes ao encaminhamento da sua
gestdo, ora como a prépria administragdo publica, quando executa a¢dées no
sentido de dar cumprimento as decisdes tomadas, ou seja, exercitando a
atividade administrativa estatal.

As finangas publicas surgem, entdo, como mecanismo ou instrumento
de producgdo ou materializagdo das duas faces relatadas acima. Ela alberga a
atividade fiscal, ou seja, aquela desempenhada pelos poderes publicos na
obtencdo e aplicagdo dos recursos necessarios ao cumprimento de suas
finalidades.

A existéncia de uma sociedade politicamente organizada pressupde o
cumprimento, ou, melhor dizendo, a satisfacdo das necessidades publicas,
este o principal fim a nortear a boa administracédo. Assim que, o estudo da
atividade estatal que visa concretizar as necessidades coletivas deve ser feito
a luz dos ensinamentos do Direito Financeiro, acerca das chamadas receitas
publicas, despesas publicas, e, sobretudo, do orgamento.

Além disso, imperioso se faz realgar o papel dos principios
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constitucionais norteadores da Administracdo Publica, insculpidos no art. 37,
‘caput” da Carta Magna de 1988. Sao eles: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, comungando-os com os valores da

Democracia e do principio da dignidade da pessoa humana.

5. Orgcamento Publico.

Inicialmente, € preciso deter-se na analise do orgcamento publico. A
origem do orcamento se deu com o desenvolvimento da Democracia.

A acao planejada pelo Estado para manutengdo de suas atividades e
execucgao de seus projetos materializa-se através do “orgamento publico”, que
€ o instrumento de que dispde o poder publico para expressar, em determinado
periodo de tempo, o seu programa de atuagdo, discriminando a origem e o
montante de recursos a serem obtidos, bem como os dispéndios a serem
efetuados.

Segundo a concepgdo classica, estritamente técnico-contabil, o
orcamento do Estado € um ato contendo a aprovagao prévia da despesa e
receita publica para um periodo determinado. De outra parte, em consonancia
com a concepgédo contemporanea da lei orgamentaria, que a vé como
instrumento de planejamento da agdo governamental e de desenvolvimento

econdmico-social, o orgamento:

“é o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé a autoriza ao Poder
Executivo por certo periodo e em pormenor,a realizar as despesas
destinadas ao funcionamento dos servigos publicos e outros fins,

adotados pela politica econémica ou geral do pais, assim como a
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- L . .25
arrecadacgdo das receitas ja previstas em lei. 2

Por orcamento, numa concepcdo atual, deve-se entender e extrair a
idéia de planejamento, de organizacdo da arrecadagdo das receitas e
aplicagcao das despesas, com vistas a viabilizar o programa de governo fixado
para um determinado periodo.

O tema orcamento é palpitante, vez que intimamente relacionado a
aspectos politicos, sociais e econdmicos do Estado. E no orgcamento que se
identificam os projetos, os planos e as a¢des que o Governo pretende produzir,
bem como as metas, diretrizes e os custos a serem utilizados neste mister,
para alcancar o resultado pretendido. E, sem dlvidas, um instrumento a
conferir maior transparéncia aos gastos publicos, e, crucial para que a
atividade estatal ndo seja realizada sem um direcionamento ou rumo certo, de
modo a se tornar algo in6cuo.

Para gerir e administrar os bens publicos, tendo em vista o fim ultimo do
Estado, devera haver um calculo prévio, um estudo, um esquema, enfim, um
programa daquilo que o governo deseja realizar. Desse necessidade surgiu o
orcamento, que é um quadro organico da economia politica, ou um espelho
econdmico e financeiro do pais. Sem duvida, € o documento mais importante
da vida econdmica e financeira da Nagao.

Por ele, evita-se que as acgbes estatais se déem por simples impulso,
sem reflexdo ou ponderagdes. Em outras palavras, evita-se que tais ag¢des

sejam voltadas a um unico fim em detrimento dos demais de igual relevancia,

3 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das finangas. 14. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984,
p. 387.
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privilegiando-se, por exemplo, atividades com enfoque na educacao, em que
haja o comprometimento de todos os recursos disponiveis, olvidando-se da
saude ou da seguranga, igualmente essenciais.

O carater instrumental ou processual significa que o orgamento néo é
um fim em si mesmo, ou seja, os objetivos do orgcamento se encontram fora de
si, eis que visa a permitir a implementacéo de politicas publicas e a atualizagéo
dos programas e do planejamento governamental. Dessa forma, a assertiva de
que o orcamento tem carater de instrumento significa dizer que ele ndo esgota
em si a certeza de que tudo o que nele contém sera plenamente realizado de
modo concreto, visto que o alcance efetivo das agdes sempre dependera do
desempenho econdmico e das decisdes politicas que venham ou ndo a
viabiliza-lo.

Oportuno, ainda, fazer referéncia ao chamado orgamento-participativo,
que confere uma participagcédo direta e efetiva das comunidades interessadas
na construcéo da proposta orgamentaria do Governo. Neste caso, é a prépria
sociedade civil, através de conselhos, associagbes, etc., que opina na feitura
do orgamento.

O Chefe do Executivo, dessa forma, passa a ter maior contato com a
realidade local, podendo atender efetivamente aos clamores da coletividade.
Tal orgamento configura verdadeiro avango na democratizacao da gestédo
publica, por possibilitar a elaboragéo de programas de governo que propiciam
uma maior harmonizagdo das necessidades publicas, as quais naturalmente
sofrem diferenciagdes em cada uma das comunidades ouvidas.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu art. 165, trés leis

orcamentarias: o Plano Plurianual - PPA (instrumento de planejamento
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governamental de longo prazo), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO
(instrumento de planejamento de curto-prazo) e a Lei Orgcamentaria Anual -
LOA, esta, por sua vez, nos termos do art. 165, § 5° compreende: o orgcamento

fiscal, o orgcamento de investimentos e o orcamento da seguridade social.

5.1. Orgamento publico ambiental.

No desempenho da atividade financeira, o Estado deposita sua vontade
politica em beneficio da ordem geral, direcionando receitas, dentre elas
principalmente as tributarias, tendo em vista as despesas publicas.

Primeiramente, é importante destacar que tanto a relagdo orgcamentaria,
como a relacdo ambiental, sdo formadas de direitos e deveres. Sendo o
orcamento fruto de uma vontade politica previamente estabelecida com base
na Constituicado Federal, e criado por meio de toda uma atividade legislativa,
nele se encontra todo o rumo que o Estado deve seguir; porém, para que os
anseios sociais sejam bem atendidos, é necessario a realizacédo de despesas
publicas.

No que diz respeito a relagdo juridica ambiental, estamos diante de uma
circunstancia que tem como finalidade o atendimento a toda ordem social. E o
orcamento possibilita ao Estado a prestacdo a sociedade de diversos
beneficios por meio de despesas, visando o atendimento ao bem comum.

No campo ambiental, os planos de governo revelados pelo orgamento
que vao atender o meio ambiente também s&o estabelecidos por meio de

receitas e despesas. Quando do exercicio do plano orgcamentario, o Estado
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agira no sentido de atender o maior numero possivel de interesses que estejam
ligados ao meio ambiente. Os gastos direcionados para a politica ambiental
deverao atender os direitos do meio ambiente, um direito difuso, pertencente a

toda a coletividade.

6. Receita publica.

Perpassado o exame do orgcamento, impende discorrer sobre Receita
Publica, visto que € por intermédio dela, isto é, da consecuc¢ao de recursos
publicos, que o Estado podera atender as demandas da sociedade nas suas
mais diversas ordens, tais como: saude, educagao, habitagao, infra-estrutura e
seguranca.

Valioso destacar, que nao se trata de qualquer entrada de dinheiro nos
cofres publicos, sendo imprescindivel que o ingresso seja definitivo, habil e
suficiente, para que o Estado cumpra suas fung¢des tipicas e possa gerir a
economia em geral. Assim, a entrada, sob uma 6tica ampla, de dinheiro nos
cofres publicos € denominada ingresso, enquanto que ao ingresso definitivo
da-se o nome de receita.

Na licdo de Ricardo Cunha Chimenti:

“Para se caracterizar como receita o ingresso deve gerar acréscimo

permanente ao patriménio publico, ndo estando sujeito a devolugéo (a
g L) 26

exemplo do empréstimo compulsério).

Além disso, na analise da receita, mister se faz declinar os seus

** CHIMENTI, Ricardo Cunha. Direito Tributdrio, 11* Ed, Ed. Saraiva, 2009, p. 230.
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estagios, que compreendem a previsao, o langcamento, a arrecadagéo e o
recolhimento.O primeiro estagio € a previsao, ou seja, a estimativa da receita a
ser arrecadada pelo Estado. Tal estimativa tem o intuito de propiciar ao
Governo um melhor planejamento dos gastos. O segundo estagio € o
langamento, ato pelo qual se verifica a procedéncia do crédito fiscal para a
pessoa devedora, inscrevendo o seu débito. O langamento pode ocorrer sob
trés modalidades: de oficio, por declaragéo ou por homologacgéo.

No primeiro caso nao ha intervengdo do contribuinte, no segundo, a
Administracdo efetua o langcamento, mas o faz com a colaboragcdo do
contribuinte ou de uma terceira pessoa, e, por fim, na homologacdo, o
langamento é feito pelo préprio contribuinte, sendo homologado posteriormente
pela Administracdo. O terceiro estagio da receita é a arrecadagao, ocasiao em
que o Estado recebe os valores que lhe sdo devidos. O ultimo estagio € o
recolhimento, ou seja, a entrega pelos agentes arrecadadores (reparticbes
fiscais, agentes, rede bancaria) dos recursos arrecadados & Conta Unica do
Tesouro.

Outro ponto interessante a registrar acerca das receitas publicas, diz
respeito ao seu regime contabil. O ordenamento patrio adotou o regime de
Caixa para as receitas, e isto significa dizer, que pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele legalmente arrecadadas. Neste sentido, dispbe o art.
35, inc. I, da Lei n® 4320/64, “in verbis™: Art. 35. Pertencem ao exercicio
financeiro: | — as receitas nele arrecadadas;

O mesmo entendimento é ratificado por outro dispositivo da citada lei. E
o art. 39, que reza: Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza

tributaria ou néo tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em
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que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias.
O objetivo desta regra consiste em reconhecer quais as receitas que

foram auferidas, num determinado exercicio, pondo-lhes uma delimitagéo.

6.2. Receita publica “ambiental”.

Receita publica é a entrada que, integrando-se ao patriménio publico
sem quaisquer reservas, condi¢cdes ou correspondéncia no passivo, vem
acrescentar ao seu vulto, como elemento novo e positivo. Em outras palavras,
receita é a entrada definitiva de dinheiro e de bens nos cofres publicos.

As receitas publicas séo classificadas de duas formas, a saber: primeiro
as chamadas receitas extraordinarias, aquelas que sdo recolhidas sem
constancia, sem regularidade e que n&o sejam fontes permanentes de
arrecadacgao, ou seja, com fim delimitado, para casos excepcionais em que a
propria Constituicao Federal assim determine, como, por exemplo, os impostos
extraordinarios (artigo 154, Il da CF). J& as receitas publicas ordinarias seriam
aquelas provenientes de fontes permanentes, tais como os tributos em geral,
sendo, portanto, previsiveis e periddicas.

Assim sendo, quando o Estado no desenvolvimento das suas atividades
financeiras, receber definitivamente voluntaria ou compulsoriamente, dinheiro
ou bens que estejam no ambito da defesa do meio ambiente, podemos entéo
dizer sim, se tratar de uma receita publica com caracteristicas tipicamente
ambientais. Dois exemplos podem ser dados: o pagamento de um tributo, que

tenha como hipbtese de incidéncia uma situacdo fatica que direta ou
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indiretamente esteja direcionado a questdo ambiental, ou entdo uma multa
decorrente do descumprimento de uma norma administrativa ou penal de
preservacao ambiental.

Conforme a classificacdo descrita acima referente as receitas publicas -
ordinarias e extraordinarias - € salutar destacar que, quanto a esta ultima, resta
impossivel sua existéncia do campo ambiental. Isto porque, em respeito ao
nosso ordenamento constitucional, somente sao receitas publicas
extraordinarias aquelas que decorram da imposicdo de impostos
extraordinarios (artigo 154, inciso Il) e também aquelas advindas do
recolhimento de quantias devidas a titulo de empréstimos compulsérios para
atender despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia (art. 148, 1), ambos dispostos na Constituicéo

Federal.

7. Despesa publica.

Apds a analise sobre os meios de arrecadacao dos recursos do Estado,
passa-se agora a examinar a questdo atinente ao gasto publico, ou seja, o
ponto referente ao emprego dos valores colhidos pelo Estado e os
correspondentes desembolsos que objetivam o cumprimento das suas
responsabilidades junto a sociedade de um modo geral.

Assim Aliomar Baleeiro?’ conceitua despesa publica:

2 BALLEIRO, Aliomar. Uma introdu¢do a ciéncia das finangas, p. 65.
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“E o conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de direito
publico, para o funcionamento dos servigos publicos ou a aplicagdo de
quantia certa, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico
competente, dentro duma autorizag@o legislativa, para execugéo de fim

a cargo do governo”.

Tal qual a receita publica, a despesa publica possui alguns estagios.
Sao eles: o empenho, a liquidacdo e o pagamento. O empenho é o ato pelo
qual o Estado reserva uma parcela de determinada dotagdo orcamentaria para
fazer frente a uma despesa especifica. Funciona como uma garantia de que se
o credor cumprir com a obrigacao pactuada com a Administragéo, tera direito
ao pagamento da importancia reservada pelo Estado para este fim. Como
regra, a lei veda a existéncia de despesa sem que haja prévio empenho.
Entretanto, ha casos, previstos em lei, em que a nota de empenho (documento
que concretiza o empenho) poderd ser dispensada, todavia o empenho
(reserva da dotagao) sempre havera de ser feito.

O segundo estagio da despesa é a liquidacdo, que consiste na
verificagdo, com consequente comprovagdo através de documentos, da
realizacao fatica do objeto contratado que da ensejo a materializagdo do direito
do credor.

Ja o ultimo estagio da despesa, corresponde ao pagamento, ocasiao em
que o Estado faz a entrega do numerario correspondente ao credor, recebendo
a devida quitacao.

O regime contabil da despesa é o regime de Competéncia. Por ele, a
despesa empenhada em um dado exercicio financeiro pertence a este

exercicio. E o que dispde o artigo 35, da Lei n° 4320/64, “litteris”: Art. 35.
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Pertencem ao exercicio financeiro: | — as despesas nele legalmente
empenhadas; A fixacao desta regra visa a analise dos custos e despesas pelo

exercicio em que forem incorridos, tenham ou n&o sido pagos.

7.1. Espécies ou classificacdo das despesas publicas.

Primeiramente, levando em conta o critério econdmico, a despesa pode
ser real (ou de servigo) ou despesa de transferéncia. A despesa real refere-se
ao uso efetivo de bens e servigos particulares para satisfacdo de necessidades
publicas por contraprestacdo. A despesa real caracteriza-se pela utilizagdo de
bens e servicos comprados, no mercado, pelo governo. Ja a despesa de
transferéncia é aquela realizada pelo Estado sem recebimento de qualquer
contraprestacdo a seu favor; funcdo meramente redistributiva, como
pagamento de pensdes, aposentadorias e juros da divida publica. Esses
dispéndios criam rendimentos para os individuos, sem qualquer contrapartida
para o governo.

Levando em conta outra classificacéo, referente a sua duragdo ou
periodicidade, a despesa pode ser ordinaria, extraordinaria ou especial. A
despesa ordinaria visa atender as necessidades rotineiras, permanentes e
periddicas da administragdo publica, como por exemplo, o pagamento do
funcionalismo publico. A despesa extraordinaria visa atender as necessidades
publicas acidentais, imprevisiveis e, portanto, ndo constantes do orgamento
(art. 167, § 3° da CF, como por exemplo, despesas decorrentes de guerras,

calamidades etc. Por fim as despesas especiais tém por fim atender a uma
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necessidade publica nova, surgida no decorrer do exercicio financeiro, logo
ap6s a aprovacgao do orcamento, embora néo apresentasse caracteristicas de
imprevisibilidade e urgéncia; assim dependem de lei prévia para sua
efetivagcdo, como, por exemplo, as despesas imediatas, decorrentes de

decisdes judiciais nao sujeitas a precatdrio.

7.2. Classificacdo legal da Lei n° 4320/64 - classificacdo baseada em

categorias econémicas.

O art. 12 da Lei n. 4.320/64 estabelece que as despesas serdo
classificadas entre correntes e de capital quando ao aspecto contabil.

As despesas correntes sdo aquelas que ndo enriquecem o patriménio
publico, mas sao necessarias a execugao dos servicos publicos e a vida do
Estado (despesas operacionais). Podem ser despesas de custeio, aquelas com
a manutencdo da maquina publica administrativa, ou despesas de
transferéncias correntes, que se limitam a criar rendimentos para os individuos,
sem qualquer contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuicdes e subvengdes destinadas a atender a manifestacédo de outras
entidades do direito publico ou privado, compreendendo todos os gastos sem
aplicagédo governamental direta em bens ou servigos, subvengdes sociais e
econdmicas, inativos e pensionistas, salario familia, juros da divida publica,
contribui¢cdes da previdéncia etc.

Por outro lado, as despesas de capital sdo as que determinam uma

modificacdo no patrimbnio publico por meio de seu crescimento. Podem ser
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investimentos, que s&o gastos que geram bens de capitais novos, como obras
publicas, servicos em regime de programacdo especial, equipamentos e
instalagbes, material permanente, participacdo em constituicdo ou aumento de
capital de empresas ou entidades industriais ou agricolas. Também podem ser
inversdes financeiras, gastos em aquisigcdes de bens de capital ja existente,
como aquisi¢cao de imoveis, participacdo em constituicdo ou aumento de capital
de empresas ou entidades comerciais ou financeiras, aquisicdo de titulos
representativos de capital de empresas em funcionamento etc. Por fim,
também podem ser dentro dessa classificacéo, transferéncias de capital, que
sdao transferéncias de recursos para investimentos ou inversdes financeiras a
outras pessoas juridicas de direito publico ou privado, independentemente de
contraprestacédo, bem como dota¢des para amortizacdo da divida publica
(amortizacdo da divida publica, auxilio para obras publicas, auxilios para
equipamentos e instalagées, auxilio para inversées financeiras, outras

contribui¢des, etc.).

7.3. Despesa publica “ambiental”.

Quando o artigo 225 da Carta Maior fala do cumprimento da questao
ambiental, deve-se entender que as pessoas politicas devem direcionar seus
gastos publicos para a questdo ambiental. E essas pessoas politicas tém
muitos 6rgéos estatais direta ou indiretamente relacionados com a questdo do
meio ambiente, como o Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Cultura,

Ministério das Cidades, Ministério do Trabalho etc.
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Assim, todas as despesas de utilidade adequada para a sociedade, que
tenham por finalidade propiciar uma melhor qualidade de vida, pode ser
compreendida como uma despesa publica ambiental.

Utilizando-se do critério econémico, podemos encontrar despesas de
ordem ambiental, considerando ndo s6 a questdo se trata de um gasto
ordinario ou extraordinario, como também a disciplina legal estabelecida na Lei
n° 4320/64. Partindo das despesas correntes de Custeio, pode-se vislumbrar a
existéncia de contas que podem atender a defesa e a preservagcdo do meio
ambiente.

Também nos encargos diversos e nas diversas despesas de custeio,
também podemos verificar a presenca de gastos de ordem ambiental, quando
da conservacédo e adaptacéo de bens imoveis de interesse geral, difuso, que
pela sua natureza, podem muito bem atender os anseios sociais no que diz
respeito a qualidade de vida.

Também existem nas despesas de capital, na subdivisdo de despesas
de investimentos, abrange o objeto quanto as diversas possibilidades de
gastos em favor do meio ambiente, tais como estudo e projetos de obras
publicas para a preservagao de areas de interesse, aquisicao de bens iméveis
necessarios a realizagdo de obras de restauragao por se tratarem de interesse
difuso. Por fim, também na subdivisdo de despesas com Inversdes
Financeiras, pela aquisicdo apenas de bens ambientais, e ndo necessarios

para a realizagc&o de obras.
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8. Consideragées Finais.

Por fim, tragado o panorama do desenvolvimento das finangas publicas,
segundo os seus regramentos no ordenamento patrio, percebe-se quéo
relevante é o seu papel para a concretizagdo dos valores perseguidos no
Estado Brasileiro.

Apdés o exame realizado no curso de toda explanagédo, é facil
compreender, que a existéncia de uma sociedade organizada requer
verdadeira atengdo aos meios de satisfacdo das necessidades coletivas, com o
fim de estruturar o convivio harmdnico entre os membros da sociedade, onde
restem minimizados, sobretudo, os impactos das diferencas sociais.

Outrossim, requer-se a prevaléncia do respeito ao principio da dignidade
da pessoa humana, com garantia, ao menos, do chamado “Minimo Existencial’
que se constitui no conjunto de bens e utilidades indispensaveis para uma vida
humana com dignidade. Isto porque, na titularidade de cidadaos, é conferido ao
povo o efetivo poder de contribuir na elaboracdo dos propdsitos e meios
prévios, que fazem caminhar a atividade estatal em busca de um futuro melhor

- entre eles o meio ambiente.
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CAPITULO 6 - TRIBUTAGAO AMBIENTAL

1. Experiéncias no Direito Comparado.

O tributo ambiental, instrumento de intervengdo do Estado no dominio
econdmico, aparece como uma das formas mais utilizadas na protecdo do
meio ambiente. O principio n. 16, da Declara¢ao do Rio de Janeiro, em 1992, ja
dispunha que “as autoridades nacionais devem esforgar-se para promover a
internalizacdo dos custos de protecdo do meio ambiente e uso dos
instrumentos econdmicos, levando-se em conta o conceito de que o poluidor
deve, em principio, assumir o custo da poluicdo, tendo em vista o interesse
publico”. A preocupacao com a preservagao do meio ambiente tem feito com
que o homem busque formas através das quais seja viabilizada uma condi¢éo
de vida sustentavel para as geracdes de hoje e de amanha.

O tributo ambiental adotado em diversos paises, sobretudo na Europa,
constitui-se num instrumento eficaz para a protecdo ambiental, principalmente
como mecanismo de indugdo de comportamentos sociais ecologicamente
sustentaveis. Algumas das principais experiéncia na adog&o do tributo
ambiental sao trazidas ao presente trabalho com o objetivo de se visualizar,
ainda que de forma sumaria, como se realiza na pratica esse forma de
tributacéo.

No Brasil, a experiéncia na tributacdo ambiental, ainda que recente, ja
mostra uma perspectiva de validade, sendo que os principais exemplos nesses

sentido serdo objeto de analise num momento posterior.

87



1.1. Na Asia e na Oceania.

Na Australia, a lei do imposto de renda considerou como dedutiveis do
imposto as despesas referentes a protecdo ambiental, isto €, aquelas
atividades qualificadas como de protecdo ambiental sob a forma de prevencéao,
combate ou correcéo de poluicao.

Quanto ao Japéo, assim nos conta José Marcos Domingues de Oliveira:

“[...] depreciagéo acelerada inicial para equipamentos de energia solar
e para equipamentos que economizem energia, que evitem polui¢édo e
que se destinem a reciclagem; reducdo de imposto sobre
equipamentos para redugdo de poluicdo do ar, da agua, sobre
equipamento para redugcdo de poluicdo do ar, da &gua, sobre

equipamento para redugdo da poluicdo sonora, e sobre instalagbes

para redugdo da emissdo de asbestos e desulfurizagdo de petréleo. ~8

1.2. Uniao Européia.

A Uniao Européia nos traz varios exemplos positivos, as chamadas “eco
taxes”. Aconteceu em 1992 uma proposta de instituicdo de um Imposto sobre o
Dioxido de Carbono e a Energia, que fracassou, ndo sendo aprovado.
Posteriormente, os paises escandinavos, somados a Holanda e a Alemanha,
levaram adiante uma reforma tributaria integrada com a politica de protecao
ambiental.

Na Franca, tendo em vista o principio do poluidor-pagador, muitos dos

* OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Prote¢io ambiental ..., p. 117-118.
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tributos sdo cobrados levando-se em conta a maior ou menor degradagao do
meio ambiente, sendo também cobradas taxas pela descarga de aguas
poluidas levadas aos rios ap6s serem utilizadas na industrializagédo. Também
ha a cobranca de taxas especificas para empresas que se encarreguem da
pesquisa, ensino e desenvolvimento de organismos geneticamente
modificados, além de encargos cumulativos para aquelas destinadas a
instalagées nucleares de base.

Segundo José Marcos Domingues de Oliveira, na Franga, existe:

“[...] taxa sobre instalag6es classificadas entre 1.800 e
12.000 francos dependendo da natureza da atividade
geradora de riscos especiais de poluicdo ambiental
que demande inspec¢bes técnicas regulares e

abrangentes in loco”.

Na Bélgica, as imobilizacées destinadas a utilizagdo mais racional de
energia ou a minimizagcéo dos efeitos negativos sobre o meio ambiente s&o
deduzidas como despesas no calculo do imposto de renda. Em 1993, criou-se
um imposto incidente sobre o consumo de bens descartaveis, desde aparelhos
de barbear e cdmeras fotograficas até pilhas e embalagens em geral.

Na Alemanha, foi criado, em 1999, o Imposto sobre Eletricidade e
majoragdes dos Impostos sobre o Petroleo, além do imposto municipal sobre
embalagens, pratos e talheres descartaveis.

A Espanha também conta com instrumentos fisco ambientais, isencdes
e tributos, necessarios para auxiliar na diminuicdo de seus seérios problemas
ambientais.

A Holanda, historicamente, tem prestigiado a tributacdo ambiental. Em
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1993, foram instituidas as “taxes on fuel’. Ja em 1996, um imposto regulatério
sobre energia aos consumidores de energia em pequena escala, como
pequenos estabelecimentos comerciais, edificios de escritérios, entre outros.

Na Suécia, em 1991, institui-se um imposto sobre enxofre com o fito de
estimular a reducao das emissbes de gazes além das redugdes obtidas através
dos regulamentos administrativos. Também nesses regulamentos
administrativos, estabeleceram-se encargos tributarios relacionados a emisséo
de 6xido de nitrogénio e dioxido de carbono.

Na Noruega, criaram-se tributos diferenciados para os derivados de
petroleo, recaindo principalmente de forma mais pesada sobre os fertilizantes.
Nesse mesmo pais, no ano de 1991, surgiu o imposto sobre emissdes de
diéxido de carbono, e, em determinados setores da economia onde existem
alternativas viaveis ao uso de combustiveis fosseis.

Ja na Dinamarca institui-se a transferéncia gradual da carga tributaria
incidente sobre a renda e o trabalho para a poluicdo e o uso de recursos
ambientais escassos. Essas receitas tributarias retornam as industrias sob a
forma de aportes financeiros para investimentos em tecnologias de economia

de energia e reducao das contribuigcdes dos patrées ao seguro social.

1.3. América do Norte.

Existem varios casos de tributagédo ecologica nos Estados Unidos, como
por exemplo, o imposto sobre petroleo e derivados e adicionais a imposto

sobre produtos quimicos, além do imposto sobre equipamentos de caca e
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pesca. Esse pais, recentemente, tem contado com varias previsdes tributarias
encorajadoras de gerenciamento sustentavel. Isto porque, no que se refere a
custos do gerenciamento florestal, a legislacdo oferece dois tratamentos; um,
como despesas, criando um beneficio fiscal no exercicio em que elas séo
consideradas, outro, como investimentos, cujo montante passa a ser dedutivel
no decorrer de varios exercicios.

Também nos EUA, foram criadas as taxas locais exigidas em razdo dos
servicos de coleta, transporte e disposicao de residuos solidos; buscando-se a
oferta de incentivos aos contribuintes da taxa de lixo produzido em ambito
familiar, chamada de pay-by-the-bag. A adog¢do desse sistema pelas cidades
americanas possibilitou a partilha da responsabilidade com os administrados, e
o problema do equilibrio financeiro na manutencédo dos custos daqueles
servigos foi corrigido, propiciando mais recursos para o Poder Publico investir
em programas de reciclagem.

Nos conta José Marcos Domingues de Oliveira que:

“E, ainda, legalmente permitida (art. 169 da Lei do Imposto de Renda)

a depreciagdo acelerada de instalacbes de controle de poluigdo

. , , ) »29
certificadas por autoridades federais ou estaduais competentes”.

Ja no Canada, em 1991, criou a “tax on fuel-inefficentt vehicles”, que
influenciou diretamente na compra e venda de veiculos, fazendo a populacdo
optar pelos menos poluentes. No imposto de renda federal, esse mesmo pais
traz a depreciagcédo acelerada, de 50% (cinqlenta por cento) ao ano, de bens
adquiridos com o objetivo primario de prevenir, reduzir ou eliminar a poluicéo

das aguas.
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Aqui também nos conta José Marcos Domingues de Oliveira:

“Em termos de imposto de renda federal, no Canada proporciona-se a
depreciagdo acelerada, de 50% (cinqlienta por cento) ao ano, de bens

adquiridos com o objetivo primario de prevenir, reduzir ou eliminar a

AN z ” 30
poluicdo das aguas”.

1.4. No Mercosul.

O pais com exemplos mais ricos de tributagdo ambiental no Mercosul
com certeza € a Argentina, em suas provincias. A Provincia de Buenos Aires
prevé, em seu Cédigo de Aguas, a cobranca de uma taxa a ser paga pelos
concessionarios de obras publicas hidraulicas destinadas ao sustento saudavel
da agua e a prestacdo de servicos hidraulicos publicos, para custear a
conservagao, exploracdo e administracdo das obras ou a prestacdo do
correspondente servigo, além de uma contribuicdo de melhoria proporcional
aos beneficios recebidos pelos concessionarios e pela valorizagéo
proporcionada as suas propriedades em face da obra efetuada.

Também criou uma taxa pela outorga de certificado de aptidao
ambiental que habilite a instalagdo de industrias, ou sua ampliagdo e
modificacdo de estabelecimentos, além de uma taxa anual pela fiscalizacao,
habilitagdo e renovagdes de atividades de geradores, operadores,
transportadores e armazenadores de residuos especiais, cujo valor varia

conforme sua periculosidade.

¥ OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e meio ambiente, p. 121.
% OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e meio ambiente, p. 120-121.
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Explica Jane Elizabeth Cesca Nunes que:

“Quanto a legislagdo da Nacédo, é importante fazer referéncia ao atual
regime sobre o sistema de derramamentos, vertidos, instaurado pelos
decretos nacionais 674/89 e 776/92. Estes decretos estabelecem o
controle da contaminagdo dos estabelecimentos industriais ou
especiais, que produzam de forma continua ou descontinua derrames
de residuos ou barros, a condutos cloacais, pluviais ou a um curso de

agua, através da cobranga de uma taxa denominada “direito especial

. ~ sy 31
para o controle da contaminag¢do hidrica”.

Por fim, na Argentina ainda existe um beneficio de indole fiscal relativo

ao impostos aos ganhos, isto €, uma amortizacédo especial, cuja aplicacdo sera

optativa para o sujeito tributario.

Outro pais do Mercosul que ja tem sua experiéncia na tributacéo

ambiental é o Uruguai, que apresenta incentivos fiscais voltados aos interesses

ecologicos, principalmente isencoes.

Aqui também nos conta Jane Elizabeth Cesca Nunes:

E continua:

“Através da Lei 15.399/88 e decretos posteriores, vém sendo
concedidas isengbes de tributos a ‘bosques artificiales existentes com
a los que se implanten em el futuro y a los bosques naturales
declarados protectores, asi como los terrenos ocupados por los

mismos”.

“As vantagens tributarias s&o a isengéo de todo tributo nacional sobre a

3! NUNES, Jane Elizabeth Cesca. Instrumentos de tutela ambiental na Unido Européia e no Mercosul:
um estudo sobre os tributos e 0 meio ambiente. Santa Maria, 2000, 203f. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) - Pés-Graduagdo em Integragdo Latino-Americana da Universidade Federal de Santa Maria, p.

150.
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propriedade imovel rural e contribuigcdo imobiliaria rural. o

2. Conceito e Classificagao do Tributo Ambiental.

Até hoje, ndo ha um consenso sobre o conceito do que seja o “tributo
ambiental’. De forma sucinta, pode-se dizer que se trata dos tributos que
influenciam na deciséo econémica de modo a tornar mais interessante a op¢ao
ecologicamente mais adequada, orientando, assim, tanto a atividade
empresarial como as decisdes coletivas e individuais.

Assim conceitua José Marcos Domingues Oliveira:*®

“A expressdo tributos ambientais, ou tributos verdes, possui dois
sentidos: sentido amplo e um sentido estrito. Em sentido amplo, tributo
ambiental é um ftributo tradicional ou ordinario adaptado de molde a
servir aos esforgos de protegcdo ambiental. Em sentido estrito, significa
um tributo novo cobrado em razdo do uso do Meio Ambiente pelos

agentes econémicos”.

Este mesmo autor nos oferece uma classificacdo dos tributos, muito
interessante, do ponto de vista ambiental.

Primeiro, apresenta os “efluente charges (encargos sobre efluentes) e
“administrative charges” (encargos administrativos), que sao cobrados em
razao das atividades publicas de controle, autorizagao, registro e fiscalizagéo -

seriam as taxas pelo exercicio do poder de policia.

32 NUNES, Jane Elizabeth Cesca. Instrumentos de tutela ambiental na Unido Européia e no Mercosul:

um estudo sobre os tributos e o meio ambiente. Santa Maria, 2000, 203f. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) - Pos-Graduagdo em Integracdo Latino-Americana da Universidade Federal de Santa Maria, p.
160-161.
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Em seguida, cita o “user charges” (encargos de usuario), exigidas pela
utilizacao dos sistemas de esgotamento sanitario publico - seriam as taxas pela
prestacéo de servigcos publicos de coleta, tratamento e disposi¢cao de esgoto.

Depois, fala em “produto charges” (encargos sobre produtos), cobrados
sobre o preco de produtos poluentes. Usa de um sistema de graduacado de
aliquotas que permite o incentivo ou o desestimulo da produgéo e do consumo
de determinados bens de acordo com as politicas ambientais - seriam os
impostos brasileiros incidentes sobre a atividade econdmica dos contribuintes.

Por fim, o “environmental surtaxes” (adicionais ambientais), exigidos a
titulo de majoragao do imposto de renda - corresponde também aos impostos.**

Assim, percebe-se que o imposto € o tributo ambiental por exceléncia,
visto inexistir uma vinculacdo quanto ao seu uso e ser o tributo de maior
amplitude, realizando mais satisfatoriamente o interesse coletivo. Porém, além
do imposto, existem as chamadas taxas ecoldgicas, como, por exemplo, as
taxas sobre a poluigdo, administrativas “latu sensu”, sobre os produtos, devidas

por licencgas e as devidas pela utilizacédo do dominio publico.

3. Principio do Poluidor-Pagador combinado com o Principio da

Capacidade Contributiva.

O principio da capacidade contributiva deve ser devidamente observado
quando da imposicao de um determinado tributo cuja fungcdo € a manutencéo

da vida. Desse modo, ainda que o principio do poluidor-pagador indique em

33 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Protecdo ambiental , p. 115.
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face de quem vai recair a obrigatoriedade do pagamento de determinada

quantia para custear a deteriorizagdo que causou, esta sera na medida da

capacidade contributiva dessa pessoa que se alcancara uma justica tributaria

em favor da defesa do meio ambiente.

Explica Ricardo Berzosa Saliba®’, neste sentido:

“Assim, identificando um poluidor, ou seja, uma pessoa fisica ou juridica
que cause degradacdo, inclusive no sentido de n&do preservar ou
proporcionar condi¢cbes adequadas ao meio ambiente natural, artificial,
cultural, do trabalho e de desporto, apura-se diante da respectiva
situacdo factual, ou seja, aquela que traga indicios tributaveis, a
capacidade contributiva do sujeito envolvido com indices de
progressividade, para que com isso, venha este a entregar
compulsoriamente uma quantia de seu patriménio para ndo s6 abastecer
os cofres publicos, mas também para que com esse tipo de imposi¢éo
acabe deixando de praticar atividades que gerem desfavoreci mento a
sadia qualidade de vida de toda a coletividade, e que por via de

conseqliéncia venha a favorecer o meio ambiente”.

4. Tributagao Ambiental no Brasil.

As medidas tributarias referentes a protegdo do meio ambiente no Brasil

ainda sao um tanto timidas, embora ja exista exemplos muitos interessantes

em nossa legislagao.

34
35

OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito tributario e meio ambiente, p. 43-44.
SALIBA, Ricardo Berzosa. Fundamentos do Direito Tributdrio Ambiental, p. 260.
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O artigo 5° do Cédigo Tributario Nacional e a Constituicao Federal de
1988, no seu art. 145, estabeleceram que os tributos s&o impostas, taxas e
contribuigdes de melhoria, sendo atualmente complementada pela presenca de
duas outras previstas também no texto da Carta Maior: o empréstimo
compulsério e as contribuicbes especiais.

No que respeita ao tributo ambiental, pode-se dizer que ao ser criado
assume o nome juridico da espécie tributaria que corresponde ao fato gerador
previsto na lei. Assim, é plenamente possivel a criacdo de tributos ambientais
dos tipos imposto, taxa e contribuicdo de melhoria. J& quanto as espécies
tributarias empréstimo compulsério e contribuicdes especiais, em funcdo da
sua destinagcdo para o atendimento de atividade preestabelecidas
constitucionalmente, a incidéncia ndo é muito comum, salvo, porém, a
possibilidade da contribuicdo especial de intervengédo no dominio econdémico,
que entdo podera assumir uma caracteristica ambiental.

Dentre as espécies tributarias existentes no Sistema Tributario Nacional,
o imposto tem-se relevado como a modalidade mais usada com vistas a

protecao ambiental.

4.1. O Imposto de Renda e os Proventos de Qualquer Natureza.

O Imposto de Renda foi o primeiro tributo do Estado brasileiro a ser
empregado com uma fun¢do ambiental. Tal fato decorreu da previsao inserida

na Lei n°® 5106/66, que assim dispds:
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“Art. 1° As importancias empregadas em florestamento e
reflorestamento poderdo ser abatidas ou descontadas nas declara¢ées
de rendimento das pessoas fisicas e juridicas, residentes ou
domiciliados no Brasil, atendidas as condigcbes estabelecidas na

presente lei”.

§ 1° As pessoas fisicas poderdo abater da renda bruta as importancias
comprovadamente aplicadas em florestamento ou reflorestamento e
relativas ao ano-base do exercicio financeiro em que o impdésto fér
devido, observado o disposto no art. 9° da Lei n° 4.506, de 30 de

novembro de 1964.

§ 2° No calculo do rendimento tributavel previsto no art. 53 da Lei
numero 4.504, de 30 de novembro de 1964, ndo se computara o valor

das reservas florestais, ndo exploradas ou em formagé&o.

§ 3° As pessoas juridicas poderdo descontar do impésto de renda que
devam pagar, até 50% (cinqiienta por cento) do valor do impésto, as
importancias comprovadamente aplicadas em florestamento ou
reflorestamento, que podera ser feito com esséncias florestais, arvores
frutiferas, arvores de grande porte e relativas ao ano-base do exercicio

financeiro em que o impésto for devido.

§ 4° O estimulo fiscal previsto no paragrafo anterior podera ser
concedido, cumulativamente, com os de que tratam as Leis n°s 4.216,
de 6 de maio de 1963, e 4.869, de 1 de dezembro de 1965, desde que
n&o ultrapasse, em conjunto, o limite de 50% (cinqlienta por cento) do

impésto de renda devido.”

Vé-se claramente, neste caso, a funcéo extrafiscal do imposto de renda,
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indutor de comportamentos, podendo ser empregado de forma eficaz na

intervencao do Estado sobre o dominio econémico.

4.2. O Imposto sobre Produtos Industrializados.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 153, paragrafo 3°, refere que
o IPI sera informado pelos principios da ndo-comutatividade e da seletividade.
Como se sabe, o principio da nao-comutatividade é caracterizado pela
compensacao do que for devido em cada operagdo com o montante cobrado
nas operagdes anteriores. Ja a seletividade é o principio fundamentado na
idéia de essencialidade de um produto; quanto mais essencial for o produto,
menor sera a incidéncia de tributacdo, ou seja, quando menos essencial o
produto, maior a tributacao.

Desse modo, a utilizagao do IPI pode ser feita no seu ambito extrafiscial,
visando a protecdo do meio ambiente, através do principio da seletividade.
Portanto, os produtos industriais, as maquinas, os equipamentos e os bens de
consumo, empregados no processo de produgdo, podem ter uma tributacéo
reduzida ou mesmo nao serem objeto da incidéncia do IPI, desde que guardem
uma relagdo com a protecdo ambiental. Inclusive, o Decreto n° 4544/02, é o
Regulamento do Impostos Sobre Produtos Industrializados, trazendo exemplos

que caracterizam uma preocupag¢ao com a preservagao ambiental.
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4.3. O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.

Dispbe o artigo 153, inciso VI da Constituicdo Federal, cumulado ao

paragrafo 4° do mesmo artigo:

“§ 4° O imposto previsto no inciso VI tera suas aliquotas fixadas de
forma a desestimular a manutengdo de propriedades improdutivas e
néo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que ndo possua outro

imovel”.

Verifica-se, também, neste imposto, a caracteristica extrafiscal.
Desestimulando, através da progressividade das aliquotas, a manutencéo de
propriedades improdutivas busca o ITR contribuir para o desenvolvimento da
agricultura e da pecuaria. No mesmo sentido, o ITR procura fixar o pequeno
proprietario na sua terra, evitando assim o constante éxodo rural.

A Lei do ITR é a Lei 9393/96, que, ao regulamentar os dispositivos
constitucionais do imposto, estabelece hipoteses de isencdo para o uso de
imoveis rurais. Assim, exerce uma fungcdo ambiental, pois, além da
progressividade do ITR, calculada em fungdo do grau de utilizagdo do imovel,
esta lei traz assim implicitamente o compromisso com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Entre os dispositivos existentes na Lei do ITR, voltados para a protecao
ambiental, esta prevista a Area de Preservacdo Permanente constituida pelas
florestas e demais formas de vegetacao natural, pelos cursos d agua, pelas
lagoas, nascentes, pelos topos dos morros, além de restingas e encostas. A lei

também estabelece Areas de Utilizacdo Limitada constituidas pelas Reservas
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Particulares do Patrimbnio Natural e que tém por objetivo proteger os
ecossistemas. Ambas, para que possam usufruir dos beneficios fiscais
previstos neste legislagdo, devem ser reconhecidas através de Ato Declarat6rio
Ambiental expedito pelo IBAMA.

Existe também hipoteses em que a legislacao correspondente exclui da
base imponivel deste imposto as areas de floresta nativa e outras de
preservacado permanente, determinadas por lei ou conservadas por iniciativa do
préprio contribuinte-proprietario.

Vé-se, portanto, que o Imposto sobre a propriedade territorial rural

contribui decisivamente para a protecao e preservagcdo do meio ambiente.

4.4. O Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana.

Este imposto esta inserido na competéncia tributaria privativa dos
municipios. A Carta Magna dispde, em seu art. 156, que o IPTU pode ser
progressivo em razao do valor do imovel e ainda ter aliquotas diferentes de
acordo com a localizagao e o uso do mesmo.

Como é sabido, o IPTU, além de constituir uma das mais importantes
fontes de receita publica para os municipios, também é empregado com o
intuito de promover a funcdo social da propriedade urbana, realizando assim
uma inestimavel misséo extrafiscal, ou seja, a preocupagéo com a preservagao
do meio ambiente esta intrinsecamente ligada ao exercicio da fungéo social da
propriedade, conforme se depreende do art. 182, § 4° da Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal, nos arts. 156, § 1° e 182 § 2° e 4°, determinou
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as exigéncias de ordenacao da cidade, previstas no plano diretor, através do
IPTU com aliquotas progressivas vinculadas ao adequado aproveitamento do
solo urbano pelo proprietario. A isto denomina-se progressividade no tempo.
Outra forma de progressividade do IPTU, prevista na Carta Maior, é a
progressividade no espagco, em razdo do valor do imdvel, sendo
ainda,permitida aliquotas diferenciadas relativamente a localizagdo e o uso do
solo urbano.

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01, que regulamenta os artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabeleceu entre suas diretrizes gerais que
também busca o equilibrio ambiental. Assim sendo, a aplicagdo do IPTU
progressivo revela-se como uma das possibilidades para se atingir um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

4.5. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

E também um imposto que pode muito bem atender ao propodsito
ambiental, pois se trata de espécies tributarias que pela suas respectivas
estruturas constitucional, além de oferecer condigbes de abastecimento aos
cofres publicos, também acabam servindo como instrumentos interventivos.

Esse imposto pode ser direcionado a defesa e preservacdo do meio
ambiente, conforme dispde o art. 155, § 6°, Il, o qual diz que as aliquotas deste

imposto podem ser diferenciadas em fungéo do tipo e utilizagéo do veiculo.
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4.6. Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza.

Quanto a este imposto, considerando os limites maximos e minimos de
suas aliquotas estabelecidas por lei complementar federal (artigo 156, § 3°, 1),
pode a pessoa politica adotar para certos servigos ligados ao meio ambiente
ou ecoturismo, uma aliquota menor ou até sua isencéo.

Porém, é importante estar atento que, tratando-se de caso de imposicao
tributaria e ndo de incentivo fiscal, entdo a aliquota deve ser estabelecida no

patamar minimo, beirando ou instituido no percentual zero.

4.7. Taxas.

Via de regra, a taxa pelo exercicio de poder de policia € que mais
estaria adequada para a utilizagdo extrafiscal, 0 que ndo impede a mesma
aplicacao relativamente as taxas pela prestagcdo de servigos especificos e

divisiveis

4.7.1. Taxa de Controle e Fiscalizagado Ambiental.

A Lei 10.165/00 instituiu a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental,
cujo fato juridico tributario & o exercicio regular do poder de policia conferido ao
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -

IBAMA, para controle e fiscalizagéo das atividades potencialmente poluidoras e
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utilizadores de recursos naturais.

4.8. Contribuicées de melhoria.

E um tributo de competéncia da Unido, Estados e Municipios. Embora
entendimentos em sentido contrario, a contribuicdo de melhoria, muito embora
seu evidente potencial arrecadador pode transformar-se num elemento
estimulador de grandes obras de sentido ambiental.

Neste sentido, diz Regina Helena Costa:*

“Cremos, que a contribuicdo de melhoria, outrossim, pode prestar-se a
protecdo ambiental. Pressuposto necessario para a sua exigéncia, a
realizacdo de obra publica que venha a provocar valorizagdo imobiliaria
particular (art. 145, Ill). Assim, se a obra publica voltar-se a
preservagdo ambiental, como, por exemplo, a construgdo de parque,

£

poder-se exigir uma contribuicdo de melhoria ‘verde”.

Alcanga-se assim o implemento de uma politica publica com finalidade

extra-fiscal.

5. Extrafiscalidade no ICMS Ecolégico.

O ICMS ¢é uma das espécies tributarias que compdem a receita publica

6 COSTA, Regina Helena. Tributagcdo Ambiental, p.306.
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derivada dos Estados e do Distrito Federal.

Esta previsto no art. 155, Il da Constituicao Federal:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagcédo
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes e ad prestagbes se iniciam no

exterior”.

Portanto, os recursos decorrentes do ICMS sao empregados de acordo
com a politica fiscal de cada Estado no cumprimento de sua misséo
constitucional. Como decorréncia da forma da repartigéo tributaria, a qual esta
sujeito o ICMS, especificamente no que se refere ao paragrafo unico, inciso |l,
art. 158, da Constituicdo Federal, que faculta aos Estados a possibilidade de
dispor de um determinado valor do ICMS conforme livre-disposi¢cdo de lei
estadual ou federal no caso de Territorios, surgiu, agregado a outros fatores,
sobretudo de natureza ambiental, a figura do ICMS Ecoldgico.

Tendo como nascedouro o Estado do Parana, o ICMS Ecolégico foi
criado através da Lei Complementar n® 59, criagdo possivel em face do art.
158, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, que faculta aos
Estados a distribuicdo de parcelas do ICMS cabiveis aos Municipios de acordo
com o estabelecido em lei estadual.

A caracterizacao do ICMS ecolégico esta localizada na forma da sua
reparticdo tributaria. O Estado, ao distribuir a parcela do ICMS cabivel aos

municipios, de acordo com a previsao constitucional, tem a possibilidade de
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vincular uma parte da referida parcela a situagdes previstas em lei, e dentre
essas situagdes inseriu-se o ICMS Ecoldgico. Portanto, na verdade, o ICMS
Ecoldgico introduz um novo critério na redistribuicdo da receita tributaria, trata-
se do critério ambiental.

Dessa forma, o ICMS traz um novo critério na redistribuicdo da receita
tributaria, pois a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no seu artigo 158,
IV, que 25% do ICMS deve ser repassado aos municipios; 75% dos 25%
constituem a parcela determinada através de rigida afericdo decorrente da
participacdo dos préprios municipios na arrecadagdo do ICMS. O percentual
restante e correspondente a 25% podera ser distribuido de acordo com o que
dispuser a lei estadual, e é nesse percentual que situa-se a possibilidade do
emprego do critério ambiental desde que devidamente estabelecido na lei.

Vale dizer que, primeiramente, o ICMS Ecoldgico surgiu como objetivo
de compensacéo, pois pretendeu ser um instrumento de recompensa para os
municipios que possuiam no seu territorio areas protegidas constituidas
através de unidades de conservagdo ou mananciais de abastecimento de
agua, as quais nao podiam ser utilizadas e, desse modo, eram vistas como um
entrave ao desenvolvimento. Porém, com o desenvolvimento desse tempo, o
ICMS transformou-se num instrumento de incentivo, de maneira que os
municipios viram-se estimulados a adotar medidas a conservagao ambiental e
ao desenvolvimento sustentavel.

Assim, a partir do exemplo paranaense, os Estados de S&o Paulo, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Rondbnia adaptaram sua legislacéo de forma a
instituir, com contornos muito semelhantes, o ICMS Ecolégico em seus

respectivos territorios.
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Detalhe que, em 1995, o Estado de Minas Gerais incluiu critérios
ambientais para a distribuicdo de parcela do ICMS ao Municipios, utilizando
ainda, sua faculdade regulamentar, para promover uma politica de distribuicéo

de rendas e melhoria da qualidade ambiental.
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CAPITULO 7 - INCENTIVOS FISCAIS E O MEIO AMBIENTE.

1. Incentivos fiscais e 0 meio ambiente.

Os incentivos fiscais sdo as redugbes na carga tributaria, que pretende
ou estimular ou desestimular os comportamentos dos contribuintes diante de
circunstancias factuais que o Estado entende serem mais adequadas para a
coletividade, levando em conta a ordem na organizacéo de gastos.

A tributacdo ambiental se vale de mecanismos como os incentivos e 0s
desestimulos fiscais que correspondem, que sao as formas tributarias
exonerativas ou redutoras da carga tributaria individual, como isenc¢ao total e
parcial, crédito-prémio, progressividade, depreciagdo acelerada, alteragdo de
aliquota ou base de célculo, remissao, anistia etc.

Assim, sera em razao da aplicagdo dessas normas que se alcangara a
melhor saida para que o Estado consiga, repisa-se mais uma vez, tendo em
vista nossa realidade cultural, social e econémica, manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragbes. A norma
tributaria que faz vinculo numa relagao tributaria vem percebida de motivacao
constitucional ambiental, isto €, sua finalidade, e, com isso, garante abstengéo
de uma parcela do dever de pagar tributo, ou at¢é mesmo de paga-lo
integralmente.

O espirito cooperativo € um dever para com o meio ambiente, e as
normas de incentivos fiscais acabam sendo um meio de por esse preceito em

pratica, conforme os ditados do artigo 225 da Constituicao Federal. Também é
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fundamento o art. 170 da Carta Maior, que trata sobre a ordem econémica. Isto
porque um dos principios garantidores da existéncia digna de todos é
relacionado a ordem ambiental (inciso VI), autorizando este dispositivo a
aplicacdo de regras tributarias, com tratamento diferenciado, a certas
circunstancias que venham por bem propiciar um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

1.1. Exemplos nacionais ja existentes em ambito federal.

Primeiramente, temos a Lei 7505/86, conhecida como Lei Sarney, que
trata sobre o meio ambiente cultural. Foi a primeira norma a tratar sobre o
incentivo a cultura no Brasil, que permitia as empresas aplicarem parte do
imposto de renda devido no financiamento de atividades culturais. Tal lei ficou
em vigor sO até 1990, revogada junto com todas as outras leis de incentivo
fiscal no Plano Collor I.

Ainda no que se refere ao meio ambiente cultural, surgiu a Lei 8313/91,
Lei Rouanet, que instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC,
que tinha por finalidade fomentar e promover a produgéo da cultura brasileira,
podendo, por exemplo, a Unido conceder incentivos a projetos culturais.

Sob outro prisma, levando em conta o meio ambiente natural, tivemos a
Lei 5.106/66, que dispde sobre incentivos no que diz respeito aos
empreendimentos florestais. As importancias empregadas em floresta mento e
reflorestamento poderdo ser abatidas ou descontadas nas declaragbes de

rendimento das pessoas fisicas e juridicas, residente ou domiciliadas no Brasil.
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Ja no meio ambiente do trabalho, existe incentivo fiscal no préprio
quadro juridico da contribuicdo ao SAT - Seguro de Acidente ao Trabalho - que
incide sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas no decorrer do més
aos segurados, empregados e trabalhadores avulsos das empresas cuja
atividade preponderante ofereca risco de acidentes do trabalho.

No que toca ao meio ambiente artificial, a Lei 10.257/01, conhecida
como Estatuto da Cidade, deu cumprimento ao artigo 182, § 4°, inciso Il da
Constituicdao Federal. Aqui, o que pode ser entendido como incentivo fiscal
ambiental artificial, é, por exemplo, os casos de isen¢ao e de alteracdo a menor
de aliquota, pois, dependendo da vontade do legislador, tais instrumentos
podem ser usados para garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Assim, se determinado proprietario pratica atividade positivas ou
deixa de praticar atividades negativas, ambas ligadas ao contexto do meio
ambiente artificial, ndo seria de toda ordem prejudicial a concessdo de
incentivos para isenta-lo (total ou parcial) do pagamento do imposto.

Se determinado proprietario pratica atividades positivas ou deixa de
praticar atividades negativas, ambas ligadas ao contexto do meio ambiente
artificial, ndo seria de toda ordem prejudicial a concessao de incentivos para

isenta-lo (total ou parcial) do pagamento do imposto.

1.2. Experiéncias no Direito Comparado.

No Direito Comparado € possivel trazer mais alguns exemplos de

incentivos fiscais.
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Primeiramente, cita-se a depreciacdo acelerada, que é aquela que
concede ao comprador de bens depreciaveis o beneficio tributario de
possibilitar a realizagdo de grandes deducgdes no inicio da utilizagcdo do bem.
Porém, tal método tem constitucionalidade duvidosa, em face da auséncia de
correlacao entre a capacidade econémica e o periodo de depreciagao inferior
ao real, mesmo que em atendimento a extrafiscalidade ecoldgica.

Em seguida, fala-se em “deducao total ou parcial de custos” incorridos
em bens destinado ao controle da poluicdo, quando uma parte do custo do
bem seja deduzida imediatamente como tal, enquanto o respectivo
remanescente obedece as regras gerais de depreciagao.

Temos, por fim, também o sistema de créditos fiscais, que representa
uma reducdo do gravame em face da realizacdo de investimentos em bens

destinados a neutralizar a poluigdo, aproximando-se do subsidio.

2. Lei de Responsabilidade Fiscal e os Incentivos Fiscais Ambientais.

A politica extrafiscal contém um tratamento discriminado de
contribuintes, através de isencdes, beneficios fiscais e redugdes de aliquotas,
que deverdo ser feitos através de planejamento publico, respeitando a Lei
Complementar 101 de 04 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
voltada para a responsabilidade e eficiéncia da gestéo fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal pressupde que, na gestdo, ocorra um
agao planejada e transparente em que se previnam riscos e corrijam desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
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metas de resultados entre receitas e despesas, e a obediéncia a limites e
condi¢gdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidadas e imobiliarias,
operagbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em restos a pagar. Assim, a referida lei obriga o agente
publico a uma acéo programada e transparente, fundamentada nos limites e
condigdes encontradas para o equilibrio entre receitas, despesas e os
incentivos aos comportamentos ambientalmente corretos.

Os incentivos fiscais ambientais devem seguir a melhor regra que é a
renuncia ser considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais. Deve-se, assim, evitar o caminho
da demonstragéo das formas de compensacéo.

Portanto, para que possa ocorrer o equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico e meio ambiente, mediante a extrafiscalidade ambiental, se faz
necessaria a implementacdo de politicas publicas que respeitem a Lei de
Responsabilidade Fiscal, isto €, uma acdo planejada e minuciosamente
estudada, para alcancar os beneficios da extrafiscalidade ambiental sem
prejudicar as receitas totais, pois os Municipios ndo poderdo renunciar as
receitas visando a implementacdo de beneficios fiscais, sem que ocorra uma
compensagao racional das receitas, para nao gerarem prejuizos ao

contribuinte.
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CONCLUSAO

E notéria a extrema importancia da tributagdo ambiental no seu aspecto
extra-fiscal como um rico meio de que se pode valer o Estado na sua obrigagéo
constitucional de protecdo ao meio ambiente. O Estado age como fiscalizador
(de forma indireta), regulador ou estimulador da atividade econémica, por meio
de politicas econbmicas, que visam reprimir o abuso do poder econémico,
combater a eliminacdo da concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros e
assegurando a justica social e a preservacéo do meio ambiente.

O Meio ambiente € um valor fundamental para a sobrevivéncia da
espécie humana no planeta. Assim, o poder publico deve planear suas politicas
publicas de forma a compatibilizar o desenvolvimento econbmico com o0 meio
ambiente. E uma das formas mais importantes de se conseguir o equilibrio
economia/ambiente, se da por meio da intervencéo estatal, com a criagdo de
politicas publicas tributarias ambientais, para amenizar os contrates existentes
entre o desenvolvimento econdmico e o meio ambiente, de maneira a conduzir
a busca do desenvolvimento sustentavel.

E por isso que a funcdo extrafiscal do tributo mantém uma estrita
relacdo com a protecdo a natureza, de maneira a estimular iniciativas positivas
para o interesse publico ambiental. Assim, em virtude da aplicagao conjunta do
principios ambientais e dos incentivos e estimulos fiscais, os produtos
prejudiciais ao meio ambiente tornar-se-d0 mais caros, devida a incidéncia
tributaria. Ao contrario, os produtos ambientalmente corretos terdo precos
menores, devidos aos incentivos tributarios concedidos, aumentando assim, no

mercado, a utilizagdo desses produtos.
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Como foi visto, sdo variados os exemplos de tributacdo ambiental
existente em diversos paises do mundo, sendo que a maioria desses exemplos
na atualidade ainda encontra-se no continente europeu. No Brasil, a tributacao
ambiental ainda estda em fase de implantacdo, embora ja plenamente viavel,
principalmente com as espécies tributarias que guardam uma maior relacao
com a extrafiscalidade.

O grande e atual exemplo que temos em nosso pais € o ICMS
Ecologico. Através dele, a tributacao pode e deve ser empregada pelo Estado
na protecdo e preservacdo do meio ambiente. Todavia, outros meios devem
ser estudados, debatidos e aprovados pelo Poder Legislativo, principalmente
no atual momento do pais, onde reformas estdo sendo debatidas por toda a
sociedade.

Assim, sera com base nos ditames dados pela nossa Carta Maior que
se devera legislar sobre as normas que deverao atender a finalidade social que
€ a defesa e preservacao ambiental para as presentes e futuras geracgdes.

A tributacdo ambiental deve ser cada dia mais implantada e incentiva,
porque, se tudo continuar como esta, com a tendéncia de piorar, se tudo for
deixado para ser resolvido quando a situagédo do meio ambiente estiver ainda
mais agravada, sendo necessario que acontegca uma tragédia para haver
conscientizacdo, pode ser que ndo seja mais possivel achar uma solucdo. E
importante refletir sobre o provérbio: "Somente quando for cortada a ultima
arvore, pescado o ultimo peixe e poluido o ultimo rio, € que as pessoas vao
perceber que ndo podem comer dinheiro".

Por tudo isso, € importante que continue sendo realizadas campanhas

ambientais que alertem e conscientizem as pessoas, que precisam dar valor
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para o ecossistema do qual fazem parte e valorizarem sua prépria qualidade de
vida e de seus futuros filhos e netos. E a tributacdo ambiental € s6 um dos

meios entre muitos.
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