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RESUMO

O presente trabalho visa analisar, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
da Barra do Una, localizada no municipio de Peruibe e as populacdes
tradicionais. O primeiro capitulo tem o objetivo de apresentar o importante tema
das Unidades de Conservagéo, analisando os principais dispositivos legais
referentes ao assunto e os tipos de Unidades de Conservagdo. O segundo
capitulo visa analisar a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel da Barra do
Una. Por fim, o terceiro capitulo trata de analisar a efetividade e cabimento do
instituto da Acdo Civil Pudblica. Concluimos o trabalho considerando os
aspectos da populacao tradicional da Barra do Una e seus efeitos.

Palavras Chaves: Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, Populacdes
Tradicionais.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the Sustainable Development Reserve of Barra do
Una, located in the municipality of Peruibe and the traditional populations. The first
chapter has the objective of presenting the important theme of Conservation Units,
analyzing the main legal provisions regarding the subject and the types of
Conservation Units. The second chapter aims to analyze the Sustainable
Development Reserve of Barra do Una. Finally, the third chapter tries to analyze the
effectiveness and appropriateness of the institute of Public Civil Action. We conclude
the work considering the aspects of the traditional population of Barra do Una and its
effects.

Keywords: Sustainable Development Reserve of Barra do Una; traditional

populations.
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INTRODUCAO

Este trabalho pretende apresentar e abordar aspectos das Unidades de
Conservacdo e populagbes tradicionais, com énfase na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel da Barra do Una. Para tanto, iremos utilizar de

pesquisa bibliogréfica e analise de dados.

Em nosso trabalho, iniciaremos com as unidades de conservacgao de protecao
integral e de uso sustentavel, conceito e caracteristicas. Em seguida trataremos da
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel da Barra do Una, localizacdo, suas
caracteristicas, as ocupacdes pelas populacdes tradicionais e as que ndo séo
consideradas tradicionais, quais os direitos e deveres dessas populacdes desse
local.

Apos isso, traremos alguns dados que nos auxiliem a examinar a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel da Barra do Una, analisando sua efetividade frente as
populacdes tradicionais, e instrumentos de protecdo ambiental. Dentre o0s
instrumentos, merece destaque a Acao Civil Publica.

A Unidade de Conservacdo € conceituada pela Lei 9985/2000, art. 2°, I,

como:

“‘espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de

protecao”.
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De acordo com José Afonso da Silva:

“Os espagos territoriais especialmente protegidos
consistem em porcdes do territério — nacional, estadual ou
municipal — destacadas das demais areas pelo Poder Publico
mediante lei ou decreto, com vistas a protecdo de valores
relacionados com o meio ambiente. Em face do interesse
publico envolvido, relativo ao direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, esses espac¢os submetem-se a um
regime juridico especial, de direito publico, que imp&e
restricbes ao uso do solo e outros recursos naturais ali

existentes.

O fato de um espaco ser declarado como protegido nao
Ihe garante a protecdo. H& inimeras acfes do Poder Publico,
necessarias para garantir que a prote¢do nao ocorra apenas na
burocracia. Em verdade, esta-se falando de espacos a serem

protegidos”.

Os espacos protegidos pelo direito brasileiro estdo previstos em varios
diplomas legais, com formas de criacéo, finalidades e regimes juridicos distintos: na
Constituicdo Federal, em seu artigo 225, § 1°, Ill e § 4° na Lei n® 12.651/12, que
revogou o Codigo Florestal e define as Areas de Preservacdo Permanente e a
Reserva Legal; na Lei 9985/2000, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Unidades

de Conservacéo, entre outros.

Conforme jurisprudéncia do STF:

MANDADO DE SEGURANCA. MEIO AMBIENTE. DEFESA.
ATRIBUICAO CONFERIDA AO PODER PUBLICO. ARTIGO 225, § 1°, I,
CB/88. DELIMITACAO DOS ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS.
VALIDADE DO DECRETO. SEGURANCA DENEGADA. 1. A Constituigdo
do Brasil atribui ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. [CB/88, art. 225, 81°, Ill]. 2. A

delimitacdo dos espacos territoriais protegidos pode ser feita por decreto ou


javascript:void(0);
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por lei, sendo esta imprescindivel apenas quando se trate de alteragédo ou
supressdo desses espacos. Precedentes. Seguranca denegada para
manter os efeitos do decreto do Presidente da Republica, de 23 de marc¢o
de 2006. (MS 26064 - DF, Rel Min. Eros Grau
DJe- 06-08-2010)

As Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel junto as Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral formam os dois tipos de Unidades de
Conservacao existentes no Brasil. Ambas sdo criadas, protegidas e gerenciadas
pelo Governo Federal, através do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
da Natureza — SNUC. Este sistema estabelece critérios e normas para a criacao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacéao e é regido pela Lei n® 9.985, de
julho de 2000.

O governo brasileiro protege as areas naturais por meio de Unidades de
Conservacdo (UC) - estratégia extremamente eficaz para a manutencdo dos

recursos naturais em longo prazo.

Para atingir esse objetivo de forma efetiva e eficiente, foi instituido o Sistema
Nacional de Conservacao da Natureza (SNUC), com a promulgacéo da Lei n° 9.985,
de 18 de julho de 2000.

A Lei do SNUC representou grandes avancos a criacdo e gestdo das
Unidades de Conservacdo nas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal), pois ele possibilita uma visdo de conjunto das &areas naturais a serem
preservadas. Além disso, estabeleceu mecanismos que regulamentam a
participacdo da sociedade na gestdo das Unidades de Conservacgdao, potencializando

a relacéo entre o Estado, os cidaddos e o meio ambiente.

Todas as unidades de conservacdo sao espacos territoriais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, que tém como obijetivo
a conservacdo da natureza. Possuem normas e caracteristicas especificas que

visam a garantia da protecao dessas areas.


http://brasilescola.uol.com.br/biologia/unidades-protecao-integral.htm
http://brasilescola.uol.com.br/biologia/unidades-protecao-integral.htm
http://brasilescola.uol.com.br/biologia/unidades-conservacao.htm
http://brasilescola.uol.com.br/biologia/unidades-conservacao.htm
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O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC),
criado com a promulgagéo da Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, classifica as
Unidades de Conservacdo em dois grupos distintos em razao de seus tipos de usos
e objetivos de manejo, quais sejam: as de Protecdo Integrale as de Uso

Sustentavel.

As primeiras tém como foco a preservacdo da natureza, permitindo o uso de
recursos naturais apenas de maneira indireta, tais como, em maior ou menor grau, a
pesquisa cientifica, o turismo ecoldgico e a educacdo ambiental. Neste grupo estédo
incluidas cinco categorias de Unidades de Conservacdo, a saber: Estacdo
Ecoldgica, Parque Nacional, Reserva Biologica, Monumento Nacional e Refagio da

Vida Silvestre.

Ja as Unidades de Uso Sustentavel visam compatibilizar as estratégias de
conservacdo com as praticas de manejo e producdo das populacdes humanas

residentes nas areas protegidas.

Este segundo grupo abarca as seguintes categorias: Area de Protecéo
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Reserva de Fauna, Reserva
Particular do Patriménio Natural, Floresta Nacional e, por fim, as Reservas
Extrativistas (RESEX) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS). Esta
duas ultimas, em especial, tém seus histéricos de desenvolvimento conceitual e
implementagdo politica associados a um contexto de lutas socioambientais que
correlaciona cientistas, ambientalistas e comunidades tradicionais em prol da

garantia territorial, autonomia cultural e conservacéo da sociobiodiversidade.

As Unidades de Uso Sustentavel sdo areas do territorio brasileiro em que
deve haver a preservacdo ambiental aliada a exploracdo sustentavel dos recursos
naturais. Estas unidades estédo localizadas em diversos biomas como, por exemplo,

Amazonia, Mata Atlantica, Cerrado, Pantanal e Caatinga.

Estas unidades sao administradas pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacado da Biodiversidade. Elas sao classificadas de acordo com o tipo de

manejo.
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Existem sete tipos de unidades de conservacéo de uso sustentavel.

De acordo com o artigo 2° do Decreto 4.340/2002:

“O ato de criagdo de uma unidade de conservagao deve indicar;

| — a denominacéo, a categoria de manejo, os objetivos, os limites, a
area da unidade e o érgédo responsavel por sua administracao;

Il — a populacdo tradicional beneficiaria, no caso das Reservas
Extrativistas e das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel;

[l — a populacéo tradicional residente, quando couber, no caso das
Florestas Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; e

IV — as atividades econdmicas, de seguranca e de defesa nacional

envolvidas”.

As unidades de conservagcdo de uso sustentdvel admitem a presenca de
moradores. Elas tém como objetivo compatibilizar a conservacao da natureza com o

uso sustentavel dos recursos naturais.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel da Barra do Una esta
localizada na antiga Estacdo Ecoldgica Juréia-Itatins, no Municipio e Comarca de
Peruibe e inserido nas terras do 9° Perimetro de Iguape, julgadas devolutas
estaduais em acao discriminatéria, matriculadas sob os n° 200.010 e 200.011 do
Cartorio de Registro de Imoveis de Itanhaém em nome da Fazenda do Estado de

Sao Paulo.

Trataremos também dos instrumentos de Protecdo Ambiental, da A¢éo Civil

Publica, e da Compensacdo Ambiental.
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CAPITULO 1

DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

As Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel junto as Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral formam os dois tipos de Unidades de
Conservacao existentes no Brasil. Ambas sdo criadas, protegidas e gerenciadas
pelo Governo Federal, através do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza — SNUC. Este sistema estabelece critérios e normas para a criacao,
implantacéo e gestdo das unidades de conservacéao e é regido pela Lei n® 9.985, de
julho de 2000.

As Unidades de Conservacao que integram o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao podem ser federais, estaduais e municipais, em qualquer caso, a
criacdo das Unidades devem ser precedidas de estudos técnicos e de consulta

publica.

O governo brasileiro protege as areas naturais por meio de Unidades de
Conservacdo (UC) - estratégia extremamente eficaz para a manutencdo dos

recursos naturais em longo prazo.

Para atingir esse objetivo de forma efetiva e eficiente, foi instituido o Sistema
Nacional de Conservacgao da Natureza (SNUC), com a promulgacéo da Lei n° 9.985,
de 18 de julho de 2000. A Lei do SNUC representou grandes avangos a criagao e
gestédo das Unidades de Conservacéao nas trés esferas de governo (federal, estadual
e municipal), pois ele possibilita uma visédo de conjunto das areas naturais a serem
preservadas. Além disso, estabeleceu mecanismos que regulamentam a
participacéo da sociedade na gestdo das Unidades de Conservacao, potencializando

a relacéo entre o Estado, os cidadaos e o meio ambiente.


http://brasilescola.uol.com.br/biologia/unidades-protecao-integral.htm
http://brasilescola.uol.com.br/biologia/unidades-protecao-integral.htm
http://brasilescola.uol.com.br/biologia/unidades-conservacao.htm
http://brasilescola.uol.com.br/biologia/unidades-conservacao.htm
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Todas as unidades de conservacdo sao espacos territoriais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, que tém como objetivo
a conservacao da natureza. Possuem normas e caracteristicas especificas que

visam a garantia da protecédo dessas areas.

As Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel podem ser transformadas
total ou parcialmente em Unidades do Grupo de Protecao Integral, por instrumento
normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos na lei, conforme artigo 22, §
5° da Lei n°® 9985/2000.

Conforme preceitua Maria Luiza Machado Granziera:

“No Sistema de Unidades de Conservagéo, além do Poder Publico,
a sociedade civil ocupa um papel de participe ndo apenas na criagcdo, por
meio das consultas publicas, como também no gerenciamento desses
espacos, juntamente com o Poder Puablico. Dai a Lei n°® 9.985/2000 ter
previsto os Conselhos — Consultivo e Deliberativo -, cujas disposi¢des na lei
ndo sao claras e tampouco sistematicas. Os Conselhos s&o o6rgdos
Colegiados, sem personalidade juridica. Embora érgdos de Estado, deles
participam representantes da sociedade civil organizada. Os Conselhos da
UC relinem-se em sess@es publicas com pauta preestabelecida no ato de
convocacao, devendo as reunides ser realizadas em local de facil acesso,

para viabilizar a presenca de todos”.

De acordo com José Afonso da Silva:

“O objetivo basico das Unidades de Conservacao € a
preservacao da Natureza, da biota e demais atributos naturais,
de ecossistemas naturais, de sitios naturais, de ambientes
naturais, da diversidade biolégica — enfim, a protecdo ambiental
no seu sentido mais abrangente. Essa protecdo se faz de
diversas maneiras. Uma delas consiste na vedacdo de

introdugao de espécies exdticas no espaco protegido”.
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Conforme jurisprudéncia do STF:

MEIO AMBIENTE. Unidade de conservacdo ou
preservacdo permanente. Estacdo ecoldgica. Parque Nacional
Mapinguari. Criagdo mediante decreto. Observancia de todos
0S requisitos previstos na Lei n°® 9.985/2000. Ofensa a direito
liquido e certo. Inexisténcia. Seguranca denegada. Agravo
prejudicado. Nao ofende direito subjetivo algum de particular, o
decreto que, para criar unidade de protecao integral, se baseia
em procedimento onde se observaram todos os requisitos da
Lei ne° 9.985/2000 (MS 27622 / DF
Rel. Min. Cezar Peluso 13/08/10).

As unidades de conservacdo (UC) sdo espacos territoriais, incluindo seus
recursos ambientais, com caracteristicas naturais relevantes, que tém a funcdo de
assegurar a representatividade de amostras significativas e ecologicamente viaveis
das diferentes popula¢cbes, habitats e ecossistemas do territério nacional e das
aguas jurisdicionais, preservando o patriménio biol6gico existente. Asseguram as
populacdes tradicionais o uso sustentavel dos recursos naturais de forma racional e
ainda propiciam as comunidades do entorno o desenvolvimento de atividades

econdmicas sustentaveis. Estas areas estdo sujeitas a normas e regras especiais.

1.1 Unidades de Conservacéo de Protecéao Integral

Nas Unidades de Protecdo Integral, a protecdo da natureza é o principal
objetivo dessas unidades, por iSso as regras € normas sao mais restritivas. Nesse
grupo é permitido apenas o uso indireto dos recursos naturais; ou seja, aquele que
nao envolve consumo, coleta ou dano aos recursos naturais. Exemplos de
atividades de uso indireto dos recursos naturais sao: recreagdo em contato com a
natureza, turismo ecoldgico, pesquisa cientifica, educagéo e interpretacdo ambiental,

entre outras.
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As categorias de protecao integral sdo: estacdo ecoldgica, reserva biologica,

parque, monumento natural e refugio de vida silvestre.

1.1.1 Estacao Ecolégica

Estacdo Ecologica: area destinada a preservacdo da natureza e a realizacao
de pesquisas cientificas, podendo ser visitadas apenas com o objetivo educacional.

Segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

MANDADO DE SEGURANCA. ESTACAO ECOLOGICA DA TERRA
DO MEIO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA REJEITADA.
REALIZACAO DE ESTUDOS TECNICOS E CONSULTA PUBLICA AS
POPULA(;C)ES INTERESSADAS. FACULTATIVIDADE DE CONSULTA
PUBLICA PARA A CRIACAO DE ESTACAO ECOLOGICA (8§ 4° DO ART.
22 DA LEI 9.985/00). LEGALIDADE DA CRIA(;AO DE MAIS DE UMA
UNIDADE DE CONSERVA(;AO DA NATUREZA A PARTIR DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO UNICO. INADEQUA(;AO DA VIA
ELEITA PARA SE PERQUIRIR DE SUPOSTA SUBSERVIENCIA A
INTERESSES INTERNACIONAIS. 1. Sendo a impetrante associagéo
legalmente constituida ha mais de um ano, sua legitimidade ativa para
impetracdo de mandado de seguranca decorre diretamente do texto
constitucional (inciso LXX do art. 5°). 2. Ndo ha que falar em desrespeito as
garantias do contraditério e da ampla defesa, dado que, a luz das provas
dos autos, foram realizados estudos técnicos e consultas as populacdes
interessadas, antes da criagdo da estacao ecoldgica. 3. A consulta publica,
gue ndo tem natureza de plebliscito, visa a "subsidiar a definicdo da
localizagdo, da dimensédo e dos limites mais adequados" (art. 5° do Decreto
4.340/02) para a unidade de conservagdo, sendo facultativa quando se
tratar de proposta de criacdo de estacdo ecoldgica ou reserva bioldgica (8
4° do art. 22 da Lei 9.985/00). 4. N&o hé ilegalidade na criacdo de mais de
um tipo de unidade de conservacdo da natureza a partir de um Unico
procedimento administrativo. 5. Por constituirem matéria fatica, dependente
de instrugdo probatoria, as suposi¢cdes da impetrante de que o verdadeiro
motivo da criagdo da Estacdo Ecolégica da Terra do Meio seria a
subserviéncia brasileira a interesses internacionais ndo podem ser aferidas
em sede de mandado de seguranca. 6. Seguranca denegada. (MS 25347 —
DF, Rel. Min. Ayres Britto, 19-03-2010).

1.1.2 Reserva Biolégica
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Reserva Bioldgica: area destinada a preservacéo da diversidade biologica, na
qual as unicas interferéncias diretas permitidas sdo a realizacdo de medidas de
recuperacdo de ecossistemas alterados e acfes de manejo para recuperar 0
equilibrio natural e preservar a diversidade biolégica, podendo ser visitadas apenas

com o objetivo educacional.

1.1.3 Parque Nacional

Parque Nacional: area destinada a preservacdo dos ecossistemas naturais e
sitios de beleza cénica. O parque é a categoria que possibilita uma maior interacao
entre o visitante e a natureza, pois permite o desenvolvimento de atividades
recreativas, educativas e de interpretacdo ambiental, além de permitir a realizacéo

de pesquisas cientificas.

1.1.4 Monumento Natural

by

Monumento Natural: area destinada a preservacdo de lugares singulares,
raros e de grande beleza cénica, permitindo diversas atividades de visitacdo. Essa
categoria de UC pode ser constituida de areas particulares, desde que as atividades
realizadas nessas areas sejam compativeis com o0s objetivos da Unidade de

Conservacéao.

1.1.5 Refagio da Vida Silvestre

Refugio da Vida Silvestre: area destinada a protecdo de ambientes naturais,
no qual se objetiva assegurar condi¢cdes para a existéncia ou reproducdo de
espécies ou comunidades da flora local e da fauna. Permite diversas atividades de

visitacao e a existéncia de areas particulares, assim como no monumento natural.
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1.2 Unidades de Conservacédo de Uso Sustentavel

As Unidades de Uso Sustentdvel sdo é&reas que visam conciliar a
conservacao da natureza com 0 uso sustentavel dos recursos naturais. Nesse
grupo, atividades que envolvem coleta e uso dos recursos naturais sdo permitidas,
mas desde que praticadas de uma forma que a perenidade dos recursos ambientais

renovaveis e dos processos ecoldgicos esteja assegurada.

As categorias de uso sustentavel sdo: area de relevante interesse ecolégico,
floresta nacional, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel, reserva
extrativista, area de protecdo ambiental (APA) e reserva particular do patriménio
natural (RPPN).

As Unidades de Protecao de Uso Sustentavel procuram compatibilizar o uso
sustentavel dos recursos naturais com a conservagao da natureza, por isso admitem

a presenca de moradores nos locais.

Nessas unidades sdo permitidas atividades que envolvam coleta e uso dos
recursos naturais, desde que ocorram de forma responséavel, ndo exaurindo os
recursos ambientais e prejudicando os processos ecoldgicos. Seu objetivo basico é
compatibilizar a conservacdo da Natureza com o uso sustentavel de parcela dos

Seus recursos naturais.

Sdo areas que visam conciliar a conservacdo da natureza com 0 USO
sustentavel dos recursos naturais. Nesse grupo, atividades que envolvem coleta e
uso dos recursos naturais sao permitidas, mas desde que praticadas de uma forma
gue a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos

esteja assegurada.

As Unidades de Uso Sustentavel sdo espacos também protegidos, mas a

intensidade da protecdo € menor do que a que se aplica nas Unidades de Protecéo
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Integral, porque, ao contrario destas, permitem o uso direto de seus recursos
naturais. Podem ser de sete tipos, séo eles: Area de Protecdo Ambiental, Area de
Relevante Interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de
Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio

Natural.

1.2.1 Areas de Protecdo Ambiental

Areas de Protecdo Ambiental s&o constituidas por areas com caracteristicas
especificas, sejam bidticas ou abibticas, estéticas ou culturais, que sdo consideradas

importantes para o bem-estar humano.

A criacdo dessas unidades visa a proteger a diversidade biologica do local e
disciplinar o processo de ocupacao, de modo a assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais locais. Podem ser publicas ou privadas. Nestas Ultimas, a
visitacdo e a pesquisa cientifica sdo permitidas desde que sigam condi¢cdes
preestabelecidas. Constituidas por terras publicas ou privadas. Respeitados o0s
limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricdbes para a
utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protecéo

Ambiental.

As condicfes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitacdo publica nas
areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade. Nas
areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as condi¢cfes para
pesquisa e visitacao, observadas as exigéncias e restricoes legais.

A Area de Protecdo Ambiental ter& um conselho presidido pelo 6rgdo
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos 6rgaos
publicos, de organizacbes da sociedade civil e da populacdo residente. Sao
constituidas por areas com caracteristicas especificas, sejam biodticas ou abibticas,
estéticas ou culturais, que sdo consideradas importantes para o bem-estar humano.

A criacdo dessas unidades visa a proteger a diversidade biologica do local e
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disciplinar o processo de ocupacdo, de modo a assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais locais. Podem ser publicas ou privadas. Nestas Ultimas, a
visitacdo e a pesquisa cientifica sdo permitidas desde que sigam condicdes

preestabelecidas.

As Areas de Protecdo Ambiental sdo unidades de uso sustentavel, de grande
extensdo territorial, voltadas para a regulamentacdo da ocupacdo humana,
compatibilizadas com o uso sustentavel dos recursos naturais. Exemplos: Area de
Protecdo Ambiental do Banhado Grande (RS), Area de Protecdo Ambiental Rota do

Sol (RS) e Area de Prote¢do Ambiental de Itupararanga (SP).

1.2.2 Areas de Relevante Interesse Ecologico

As areas de Relevante Interesse Ecolégico podem ser pubicas ou privadas e
sdo caracterizadas por possuirem caracteristicas naturais extraordindarias ou por
abrigarem individuos raros da biota regional. Devido a essas caracteristicas, a sua
criacdo visa a protecdo de ecossistemas naturais de importancia regional ou local e
0 uso adequado dessas areas. A apropriacdo privada estd sujeita a adocdo de

critérios preestabelecidos.

Areas geralmente de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupacio
humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares

raros da biota regional.

Tém como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional
ou local e regular o uso admissivel dessas areas. A Arie é constituida por terras
publicas ou privadas. Respeitados o0s limites constitucionais, podem ser
estabelecidas normas e restricbes para a utilizagdo de uma propriedade privada

localizada em seu interior.

Sao unidades de pequena extensdo territorial, cuja fungcdo principal € a

manutencao dos ecossistemas. Estas areas apresentam baixos indices de ocupacao



24

humana. Estas unidades caracterizam-se por apresentarem espécies raras da fauna
e flora regional, além de paisagens de grande beleza natural e valor ecolégico.
Exemplos: Area de Relevante Interesse Ecoldgico Floresta da Cicuta (RJ), Area de
Relevante Interesse Ecologico Serra da Abelha (SC) e Area de Relevante Interesse

Ecolbgico Javari Buriti (AM).

Essas areas podem ser pubicas ou privadas e sdo caracterizadas por
possuirem caracteristicas naturais extraordinarias ou por abrigarem individuos raros
da biota regional. Devido a essas caracteristicas, a sua criagdo visa a protecdo de
ecossistemas naturais de importancia regional ou local e o uso adequado dessas

areas. A apropriacdo privada esta sujeita a adocao de critérios preestabelecidos.

1.2.3 Florestas Nacionais

As Florestas Nacionais podem ser publicas ou privadas e possuem cobertura
florestal de espécies predominantemente nativas.

Os principais objetivos dessas unidades séo favorecer o uso sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica. Ndo € permitida a ocupacdo humana
nesses locais, exceto os casos da existéncia de comunidades tradicionais no local
antes da criacdo da unidade. Mesmo assim, estas precisam seguir determinadas

normas para continuarem ocupando o lugar.

A visitacdo publica € permitida se seguir regulamento especifico, da mesma
forma que ocorre com a pesquisa cientifica no local, que, inclusive, é incentivada.
Podem ser de dois tipos, Floresta Estadual, quando criada pelo Estado, ou Floresta

Municipal, quando criada pelo Municipio.

S&o areas com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e
tém como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica. Elas sdo de posse e dominio publicos, sendo que as areas

particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas.
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Nas Florestas Nacionais é admitida a permanéncia de popula¢des tradicionais
que a habitam quando de sua criagcdo, em conformidade com o disposto em

regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

A visitacdo publica e a pesquisa cientifica sdo permitidas, condicionadas as
normas estabelecidas para o manejo da unidade pelo 6rgdo responsavel por sua

administracao.

A Floresta Nacional ter& um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgéo
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de 6rgaos
publicos, de organizacdes da sociedade civil e, quando for o caso, das populacdes
tradicionais residentes. A unidade desta categoria, quando criada pelo governo
estadual ou pela prefeitura, sera denominada, respectivamente, Floresta Estadual e

Floresta Municipal.

Areas em que pode haver a exploracdo dos recursos naturais, desde que
ocorra de forma sustentavel, seguindo regras e parametros definidos por lei. Estas
unidades estdo localizadas em regibes em que a maior parte da cobertura é
composta por vegetacdo nativa. Exemplos: Floresta Estadual Uaimii (MG), Floresta

Estadual Sdo Judas Tadeu (MG) e Floresta Nacional do Tapajos (PA).

1.2.4 Reserva Extrativista

A Reserva Extrativista sdo areas destinadas as populacdes extrativistas, ou
seja, aquelas que sua subsisténcia ocorre através da agricultura de subsisténcia e
na criacdo de animais de pequeno porte. As Reservas Extrativistas tém o objetivo de

proteger essas populacdes, seus meios de vida e sua cultura.

A exploracdo de recursos minerais e a caca amadoristica ou profissional ndo

séo permitidas no local, bem como a exploracdo de madeira, que sé € permitida em
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casos excepcionais e se ocorrer de forma sustentavel. Podem ocorrer visita publica

e pesquisa cientifica no local, desde que de acordo com as normas da unidade.

Sdo éareas utilizadas por populacdes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de

subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte.

Tém como objetivos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacfes

e assegurar o0 uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

A Reserva extrativista € de dominio publico, com uso concedido as
populacdes extrativistas tradicionais, sendo que as areas particulares incluidas em
seus limites devem ser desapropriadas. As Reservas Extrativistas seréo geridas por
um Conselho Deliberativo, presidido pelo érgao responsavel por sua administracédo e
constituido por representantes de 6rgaos publicos, de organizacdes da sociedade

civil e das populacdes tradicionais residentes na area.

A visitacdo publica e a pesquisa cientifica sdo permitidas, condicionadas as
normas estabelecidas para o manejo da unidade pelo 6rgdo responsavel por sua
administracdo. A exploracdo comercial de recursos madeireiros s6 sera admitida em
bases sustentaveis e em situacfes especiais, complementares as demais atividades

desenvolvidas na unidade.

Sao unidades destinadas a exploracdo de recursos naturais por parte das
populacdes tradicionais da regido. Deve haver também a preservacao da cultura e
dos modos de vida destas populacbes. Exemplos: Reserva Extrativista Chico
Mendes, Reserva Extrativista Ciriaco (MA) e Reserva Extrativista do rio Iriri (PA).

1.2.5 Reserva de Fauna

Reserva de Fauna sdo de dominio publico, ndo sendo permitida a apropriacao

particular, além de serem criadas para manter populacdes animais de espécies
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nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias voltados para estudos

técnico-cientificos sobre o seu manejo econémico e sustentavel.

N&o pode haver caca no local, seja ela amadoristica ou profissional. O
comeércio dos produtos e subprodutos oriundos da pesquisa no local é regido por
regulamentos especificos e por dispositivos nas leis sobre fauna.

Sao areas naturais com fauna de espécies nativas, terrestres ou aquaticas,
residentes ou migratérias. Elas sdo adequadas para estudos técnico-cientificos
sobre 0 manejo econdmico sustentavel desses animais. Sdo de posse e dominio
publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas. A visitacdo publica é permitida, desde que compativel com o
manejo da unidade e de acordo com as normas estabelecidas pelo 6rgdo

responsavel por sua administracao.

Sao unidades destinadas ao estudo cientifico das espécies animais que vivem

na area. Exemplo: Reserva de Fauna Baia da Babitonga (SC).

1.2.6 Reserva Particular do Patrimonio Natural

Reserva Particular do Patriménio Natural é area privada onde foi firmado um
compromisso perpétuo entre o proprietario e o governo de conservagdo da
diversidade biolégica. Nessas areas s6 sdo permitidas a pesquisa cientifica e a
visitagdo publica com objetivos turisticos, recreativos e educacionais. S8o areas

privadas com o objetivo de conservar a diversidade biolégica.

O termo de compromisso entre o proprietario € o governo sera assinado
perante o O0rgdo ambiental, que verificara a existéncia de interesse publico. Na
Reserva Particular do Patrimdnio Natural s6 sera permitida a pesquisa cientifica e a

visitacdo com obijetivos turisticos, recreativos e educacionais.
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Sao unidades particulares em que ha um acordo entre o proprietario e o
governo. O primeiro se compromete a preservar a fauna e a flora da area, ganhando
como contrapartida a isencéo do ITR (Imposto Territorial Rural). Exemplos: Reserva

das Agulhas Negras (RJ) e Reserva de Agua Bonita (TO).

Sao legalmente criadas pelos governos federal, estaduais e municipais, apos
a realizacdo de estudos técnicos dos espacos propostos e, quando necessario,

consulta & populacéo.

1.2.7 Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sdo de posse e dominio publico,
ndo podendo haver apropriacdo particular. Essas unidades naturais abrigam
populac6es tradicionais que vivem de sistemas sustentiveis de exploracdo dos
recursos naturais e que, em virtude de seu modo de vida, contribuem para a

protecdo e para a manutencdo da diversidade bioldgica.

Sao criadas no intuito de preservar a natureza, além de assegurar a
perpetuacédo, qualidade do modo de vida e a exploracdo dos recursos naturais pelas

comunidades tradicionais.

H& a preocupacdo basica de conciliar o desenvolvimento das populacdes

tradicionais com a conservacédo da biodiversidade de uma area natural.

A visitacdo publica e a pesquisa cientifica sdo permitidas e incentivadas,

desde que sigam regulamentos e propdsitos especificos.

S&o areas naturais que abrigam populacdes tradicionais, cuja existéncia
baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais,

desenvolvidos ao longo de geracdes. Essas técnicas tradicionais de manejo estdo
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adaptadas as condi¢des ecoldgicas locais e desempenham um papel fundamental
na protecdo da natureza e na manutencao da diversidade bioldgica.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico
preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condicdes e 0S meios
necessarios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida das

populacdes tradicionais.

Ela se constitui como &rea de dominio publico, sendo que as propriedades
particulares incluidas em seus limites devem ser, quando necessario,

desapropriadas.

A reserva serd gerida por um Conselho Deliberativo, constituido por
representantes de Orgdos publicos, de organizacdes da sociedade civil e das
populacdes tradicionais residentes na area. Nela € permitida e incentivada a
visitacdo publica e a pesquisa cientifica voltada a conservacdo da natureza, a

melhor relagdo das populacdes residentes com seu meio e a educacao ambiental.

Tem como objetivo bésico preservar a natureza e, a0 mesmo tempo,
assegurar as condicdes e 0s meio necessarios para a reproducdo e a melhoria dos
modos e da qualidade de vida e exploracdo dos recursos naturais das populacdes
tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as

técnicas de manejo do ambiente desenvolvido por estas populacdes.

Conforme preceitua José Afonso da Silva em seu livio de Direito Ambiental

Constitucional:

“Tem natureza publica, porque a lei a declara de dominio
publico, de sorte que, havendo areas particulares incluidas em
seus limites, serédo, se necessario, desapropriadas, nos termos

da lei”.

A exploragdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de

manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis
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sdo permitidas, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitacdes legais e ao Plano

de Manejo da area.

De acordo com o artigo 2°, XVII, da Lei n® 9985/2000:

‘O Plano de Manejo é documento técnico mediante o
gual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas
gue devem presidir 0 uso e o0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantagédo das estruturas fisicas e necessarias a

gestdo da unidade”.

As Reservas de Desenvolvimento Sustentavel sdo unidades cuja principal
funcdo é a manutencdo das técnicas de manejo dos grupos populacionais que
habitam a area. Nestas reservas deve haver também a melhoria da qualidade de
vida destas pessoas. Exemplos: Reserva de desenvolvimento sustentavel Mamiraua
(Amazbnia), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel de Itatupa-Baquia (PA) e
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo (RN), Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel da Barra do Uma (Antiga Estacao Ecoldgica Juréia-

Itatins).
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RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA BARRA DO UNA

2.1. Localizacéo e Historico

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel da Barra Do Una, antiga Estacao

Ecoldgica Juréia Itatins, esta localizada no Municipio e Comarca de Peruibe, Estado

de Sao Paulo.

Situada entre os municipios de Iguape, Miracatu, Itariri e Peruibe, a Estacao

Ecoldgica de Jureia-ltatins (EEJI) € uma Unidade de Conservacdo de protecao

integral que tem como objetivos principais a preservacao da natureza e realizagao

de pesquisas cientificas. Sua vegetacao predominante é a Floresta Ombrofila Densa

Submontana e Montana com clima subtropical imido, sem estacéo seca definida.

De acordo com jurisprudéncia do STF:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Estagao
Ecolégica de Jureia-ltatins. Area de cobertura vegetal.
Limitacdo administrativa. Indenizacdo devida. Precedentes. 1.
O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que as
areas referentes a cobertura vegetal e a preservacao
permanente devem ser indenizadas, ndo obstante a incidéncia
de restricdo ao direito de propriedade que possa incidir sobre
todo o imével que venha a ser incluido em area de protecao
ambiental. 2. Agravo regimental ndo provido. (Ag.Reg. 653062
- SP no Al, Rel. Min. Dias Toffoli, 19-12-2014).
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Tendo em vista irregulares e indevidas ocupacdes em areas de propriedade
estadual (inserido nas terras devolutas do 9° Perimetro de Iguape) e de relevante
interesse de preservacdo ambiental, a Fazenda do Estado de S&o Paulo ingressa
com inumeras acdes civis publicas. Essas terras foram julgadas devolutas estaduais
em acdo discriminatéria, matriculadas sob os n° 200.010 e 200.011 no Cartorio de

Registro de Iméveis de Itanhaém em nome da Fazenda do Estado de S&o Paulo.

A maioria dos requeridos sdo responsaveis por expressiva degradacao
ambiental por edificarem construcdes irregulares, além da supressao de vegetacéo
original e/ou secundaria de regeneracao, introducdo de vegetacdo exotica, producao
de esgotos e detritos, entre outros atos prejudiciais e degradantes ao meio ambiente

local.

Os requeridos, em sua maioria, ndo sdo considerados populacdes
tradicionais, mas quando sao considerados residentes serdo indenizados ou
compensados pelas benfeitorias existentes e devidamente realocados pelo Poder
Publico, em local e condi¢gbes acordados entre as partes.

Pela Lei Estadual 14982/2013, a retirada de qualquer familia precisa estar
amparada em critérios discutidos com a comunidade no espaco do Conselho Gestor
sobre quem deve ser reconhecido como morador tradicional, na realizacdo de
laudos antropoldgicos com atualizacdo do cadastro de moradores tradicionais; e no

pagamento prévio de indenizacao.

Conforme José Afonso da Silva preceitua:

“A posse e o0 uso da area, ainda que admitidos as populagGes
tradicionais, serdo conferidos a elas por contrato de concessédo de direito
real de uso, disciplinado em regulamento da Lei 9.985, de 2000, em que
essas populacBes se obrigam a participar da preservacao, recuperacao,
defesa e manutencao da unidade, observando-se, ainda, quanto ao uso de
recursos naturais: | — a proibicdo do uso, de espécies localmente
ameagadas de extingdo ou de praticas que danifiguem seus habitats; Il — a

proibicdo de praticas ou atividades que impegam a regeneracao natural dos
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ecossistemas; lll — as demais normas estabelecidas na legislacdo, no Plano

de Manejo da unidade e no contrato de concessao de direito real de uso”.

A Uniao dos Moradores da Jureia (UM)),
instituicdo fundada em 1990, membro titular da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — CNPCT
(Brasil), instituicdo responsavel e competente pela coordenacdo de politicas
nacionais voltadas as comunidades tradicionais Caigaras e de outros grupos étnicos
e culturais existentes em sua &rea de abrangéncia, conforme o Decreto Federal n®
6.040/2007, apoia e luta pelos direitos de permanéncia dos povos e comunidades

tradicionais em geral.

2.2 Populacdes Tradicionais

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territ0rios e recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducéo
cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo (Decreto Federal N° 6.040
de 7 de fevereiro de 2007).

Sao considerados os grupos de pessoas que retiram da floresta e dos

recursos naturais que a compdem a sua subsisténcia, no todo ou em parte.

Desde fevereiro de 2007, mediante o Decreto 6.040/2007 que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT), estes coletivos humanos responsaveis diretos pela
conservacao da biodiversidade amazbnica gozam de um importante instrumento

juridico para a garantia de seus direitos.

E notorio que a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos

e Comunidades Tradicionais ndo restringe sua atuacao as areas protegidas, mas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
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também aos territorios indigenas, quilombolas e, importante dizer, a imensa
quantidade de territorios tradicionais ainda a espera de regularizagdo fundiaria.
Ainda assim, cumpre ressaltar que na Amazoénia brasileira uma parte significativa
destes povos e comunidades habitantes da regido tém seus espacos de uso

abarcados por Unidades de Conservacéo (UCs).

Pode se dizer, de modo geral, que séo tracionais aqueles povos que mantém
um modo de vida intimamente relacionado ao meio ambiente em que vivem. Além
disso, eles tém seus habitos, costumes, ciéncias e crencas transmitidas de modo
oral, de geracdo em geracao. Eles costumam viver em comunidades em que cada

um desempenha um papel importante para o grupo.

Inicialmente, a Lei n° 9.985/2000 tentou estabelecer a seguinte definic&do:
“grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo h4 no minimo, trés geracdes
em um determinado ecossistema, historicamente reproduzindo seu modo de vida,
em estreita dependéncia do meio natural para sua subsisténcia e utilizando os

recursos naturais de forma sustentavel”.

Esse dispositivo foi vetado. Conforme as razdes do veto, ‘o conteddo da
disposicéo € tdo abrangente que nela, com pouco esforco de imaginacao, caberia

toda a populacao do Brasil”.

De fato, determinados grupos humanos, apenas por habitarem
continuadamente em um mesmo ecossistema, ndo podem ser definidos como
populacdo tradicional, para os fins do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza.

Ainda segundo as consideracdes sobre o veto, “o conceito de ecossistema
nao se presta para delimitar espacos para a concessao de beneficios, assim como o
namero de geracdes nao deve ser considerado para definir se a populacédo é
tradicional ou ndo, haja vista ndo trazer consigo, necessariamente, a no¢ao de
tempo de permanéncia em determinado local, caso contrario, o conceito de

populacdes tradicionais se ampliaria de tal forma que alcancaria, praticamente, toda
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a populagéo rural de baixa renda, impossibilitando a protecdo especial que se

pretende dar as populacées verdadeiramente tradicionais”.

A Lei do Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo, em seu artigo 42,
determina que as populacdes tradicionais residentes em Unidades de Conservacao
nas quais a permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas
pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local

e condi¢cOes acordados entre as partes.

O artigo 3° do Anexo do Decreto n° 6.040/07 estabelece, entre os objetivos
especificos da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais: garantir aos povos e comunidades tradicionais seus
territérios e 0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua
reproducéo fisica, cultural e econdmica; e solucionar e/ou minimizar os conflitos
gerados pela implantacdo de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral em
territérios tradicionais e estimular a criacdo de Unidades de Conservacdo de Uso

Sustentavel.

A preservagcao da cultura e dos saberes tradicionais, dependem da
manutencdo destes povos em seu lugar de origem. Quando estes povos sao
retirados de seu lugar, corre-se o risco de sua cultura se perder devido a perda de
contato com a natureza e também, os individuos ficam suscetiveis a enfrentar
situacdes traumaticas e problemas da sociedade moderna. Ja as unidades de uso
sustentavel, tidas como areas de uso direto, conciliam a preservacdo da
biodiversidade e dos recursos naturais com 0 uso sustentado, estabelecendo

modelos de desenvolvimento.

José Afonso da Silva destaca:

“O ser humano também é parte da Natureza. A protecao,
preservacdo e conservacdo desta sao feitas em funcao
daquele. O fim da protecdo do meio ambiente ndo é a protecao
pela protecdo, mas porque, na concepg¢ao constitucional, o

meio ambiente ecologicamente equilibrado é essencial a sadia
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qualidade de vida (art. 225). Logo, a protegdo do meio
ambiente deve fazer-se tanto quanto possivel como menor
sacrificio das populacbes diretamente afetadas pela

intervencao do Poder Publico”.

O artigo 42 da Lei n® 9985/2000 assegura a populacao tradicional o direito a
compensacao pelas benfeitorias existentes. O valor das benfeitorias realizadas pelo
Poder Publico, a titulo de compensacdo, na area de reassentamento sera

descontado do valor indenizatério, conforme artigo 37 do Decreto 4.340/2002.

As populacbes tradicionais estdo obrigadas a participar da preservacao,
recuperacédo, defesa e manutencdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e
Reservas Extrativistas. Nado poderdo fazer uso de espécies localmente ameacadas
de extingdo, nem utilizar préaticas ou atividades que impecam a regeneracdo natural
dos ecossistemas. Elas tém grande contribuicdo também na producdo de
medicamentos, na elaboracdo de novas formas de se relacionar harmoniosamente

com a natureza, como mantenedora de atividades culturais e ludicas.

Tudo isso configura uma infinidade de praticas e saberes tradicionais, 0s
quais ja sao reconhecidos como patrimbnio imaterial nacional pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) que é uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Cultura e responde pela preservacdo do Patrimdnio
Cultural Brasileiro. Cabe ao IPHAN proteger e promover os bens culturais do Pais,

assegurando sua permanéncia e usufruto para as geracdes presentes e futuras.

De acordo com a Convencéao para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural
e Natural, elaborada na Conferéncia Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas para
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), em Paris (Franca), em 1972, e ratificada
pelo Decreto n°. 80.978, de 12 de dezembro de 1977. O patrimbnio cultural é
composto por monumentos, conjuntos de construgdes e sitios arqueoldgicos, de
fundamental importancia para a memoria, a identidade e a criatividade dos povos e a

rigueza das culturas.


http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Conven%C3%A7%C3%A3o1972.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Conven%C3%A7%C3%A3o1972.pdf
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A Convencdo definiu, também, que o patriménio natural € formado
por monumentos naturais constituidos por formacdes fisicas e bioldgicas, formacdes
geoldgicas e fisiograficas, além de sitios naturais. Nele a protecdo ao ambiente, do
patriménio arqueoldgico, o respeito a diversidade cultural e as populacdes

tradicionais sao objeto de atencao especial.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu artigo 216 um conceito para

patrimdnio cultural:

“‘Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material ou imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

[Il — as criagBes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacées e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico,

paisagistico, artistico, arqueoldgico”.

E fundamental lembrar que as populagdes tradicionais tém sua importancia

reconhecida por uma infinidade de pesquisas cientificas de todas as areas.

Destacamos o0 seu papel fundamental na manutencao e elaboracdo de novas
formas de producado de alimentos e ainda seu papel crucial na seguranca alimentar
do pais, dado que a maior parte dos alimentos dos brasileiros tém origem no

trabalho de pequenos produtores rurais.

A politica Nacional de Desenvolvimento de Povos e Comunidades
Tradicionais, criada pelo Decreto 6.040/07, define a categoria de “territorio
tradicional”, a qual deve ser entendido como o espago onde as comunidades

tradicionais possuem as condi¢des para se desenvolverem cultural e socialmente.
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A Convengéo 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), da qual o
Brasil € signatario, confere ao estado o dever de garantir a permanéncia das
populacdes tradicionais em seus territdrios, sendo excepcional as medidas de
reassentamento e somente realizadas com o consentimento e conhecimento dos

moradores tradicionais.

No artigo 215 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, determina
que o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais. E como sinais
distintivos da identidade dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira,

inclui, dentre outros, suas formas de expressao e seus modos de criar, fazer e viver.

Nos predmbulos da Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural,
consta que a cultura deve ser considerada como o conjunto dos tracos distintivos
espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou
um grupo social e que abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, as
maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as tradicbes e as crencas: a
cultura se encontra no centro dos debates contemporéneos sobre a identidade, a

coesdo social e o desenvolvimento de uma cultura fundada no saber.

Assim, tanto a Constituicdo como a Declaracdo incorporam um conceito de
cultura que tem em conta ndo a sua expressao folcloérica, monumental, arquitetdnica,
arqueoldgica, e sim o conjunto de valores, representacdes e regulacdes de vida que

orientam os diversos grupos sociais.

De acordo com essa compreensao, vem o Decreto 6.040/2007, a instituir a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades

Tradicionais.

Conforme artigo 3° do Decreto 6.040/07:

‘I — Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturamente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas

proprias de organiza¢do social, que ocupam e usam territdrios e recursos
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naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas

gerados e transmitidos pela tradicéo;

Il — Territérios Tradicionais: os espacos necessarios a reproducéo
cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam
eles utilizados de forma permanente ou temporaria, observado no que diz
respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que
disp6em os atrs. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢ces

Constitucionais Transitérias e demais regulamentacées; e

[l — Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos
naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geracéo,

garantindo as mesmas possibilidades para as geraces futuras”.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT) tem como objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais e foi instituida em 2007, por
meio do Decreto n° 6.040. E uma agdo do Governo Federal que busca promover o
desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase
no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econbmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade,

suas formas de organizacao e suas instituicoes.

A Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT) tem como missdo pactuar a atuacdo conjunta
de representantes da Administracdo Publica direta e membros do setor néo
governamental pelo fortalecimento social, econémico, cultural e ambiental dos povos
e comunidades tradicionais. Entre suas principais atribuicbes estdo coordenar e
acompanhar a implementacéo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto n° 6.040/07. Ela
também propde principios e diretrizes para politicas relevantes ao desenvolvimento

sustentavel dos povos e comunidades tradicionais no ambito do Governo Federal.

De acordo com o artigo 2° do anexo da Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, “com énfase no


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
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reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade,

suas formas de organizagao e suas instituicdes”.

O Decreto 4.340/2002, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza trata do reassentamento das populagdes tradicionais:

“Art. 35. O processo indenizatério de que trata o art. 42
da Lei n°® 9.985, de 2.000, respeitard o modo de vida e as

fontes de subsisténcia das populagdes tradicionais”.

De acordo com Jurisprudéncias do STJ:

"TUTELA ANTECIPADA. Acdo civil publica. Parque
estadual Jurupara. Liminar deferida. Inexisténcia de risco de
agravamento excessivo dos danos ambientais, a justificar as
medidas emergenciais determinadas na r. decisdo impugnada.
Agravante que reside no local ha mais de 25 anos e utiliza a
area para cultura de subsisténcia. Necessidade de se
assegurar o contraditério e a ampla defesa. Decisdo reformada.
RECURSO PROVIDO" (AgResp n° 1.222.320/SP, Rel. Min.
Assusete Magalhaes, 07.02.2018).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESERVA  JUREIA-ITATINS. IMPOSSIBILIDADE DA
DESOCUPACAO DE PESSOAS LA RESIDENTES HA
DECADAS. PRESERVACAO DA DIGNIDADE HUMANA.
TUTELA RATIFICADA. AGRAVO PROVIDO" (AgResp N°
913.171/SP, Rel. Min. Assusete Magalhaes, 09/06/2016).
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CAPITULO 3

INSTRUMENTOS DE PROTECAO AMBIENTAL

O Meio Ambiente é tratado como um bem maior pela Magna Carta de 1988, e
a Acdo Civil Publica seria um método de protecdo eficaz contra as préticas
devastadoras de poluicdo, degradagcdo e subsequentemente destruicdo de nosso

habitat natural.

A Acado Civil Publica, Acao Popular Ambiental, Mandado de Seguranca
Coletivo Ambiental e Mandado de Injuncdo Ambiental, que de modo geral buscam

dentre suas destinacfes a defesa do meio ambiente.

A Acéo Popular é o instrumento pelo qual o cidadao defende o meio ambiente
como direito de toda coletividade, por meio de sua conduta individual, ja que é o

anico titular para se utilizar desta acéo.

Desse modo o inciso LXXIIl do art. 5° de nossa Constituicdo Federal dispbe

que:

‘qualquer cidaddo € parte legitima para propor acgao
popular que vise anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, inseto de

custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

Vale esclarecer que a questdao ambiental € um problema que ultrapassa
fronteiras e atinge toda a humanidade, assim é permitido que estrangeiro que esteja
no Brasil proponha tal acdo, desde que seja para anular ato prejudicial ao meio

ambiente. No que se refere ao cabimento, condicdo para ser proposta, a Acao
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Popular Ambiental é destinada a anular ato lesivo que esteja prejudicando 0 meio
ambiente, assim tal acdo n&o visa reparar danos causados, mas somente extinguir o
ato lesivo enquanto ocorrente, se 0 ato ja estiver se consumado nao € cabivel tal
acao. Possui legitimidade passiva qualquer pessoa que pratique ato prejudicial ao

meio ambiente.

A Acao Civil Publica configurada na Lei n°® 7.347/85 é aquela que visa a
reparacao de danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; tem como objeto
responsabilizar os causadores de danos patrimoniais e morais causados aos
interesses difusos e coletivos. Tem legitimidade ativa o Ministério, a Defensoria
Pulblica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, autarquia, empresa
publica, fundacdo ou sociedade de economia mista e associa¢des constituidas ha
pelo menos 1 ano, dispensa-se este requisito se o dano ocorrer apds o ato lesivo.
No que se refere a atuacao do particular, este ndo possui legitimidade para ajuizar a
acao civil publica ambiental. A legitimidade passiva € idéntica a da Acdo Popular
Ambiental. Com rela¢do a condenacdao, esta podera ser em forma de dinheiro ou no

cumprimento de obrigacao de fazer ou obrigacédo de nao-fazer.

Sobre o Mandado de Seguranca Coletivo Ambiental, pode ser definido como
0 instrumento que presta a protecdo de direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, contra atos ou omissdes ilegais ou com abuso de
poder de autoridade, buscando a preservacdo ou reparacdo de interesses
transindividuais, quais sejam, individuais homogéneos, coletivos e difusos, incluso
neste o meio ambiente. A legitimidade ativa é conferida aos partidos politicos com
representacdo no Congresso Nacional, as organizacdes sindicais, entidades de
classe e associacdes, as quais devem estar legalmente constituidas e € necessario
gue atuem na defesa dos interesses dos seus membros associados, no caso das
associacfes estas devem estar em funcionamento ha pelo menos 1 ano. Sera
proposto contra autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicées do Poder publico quando estes por ato de ilegalidade ou abuso de poder
ofenderem direito liquido e certo, tendo esta caracteristica o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.
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Por ultimo dentre os instrumentos de salvaguarda ambiental tem-se o
Mandado de Injungdo Ambiental, instrumento criado por nossa Constituicdo Federal
(art. 5°, LXXI, LXXVII) como mecanismo processual utilizado para garantir o
exercicio dos direitos dos cidaddos previstos na propria Constituicio Federal,
principalmente os previstos como fundamentais e sociais, elencados no art. 5°.
Ocorre que a Lei n. 8.038/90, paragrafo Unico disp6e que para a aplicabilidade do
mandado de injuncdo depende edicdo de lei especifica que regulamente este
mandado, o que até hoje inexiste, carecendo este instrumento de definicdo de
critérios para sua eficdcia. Contudo o Supremo Tribunal Federal entende que o

disposto no art. 5°, inciso LXXI é auto-aplicavel.

O Mandado de Injuncéo € de fundamental importancia, pois algumas normas
constitucionais que visam proteger o meio ambiente ndo vem sendo cumpridas
devido a falta de regulamentacdo. Assim se justifica a utilizacdo deste mandado ja
gue a preservacao ambiental e o desenvolvimento socioeconémico sustentavel nao

podem esperar infinitamente pelas regulamentacfes constitucionais.

A degradagdo do Meio Ambiente, cominada ao verdadeiro descaso da
sociedade, ocorrida justamente em um periodo em que o desenvolvimento
econdmico e social ndo eram compativeis com a preservacao da natureza, fez com
gue houvesse a necessidade de serem criados meios juridicos para a protecédo do

meio ambiente. Surgindo desta forma, leis destinadas a protecdo ambiental.

Dentre estas, estdo a Lei n.° 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente, a
Lei 9.605/98 — Lei dos Crimes Ambientais e a Lei n° 7.347/85, que dispde sobre a
implementacg&o da Acao Civil Publica para a defesa do Meio Ambiente, consumidor e
patriménio cultural, sendo assim, um meio juridico para a protecdo dos interesses
coletivos e difuso, que sera analisado nesta pesquisa cientifica como um instrumento

juridico para a protecéo e defesa do meio ambiente.

A Lei 6.938/81 institui os seguintes instrumentos da Politica Nacional de Meio

Ambiente:

“l — 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;



44

Il — 0 zoneamento ambiental;

Il — a avaliacao de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

V — os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a
criagdo ou absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental;

VI — a criacdo de reservas e estacdes ecoldgicas, areas de protecao
ambiental e as de relevante interesse ecoldgico, pelo Poder Publico
Federal, Estadual e Municipal,

VI — a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecao
ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas
extrativistas; (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

VII — o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

VIIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou correcdo da
degradacdo ambiental.

X — a instituicao do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA,; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

Xl — a garantia da prestacdo de informacgbes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

Xll — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido pela Lei n®
7.804, de 1989)

Xl — instrumentos econdmicos, como concesséo florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n° 11.284, de
2006)".

A PNMA tem por objetivo a preservacdo, a melhoria e a recuperacdo da
qualidade ambiental, assegurando condicbes ao desenvolvimento socioecondémico,

aos interesses da seguranca nacional e a protecéo da dignidade da vida humana.
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Para tanto, esta politica cria o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e institui

instrumentos, todos seguindo principios como:

a) acdo governamental na manutencéo do equilibrio ecolégico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente

assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

b) racionalizagédo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

c) planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; prote¢cdo dos

ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

d) controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente

poluidoras;

e) incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais; acompanhamento do estado da
qualidade ambiental; recuperacdo de areas degradadas e protecdo de &reas

ameacadas de degradacao.

A Acéo Civil Pablica, assim como a Acéo Popular e o Mandado de Seguranca
sdo instrumentos especiais, de tal maneira que o procedimento agil e legitimidade
extraordinaria, visam corrigir problemas sociais anteriormente desamparados, devido

aos empecilhos das técnicas classicas do processo civil.

De acordo com jurisprudéncia do STJ:

MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO. Insurgéncia
acerca de decisdo que concedeu pedido de antecipacdo de
tutela em acéao civil publica — Determinacao para a retirada dos
ocupantes do interior da Estagdo Ecolégica Juréia-Itatins, no
prazo de 120 dias, pela Fazenda Publica do Estado e a

Fundacao Florestal — Interposicao, por terceiro, de mandado de
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seguranca, contra tal ato — Auséncia de direito liquido e certo
garantido por mandado de seguranca — Aplicagao do art. 1° da
Lei 1.533/51 — Impetracdo carecedora de interesse processual
— Extingdo do processo sem julgamento do mérito (art. 267, 1V,
do CPC). Na citada acdo civil publica o Ministério Publico
postula a condenacdo dos réus a efetivarem a retirada dos
ocupantes da Estacdo Ecologica Juréia-ltatins e o
reassentamento da populacéo tradicional que reside no local.
(MEDIDA CAUTELAR N° 19.399 - SP, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, 08/06/2012).

Conforme jurisprudéncia do STF:

MANDADO DE SEGURANCA. ESTACAO ECOLOGICA
DA TERRA DO MEIO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA REJEITADA. REALIZACAO DE ESTUDOS TECNICOS
E CONSULTA PUBLICA AS POPULACOES INTERESSADAS.
FACULTATIVIDADE DE CONSULTA PUBLICA PARA A
CRIACAO DE ESTACAO ECOLOGICA (§ 4° DO ART. 22 DA
LEI 9.985/00). LEGALIDADE DA CRIACAO DE MAIS DE UMA
UNIDADE DE CONSERVACAO DA NATUREZA A PARTIR DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO UNICO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA PARA SE PERQUIRIR DE
SUPOSTA SUBSERVIENCIA A INTERESSES
INTERNACIONAIS. (MS 25347 - DF, Rel. Min. Ayres Biritto,
19.03.2010).

A Acéo Civil Publica opera como um remédio especial que é destinado a
defesa de interesses coletivos e difusos da sociedade que por sua vez, juntamente a
acao popular e ao mandado de seguranca constituem 0s instrumentos processuais
mais modernos que sao destinados a defesa do individuo contra o poder publico ou

da sociedade globalmente considerada.
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Dada a relevancia do tema, esses remédios desprenderam-se da técnica
classica do direito processual civil. A Acao Civil Publica, por sua vez, é um remédio
que possui um procedimento mais agil, admitindo legitimidade extraordinaria,
substituicdo processual e produzindo efeitos de sentenca e coisa julgada "erga

omnes".

Entretanto, essas prerrogativas devem ser utilizadas com moderacédo e aos
novos instrumentos ndo cabe a defesa de interesses ndo expressamente previstos
em seu objeto, que em especial, no caso da Acéo Civil Publica, lembramos que o
artigo 1° da LACP, inc. IV preceitua a defesa de "qualquer outro interesse difuso ou

coletivo" ndo estendendo essa prerrogativa aos interesses individuais homogéneos.

Sua importancia € téao significativa que torna possivel por um lado, um direito,

e por outro, um dever, seja ele do cidadao, da sociedade ou do préprio Estado.

Na verdade, é um fenbmeno ao mesmo tempo preocupante, em razao da
guestdao ambiental ser muito complexa, pois muitas vezes, envolve o poder

econdmico e politico.

Entretanto, € dinamico e transformador haja vista proporcionar uma reflexao a

preservacao nao so para a geracao atual, mas também, as geracdes futuras.

Assim, levando-se em consideracdo a importancia de se preservar 0 meio
ambiente, seja ele natural, ou aquele que o homem interveio, propde-se a andlise do
instituto, cuja dimensao se revela inequivoca, na medida em que, o crescimento
desordenado, a inoperancia dos oOrgdos publicos, com caréncia de recursos
humanos, ou a falta de equipamentos para fiscalizacdo, como também, a falta de
consciéncia ecoldgica agregada a um desenvolvimento perverso, ainda, sem um
planejamento fundamentado no desenvolvimento sustentavel; entre outras questbes
sociais, faz-se necessaria a reflexdo sobre um notavel instrumento juridico como

este.

Tal é a necessidade de pesquisar sobre meios juridicos que possibilitem a

tutela ambiental, que o trabalho proposto devera ser analisado, pois, o direito
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ambiental € um dos ramos mais recentes no meio juridico, muito embora, sua
legislacdo esta bastante atualizada, e sua aplicacdo ainda se encontra ineficaz face
0S inumeros casos de lesdo ao meio ambiente, principalmente ao natural que por

muitas vezes, o dano é irreversivel.

O artigo 3° da Lei 7.347/85, que sO previa acgBes condenatérias (ao
pagamento em dinheiro ou as obrigacdes de fazer ou ndo fazer) ficou ampliado a
todas as espécies de aclOes capazes, no caso, de propiciar adequada e efetiva

defesa do meio ambiente.

Segundo o professor, Edis Milaré:

O pedido de condenacdo em dinheiro pressupde a
ocorréncia de dano ao ambiente e sé faz sentido quando a
reconstituicdo ndo seja viavel, fatica ou tecnicamente. Na
condenacdo em pecunia, a afericdo do quantum debeatur
indenizatério é matéria incada de dificuldades, pois nem
sempre é possivel no estagio atual do conhecimento, o célculo

da totalidade do dano. (MILARE, 2004, p. 418).

A regra, portanto, consiste em buscar-se, por todos 0s meios razoaveis, ir
além da ressarcibilidade em sequéncia do dano, garantindo-se, ao contrario, a
fruicdo do bem ambiental. Desta feita, se a acdo visar a condena¢cdo em obrigacdo
de fazer ou de ndo fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacdo da

atividade devida ou a cessacao da atividade nociva.

Na fase de liquidacdo da sentenca condenatoria da acéo coletiva e que sera
fixado o quantum debeatur. O montante da indenizacdo devera ser comprovado por
cada prejudicado, individualmente. Na primeira fase do processo, fase de
conhecimento ou cognitiva, o magistrado afirma a existéncia de uma relacéo juridica

e estabelece ao réu o dever de ressarcir 0s prejuizos a que deu causa.
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Na liquidacdo de sentenca, cada um dos prejudicados ja tem reconhecido o
seu direito ao ressarcimento, todavia, so fara jus a ele se demonstrar a extensao do

Seu prejuizo.

Observemos o que diz Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

Segundo o artigo 103, § 3° do Codigo de Defesa do
Consumidor, que trata da coisa julgada, procedente o pedido
da acdo coletiva, as vitimas e seus sucessores serao
beneficiados, podendo proceder a liquidagdo e a execucgdo da
decisdo. Com isso, permite-se que, a partir da condenacao
genérica de uma empresa a reparacdo do dano ambiental, o
particular, individualmente ou coletivamente (origem comum),
promova a liquidagéo do dano individualmente sofrido, fazendo
demonstrar que existiria um nexo de causalidade entre o que
foi estabelecido genericamente na sentenca condenatoria.
Logo, nota-se que ndo é o meio ambiente que esta sendo
tutelado, j& que constitui somente a causa de pedir da
pretenséo individual (FIORILLO, 2009, p. 281).

ApoOs analise da Acdo, o juiz proferira sentenca que condenara ou ndo a

requerida, genericamente, reconhecendo a indenizagéo coletiva.

Tendo sido transitada em julgado a sentenca, podera haver a execucdo
coletiva, que necessitara de novo edital para que se habilitem os interessados que

nao intervieram na etapa de conhecimento.

Na liquidacdo da sentenca condenatoria, comprovando o interessado 0 nexo
de causalidade entre seu dano e a conduta de que resulta a sentenca proferida,
devera o mesmo expressar a extensado de seu prejuizo, ja que é nesta fase que se
determina o valor devido da indenizagdo e o direito de ressarcimento ja foi
reconhecido previamente. Sendo estipulado o valor, apreciado pelo juiz e deferido,

terd o lesado seu direito a indenizagao.
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A acdo popular é predominantemente desconstitutiva, e subsidiariamente
condenatoria. A acao civil publica € preponderantemente condenatoria, em dinheiro
ou obrigacao de fazer ou nao fazer.

O Meio Ambiente, bem difuso, é tratado como um bem especialmente
protegido pela Constituicdo Federal de 1988, devendo ser resguardado da acgéo

degradante, com o fito de proteger a vida sadia ao homem.

Assim, devem ser oferecidos a sociedade instrumentos eficazes para tutelar o
meio ambiente, pois a propria sobrevivéncia do ser humano depende desta
protecdo. Nesta linha de entendimento, foi editada em 1985 a Lei da Acao Civil
Publica, buscando a tutela dos interesses transindividuais ou metaindividuais, tendo
em vista que o Cddigo de Processo Civil atende satisfatoriamente as tutelas
individuais. Importa mencionar que a lei mencionada é complementada pelo Cédigo

de Defesa do Consumidor na tutela dos interesses coletivos.

A Acéo Civil Publica surge como um eficiente instrumento de defesa protecao
contra as praticas devastadoras de poluicdo, degradacdo e subsequentemente
destruicdo do ambiente.

N&o resta duvida de que a A¢éo Civil Publica é o instrumento mais eficaz para
a defesa do meio ambiente, sobretudo porque legitima o Ministério Publico ao

ajuizamento da demanda.

3.1Acéo Civil Publica

A Acéo Civil Publica é o instrumento processual para a defesa dos interesses
meta individuais relativos ao meio ambiente, bens e direitos de valor historico,
turistico, artistico, estético, paisagistico, mais recentemente, também dos interesses
de deficientes fisicos, investidores do mercado de capitais e direitos fundamentais
das criancas e dos adolescentes; ou seja, a acao civil publica ampara aos que

interessam, nao exclusivamente a um individuo, mas a toda a coletividade, esses


https://jus.com.br/tudo/processo
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interesses meta ou transindividuais desdobram-se em direitos difuso, coletivo e

individuais homogéneos.

A protecdo desses interesses e bens far-se-4 através de trés vias:
cumprimento da obrigacdo de fazer, cumprimento da obrigacdo de nao fazer e

condenacédo em dinheiro.

Primeiramente, chamam-se de interesses difusos, aqueles pertinentes a um
grupo de pessoas caracterizadas pela indeterminacdo e indivisibilidade; ja nos
interesses coletivos sdo aqueles relacionados a um grupo de pessoas determinadas.
Portanto, constitui-se como pressuposto desta acdo, o dano ou ameaca de dano a

interesse difuso ou coletivo.

Com a Constituicdo Federal de 1988, e o Cddigo de Defesa do Consumidor
em 1990, esta acdo passou a englobar também, ndo s6 os interesses difusos, mas
quaisquer outros direitos coletivamente considerados, dando ao individual a

possibilidade de ressarcimento pelos danos.

A Acao Civil Publica foi criada em beneficio de todos para a protecdo dos

direitos transindividuais, difusos e individuais homogéneos.

Atualmente, apesar dos obstaculos que seu ajuizamento proporciona, essa
acao se apresenta como elemento primordial na defesa do meio-ambiente. Portanto,

o importante é garantir sua eficacia.

A tutela ambiental foi consagrada, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
como garantia constitucional, de acordo com o art. 225 da Carta Magna. A fim de
assegurar esta garantia, a Acao Civil Publica, surge como instrumento mais
adequado para protecao desta tutela; tendo em vista que tem como finalidade o

cumprimento de obrigacao de fazer, ndo-fazer, e/ou condenacéo pecuniaria.

Para isso, sugere-se a melhora, frente ao Poder Judiciario, da atuacdo dos
membros e dos auxiliares da Justica nos procedimentos administrativos integrantes

do processo por meio de um maior comprometimento tanto do Ministério Publico,
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guanto das partes interessadas; bem como, informar a populacdo das possibilidades
gue essa acdo proporciona, para que, dessa forma, haja um maior engajamento
popular, assim como, a contribuicdo para a constru¢cado de uma postura fiscalizatéria
de todos na tramitacdo dos processos, ja que os interesses defendidos nessa acéo,

abrangem toda sociedade.

A Acao é regulada pela Lei n® 7.347/85 e abriu as portas do Poder Judiciario
as associacdes que defendem os bens e interesses de valor artistico, estético,

histérico, paisagistico e turistico.

Consoante determinacdo da Lei n° 7.347/85 podem impetrar a Acédo Civil
Plblica o Ministério Publico, a Unido, os Estados, os Municipios, as autarquias,
sociedades de economia mista, empresas publicas, fundacdes bem como
associacdes constituidas ha pelo menos um ano que tenham entre suas finalidades
institucionais a defesa dos interesses juridicos por este instrumento tutelados.
Percebe-se legitimidade concorrente, posto que todos os relacionados podem
interpor a agédo, em separado ou conjuntamente. A legitimidade ativa consta do
artigo 82 do CDC e art. 5° da lei da A¢éo Civil Pablica, atuando o Ministério Publico,

caso nao seja o autor da acao, como fiscal da lei.

De acordo com o art. 2° da lei 7.347/85, as acdes deverdo ser propostas no
foro do local onde ocorreu o dano, desta forma o juizo tera competéncia funcional

para o julgamento do caso concreto.

Segundo a doutrina, este critério utilizado pela legislacdo justifica-se no

principio do interesse coletivo, e também na facilidade de obtenc¢éo das provas.

Pode-se dizer que a acdo civil publica ndo engloba a responsabilidade
objetiva, portanto, ndo h& necessidade de comprovacao de dolo ou culpa do agente,

mas sim, a comprovacao que houve o dano ambiental.

E importante ressaltar, entretanto, que no ambito da responsabilidade civil e
patrimonial, nunca se da de forma completa; até pelo fato de a indenizagcdo também

ter cunho de sancgéo.


https://jus.com.br/tudo/sociedades
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A Constituicdo Federal de 1988 determinou expressamente a legitimidade do
Ministério Publico para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente

e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, 1ll, CF).

A Acédo Civil Pudblica constitui o instrumento processual adequado para
proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado, o direito do consumidor, os
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, o
interesse difuso ou coletivo, a ordem econb6mica, a economia popular e a ordem
urbanistica, estando o rol devidamente descrito no artigo 1° da Lei n® 7.347/85. E
preponderantemente condenatéria, em dinheiro ou em obrigacdo de fazer ou néo

fazer.

Nesse sentido:

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MEIO
AMBIENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. Recuperacéo dos danos
causados ao meio ambiente. Possibilidade. Demolicdo de
construcdes localizadas em area de protecdo integral.
Imposicao legal. Agravo retido e ao apelo improvidos (AgResp
N° 611.701 — RS, Rel. Min. Marga Tessler — Juiza Federal
convocada do TRF 42 REGIAO, 19.05.2015).

Na Acéo Civil Publica ambiental, o Ministério Publico possui legitimidade
extraordinaria e autdbnoma, posto que o sujeito do bem lesado, no caso a
coletividade, ndo pode individualmente ajuizar a demanda. Os tribunais tem
entendido que o Ministério Publico é legitimado até mesmo para impetrar acédo
coletiva que promova a defesa de direitos individuais homogéneos, desde que

presente interesse social relevante.

O particular ndo possui legitimidade para impetrar Acédo Civil Publica
Ambiental, podendo apenas figurar no processo enquanto prejudicado que requer
indenizagcdo a fim de ressarcir dano pessoal suportado em virtude de danos

ambientais ou ainda o mesmo podera propor a acao popular.
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3.2. Compensacao Ambiental

Ha impactos ao meio ambiente que n&do séo passiveis de mitigacdo, ou seja,
nao é possivel a reversdo do dano. Sdo exemplos disso, a perda da biodiversidade
de uma area ou a perda de areas representativas dos patrimoénios cultural, histérico

e arqueologico.

Nestes casos, 0 poder publico, através do artigo 36 dalei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacédo, determinou que a compensacao das perdas
se daria por intermédio da destinagdo de recursos para a manutencdo ou criacao
de unidades de conservagao.

A compensacao faz com que o empreendedor que altere uma parcela do
ambiente natural com a implantacdo do seu projeto, seja obrigado a viabilizar a
existéncia de uma unidade de conservacédo de protecao integral, espécie de Unidade
de Conservacdo cujo objetivo € manter, para as futuras geracbes, uma area de

caracteristicas as mais semelhantes possiveis as da regido afetada.

O Artigo 36 da Lei 9.985/2000, regulamentado pelo Decreto no 4.340/2002,
veio consolidar e dar o devido amparo legal para a execu¢gdo dos mecanismos de
compensacao ambiental, proporcionalmente ao grau de impacto especifico de cada

empreendimento em licenciamento.

O Decreto Federal n°® 4.340/2002 estabelece a instituicAo da camara de
compensacao ambiental no ambito do Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade
de estabelecer prioridades e diretrizes para aplicagcdo da compensacao ambiental,
avaliar e auditar a metodologia e os procedimentos de célculo da compensacgao

ambiental, entre outros.

O valor da Compensacdo Ambiental (VA) seré calculado pelo produto do Grau

de Impacto (GI) com o Valor de Referéncia (VR). O Valor de Referéncia é o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art36
http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28899-o-que-e-a-compensacao-ambiental/dicionario-ambiental/28223-o-que-e-o-snuc
http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28899-o-que-e-a-compensacao-ambiental/dicionario-ambiental/28223-o-que-e-o-snuc
http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28899-o-que-e-a-compensacao-ambiental/dicionario-ambiental/27099-o-que-sao-unidades-de-conservacao
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somatorio dos investimentos necessarios para implantacdo do empreendimento, ndo
incluidos os investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no
procedimento de licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos causados pelo

empreendimento, conforme definido no Decreto 4.340/2002, artigo 31-A.

A compensacgdo ambiental é, portanto, um importante mecanismo fortalecedor
do SNUC. No ambito do Instituto Chico Mendes, 6rgdo responsavel pela gestao das
Unidades de Conservacdo federais, a competéncia quanto aos recursos de
compensacdo ambiental esta relacionada a sua execucgdo, sejam eles advindos de

processos de licenciamento federais, estaduais ou municipais.

Apés fixado o valor da compensacdo ambiental para um determinado
empreendimento e definida a sua destinacdo pelo 6rgdo licenciador, o

s

empreendedor € notificado a firmar termo de compromisso com o Instituto Chico

Mendes, visando ao cumprimento da condicionante.

Conforme jurisprudéncia do STJ:

"APELACAO CIVEL. DIRETO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONSTRUCAO IRREGULAR EM AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL
(PARQUE ESTADUAL DA PEDRA BRANCA). POSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO DEMOLITORIO EM CUMULACAO COM O DE
RECOMPOSICAO DE  DANOS. LITISCONSORCIO  PASSIVO
NECESSARIO NAO CONFIGURADO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
INSTAURADO PARA APURACAO DE INFRACAO AMBIENTAL QUE
CONSTITUI MEIO LEGITIMO DE PROVA, DOTADO DE PRESUNCAO DE
VERACIDADE E LEGITIMIDADE, HABIL A DEMONSTRACAO DOS
FATOS ALEGADOS NA INICIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL
CONFIGURADA. NECESSIDADE DE RESTABELECIMENTO DO STATUS
QUO ANTE, COM A DEMOLICAO DA CONSTRUCAO CLANDESTINA,
REMOCAO DOS ENTULHOS ADVINDOS DA DEMOLICAO E
PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL. DIREITO A
MORADIA VERSUS DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO”. (AgResp N° 804.174 — RJ, Rel. Min. Humberto Martins,
02/03/2016)
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CONCLUSAO

Em sintese, em primeiro lugar, a Reserva de Desenvolvimento Sustentével
(RDS) € uma area natural que abriga populacdes tradicionais que vivem em
sistemas de exploracdo sustentavel dos recursos naturais. Ao proteger o uso do
ambiente desenvolvido ao longo de geracdes e adaptado as condi¢ces ecoldgicas
locais, esta categoria de unidade de conservacéo de uso sustentavel contribui para a

protecdo da natureza e para a manutencao da diversidade bioldgica.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao, instituido pela Lei
9985/2000, ndo apenas fixa critérios e regras para a criacdo e implantacdo desses
espacos, como também estabelece as condi¢bes para a gestdo dos mesmos com

vistas a dar efetividade a sua protecao.

Maria Luiza Machado Granziera define o regime juridico das unidades de
Conservacao:

“O regime juridico das UC diz respeito ao conjunto de
regras impostas pela lei, regulamentos de uma forma geral e
pelos planos de manejo para cada espaco especifico, de
acordo com a categoria e o tipo de Unidade de Conservacao.
Essas normas devem determinar as finalidades de protecéo, o
regime do dominio — publico ou privado — e as regras de
gestao, considerando, inclusive, o tratamento a ser conferido

as populagdes tradicionais que habitam o local”.

Do exposto, verifica-se que a Area de Uso Sustentavel é a que fica submetida
a uma protecao parcial dos atributos naturais, admitida a exploracdo de partes dos
recursos disponiveis em regime de manejo sustentavel, entre outras restricoes

legais, de acordo com José Afonso da Silva.
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Em segundo lugar, a populacéo tradicional € a populagdo que existia numa
area antes da criacao da unidade de conservacao, cuja existéncia fosse baseada em
sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvido ao longo
de geracBes e adaptados as condi¢cdes ecologicas locais. Por isso, constatada a
existéncia da presenca de populacdo tradicional em uma area, na qual se entenda
necessaria a criacdo de uma unidade de conservacédo, essa populacdo ndo podera
ser expulsa ou levada a sair do local, sem indenizacdo e a adequada realocacao

pelo préprio Poder Publico.

Em terceiro lugar, percebemos que na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel da Barra do Una, ha inUmeras acdes civis publicas para combater
indevidas e irregulares invasGes e ocupacfes pelos réus em area de propriedade
estadual e de relevante interesse de preservacdo ambiental, situada no interior da

antiga Estacao Ecoldgica Juréia-Itatins.

Em suma, os réus sao responsaveis por expressiva degradacdo ambiental,
por edificarem construcdes irregulares, além da supressdo de vegetacao original,
introducdo de vegetacao exética, producdo de esgotos e detritos, entre outros atos

prejudiciais e degradantes ao meio ambiente local.

Por fim, independente de ser uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
ou uma Estacao Ecologica, a invasao e os demais atos ilicitos dos réus configura-se

em uma auténtica agressdo ao meio ambiente.

A criacdo de areas de conservacdo ambiental frequentemente dificulta a
permanéncia de populacdes tradicionais, bem como a manutencdo de seus modos
de vida e das praticas ecolégicas que cultivam em seus territdrios ha muitas

geracoes.

As populagdes tradicionais séo discriminadas por sua identidade sociocultural
e impedidas de reproduzir seu modo de vida, tanto pelo modelo de ocupacgao

predatorio que se expande quanto pelo modelo de conservagdo ambiental vigente.
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E de suma importancia a contribuicdo que as populacdes tradicionais tém a
oferecer a sociedade e as ciéncias; mas para que a cultura e o conhecimento
cheguem a nds, é necessario que estes sejam protegidos e que também tenham o
direito de permanecer em seu local de origem. Também se faz necessario, que
sejam fiscalizados se realmente estdo sendo cumpridas as medidas de protecéo a

estes povos.

No presente trabalho procurou-se demonstrar a importancia do surgimento e
insercdo da acdo civil publica no que tange a tutela ambiental, em nosso
ordenamento, tendo em vista que, a concepcdo de atitudes poluidoras; e que
atentem ao meio ambiente estdo cada vez mais presentes no cotidiano da

populacao.
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