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RESUMO

Este estudo enfatiza um dos possiveis instrumentos de tutela coletiva que vem
sendo cada vez mais utilizado no ambito da Justica do Trabalho para trazer aplicacéo
e efetividade aos direitos trabalhista, qual seja, a Acao Civil Publica no Direito do
Trabalho.

Serdo abordadas as peculiaridades da Acao Civil Publica no @mbito trabalhista,
tais como a legitimidade, aplicabilidade, competéncia, coisa julgada, recursos e
execucao e liquidacdo do julgado. Além disso, quando se fala em Acéo Civil Publica,
ndo podemos deixar de destacar outros instrumentos extrajudiciais que também
auxiliam na busca pela tutela coletiva de direitos, que sao o Inquérito Civil Publico e o

Termo de Ajustamento de Conduta.

A Acgédo Civil Publica se apresenta como um instrumento de grande valia
também no Direito do Trabalho, uma vez que através desse instrumento € possivel
buscar a tutela a ameaca ou a lesdo de direito metaindividual relacionado a relacao
laboral, algando resultados e efetividade aos direitos trabalhistas em grande escala
para uma classe de trabalhadores.

Palavras-chave : A¢éo Civil Pablica. Processo do Trabalho. Tutela coletiva de direitos.



ABSTRACT

This study emphasizes an instrument of collective tutelage that has been
increasingly used in the scope of Labor Justice to bring application and effectiveness

to labor rights, that is, Public Civil Action in Labor Law.

The peculiarities of the Public Civil Action in the labor scope, such as the
legitimacy, applicability, jurisdiction, res judicata, appeals and execution and
settlement of the judgment will be addressed. Moreover, when talking about Public
Civil Action, we can't fail to highlight other extrajudicial instruments that also help in the
search for collective tutelage of rights, which are the Public Civil Inquiry and the Term

of Adjustment of Conduct.

Thus, we conclude that the Public Civil Action is an instrument of great value
also in Labor Law, since through this instrument it is possible to seek protection from
the threat or injury of metaindividual right related to the employment relationship,
increasing results and effectiveness to large-scale labor rights, for example, to a class

of workers.

Keywords : Public Civil Action. Labor Process. Collective protection of rights.
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INTRODUCAO

Dentre os diversos instrumentos de tutela coletiva, este trabalho destaca a
Acao Civil Publica, a qual apresenta significativa relevancia no contexto atual, posto
gue com o advento da Constituicdo Federal de 1988, teve seu objeto ampliado no
intuito de garantir e efetivar a protecéo dos direitos e interesses metaindividuais das
mais variadas espécies, como os relacionados ao meio ambiente, ao patriménio

publico e social e aos direitos trabalhistas.

Na pratica da advocacia trabalhista, principalmente quando estamos tratando
de lides envolvendo empresas de grande porte, é cada vez mais comum se deparar
com acdes coletivas envolvendo determinada categoria, seja movida pelo Ministério

Publico do Trabalho, seja pelos Sindicatos.

E isso se da em razdo das constantes evolucdes da Justica do Trabalho,

desde a Revolucdo Industrial até a recente reforma trabalhista.

Além disso, quando se fala em Acéo Civil Pablica, ndo podemos deixar de
abordar as fun¢des do Ministério Publico do Trabalho, o Inquérito Civil e 0 Termo de
Ajustamento de Conduta, temas que também serdo devidamente abordados ao longo

deste trabalho.

Essa pesquisa consiste justamente em conhecer a analisar as opinides dos

profissionais do direito em torno destas questdes e suas peculiaridades.

Vale destacar que se trata de um assunto de suma importancia para o ambito
trabalhista, mas que nem sempre é devidamente abordada e compreendida pelos
juristas e até mesmo pelos juizes que, por vezes, ndo aplicam a correta legislagéo e

forcam a celebracdo do TAC.
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CAPITULO 1 — O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

1.1. Conceito

O Ministério Publico do Trabalho é um ramo especializado do Ministério
Publico da Unido, com existéncia prevista no art. 128, I, b, e atribui¢cdes definidas nos
artigos 127 e 129, todos da Constituicdo Federal, e artigos 83 e 84 da Lei
Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993.

1.2. Competéncia e atribuicdo do Ministério Publico do Trabalho
A Lei Complementar 75/93 trata sobre a organizacdo, as atribuicbes e o
estatuto do Ministério Publico da Unido, e as hipoteses de atuagdo do Ministério

Publico do Trabalho estdo elencadas em seu artigo 83, que assim dispde:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuicfes junto aos érgaos da Justica do Trabalho:

| - promover as acdes que Ihe sejam atribuidas pela Constituicdo Federal e
pelas leis trabalhistas;

Il - manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo
solicitacdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse
publico que justifique a intervencao;

lIl - promover a agéo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos;

IV - propor as agfes cabiveis para declaracdo de nulidade de clausula de
contrato, acordo coletivo ou convencdo coletiva que viole as liberdades
individuais ou coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos
trabalhadores;

V - propor as agOes necessdrias a defesa dos direitos e interesses dos
menores, incapazes e indios, decorrentes das relacdes de trabalho;

VI - recorrer das decisbes da Justica do Trabalho, quando entender
necessario, tanto nos processos em que for parte, como naqueles em que
oficiar como fiscal da lei, bem como pedir revisdo dos Enunciados da Sumula
de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho;

VIl - funcionar nas sessdes dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-se
verbalmente sobre a matéria em debate, sempre que entender necessario,
sendo-lhe assegurado o direito de vista dos processos em julgamento,
podendo solicitar as requisi¢des e diligéncias que julgar convenientes;

VIII - instaurar instancia em caso de greve, quando a defesa da ordem juridica
ou o interesse publico assim o exigir;

IX - promover ou participar da instrugdo e conciliacdo em dissidios
decorrentes da paralisacdo de servicos de qualquer natureza, oficiando
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obrigatoriamente nos processos, manifestando sua concordancia ou
discordéncia, em eventuais acordos firmados antes da homologacao,
resguardado o direito de recorrer em caso de violacdo a lei e a Constituicao
Federal,

X - promover mandado de injuncdo, quando a competéncia for da Justica do
Trabalho;

Xl - atuar como arbitro, se assim for solicitado pelas partes, nos dissidios de
competéncia da Justica do Trabalho;

XII - requerer as diligéncias que julgar convenientes para 0 correto
andamento dos processos e para a melhor solucao das lides trabalhistas;

XIII - intervir obrigatoriamente em todos os feitos nos segundo e terceiro graus
de jurisdicdo da Justica do Trabalho, quando a parte for pessoa juridica de
Direito Publico, Estado estrangeiro ou organismo internacional.

O Ministério Publico do Trabalho tem como atribuicao fiscalizar o cumprimento
da legislacéo trabalhista quando houver interesse publico, procurando regularizar e
mediar as relacdes entre empregados e empregadores.

Cabe ao Ministério Pablico do Trabalho promover a acdo civil publica no
ambito da Justica do Trabalho para defesa de interesses coletivos, quando

desrespeitados direitos sociais constitucionalmente garantidos aos trabalhadores.

O Ministério Publico do Trabalho pode se manifestar em qualquer fase do
processo trabalhista, quando entender existente interesse publico que justifique, pode
ser arbitro ou mediador em dissidios coletivos e pode fiscalizar o direito de greve nas
atividades essenciais.

Compete, ainda, ao Ministério Publico do Trabalho propor as agbes
necessarias a defesa dos direitos e interesses dos menores, incapazes e indios,
decorrentes de relacbes de trabalho, além de recorrer das decisdes da Justica do
Trabalho tanto nos processos em que for parte como naqueles em que oficie como
fiscal da lei.

O Ministério Publico do Trabalho pode instaurar inquéritos civis e outros
procedimentos administrativos — que serdo detalhados abaixo —, notificar as partes
envolvidas para que comparecam a audiéncias, fornecam documentos e outras
informacdes necessarias a partir do recebimento de denuncias, representacdes, ou

por iniciativa propria.
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1.3. Orgéos do Ministério Publico do Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho para cumprir suas atribui¢cdes dispde de uma
estrutura, que inclui diversos 6rgaos responsaveis pelo desenvolvimento de atividades
administrativas e pela eficaz execucdo das fun¢des, conforme dispde o artigo 85 da
LC n. 75/1993:

Art. 85. Sdo 6rgaos do Ministério Publico do Trabalho:

| - o Procurador-Geral do Trabalho;

Il - o Colégio de Procuradores do Trabalho;

Il - o Conselho Superior do Ministério Piblico do Trabalho;

IV - a Camara de Coordenacédo e Revisdo do Ministério Puablico do Trabalho;
V - a Corregedoria do Ministério Publico do Trabalho;

VI - os Subprocuradores-Gerais do Trabalho;

VII - os Procuradores Regionais do Trabalho;

VIl - os Procuradores do Trabalho.

A Procuradoria-Geral do Trabalho tem sede em Brasilia e nela atuam o
procurador-geral, o vice-procurador-geral, os subprocuradores-gerais e procuradores

regionais eventualmente designados.

O Procurador-Geral do Trabalho € o 6rgao/membro chefe do Ministério
Publico do Trabalho. Nomeado pelo Procurador-Geral da Republica dentre integrantes
da instituicdo com mais de 35 anos de idade, com cinco anos na carreira, integrante
de lista triplice escolhida mediante voto plurinominal, facultativo e secreto, pelo
Colégio de Procuradores, para um mandato de dois anos, permitida uma reconducao,

observado o mesmo processo.

Juntamente com os Subprocuradores-Gerais, Procuradores Regionais e
Procuradores do Trabalho o Procurador-Geral compde o Ministério Publico do
Trabalho.

O MPT ramifica-se em 24 Procuradorias Regionais (PRTs) que se subdividem
em Procuradorias do Trabalho nos Municipios (PTMs). Essas Procuradorias

Regionais identificam-se regionalmente e numericamente de acordo com a referéncia
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atribuida ao Tribunal Regional do Trabalho no qual inserem o &mbito de sua atuacao

institucional.

O Conselho Superior € 0 érgdo maximo de deliberagdo do Ministério Publico
do Trabalho. Partem dele as orienta¢cdes normativas que pautam as acoes do MPT e
cabe ao Conselho avaliar a atuacdo dos Membros e tomar providéncias, quando
necessario. E constituido por dez Membros, todos Subprocuradores-Gerais, sob a
presidéncia do Procurador-Geral do Trabalho. O Corregedor-Geral do MPT patrticipa
das sessoes, sem direito de voto.

A Cémara de Coordenacédo e Revisdo (CCR) promove a integracdo e
coordenacdo dos o6rgdos do MPT. Realiza a revisdo da atividade funcional,
objetivando a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, principios

fundamentais da Instituicao.

Decide os conflitos de atribuicbes entre os 6rgdos e resolve sobre a
distribuicdo de procedimentos, levando em conta a natureza e a relevancia da matéria

ou a necessidade de procedimento uniforme.

A Corregedoria do Ministério Publico do Trabalho, dirigida pelo Corregedor-
Geral, é o Orgao fiscalizador das atividades e da conduta dos Membros do Ministério
Publico do Trabalho.

O Corregedor-Geral € nomeado pelo Procurador-Geral do Trabalho, dentre os
Subprocuradores-Gerais do Trabalho, integrantes de lista triplice elaborada pelo
Conselho Superior, seu mandato é de dois anos, renovavel uma vez e participa do

Conselho Superior sem direito a voto.

1.4. Formas de atuagdo do Ministério Publico do tra  balho

O Ministério Publico do Trabalho pode atuar de forma judicial e de forma
extrajudicial, sendo que a atuacéo judicial resulta na participacédo do Ministério Publico
nas acoes judiciais, seja como parte ou como fiscal da lei e a atuagcéo extrajudicial
ocorre no ambito administrativo, mas pode ser convertida em agéo judicial, conforme

veremos a seguir.
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1.5. Atuacéo judicial
Quando atua judicialmente, o Ministério Publico do Trabalho podera fazé-lo

na condic&o de parte ou custos legis, nos termos do artigo 83 da LC 75/93.

Como parte, dentre as principais acdes utilizadas pelo MPT, Carlos Henrique
Bezerra Leite! destaca a acéo civil publica a acéo anulatéria de clausulas de contrato
individual, acordo coletivo ou convencao coletiva, a agao rescisoria (CPC, art. 487, 111)
e o dissidio coletivo nos casos de greve em atividades essenciais ou que atentem

contra o interesse publico.

O Ministério Publico do Trabalho podera atuar também como parte quando

interpuser recurso das decisdes da Justica do Trabalho.

Atuard, ainda, como parte na hipotese prevista no art. 793 da CLT, que diz: “A
reclamacao trabalhista do menor de 18 anos sera feita por seus representantes legais
e, na falta destes, pela Procuradoria da Justica do Trabalho, pelo sindicato, pelo

Ministério Publico estadual ou curador nomeado em juizo”.

Mauro Schiavi “acredita que, embora haja divergéncia na doutrina e
jurisprudéncia, que possa o Ministério Publico defender, por meio de agéo coletiva,
interesses individuas homogéneos, que sao subespécies de interesses
transindividuais.

Art. 81, da Lei 8.078/90 — “A defesa dos interesses e direitos dos

consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou
a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacgéo juridica base;

lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum”.(Grifo nosso)

LLEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 8. ed. S3o Paulo: LTr, 2010. p. 161
2 SCHIAVI, Mauro. Manual de direito processual do trabalho. 8.ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 202
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Conforme disposto no inciso Ill, do artigo 129 da Constituicdo Federal,
constitui funcéo institucional do Ministério Publico, “promover o inquérito civil e a acao
civil publica, para a protecdo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”. Mauro Schiavi 3acredita que “o referido
dispositivo ao aludir a outros interesses difusos e coletivos quis abranger os interesses

individuais homogéneos”.
A titulo de exemplo, segue destacada a seguinte ementa:

RECURSO DE REVISTA. LEGITIMIDADE ATIVA. MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS DISPONIVEIS. INTERESSE SOCIAL RELEVANTE. A agéo
civil publica, prevista na Lei n® 7.347/85, é instrumento de defesa de direitos
e interesses metaindividuais. O préprio Codigo de Defesa do Consumidor (art.
81, inciso lll) prevé o cabimento de acbes coletivas para salvaguardar direitos
ou interesses individuais homogéneos, que sao, segundo o STF, subespécie
de direitos coletivos e decorrem de uma origem comum. Sera cabivel a acao
civil publica na esfera trabalhista quando se verificar lesdo ou ameaca a
direito difuso, coletivo ou individual homogéneo decorrente da relacdo de
trabalho, consubstanciando tal ac&o coletiva um mecanismo de prote¢cédo dos
direitos sociais constitucionalmente garantidos. No caso concreto, o
Ministério Publico do Trabalho postula a reintegracdo de empregada ao seu
cargo de assistente social na terceira Ré, com pagamento de todos os
salarios e beneficios relativos ao periodo de afastamento, bem como a
determinacéo de que as Rés se abstenham de dispensar trabalhadores que
prestarem depoimento perante as autoridades constituidas, seja do Ministério
Publico Estadual, Ministério Publico do Trabalho, Poder Judiciario ou
quaisquer outros 6Orgdos, enfatizando que a presente demanda visa a
imposicdo de obrigacdo de fazer e nado fazer que beneficiara um grupo
vulneravel de trabalhadores, com a finalidade de protecao e de restaurar um
meio ambiente de trabalho seguro do ponto de vista psicoldgico, além de
beneficiar o senso moral de toda a sociedade, que repele condutas
discriminatérias contra os trabalhadores. O Tribunal Regional de origem
entendeu que, por se tratar de direitos individuais homogéneos disponiveis,
nao teria o Ministério Publico do Trabalho legitimidade ad causam para atuar
em Juizo na defesa de tais interesses. Entretanto, existe, no presente caso,
interesse coletivo da comunidade trabalhista de empregados da empresa, no
sentido de obstar a conduta empresarial de retaliacdo de pessoas que
exercem direito de cidadania social e trabalhista. Ademais, encontra-se
pacificado nesta Corte, através de decisdes da SBDI-1, o entendimento de
que o Ministério Publico do Trabalho detém legitimidade para tutelar direitos
e interesses individuais homogéneos, sejam eles indisponiveis ou
disponiveis, ante o interesse geral da sociedade na protecdo dos direitos
fundamentais sociais (art. 127 da CF) e na adequacgdo da matriz juridica a
massividade dos danos e pretensdes -caracteristicos da sociedade
contemporénea, de modo a garantir aos jurisdicionados o amplo acesso ao
Poder Judiciario (art. 5°, XXXV, da CF), bem como a celeridade (art. 5°,
LXXVIIl, da CF), a economicidade, a racionalidade, a uniformidade e a
efetividade da atuacéo jurisdicional no deslinde dos conflitos de massa.
Precedentes da SBDI-1. Recurso de revista conhecido e provido.

3 SCHIAVI, Mauro. Idem acima. P. 202
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(TST - RR: 661820135090658, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de
Julgamento: 25/02/2015, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 27/02/2015)".
(Grifo nosso)

Como fiscal da lei (custos legis) o Ministério Publico do Trabalho atua néo
como parte e sim como 0rgéo interveniente (fiscal da lei), as hipéteses de intervencao
mencionadas no art.83 da LC n. 75/1993, sdo exemplificativas, pois ha inUmeras
outras hipoteses que o MPT pode atuar buscando o cumprimento da lei e do
ordenamento juridico. Nos termos do artigo 83 da LC n. 75/93 podemos dizer que o
MPT atua como custos legis nas hipoteses dos incisos Il, VI (quando néo for parte),
VII, IX, XII e XIIl, in verbis:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuicfes junto aos érgaos da Justica do Trabalho:

(..)

Il - manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo
solicitacdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse
publico que justifique a intervencao;

(..)

VI - recorrer das decisbes da Justica do Trabalho, quando entender
necessario, tanto nos processos em que for parte, como naqueles em que
oficiar como fiscal da lei, bem como pedir revisdo dos Enunciados da Sumula
de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho;

VIl - funcionar nas sessdes dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-se
verbalmente sobre a matéria em debate, sempre que entender necessario,
sendo-lhe assegurado o direito de vista dos processos em julgamento,
podendo solicitar as requisicdes e diligéncias que julgar convenientes;

(..)

IX - promover ou participar da instrucdo e conciliacdo em dissidios
decorrentes da paralisacdo de servicos de qualquer natureza, oficiando
obrigatoriamente nos processos, manifestando sua concordancia ou
discordéncia, em eventuais acordos firmados antes da homologacao,
resguardado o direito de recorrer em caso de violagao a lei e a Constituicdo
Federal;

(..)

XII - requerer as diligéncias que julgar convenientes para 0 correto
andamento dos processos e para a melhor solucao das lides trabalhistas;

XIII - intervir obrigatoriamente em todos os feitos nos segundo e terceiro graus
de jurisdicdo da Justica do Trabalho, quando a parte for pessoa juridica de
Direito Publico, Estado estrangeiro ou organismo internacional.
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1.6. Atuacéo extrajudicial
A atuacdo extrajudicial do Ministério Pablico do Trabalho ocorre na esfera

administrativa, disposto no artigo 84 da LC n. 75/1993:

Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no &mbito das suas
atribuicBes, exercer as fungdes institucionais previstas nos Capitulos I, II, I
e IV do Titulo I, especialmente:

| - integrar os 6rgaos colegiados previstos no § 1° do art. 6°, que Ihes sejam
pertinentes;

Il - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre
que cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos
trabalhadores;

Il - requisitar a autoridade administrativa federal competente, dos 6rgéos de
protecdo ao trabalho, a instauracdo de procedimentos administrativos,
podendo acompanha-los e produzir provas;

IV - ser cientificado pessoalmente das decisdes proferidas pela Justica do
Trabalho, nas causas em que o 6rgdo tenha intervido ou emitido parecer
escrito;

V - exercer outras atribuicbes que Ihe forem conferidas por lei, desde que
compativeis com sua finalidade.
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CAPITULO 2 — DO INQUERITO CIVIL

2.1. Definigao do instituto

O inquérito civil publico é um procedimento administrativo extrajudicial de
natureza inquisitéria, cujo objetivo € a apuracdo de fatos denunciados em que, se
comprovados pelo Ministério Publico do Trabalho, ensejam eventual acao civil publica
para correcdo da lesdo constatada ou a tentativa de firmar um termo de ajustamento

de conduta.

Na visdo de Hugo Nigro Mazzilli4, “o inquérito civili é uma investigacdo
administrativa prévia, presidida pelo Ministério Publico, que se destina basicamente a
colher elementos de convicgdo para que o proprio 6érgado ministerial possa identificar
se ocorre circunstancia que enseje eventual propositura de acao civil publica. De
forma subsidiaria, o inquérito civil também se presta para colher elementos ou
realizacdo de audiéncias publicas e emissdo de recomendacdes pelo Ministério
Puablico: contudo, mesmo nesses casos ndo se afasta a possibilidade de servir de
base para propositura da correspondente agao civil publica”.

Assim, o Inquérito Civil €& classicamente definido como procedimento
administrativo de natureza inquisitiva tendente a recolher elementos de prova que

ensejem o ajuizamento da A¢éo Civil Publica.

Destaca-se, ainda, que a criagdo do Inquérito Civil se deu a partir da Lei n°
7.347/75 (Lei da Acdo Civil Publica), sendo posteriormente aclamado pela
Constituicdo Federal de 1988, além de ser destacado em diversos outros diplomas e
em Leis Organicas de Ministério Publicos Estaduais, hoje sendo muito utilizado pelos

Ministérios Publicos.

O Inquérito Civil sujeita-se ao principio da publicidade com excec¢do se o
Ministério Publico teve acesso as informagdes sigilosas que passaram a integrar 0s
autos ou quando da publicidade puder resultar prejuizo a investigagao ou ao interesse

da sociedade, ou ainda ao interesse do Estado.

4 MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigacdes do Ministério Publico, compromissos de ajustamento e
audiéncias publicas. 2. Ed. S3o Paulo. Saraiva, 2000. p.53
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Ressalvados 0s casos em que a lei admite o sigilo, qualguer interessado tera
acesso as informacdes colhidas no inquérito civil, bem como tera direito a expedicao
de certidbes. Ao fim das investigacbes — sempre ressalvadas as hipéteses de sigilo
legal -, deve-se dar ampla publicidade ao que nele foi apurado, inclusive para que o0s
interessados possam arrazoar perante o conselho Superior do Ministério Publico,
quando da revisdo do arquivamento, ou propor diretamente a agao civil publica, na

qualidade de co-legitimados natos e autbnomos

Publica também deve ser a sessdo em que o Conselho Superior do Ministério
Publico decide sobre o arquivamento ou ndo do Inquérito Civil. Isto porque a nao
propositura do inquérito, ou seja, seu arquivamento, ou de suas pecas de informacao

sera objeto de revisdo obrigatoéria pelo Conselho Superior da instituicéo.

Segundo Hugo Nigro Mazzilli é possivel fazer uma distingdo formal entre
inquérito civil e pecas de informacgdo. O inquérito civil € uma investigacao regular,
formalmente instaurada, que, em certos casos, provoca até mesmo o 6bice ao curso
do prazo decadencial, enquanto pecas de informacdo sdo elementos avulsos de
convicgdo, que podem ou ndo ensejar a instauragdo de um inquérito civil ou a pratica

de outros atos ministeriais.

Destaca-se que o inquérito civil publico se dividi em 3 fases: (i) instauracao,

(i) instrucao e (iii) conclusao.

Aplicam-se analogicamente ao inquérito civil as normas procedimentais do

inquérito policial e as normas processuais em geral.

Nulidades ou vicios ndo terdo reflexo na acéo judicial. Tais irregularidades né&o

vao além de empanar o valor do proprio inquérito.

Cumpre dizer que o Inquérito Civil se presta ndo s6 a apurar lesdes a
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, como também, por analogia,
a colher elementos preparatérios para a instauracdo de quaisquer ac¢des judiciais de
iniciativa do MP.

Em caso de ilegalidade, desvio e finalidade ou falta de atribui¢cdes o inquérito
podera ser trancado mediante mandado de seguranca, salvo se houver a necessidade

de dilacéo probatéria.
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Podera, ainda, ser utilizado o Habeas-Corpus a fim de se impedir conducao
coercitiva, se ilegalmente determinada, mas tal medida nédo se prestara a trancar o

inquérito.

Portanto, trata-se o inquérito civil de mais um meio de viabilizacdo de meios

alternativos de acesso a justica, ndo sendo a esfera judicial como a unica possivel.

Um ponto interessante € que, por se tratar de um procedimento administrativo
informal — e ndo de um processo administrativo —, ndo ha que se falar em contraditorio,
devido processo legal e ampla defesa. Via de regra, o Ministério Publico colhe o
depoimento de testemunhas, além de requerer a colaboracdo do inquirido no

levantamento das provas.

De todo modo, alguns autores sustentam a necessidade do crivo do
contraditorio e outros autores, defendem a inaplicabilidade do contraditério no
inquérito, Mauro Schiavi °defende a inaplicabilidade do contraditério no inquérito,
entende que;

“se trata, na verdade, de sindicdncia de natureza inquisitiva e ndo um
procedimento administrativo. Além disso, o0 inquérito podera ser
integralmente impugnado em juizo quando do ingresso da Acao Civil Publica.
De outro lado, a natureza do inquérito Civil Puablico se justifica para que os
elementos de prova e conviccdo do Procurador do Trabalho possam ser
obtidos com maior celeridade e efetividade.”

Apesar de o Inquérito Civil ser mero procedimento administrativo, e o principio
do contraditorio ndo se fazer obrigatorio, conforme entendimento majoritario, existe
posicionamentos contrarios, sendo vejamos o que Ibraim Rocha, citado por Raimundo

Simdes de Melo®, diz, ad literam:

“o inquérito civil € mais que mero procedimento, € auténtico processo
administrativo, em sentido amplo, nele devendo existir contraditério, embora
mitigado porque presente um dos sujeitos abrangidos pela nova categoria
constitucional dos acusados em geral, ja que passivel de composicao dos
conflitos compreendido no substrato do contrato e consenso legitimador da
atual Carta Constitucional. Mas, data vénia, parece estabelecer demais a
interpretacdo do ilustre autor, baseada, como se vé&, na possibilidade de
composicéo do conflito como sustentaculo do contraditério. E que, como ja
aludido e é basilar, a composicao feita nos autos de um inquérito civil ou de

> SCHIAVI, Mauro. Manual de direito processual do trabalho. 8.ed. So Paulo: LTr, 2015. p. 205
6 Apud MELO, Raimundo Sim3o de. Ag3o civil publica na justica do trabalho. 5. ed. S3o Paulo: LTr, 2014. p.63.
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qgualquer outro procedimento administrativo, inclusive a cargo dos outros
orgdos publicos legitimados (art. 5 °, 8 6°, da LACP), n&o é obrigatodria”.

Como bem destacado por Raimundo Simao de Melo, o Inquérito Civil € um
instrumento exclusivo de atuacdo do Ministério Publico, neste caso, do Ministério
Publico do Trabalho, que visa investigar o ato inquinado de ilegal, ndo ficando limitado
aos direitos estritamente trabalhistas entre empregados e empregadores, abrangendo

gualquer outro direito do cidaddo como trabalhador lato sensu.

Por ndo ser indispensavel para ajuizamento de eventual medida judicial,
somente se instaura o referido inquérito se entender que a investigacao € realmente
necessaria, uma vez que diversas denuncias vém munidas de elementos probatérios
suficientes para a distribuicdo da Acéo Civil Publica que, assim como qualquer outra
medida judicial, se faz necessaria a juntada de provas e elementos que embasem 0s

requerimentos apresentados em juizo.

Ndo podemos esquecer que além do Inquérito Civil ser um precioso
instrumento para colhimento de provas, também pode e deve ser utilizado como um
meio de se obter o ajustamento de conduta do inquirido, sendo um ponto de partida
para assinatura dos conhecidos TACs — Termo de Ajustamento de Conduta, que é
uma das mais precisas formas de tutela preventiva e reparadora dos danos causados
aos interesses da sociedade ou ameacadores do mesmo, conforme disposicéo

inserida pelo CDC na LACP, em seu § 6° do artigo 5°.

O Termo de Ajustamento de Conduta se destina a fiscalizar as empresas de
maneira a fazer com que estas cumpram o que esta adstrito na Lei, fiscalizacdo essa
que se da através do Ministério Publico do Trabalho. Apesar de ser um instrumento a
principio administrativo, o TAC, propicia maior agilidade e efetividade aos negdcios
juridicos que envolvem os direitos metaindividuais, individuais homogéneos e
coletivos, buscando maior respeito entre as relacdes, evitando dessa maneira a acao

judicial, o que sera devidamente abordado no préximo capitulo deste trabalho.
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2.2.  Competéncia e objeto
A instauracdo do inquérito civil compete ao mesmo Orgdo do Ministério
Publico que em tese teria atribuicdes para propor a agao civil publica que nele deva

ser baseada.

Para instaurar o inquérito civil, devem-se levar em conta n&o so as regras de
competéncia previstas na LACP e no CDC, como também as normas de organizacao
do Ministério Publico, que definem as atribuicbes de seus integrantes.

Uma vez instaurado o inquérito civil, as normas que disciplinam as atribuicdes
dos funcionéarios do Ministério Publico serdo objeto do poder regulamentar da propria

instituicao.

Pode-se investigar no inquérito civil os fatos cuja ocorréncia possa ensejar a

propositura de acao judicial ou outra atuacéo funcional por parte do Ministério Publico.

Pode o inquérito investigar um estado de coisas ou uma situacéo permanente,

ainda que nao, exatamente, um unico fato determinado.

Muitas das infracfes investigadas no inquérito civil constituem ao mesmo
tempo infracbes penais, razdo pela qual pode referida investigacdo embasar o
oferecimento de dendncia criminal. Isto é possivel em razdo do fato do inquérito

policial ndo ser indispensavel para a propositura da acao penal.

Segundo Mazzilli, como titular da acdo penal publica, esta implicito o poder
do Ministério Publico de ter acesso direto aos elementos de convic¢cdo que possam
viabilizar o adimplemento de seus fins constitucionais. Assim, o ordenamento juridico
permite que o Ministério Publico proceda as diligéncias investigatérias nos

procedimentos de sua competéncia.

2.3. Legitimidade ativa e passiva para instauracao do Inquérito Civil
A legitimidade ativa para a instauracdo do Inquérito Civil exclusiva do
Ministério Publico conforme dispde a Lei n. 7.347/85, artigo 129, inciso Ill, bem como

0 artigo 129, inciso lll da CF.
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Para Raimundo Simdo de Melo ao contrario da acdo civil publica, cuja
legitimidade ativa foi estendida a outras pessoas juridicas de direito publico interno e
as associacoes (artigo 5° da Lei 7.347/85), para comparecerem em juizo como autoras
na defesa dos direitos e interesses metaindividuais, o inquérito civil & instrumento
exclusivo do Parquet. E natural, por isso, que os demais legitimados possam ingressar
em juizo diretamente sem os elementos que poderiam ser colhidos preliminarmente
no inquérito, porque, alias, as provas nele obtidas ndo sao definitivas para o deslinde
da lide, embora na pratica e diante da atuacdo ponderada responsavel dos membros
do Ministério Publico, tenham sido consideradas, na maioria dos casos, como
suficientes ao proferimento das decisées judiciais. (MELO, 2014:70).

Quanto a legitimacao passiva qualquer pessoa juridica de direito publico ou
privado ou pessoa fisica, acusada da prética de lesdo ao ordenamento juridico, no

caso, o trabalhista esta habilitado.

2.4. Instrucao

O 6rgdo do Ministério Publico que preside o inquérito civil tem poderes
instrutorios gerais préprios a atividade inquisitiva, como ocorre com o delegado de
Policia, no inquérito policial. Pode-se valer de quaisquer provas admissiveis em
Direito, notadamente a documental, a testemunhal e a pericial, sem prejuizo da

realizacdo de inspecdes, diligéncias investigatorias e vistorias diretas.

Dispfe o Ministério Publico de Notificacdo, requisicdo e conducao coercitiva,

podendo requisitar o auxilio de forca policial.

Segundo Rodolfo de Camargo Mancuso a vigente Constituicdo Federal viria
mencionar expressamente o inquérito civil (artigo 129, Ill) a par de assegurar ao MP
atribuicdo para “expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacgdes e documentos(...)”, podendo ainda “requisitar
diligéncias investigatorias(...)” — art. 129, VI e VIII. (MANCUSO, 2004: 174).

Trata-se de fase de extrema importancia haja vista que sera com base na

colheita de provas que a acéo civil publica sera ou nao ajuizada.
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Ser& nesta fase que o 6rgédo agente formara elementos de convic¢ao para o
ajuizamento adequado e responsavel da acgdo civil publica ou qualquer medida

judicial.

Ocorre que apesar dos amplos poderes conferidos ao Ministério Publico na
busca dos elementos probatorios, equivocos tém surgido com relacdo ao poder

investigatorio e de instrugdo do Ministério Publico.

Questdo frequentemente levantada por advogados no Inquérito Civil diz
respeito ao devido processo legal ou direito de ampla defesa, com base no inciso LV
do artigo 5° da CF, haja vista a finalidade destes de estabelecer em seu ambito
verdadeiro contraditério. Para Raimundo Simé&o de Melo tal fato ndo pode ocorrer
tendo em vista que o contraditério sO se aplica em processo judicial ou administrativo,
nao se tratando o Inquérito Civil de processo administrativo e muito menos judicial.
(MELO, 2014:83).

Tratando-se o Inquérito Civil de procedimento administrativo ndo se decide
controvérsia, ndo havendo de se falar em acusado, aplicacdo de sancdes e muito

menos limitacdes e perda de direitos.

Com o inquérito civil busca-se elementos de convic¢do para a propositura de
eventual medida judicial ou entdo, configurada a ilegalidade do ato, a assinatura de

um termo de ajustamento de conduta, de forma espontanea.

O Inquérito Civil submete-se ao controle de legalidade por parte do judiciario,
tanto no tocante a instauracdo, como no curso da sua instrucao. Isto pode dar-se na
ocorréncia de medidas ilegais de carater restritivo contra as liberdades pessoais e
atos que importem violacdo a direito liquido e certo do inquirido. Todavia, a mera
instauracdo de um Inquérito Civil ndo representa qualquer constrangimento ilegal ou
violagcdo a direito liquido e certo a desafiar a busca de remédios judiciais, pena de se

considerar o seu autor como litigante de ma-fe.

Também ndo cabe medida correcional, como pretendem alguns advogados
de inquiridos, muitas vezes com o objetivo claro de amedrontar o 6rgao condutor do
inquérito nas suas investigacbes. Entretanto, resta ressalvada a hipotese de

ocorréncia de abuso de poder, o que ndo se confunde com a atuacdo firme do
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procurador na investigacao e instru¢do do inquérito no ambito da sua independéncia

funcional (artigo 127, paragrafo 1° da CF).

Conforme j& mencionado para instruir o Inquérito Civil a lei assegura ao
Ministério Publico amplos poderes instrutorios na busca de elementos de convicgéao,
necessarios a instrucdo do procedimento e da provavel Acdo Civil Pablica a ser

ajuizada.

Assim, estabelece o artigo 10 da Lei n. 7.347/85 que constitui crime, punido
com pena de reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1000 (mil)
Obrigacfes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN, a recusa, o retardamento ou
a omissao de dados técnicos indispensaveis a propositura da acao civil, quando

requisitados pelo Ministério Publico.

O Ministério Publico ndo pede mais requisita e se sua requisicdo nao for
cumprida, pode pedir a instauracao do processo crime para apurar a conduta de quem
de direito.

Equivocadamente alguns inquiridos procuram furtar-se do cumprimento das
requisi¢cdes do Ministério Publico do Trabalho, dizendo que se reservam ao direito de
fazer prova somente em juizo. Esse entendimento é um erro, porque além dos
dispositivos jA mencionados o artigo 26, I, da Lei n. 8.625/93 da plenos poderes ao
Ministério Publico para requisitar informac¢des, mesmo que sigilosas, ficando o 6rgéo,
todavia, responsavel pela utilizacdo indevida dos documentos e informacdes que

obtiver em razdo desta requisicao.

Desta feita, salvo por motivos justificados, as requisicdes ministeriais nao
podem ser negadas, porque 0 seu desatendimento pode caracterizar crime de

prevaricacao ou desobediéncia, conforme o caso.

Cabe ao Parquet, também e sempre que necessario, requerer a conducéo
coercitiva de pessoas para deporem sobre fatos indispensaveis ao esclarecimento e
ajuizamento da Ac¢édo Civil Publica, mediante forca policial. Essa medida, que pode
acarretar restricdo ao direito de ir e vir, deve ser imposta somente quando

absolutamente indispensavel e mediante cautela.
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E importante destacar que esses poderes ndo devem transformar o 6rgéo
ministerial em arbitrario ou déspota na conducéo do inquérito. Nao existe hierarquia
entre juiz, promotor, procurador e advogado na conducéo de processos judiciais e de
procedimentos administrativos. Nos misteres correspondentes, cada um desempenha
relevantes tarefas na busca de melhor aplicacdo do direito ao caso concreto, porém,
sem se descurar do tratamento respeitoso e urbano entre si, para com as partes,
inquiridos, testemunhas e demais auxiliares da Justica. Cabe lembrar, que as provas
obtidas nos autos do Inquérito Civil ndo sao definitivas no que diz respeito a convic¢ao
final do 6rgdo julgador, sendo certo que na pratica, porque bem instruidos os

inquéritos civis, pouco e tem a acrescentar sobre elas.

2.5. Abertura e arquivamento
O Inquérito Civil podera ser aberto mediante solicitacdo por escrito,

denominada pela IN n. 01/93 — PGT de denuncia.

Referida denuncia pode ser elaborada e protocolizada por qualquer pessoa
fisica ou juridica, para ser encaminhado ao Procurador Geral ou Chefe Regional do
MPT, e que verse sobre lesdo de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos no campo das rela¢des do trabalho.

Os membros do MPT podem, ainda, ter ciéncia de lesdo a interesses
protegidos pela lei de ag&o civil publica, e requerer a abertura do ICP ao Procurador
Geral do Trabalho ou Chefe Regional, e esta ciéncia pode dar-se por qualquer meio
de comunicacéo, autos submetidos de oficio a parecer, bem como em processos que

acompanhem e audiéncias (artigo 1°, 8 3° IN n. 01/93 — PGT).

Afim de dar maior efetividade a protecao dos interesses metaindividuais a Lei
7.347/85, em seu artigo 6°, imp6s ao servidor publico a obrigacao legal de provocar a
iniciativa do MPT, ministrando-lhe as informacdes sobre fatos que constituam objeto
de acéo civil publica e indicando-lhes os elementos de convicg¢do. Preceituou também
referida lei em seu artigo 7° que os juizes e tribunais que tomarem conhecimento de
fatos ensejadores da propositura desta acdo, durante ao exercicio de suas fungdes,
deverdo remeter as pecas ao Ministério Publico para providéncias quanto a abertura

do inquérito civil, se necessario.
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Tal dispositivo néo fere o principio da inércia de jurisdicdo, ou imparcialidade
do juiz, haja vista ndo haver acusacao por parte dos magistrados, mas sim apenas o

cumprimento do dever legal de informar sobre possiveis atos danosos a coletividade.

Mesmo que solicitada a abertura do ICP pode ocorrer a rejeicdo do

requerimento, nos casos previstos no artigo 2° da IN n. 01/93 — PGT, quais sejam:
a) A lesdo comunicada se referir a interesse individual, ainda que indisponivel;
b) O ato ou a pratica denunciados néo se revestirem de ilegalidade.

Qualquer que seja 0 motivo da rejei¢cdo da denuncia pelo Ministério Publico o
denunciante sera notificado desta decisédo de maneira fundamentada, destacando-se
que esta decisao nao vincula o informante, ou denunciante, como se refere a lei, pois,
embora ndo tenha legitimidade para abrir o inquérito civil, que é privativo do MPT, ele
pode, desde que presentes 0s requisitos e que seja um dos legitimados pelo artigo 5°
da Lein. 7.347/85, e artigo 82 da Lei n. 8.078/90, propor a a¢ao civil publica, visto que

a rejeicao da denuncia pelo MP ndo modifica seu direito de agao.

No caso de aceitacdo da denuncia a abertura do ICP sera requerida por um
dos membros do Ministério Publico, o qual sera instaurado, nos termos do artigo 3° da
IN n. 01/93, por iniciativa:

a) Do Procurador Geral do Ministério Publico do Trabalho, quando a denuncia
for oferecida a Procuradoria Geral e se referir a conflito de &mbito supraregional;

b) Dos Procuradores - Chefes das Regionais, quando a denuncia for oferecida

nas respectivas Procuradorias Regionais e se referir a conflitos de ambito regional,

c) Dos Coordenadores das Coordenadorias de Defesa dos Interesses Difusos
e Coletivos, tanto da Procuradoria Geral quanto das Procuradorias Regionais, mas
desde que haja delegacdo do Procurador-Geral ou dos Procuradores-Chefes
Regionais;

d) De qualquer Membro do Mistério Publico do Trabalho com atuacdo na
regido onde ocorreu a leséo ou esteja em vias de ocorrer, mediante autorizagao do

Procurador — Geral ou do respectivo Procurador — Chefe Regional;
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Segundo Ibraim Rocha, apesar da lei sempre ligar a instauracdo do ICP a
ciéncia pelo Procurador — Geral ou Procurador — Regional, pode estes delegar
competéncia para a instauracédo do ICP a qualquer membro do Ministério Publico, ou
Coordenador. (ROCHA, 1996:62).

A instauracao do ICP ocorrera mediante portaria da qual constara, segundo o
artigo 4°, LILIl e IV da IN n. 01/93- PGT, o nome e qualificacdo do denunciante,
guando houver, ou constando as referéncias relativas a origem da noticia de leséo,
qualquer veiculo de comunicacao da pessoa fisica ou juridica etc., bem como nome e
qualificacdo da pessoa fisica ou juridica a quem a leséo esta sendo imputada, além
do relato sucinto do fatos que ensejaram o inquérito, com fundamento legal da
antijuridicidade do ato ou fato a ser apurado, e finalizando com os objetivos a que se

prop&e o inquérito.

A portaria nomeara um Presidente, ao qual incumbe a colheita das provas e
promocao de diligéncias necessarias ao esclarecimento dos fatos. De fundamental é
a incumbéncia do Presidente do ICP para designar audiéncias para a colheita de
depoimentos e determinar o comparecimento das partes envolvidas, para a prestagcéo
de depoimentos ou esclarecimentos sobre os fatos noticiados ou denunciados, para
requerer informacdes de entidades publicas ou privadas, no prazo minimo de dez dias

e etc.

Importante dizer, que a qualquer momento do ICP é possivel a composicao
do conflito desde que fique ressalvado e mantido o direito dos trabalhadores de

reclamar individualmente direitos trabalhistas contra o requerido.

O artigo 5° da IN n. 01/93 — PGT em seu inciso VII, que trata das atribui¢coes
do presidente do ICP, preceitua que ao final do inquérito, a este cumpre “elaborar o
relatorio final do inquérito, propondo o seu arquivamento, no caso de inexisténcia de

leséo ou de composicao voluntaria do conflito, ou o ajuizamento da a¢ao civil publica”
Ao elaborar o relatorio final do ICP, o presidente tem duas possibilidades:
a) Propor o arquivamento ou;

b) Propor o ajuizamento da acao civil publica;
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Para Hugo Nigro Mazzilli o Ministério Publico ndo requer e sim promove o
arquivamento do inquérito civil, sem qualquer intervencdo judicial. (MAZZILLI,
2004:391).

Tal assertiva nao significa que o Ministério Publico esta subtraindo do Poder
Judiciario o conhecimento de leséo a direito, visto que quando o MP arquiva o ICP,
este ndo detém privatividade da acéo civil publica, razéo pela qual outros legitimados
poderdo ajuiza-la, pelo que ndo ha de se falar em impunidade quanto as lesfes

praticadas em face aos interesses transindividuais.

A propositura do arquivamento, pelo Presidente do ICP, ocorrera em dois

casos:
a) Inexisténcia de leséo;
b) Composicao voluntéria do conflito;

Em qualquer destes casos de arquivamento, o pedido sera submetido ao
Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho sendo que o
informante/denunciante e mesmo os legitimados do artigo 5° da Lei n. 7.347/85 podem
municiar informacdes que julgarem necessarias para que o Conselho indefira o pedido
de arquivamento, que podera ou ndo aceita-lo. No caso de recusa, devera ser

designado novo Procurador do Trabalho para atuar no caso.

Nada impede que a reabertura do ICP pelo préoprio membro do Ministério
Puablico que o arquivou. Entretanto, enquanto pender de revisao o ato do arquivamento
pelo Conselho Superior do Ministério Publico, o 6rgdo a quo deixa de ser o promotor
natural do caso, razao pela qual s6 o Conselho poderd mandar o prosseguimento das

investigacoes.

Vale dizer, que o arquivamento € ato administrativo e como tal pode é ato
administrativo e como tal pode ser revisto de oficio pela administracdo. Esse
arquivamento nédo cria direito adquirido nem transforma a matéria fatica subjacente
nem mesmo em situacao juridica que deva ser respeitada, tanto que a acgéo civil
publica pode ser proposta a qualquer momento, ainda que arquivado o inquérito civil.
A reabertura do ICP ja arquivado nao fere direitos nem gera efeitos retroativos contra

direitos, este sim os verdadeiros limites contrarios a revogacao do ato administrativo.
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De todo inaplicavel, pois, ao inquérito civil a proibicdo de reabertura das investigacdes
sem provas novas, nao havendo motivo valido para fazer analogia com as hipéteses
de arquivamento do inquérito policial. Porque a ac¢éo civil publica esta sujeita a um
regime de legitimacdo ativa concorrente e disjuntiva, ndo ocorrem no arquivamento
do inquérito civil os mesmos motivos de seguranca juridica que levaram o legislador

a impedir a livre reabertura do ICP.

Do arquivamento devem ser cientificados os interessados, assegurando-se
publicidade ao ato. A partir do momento em que se dé publicidade ao arquivamento,
volta a correr o prazo decadencial por vicio no produto ou em servi¢os, Cujo curso

estava obstado desde a instauracdo do inquérito civil.

2.6. Arquivamento implicito

Conforme Mazzilli, o principio da obrigatoriedade ilumina a agdo do Ministério
Publico sempre que entenda de ndo agir, devera expor as razdes correspondentes.
Assim, o arquivamento de Inquérito Civil tem sempre de ser expresso e a
fundamentacdo do arquivamento deve ser lancada nos autos, para permitir sua
revisao pelo Conselho Superior da instituicdo (MAZZILLI, 2004:392).

Ocorre que pode acontecer de o Inquérito Civil investigar mais de um evento
danoso, podendo o membro do Ministério Publico propor a acdo apenas em relagéo a
alguns dos objetos ou a alguns dos investigados. Mas se a acao nao abranger todos
0S objetos ou todos os investigados, estara havendo, de fato, um arquivamento parcial

do inquérito civil.

Entretanto, para que seu ato seja regular o Parquet dvera extrair copia das
principais pecas do Inquérito Civil e com a manifesta fundamentagdo remeté-las ao
reexame do Conselho, sob pena de praticar o arquivamento implicito.

Tal ato € muito comum, haja vista ndo raras vezes o0 membro do Ministério

Publico deixa de expor, fundamentadamente, as razdes de sua parcial recusa de agir.

Nesse aspecto ha uma diferenca marcante entre o controle de arquivamento
do Inquérito Policial e do Inquérito Civil. No inquérito Policial o juiz sempre controla o

arquivamento, e mesmo o arquivamento implicito ndo foge ao controle judicial. Com
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efeito quando é dada a denuncia, ao recebé-la, o juiz acaba controlando eventuais
omissfes do Ministério Publico e aplicando, por analogia, o artigo 28 do Cédigo de
Processo Penal, ocasido em que, se o Orgao judicial entender que outras pessoas
deveriam também ter sido denunciadas, ou que outros crimes deveriam também ter
sido imputados, fara encaminhar os autos ao procurador-geral, para rexame da funcéo
acusatéria. No Inquérito Civil, o sistema é diverso. Neste, ndo é o juiz que controla a
nao-propositura da acao civil publica; quem o faz € o Conselho Superior do Ministério
Publico. Assim, dificilmente o juiz civel vai considerar a possibilidade de a acdo ser
movida contra outros possiveis legitimados passivos ou dificilmente vai considerar a
possibilidade de que outros possiveis pedidos pudessem ter sido feitos pelo autor, até
porque, quando o faca, sempre estara se apartando da isencéo que deve inspirar sua
atuacao. Afinal, ndo é papel do 6rgéo judicial pedir ao autor que aumente seu pedido

absurdo esse que até agora ainda ndo se desvinculou o vetusto processo penal.

Ocorre que mesmo nao lhe sendo, pois, afeto o controle do arquivamento do
inquérito civil, as vezes o proprio juiz da acdo civil publica percebe estar havendo um
arquivamento implicito do inquérito civil, no qual foi baseada a propositura da acao.
Embora ndo nos pareca adequado que o Orgao judicial, comprometendo sua
imparcialidade, tome a iniciativa de pedir a parte que aumente o ambito objetivo ou
subjetivo de seu pedido, 0 que o juiz pode fazer é, verificando ter havido um
arquivamento implicito, cuidar para que seja ele apreciado pelo colegiado competente.
Na pratica, porém, tem ocorrido que, nesses casos, por incorreta analogia ao artigo
28 do Codigo Processo Penal, o juiz faga encaminhar copia das pecas pertinentes ao
procurador geral de Justica. Ao se fazer correta analogia, a regra a seguir no processo
civil seria outra, ou seja, a do artigo 9° da LACP, com remessa dos autos ao Conselho
Superior do Ministério Publico, que revera o arquivamento implicito, como ja decidiu o

Conselho Superior do Ministério Publico paulista.

A qualguer momento, os co-legitimados podem propor a acao civil publica
omitida pelo 6rgédo ministerial. Quer esteja em andamento ou j& arquivado o inquérito
civil, quer se trate de arquivamento expresso ou implicito, a legitimacgéo ativa para as

acoes civis publicas ou coletivas € concorrente ao disjuntiva.
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2.7. Controle do arquivamento
Segundo a LACP o controle de arquivamento do inquérito civil estara sempre

a cargo do Conselho Superior do Ministério Publico (artigo 9°, 88 1° ao 3°).

No sistema de LACP, tendo lancado promocéao de arquivamento do inquérito
civil ou das pecas de informacédo, comete falta funcional o promotor de justica que néo
remete os autos do Inquérito Civil ao Conselho Superior do Ministério Publico para

revisao de seu ato, em trés dias.

Recebendo os autos de inquérito civil, com manifestacdo de arquivamento
lancada por membro do Ministério Publico, podera o Conselho Superior, na forma de
seu regimento: a) homologar a promocéo de arquivamento; b) reformar a promocéo
de arquivamento, determinando seja proposta a acéao civil publica; c) determinar novas

diligéncias investigatorias.

Qualquer que seja a decisdo do Conselho Superior do Ministério Publico, ha
necessidade de que sua deliberagcdo seja precedida de relatério e fundamentacao,
pois € dever de todos os membros da instituicdo indicar os fundamentos juridicos de

suas manifestacdes processuais.

Homologado o arquivamento do inquérito civil, os autos retornardo a
promotoria ou procuradoria de origem. Podem ser fornecidas certidfes aos
interessados, ressalvadas as hipoteses de sigilo. Nao obstante o arquivamento,
qualquer co-legitimado pode propor a agdo que entenda cabivel, também o préprio
Ministério Publico pode propor a acéo, mais tarde, pois aqui ndo cabe analogia com o

processo penal.

Em caso de reforma da promocdo de arquivamento, novo membro do
Ministério Publico sera designado para o ajuizamento da acdo. N&do se trata de
punicdo a quem propendeu pelo arquivamento, e sim conveniéncia de nao
constranger a oficiar no feito quem ja se manifestou contrariamente a propositura da
acdo, o que, mais do que prejudicar sua liberdade funcional, poderia sobretudo
comprometer o éxito de uma agéo cuja inviabilidade ele j& antecipou. A rigor estaria
ele até mesmo suspeito para mover a agdo por ter previamente manifestado

posicionamento contrario ao seu ajuizamento. Nesse caso, o promotor designado em
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lugar do primeiro agira por delegacdo, de forma que ndo poderd recusar-se a
propositura da acdo que lhe foi cometida pelo Conselho Superior.

O sistema da LACP para controle do arquivamento do inquérito civil é mais
técnico que o do inquérito policial, pois neste o Codigo de Processo Penal nédo s6 pde
nas maos do juiz uma decisdo que nao é jurisdicional como ainda cria um absurdo
requerimento de atendimento obrigatério, quando o chefe do Ministério Publico insiste
no arquivamento do inquérito policial. A LACP comete a decisédo ao proprio legitimado
ativo, e, mais ainda, comete-a a um 6rgéo colegiado, o que permite seja a decisédo
mais arejada do que a do procurador — geral, ainda escolhido pelo chefe do Poder
Executivo, 0 que ndo raro o deixa as voltas com envolvimentos politico — partidarios e
o coloca seja como participe, seja normalmente como subalterno de decisdes de
governo, sem isencao para atuar com independéncia. Os reais poderes do Ministério
Pablico ndo séo efetivamente usados contra 0s governantes e oS mais poderosos,
pois se concentram propositada e especialmente nas méaos dos procuradores-gerais,
gue muitas vezes fazem parte da estrutura de poder ou pelo menos a coonestam de

maneira acritica.

Se 0 6rgdo do Ministério Publico entender que nao tem atribuicbes para as
investigacdes ou para a propositura da acao, lancara manifestacao fundamentada e
encaminhara os autos a quem de direito. Quando essa remessa significar o envio dos
autos ao Ministério Publico de outro Estado ou a um dos ramos do Ministério Publico
da Unido, o 6rgao do Ministério Publico que pretenda efetivar essa remessa devera
fazé-lo por intermédio do Conselho Superior de sua propria instituicao. Isso se justifica
para viabilizar a revisdo de seu ato, que em ultima analise significa a declinacao de

controle de arquivamento instituido pelo 8§1° do artigo 9° da LACP.
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CAPITULO 3 — TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

3.1. Conceito

O termo de ajustamento de conduta € conceituado de forma sensivelmente
diversa por varios autores. José dos Santos Carvalho Filho conceitua este instituto
como sendo o “ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo implicitamente que sua
conduta ofende interesse juridico difuso ou coletivo, assume o compromisso de

eliminar a ofensa através da adequacéo de seu comportamento as exigéncias legais’.

Podemos mencionar o entendimento de Lidia Helena Ferreira da Costa
Passos, que define como “a pratica de estabelecer condicdes e compromisso de
ajuste das condutas dos particulares as exigéncias legais, mediante a formalizacdo
de termos com forga de titulo executivo extrajudicial, corrigindo-se e adequando-se as

condicBes de exercicio das atividades produtivas”.

Por fim, Edson Braz da Silva 8conceitua este instituto como sendo “Termo de
Ajustamento de Conduta é o instrumento onde os o6rgdos legitimados para o
ajuizamento da Acado Civil Publica tomam dos interessados o compromisso de
ajustamento de suas condutas as exigéncias legais, no tempo, modo e lugar
bilateralmente ajustados, mediante comina¢cfes, com eficacia de titulo executivo

extrajudicial”.

De acordo com os conceitos trazidos acima, podemos concluir que ha duas
vertentes quanto ao reconhecimento de culpa do legitimado passivo. A primeira delas
entende que ha culpa implicita e a segunda afirma a inexisténcia de declaragéo de
qualquer culpa, vez que a pactuacédo de clausulas apenas demonstra a concordancia
do compromitente em relacdo a adequacdo ao minimo previsto na legislacao, sem

reconhecer a ilicitude da conduta analisada.

Tal situagédo, lembra Cristiane Aneolito Ferreira®, é corriqueira nas audiéncias

realizadas no ambito do Ministério Publico do Trabalho, nas quais sédo celebrados os

7 FERREIRA, Cristiane Aneolito. Termo de ajuste de conduta celebrado perante o Ministério Publico do Trabalho.
Pagina 60.

8 SILVA, Edson Braz da. Inquérito Civil Trabalhista. Termo de Ajuste de Conduta. Execugéo do Termo de Ajuste de
Conduta na Justica do Trabalho. In: Revista do Ministério Publico do Trabalho / Procuradoria -Geral do Trabalho
— Ano X, n. 20 (setembro, 2000) — Brasilia, pagina 14

9 FERREIRA, Cristiane Aneolito. Op. Cit., pagina 65.
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termos de ajustamento de conduta nas quais o investigado, muitas vezes, requer a

redacdo de clausula expressada inexisténcia de reconhecimento de culpa.

No direito comparado, ndo ha semelhanca ao termo de ajustamento de
conduta. O direito norte americano prevé a transacao penal, a qual esta prevista no
artigo 57, paragrafo unico, da Lei 9.099, mas nao corresponde especificamente ao
ajuste de conduta que analisamos. Se trata, portanto, de um instituto de criagcéo

originalmente brasileiro.

3.2. Legislacao
Originariamente previsto no artigo 55, da Lei 7.244/84, posteriormente

revogado pelo artigo 57, da Lei 9.099/95, que tratam dos juizados especiais.

Ainda, h& previsdo na Lei n°® 7.347/85 (Lei da Acéo Civil Publica), no artigo 5°,
86°, o qual foi acrescentado pela Lei n° 8.078/90 (Cdodigo de Defesa do Consumidor),
pelo artigo 113.

A Lei da Acéo Civil Publica assim dispde:

Art. 5° - Tém legitimidade para propor a agéo principal e a acdo cautelar:

8§ 6° - Os orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”

Citamos, também, a legitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho,
previsto no artigo 84, inciso Il, da Lei Complementar 75/93, in verbis:
Art. 84 - Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito das suas
atribuicfes, exercer as fun¢des institucionais previstas nos Capitulos I, 11, 1lI
e IV do Titulo |, especialmente
Il - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre

que cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos
trabalhadores;

A Consolidacéo das Leis do Trabalho prevé, no artigo 627-A, o Termo de
Compromisso a ser firmado com o Ministério do Trabalho. Este se difere do TAC em

razdo de se tratar de orientacdo/aconselhamento do 6rgao em relacdo a sociedade
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empresarial, ndo se constituindo de titulo executivo e nem prevendo, tampouco,

qualquer sancéo por seu descumprimento. 1©

3.3. Natureza juridica
Acerca da natureza juridica deste instituto, ha certa controvérsia doutrinéria,
analisada sob trés principais aspectos: a) transa¢ao; b) ato ou negdcio juridico diverso;

c) titulo executivo extrajudicial.

No que diz respeito a transacao, critica-se quem entende por essa natureza
juridica, vez que se trata de termo especifico, que se identifica como sendo um
negocio juridico envolvendo direitos patrimoniais individuais, com transacfes
mutuas/concessdes reciprocas, ndo se mostrando adequado a tutela dos interesses

difusos e coletivos.

Hugo Nigro Mazzilli* menciona que

“Embora tenha o carater necessariamente consensual, 0 compromisso de
ajustamento ndo tem a mesma natureza contratual tipica do Direito Privado,
nem chega a ser propriamente uma transacao de Direito Publico. Trata-se,
antes, de concesséo unilateral do causador do dano, que acede em ajustar
sua conduta as exigéncias legais, sem que 0 6rgao publico que toma seu
compromisso esteja a transigir em qualquer questao ligada ao direito material,
até porque nao o poderia fazer, ja que, em matéria de interesses
transindividuais, o 6rgéo publico legitimado e o Estado néo séo titulares do
direito lesado.”

Ainda, entende-se que este instituto, na esfera trabalhista, tem natureza de
titulo executivo extrajudicial, por expressa previsao legal, no artigo 876, da CLT:

“Art. 876 - As decisbBes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido
recurso com efeito suspensivo; os acordos, quando ndo cumpridos; os termos
de ajuste de conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho e os
termos de conciliacédo firmados perante as Comissfes de Conciliacdo Prévia
serdo executada pela forma estabelecida neste Capitulo.”.

10 MELO, Raimundo Sim3o de. Ac3o civil publica na justica do trabalho. 5 ed. Sdo Paulo: LTr, 2014.
11 MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investiga¢ées do Ministério Publico, compromissos de ajustamento e
audiéncias publicas. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. P.362
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Nesse sentido, por meio da assinatura do TAC, o compromitente obriga-se a
prevenir ou reparar o dano, de acordo com a legislacdo em vigor, por intermédio das
obrigacdes de fazer e nao fazer, sob pena de aplicacdo de multa cominatoria. Admite-
se a flexibilizacdo das clausulas estipuladas apenas quanto a forma e prazo para

cumprimento das obrigacfes estabelecidas.

Contudo, o ato ou negdcio juridico diverso mais se aproxima do conceito de

natureza juridica do termo de ajustamento de conduta, vez que é:

bY

a) Ato juridico unilateral quanto a manifestacdo volitiva espontanea do

causador do dano em adequar sua conduta ao minimo previsto pela legislagéo;

b) Bilateral somente quanto a formalizacdo eis que nele intervém o érgao

publico e o promitente;

c) A que alei atribui eficacia de titulo executivo extrajudicial.

3.4. Finalidade

Segundo Raimundo Simé&o de Melo!?, a finalidade do termo de ajustamento
de conduta € “buscar o cumprimento da ordem juridica de forma espontéanea, simples,
barata e rapida, sem custo para o Estado, além de contribuir para o desafogo do

moroso Judiciario”.

Edson Braz da Silva®® entende que é inutil a celebracdo de um TAC onde o
compromissado obriga-se a cumprir a lei, vez que esta é auto aplicavel e néo

necessita de tal reforco.
Requisitos, estrutura e forma

O termo de ajustamento de conduta devera ser, necessariamente, escrito, e

contera:

a) Qualificacdo completa das partes;

12 MELO, Raimundo Sim3o de. Agdo civil publica na justi¢a do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. P4gina 106.
13 Op. Cit, p. 14.
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b) Objeto que estipule obrigacbes de fazer/ndo fazer e sua forma de

cumprimento, de forma expressa e clara;
c) Se houver obrigacdo de indenizar, devera conter clausula expressa;

d) Indicacdo do fundo de reparacdo para o qual serd destinado o valor da
indenizacao ou obrigacao alternativa;

e) Cominacao de astreintes em caso de descumprimento das obrigacoes

pactuadas;

f)  Data e assinatura do compromitente e do membro do Ministério Publico
do Trabalho;

g) Lugar em que foi celebrado;
h) Tempo de vigéncia das clausulas, se este ndo for imediato;
)] Liquidez e certeza do titulo executivo extrajudicial.

Quanto ao prazo de vigéncia das clausulas, se nao houver previsao expressa,
sera de forma imediata, e por prazo indeterminado. Sobre essa questdo, Raimundo
Siméao de Melo!* entende que o prazo dependa da obrigacdo assumida, ou seja, se
for obrigacdo de fazer, ndo fazer ou suportar, o prazo € indeterminado, de modo que
“a clausula valera enquanto ndo mudar a lei, ou entdo, se, eventualmente, outra forma

de obrigacao for assumida em substituicdo a anteriormente ajustada”.
Por outro lado, se houver obrigagcdo de pagar e dar, o prazo sera determinado.

Importante mencionar, ainda, que

“o Termo de Ajuste de Conduta firmado com o Ministério Publico ndo vincula
os lesados ou outros legitimados ou exonera o compromissado das multas
previstas na lei e a cargo da fiscalizacdo do trabalho. O Termo de
Ajustamento de Conduta tem natureza de garantia minima e por isso ndo
afasta o direito dos lesados cobrarem a responsabilidade do causador do
dano, salvo quando o Ministério Publico do Trabalho detiver a representacao
legal dos titulares do direito material ferido pela conduta do compromissado,
como por exemplo menores, indios e incapazes.” 15

14 Op. Cit., pagina 124/125
15 SILVA, Edson Braz da. Op. Cit., pagina
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3.5. Legitimidade ativa e passiva

Possuem legitimidade ativa para firmar termo de ajustamento de conduta o
Ministério Publico, 6rgdo da Administracdo Publica Direta (Unido, Estados e
Municipios e Distrito Federal), Administracdo indireta (autarquias e fundacbes de

direito publico).

As sociedades de economia mista, empresas publicas e fundacfes privadas
nao poderdo firmar Termo de Ajuste de Conduta, em razdo de sua natureza juridica

de direito privado.

Como legitimado passivo, podem ser todos aqueles que possuirem
capacidade para contrair obrigacdes, “pessoas naturais, pessoas juridicas de direito
privado e de direito publico, bem como os 6rgaos publicos sem personalidade juridica,

e as pessoas morais, como o condominio e a massa falida” 16

3.6. Astreinte - Multa prevista no Termo de Ajustam  ento de Conduta
Astreinte é “a multa destinada a forcar o devedor indiretamente a fazer o que

deve e néo a reparar dano decorrente de inadimplemento.” *’

Edson Braz da Silva '8entende que

“considerando que o Ministério Publico do Trabalho, quando celebra com o
interessado um Termo de Ajuste de Conduta, ndo substitui a obrigacdo de
fazer ou néo fazer por obrigacdo de dar, negociando apenas as condicdes
para o pleno cumprimento da lei, tenho que a multa fixada a favor do Fundo
de Amparo ao Trabalhador — FAT tem natureza de astreinte, porque visa a
forcar o adimplemento do pactuado, o que € tipico no caso de multa com
natureza de astreinte. Algumas pessoas negam a natureza de astreinte as
cominacdes pecuniarias previstas em Termos de Ajuste de Conduta nos
casos de inadimplemento de obrigacdes de fazer ou ndo fazer porque
resultantes da vontade das partes e ndo de decisdo judicial. Para essas
pessoas, somente o juiz pode fixar astreinte. Data venia, ndo concordo com
esse posicionamento restritivo. Se a astreinte pode ser fixada por decisao
judicial com o carater de compulsoriedade, nada impede que ela também seja
criada e assumida voluntariamente pelas partes na via negocial, como
resultado de suas conveniéncias e oportunidades, avaliadas com base na
realidade por elas vividas. Porém, evidente que a astreinte negociada devera
observar os mesmos requisitos e condicdes que autorizam o juiz a fixa-la, ou
seja, deve referir-se apenas ao descumprimento de obrigacfes de fazer ou
néo fazer (art. 644 do CPC), sob pena de ser usada como instrumento de
burla ao limite que o artigo 920 do Caodigo Civil imp8e a clausula penal por

16 FERREIRA, Cristiane Aneolito. Op. Cit., pagina 94
17 DINIZ, Maria Helena. Diciondrio juridico universitdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2010, pagina 57
18 Op. Cit., pagina 16
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mora ou inadimplemento das obrigacdes em geral, quando a multa pelo
descumprimento do contrato ndo pode ser superior ao valor da obrigacao
principal. Assim, a multa prevista em Termo de Ajustamento de Conduta
somente terd a natureza de astreinte quando se referir a obrigacao de fazer
ou ndo fazer.”

Cristiane Aneolito Ferrei'®ra, a respeito das astreintes, menciona que

“a auséncia de ‘astreintes’ no termo de compromisso de ajustamento de
conduta seria o0 mesmo que titulo executivo extrajudicial desprovido de
efichcia em caso de inadimplemento. Trata-se de importante ferramenta
colocada a disposicéo dos érgaos publicos legitimados para maior efetividade
e celeridade no cumprimento das obrigacdes estipuladas, em prol da garantia
do interesse metaindividual tutelado.”

3.7. Revisao ou anulacdo do Termo de Ajustamento de  Conduta

O termo de ajustamento de conduta € um titulo executivo extrajudicial coberto
pela teoria da imprevisdo, conhecida como “rebus sic stantibus”. Assim, podera ser
alterado, em caso de mudanca nas bases de o originaram, de quatro formas, quais

sejam: a) revisdo; b) anulacao.

A revisdo podera ocorrer entre as partes que firmaram o compromisso,
podendo ser requerido por qualquer uma delas a outra. Nao € possivel a reforma in
pejus, pois os direitos difusos e coletivos ndo sao de titularidade do érgdo publico,
bem como ndo é possivel rever o quanto pactuado para atender interesses

particulares do compromissario.

Ainda, a abrangéncia da revisdo pode ser parcial ou total, sempre com
motivacdo para a alteracdo das clausulas, sob pena de acarretar em prejuizo a
coletividade que se busca tutelar. Nesse sentido, ndo é justificativa plausivel a revisao

do termo em raz&o da impossibilidade de cumpri-lo, pura e simplesmente.

Neste caso, as razdes deverao ser demonstradas, de modo que as clausulas
ajustadas tenham se tornado onerosas o suficiente que torne o cumprimento

impossivel.

19 Op. Cit., pagina 117
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A anulacao do termo de ajustamento de conduta pode ser feito internamente,
no ambito administrativo, ou na esfera judicial, por meio do ajuizamento da acao

anulatoria.

Na esfera administrativa, em que pese a discussdo feita em relacdo a
impossibilidade de desconstituicdo de um TAC pelo Ministério Publico do Trabalho,
entende-se, hoje, pela possibilidade de sua ocorréncia, consoante artigo 14-A, da
Resolucédo 69/07, do MPT.

“Art. 14-A. Quando o Orgéo oficiante reputar ineficaz para restaurar a ordem
juridica o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta por ele
celebrado ou por membro diverso, ou quando surgirem fatos novos
modificando significativamente as situacfes fatica ou juridica, devera indicar
em despacho fundamentado os defeitos imputados ao instrumento, as
medidas que considera necesséarias para sana-los, bem como a proposta
retificadora do TAC, ou para sua anulacéo, remetendo os autos a Camara de
Coordenacao e Revisdo que decidira a matéria, homologando a retificacao
ou ratificando o instrumento primevo.

§ 1° - Ao Orgdo signatario do Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta, quando celebrado por membro diverso, sera dada ciéncia do
despacho do Orgéo

Oficiante, remetendo-lhe os autos para manifestacéo, facultativa, no prazo de
5 (cinco) dias uteis, findo os quais serdo remetidos a Camara de
Coordenacao e Revisdo para o efeito do disposto no caput deste artigo.

§ 2° - Se o Org&o signatario do Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta ndo mais integrar a Instituicdo, ou dela estiver afastado, ainda que
temporariamente, sera ouvido o Coordenador da CODIN da PRT respectiva
ou, na sua falta, o Procurador-Chefe.

§ 3° - A proposta retificadora do TAC, pressuposto de conhecimento pela
Céamara de Coordenacdo e Revisdo do seu rafazimento, devera contar com
a anuéncia expressa do Compromitente.

§ 4° - No prazo maximo de 30 (trinta) dias, contado da distribui¢do do feito ao
Relator, a Camara de Coordenagéo e Revisdo do MPT decidira sobre o mérito
da reviséo.

§ 5° - O aditamento das disposi¢des do TAC ja celebrado que ndo implique
anulacdo, supressao ou modificacdo substancial na(s) clausula(s)
constante(s) do ajuste, ou ainda que promova a insercdo de novas
disposicbes relacionadas ao objeto principal, devera ser promovido sem
maiores formalidades, desde que contem com a anuéncia do Compromitente.

(artigo incluido pela Resolucao n°® 100, de 29.09.2011, do CSMPT).”

Assim, a anulacao do TAC seria possivel quando houver fato novo ou quando
0 Orgao entender pela ineficacia do termo para restaurar a ordem juridica, devendo

submeter tal andlise para 6rgao superior
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“O que justifica a sua desconstituicdo em favor do compromissario inquirido
sdo as modificagBes imprevisiveis de fato e de direito posteriores a sua
assinatura, que tornem impossivel ou por demais oneroso 0 seu
cumprimento. Também pode justificar a rescisdo de um ajustamento de
conduta algum defeito que torne nulo ou anulavel o negécio juridico, na forma
do Caddigo Civil (arts. 166 e 171), como o erro, o dolo, a coacdo etc. As razdes
apresentadas pelo compromissario serdao analisadas pelo Judiciario, que vai
acolhé-las ou ndo.” 20

3.8. Descumprimento e execucao do Termo de Ajustame  nto de Conduta

A efetividade do termo de ajustamento de conduta pode ser averiguada por
meio da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, bem como por depoimento de
testemunhas, prova documental, a depender do tipo de obrigagdo assumida.

O artigo 876, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, pacificou o entendimento

guanto a competéncia da Justica do Trabalho para a execucéo do TAC:

Art. 876 - As decisbes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido
recurso com efeito suspensivo; os acordos, quando ndo cumpridos; os termos
de ajuste de conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho e os
termos de conciliagédo firmados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia
serdo executada pela forma estabelecida neste Capitulo.

Considera-se descumprido o TAC a partir do momento em que se verifica de
forma inequivoca a transgressdo das clausulas ali constantes, cujas prova devem
constar nos autos do procedimento investigatério ou inquérito civil. Com base na data

do descumprimento € que serd calculada a multa prevista no compromisso.

No que diz respeito a obrigacéo de fazer/néo fazer, a Lei da Acéo Civil Publica
— pelo permissivo contido no artigo 19 - e o Cdodigo de Processo Civil, especialmente
em seus artigos 632 a 643, disciplinam sobre o rito processual cuja execucao sera

processada.

Dessa forma, o juiz determinara o cumprimento da obrigacéo (se for obrigacéo

de fazer), sob pena de cominacdo de multa diéria.

A conversdao de obrigacao de fazer em perdas e danos somente seré possivel

se o0 autor optar por elas ou se se tornar impossivel a tutela do caso em concreto.

20 MELO, Raimundo Sim3o de. Agdo civil publica na justica do trabalho. 5. ed. S3o Paulo: LTr, 2014. Pagina 143
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O réu podera, ainda, opor embargos a execucdo em 5 dias, contados da
garantia da execucdo, se pecuniaria, podendo discutir o proprio mérito da questao e

pedir, inclusive, a anulacdo do TAC.

Art. 745. Nos embargos, podera o executado alegar:

| - nulidade da execucéo, por ndo ser executivo o titulo apresentado;
Il - penhora incorreta ou avaliacdo errbnea;

Il - excesso de execucdo ou cumulacéo indevida de execucdes;

IV - retenc@o por benfeitorias necessérias ou Uteis, nos casos de titulo para
entrega de coisa certa (art. 621);

V - qualquer matéria que lhe seria licito deduzir como defesa em processo de
conhecimento.

Sé&o exemplos de obrigacéo de fazer:

a) pagar salarios até o quinto dia util subsequente ao vencido;

b) fornecer EPI's aos trabalhadores;

c) efetuar o registro em carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS) no
prazo de 48 horas a contar da admisséao;

d) conceder o gozo de férias aos empregados no periodo concessivo
correspondente;

e) implantar e implementar a CIPA; entre outros.
Quanto a obrigacdo de nao fazer, podemos citar:

a) abster-se de contratar trabalhadores por intermédio de cooperativas
ilicitas de mao-de-obra;

b) abster-se de praticar assédio moral nos trabalhadores;

c) abster-se de contratar trabalhadores em condi¢cbes andlogas a de

escravo,

d) abster-se de promover atos que importem em discriminacdo de

trabalhadores, sob qualquer espécie;
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e) abster-se de contratar menores de 16 anos, salvo na condicdo de
aprendiz a partir de 14 anos.

Em relacdo a obrigacdo de pagar quantia certa, o devedor sera citado para

efetuar o pagamento no prazo de 48 horas, ou garantir a execucao

E possivel, ainda, a transaco, nos autos da ac¢&o de execucio, salvo quanto
ao direito material propriamente dito, por evidente falta de legitimidade e em razdo da

natureza indisponivel dos mesmos.

Nesse sentido, Raimundo Siméao de Melo ‘explicita que

“N&o se trata no Termo de Ajuste de Conduta, como pode parecer a primeira
vista, de transacdo nem de acordo propriamente dito quanto a pretenséo
porgue os legitimados ndo podem dispor dos interesses e direitos difusos da
coletividade. O que eles podem é transigir quanto ao prazo, lugar e forma de
cumprimento da obrigacao prescrita em lei. Os legitimados concorrentes s6
tém disponibilidade processual, podendo até desistir da agao civil, mas nao
podem, em regra, dispor do direito material tutelado, que é indisponivel”.

3.9. Cumulacao de execucgdes
Discute-se a possibilidade de cumulacdo de execucbOes de pagar e de

fazer/nao fazer.

A primeira vertente defende que os ritos de obrigacéo de fazer e de pagar sao

distintos, razao pela qual ndo é possivel a cumulagéo.

Outra parte da doutrina admite a possibilidade de cumulacéo, considerando
os principios da celeridade, simplicidade e economia processuais inerentes ao
processo do trabalho, bem como em razdo do disposto no artigo 573, da CLT, cujo

entendimento vem sendo seguido pelos Tribunais Regionais:

EXECUGAO DE TAC FIRMADO COM O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. CUMULACAO DE EXECUGCOES. OBRIGACAO DE FAZER E
OBRIGAGCAO DE PAGAR. POSSIBILIDADE. EXEGESE DO ART. 573 DO
CPC. PRINCIPIOS DA ECONOMIA PROCESSUAL, DA CELERIDADE E DA
EFETIVIDADE DAS DECISOES JUDICIAIS. A execucdo trabalhista deve
pautar-se pela observancia dos principios da economia processual, da
celeridade e da efetividade das decis@es judiciais e dos titulos extrajudiciais
descritos pelo artigo 876 da CLT.

(TRT-15; 22 Turma; Processo n° 0000052-82.2012.5.15.0082; Des. Rel.
Eleonora Bordini Coca; Data de Publicagcdo: 07/06/2013)

21 MELO, Raimundo Simao de. Ag3o civil publica na justi¢a do trabalho. 5. ed. S3o Paulo: LTr, 2014. Pagina 119.
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CAPITULO 4 — ACAO CIVIL PUBLICA

4.1. Consideracdes gerais

Proclamados os Direitos Sociais, na primeira metade do século, ndo se pode
mais considerar o homem em sua condicéo individual, haja vista que o conjunto de
suas demandas acabaram por ensejar interesses além da esfera individual,

alcancando assim grupos definidos.

Entretanto, se antes, com o Estado Medieval, tinhamos a condicao da pessoa
em sentido coletivo, com o Estado Moderno, fincou-se a marca do individualismo. Tal
caracteristica se fundamentou na contraposi¢cao ao poder absolutista incondicional da

soberania até entdo reinante.

Desta feita, qualquer violac&o de direito, ainda que coletivo, passou a solucéo

ser buscada no campo judicial sob a forma de um processo individualista.

Ocorre que restringir o interesso coletivo a esta perspectiva € 0 mesmo que

negar tais direitos, tendo em vista a fragilizacdo do individuo perante o transgressor.

N&o ha de se negar que vivemos em uma sociedade de massa onde as
relacbes se acham envolvidas seja na producao de larga escala, seja no consumo de
bens e servicos, seja na politica ou cultura. E se assim é, ndo poderia ser diferente no

campo normativo-judiciario.

E certo afirmar que entre o interesse particular e o interesse geral remanesce
uma grande variedade de outros interesses que proclamam protecao juridica e que
reclamam tratamento correspondente, o qual a realidade do processo individual nao

pode atender.

Neste contexto e tendo em vista o desenvolvimento social com a diversificada
gama de relagdes, viu-se o direito forcado a buscar cada vez mais novos paradigmas
que reunam condicbes para a compreensao da multifacetada realidade de uma

sociedade em desenvolvimento.

Considerando nosso campo interno, a legislagdo social no Brasil instituida
pela Lei 7.347/85 e estendida pela Lei 8.078/90, veio regular um universo até entdo
esquecido em razdo da predominancia individual. E no direito do trabalho tais
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dificuldades nédo se fazem diferentes, na medida em que se tem um modelo
reconhecidamente protetivo, voltado aos interesses ndo sé individuais, mas também

coletivos, tendo em vista o alcance de interesses difundidos em toda a sociedade.

Ha de se registrar que a Carta Magna seguindo a nova tendéncia, ndo se
preocupou apenas com a individualidade, mas também com a protecéo dos direitos e
interesses difusos, assegurando em seus variados dispositivos a dignidade da pessoa
humana, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio, a
comunicacgdo social ética, assisténcia social, a educacéo, a cultura e o desporto, e
outros mais, sem, no entanto, esquecer dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, dos direitos sociais e a protecao da familia, da crianca, do adolescente, do

idoso e do indio.

Assim, vale destacar que as mudancas ocorridas na sociedade ao longo dos
ultimos anos ensejaram no surgimento da “sociedade de massa”, visando cada vez
mais 0 bem comum, o que traz beneficios para toda a classe, categoria ou grupo de

trabalhadores integrantes de uma coletividade.??

De acordo com o entendimento de Silva, coube ao Direito Processual a funcéo
de criar meios adequados para alcancar uma solucdo eficaz frente as questdes
coletivas, uma vez que “para atender aos anseios de uma sociedade de massa,
haveria a necessidade de um processo coletivo, destituido dos rangcos do processo

civil, de concepcao nitidamente individualista”.

Assim, em 1985 foi criada a Lei da A¢éo Civil Publica, que rege sobre diversos
temas e é aplicada, subsidiariamente, ao Processo do Trabalho, ja que nao inexiste

uma lei especifica sobre a A¢ao Civil Publica do Direito do Trabalho.

Uma questao interessante da agéo coletiva é que, para a protecdo dos direitos
individuais homogéneos, pelo Ministério Publico, pelos sindicatos ou por qualquer
outro legitimado, interrompem-se 0s prazos de prescricdo em relacdo as pretensoes
individuais dos trabalhadores com o mesmo pedido e causa de pedir. Como

alternativa, também é cabivel o ajuizamento de uma medida cautelar de protesto.

22 SILVA, Marcelo Ribeiro. Acdo civil publica e processo do trabalho. E-book. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2008.
Disponivel em: <https://www.jurua.com.br/bv/conteudo.asp ?id=20704>. Acesso em: 17 mai. 2016.
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4.2. Conceito
O primeiro dispositivo legal a conceituar a a¢ao civil pablica foi a Lei Organica
Nacional do Ministério Publico, Lei Complementar Federal n° 40 de 13/12/1981.

Apos, tal expressédo foi mencionada pela Lei 7.347/85 a qual definiu referida
acdo como a acéo de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao

consumidor e a valores culturais.

Com as alteracdes sofridas pelas Leis 8.078/90 e 8.884/94 a defini¢cao restou
ampliada para acao de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico,
paisagistico, por infracdo da ordem econdmica e a qualquer outro interesse difuso e

coletivo.

Vale ressaltar, que referida terminologia foi seguida pela atual Constituicdo
Federal que em seu artigo 199, I, ao legitimar o Ministério publico para promocao da

acao.

Entretanto, alguns doutrinadores sustentam aparente contradicdo acerca do
conceito haja vista a indagacdo de como uma ac¢ao pode ser civil e publica ao mesmo

tempo.

Tal questéo € bem focalizada por Ibraim Rocha quando se referiu ao problema
citado durante um Congresso Internacional sobre “A Amazonia Perante o Direito:
Problemas Ambientais e Trabalhistas”, onde recebeu um interlocutor como resposta
a afirmativa de que a acgéo é civil em razdo de nao ter persecucao penal e publica

dada a natureza dos interesses que tutela.

Outro conflito aparente é levantado quando se toma por referéncia a

legitimacao ativa.

Segundo Hugo Nigro Mazzilli "se a acao for proposta pelo Ministério Publico,
0 mais correto sera chama-la de Acao Civil Publica. Mas se tiver sido proposta por

associacdes civis e demais legitimados o mais correto serd Acgédo Coletiva”.?®

23 MAZZILLI, 2004:70
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Ocorre que tais conceituacdes e discussdes sdo meramente doutrinarias, ja
que pelo enfoque puramente legal, sera agéo civil publica qualquer acdo movida com
fulcro na Lei n® 7.347/85.

Sendo assim, quaisquer que sejam 0s interesses coletivos, difusos e
individuais homogéneos pode-se conceituar a acdo civil publica como o instrumento

de tutela que tem por objetivo a defesa dos interesses transindividuais.

No que tange a justica do trabalho e tomando por base o critério quanto ao
objeto tutelado ndo ha diferencas, sendo correto, segundo Ibraim Rocha, conceituar a
acao civil publica como “a acéo de responsabilidade por danos ou ameaca de danos
causados a interesse difusos, coletivos e individuais homogéneos, relacionados com
a legislacao trabalhista, e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relacéo
de trabalho, bem como os litigios decorrentes do cumprimento das sentencas da

justica do trabalho, inclusive coletivas?®*”.

4.3. Origem
Historicamente, no direito Romano, ja se tem noticia de questdes envolvendo

os direitos metaindividuais através das actiones populares.

Tais direitos também foram registrados na Inglaterra no século XII, através do
group litigation e posteriormente no século XVII, também na Inglaterra, com a acéo

denominada representative action.

No Brasil, a preocupacao juridica com as questdes coletivas tem historia
reativamente recente, datando da década de 70, por influéncia, segundo Amarildo
Carlos de Lima, do jurista italiano Cappelletti.?®

Entretanto, para referido autor, ja no Processo do Trabalho, através da acéo
de Dissidio Coletivo, houve a preocupacao de tutelar direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Sendo este ponto, para muitos autores, o marco inicial da

normatizacao dos interesses transindividuais.

24 ROCHA, 1996:23
25 LIMA, 2002:29
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N&o podemos esquecer que para muitos a origem da Ac¢do Civil Publica é
encontrada na class action americana, que veio por inspirar a criacao da Lei 7.347/85,

posteriormente incrementada pelas Leis 8.078/90 e 8.884/94.

Vale dizer, que embora institutos com finalidade e legitimados distintos a A¢cao
Civil Publica nao foi a primeira a tratar dos interesses difusos no Brasil, haja vista o
instrumento pioneiro ser a Agéo Popular, disciplinada pela Lei n®4.717 de 29 de junho
de 1965.

4.4. Natureza juridica
Segundo Ibraim Rocha “a a¢éo civil publica possui natureza juridica de direito
processual, ndo verificavel apenas pelo corpo de normas de onde provém que é o

Cadigo de Processo Civil, o qual é critério simplista”.?®
Ocorre que este ndo é o posicionamento mais aceito.

Para Amarildo Carlos de Lima considerar o entendimento da natureza juridica
como de direito processual em contraposicdo a sua materialidade, informa um certo
baralhamento em razdo da natureza juridica da A¢éo e o contetdo da norma em que

regulada.?’

Dispde o artigo 3° da Lei n° 7.347/85 que a acéo civil publica tem por objeto a

condenacédo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer.

Instituindo a lei carater eminentemente condenatério para impor uma
obrigacéo de indenizar, ou ainda, de fazer ou ndo fazer, tem-se que a natureza juridica

€ de acado condenatoria.

Inegavel esta que a Lei visa um provimento jurisdicional cuja eficacia imprime
a imposicao de determinada obrigacdo o que vem a determinar a natureza acima

descrita.

26 ROCHA, 1996:21
27 1IMA, 2002:32
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4.5. Aplicabilidade
A primeira previséo legal surgiu com a Carta Magna, em 1988, especialmente
em seus artigos 127 e 129, lll, IX, in verbis:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 129. S&o funcgdes institucionais do Ministério Pablico:

[.]

lll - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos

e coletivos;

Aplicabilidade da Agéo Civil Publica ao Processo do Trabalho é assegurada
na normatizacdo do artigo 85, Ill, da Lei Complementar n® 75/93, que estabelece a
prerrogativa-dever do érgdo ministerial para “promover a agéo civil publica no @mbito
da Justica do Trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados

os direitos sociais constitucionalmente garantidos”.

Ainda que assim néo se considere, o dispositivo acima esta em plena sintonia
com a Carta Magna, porquanto, em seu artigo 129, Ill, remonta & promulgacdo do
Ministério Publico do Trabalho como érgao integrante para promover a Acéo Publica

mencionada na defesa de interesses Direitos Coletivos.

N&o podemos esquecer que a extenséo da Lei 7.347/85 com a promulgacéo
da Lei 8.078/90 ao acrescentar o inciso IV, no artigo 1° firmou a assertiva da sua
utilizacao voltada ao Direito do Trabalho ou qualquer outro ramo enquanto em funcao
de Interesse Civil Difuso ou Coletivo.

Nesse sentido, abaixo algumas situagdes concretas de cabimento da Acéo
Civil Publica no ambito trabalhista, divididas conforme os interesses que tutelam, tais
como: (i) greve em atividades essenciais, (ii) contratacdo sem concurso publico; (iii)
discriminacdo de trabalhadores em razédo de sexo, idade, raca, deficiéncia, HIV;
trabalho escravo; (iv) exigéncia de certiddo negativa referente a agcdes propostas na
Justica do Trabalho, bem como a elaboracéo de listas negras por parte do empregador
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ou sindicato patronal; (v) exigéncia de atestado ou exame para comprovagao de
esterilidade ou gravidez para contratagdo ou permanéncia de mulheres no emprego;
(vi) ofensa a liberdade sindical; (vii) pratica de condutas anti-sindicais ou mesmo a
dispensa arbitraria de dirigentes sindicais; (viii) demisséo coletiva de trabalhadores
durante uma greve; (ix) agressdo ao ambiente de trabalho, como a ndo-adocao das
medidas de medicina e higiene previstas na lei vigente.

Ainda, podemos citar os casos que versam sobre os interesses individuais
homogéneos, os quais, diferente dos acima retratados, caracterizam-se pela natureza
individual, mas acabam tendo tratamento coletivo em razao de sua origem comum: (i)
nao pagamento de verbas rescisorias, adicional de insalubridade ou periculosidade
aos empregados; (i) ndo-concessao de intervalo interjornada e intrajornada; (iii)
reducdo salarial sem prévio ajuste em convencédo ou acordo coletivo de trabalho; (iv)
atraso ou sonegacdo de salarios dos empregados; (v) ndo-concessao de férias ou

gratificacdo natalina aos obreiros. 28

Ja Martins adverte a impossibilidade da propositura da A¢édo Civil Publica
guando postulado direitos diversos dos constitucionalmente previstos aos
trabalhadores, mesmo que difusos, a exemplo daqueles relativos ao meio ambiente,
ao consumidor, ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico ou paisagistico.
Isso porque, na visdo do jurista, a Acado Civil Publica Trabalhista possui um interesse
geral a ser tutelado no que for pertinente aos direitos constitucionais trabalhistas dos
trabalhadores.?°

Quanto ao campo material especifico, segundo Amarildo Carlos de Lima, a

forma coletiva em sentido estrito € a melhor que se coaduna com o Direito do

Trabalho.3°

No que tange aos interesses e direitos difusos e individuais homogéneos as

opinides divergem.

28 MANFREDINI, Aryanna; SARAIVA, Renato. Processo do trabalho. 10. ed. S3o Paulo: Método, 2014

29 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e prética forense. 32. ed. S30 Paulo: Atlas,
2011

30 LIMA, 2002:54
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Para uns, quaisquer outra espécie de interesses gque nao sejam os coletivos
conectados aos direitos constitucionais dos trabalhadores estdo fora da Acéo Civil

Publica Trabalhista.

Para outros, a abrangéncia é total, mesmo para os interesses difusos e
individuais homogéneos. Neste sentido esta Ibraim Rocha ao conceituar a A¢éo Civil
Publica Trabalhista como “a agéo de responsabilidade por danos ou ameaca de danos
causados a interesse difusos, coletivos e individuais homogéneos, relacionados com
a legislacao trabalhista, e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relacao
de trabalho, bem como os litigios decorrentes do cumprimento das sentencas da

justica do trabalho, inclusive coletivas”.3!

Tal posicdo parece-me mais acertada haja vista a integracao legislativa das
Leis 7.347/85 e 8.078/90 estendendo a tutela coletiva também aos Interesses e
Direitos Individuais Homogéneos, dentre eles aqueles da esfera trabalhista.

4.6. Interesses metaindividuais
Para melhor compreensdo dos interesses metaindividuais necessario

compreender o conceito de interesse.

Segundo lbraim Rocha “ha diversos tipos de interesses iniciando-se pelo
comum que € aguele que interliga uma pessoa a um bem de vida, bem este que
representa um determinado valor para esta pessoa, distinguindo-o do interesse
juridico que além do interesse particular para a pessoa, possui valoragdo social que

lhe outorga uma protecdo-coacéo™?.

E conclui assim dispondo “quando os interesses comecam a transcender o
interesse individual, projetando os efeitos para além do psicolégico de um individuo
isolado, estes interesses passam a ser importantes para a manutencao da ordem de
uma dada sociedade, e assim o direito busca tutela-los, deixando, consequentemente,

de ser meros interesses comuns e assumindo o carater de interesse juridico®3".

31 ROCHA, 1996:23
32 ROCHA, 1996:27 ss
3 ROCHA, 1996:30
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Em razdo do desenvolvimento social surge a necessidade de tutela de
interesses dos grupos, categorias, classes, sendo insuficiente a tutela dos interesses

privados.
Desta feita, urgente a necessidade de tutela dos interesses metaindividuais.

Cabe dizer, que interesses metaindividuais para Rocha “é aquele que quando,
além de de passar o circulo de atributividade individual, corresponde a sintese dos

valores predominantes num determinado segmento ou categoria.”.3*

4.7. Direitos e interesses difusos
Segundo o Cddigo de Defesa do Consumidor, sera interesse difuso os
interesses ou direitos “transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares

pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.

Para Mazzili os interesses difusos compreendem grupos menos

determinados de pessoas entre a quais ndo existe vinculo juridico ou fatico preciso®.

N&do se confundem com o interesse publico, embora muitas vezes até
coincidam o interesse de um grupo indeterminavel de pessoas com o interesse do
Estado.

S&o considerados transindividuais porque ultrapassam os interesses de um

individuo isolado, afetando diversas esferas de interesses de varias pessoas.

Possuem natureza de indivisivel porquanto € impossivel a sua participacdo

em cotas entre pessoas.

A titularidade é de pessoas indeterminadas porque esta ndo pode ser
atribuida a um grupo ou pessoa que seja 0 dono destes interesses ou mais
especificadamente, da situacéo de fato. O elo que as unem € mera circunstancia de

fato.

34 ROCHA, 1996:30 ss
35 MAZZILLI, 2004:50
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Vale ressaltar, que o interesse difuso diz respeito a uma ampla comunidade
que ndo pode ser identificada ou reunida em determinada organizagao, pois isto

desvirtuaria a sua natureza.

Para lbraim Rocha os interesses difusos permitem toda a sorte de
posicionamento, de conteudo fluido, pois os interesses difusos se reportam ao

homem, ao justo, e porque nédo dizer, ao trabalhador3®

4.8. Direitos e interesses coletivos

Conforme disposicdo da Lei n. 8.078/90 s&o interesses ou direitos coletivos
agueles transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica

base.

Entretanto, para Mazzilli podemos conceituar 0s interesses coletivos em

sentido lato e em sentido restrito.

Em sentido lato o0s interesses coletivos se referem a interesses

transindividuais, de grupos, classes ou categorias de pessoas.3’

Em sentido restrito sdo os interesses transindividuais indivisiveis de um grupo
determina do ou determinavel de pessoas, reunidas por uma relacdo juridica basica

comum.38

Esta espécie de interesse para sua caracterizacdo exige um minimo

organizativo pois Ihes é essencial um minimo de coeséao e identificacao.

Afeta a grupos determinados ou determinaveis. Sao estes grupos o0s

portadores dos interesses.

Quanto ao vinculo juridico basico trata-se do vinculo comum a todos o0s

participantes do grupo que Ihes confere situagao juridica diferenciada.

36 ROCHA, 1996:34
37 MAZZILLI, 2004:52
38 MAZZILLI, 2004:52
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Diferem dos interesses difusos ndo s6 em razdo da origem da lesdo como
também pela abrangéncia do grupo. Os interesses difusos supdem titulares
indeterminaveis, ligados por circunstancias de fato, enquanto os coletivos dizem
respeito a grupo, categoria ou classe de pessoas determinadas ou determinaveis,

ligadas pela mesma relacao juridica béasica.

Cabe dizer, que é o interesse coletivo a espécie de interesse metaindividual
que demonstra maior afinidade com o Direito do Trabalho, ja que segundo Amarildo
Carlos de Lima é através da coletividade organizada em categorias que ao longo da

historia procede sua evolucao

4.9. Direitos e interesses individuais homogéneos
Segundo o CDC interesses individuais homogéneos sao aqueles de grupo,
categoria ou classe de pessoas determinaveis, que compartilhem prejuizos divisiveis,

de origem comum, normalmente oriundos das mesmas circunstancias de fato.
Conforme a Lei n. 8.078/90, sdo os interesses decorrentes de origem comum.

O que determinara sua natureza coletiva serd, conforme Lima, a circunstancia
de sua uniformidade em decorréncia de uma origem comum, além da grande afetacdo

de seus destinatarios.

Embora haja a possibilidade de solug&o uniforme, visto a esséncia individual,
inegavel a extensdo da Acéo Civil Publica para a protecao dos referidos direitos,
porquanto o artigo 117 da Lei 8.078/90 determinou que fosse acrescido a Lei n.
7.347/85 o artigo 21 que manda aplicar a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da Lei que
instituiu o Coédigo de Defesa do Consumidor, relativamente a defesa em juizo através
da tutela coletiva. Cabe dizer, que referido dispositivo corresponde a um instrumento
especifico para atuacdo no ambito das relacdes de consumo para a tutela dos
interesses individuais homogéneos, mas nao anula o artigo 83 do CDC que legisla no
sentido de que para a defesa dos direitos e interesses protegidos pelo CDC séo
admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar a sua efetiva tutela. E o

caso das relacdes de trabalho, ja que os interesses individuais homogéneos s6 podem
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ser exercidos por meio de acgdo civil publica, sendo impossivel sua defesa no meio
das acg0es civis coletivas proprias para as rela¢cdes de consumo.

Sendo assim conclui Ibraim Rocha que “os interesses ou direitos individuais
homogéneos ndo sédo apenas interesses individuais exercidos de forma coletiva mas,
sim, sub espécie de interesse coletivo, abrangido pelo género interesse

metaindividual, e, consequentemente, esta tutelado pela lei da Agédo Civil Plblica®®”.

Clara esta a determinacao legislativa que expressamente manda aplicar na

defesa dos Direitos e Interesses Difusos, Coletivos e Individuais a tutela coletiva.

Para Amarildo Carlos de Lima “a homogeneizacao dos direitos individuais,
como decorréncia da origem comum, possibilita a sua tutela de modo coletivo, eleita

como forma de efetiva proporcao de acesso a Justica e celeridadeso”.

4.10. Legitimidade ativa

A fim de identificar a legitimidade ativa para a propositura da Acao Civil
Publica, devemos considerar, de forma conjunta, os artigos 128 e 129, inciso lll e seu
paragrafo tnico da Constituicdo Federal, os artigos 5° da LACP, 82 do CDC, o artigo
6°, VI, da LOMPU, bem como o artigo 25, IV, da LONMP (Lei Organica Nacional do

Ministério Publico), na qual apurar-se-do como legitimados ativos, 0s seguintes entes:

a) O Ministério Publico (da Unido e dos Estados, art. 128 da CF);
b) A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

c) As entidades e 6rgaos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda
gue sem personalidade juridica, especificadamente destinados a defesa dos
interesses metaindividuais;

d) A Defensoria Publica (Lei n°® 11.448/2007);
e) O Conselho Federal da OAB (Lei n°® 8.906/94, art. 54 XIV);

f) As associagbes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses metaindividuais
podendo, no entanto, o requisito da pré-constituicdo ser dispensado pelo juiz,
guando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido
(p.110).

39 ROCHA, 1996:44
40 LIMA, 2002:46
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Ainda, devemos considerar a legitimidade dos sindicatos, que atuam como
espécie do género associacao, estando abrangidos, portando, no rol dos legitimados

previstos no artigo 5° da LACP.

O grande jurista Marcelo Abelha destaca o fato de que, atuando o sindicato
na protecdo dos direitos supraindividuais, este utilizar-se-a das regras do processo

coletivo.

Contudo, caso venha a pleitear uma soma de direitos meramente individuais
dos sindicalizados, atuara como substituo processual concorrente (artigo 8°, Ill, CF),
nao mais usufruindo das vantagens do sistema processual coletivo, mas das regras

tradicionais do Cddigo de Processo Civil.

4.11. Legitimidade passiva

De acordo com Francisco Antonio de Oliveira, aos legitimados passivos, nao
havera coletividade de agentes, posto que “o causador do dano sera sempre pessoa
determinada, pessoa fisica, pessoa juridica (publica ou privada)” (OLIVEIRA, 1999, p.
31).

Pode ser o particular, como também a administracdo publica, podendo esta,
por vezes, atuar de forma indireta, por meio de seus agentes, “0 que ndo afastara a
solidariedade da Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal” (p. 31). Suficiente,
entdo, que, na condicdo de empregadora, essa tenha adotado conduta lesiva a

interesses transindividuais de natureza trabalhista (SANTOS, 2003).

Por conseguinte, conforme Santos (2003), serdo também legitimados

passivos na Acao Civil Publica Trabalhista:

[...] os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associacdes
recreativas, instituicdes sem fins lucrativos, entes sem personalidade juridica
— condominio, massa falida, espélio, heranca jacente ou vacante, sociedades
despersonalizadas —, Unido, Estados, Distritos Federais, Municipios, suas
autarquias e fundagBes publicas de direito publico, empresas publicas e
sociedade de economia mista, desde que, na qualidade de empregadores,
causem dano ou ameaca de dano aos interesses transindividuais dos
trabalhadores (p. 373).
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Assim, aufere-se que a legitimidade passiva para figurar na A¢édo Civil Publica,
quando intentada na seara trabalhista, é extremamente abrangente — diferentemente
do que ocorre na legitimidade ativa —, podendo voltar-se tanto a pessoa juridica ou
fisica, como pubica ou privada, sendo necessario, unicamente, que na funcéo de

empregadora, tenha esta violado direitos metaindividuais dos seus empregados.

4.12. Objeto da Acao Civil Publica

Conforme disciplina a Lei 7.347/85 e brilhantemente exposto pelo jurista
Raimundo Sim&o de Melo, a A¢éo Civil Publica podera ter por objeto a condenacgéo
em dinheiro ou cumprimento de obrigacao de fazer ou néo fazer e que, na acédo que
tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou néo fazer, o juiz determinara
o0 cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacgao da atividade nociva,
sob pena de execucdo especifica, ou de cominagcdo de multa diéria, se esta for

suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.*!

Assim, é possivel afirmar que a Acao Civil Publica pode ter por objeto um
comando condenatorio, declaratorio, cautelar, constitutivo, mandamental, de
liquidacdo e de execucdo, sendo ainda possivel o ajuizamento de agdo cautelar
objetivando evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou
aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, desde
que alcancem a tutela dos direitos e interesse difusos, coletivos e individuais

homogéneos.

4.13. Rito processual

A literatura trabalhista € clara ao afirmar que para a Acao Civil Publica, bem
como para as demais ac¢des coletivas na Justica do Trabalho, ndo € possivel aplicar
somente a CLT — Consolidacdo das Leis do Trabalho, ja que incompativel com o
sistema de jurisdicdo coletiva, deixando a CLT de cuidar de importantes questdes que

balizam as ac¢fes coletivas.

41 MELO, Raimundo Sim3o de. A¢do civil publica na justica do trabalho. 5. ed. S30 Paulo: LTr, 2014.
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Raimundo Siméo de Melo relembra em sua obra que tanto a CLT quanto o
CPC foram elaborados sob uma 6tica individualista que inspira a solugédo dos conflitos

de igual natureza, o que pode acabar por inviabilizar os demais institutos coletivos.

Assim, para se determinar o rito processual a ser aplicado a acao coletiva,
deve levar em conta ndo a natureza juridica da pessoa portadora da legitimacao
coletiva ou o valor dado a causa, mas a natureza mesma da demanda, que é de

protecdo juridica e social aos interesses defendidos.

De qualquer forma, para o tramite do tradicional Dissidio Coletivo, ainda é
destacada a aplicagéo da CLT, com a aplicacdo subsidiaria do CPC.

4.14. Competéncia material para apreciacdo e julgam ento

N&o ha discussao quanto a competéncia da Justica do Trabalho para apreciar
e julgar a Acao Civil Publica, porque tal decorre do disposto na Constituicdo Federal
(artigos 127 e 129) e na Lei Complementar n] 75/93 (artigo 83, inciso lll), o que

também é reconhecido pacificamente pela doutrina e jurisprudéncia.

4.15. Recursos
Por se tratar de uma acéao trabalhista, esta deve seguir as regras da Justica
do Trabalho.

Assim, de acordo com Raimundo Simdo de Melo, os recursos aviaveis na
Acao Civil Publica perante a Justica laboral sdo os mesmos previstos para as acoes
trabalhistas comuns, que tém inicio nas Varas do Trabalho, seguindo, além de
algumas peculiaridades inerentes aos 0rgaos publicos em litigio e ao Ministério

Publico, os comandos do principio do devido processo legal.

Ainda, seguindo as mesmas regras das acdes trabalhistas individuais, para
ser reconhecido o recurso, este deve estar preparado com o pagamento de custas
processuais (artigo 789, 84° da CLT) e do depdsito prévio garantidor da execucao.

Considerando que grande parte das Acgfes Civil Puablicas envolvem

condenacbes em obrigacdo de fazer ou ndo fazer, em tese, ndo caberia qualquer
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preparo referente ao deposito prévio, conforme entendimento de jurisprudéncia

classica, embora a lei do depdésito prévio (Lei 8.542/92) seja omissa quanto ao tema.

4.16. Liquidagao e execucéo da coisa julgada coleti  va
Na execucdo coletiva também € aplicado os tramites previstos na CLT, no que

cabivel e compativel.

Quando omissa, sera aplicada a Lei 7.347/85, o Cdodigo de Defesa do

Consumidor, a Lei dos Executivos Fiscais e o CPC.

Para Raimundo Simé&o de Melo, as espécies de obrigacdes que dao ensejo a
execucao sao: (i) de entregar coisa certa ou incerta, (ii) de pagar quantia certa contra

devedor solvente e (iii) de pagar quantia certa contra devedor insolvente.

Assim, tratando-se de obrigacdo de pagar e sendo iliquidos os valores objeto
da condenacédo, necesséria a liquidagao prévia, que pode ser realizada por célculos,

arbitramento ou artigos de liquidacéo.

Neste momento, é importante que esteja claro quem séo os substituidos, a
fim de proceder com a correta liquidacdo e verificacdo de quem sera atingido pela

deciséo transitada em julgado.
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CONCLUSAO

Ao longo desse estudo, identifiguei que as possibilidades da Justica do

Trabalho vado muito além das a¢6es individuais rotineiras.

Foi possivel verificar, inclusive, que os diversos instrumentos que s&o
conhecidos pela esfera criminal, por exemplo, é perfeitamente cabivel no ramo do
trabalho, sendo extremamente Util para evitar demandas desnecessarias que acabam

por sobrecarregar o Judiciario.

Através desse trabalho também pude concluir que, apesar da Acao Civil
Publica ser muito conhecida na Justica Civel, € pouco abordada pelos juristas
trabalhistas, sendo poucos os juizes que compreendem perfeitamente 0 mecanismo
e tracam a melhor forma de julgar. O principal desafio, no meu ponto de vista, é fazer
com que os juizes compreendam o impacto que uma acgao coletiva pode causar ou
mesmo a dificuldade de cumprir determinadas decisdes para uma quantidade elevada
de substituidos.

O tempo que pesquisei e trabalhei diariamente com as A¢des Civis Publicas,
consegui observar que, talvez por cultura do nosso pais, alguns Sindicatos, pelo
menos até a entrada em vigor da nova CLT, se utilizam desse instrumento de forma
banal, criando questdes que, se nao forem criteriosamente analisadas pelos
julgadores, causardo um grande impacto sem causa para as empresas de grande

porte.

Ainda, o inquérito civil deve ser levado a sério, tanto pelo Ministério Publico
do Trabalho, quanto pelas inquiridas, uma vez que se bem conduzido, podem evitar
as distribuicbes sem causa ou mesmo a distribuicdo de uma acdo devidamente

embasada em provas consistentes.

Por fim, pude concluir que, em verdade, se os institutos/instrumentos aqui
abordados forem bem utilizados, poderao trazer grandes conquistas em massa para
a classe trabalhadora.
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