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RESUMO

A preocupacao com as reservas de agua doce no planeta cresceu nas ultimas
décadas do século XX e no inicio do XXI devido a poluicdo e ao crescente consumo
gerado pelo avango industrial, agricola e demogréfico da sociedade. Mas a agua
existente na Terra €& praticamente a mesma ha milhares de anos e esta
intrinsecamente ligada a manutencao da vida. J4 ha regiées no mundo que sofrem
com a auséncia de tdo precioso recurso ambiental e ha previsbes de aumento da
escassez mundial. Nesse cenario, divulgou-se, com apenas estudos preliminares,
uma das maiores reservas mundiais de dguas subterraneas, situada entre Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai: o Sistema Aquifero Guarani. Ele foi propagado nos
meios técnicos e na midia como se fosse uma imensa caixa de agua mineral
protegida dos avancos maléficos da civilizacdo moderna e que estava a disposicao
para resolver todos os problemas hidricos. Tal reserva existe, mas ha divergéncias
em relacdo a sua dimensao, interconexdao e a qualidade de suas aguas. Mesmo
assim, o Guarani gera os mais diversos interesses econémicos no campo do
abastecimento publico, agricultura, industria, termal, entre outros, entendendo-se ser
uma reserva estratégica para um futuro nao tao distante. Para evitar sua degradacao
e superexploracdo, a legislacdo que o protege e normatiza sua gestao deve ser
eficaz, pois € praticamente inviavel sua descontaminagéo, além de suas reservas
poderem ser esgotadas. A primeira dificuldade esta na falta de estudos cientificos
conclusivos, 0 que gera a necessidade de as normas atenderem ao principio da
precaucao. O maior desafio é o fato de o Sistema Aquifero Guarani estar, em parte,
na esfera de dominio estadual, federal e internacional. Nao existe uma legislacao
especifica sobre o Guarani, estando ele incluido na protecdo das aguas
subterraneas. A legislacdo ambiental brasileira € considerada umas das mais
modernas do mundo, abrangendo diversos principios ambientais e tendo o campo
especifico dos recursos hidricos. Além disso, com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos em implantacdo ha uma década, ha sistemas de gestdo em avancado
desenvolvimento. No &mbito do Mercosul, o sistema de protegcdo ambiental como um
todo nado saiu do campo tedrico, podendo se tentar acordos no ambito dos tribunais
arbitrais. Internacionalmente, os mecanismos de defesa ambiental ficam, na maioria
dos casos, no ambito da ONU. Diversas conferéncias foram realizadas e suas idéias
serviram e servem de base para o avango da protegcdo ambiental. A eficacia do
sistema internacional € muito limitada e depende da boa vontade dos paises
envolvidos devido a questdo da soberania. O Sistema Aquifero Guarani precisa ter
uma gestao plena, principalmente em nivel nacional, pelo fato de a maior parte de
sua extensao estar em territrio brasileiro, mas também depende de acordos em
nivel transfronteirico, sob a salvaguarda e monitoramento do Direito e organismos
internacionais para que ele atenda, em sua exploracdo, ao principio do
desenvolvimento sustentavel e tenha, como finalidade primordial, o abastecimento
para consumo humano face aos interesses econbémicos que beneficiariam apenas
um seleto grupo.

Palavras-chave: Sistema Aquifero Guarani. Direito Ambiental. Recursos Hidricos
Internacionais.



ABSTRATCT

The concern about fresh water reserves on the planet has grown in the last decades
of the 20" century and the beginning of the 21%' due to the pollution and the
increasing consumption generated by society’s industrial, agricultural and
demographic advancement. However, the fresh water existing in the Earth has been
practically the same for thousands of years and it is intrinsically connected to the
maintenance of life. There already are regions on Earth that suffer due the absence
of such precious environmental resource, and there are forecasts of increase of the
global shortage. In this scene, it was divulgated, only with preliminary studies, one of
the largest subterranean water reserves of the world, located between Brazil,
Argentina, Paraguay and Uruguay: the Guarani Aquifer System. It has been divulged
on the media as an immense box of mineral water protected from the euvil
advancement of modern civilization, and that was available to solve all of the water
problems. Such reserve exists, but there are disagreements about its dimension,
interconnection and waters” quality. Anyway, the Guarani arouses the most diverse
economic interests in areas such as public supplying, agriculture, thermal, industry,
among many others, for being a strategic reserve for a not so distant future. To avoid
it's degradation and super exploration, the legislation that protects it and rules it’s
administration must be efficient, because it's decontamination is practically unviable,
besides it's reserves may exhaust. The first obstacle is the lack of conclusive
scientific studies, what generates the need of the norms attempt to the precaution
principle. The greatest challenge is that Guarani Aquifer System is part under the
Estate, federal and international control areas at the same time. There is no
legislation specific about Guarani, been it included in the subterranean waters
protection. Brazilian’s environmental legislation is considered one of the world’s most
moderns. Including diverse environmental principles and having a specific space for
water resources. Besides, with the National Politic of Water Resources being
implanted since a decade ago, there are administration systems in advanced
development. In Mercosul ambit, the environmental protection system as a whole did
not left the theorist field. In the event of conflicts, arbitral courts may be used.
Internationally, the environmental defense mechanisms are mostly in the ambit of
ONU. Many conferences took place and its ideas were and still are used for the
advance of environmental protection. The efficacy of the international system is too
restricted and depends on the good will of the involved countries because of
sovereignty’s questions. The Guarani Aquifer System needs a plain administration,
mostly on the national level, because its larger part is located inside Brazilian
territory, but it also depends on boundary agreements, under safeguard and
advisement of law and international organizations to attempt, in its exploration, the
principle of sustainable development and to have, as a primordial finality, the
provision for human use, in opposite to economic interests that would benefit only a
selected group.

Key-words: Guarani Aquifer System. Environmental Law. International Water
Resources.
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1 INTRODUCAO

Até o final do século XX, as grandes preocupacdées mundiais com a
agua eram com a navegabilidade e producdo de energia elétrica. Agua subterranea
era um assunto pouco discutido no meio técnico, quanto mais entre politicos e

populares.

A poluicdo das aguas superficiais, 0 aumento da temperatura e da
populacado, a maior quantidade de agua nos processos agroindustriais mudaram o
foco para a necessidade de se possuir reservas de agua doce, principalmente diante
da divulgacdao de dados alarmantes sobre escassez hidrica global nas préximas
décadas. Lembraram-se, diante dos fatos, de que a agua era essencial para a

sobrevivéncia da sociedade humana.

Nesse contexto, surge a divulgacdo, no meio cientifico e na midia, do
Sistema Aquifero Guarani, um gigantesco manancial de agua subterrdnea, com mais
de um milhdo de quilébmetros quadrados de extensao, um volume hidrico espetacular
e abrangendo quatro paises: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Foi essa noticia
qgue gerou o interesse da populacdo e de estudiosos, inclusive com financiamentos
internacionais, em relacdo ao Guarani, sendo, também, a faisca inicial da presente

tese, principalmente pelo fato de tal reserva ser transfronteirica.

Assim, objetivou-se o0 estudo da legislacdo, no ambito do Direito

nacional e do Direito internacional, verificando-se se a exploracdo do Sistema
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Aquifero Guarani esta em concordancia com o principio do desenvolvimento
sustentavel e com a finalidade primordial de dessedentacdo humana ou se o0s
interesses econdmicos que suas aguas geram estao ditando as regras em beneficio

de determinados setores.

O inicio do desenvolvimento deste estudo, com o levantamento de
dados sobre o Aquifero, demonstrou que, na verdade, ele foi divulgado com varias
incertezas cientificas e de maneira distorcida, ainda em um estado embrionario de
conhecimento. A maioria dos dados disponiveis repetia sua dimensao, os paises em
que estava situado, que era uma magnifica reserva de agua e mais nada. A
bibliografia sobre o tema também era escassa. Com o aprofundamento das
pesquisas, foi verificado que muitos dados disponiveis na midia ndo eram
compativeis com estudos cientificos recentes, inclusive o fato de ele ser totalmente

transfronteirico e interconectado.

A grande dificuldade inicial de se estudar um tema que engloba
geologia, meio ambiente, gestdo, problemas sociais, legislacdo e relacdes
internacionais foi agravada pela necessidade de se desenvolver, também, a
legislagdo nacional, inclusive com notas referentes aos Estados federais e dos
paises margeantes, além de ndo se haver dados técnicos precisos. Mas tais pontos

também serviram para tornar o tema atraente e instigativo.

No primeiro capitulo, procura-se ter uma nog¢édo sobre o bem ambiental
agua e sua relacdo com a qualidade de vida da populacdo mundial. Suas

caracteristicas, quantidade, qualidade e interagdes no ecossistema Terra. Da
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quantidade existente de agua disponivel, surge o problema de sua distribuicdo face
a localizacdo dos agrupamentos humanos. Ver-se-a a disponibilidade hidrica no
globo e como a agua é utilizada e consumida, com especial destaque para os quatro

paises onde o Guarani esta localizado.

No capitulo I, se conhecera o Sistema Aquifero Guarani, situando-o
dentro das aguas subterrdneas e desenvolvendo um estudo técnico sobre suas
caracteristicas. Para se entender sua importancia, destacar-se-a sua utilidade em
face de alguns setores econémicos, como o abastecimento publico, engarrafamento
de agua, usos agroindustriais e turisticos. Como foi dito acima, os recentes estudos
tém demonstrado divergéncias em relacdo a dimensao do Guarani, sua
interconexao, transnacionalidade e qualidade de suas aguas, que serdo tema,
também, neste capitulo, ao lado dos principais impactos que podem causar danos

irreversiveis ao Sistema Aquifero.

No terceiro capitulo, verificar-se-a a protecao nacional do Guarani,
desde o campo constitucional, visando aos principios do desenvolvimento
sustentavel, da precaucao e da participacdo, adentrando-se na legislacdo federal,
com destaque para a politica nacional dos recursos hidricos face a gestdo de aguas,
enfatizando as aguas subterrédneas e programas de estudos cientificos dos quais o
governo brasileiro participa. Ainda, algumas notas sobre as legislacdes hidricas de

cada Estado brasileiro onde esté situado o Aquifero.

No quarto e ultimo capitulo, devido a transnacionalidade parcial do

Sistema Aquifero Guarani, analisar-se-4 o sistema do Direito Internacional, voltado
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para o meio ambiente e, principalmente, as aguas internacionais. Desenvolve-se a
sistematica do Direito Ambiental Internacional, sua eficacia, atores internacionais, as
principais conferéncias mundiais que serviram de base para o desenvolvimento da
legislacdo ambiental, além da receptividade pelo sistema legislativo nacional. Pelo
fato de coincidir a localizagdo do Guarani com a dos paises fundadores do Mercosul,
verificar-se-a a formacao e estrutura do bloco e o que se tem realizado para proteger
e explorar os recursos ambientais comuns, com énfase no Aquifero, além da andlise
da legislacao especifica de cada pais. Finaliza-se o tema com o sistema de solugéo
de eventuais conflitos que possam existir no campo internacional, com destaque

para o Mercosul.
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2 A AGUA NO PLANETA TERRA

2.1 AGUA COMO PRESSUPOSTO PARA A QUALIDADE DE VIDA

O ser humano esta cada vez mais preocupado com uma melhor
qualidade de vida e isso o leva a ter de viver em um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Ha vida em ambientes poluidos, mas s6 ha sadia qualidade de vida em

um meio ambiente preservado.

Cada pessoa tem um ideal, uma filosofia de vida, que a leva a viver

com os semelhantes e se identificar com o0s grupos sociais.

“Cada ser humano é um cosmos, cada individuo é uma efervescéncia de
personalidades virtuais, cada psiquismo secreta uma proliferacdo de
fantasmas, sonhos, idéias. [...]. Cada um traz em si a possibilidade do amor
e da devogao, do 6dio e do ressentimento, da vinganga e do perdao”
(MORIN; KERN, 2000, p. 62).

Tem-se buscado uma qualidade de vida excepcional, mas nao se
chegou a um entendimento comum. Imaginou-se que a tecnologia e o avanco
industrial, em detrimento do meio ambiente, iriam, automaticamente, trazer a pessoa

uma vida melhor, fato esse que nao aconteceu.

“Os seres humanos tém necessidade de repouso, meditacdo e de
atividade, cada qual a seu tempo [...]. E nesse momento chegamos a essa

idéia fundamental que é a de valorizar — esse € um problema da civilizagao
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— a qualidade de vida e ndo a quantidade de vida” (MORIN; WULF, 2003,
p. 52).

Entendia-se que a degradacdo macica do meio ambiente era
indispensavel para o desenvolvimento da sociedade humana, o que levou as nagdes
a perceberem a necessidade da preservacdao ambiental como forma de sustentar a

vida na Terra.

Na Carta Magna brasileira, em seu artigo 225, estd expresso o
entendimento de que o meio ambiente esta intrinsecamente ligado a sadia qualidade
de vida, ou seja, ao mesmo tempo em que a sociedade brasileira busca melhorar
sua qualidade de vida, ela entende que, sem a preservacdao ambiental, tal fato nao é

possivel.’

Todos os recursos ambientais sdo importantes, pois se tratam de um
ecossistema unico, que se desestabiliza quando h& a destruicdo de alguma de suas
interconexdées que sdo complexas. Dentre esses recursos, aqui merece especial
atencdo a agua,® pois ndo se pode esquecer que dois tercos do corpo humano sdo
formados pelo liquido e que, se uma pessoa ndao beber nada de trés a cinco dias,
dependendo do metabolismo, pode vir a falecer. Mais letal do que a falta de agua,
somente a auséncia de oxigénio, que gera a morte de uma pessoa em torno de 15

minutos.

! Artigo 225, caput, da Constituicao Federal Brasileira de 1988: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida [..]".

2 A 4gua é considerada um recurso ambiental, além da atmosfera, dos estuarios, do mar territorial, do
solo, subsolo, biosfera, a fauna e a flora, conforme o artigo 39, inciso V da Lei n® 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente).
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Além do valor essencial ao ser humano, a agua possui reflexos nos
campos cultural, religioso e, também, econémico, com consequéncias politicas e

estratégicas.

“A agua € um dos elementos reguladores do equilibrio do sistema natural
global. Esse sistema esta determinado pelas relagbes existentes entre a
biosfera, a atmosfera, a litosfera e a hidrosfera, nas quais a agua se
movimenta gragas a sua capacidade de mudanca de estado fisico, em um
ciclo permanente e em uma relacao determinante da vida e das atividades
produtivas do ser humano e da natureza” (BOSCARDIN BORGHETTI et
al., 2004, p. 39).°

Em um mundo cada vez mais préspero (com todos o0s avangos
tecnoldgicos), na incansavel meta de se possuir qualidade de vida, grande parte da
populacao procura apenas sobreviver, buscando apenas o direito a vida. E o acesso

aos recursos hidricos reflete essa realidade.

Da populagdo mundial atual de mais de 6 bilhbes de habitantes,
segundo dados do Relatério do Desenvolvimento Humano 2006 (RDH/2006) do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ha mais de um
bilhdo de pessoas que nao tém acesso a agua potavel e 2,6 bilhdes de pessoas que

nao possuem saneamento basico.*

% 0s continentes representam a litosfera; a agua existente na Terra forma a hidrosfera; cada um dos
pélos (Artico e Antartico) e os cumes das montanhas mais altas apresentam uma cobertura de gelo e
neve denominada criosfera; a massa de ar que cobre a Terra é chamada de atmosfera, e a vida
existente no planeta forma a biosfera.

* Tamanha a importancia da distribuicdo de agua que, dentre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, que foram estabelecidos em setembro de 2000, por unanimidade, em uma sessao especial
da Assembléia Geral da ONU, pelos 189 paises, esta o objetivo 07, meta 10, que pretende reduzir
pela metade, até 2015, a proporgdo da populacdo sem acesso permanente e sustentavel a agua
potavel segura. Mesmo que as metas sejam atingidas, continuardo a existir mais de 800 milhées de
pessoas sem agua e 1,8 bilhdes sem saneamento, em 2015.
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A maioria dos um bilhdo e cem milhdes de pessoas, sem acesso a

agua potavel, utiliza 5 litros de agua por habitante/dia (litros/hab./dia). Enquanto um
habitante em Mocambique usa menos de 10 litros/hab./dia, um europeu consome
entre 200 e 300 litros/hab./dia e um norte-americano 575 litros/hab./dia (em Phoenix,
no Arizona, o volume ultrapassa 1.000 litros/hab./dia e, em Nova lorque, 2.000
litros/hab./dia). O que é mais chocante, segundo o relatoério, € que no Reino Unido o
cidadao médio usa mais de 50 litros de agua por dia dando descarga, mais de dez
vezes o volume disponivel para as pessoas que nao tém acesso a uma fonte de

agua potavel na maior parte da zona rural da Africa Subsaariana (PNUD, 2006).

A Organizacao Mundial da Saude (OMS) recomenda a média de 80
litros de agua por dia para sustentar razoavelmente a qualidade de vida de uma
pessoa. Na Africa do Sul, a politica do governo em relacdo a agua é de que cada
habitante tenha 25 litros de agua limpa por dia. Pelo RDH/2006, todos deveriam
dispor de, pelo menos, 20 litros de agua por dia e as pessoas pobres deveriam obté-

la gratuitamente.

No Brasil, a Regido Sudeste chega a utilizar quase 50% de toda a 4gua
consumida no Brasil, sendo seu consumo médio de, aproximadamente, 200
litros/hab./dia, acima da média brasileira que é de aproximadamente 150

litros/hab./dia.

Além disso, a falta de 4gua potavel e saneamento tém consequiéncias
em relacdo a saude, pois a cada ano, um milhdo e oitocentas mil criangcas menores

de 5 anos morrem de diarréia e de outras doengas provocadas por agua suja € mas
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condi¢des de saneamento, sendo a segunda maior causadora de mortes de criangas
em todo o mundo.® A diarréia mata mais do que tuberculose e malaria, seis vezes
mais do que conflitos armados e, entre as criancas, cinco vezes mais que a AIDS

(PNUD, 20086).

De acordo com o Plano Nacional de Recursos Hidricos, no Brasil,
47,8% dos municipios ndo coletam nem tratam os esgotos. Entre os 52,2% dos
municipios que tém o servi¢o de coleta, 20,2% coletam e tratam o esgoto coletado e
32% sb6 o coletam. A coleta de esgotos por rede atende a 51,6% dos domicilios e,

em 41,4%, os esgotos sdo destinados para fossas (MMA, 2006a).

O que causa maior desconforto € saber que os problemas gerados da
relacdo do ser humano com a agua ndao ha muita popularidade nos meios de
comunicagdo, nem entre astros e estrelas (como nos casos de AIDS, desastres
naturais), o que gera falta de vontade politica em tomar atitudes e, também, gera
pouco apoio financeiro. Segundo o RDH/2006, ha muitas conferéncias, planos, mas
pouquissimas ac¢des, sendo que a crise de agua é muito mais de gestdo do que de

escassez.

2.2 CARACTERISTICAS E QUANTIDADE DE AGUA NO PLANETA

® Perde somente para as infecgdes respiratorias.
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A agua pura € um liquido formado por moléculas de hidrogénio e

oxigénio. Na natureza, ela € composta por gases como oxigénio, diéxido de carbono
e nitrogénio dissolvidos entre as moléculas de agua. Também fazem parte dessa
solucao liquida sais, como nitratos, cloretos e carbonatos; elementos soélidos, poeira
e areia que podem ser carregados em suspensdo. As aguas utilizadas para
consumo humano e para as atividades soOcio-econémicas sao retiradas de rios,
lagos, represas e aquiferos. Os recursos hidricos correspondem a quantidade de
agua subterrdnea ou superficial disponivel para uso em determinada regido

(AMBIENTEBRASIL, 2006).

A agua é de um recurso natural renovavel, mas limitado, apresentado
na Terra em trés estados: solida (polos, neve, glaciais), liquida (rios, arroios, lagos,
oceano, aguas subterraneas) e gasosa (nuvens). Ela tem um processo proprio de
autopurificacdo através da evaporacao e sua redistribuicao atua juntamente com a
energia solar. Nos oceanos, sempre ha uma maior evaporag¢ao do que a precipitacao
gue cai sobre os mesmos, garantindo, assim, a transferéncia constante de agua para

a parte continental da terra.

O volume aproximado de agua total no planeta é de 1.386.000.000 de
km? (1km?3 equivale a 1 trilhdo de litros de agua), sendo que 97,5% estdo nos mares
e oceanos, constituindo-se de agua salgada e 2,5% (aproximadamente 34.650.000
de km?) é de agua doce, utilizaveis no abastecimento da populacdo e outros fins

(BOSCARDIN BORGHETTI et al., 2004).
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Do total de volume de &gua doce,® somente 0,3% estdo em rios e

lagos, ou seja, é de facil acesso para a populagao. A agua subterranea corresponde
a 29,9% do volume de agua doce. O restante da agua doce esta em locais de dificil
acesso, principalmente nas calotas polares e geleiras (68,9%) e, ainda, em solos
gelados, umidade do solo, pantanos, entre outros (0,9%). Portanto, 98,7%
correspondem a parcela de agua doce subterrdnea, e apenas 0,9% corresponde ao
volume de agua doce superficial (rios e lagos), diretamente disponivel para o

consumo humano.

A agua disponivel no planeta é praticamente estavel ha milhares de
anos, ndo sendo o problema a falta, mas sim uma piora em sua qualidade, que
ocorre devido ao aumento da poluigdo hidrica. O crescimento populacional e o
aumento do consumo, devido as modernas técnicas de prospecg¢ao de agua, além

da irrigacao, tém gerado um desequilibrio, como se vira adiante.

Imagina-se que, em face da grande quantidade de agua no planeta e
de que a maior parte ndo é doce, o grande problema é o da sua disponibilidade, ou
seja, de seu fornecimento fisico. O Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU

chegou a uma conclusao contraria:

“Para algumas pessoas, a crise global da agua prende-se com faltas
absolutas de fornecimento fisico. O presente Relatério rejeita esta visao.
Defende que as raizes da crise em termos da agua se prendem com a

pobreza, com a desigualdade e com relagbes desiguais de poder, bem

® No Brasil, a classificacdo dos corpos de agua é feita pela Resolugdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) de n? 357/05. Em seu artigo 2%, ele define aguas doces, como sendo as aguas
com salinidade igual ou inferior a 0,5%; aguas salobras, as com salinidade superior a 0,5% e inferior a
30% e aguas salinas, as com salinidade igual ou superior a 30%.
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como com politicas de gestdo da agua deficientes que aumentam a
escassez” (PNUD, 2006, prefacio).

Muitos paises, como € o caso do Brasil, exploram seu potencial de
agua superficial, sem dar maior importancia para a agua subterrdnea. Com o
incremento da poluicdo da agua superficial e 0 aumento da demanda por agua, 0s
olhos passam a se voltar para as reservas subterraneas, muitas vezes pouco

tocadas ou subutilizadas.

Percebe-se que a 4gua doce é importantissima para a preservagao da
vida no planeta e sua quantidade é muito escassa, pelo fato de que a maior parte
das aguas distribuidas no globo terrestre ndo ser doce. O que mais surpreende,
analisando esses numeros, ao contrario da imaginacao popular, gerada pela visao
que tem do “Planeta Azul’, é o fato de que a maior parte da dgua doce esta no
subsolo, € subterrdnea. Esse fato leva a um interesse ainda maior no estudo do
Sistema Aquifero Guarani, considerado uma das maiores reservas de agua doce da

Terra.

Mas a agua estd em constante movimento no globo terrestre, ndo
respeitando a vontade de governantes, ultrapassando fronteiras politicas e, muitas
vezes, sendo necessaria a gestdo compartilhada. Portanto, € preciso entender esse
movimento, que € chamado de ciclo hidrolégico para se compreender o caminho das
aguas e que a 4&gua subterrdnea e a superficial se comunicam, sendo

interdependentes também.
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2.2.1 Ciclo hidrolégico

O ciclo hidroldgico representa o movimento da 4gua no meio fisico. E a
permanente mudanca de seu estado fisico e é a base da existéncia da erosdo na
superficie da Terra. Dentro do ciclo hidroldégico, a agua pode estar no estado
gasoso, liquido ou sélido, distribuindo-se tanto na subsuperficie e superficie da Terra
como na atmosfera. Portanto, a 4gua esta em constante circulagdo, passando de um
meio a outro e de um estado fisico a outro, sempre mantendo o equilibrio, sem

ganhos ou perdas de massa no sistema (SMA, 2006a).

Da agua que se precipita sobre as areas continentais, calcula-se que a
maior parte (60 a 70%) se infiltra. Vé-se, portanto, que a parcela que escoa
diretamente para os riachos e rios é pequena (30 a 40%). E esta 4gua que se infiltra,
que mantém os rios fluindo o ano todo, mesmo quando fica muito tempo sem chover.
Quando diminui a infiltragdo, necessariamente aumenta o escoamento superficial
das aguas das chuvas. A infiltracao é importante, portanto, para regularizar a vazao
dos rios, distribuindo-a ao longo de todo o ano, evitando, assim, os fluxos repentinos

que provocam inundagdes (ZIMBRES, 2005).

O caminho subterraneo das aguas é o mais lento de todos. A agua de
uma chuva que nado se infiltrou leva poucos dias para percorrer muitos € muitos
quildmetros. Ja a agua subterrdnea podera levar dias para percorrer poucos metros.

Havendo oportunidade, essa agua podera voltar a superficie, através das fontes,
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indo se somar as aguas superficiais ou, entdo, voltar a se infiltrar novamente

(ZIMBRES, 2005).

O funcionamento do ciclo pode ser qualitativamente alterado, uma vez
que o volume global de agua em escala mundial permanece constante. Nesse
contexto, a atividade humana gera poluicdo e contaminagéo, além de que o uso dos
recursos hidricos, sem que sejam convenientemente depurados, afeta a sua
qualidade, desencadeando processos de degradacdo progressiva, as quais
determinam situacées em que, ainda se dispondo de suficiente quantidade de
recursos, estes nao serdo aproveitados, devido a sua ma-qualidade (BOSCARDIN

BORGHETTI et al., 2004).

Ap6s se conhecer a quantidade de agua no planeta e como ela se
intercomunica durante o ciclo hidrolégico, necessario se faz entender como esta a
disposicao dela no globo em relacdo a ocupacao pela populagédo terrestre. Isso
levara a desenvolver o tema em relagcdo ao Sistema Aquifero Guarani, que esta
situado em uma regido que tem agua em abundancia, mas que esta distante dos

pontos criticos de auséncia fisica do recurso hidrico.

2.2.2 Disponibilidade hidrica
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A disponibilidade hidrica depende do fluxo de agua renovavel,” que é

determinado pela diferenca entre as precipitacoes e as evaporacdoes médias anuais.
Mais da metade desse fluxo chega aos oceanos antes que possa ser captado e um
oitavo atinge areas nao povoadas. Especialistas estimam que as disponibilidades

efetivas de agua estao entre 9.000 a 14.000km?®/ano (LANNA, 2001).

Infelizmente, dentro de uma mesma regido, a distribuicdo de agua
pode ser muito irregular, principalmente pelas variagdes das chuvas. Nos mesmos
paises ou regides, ha locais de clima desértico e também picos com neve. Em
outros, chove muito durante um periodo e depois ndo ha mais precipitagées. Entéo,

essa variacao climatica impossibilita haver numeros exatos referentes a agua.

Para se compreender os interesses que sdo gerados mundialmente
pela agua, deve-se verificar a situacao hidrica mundial (aqui se vera a divisao por
continentes, com especial destaque para os paises onde esta localizado o Sistema
Aquifero Guarani), sendo baseados os dados no Aquastat (sistema de informacéao
da agua na agricultura), que é vinculado ao 6rgao da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO), sendo que esses dados se referem
ao ano de 2004, e foram fornecidos por pais individualmente, utilizando métodos e

periodos diversos.

2.2.2.1 Disponibilidade hidrica social

" A quantidade média de agua renovavel (chuva e escoamento) da Terra é estimada em 44.800
km3/ano.
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A disponibilidade hidrica social, que representa a quantidade de agua,
em metro cubico (equivalente a 1.000 litros), disponivel anualmente por pessoa
(m3¥hab./ano), é utilizada para avaliar a disponibilidade de agua renovavel em uma
regido. E calculada pela divisdo entre os valores de recursos hidricos renovaveis

anuais pela populacao do ano de 2004.

Para a FAO (2004), caso essa disponibilidade hidrica esteja abaixo de
1.000m?%hab./ano (ou seja, um milhdo de litros de agua, por habitante, por ano)
considera-se como um indicador de escassez de agua (0 ano todo ou em parte
dele). Abaixo de 1.500 é considerado critico; pobre, abaixo de 2.500; correto, acima
de 2.500; rico, acima de 5.000; muito rico, acima de 10.000 e abundéncia, com mais

de 20.000m>3/hab./ano.

Assim, ocorre 0 chamado “estresse hidrico” quando o indice for inferior
a 2.500m?¥hab./ano, considerado como suficiente para a vida em comunidade nos
ecossistemas aquaticos e para o exercicio das atividades humanas, sociais e

econdmicas.

Os recursos hidricos séo, praticamente, estaticos e, devido as novas
tecnologias, a mecanizagdo do campo, ao aumento populacional, a ma-distribuicao
por politicas ineficazes, além da pobreza, o consumo de agua vem aumentando,
principalmente pela irrigacao e ha cada vez mais dgua contaminada por agrotoxicos,

poluicdo agro-industrial e doméstica, havendo muito desperdicio principalmente nas
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regides que estdo acostumadas com a abundancia de agua. Diante de tais fatos,
provavelmente, nos proximos anos, haverd uma grandiosa redugdo na

disponibilidade hidrica.

Cerca de 1,4 bilhdes de pessoas vivem em bacias fluviais em que a
utilizacdo da agua ultrapassa as taxas de recarga. Realmente, a disponibilidade de
agua é uma preocupacao para alguns paises, mas a crise mundial da agua tem as
suas raizes no poder, na pobreza e na desigualdade, ndo na disponibilidade fisica

(PNUD, 20086).

O mundo, nos dados da FAO (2004), possui uma populacao de
6.377.646.000 habitantes, recursos hidricos renovaveis de 43.744km3ano e
disponibilidade hidrica social de 6.859m3%hab./ano (ou seja, a média mundial esta
acima da disponibilidade considerada rica em agua pela ONU), em numeros
absolutos. A América do Sul concentra o maior potencial de recursos hidricos do
mundo, com 17.266km?3/ano de recursos hidricos renovaveis, ou seja, quase 40% da
agua renovavel do planeta, tendo uma disponibilidade de hidrica social de
46.409m?%hab./ano. Se for analisada a divisdo por continente, pelas médias, ndo ha
continente com escassez de disponibilidade hidrica social, situando-se todos acima
dos 2.500m3%hab./ano, ou seja, sem estresse hidrico, mas a distribuicdo € muito

irregular entre as regides.

Asia, Africa e Europa, conforme a tabela 1, sdo os continentes menos
favorecidos com agua disponivel ao consumo humano (e se tratam de regides

populosas, com graves conflitos), seguidos de América Central, América do Norte,
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América do Sul e Oceania. As regides mais ameacadas sdo a Africa do Norte
(Tunisia, Argélia e Libia) e o Oriente Médio (Oma, Israel, Iémen, Jordania, Arabia

Saudita, Qatar, Emirados Arabes Unidos e Kuwait).

Tabela 1 - Disponibilidade de agua por continente.

Continentes Disponibilidade de
agua
(m3%hab./ano)
Asia 3.196
Africa 4.979
Europa 8.989
Ameérica Central 10.579
América do Norte 18.089
América do Sul 35.808
Oceania 55.110

Fonte: Elaborado a partir de FAO (2004).

Mesmo em paises com riqueza de agua, pode haver escassez desse
precioso liquido, dependendo de sua populacdo e da divisdo desses recursos
hidricos pelo territério, verificando-se a disponibilidade hidrica per capita anual, ou
seja, a disponibilidade dos recursos hidricos para o consumo da populacédo. Sendo o
Aquifero Guarani uma reserva localizada, regional, faz-se mister conhecer mais

detalhadamente a disponibilidade hidrica nos paises onde se localiza.

Em relacdo aos paises onde esta situado o Sistema Aquifero Guarani,
o Paraguai possui uma disponibilidade hidrica social de 54.545km?/hab./ano; o Brasil
45.089m%hab./ano; o  Uruguai  40.139km%hab./ano e a  Argentina

20.707km?/hab./ano (FAO, 2004).
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Portanto, ao contrario do que se imagina, o Paraguai é o pais onde a

populacdo tem maior disponibilidade de agua, seguido do Brasil, Uruguai e
Argentina, devido as diferencas de populacado que os paises possuem. Mas nao é a
quantidade de agua que um pais possui que vai mostrar se sua populacao € bem
servida de agua. Além de se verificar a quantidade de &agua, deve-se ver a
populacdo e outro fator que nao aparece nos numeros absolutos, que é onde se
localiza essa agua no territério e como esta distribuida a populacdo. E esse um dos
grandes problemas brasileiros, referente a falsa impressdo que a populacao local

tem sobre a quantidade de agua de que dispde para consumo.

Por esses dados, percebe-se que o Sistema Aquifero Guarani esta em
uma regido que tem abundancia de recursos hidricos, mesmo diante do contingente
populacional. Logico que a distribuicdo, nas regides dos paises, pode alterar esses

dados, havendo pontos de pobreza hidrica.

O Brasil, pelos dados da FAO (2004), possui uma populacdo de
182.798.000 de habitantes, com disponibilidade hidrica social de 45.039m?3hab./ano,
considerando a vazao da Bacia Amazbnica — territdério nacional e estrangeiro, (ou
33.739m%hab/ano — sobre a vazao do territorio brasileiro). Para se ter uma idéia,
desde os dados iniciais do sistema Aquastat, que sdo de 1958, os recursos hidricos
renovaveis sdo os mesmos, s6 que a disponibilidade hidrica social caiu de
106.582m%hab./ano (populacdo de 77.246.000 habitantes) para, em 2004,

45.039m?3/hab./ano (populacdo de 182.798.000 habitantes) (FAO, 2004).
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Aqui, aproximadamente 69,2% das aguas superficiais se encontram na

Regiao Norte (onde estda a Amazénia), o lugar mais rico em agua superficial de todo
o planeta e também onde ocorre a menor densidade demografica do pais
(3,35hab/km?), com apenas 7,6% da populagdo brasileira, seguido da Regiao
Centro-Oeste (15,3% dos recursos hidricos brasileiros, onde estd o Pantanal mato-
grossense), a Regido Sul (6,4% dos recursos hidricos), Sudeste (5,8% dos recursos
hidricos) e Nordeste (3,2% dos recursos hidricos), tanto em recursos hidricos como

em disponibilidade hidrica social (BOSCARDIN BORGHETTI et al., 2004).

Interessante o fato de que, nas regides brasileiras, um ou dois Estados
concentram sozinhos cerca de mais da metade do potencial hidrico da regiao a qual
pertencem, como Amazonas e Para com 75% da Regidao Norte; Mato Grosso com
60% da Regido Centro-Oeste; Rio Grande do Sul com 52% da Regiao Sul; Minas
Gerais com 58% no Sudeste e Maranh&o e Bahia com 66% no Nordeste. Roraima,
Amazonas e Amapa apresentam as maiores disponibilidades hidricas sociais do
Brasil (acima de 300.000m3/hab./ano) e Alagoas, Rio Grande do Norte, Sergipe,
Distrito Federal, Paraiba e Pernambuco os menores - abaixo de 1.500m3%hab./ano

(BOSCARDIN BORGHETTI et al., 2004).

Diante da disponibilidade dos recursos entre os habitantes das regides,
€ importante compreender como a agua € utilizada pelos seres humanos, que é o
motivo que torna a quantidade de agua suficiente ou ndo e que gera os interesses

no Guarani.
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2.3 FORMAS DE USO E CONSUMO DE AGUA

O consumo anual de agua no mundo, em 2000, foi de 3.811,4km3,
sendo 69% destinados a agricultura, 21% a industria e s6 10% para uso doméstico.
Esses dados sao os utilizados pelo sistema Aquastat, no periodo de estudo 1998-
2002. Os estudos indicam que o consumo global de agua dobra a cada 20 anos,

mais de duas vezes a taxa de crescimento da populacéo (FAO, 2002).

Esse valor € uma média geral mundial, que varia muito de uma regiao
para outra, pois tem de se levar em conta se o pais é industrializado (o que produz
esse pais, se é algum produto que consome muita agua para ser produzido) ou nao,
se ele tem uma economia baseada na agricultura (qual o tipo de agricultura e o que

é plantado), e 0 seu grau de desenvolvimento.

Tabela 2 - Utilizagéo de 4gua por setor e continente.

Continentes Agricultura Industria Doméstico
, (%) (%) (%)
Africa 84,1 7,3 8,6
Asia 81,4 11,4 7,2
Oceania 72,4 10,1 17,5
América do Sul 68,2 12,6 19,2
América Central 66,1 11,0 22,9
América do Norte 43,7 42,5 13,8
Europa 32,2 52,6 15,2

Fonte: Elaborado a partir de FAO (2002).
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A Asia é o continente que mais consome agua no mundo, com 62,4%

do consumo mundial total. Em seguida, vem a América do Norte, com 15,8%, a
Europa com 10,7%, a Africa com 5,5%, a América do Sul, com 4,3%, Oceania com
0,7% e a América Central com um consumo de 0,6% de toda a agua consumida no

mundo (FAO, 2002).

Na area de abrangéncia do Sistema Aquifero Guarani, ha os seguintes

numeros:

Tabela 3 - Utilizagdo de agua por setor e pais de abrangéncia do Guarani.

Paises Agricultura Industria[ Doméstico
(%) (%) (%)
Uruguai 96,2 1,3 2,5
Argentina 74,0 9,5 16,5
Paraguai 71,0 9,0 20,0
Brasil 62,0 18,0 20,0

Fonte: Elaborado a partir de FAO (2002).

No Brasil, a Regido Sudeste tem o maior consumo de agua com 44%,
seguido pela Regidao Sul 31% e Nordeste 19%. Centro-oeste 4% e Norte 2%, sendo
as menos populosas. O Nordeste, apesar de ter duas vezes mais habitantes que a
regiao Sul, consome menos agua que esta, demonstrando que o desenvolvimento
sécio-econdmico, a disponibilidade e o0 acesso a agua, além dos costumes regionais

influenciam o consumo da mesma (BOSCARDIN BORGHETTI et al., 2004).

Quanto maior a renda de uma regiao (ou pais), maior a utilizacao de
agua anual em metros cubicos por habitantes. Por exemplo, na regidao sudeste

brasileira (Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) a porcentagem
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de consumo muda: 37% da agua é consumida pela industria, 34% pelo uso

doméstico e 29% pela agricultura.

Através dos dados das tabelas 2 e 3, chega-se a conclusao de que o
maior consumo se da na agricultura, ao contrario do entendimento geral, pois o
maior trabalho de conscientizacdo, erroneamente, € destinado ao consumidor
domeéstico, quando, na verdade, deveria ser em relacdo ao agricultor, principalmente
ao que utiliza sistema de irrigacdo. Até mesmo as politicas de cobranca pela agua
protegem o agricultor. Somente na Europa é que o consumo é maior na industria.
Quanto aos paises do Sistema Aquifero Guarani, percebe-se que o consumo maior
também estd na agricultura, com larga vantagem frente aos demais setores,
devendo destacar que a irrigacao é a que consome a maior parte da agua destinada

ao setor agricola.

Diante desse panorama mundial de escassez, descaso e mal
aproveitamento hidrico, e de uma situacdo cada vez maior de limitacdo a agua, vé-
se a importancia e privilégio de se ter uma gigantesca reserva de agua subterranea,
como € o caso do Sistema Aquifero Guarani, que se conhecera no proximo capitulo,
e a necessidade de uma legislagdo para protegé-lo e explora-lo dentro de seus
limites de recarga e, respeitando as fronteiras politicas, preservando-o para as

futuras geracoes.
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3 O SISTEMA AQUIFERO GUARANI

3.1 DAS AGUAS SUBTERRANEAS

Em um pais como o Brasil, com abundéancia de aguas superficiais, a
agua subterranea sempre ficou em segundo plano. Desconhecida pela maioria da
populacao e dos governantes, somente é lembrada quando, no local onde a agua é

necessaria, ndo ha um rio préximo ou a ligacao de rede publica é inexistente.

A agua subterranea faz parte do ciclo hidrolégico e é constituida por
agua de chuva que penetra em camadas do terreno capazes de armazena-la e por
onde circula. O volume da agua de chuva que penetra no terreno é denominado
recarregamento. A dgua subterranea escoa e atinge areas de descarregamento,
aflorando a superficie e alimentando, desta forma, rios, lagos, arroios e zonas

umidas (SAG, 2005).

Agua subterranea é toda agua que ocorre abaixo da superficie da terra,
preenchendo os poros ou vazios intergranulares, ou fraturas e falhas e fissuras das
rochas compactas e € submetida a duas forcas (de adesdo e de gravidade) e
desempenha um papel essencial na manutencdo da umidade do solo, do fluxo dos
rios, lagos e brejos. As aguas subterraneas cumprem uma fase do ciclo hidrolégico,
uma vez que constituem uma parcela da agua precipitada (BOSCARDIN

BORGHETTI et al., 2004).
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Figura 1 - Agua subterranea.
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Fonte: SMA (2006).

O percurso de infiltracdo da agua depende de muitos fatores como a
porosidade do solo, se ha cobertura vegetal, a inclinacao do terreno e a intensidade
e o0 tempo das chuvas, ficando uma parte retida na zona ndo saturada ou insaturada
(parte do solo parcialmente preenchida pela agua), sendo a parte do subsolo entre o
solo e o lencol freatico; e uma parte atinge as zonas mais profundas do subsolo,
constituindo a zona saturada (onde poros ou fraturas estao totalmente preenchidos

por agua), que vai até onde a agua nao pode penetrar mais.

Como foi visto, a agua subterranea é a maior reserva de agua doce
facilmente acessivel, em termos de quantidade, além de apresentar excelente
qualidade. Em relacdo a agua superficial, a agua subterrdnea apresenta vantagens
como: ndo ocupa espaco em superficie; sofre menor influéncia nas variagcdes
climaticas; é passivel de extracdo perto do local de uso; temperatura constante;

maior quantidade de reservas; melhor qualidade (fisica, quimica e biolégica);
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protecdo contra agentes poluidores; os pocos sao construidos a medida que é

necessario mais agua (WREGE, 1997).

Geralmente, a agua subterranea é de melhor qualidade que a
superficial, pois passa por um processo natural de purificacdo até chegar na zona
onde é armazenada. Além disso, ndo & necessaria a criacao de redes de distribuicao
extensas, pois ela esta mais préxima daqueles que vao utiliza-la. Ela constitui

importante reserva estratégica em um ambiente de escassez ou limitacdes de agua.

Dos mais de 10 milhdes de quilémetros cubicos de agua subterrdnea
que se estima existir no planeta, 65.000km? seria de umidade do solo; 4,2 milhdes
de quildbmetros cubicos estariam na zona nao-saturada (ha até 750 metros de
profundidade) e 5,3 milhdes de quildmetros cubicos estariam de 750 a 4.500 metros
de profundidade, constituindo o manancial subterraneo. Com um volume
armazenado estimado em 112.000km?® em seu subsolo, o Brasil € também um pais
rico nesse recurso natural. Dessa quantia, cerca de 2.400km3 sdo descarregados
nos rios brasileiros, sendo por esse motivo que, em épocas de seca, 0S rios sao

perenes (BOSCARDIN BORGHETTI et al., 2004).

3.1.1 Utilidade da agua subterranea

Segundo Musetti (2001), existem vestigios da utilizacdo de &guas

subterrdneas que datam do ano 12.000 a.C. Os chineses perfuraram pocgos de 100
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metros de profundidade no ano 5.000 a.C., época em que a irrigagdo comecou a ser

implantada.

A &gua subterrédnea, em seu percurso através do solo e das rochas,
passa por um processo de depuracao natural fisica, quimica e bacteriolégica, que a
torna, na maioria dos casos, boa para consumo humano. Muito melhor, inclusive, do
que o tratamento da agua superficial para distribuicdo para consumo. As
caracteristicas quimicas das aguas subterraneas dependem tanto da composicao
das aguas de recarga como de sua evolucdo quimica que sofre influéncia do
material geoldgico por que passa. Quanto maior o0 movimento, maior a quantidade

de substancias dissolvidas.

Praticamente, todos os paises do mundo utilizam agua subterrdnea
para suprir suas necessidades. Paises como Alemanha, Austria, Bélgica, Franca,
Holanda, Hungria, ltalia, Marrocos, Russia e Suica atendem de 70% a 90% da
demanda para o abastecimento publico, sendo que Dinamarca, Arabia Saudita e
Malta utilizam agua subterrdnea no atendimento total. Na Austrélia, 60% do pais
dependem totalmente do manancial subterraneo (BOSCARDIN BORGHETTI et al.,

2004).

Segundo o Censo de 2000, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), aproximadamente 61% da populacdo brasileira € abastecida,

para fins domésticos, com agua subterranea, em parte ou totalmente (IBGE, 2000).
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Ha um aumento vertiginoso de demanda por agua de boa qualidade no

mundo e, também, no Brasil. Principalmente, no campo agricola, que exige uma
enorme quantidade de agua para irrigacéo e na industria, devido ao crescimento do
parque industrial, tem levado a busca de locais com agua subterranea, devido a
facilidade de sua exploracdo, independendo de redes de distribuicao publica.
Também escolas, condominios verticais e horizontais e outros nucleos urbanos tém
utilizado agua subterranea, mais uma vez para evitar extensdées muito grandes de

redes de distribuigéo.

O numero estimado de pocos perfurados nas Ultimas trés décadas no
mundo é de 300 milhdes, sendo 100 milhdes somente nos EUA, onde se perfuram
cerca de 400 mil pocos por ano. No Brasil, o numero de pocos tubulares em
operagao é estimado em 300 mil, com um numero anual de cerca de 10.000 pogos

perfurados (BOSCARDIN BORGHETTI, et al., 2004).

3.1.2 Aquiferos

Aquifero é uma formacao geoldgica de rochas permeaveis, seja pela
porosidade granular ou pela porosidade fissural, capaz de armazenar e transmitir
quantidades significativas de &gua, podendo ser de tamanhos variados com
extensdo de poucos a milhares de quildbmetros quadrados, ou, também, podem

apresentar espessuras de poucos a centenas de metros (SAG, 2005).
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Outro conceito se refere a aquifero como sendo, somente, o material
geolbgico capaz de servir de depositorio e de transmissor da agua ai armazenada.
Assim, uma litologia (sua constituicdo geoldgica — porosidade/permeabilidade
intergranular ou de fissuras) s6 sera aquiifera se, além de ter seus poros saturados
(cheios) de agua, permitir a facil transmissdo da agua armazenada (BOSCARDIN

BORGHETTI, et al., 2004).

Existem, basicamente, trés formas de aquifero quanto a sua
porosidade: nas rochas fraturadas ela esta presente nas descontinuidades da rocha
como falhas e fraturas, correspondendo as rochas igneas e metamorficas (aquifero
fraturado ou fissural). Nos terrenos fraturados-carsticos, além das descontinuidades
da rocha, ocorre também a dissolucdo ao longo dos planos de fraturas, devido a
presenca de minerais soluveis nas rochas calcarias, podendo criar verdadeiros rios
subterrdneos (aquifero carstico). Por final, nas rochas sedimentares, a agua é
armazenada no espacgo entre os graos da rocha (aquifero poroso ou sedimentar)

(ANA, 2005).

A area por onde ocorre o abastecimento do aquifero é chamada zona
de recarga (que se da, principalmente, pela penetracdo de d4gua da chuva através de
sua area de afloramento e fissuras de rochas sobrejacentes) e 0 seu escoamento se
realiza na zona de descarga (que € a saida da dgua do subsolo, alimentando rios e

outras estruturas geoldgicas, apds circular pelo aquifero).
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E importante se concluir, principalmente, as zonas de recarga de um

aquifero, pois € onde ha a maior probabilidade da contaminacdo de suas aguas.
Essas zonas de recarga tém de ser detalhadamente estudadas por técnicos e ter
uma protecdo especial, pois, como se vera, um aqulifero, uma vez contaminado,

torna sua despoluicao tecnicamente impossivel ou inviavel economicamente.

Quando a unidade aquifera é formada por mais de uma formacao
geolbgica, com caracteristicas hidrogeolégicas semelhantes, podemos chama-la de
sistema aquifero. Etimologicamente, aquifero significa: aqui = agua; fero= transfere

do grego, suporte de agua (HEINEN, et al., 2001).

Em estudos recentes, verificou-se que o que & chamado hoje, por
grande parte da midia e de estudiosos do tema, de Aquifero Guarani, na verdade, é
um sistema aquifero, pois possui diversas formagdes geoldgicas, sendo sua
nomenclatura correta Sistema Aquifero Guarani (SAG). Os sistemas aquiferos,
devido ao isolamento parcial dos impactos em superficie, geralmente contém agua
de excelente qualidade. Em muitos paises, esses sistemas tém sido exaustivamente
avaliados e extensivamente utilizados para demandas municipais de abastecimento,

entre outras.

Os aquiferos mais importantes do mundo, sejam por extensdo ou pela
transnacionalidade, sao: o Arenito Nubia — Libia, Egito, Chade, Sudao (2 milhdes de
km?); a Grande Bacia Artesiana (1,7 milhdes km?2), na Australia; o Guarani —
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai (1,2 milhdées de km?); a Bacia Murray (297 mil

km2), também na Australia; o Kalahari/Karoo — Namibia, Botswana, Africa do Sul
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(135 mil km?); o Digitalwaterway vechte — Alemanha, Holanda (7,5 mil km?3). A
UNECE (United Nations Economic Commission for Europe), constatou que existem
mais de 100 aquiferos transnacionais na Europa (BOSCARDIN BORGHETTI, et al.,

2004).

Portanto, os aquiferos ja sdo muito utilizados em diversas regides do
planeta, as vezes como Unica fonte de agua, mas na maioria, como
complementacdo ao abastecimento com agua superficial. E o caso do Sistema

Aquifero Guarani, que se estudara mais detalhadamente no préximo topico.

3.2 SISTEMA AQUIFERO GUARANI

O Sistema Aquifero Guarani foi inicialmente denominado de Aquifero
Gigante do Mercosul, por ocorrer nos quatro paises participantes iniciais do referido

acordo comercial (antes da entrada da Venezuela).

O termo Aquifero Guarani foi dado pelo gedlogo uruguaio Danilo Anton
em homenagem a grande Nacdo Guarani, que habitava essa regiao nos primérdios
do periodo colonial e foi aprovado com respaldo dos quatro paises em uma reuniao
em Curitiba, em maio de 1996, para a unificacdo de nomenclatura das diversas
formagbes geoldgicas que o formam e que recebem nomes diferentes:
Pirambdia/Botucatu, no Brasil; Misiones, no Paraguai; Tacuarembd, na Argentina e

Buena Vista/Tacuarembd, no Uruguai.
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Segundo Antén (apud BOSCARDIN BORGHETTI et al., 2004, p. 128):

“Durante um século, aproximadamente, 100.000 guaranis foram acolhidos
em territérios jesuiticos, para evitar a escravizacdo por espanhéis e
portugueses. O trabalho missionério era realizado em povoados, que
ficaram conhecidos como as Redugdes Jesuiticas. E no subsolo da regido
dessas Redugbes que encontra-se o nucleo da formagdo do Sistema
Aquifero Guarani. Portanto, a regido de maior concentracdo demografica,
cultural e histérica guarani, no passado, coincide com a distribuicao
geografica do Sistema Aqiifero Guarani, desde as comunidades
meridionais do médio Rio Parana e do Rio Uruguai até as populagcbes
selvagens de Caaguazu e Mato Grosso”.

3.2.1 Conhecendo o Guarani

O Sistema Aquifero Guarani, como foi visto, € um dos maiores
mananciais de agua subterranea do mundo. Ele esta inserido na Bacia Geoldgica
Sedimentar do Parana?® estendendo-se pelo Brasil (840.000km?), Argentina
(255.000km?), Paraguai (71.700km?), Uruguai (58.500km?), com uma populagédo de
cerca de 30 milhdes de habitantes na sua area de ocorréncia. Ainda ndo existem
estudos detalhados sobre toda a area do Guarani, principalmente na Argentina, mas
se estima que ele ocupa uma area de aproximadamente 1.200.000km? (um milhao e
duzentos mil quildbmetros quadrados) ou seja, € equivalente aos territorios da

Inglaterra, Franca e Espanha juntos (SAG, 2005).

8 O Sistema Aqiifero Guarani ocupa, aproximadamente, 75% da superficie da Bacia Sedimentar do
Parand, que é uma das 15 bacias sedimentares terrestres que ocorrem no territério brasileiro. Ela é
uma depressdo alongada no sentido norte-sul e estd de 200 a 300m acima do nivel do mar,
coincidindo com a calha do Rio Parana.
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Importante se notar, nesses dados, que € no Brasil que esta a maior
parte do Sistema Aquifero Guarani e necessario se faz que a legislacdo e as
politicas publicas sejam eficazes, sendo o maior interessado nas lutas pela sua

protecao através de uma exploracao sustentavel.

Da area total do aquifero, ocorrem 69% no Brasil,’ 21% na Argentina,
6% no Paraguai e 4% no Uruguai. Relativamente aos territérios nacionais, essas
areas significam, respectivamente, 10% do Brasil, 19% da Argentina, 6% do
Paraguai e 4% do Uruguai. Outro dado que é importante ressaltar € que, da area
total do Aquifero Guarani, cerca de 12,8% constituem zonas de afloramento, sendo
que 67,8% estdo no Brasil; 30,1% no Paraguai; e 2,1% no Uruguai, sendo que néao

foram, ainda, identificadas areas de afloramento na Argentina (UNIAGUA, 2006a).

O mapa 1 da uma nocdo da extensdao ja conhecida do Sistema

Aquifero Guarani, sendo as areas em tom mais escuro de afloramento:

° Estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sao Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.
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Mapa 1 - Mapa esquematico do Sistema Aquifero Guarani.

FONTE: BOSCARDIN BORGHETTI et al. (2006).

3.2.2 Formacao geoldgica

A Bacia Geologica do Parana estava situada no supercontinente
Gondwana'® e teve uma evolugdo de mais de 350 milhdes de anos, iniciado na era
Paleozbica (entre 545 e 248 milhdes de anos atras). Sua evolucdo estrutural

pressupde imensos esforgos tectonicos. Durante a era Mesozdica (entre 248 e 65

'% Formado pela América do Sul, Africa, Antartica, Australia e india.
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milhées de anos, época dos grandes dinossauros) foram depositadas duas
seqUiéncias: a primeira, sedimentar (a bacia se transformou em um imenso deserto —
o deserto Botucatu — através de acao edlica), acumulando grandes depoésitos
arenosos, e a segunda, vulcanica, que recobriu a primeira, quando da ruptura do
supercontinente (essa separacao promoveu imensa liberacdo de magma). Quando a
lava foi solidificada, originou a Formacao Serra Geral,"" que veio a estancar a areia
de alta porosidade e condutividade hidrica, que é o aquifero Guarani (MINEROPAR,

2006).

O Sistema Aquifero Guarani é poroso (a agua se armazena nos poros
de suas rochas) - constituido por varias rochas, predominantemente arenosas - e
90% de sua area total é confinada. Ele é recoberto pelas rochas basalticas (essa
rocha vulcanica é praticamente impermeavel, mas existem rachaduras naturais, por
onde a 4gua da superficie escorre, sendo o caminho da recarga do aquifero e de
uma possivel contaminagédo) da Formacgao Serra Geral (sua espessura maxima pode
ultrapassar 1.000 metros) e, em alguns locais, pelos sedimentos que constituem os
grupos Bauru e Caiua. Estima-se que as aguas do aquifero, em certos pontos, estao
armazenadas ha mais de 10 mil até 50 mil anos'® (BOSCARDIN BORGHETTI et al.,

2004).

" O Sistema Aquifero Serra Geral é do tipo fraturado, uma area de 1,5 milhdes de km2. Esse mesmo
Aquifero é conhecido como Alto Parana, no Paraguai; Arapey, no Uruguai e Curuzi Cuatia, na
Argentina. Dados hidroquimicos indicam que ha uma interconexao hidraulica entre o Sistema
Aquifero Guarani e os aquiferos sobrepostos, em especial com o Serra Geral (ANA, 2005).

2.0 Sistema Aqifero Bauru-Caiua é poroso e, de livie a semiconfinado, recobrindo o Sistema
Aqlifero Serra Geral. Ele ocupa dois tercos da area do Estado de Sao Paulo. O Bauru-Caiua, em
geral, comporta-se como um sistema aquifero livre e possui grande area de afloramento, condi¢cdes
que facilitam a sua explotacdo e que Ihe confere uma maior vulnerabilidade a contaminagdo por
atividades poluidoras, especialmente aquelas decorrentes do desenvolvimento agricola e industrial.
do Estado(ANA, 2005).



44

E necesséario um recorte do subsolo para que se possa ter idéia de

como é o Sistema Aquifero Guarani.

Figura 2 - Recorte do subsolo do Estado de S&o Paulo.

Fonte: DAAEA (2005).

Através da figura 2, pode-se ter uma idéia de como é o subsolo onde
esta o Sistema Aqulifero Guarani. No caso, foi feito um recorte subterrdneo no
Estado de Sao Paulo. Ha uma reserva de agua, que é o Aquifero Bauru (1), que se
formou mais tarde e é bem menor, mas seria o suficiente para abastecer pequenas
cidades e fazendas. Aparecem, também, as fissuras que provavelmente recarregam
o Guarani (2) e purificam a agua, que estdo abaixo do depdsito de basalto, que é o
Sistema Aquiifero Serra Geral. Estima-se que esse processo demore décadas. Nas
margens do Aquifero, a erosdo expde pedagos do arenito (3) que sdo os chamados
afloramentos, por onde a chuva entra e também por onde a contaminagcédo pode

acontecer.
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A espessura total do Aquifero Guarani varia de zero (em areas internas
da bacia, como na cidade de Muitos Capdes/RS) a mais de 800 metros
(Alegrete/RS). Ja as espessuras dos basaltos que o protegem aumentam da borda
em relacdo ao centro da bacia, sendo que a maior espessura dessas rochas

sobrepostas ao aquifero, corresponde a 1.930m, a regiao de Cuiaba Paulista/SP.

O Aquifero tem zonas de recargas diretas, que sao os afloramentos,
onde a erosado expde parte dos arenitos e de recargas indiretas, que se da por
drenagem superficial das aguas através das fissuras nas rochas e por um fluxo
subterraneo indireto, ao longo de descontinuidades das rochas do pacote confinante

sobrejacente (Grupo Bauru/Caiud)."

3.2.3 A utilidade do Aquifero

Quando se fala na utilizacdo de uma reserva de agua, que em parte €
recarregavel e em parte tem agua confinada ha milhares de anos, a conta é simples.
Onde ha recarga, o limite de exploracéo é o da recarga anual estimada, podendo ter
uma variagdo drastica durante os meses dos anos, devido as variagdes de
precipitacdes de aguas metedricas. Onde ndo ha recarga ou € muito lenta, sabe-se

qgue se estd consumido a reserva de agua que em um momento se esgotara.

' Esta situacdo, por um lado favoravel a recarga, torna-o suscetivel a infiltragdo de aguas
contaminadas. Exemplo dessa situagcao esta no municipio de Bauru, onde janelas da Formagéao Serra
Geral colocam em contato sedimentos do Grupo Bauru com os do Aquifero Guarani (ANA, 2005).
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Parte da agua de chuva precipitada na regido ingressa no Sistema

Aquifero Guarani diretamente, infiltrando-se no terreno ou através de rios, arroios e
lagos que, por seus leitos, permitem a passagem de agua para camadas de terreno
mais profundas. Esta agua que ingressa é denominada “recarregamento” e é
quantificada por meio de um volume anual. Para todo o aquifero, estima-se que o
recarregamento seja de 166km3/ano, sendo que 40kms3/ano (40 trilhdes de litros de
agua por ano) constituem o potencial explotavel sem riscos para o sistema aquifero.
As reservas permanentes de agua do Guarani, isto é, a agua armazenada em poros

e fendas da rocha, sdo da ordem dos 45.000km?3 (SAG, 2005).

Utilizando-se como base, o Brasil consome, por ano, 36km?3 de agua,
ou seja, o Guarani poderia abastecer mais de cento e oitenta milhdes de pessoas,
por ano, e ainda sobraria agua.' Mas ele ndo tem esse potencial todo em um local
s6 e sim por toda a sua extensao. Ainda, para efeito de comparacao, estima-se que

todos os rios do mundo juntos jogam nos oceanos 41.000km? de agua.

A qualidade quimica das aguas do Aquifero Guarani, em geral, é boa,
especialmente nas por¢cdes mais rasas do sistema aquifero, ou seja, nas partes
livres a semiconfinadas Nas areas mais confinadas, as aguas nao sdo adequadas
sem tratamento ao consumo humano, devido aos soélidos dissolvidos. Portanto,
como se vera adiante, ha agua de étima qualidade no Aquifero, mas ha também

grande quantidade impropria para consumo (ANA, 2005).

" A populagdo atual na area de ocorréncia do Sistema Aguifero Guarani estd estimada em,
aproximadamente, 30 milhdes de habitantes. Nas areas de afloramento a populagéo é de cerca de
3,7 milhdes de pessoas (12,5% do total).
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A agua acumulada ha milhares de anos &, hoje, a partir da perfuracao
de pocos, utilizada para consumo humano, quando potavel, e em estacdes

hidrotermais, agropecuaria, industria e para aproveitamento energético.

“A regiao de ocorréncia do Guarani caracteriza-se por terras férteis e solos
com altos indices de produtividade, associados principalmente a
decomposi¢cdo das rochas basalticas sobrepostas da Formacdo Serra
Geral, onde sédo desenvolvidas as culturas de soja, milho, trigo, cevada,
sucro-alcooleira, etc., e com excelente potencial de desenvolvimento da
pecudria de corte de grande diversidade de ragas, além de uma industria
bastante diversificada, destacando-se a automobilistca e a de
beneficiamento de produtos agropecuarios (agroindustria — frigorificos,
laticinios)” (BOSCARDIN BORGHETTI et al., 2004, p. 132).

Na Argentina, a regido onde esta localizado o Guarani é destinada a
pecuaria e & agricultura, o que também ocorre no Uruguai. No Paraguai, ha
predominancia da agricultura. Ja no Brasil, ha, além da agropecuaria, industrias,
principalmente no sul e sudeste, e grande concentracao populacional em algumas

areas.

As aguas do Guarani tém sido utilizadas para usos diversos como
abastecimento publico, industrial, irrigacdo, calefacdo e recreacao. O uso principal
na Argentina é de atividade balnearia hidrotermal turistica e com perspectivas de uso
industrial. No Paraguai, 0 uso principal € no abastecimento da populacdo. No
Uruguai, utiliza-se a dgua para o hidrotermalismo recreativo, além de irrigacéo e
industria. Ja no Brasil, ele € usado principalmente para o abastecimento da
populacao (cerca de 70% da agua explorada), além do uso no setor industrial e para
fins de irrigacdo, extragdo de agua mineral, hidrotermalismo recreativo e terapéutico

(BOSCARDIN BORGHETTI et al., 2004).
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A legislacao tem de levar em conta a forma como as aguas do Guarani
sao utilizadas e que geram interesses nos setores econdmicos, para poder protegé-
las de uma exploracao desenfreada, de sua contaminacéo e, sempre com prioridade
para o abastecimento humano. Ao contrario do que esta na imaginacao popular, a
principal forma de apropriagdo do Sistema Aquifero Guarani ndo é através de uma
ocupagao militar, mas sim através de sua exploracdo econdémica por diversos

setores, inclusive através do capital estrangeiro das multinacionais.

3.2.3.1 Abastecimento publico

No Brasil, mais de 300 cidades, entre 3 mil e 500 mil habitantes
abastecem-se total ou parcialmente com aguas do Guarani. Somente no Etado de
Sao Paulo, ha mais de 1.000 pocos que o exploram. No Paraguai, 200 pogos
registrados que abastecem as populacdes da regido oriental do pais, e no Uruguai
se contam 135, usados para o0 abastecimento publico e banhos termais. Na
Argentina, exploram-se somente seis pocos termais de agua doce no setor oriental

da provincia de Entre Rios (BOSCARDIN BORGHETTI et al., 2004).

Em relacdo a sua utilizacado para o abastecimento, ela é muito viavel,
pois além do desenvolvimento de bombas poderosas de extracdo de agua (o que

tem seu lado bom, pela facilidade de extracdo de altas metragens de &agua e
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diminuicao do custo, e o0 seu lado ruim, pois a extracao geralmente é muito maior
que sua capacidade de recarga, gerando déficit e esgotando a reserva), o custo de
producao de agua subterranea para consumo humano é 50 vezes mais baixo do que
se a agua fosse retirada do rio. A mistura de cloro e fluor é baixissima, somente o
exigido pela lei. Como exemplo, pode se citar a cidade de Ribeirdao Preto/SP, que

desde 1930 utiliza agua do Aquifero e é abastecida 100% por ele.

A rede de distribuicdo de agua do Brasil atinge 63,9% do numero total
de domicilios brasileiros (sendo que 92,8% recebem algum tipo de tratamento), mas
com desequilibrios regionais. Por exemplo, a Regido Hidrogréafica do Parana tem o
maior numero de municipios atendidos, superior a 90%. Ja na regido hidrografica
Amazébnica, predominam municipios com indices de cobertura menor que 25%. O
indice de perda de agua tratada pelas operadoras, hoje, é de 38% do volume total

(MMA, 20086).

O que poderia gerar interesse econémico € o abastecimento publico e
a coleta de esgoto sendo exploradas por empresas privadas. O Brasil € um pais que
tem por costume a prestacao de servicos de agua e esgoto por 6rgaos publicos. Isso
pode ser visto pelo fato de o setor ter resistido as grandes privatizagdes que
ocorreram nos ultimos quinze anos. A resisténcia de setores da sociedade levou ao
desinteresse de muitos empreendedores e também de politicos para a privatizacao

do setor de saneamento estadual.
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De acordo com a Associacao Brasileira das Concessionarias Privadas

de Servicos PUblicos de Agua e Esgoto, (ABCON), o Brasil possui 63 concessdes
privadas de servicos de agua e esgoto em operacao, que atendem a 7 milhdes de
pessoas (Nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo,
Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Parana). No Estado de Sao Paulo,
(Limeira, Itu, Jau, Maua, Matdo, entre outras) as concessdes privadas sao
responsaveis pelo atendimento a cerca de 2,2 milhées de habitantes, o que equivale
a 31,5% de toda a populacdo servida pelas operadoras privadas em saneamento

(ABCON, 20086).

O levantamento ndo leva em conta o Estado do Tocantins, que teve os
servicos privatizados (76.52% das acOGes da empresa de saneamento foram
privatizadas, restando 23,48% nas maos do Estado). No Amazonas, em 2000, a
aquisicao de parte da empresa estatal Cosama foi feita pelo grupo francés Suez
Lyonnaise des Eaux (Suez), pelo valor de R$ 180.000.000,00 (cento e oitenta
milhdes de reais), sendo que 50% do investimento vieram do BNDES, sem assumir
qualquer passivo trabalhista e com prazo de 26 anos para estender o servigo de
saneamento a 90% da populagdo. Estimativas indicam que, em 14 meses, o valor

investido foi recuperado pela empresa (ABCON, 2006).

A politica do atual governo tem sido voltada a nao-estatizagdo com a
criacdo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. O Unico empecilho, face
ao discurso ndo estatizante, é o da falta de recursos para o saneamento basico. E
objetivo publico basico que a populacdo tenha agua de boa qualidade e que o

esgoto seja recolhido e tratado.
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Para os que imaginam que as privatizacdes de abastecimento publico
de agua e coleta de esgoto sao recentes, frutos da politica das ultimas décadas,
enganam-se. Segundo Siqueira (2006), em Sao Paulo, por exemplo, criou-se, em
1893, a Reparticio de Agua e Esgoto em substituicdo a Companhia Cantareira,
firma inglesa que a antecedeu e veio a falir. Em 1953, foi rescindido, por total
ineficiéncia, o contrato com a City of Santos, empresa que conseguira sucatear, nos
vinte anos em que operou nessa cidade litoranea, as excelentes instalacées

projetadas pelo engenheiro Saturnino de Brito.

Geralmente, os paises sdo atendidos por redes publicas. Na América
do Norte, cerca de 80% dos prestadores sdo pUblicos; no Canada, 100%. Na Asia, o
Japao apresenta indice de 100% de populacdo atendida por servigos publicos.
Registra-se a mesma situagcéo no Leste Europeu, na Republica Popular da China e
na América Latina. A privatizacdo da agua € um processo que ganha escala em todo

o mundo. Em 1980, eram 12 milhdes de domicilios. Hoje, sdo 600 milhdes.

A recuperacao dos servicos de agua privatizados, na década de 90, na
América Latina, foi um passo importante para se ter nogao da importancia da agua.
Ndo que a quebra de contratos internacionais seja um bom exemplo, mas o0s
problemas relativos a eles serdo discutidos na justica, pois havia um prazo a ser
cumprido, mas havia a alegagao de que os servigos prestados também nao eram

bons. Na Bolivia, com a privatizacao, as tarifas chegaram a aumentar até 300% no
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ano de 2000, o que gerou resisténcia dos moradores. A corporagao francesa Suez

tem um contrato com a Bolivia de 40 anos, iniciado em 1999 e se retirou do pais.

O maior problema quando se percebe que ha abusos na privatizacéao é
conseguir construir uma gestao alternativa da agua que seja publica e participativa.
Na Argentina, o contrato da Suez era de 30 anos, mas ficou somente 10 no pais.
Contratos ndo cumpridos, aumentos injustificados de tarifas e ma qualidade do
servico prestado forcaram sua retirada. O presidente Nestor Kirchner rescindiu, no
ano de 2006, o contrato e criou uma nova empresa publica. Na provincia Argentina
de Santa Fé, 50% da Aguas de Santa Fé pertencem ao governo provincial, 40% aos
municipios e 10% aos sindicatos. Mas algumas provincias ndo estao aceitando o

controle do servigo, como é o caso de Cordoba (VALENTE, 2006).

No Uruguai, um plebiscito de 2004 reformou a Constituicdo e declarou
a agua como um bem publico, proibindo a privatizacdo de servicos de distribuicao e
saneamento, caindo as concessdes das empresas Aguas da Costa, da espanhola

Aguas de Barcelona (filial da Suez) e Uragué (subsidiaria da Aguas de Bilbao).

Ha dificuldade de avancar mais na universalizacdo da cobertura
urbana, ja que a populacdo, ainda desprovida dos servicos, localiza-se
predominantemente nas areas periféricas e de urbanizagao informal. Os problemas
precisam ser solucionados rapidamente porque a demanda por agua e saneamento

vai aumentar nos proximos anos.
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Portanto, pode se verificar a necessidade de se ter agua potavel
disponivel para a populacao, além do tratamento de esgoto, pois se trata de uma
forma de contaminacao do Sistema Aquifero Guarani e, de acordo com a legislacéao

vigente, que se vera no proximo capitulo: a principal finalidade da agua.

3.2.3.2 Agua envasada

A idéia mais difundida de utilizacdo de aguas subterraneas é o seu
engarrafamento. A industria mundial de dgua mineral engarrafada tem crescido e ha
probabilidade de ser um dos maiores setores da economia mundial, devido as

exigéncias cada vez maiores do mercado consumidor.

A melhoria da qualidade de vida e da renda de uma populacédo esta
intrinsecamente ligada ao aumento de consumo de agua mineral. Prefere-se
consumir a agua engarrafada, pois se entende ser de melhor qualidade do que a

distribuida pela rede publica e simplesmente filtrada.

A Europa Ocidental apresentou, em 2003, um volume de producao de
44 bilhdes de litros, com uma média de consumo per capita da ordem de 112
litros/ano, seguida pela América do Norte, com producao de 26 bilhdes de litros e

média de consumo de 80 litros/ano, e América Latina, com 27 bilhdes de litros e
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consumo de 50 litros/ano. Os maiores indices de consumo per capta ocorrem nos
Emirados Arabes, com 223 litros/ano, seguidos da Italia com 189 litros/ano e Franca

com 158 litros/ano (ABINAM, 2006).

O consumo, no Brasil e no mundo, de agua mineral tem apresentado
grande expansdo, numa média de 20% ao ano segundo estatisticas do
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e da Associacao Brasileira da

IndUstria de Agua Mineral (ABINAM, 2006).

No Brasil, o consumo foi de 25 litros por pessoa/ano, muito baixo perto
dos padrées mundiais. O maior pais consumidor de agua engarrafada sao os EUA,
com um consumo, em 2001, de 19,8 bilhdes de litros, caracterizando-o como um
mercado fortemente importador do produto. A venda de agua engarrafada nesse

pais, cresceu, de 2000 para 2001, 11% (UNIAGUA, 2006).

O mercado de agua mineral esta concentrado em poucas empresas de
grande porte, como na Franga, onde 23% do setor sdo comandados pela Nestle
S.A., seguida pelos Grupos Perrier Vittel, Danone e Neptune. Essas mesmas
empresas lideram outros mercados internacionais, tal como ocorre nos Estados
Unidos, onde cinco empresas sao responsaveis por 51% do mercado americano,
lideradas pela Danone e Nestlé, cada uma com 17%, ou ainda na Gra-Bretanha
onde a Danone lidera o mercado com 19%, seguida pela Nestlé. Dentre os paises
com alto indice de consumo de agua envasada, o mercado da Alemanha apresenta
caracteristicas peculiares, sendo altamente regionalizado e fragmentado,

representado por mais de 200 empresas. Outra caracteristica do mercado aleméo é
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que as aguas minerais gasosas lideram seu mercado consumidor, ao contrario dos
demais paises onde o consumo preferencial € por agua mineral natural (UNIAGUA,

2006).

Os lideres mundiais do mercado de aguas envasadas sdo a Nestlé
Waters e a Coca-Cola, seguidas da Danone e da PepsiCo. As duas primeiras detém,
respectivamente, 16,3% e 14,2% dos negbécios mundiais de agua, com faturamento

anual acima de 4 bilhoes de délares cada.

Em 2004, foram envasados, no Brasil, cerca de 4,1 bilhdes de litros de
agua mineral e potavel de mesa,’® e 19 marcas dominaram 40% desse mercado. O
Grupo Edson Queiroz é o maior produtor nacional, responsavel por 15,2% da
produgédo nacional, seguido da Indaia (11,6%) e da Minalba (3,6%). Vale destacar
também a presenca da Nestlé Waters do Brasil com participacdo de 1,1%,

(CAETANO; CARVALHO, 2005).

Em paises com elevados indices de consumo, o segmento de agua
mineral representa um mercado anual da ordem de alguns bilhdes de ddlares, a
exemplo da Franga, onde o mercado anual, em 2001, se situou em torno de US$ 2,3
bilhdes e dos Estados Unidos que atingiu US$ 5,6 bilhdes para agua envasada. No

Brasil, o faturamento gira em torno de US$ 400 milhdes por ano.

' As estatisticas brasileiras referem-se, exclusivamente, a agua mineral e potavel de mesa
engarrafada, enquanto na maioria dos demais paises do Mundo, sdo também levadas em
consideracao a producao engarrafada de aguas tratadas e adicionadas ou néo de sais.
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O panorama mundial do mercado de aguas envasadas apresentado no

First Global Bottles Waters Congress, na cidade de Evian, Franga, em outubro de
2004, revelou que o consumo de aguas devera chegar a 206 bilhdes de litros até
2008. No Brasil, os numeros de importacao de agua, em 2004, totalizaram 502.000
litros, correspondentes a US$ 137.000,00 provenientes da Frangca (59%), ltalia
(35%), Portugal (4%) e Reino Unido (1%) e os principais blocos econémicos de
origem foram Unido Européia (92%) e Mercosul (2%). As exportacdes, em 2004, sdo
insignificantes (mas estdo em altas vertiginosas comparadas a anos anteriores),
representando apenas 384.000 litros equivalentes a US$ 114.000,00, e foram
direcionadas para Angola (31%), EUA (22%), Paraguai (17%), Japao (7%) e
Argentina (5%) e os principais blocos econémicos de destino foram Mercosul (60%),

demais paises da Aladi (21%) e Africa (12%) (CAETANO; CARVALHO, 2005).

O engarrafamento de agua é lucrativo e esta em crescimento. A
possibilidade de exportacdo de agua, que € um dos grandes temores divulgados em
relacdo ao Guarani, € muito pequena. Podera, um dia, se houver um investimento
representativo em propaganda, aproveitando a onda de divulgacdo mundial do
aquifero, se ter uma agua com marca conhecida, como ocorre com a Evian, Perrier,
entre outras.'® A exportacdo, pura e simples de 4gua para outros paises, ainda é
invidvel economicamente. Prova disso € o Oriente Médio que, com todos 0s recursos
financeiros que possui, dessaliniza sua agua para abastecimento. A exportacédo de

agua do Sistema Aquifero Guarani ocorrerd (e ja ocorre) de outra maneira, que €

'® A histéria da famosa agua mineral francesa comegou em 1826 quando o Duque de Savoy
concedeu a autorizagdo oficial para engarrafar a Evian Natural Spring Water. A moda comegou na
Franga, no pequeno povoado de 7.500 habitantes de Evian, préxima ao lago Genebra, A localidade
possui a maior fabrica engarrafadora de agua mineral do mundo, de onde conseguiu convencer
europeus e americanos da pureza de suas aguas. Atualmente, a Evian engarrafa 1,5 bilhdo de litros
de agua ao ano que sao vendidas a 150 paises (MUNDO DAS MARCAS, 2006).



57
através da exportacao de alimentos e de produtos industrializados que utilizem agua

em seu processo produtivo, como se vera no préximo tépico.

3.2.3.3 Uso agricola e industrial

A populacédo, em geral, e parte dos estudiosos do tema imaginam que
o maior interesse no Sistema Aquifero Guarani seria a utilizacdo de suas reservas
de agua mineral pura e limpida para o engarrafamento e venda para dessedentacao
humana. Ou seja, que grandes mercados consumidores, quando tivessem suas
reservas de agua praticamente esgotadas ou contaminadas, com uma agua de pior
qualidade ou muito cara para se tornar potavel novamente, pagariam um preco
internacional crescente para consumir dgua mineral de reservas subterraneas que,
como foi visto, passa por um processo natural de purificacdo, além de suas

qualidades minerais.

Na realidade, essa serd uma das vertentes de utilizacdo das aguas do
Sistema Aquifero Guarani, mas ndo a principal. Sua grande utilidade, que alguns
grandes investidores e multinacionais ja perceberam, sera a sua utilizacdo para a
agricultura. Em primeiro lugar, as terras do Aquifero sdo de excelente qualidade,
principalmente na sua area de afloramento, que transforma a terra na tdo conhecida
terra roxa (a traducdo correta, do nome dado pelos imigrantes italianos, da

expressao terra rossa é terra vermelha). Hoje, esse tipo de terra ja tem um dos
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maiores valores de mercado, pois ha um aumento vertiginoso da producao agricola
quando se cultiva nessa terra fértil. Ha, ainda, a possibilidade de se extrair

facilmente a agua do Aquifero e baratear os custos da irrigacao.

O Brasil é considerado como o potencial maior exportador mundial de
alimentos ja em 2010, o que é motivo de comemoracgao para alguns, mas de muita
preocupacao para a maioria, principalmente para os ambientalistas. Em matéria
ambiental, o poder econdmico tem falado cada vez mais forte, 0 que pode ser
confirmado pela expansao das plantacdes de soja, dos transgénicos e da exploracao

de madeira e agropecuaria da Amazénia (COSTA; PAULA, 2006).

Numa economia mundial cada vez mais integrada, a escassez de agua
cruza fronteiras, destacando-se o comércio internacional de grdos, onde sao
necessarios, por exemplo, 1.650 litros de agua para produzir 1 quilograma de soja.
Para se ter uma nocao geral, sdo gastos 1.900 litros de agua para se produzir 1
quilograma de arroz, 3.500 litros de agua, para produzir 1 quilograma de aves e
15.000 litros de agua para produzir 1 quilograma de carne bovina (CLARKE; KING,

2005).

Ora, pode se concluir facilmente que a importacdo de grdos é a
maneira mais eficiente para os paises com déficit hidrico importarem agua em larga
escala. Ou seja, para haver compra de agua de um pais rico nesse recurso natural,
nao é necessario que se exporte agua mineral engarrafada, mas sim que se exporte
grdos em um comércio internacional ja criado, com cotagdes em bolsas de valores.

O que se imagina que serd um negocio do futuro (a exportacdo de agua), que ainda



59
demorara a ser desenvolvido e regulamentado de maneira internacional, ja existe.
As aguas brasileiras, ao contrario do que imagina a populagao e seus governantes,

ja sdo exportadas, inclusive as do Sistema Aquifero Guarani.

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) divulgou que a
colheita da safra de graos 2005/06 somou 119,7 milhées de toneladas, um aumento
de 5,1% em relacédo ao volume colhido em 2004/05. Para graos, em geral, se tem os
nameros absolutos de que, para cada tonelada de graos produzidos sao necessarios
1.000 toneladas de agua. Dai se pode ter a idéia da quantidade de agua que ja é

exportada através da producao agricola (CONAB, 2006).

A irrigacdo é o maior consumidor mundial de agua, pois apesar de
apenas 17% das lavouras mundiais serem irrigadas, elas produzem mais de um
terco dos alimentos do planeta. Além disso, se perde quase metade da agua
utilizada na irrigacdo em vazamentos e na distribuicdo, que nem sequer atingem as
plantacées. E classico o caso do mar de Aral, situado no Cazaquistdo, que teve uma
reducdo de 50% da area e mais de 66% do volume, causados por desvios para
irrigacdo. A solugdo seria a utilizagdo de agua usada para irrigar, como ja é feito em

alguns paises como lsrael, que o faz desde 1987 (CLARKE; KING, 2005).

Pelos dados levantados no Plano Nacional de Recursos Hidricos,
cerca de 46% do consumo destinado a agricultura é utilizado na irrigagdo, o que
gera uma preocupagdo cada vez maior com o aumento de areas irrigadas e que

deve gerar uma atencao especial do poder publico (MMA, 2006a).
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Isso ndo é sbé um problema nacional, pois os lencbis freaticos estao

hoje caindo nas principais regides produtoras de alimentos: a planicie norte da
China; o Punjab na india e o sul das Great Plains dos Estados Unidos, que faz do

pais o maior exportador mundial de graos.

Os produtos industrializados também sao formas de exportacdo de
agua. A maioria deles necessita de agua em sua producdo. Uma vez agregada a
agua ao produto industrializado, ela passa a ter um valor muito maior do que a
agregada a agricultura. Uma tonelada de &gua utilizada na industria gera um
rendimento 70 vezes maior do que uma tonelada de agua usada na agricultura. Para
se produzir um litro de gasolina, sdo necessarios 10 litros de &gua; para 1
quilograma de aco, sao necessarios 95 litros de agua, e para se produzir 1

quilograma de papel sdo necessarios 324 litros de agua (CLARKE; KING, 2005).

Um grande orgulho brasileiro é sua grande exportacdo de minérios.
Com o aumento das constru¢cdes na China, houve um incremento no valor do ago e
um aumento desenfreado na producdo para suprir a demanda. Os exportadores
continuam aumentando seus lucros, sem considerar o bem ambiental precioso que é

a agua. Mais um motivo para se investir em locais com grandes reservas de agua.

A siderurgia brasileira produziu 31,6 milhées de toneladas de aco em
2005, deixando o Brasil em nono lugar no mundo. As 25 usinas, espalhadas em
nove Estados da Federacao, tiveram faturamento liquido de R$ 54,7 bilhdes. Além
disso, no ano passado, as exportacdes do setor (12,5 milhées de toneladas)

representaram receita de US$ 6,5 bilhdes, 23,2% a mais do que no ano anterior. O
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Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS) prevé que, para atender a demanda crescente
do mercado consumidor mundial, o parque industrial brasileiro devera ser ampliado e
a meta é produzir 49,7 milhdes de toneladas de aco. Dai se pode ter uma idéia da

quantidade de agua que vai ser agregada e, principalmente, exportada. (IBS, 2006).

Ao mesmo tempo, a producao de papel tem crescido vertiginosamente.
Grandes grupos industriais brasileiros tém investido continuamente na produgao de
celulose e papel, com ampliacdo das plantacdes de eucalipto e compras de mais

terras para suportar o aumento na produgao.

A previsao de producao de papel brasileiro, em 2006, é de 8,8 milhdes
de toneladas, sendo que sua producao aumentou 50% na ultima década, uma média
de 4% ao ano. Desse total, 20% séo para exportacdo. Enquanto no Brasil sdo
consumidos apenas 40 quilogramas de papel por habitante ao ano, em paises
desenvolvidos e mesmo em desenvolvimento sédo encontrados niveis de consumo
bem mais elevados, como é o caso dos Estados Unidos (312kg per capita/ano),
Japao (247kg per capita/ano), Alemanha (236kg per capita/ano), Canada (223kg per
capita/ano), Reino Unido (210kg per capita/ano) e ltalia (195kg per capita/ano), ou
mesmo 0s demais paises latinos, como Chile (67kg per capita/ano), México (58kg

per capita/ano) e Argentina (50kg per capita/ano) (MORAES, 2006).

Mais uma vez, é muito importante ao setor o investimento na
construcao de parques industriais em localidades onde ha abundancia de agua e, se

ela for subterrdnea e de facil acesso, € muito mais compensador ao investidor, ainda
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mais se nao se tiver que pagar um valor por ela ou um valor irrisério perto do valor

agregado do produto final.

Por esses motivos, os diversos setores da economia estdo buscando
as regides mundiais onde ha agua em abundéancia para realizar 0s seus
investimentos, aproveitando-se do fato de que a maioria dos paises nao cobra pela
agua em si, por se tratar de um fato histérico de se entender que ela &€ um recurso

inesgotavel e sem valor econémico.

As industrias de bebidas, como se sabe, também necessitam de muita
agua de boa qualidade para seus produtos, sendo um sério risco para a agua
subterrdnea. Para se ter uma idéia, em dezembro de 2003, a engarrafadora Coca-
Cola, na aldeia de Plachimada, na india, foi condenada a parar de extrair agua, pois
0s pocos da regidao estavam secando e esta fechada até hoje, dependendo a
decisdo da Suprema Corte do pais. O nivel dos rios na regido chegou a abaixar 10
metros em cinco anos. Uma fabrica é capaz de captar até um milhdo de litros de
agua por dia. O mesmo problema de apropriacao de recursos hidricos pela Coca-

Cola ocorre na Colémbia e no México (CASSOL, 2006).

3.234 Uso termal e turistico
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Quanto a termalidade das aguas do Guarani, a cada 100 metros de
profundidade, a temperatura sobe 3 graus Celsius. Assim, as aguas nas regides
mais profundas do aquifero chegam a 68 graus Celsius. Cerca de 30% de sua
extensdo possui agua em torno de 38°C. Estima-se que cerca de 30.000km?
possuem aguas em torno de 60°C. Calcula-se que a energia armazenada por
unidade de area do aquifero seja em torno de 280 MW ano/km2, o que representa
um potencial de aproveitamento energético significativo (BOSCARDIN BORGHETTI

et al., 2004).

Essas aguas do Aquifero sdo aproveitadas também para atrairem
turistas, em estancias hidrotermais e acabam tendo um publico especifico que

buscam aguas com qualidades medicinais.

Ha, ainda, industrias que dependem de agua quente no seu processo
produtivo, economizando, assim, com 0 aquecimento da agua; no setor agricola,
também ha a utilizacdo dessas aguas para determinadas atividades que necessitam

dela em temperatura elevada.

3.2.4 Divergéncias em relacao ao Sistema Aquifero Guarani
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Com o aumento da divulgacao e do interesse sobre o Sistema Aquifero

Guarani, algumas duvidas surgiram sobre sua extensdao e a qualidade de suas
aguas, além do fato de ser ou ndo continuo e transfronteirico. Devido ao fato de ser
um recurso subterraneo, torna mais dificil a sua analise, desenvolvendo-se diversas
teorias e formas técnicas de conhecé-lo. Alguns autores tém tentado elucidar certas

questoes.

Com a conclusdo de diversos estudos em andamento, havera uma
certeza mais cientifica sobre o Guarani. Infelizmente, ele foi divulgado para a grande
midia ainda sem se saber ao certo como era sua formacao e suas caracteristicas

especificas (como se fosse uma imensa caixa de agua subterranea).

O gedblogo José Luiz Flores Machado, em sua tese de doutorado
apresentada na Unisinos, em 2005, entende que o verdadeiro Aquifero Guarani é
muito diferente do que foi dito até agora, com menos agua e mais problemas. Ele
destaca que o aquifero ndo € continuo, é constituido de varios aquiferos, com
quantidades e qualidades diferentes de dgua em cada um. Em pelo menos 50% da
area do Aquifero, no Rio Grande do Sul, especialmente onde ele se encontra a
grandes profundidades, a agua in natura nao serve para o abastecimento publico,
nem para irrigagdo ou industria, devido ao grande volume de sais e outros elementos
nocivos (estima-se que 20% a 30% de sua area possua aguas potaveis). Portanto, a
profundidade e a qualidade nem sempre boa, tornam muito cara a utilizagdo do

Aquifero Guarani para abastecimento. Contudo, a temperatura das aguas mais
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profundas é bastante elevada, podendo servir ao turismo em estagdes termais (apud

UNIAGUA, 2005).

Percebe-se que o Guarani € um sistema aquifero complexo, com
caracteristicas distintas proprias de determinadas regides. A divulgacdo como uma
grande reserva de agua doce foi muito precipitada. Ele, realmente, possui agua de
excelente qualidade, mas em certos pontos possui agua de péssima qualidade
também. Légico que, se vier a existir problemas com a agua em um futuro préximo,

essa agua pode se tornar potavel com técnicas ja existentes.

Segundo Machado (2006), o Estado de Sao Paulo possui as
caracteristicas que mais se aproximam do que foi divulgado na imprensa, mas o
fluxo das aguas nao é transfronteirico, restringindo-se aos limites paulistas. Em
Santa Catarina e no Parana, ha grande quantidade de agua nao potavel. Na
Argentina, predominam aguas termais e ela esta totalmente confinada em grandes
profundidades. No Paraguai, apesar de haver grande parte de aguas de boa
qualidade, estudos ja encontraram aguas salobras e termais. No Uruguai, sua

estrutura é favoravel ao fluxo de agua, havendo aguas salinas e termais.

Um dado positivo é o de que o Guarani pode ser muito maior do que
inicialmente divulgado, devido a sua formacgao rochosa existir em grande extensao

do territério dos paises envolvidos. Ou seja, sua verdadeira extensdo ainda esta
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sendo definida. Na Argentina, o Aquifero ainda é pouco estudado, havendo grande

probabilidade de sua extensao ser maior nesse territério.

Sabe-se, também, que o Sistema Aquifero Guarani nao é em toda a
sua extensao transfronteirico. As areas de fronteira estdo sendo estudadas para se
saber, com exatiddo, em que pontos ele ultrapassa as fronteiras politicas dos paises
e em que pontos ele se limita dentro do territério de um unico pais. O mesmo esta
sendo feito no interior do Brasil para se descobrir quando ele ultrapassa um Estado
brasileiro ou se limita dentro dele, devido ao fato de o dominio das aguas pertencer

aos Estados, como se discorrera no proximo capitulo.

O gedlogo Ernani Francisco da Rosa Filho'” também é um grande
critico do Aquifero Guarani divulgado para a midia. Ele destaca que a principal
caracteristica das aguas do Guarani é a sua elevada temperatura (até 68°), podendo
servir para fins industriais e agricolas, além de ter chegado a conclusao, em seus
estudos mais recentes, de que, ao contrario do que se pensava, o Guarani nao é
continuo (no Parana ele é totalmente compartimentado por diques e falhamentos
geolbgicos). Acredita, também, que grande parte do Aquifero possui agua imprépria
para consumo humano, além de haver areas onde o seu recarregamento inexiste ou
€ duvidoso, 0 que geraria problemas em uma eventual exploracao que esgotaria o

recurso naquele ponto (apud CROCETTI, 2006).

" Ele estuda as aguas subterraneas do Guarani desde a década de 1970, sendo um dos

incentivados do Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero
Guarani, que hoje é executado pela OEA.
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Diante dessas duvidas, inegavel a necessidade de se aplicar o
principio da precaucao (que se estudara no préximo capitulo), pois se esta diante de
incertezas cientificas e, nesse campo, sua exploracdo pode esgota-lo ou contamina-
lo. Até que se tenha certeza cientifica e conhecimento amplo sobre o Guarani, a sua
protecdo deve vir em primeiro lugar. Importante, no caso brasileiro, utilizar a sua
legislacdo ambiental interna para protegé-lo, pois pode ser que, em grande parte, ele
nao seja transfronteirico e financiar estudos para se saber ao certo onde ele é

transnacional, para que se desenvolvam politicas préprias nessas areas.

3.2.5 Impactos sobre o Aqiiifero

Uma das maiores preocupacdes em relacdo a agua subterrénea é a
possibilidade de sua contaminacdo, devido ao fato de que a poluicdo tornaria o

processo de utilizacao dessas aguas praticamente inviavel.

Tem-se divulgado muito em relacdo a possibilidade de poluicdo do

Guarani. Ha probabilidade de contaminacdo, principalmente nas zonas de
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8 onde ele est4d exposto ou muito proximo da superficie. Mas, em

afloramento,’
grande parte, ele esta sobre grande pressao (quando ele é perfurado, 0os pocos sao
jorrantes) e, dificilmente seria contaminado por qualquer acao na superficie. Quanto

mais basalto encobrindo-o, maior é a pressao de saida da agua, o que dificulta a

contaminacgao.

A maior vulnerabilidade do Aquifero esta nas suas zonas de recarga,
pois sdo as menos protegidas pelas camadas de rocha. A grande densidade
populacional nessas areas e uma atividade econdémica alta (que inclui industrias,

agropecuaria, etc.) sdo seus piores inimigos.

A ocupacao desordenada das areas de recarga do aqlifero também
causa prejuizo a sua preservacao. No Brasil, devido a falta de fiscalizagao publica, é
comum a construcdo irregular em locais proibidos, que sado considerados de

preservagao ambiental.

Outro ponto controverso € o tratamento do esgoto. Poluiram-se os
cursos de agua, pois nunca houve interesse politico de se tratar esgoto, nem mesmo
tal fato era cobrado pelos eleitores. Os aquiferos, mesmo protegidos, fazem parte do
ciclo hidrolégico e podem ser poluidos pelos lancamentos de efluentes. Bastava ter

a rede de 4gua abastecendo os lares e a coleta de esgoto para levar os dejetos para

B A regido de Sao Paulo e a de Goias sdo, atualmente, as mais suscetiveis a contaminagéo, e a
fronteira entre Uruguai e Rio Grande do Sul.
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bem longe. Para onde ele ia ou o0 que se fazia com o esgoto, ndo interessava (e até

hoje nao interessa) a maioria da populacao.

Ainda, o uso indiscriminado de agrotdxicos na agricultura (as areas de
afloramento coincidem com as terras mais férteis), a suinocultura (o nitrato esta no
metabolismo das bactérias e é fundamental para o desenvolvimento das plantas,
mas em altas concentracdes pode levar a contaminacao. Na suinocultura, o nitrato
presente nos dejetos € altamente poluente pois polui as aguas superficiais e penetra
profundamente no subsolo, e, também, a falta de tratamento de esgoto nas areas de
recarga sao as piores formas de contaminacao do aquifero. Os depodsitos de lixo
também podem ser fontes de poluicdo dos aquiferos, devido a infiltracdo do

chorume.

Outra préatica muito comum, além da perfuracéo de pocos clandestinos,
€ a ndo-lacragao de pocos quando este ndo vai mais ser utilizado, servindo de porta
para a contaminagédo do aquifero. Mais uma vez, no caso do Guarani, ele pode ser
contaminado com lixo ou agua da superficie nas areas com menor pressao, onde o

aquifero estd menos protegido.

Por ultimo, e talvez um dos maiores temores, é a superexploracao de
um aquifero. Quando a extracdo de agua subterranea ultrapassa os limites de
producédo das reservas reguladoras ou ativas do aquifero, inicia-se um processo de

rebaixamento do nivel potenciométrico que ira provocar danos ao meio ambiente ou
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para o proprio recurso. A agua subterrdnea pode ser retirada de forma permanente e
em volumes constantes, desde que se tenham feito estudos do volume armazenado

no subsolo e das condigdes climaticas e geoldgicas de reposicdo (DRM-RJ, 2006).

Em alguns casos, devido a superexploracao de aquiferos, houve até
um rebaixamento do nivel da superficie, causando danos diversos a populacao e
aos imdéveis que estao ali localizados (subsidéncia do solo — movimento para baixo

ou afundamento do solo causado pela perda de suporte subjacente).
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4 A PROTECAO NACIONAL DO GUARANI

Os desafios de se proteger o Sistema Aquifero Guarani tém inicio na
legislagao interna brasileira, pois como foi visto, a maior parte de sua extensao esta
em territério nacional (e os estudos mais recentes indicam que ha grande
possibilidade de areas do Guarani ndo serem continuas, estando dentro do territorio
nacional ou mesmo de apenas um Estado), além de o Brasil ser considerado um

pais com legislacao avancada na area ambiental.

Por esse motivo, nacionalmente, o problema nao é a legislagéo e sim o
cumprimento da lei, diante da falta de fiscais, policiais € um corpo técnico digno da
dimensao territorial brasileira. E o que é pior, quando se consegue cumprir a lei, 0
agente publico é desmotivado pelo fato de a justica conceder diversas liminares ou,
na aplicagdo de todas as benesses juridicas, o poluidor ndo percebe que foi
condenado por um crime ou uma lesdo ambiental que cometeu, por ser a pena

aplicada muito branda.

Foucault (1987, p. 87) esclarece que a grande dificuldade da punicao
efetiva por um ato ilicito é “encontrar para um crime o castigo que convém é
encontrar a desvantagem cuja idéia seja tal que torne definitivamente sem atracao a

idéia de um delito”.

Mas né&o é isso que tem acontecido no Brasil. Aqui, principalmente na

area ambiental, o crime compensa. Infelizmente, a corrupcao e o abrandamento de
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penas, que € previsto no sistema, tem levado a sensacdo de impunidade dos

poluidores.

Em 2006, seis ONGs internacionais criaram um novo organismo de
controle, a Rede pela Integridade da Agua (WIN, sigla em inglés), visando a
erradicacao da corrupcao no setor. Os dados da média mundial sdo de que entre
25% a 30% dos investimentos nacionais sdo perdidos para a corrupgdo. Ha a
“pequena corrupgao”, que envolve um grande numero de funcionarios publicos que
cobram pequenas propinas e fazem favores, e a “grande corrup¢ao”, praticada por
poucos funcionarios e politicos, mas que envolve grandes quantias em obras de

infra-estrutura (DEEN, 2006)."°

A protecgéo juridica do Guarani tem de levar em conta suas dimensdes,
a qualidade de suas aguas e, como foi visto, os interesses econémicos que ele tem
gerado. Infelizmente, o interesse econ6mico tem predominado em relagdo a
protecdo ambiental. Em uma sociedade que visa a cada dia mais o acumulo de bens

materiais, a protecdo ambiental fica em segundo plano.

A protegcdo ambiental gera alguns entraves ao desenvolvimento
econdmico, pois a analise dos impactos ambientais é considerada muito demorada
para a sede dos investidores. Assim, procura-se colocar a sociedade contra a

protecdo ambiental, que se diz muito rigorosa (0 que é uma idéia falsa, vide os

'® Para se ter uma idéia do tamanho do problema no Brasil, no dia 30 de agosto de 2006 a Policia
Federal prendeu um terco dos fiscais do lbama no Rio de Janeiro (24 dos 87 fiscais), que séo
acusados de vender laudos liberando construgdes ilegais em areas protegidas e de cobrar propina de
pescadores em situacdo irregular. Além dos fiscais, a Policia Federal prendeu trés empresarios de
consultoria ao setor imobiliario, dois comerciantes de sardinha e camardo e duas esposas de
funcionarios do Ibama (CASSIA, 2006).
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desmatamentos na Amazénia), alegando que, pela falta de licenca ambiental, ndo se
consegue iniciar a producdo em uma fabrica, que geraria centenas de empregos
diretos e indiretos; ou a suspensdao de uma atividade poluidora, que geraria
demissdes em massa. Leva a crer que a protecado ambiental é a causa da falta de

empregos ou da perda destes.

Sendo o Sistema Aquifero Guarani integrante do recurso ambiental

agua,?® sua protecdo faz parte das normas de direito ambiental.?’

Normas gerais e
até constitucionais referentes ao meio ambiente sdo aplicadas em relagdo ao
Guarani. Assim, toda legislacdo de recursos hidricos deve respeitar as normas
ambientais, obedecendo aos ditames da Constituicdo Federal. Devido a importancia
e a necessidade de verticalizacdo de estudo de cada recurso ambiental, com o

aumento das preocupagdes mundiais, houve um desenvolvimento de legislacdo

especifica para cada vertente ambiental.

Nao se pode esquecer que tanto a agua superficial e pluvial como
subterrdnea sao indissociaveis, pois sdo parte do ciclo hidrolégico. Para a legislacao,
apesar de alguns destaques no corpo dos textos legais, a agua € tratada como um

todo. H4 uma tendéncia moderna de se dar maior &nfase a 4gua subterranea.??

20 Artigo 32, inciso V da Lei n? 6.938/81.

2 O Direito Ambiental é considerado um direito de terceira geragao (12 geracao — direitos individuais
como, por exemplo, a propriedade privada, o direito de ir e vir, de contrato; 22 geragdo — direitos
sociais, culturais e econémicos, como, por exemplo, direito ao ensino, a velhice e invalidez,
seguridade social, direitos trabalhistas, direito a saide) que sdo aqueles destinados a defesa dos
interesses difusos, ou seja, pertencentes a uma coletividade variavel em tamanho e a ninguém
individualmente, como o direito ao meio ambiente sadio, ao desenvolvimento sustentavel, a paz; sao
direitos da coletividade.

2 Para o Direito, agua subterranea é toda agua que nao seja superficial. Apesar de haver diversas
diferenciagbes no campo técnico, elas devem ser deixadas para normas especificas.
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Pompeu (2006) ainda distingue agua de recurso hidrico. A primeira é o
elemento natural, descomprometido com qualquer uso ou utilizacdo, sendo o
género; o0 segundo é a agua como bem econbémico, passivel de utilizacao para um
fim. Na presente tese, como a maioria dos autores, ndo se faz distincao entre agua e

recurso hidrico, tratando os dois como sindbnimos.

4.1 A AGUA NA ESFERA CONSTITUCIONAL

No campo histérico, a Constituicdo Republicana de 1891 nao tratava
expressamente sobre o dominio das aguas. A Constituicdo de 1934 ja trazia, entre
os bens de dominio da Unido, a agua, em terrenos de seu dominio ou que
banhassem mais de um Estado, servissem de limite a outros paises ou se
estendessem a territério estrangeiro (artigo 20) havendo as &guas estaduais,
municipais e particulares, mantendo-se os termos na Constituicao de 1937. A
Constituicao de 1946 excluiu os municipios da categoria de detentores de dominio
das aguas. A Constituicdo de 1967 também manteve os termos da Constituicao

anterior.

4.1.1 Principios ambientais
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Antes de se adentrar na andlise da Constituicdo Federal de 1988 e da

legislagdo sobre o tema de recursos hidricos, necessario se faz o destaque de trés
principios (entre varios que norteiam o direito ambiental),?® que sdo o

desenvolvimento sustentavel, a precaucao e a participacao.

Todos os principios do Direito Ambiental sdo importantes, mas aqui se
dara especial destaqgue a esses trés, pois eles sdo importantissimos para a
preservacao do Sistema Aquifero Guarani e para o desenvolvimento da legislacao,
por se estar aqui discutindo a sua exploracdo de forma sustentavel e as duvidas

cientificas que existem sobre ele.

4111 O desenvolvimento sustentavel

Até os anos 70, achava-se que era impossivel haver desenvolvimento
industrial e econbmico preservando-se o meio ambiente. Pensava-se que 0
crescimento econdmico, a livre iniciativa e a livre concorréncia estavam ligados a
poluicdo e a devastagédo de florestas. Degradou-se o meio ambiente sem medo e
sem remorso, pois o0 objetivo primordial era o crescimento econémico, imaginando-
se que 0s recursos naturais eram inesgotaveis. A consequéncia desses atos foi uma

devastacao ambiental sem precedentes.

2 A doutrina destaca os principios do poluidor-pagador, da prevencao, da ubiqlidade, do Direito
Humano, da Nao-Indiferenca, entre outros.
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Um trecho de uma crbnica da época, escrita por Raquel de Queirds

(que inclusive participou da 212 Sessdo da Assembléia Geral da ONU, em 1966,
onde serviu como delegada do Brasil, trabalhando especialmente na Comissao dos
Direitos do Homem), mostra bem a visdo da sociedade naquele momento historico e

embrionario da protecdo ambiental.

“E, assim, ndo se pode levar longe demais a cruzada pela prote¢do da
Terra, porque entdo a civilizagdo tera que perecer para que a ecologia se
salve. Sera o conflito humanidade civilizada versus terra conservada. Com
a populagdo do globo aumentando em bilhdes, em progressdao quase
geométrica, o saque terda que ser cada vez mais extenso e mais profundo,
por uma questdo exatamente de vida e de morte. E nem se pode esperar
da arrogancia do homem técnico de hoje que ele renuncie as suas
conquistas e volte a viver como indio, da caga e da pesca e dos frutos da
terra. Mesmo porque, com 0 niumero a que ja atingimos — quatro bilhdes,
diz-se, - onde é que se iria arranjar mato para botar tanto indio?”
(QUEIROS, 1976, p. 42).

Encontrar o equilibrio entre o desenvolvimento das sociedades, com
seu crescimento industrial e tecnoldgico, além de populacional, com a preservacao
ambiental, de modo que nao seja predatério, € uma das tarefas mais arduas da

politica e das leis ambientais.

Guerra (2006, p. 133) cita como exemplo uma empresa que explora

agua mineral e que pode ser utilizado de exemplo referente ao Guarani:

“E certo que a instalagdo da empresa, dependendo da localidade, pode ser
a principal fonte geradora de recursos, o que incrementa a economia local,
todavia ha casos que a empresa desenvolve atividade de forma predatéria
podendo criar um colapso no abastecimento de agua para as futuras

geragoes*”.
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Cabe aqui repetir o exemplo citado no segundo capitulo da presente

tese sobre 0 caso da Coca-Cola, na aldeia de Plachimada, na india que, devido a
extracdo de agua de pocos, a fabrica esta fechada, pois o nivel dos rios da regido

abaixou cerca de dez metros em cinco anos.

Em 1972, a ONU realiza Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente, em Estocolmo, cuja Declaracdo de Meio Ambiente (ou
Declaragao de Estocolmo), entre vinte e seis principios fundamentais de protecéao
ambiental, esta o desenvolvimento sustentavel consagrado em diversos deles, como

0s principios um, dois, cinco, oito e treze.

O principio do desenvolvimento sustentavel ficou entendido, na década
de oitenta, como a forma de desenvolvimento que satisfaz as necessidades das
geracdes presentes sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
alcancar a satisfacdo de seus préprios interesses, apds a publicacdo do Relatério

Brundtland em 1987.2*

Esse relatério sugeriu a Assembléia Geral da ONU a necessidade de
uma nova Conferéncia internacional para se discutirem temas ambientais, que
culminou com a ECO-92 (que sera discutida no proximo capitulo), onde o principio

do desenvolvimento sustentavel foi sacramentado.?®

2% O Relatério foi realizado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento criada
pela Assembléia Geral da ONU em 1983 e tendo como presidente dos trabalhos a ex-ministra da
Noruega Gro Harlem Brundtland

% Nos principios um, trés, quatro, cinco, seis, oito € nove da Declaracao do Rio.
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Esse principio, portanto, deve ser norteador na exploracéo do Sistema

Aquifero Guarani, pois tera de buscar o equilibrio entre desenvolvimento econémico
e meio ambiente para que as futuras geracdes possam utilizar de suas aguas da
mesma maneira que as atuais a utilizam, sem que isso seja barreira para uma
melhora na qualidade de vida do ser humano (como geracao de renda, qualidade de

vida, entre outras).?®

41.1.2 A precaucéao

O principio da precaucao determina que nao se produzam intervencoes
no meio ambiente antes de se ter a certeza de que estas nédo serdo adversas para o
meio ambiente, aplicando-se aos impactos que sao desconhecidos. Ele se refere a
um perigo abstrato, potencial, em que nao se sabe ao certo quais os efeitos daquela
atividade ou nado se conhece extremamente o bem ambiental, por auséncia ou
insuficiéncia de estudos cientificos conclusivos. Muitas vezes, uma vez degradado o
meio ambiente, ndo ha forma de recuperacao (como a extincdo de espécies) ou a

demora de centenas de anos (como a formacao de uma floresta).

% A Conferéncia de Estocolmo de 1972 influenciou o constituinte que introduziu o desenvolvimento
sustentavel na Carta de 1988, como se pode ver da analise do artigo 225 da CF, quando se impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes e do artigo 170, VI da CF, que coloca que deve haver a preservagdo ambiental no
desenvolvimento econdmico.
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Para Milaré (2004), a precaucdo é substantivo do verbo precaver-se
(do Latim prae = antes e cavere = tomar cuidado), e sugere cuidados antecipados,

cautela para que uma atitude ou acao nao venha a resultar em efeitos indesejaveis.

Por esses fatos, ele se encaixa perfeitamente na protecao do Sistema
Aquifero Guarani, pois ndo ha conhecimentos especificos sobre ele e existem
diversas duvidas referentes as formas de sua exploracdo, o que pode causar um

dano futuro irreversivel.

A precaucgao esta prevista no principio 15 da Declaracdo do Rio de

Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992:

“Para proteger o meio ambiente medidas de precaugdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em casos
de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a adogdo de

medidas efetivas visando a prevenir a degradacdo do meio ambiente”.

Muito se tem discutido no Brasil sobre a demora na concessao de
licencas ambientais e que esse fato estaria atrapalhando o progresso do pais.
Baseado no principio da precaucao, reforca-se que, em casos ambientais, a pressa
muitas vezes é a pior inimiga ecolégica. Essa demora geralmente é causada por
necessidade de estudos detalhados para que se consiga prever a0 maximo 0s

impactos ambientais da atividade que esta sendo licenciada.

41.1.3 A participacao
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A defesa do meio ambiente é dever da coletividade®” e é o que o
principio significa, ou seja, participacdo ativa da sociedade na preservacao do meio
ambiente. A custddia fica nas maos do poder publico, ndo sendo, porém, um bem
publico, mas um bem difuso, pertencente a todos, devendo a coletividade ajudar a
preserva-lo. Quando se fala em participacdo, tem-se que ter em vista a conduta de
tomar parte de alguma coisa, agir em conjunto. Para isso, fazem-se necessarios
educacéao e informacado ambientais, conseguindo atingir a populacdo desde que ela
entra na escola e através dos meios de comunicacdo, além de atividades
informativas. O resultado da omissao participativa € um prejuizo a ser suportado

pela prépria coletividade.

No caso das aguas, o problema da participacdo é mais grave, pois se
vive em um pais onde ha abundéancia de agua superficial e se paga precos irrisorios
por ela. Diante desses fatos, imagina-se que o bem agua é infinito e esquece-se de
que ha aumento de consumo, poluicdo por falta de tratamento de esgotos e areas
em que a agua nao é suficiente para abastecimento. Consequéncia dessa apatia € a
falta de interesse politico (pois ndo ha pressao popular), o que gera dificuldades na

aprovacao de leis e na gestao ambiental.

Além dos baixos precos e disponibilidade abundante de &gua nas
casas, o efeito de se estar em um pais que tem a Amazénia, sempre divulgada como

uma grande reserva de agua disponivel (sé que se esquece de que a densidade

% Previsto na Constituicao Federal, artigo 225, caput.
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demografica local é baixa), que estaria em suas casas caso ocorresse escassez de
agua, e ambiental (pode-se desmatar outras regides do pais porque se tem as
reservas florestais amazonicas) é desastroso do ponto de vista da protecao. Quando

se tenta conscientizar a populacdo nao ha motivagao para que se economize agua.

Quando a populacdo nacional comegou a ser conscientizada da
limitacao dos recursos hidricos, comecando a visualizar a contaminagdo das aguas
superficiais e situacdes temporarias de sua falta, houve a divulgacao, nos grandes
meios de comunicagao, do Sistema Aquifero Guarani, como uma imensa piscina de
agua mineral e que estaria a disposicao da populacao brasileira, entendendo-se que
se 0s recursos hidricos superficiais estavam poluidos, havia, agora, a agua

subterrdnea e ndo era mais necessario preocupar-se.

A participagdo popular € indispensavel para a eficacia das leis

ambientais, pressionando o poder publico e auxiliando na preservagdao dos recursos

hidricos.

4.1.2 A Constituicao Federal de 1988 e o Guarani

Em 05 de outubro de 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal

Brasileira (CF), que esta atualmente em vigor e se destacou por ser a primeira
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Constituicdo apés o regime militar pelo qual o pais havia passado.?® Mas, também,
no campo ambiental, ela foi destaque, pois foi a primeira Constituicao brasileira a
trazer um capitulo especifico sobre meio ambiente (sendo que o tema ambiental esta
entremeado em todo o seu texto). O meio ambiente é considerado bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,?® pertencendo a “todos”
(entendem-se os brasileiros e estrangeiros residentes no pais, conforme o artigo 59,
caput, da CF). Os bens ambientais, dentre os quais esta o Sistema Aquifero

Guarani, apesar de pertencer a “todos”, sao gerenciados pelos entes publicos.

Todo o ordenamento juridico brasileiro referente ao meio ambiente
deve seguir as normas gerais previstas nesse artigo. Ele da as diretrizes em relacao

a idéia da nagao preservar o seu meio ambiente.

O artigo 225, em seu caput, traz as seguintes orientacées quanto a
defesa e importdncia do meio ambiente, o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado pertence a todos, ndo havendo limitagdes e nao
pertencendo a ninguém especificamente, nem ao Estado, pois € bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Tanto brasileiros como estrangeiros

gue estiverem no pais tém esse direito, inclusive as futuras geragdes.

O paragrafo 3° do artigo 225 traz, a qualquer poluidor de recursos

ambientais, entre eles o Sistema Aquifero Guarani a responsabilidade civil (que é

% Entre outros avancos democraticos, a CF ampliou e fortaleceu a garantia de direitos individuais e
liberdades publicas; fixou a independéncia entre os Trés Poderes, estabeleceu as eleigbes diretas e
estendeu o voto aos analfabetos e aos jovens com mais de 16 e menos de 18 anos.

2 Artigo 225, caput “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”
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objetiva, ou seja, independe de culpa, onde se aplica a Lei n® 7.347/85, que trata da
acao civil publica, nao havendo limitagao de valores), a responsabilidade criminal
(com as penas previstas, principalmente, na Lei n? 9.605/98, com os principais tipos
penais referentes a agua subterrdnea vistos adiante) e a responsabilidade
administrativa (aplicando-se o Decreto n® 3.179/99, com multas de até R$
50.000.000,00). Portanto, aquele que causar qualquer lesdo ao Guarani tera trés
sangdes cumulativas: sofrera sancdées administrativas, como multas, suspensdes de
atividades, entre outros; sofrerd uma sancao criminal, que sera restritiva de direito ou
privativa de liberdade e sera obrigado a recuperar o0 meio ambiente lesado, além de
ter de pagar valores de indenizagao, que € a sancao civil. Como se pode ver, aquele
que poluir ou degradar o Aquifero sofrera pesadas sancdes. Entretanto, a prépria
legislacdo acaba abrandando o peso da lei e, também, em muitos casos, 0
patrimbnio ndo é suficiente para pagar os valores necessarios para recompor a lesao

ambiental.*°

Para se ter uma idéia, o Decreto n® 3.179/99 possibilita ao poluidor, que
realizar e cumprir um termo de ajustamento de conduta, 90% de desconto no valor
da multa, o que acaba tornando-a irriséria. O termo de ajustamento de conduta tem
sido um instrumento muito utilizado e de eficacia comprovada, em que o 6rgao
publico competente firma um acordo para que o poluidor, que assume que cometeu
um ato lesivo, recupere a area degradada. Caso nao cumpra, ele se torna um titulo
executivo podendo ja entrar em processo de execugdo. Esse termo evita a demora

na prestacao jurisdicional, com o arrastamento de um processo.

% No Brasil, a protecdo do meio ambiente é obrigagdo constitucional do Ministério Publico, tanto
Estadual como Federal. Ha, ainda, as policias ambientais, além dos fiscais dos 6rgaos competentes.
Mas, pela dimenséo do patriménio ambiental brasileiro, a quantidade de “protetores legais” é infima.
Dai, o crescimento nas Ultimas décadas das Organiza¢cdes Nao-Governamentais (ONG’s) ambientais,
que auxiliam na fiscalizagao.
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Ainda, é salutar destacar o artigo 170, VI da CF que traz importante
protecdo ao meio ambiente diante do capitalismo desenfreado e do enriquecimento
a qualquer custo, colocando a defesa do meio ambiente como um dos principios
orientadores da ordem econbémica, devendo, com isso, o desenvolvimento de

qualquer atividade econdmica atender a esse principio.

Além da defesa que o meio ambiente como um todo tem na
Constituicao Federal, os recursos hidricos também possuem outros artigos que os

protegem.

Quanto ao dominio dos recursos hidricos, no artigo 20, lll, CF, sao
bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais que um Estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam a territrio estrangeiro ou dele provenham; bem como os potenciais
de energia hidraulica (artigo 21, VIII, da CF). Ja o artigo 26, |, da CF, inclui entre os
bens dos Estados as aguas superficiais ou subterraneas, emergentes e em depdsito.
Por ultimo, o artigo 20, IX, da CF, destaca entre os bens da Unido, os recursos
minerais, inclusive os do subsolo (onde se enquadra a agua subterrdnea classificada

como mineral).

Quanto a competéncia material, o artigo 21, XIX, CF, indica a Unido o
dever de instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir

critérios de outorga de direitos de seu uso, além dos planos de ordenacédo do
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territério e desenvolvimento econémico e social com diretrizes para o

desenvolvimento urbano, inclusive saneamento basico (artigo 21 IX e XX da CF).

Ainda, é privativo da Uniao legislar sobre aguas e jazidas, minas e
outros recursos minerais (artigos 22, IV e XIlI da CF). Entretanto, € competéncia
comum de todos os entes federativos registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais em
seus territorios (artigo 26, |, da CF). O artigo 23, IX, da CF, traz 0 saneamento basico
como competéncia comum e o artigo 30 I, Il e VI, discorre sobre a competéncia dos
municipios para legislar sobre matérias que sejam de interesse local e da promoc¢ao
do adequado ordenamento territorial. Ainda, os artigos 182 e 183 da CF cuidam da

politica urbana.

Em resumo, em relacdo a essa administracdo dos recursos hidricos,
existem os que sdo bens da Unido e outros que sdo bens dos Estados. Nao ha
aguas municipais nem particulares. Quanto as aguas subterraneas, elas pertencem
aos Estados, mas se a agua subterranea for mineral ela pertence a Unido. Essa
quantidade de divisdes de dominialidade e competéncias acaba gerando um entrave
para o desenvolvimento de politicas eficazes em um primeiro momento, pois
depende de muitos interesses distintos de cada ente federativo. Pode ser que, com
o desenvolvimento do sistema ambiental nacional, interligado em todas as esferas

de poder, ele se torne altamente eficaz.

O principal problema da Constituicdo Federal de 1988, que reflete

sobre o Sistema Aquifero Guarani, se refere a divergéncia sobre a dominialidade das
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aguas subterraneas transfronteiricas. Pela Constituicdo Federal, as aguas
superficiais ou subterraneas, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso,
na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido, sdo bens dos Estados (artigo 26,

[, da CF).

Este artigo deve ser analisado em consonancia com outros que
destacam que sdo considerados bens da Unido®' os lagos, rios e quaisquer
correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele

provenham; bem como os potenciais de energia hidraulica.®?

Analisando os dois artigos conjuntamente, percebe-se que, quando se
trata de agua superficial que ultrapasse os limites de um Estado ou do pais, elas
pertencem a Unido, pois o interesse do Estado se limita ao seu territério, ou seja,

pertencem aos Estados as aguas que estao em seu territério.

Ja& no caso da agua subterranea, apesar de varias propostas durante a
Constituinte de 1987 de se colocar a agua subterranea que ultrapasse o limite do
Estado ou do pais entre os bens da Unido, tal fato ndo ocorreu, mantendo-se

basicamente 0 mesmo texto da Constituicao Federal de 1934.

Inclusive, a época da revisédo constitucional de 1993, foram feitas sete
propostas de emendas a Constituicdo, tentando acrescentar ao dominio da Unido as

aguas subterraneas no artigo 20, Ill, da CF, que se situem em mais de um Estado ou

%" Artigo 20, Ill da CF.

% Artigo 21, VIIl da CF.
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que se estendam até territério estrangeiro, limitando a titularidade dos Estados a

agua subterrdnea que se encontra sob seu territério, mas ndo se conseguiu sua

aprovacao (CONGRESSO NACIONAL, 2006).

Desde 2000, tramita no Congresso Nacional uma Proposta de Emenda
a Constituicdao (PEC), de niumero 43, com o mesmo fim de alterar a titularidade das
aguas subterraneas transfronteiricas, dando-as a Unido (alteracao do artigo 20, lll,
da CF) e limitando as aguas subterraneas dos Estados, adicionando a expressao

“circunscritas ao seu territério” no artigo 26, |, da CF.

Segundo Freitas (1996), o entendimento é de que as aguas
subterraneas que ultrapassem o limite de um Estado devem pertencer ao Estado em
que se localiza e o 6rgao gestor de aguas é que devera fornecer a outorga a quem
pretender utiliza-las, nao podendo se falar em analogia com a situacao das aguas

superficiais.

Portanto, apesar dos esforcos, ndo se conseguiu alterar a Constituicao
Federal no tocante ao dominio dessas aguas. Na década atual, € crescente o
movimento para se manter essas aguas no dominio dos Estados, apenas realizando
politicas interestaduais de conservacdo e exploragdo conjuntas, pois se entende
que, quanto mais préxima do bem ambiental estiver a administracao publica, mais

eficaz é sua conservacao.

Para Granziera (2006, p. 81),
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“De fato, ndo ha base constitucional para o entendimento de que as aguas
subterréneas, subjacentes a mais de um Estado, sejam do dominio da
Unido. Todavia, tratando-se da matéria sob o enfoque da gestao
descentralizada e por bacia hidrografica, como nucleo dessa gestao, ficam
minimizados os riscos de exaustdo dos aqliferos em razdo do uso
autorizado por parte de cada Estado, pois as decisbes devem ocorrer em
conjunto, ja que as aguas subterrdneas também constituem a bacia

hidrografica, adstrita, portanto, a gestao participativa e descentralizada”.

Por ultimo, referente as aguas do Sistema Aquifero Guarani, deve-se
ressaltar, por outro lado, que as aguas subterraneas, classificadas como minerais ou
potaveis de mesa para engarrafamento, venda, balneoterapia e uso geotermal, sdo
de responsabilidade da Unido, sendo outorgadas pelo Departamento Nacional da
Produgédo Mineral (DNPM). Assim, dentre os bens da Unido, estdo os recursos
minerais, inclusive os do subsolo (onde se enquadra a agua subterrdnea classificada

como mineral).®

4.2 A LEGISLACAO FEDERAL E AS AGUAS SUBTERRANEAS

Pelo Direito Romano de propriedade, o proprietario de um imovel podia
utilizar o espago aéreo sobre a superficie do imoével e o seu subsolo até onde
pudesse economicamente atingir (sendo suas limitacbes o Céu e o Inferno). Os
Cédigos Civis que foram baseados no Cédigo de Napoledo de 1804 (que é o caso

do ja revogado Cdédigo Civil brasileiro de 1916 e do atual Cédigo Civil brasileiro de

% Artigo 20, IX da CF.
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2002)** trouxeram o conceito romano de propriedade, sendo que tudo que estava no
subsolo pertencia ao proprietario da superficie, podendo fazer o que quisesse,

desde que ndo causasse prejuizo ao vizinho.

Portanto, o Codigo Civil de 1916 ja trazia dispositivos concernentes ao

uso da agua (artigos 563 e seguintes), garantindo suas qualidades naturais.

Pode-se perceber o carater particular da agua subterranea, que foi
mantido no Cédigo de Aguas. O Cédigo de Aguas, Decreto n° 24.643/34, é instituto
superveniente ao Cédigo Civil de 1916, mas suas raizes foram mantidas. O Codigo
de Aguas dividia as 4guas em publicas, comuns e particulares. As aguas que eram
navegaveis ou flutuaveis eram consideradas publicas (dai se pode ver o interesse do
Cédigo, que representava o interesse da época — navegacao e potenciais
hidraulicos). As demais eram as aguas comuns, ou Sseja, sem proprietario, e

particulares.

Esse Cdodigo continua em vigor até os dias atuais, sendo que seus
artigos sobre aguas subterrdneas estdo praticamente inaplicaveis atualmente,
devido a legislagdo posterior.®® A agua subterranea foi tratada no titulo IV, artigos 96
a 101. Nesses artigos, € dado ao proprietario do solo apropriar-se das aguas abaixo
de terreno, sem que prejudicasse o aproveitamento das dguas publicas, comuns e

particulares. Proibia, ainda, qualquer obra que pudesse poluir ou inutilizar pogos.

3 Artigo 526 do Codigo Civil de 1916. A propriedade do solo abrange a do que lhe esta superior e
inferior em toda altura e em toda a profundidade, Uteis ao seu exercicio, [...]. Esse texto foi mantido
pelo Codigo Civil de 2002, em seu artigo 1.229.

% Ele foi assinado na vigéncia da Constituicdo de 1891, que havia sido emendada em 1926 e mantida
pelo Decreto do Governo Provisorio da Republica (Decreto n? 19.398/30), sendo mantido e adaptado
a Constituicao de 1937 pelo Decreto-lei n? 852/38.
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Segundo Pompeu (2006, p. 218), “Os dispositivos do Cédigo de Aguas
sobre aguas subterraneas estdo hoje em grande parte inaplicaveis, tendo em vista

alteracoes constitucionais, da legislacado mineraria e do Cédigo Civil de 2002”.

Nessa época, 0 que se buscava era um aproveitamento industrial das
aguas, voltado primordialmente para a energia hidraulica. Para Milaré (2004, p. 574),
“[...] o Brasil ia deixando de ser um pais essencialmente agricola. A industria
expandia-se e era sobremaneira necessario disciplinar o servigo publico de luz e

forca, até entdo concedidos por Municipios e por Estados”.

Desde o Cddigo de Minas, Decreto-lei n® 1.985/40, houve a distincao
entre a propriedade do solo e do subsolo sempre que existirem jazidas (mas ele
incluia entre as jazidas apenas as aguas minerais, termais e gasosas, em seu artigo
39, XI). O Codigo de Minas teve nova redacao dada pelo Cédigo de Mineracdo de
1967, que inseriu as aguas subterraneas em seu elenco® e classificou as aguas
subterraneas como jazidas minerais,®” determinou que se regeriam por lei especial.
O Decreto n® 62.934/68 e suas posteriores alteracdes, que regulamentou o Codigo
de Mineragao, trataram apenas das aguas minerais, relegando, mais uma vez, as

aguas subterraneas a lei especial.

% Artigo 52, classe IX, do Decreto-lei n? 227/67, revogado pela Lei n® 9.314/96.

% Artigo 10, inciso V, do Decreto-lei n? 227/67.
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Nesse interim, em 1945, entrou em vigor o Cédigo de Aguas Minerais,
através do Decreto-lei n? 7.841/45, que conceituou a agua mineral e estabeleceu

normas, em concomitancia com o Cédigo de Minas, para sua exploracao.

Houve, nas décadas posteriores, uma tendéncia da legislacao de
publicizacdo do dominio das aguas. A existéncia de aguas particulares terminou com
a Constituicao de 1988, que tornou todas as aguas, inclusive as subterraneas,
publicas, de dominio da Unido e dos Estados e Distrito Federal (aguas municipais ja

nao existiam desde a Constituicio Federal de 1946).3®

A Lei n® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
trouxe diversos principios norteadores, em seu artigo 2°, para os recursos hidricos,
que tém profundas implicacdes na protecao juridica das aguas: equilibrio ecolégico,
racionalizacdo do uso da agua, planejamento e fiscalizacao, controle das atividades
poluidoras, entre outros. E em seu artigo 32 que a lei define como um recurso

ambiental, as aguas. Ela elevou a preocupagdo com o meio ambiente a um nivel

coletivo, extrapolando a esfera dos direitos individuais.

Em 1997, ocorreu o apice da nova visdo sobre as aguas, com a
entrada em vigor da Politica Nacional de Recursos Hidricos, através da Lei n®
9.433/97, que serd estudada adiante. Essa lei estabeleceu os fundamentos,
objetivos, diretrizes, instrumentos, entre outros, da politica nacional de recursos

hidricos. Além disso, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

% Existem divergéncias sobre a agua pluvial que, pelo Codigo de Agugs, seria particular, pertencente
ao dono do prédio em que cairem (artigos 102 e ss. do Codigo de Aguas). Na verdade, de acordo
com a legislagdo moderna, pode-se entender que a agua pode ser utilizada pelo dono do imovel, sem
a necessidade de outorga, mas nado pertence a ele.
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Hidricos (SINGREH) e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Apesar
do avanco, a lei ndo se preocupou muito com a diferenciagdo entre aguas

subterraneas e superficiais, sendo a primeira citada em apenas trés artigos.>*

Em 1998, foi promulgada a Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605/98,
que trouxe para o sistema juridico a ampliacdo dos crimes ambientais € uma maior
eficacia na aplicacdo das sancoes. Ela traz especificados os crimes contra a fauna,
contra a flora e contra a administracdo publica. Em matéria de recursos hidricos, na
secao lll, sob o titulo “Da poluicdo e outros crimes ambientais”, o artigo 54 trata da
poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar danos
a saude humana, sendo que a pena sera de reclusdo de um a quatro anos e multa.
E, no seu paragrafo segundo, especifica que o crime de causar poluicao hidrica que
torne necessaria a interrupcao do abastecimento publico de agua de uma
comunidade; ou dificultar ou impedir 0 uso publico das praias, ou ocorrer por
lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou

regulamentos, tem uma pena de reclusdo de um a cinco anos.

Outro tipo penal que pode afetar recursos hidricos esta previsto no
artigo 55 da Lei n® 9.605/98, que é o crime de executar pesquisa, lavra ou extracao
de recursos minerais sem a competente autorizacdo, permissao, concessao ou
licenga, ou em desacordo com a obtida, sendo a detengédo de seis meses a um ano
e multa. Tal tipo penal pode se relacionar com a pesquisa, lavra ou extracao de agua

mineral.

% Artigos 12, 49 e 50 da Lei n® 9.433/97.
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Para complementar a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, no
ano 2000 foi criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) através da Lei n° 9.984
entidade federal de implementacao da Politica Nacional dos Recursos Hidricos e de
coordenacado do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A ANA
tem autonomia administrativa e financeira e é vinculada ao Ministério do Meio

Ambiente.*

Em janeiro de 2007, foi aprovada a Lei de Saneamento Brasileira, Lei
n® 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais de saneamento basico (que
engloba o abastecimento publico de agua, que é atualmente o maior uso das aguas
do Guarani).*' Nessa lei, é reforcada a visdo social do abastecimento publico de
agua e de coleta de esgoto, tendo como um dos principios norteadores a
universalizagdo do saneamento basico, com um carater social, destacando tarifas
reduzidas aos que nao tém condicdes de pagar, e tarifas mais elevadas dependendo

da finalidade a que se destina a agua. Ela traz o carater econémico da agua,

0 Além de supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades decorrentes do cumprimento da
legislagao federal pertinente aos recursos hidricos e disciplinar, em carater normativo, a
implementacao, a operacionalizagdo, o controle e a avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos; ela outorga e fiscaliza o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua
de dominio da Unido, arrecadando e distribuindo as receitas auferidas, entre outras finalidades.

4 Artigo 3% Para os efeitos desta Lei, considera-se: | - saneamento bésico: conjunto de servigos,
infra-estruturas e instalagdes operacionais de: a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas
atividades, infra-estruturas e instalagbes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacao até as ligacbes prediais e respectivos instrumentos de medigéo; b) esgotamento
sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacbes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes
prediais até o seu langcamento final no meio ambiente; c) limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas; d) drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas: conjunto de
atividades, infra-estruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detengéo ou retengéo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢éo
final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.
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inclusive exigindo que a exploracdo do saneamento basico seja auto-suficiente
financeiramente. Essa lei e a Politica Nacional de Recursos Hidricos sdo pecas

importantes na protecao do Sistema Aquifero Guarani.

4.2.1 A agua mineral

A exploracdo de agua mineral no Brasil obedece ao Cddigo de
Mineracdo (Decreto-lei n® 227/67) e ao Cédigo de Aguas Minerais (Decreto lei n®
7.841/45) que constituem os instrumentos basicos legais reguladores da pesquisa e
da lavra das Aguas Minerais e Potaveis de Mesa no territério nacional. Os
procedimentos de controle de qualidade sanitaria da agua, em todas as suas etapas
de processo, incluindo captacao, distribuicdo, armazenamento, envase, transporte e
exposi¢do do produto a venda, a fim de garantir as condi¢cdes de higiene sanitaria do
produto final sdo disciplinados também por portarias e resolugdes editadas pelo
Ministério da Saude (ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) e

fiscalizadas pelas Secretarias de Salde dos Estados e Municipios.*?

* Pelo Cédigo Brasileiro de Aguas Minerais, Decreto-lei n® 7.841/45, artigo 12 "Aguas Minerais sdo
aquelas provenientes de fontes naturais ou artificialmente captadas, que possuem composicao fisico-
guimica definidas e constantes com propriedades distintas das aguas comuns, com caracteristicas
gue lhe confiram uma agao medicamentosa.” Em seu artigo 3°, traz que: “Serao denominadas: ‘aguas
potaveis de mesa’ as aguas de composicdo normal provenientes de fontes naturais ou de fontes
artificialmente captadas que preencham tao-somente as condi¢Oes de potabilidade para a regiao.” A
Resolucao n® 309/99 da ANVISA conceitua “Aguas Purificadas Adicionadas de Sais” como aquelas
preparadas artificialmente a partir de qualquer captagéo, tratamento e adicionada de sais de uso
permitido, podendo ser gaseificada com dioxido de carbono de padrao alimenticio. O Codigo de
Aguas Minerais usa o termo solu¢des salinas artificiais.
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A concessao para a exploracao comercial da agua mineral é dada pelo

DNPM, através de uma outorga de Portaria de Lavra, que € publicada no Diario
Oficial da Unidao, ap6s cumpridas as exigéncias legais e técnicas (ANVISA e
CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente). O processo de envase sé sera
iniciado apds o resultado de nova analise bacteriolégica completa referente a coleta
de amostras representativas, de acordo com a Resolugdo - RDC n® 54/00 da

ANVISA, em todas as saidas de linhas de envasamento.

Pode-se dizer que nem toda agua subterranea € mineral, mas toda
agua mineral é subterranea. Existem situacdes na Europa em que se pode ter agua
mineral de degelo. Ainda ndo se conseguiu identificar no Brasil qualquer tipo de
agua mineral que nao seja subterrdnea. Seguindo os preceitos exigidos pela lei,

qualquer um pode conseguir a concessao de exploracdo de agua mineral.

4.3 A POLITICA NACIONAL DOS RECURSOS HIiDRICOS

Conforme foi escrito anteriormente, em 1997 foi promulgada a lei que
instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, Lei n® 9.433. Ela é a principal
legislacéo referente a agua, atualmente. Infelizmente, ela pouco falou sobre aguas
subterrdneas, mas alguns conceitos e diretrizes ali expostos devem ser destacados

para a compreensdo do bem agua. Também conhecida como Lei das Aguas, é
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considerada um marco divisor na visdo das politicas em relacao as aguas, baseada

na Constituicao Federal de 1988.

Em seu artigo 1°, ela confirma que a agua € um bem de dominio
publico® e um recurso natural limitado, dotado de valor econémico. Destaca-se,
ainda, que, em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o

consumo humano e a dessedentacdo de animais.

Segundo Caubet (2004, p. 148),

“Parece légico afirmar que a prioridade de uso deve ser dada as
necessidades humanas e a sobrevivéncia dos animais. A expressao
consumo humano refere-se a dessedentacdo e inclui outras atividades
domésticas consideradas essenciais, tal como higiene pessoal, cozinha,

lavacao de roupa. A dessedentagao é tao-somente o fato de saciar a sede”.

A prioridade para utilizacdo humana é importantissima, pois em
situacdes de escassez, pode se suspender todos os outros tipos de consumo de
agua, dando preferéncia para a sobrevivéncia humana, ndo importando que isso
cause prejuizos econdmicos aos exploradores. Mas isso ndao impede situagcdes de
esgotamento que devem ser evitadas com estudos e medi¢des. Lembra, ainda, que
a agua é um recurso limitado, que tem uma quantidade invariavel desde os
primérdios da Terra, pois ndo ha produgao de agua. E o valor econdmico, para que
nao se apropriem da agua, gerando um lucro, sem que haja um custo para isso, que

deve ser revertido para o bem-estar da sociedade.

* O termo utilizado, “bem de dominio publico”, é considerado impréprio, uma vez que, segundo a
Constituicdo Federal, os bens ambientais sd&o de uso comum do povo, sendo bem difuso
(transindividual, de natureza indivisivel e que sao titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato). Ha o entendimento, também, de que a expressao “dominio publico” foi apenas
utilizada para indicar que os entes publicos sao os outorgantes dos bens e ndo seus proprietarios.
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4.3.1 Da outorga de uso

Confirmando o entendimento relativo a Constituicdo Federal de 1988,
h&a o esclarecimento de que ndo ha aguas particulares ou municipais. Cabe a Uniao
e aos Estados concederem a outorga de direitos de uso de recursos hidricos,
inclusive a extracao de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo (artigos 11 e 12, da Lei n? 9.433/97). S6 que a outorga nao
implica a alienacao das aguas, que sao inalienaveis, mas o simples direito de seu
uso. A concessao nao podera exceder ao prazo de 35 anos, renovaveis, conforme
os artigos 16 e 18 da mesma lei, pois se trata de um bem de uso comum do povo,

que é inalienavel.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa,
entre outras circunstancias, pela necessidade premente de agua para atender a
situacdes de calamidade e de atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para

0s quais nao se disponha de fontes alternativas (artigo 15 da Lei n® 9.433/97).

Ha, portanto, o carater social, possibilitando até mesmo a suspensao
das outorgas de utilizacado pela administracdo em caso de falta de agua para usos

prioritarios coletivos.
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Foi essa lei acima que instaurou a possibilidade de cobranga pelo uso

de recursos hidricos. Ela traz, em seu artigo 20, que serdo cobrados os usos de
recursos hidricos sujeitos a outorga e que essa cobranca objetiva reconhecer a agua
como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacao de seu real valor; incentivar a
racionalizacdo do uso da agua e obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos (artigo 19).
E, na fixagcdo dos valores, serdo observadas o volume retirado e seu regime de
variacao e o volume e caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade de

esgoto langado.

Para Caubet (2004, p. 148),

“Cabe lembrar que a lei ndo definiu a quantidade minima de agua potavel
diaria, a ser garantida para os consumidores de agua, nem evocou uma
quantidade méaxima que pudesse ser consumida. Este é um problema de
desenvolvimento sustentavel que deverd ser considerado em prazo
bastante breve. Nao haverd como admitir desperdicio no uso da agua.
Porém tampouco poderd se admitir que o consumo dependa da vontade

individual de qualquer interessado”.

Esse é o entendimento do valor econdmico dado pela lei no artigo 19, o
da necessidade de se comecar a cobrar pela agua utilizada e consumida. Devido ao
fato de dar valor econémico a agua, esse artigo € muito criticado por ambientalistas
que sao contrarios a mercantilizacdo de um bem indispensavel a sobrevivéncia
humana. O objetivo é o de dar valor a agua, nao podendo ser um bem que é
utilizado e consumido sem se pagar valor algum. O preco pago pela agua consumida

€ considerado irrisério e ha, ainda, as tarifas sociais que, em muitos municipios, nao
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cobram por uma quantidade minima de agua consumida (cerca de 5m3més por

residéncia).

Essa cobranca esta sendo aplicada em projetos pilotos em diversas
localidades do pais. Uma fiscalizacao eficiente (inclusive por Organizacées nao-
Governamentais) é que evitara que se tenha a liberdade de pagar e esgotar os
recursos hidricos. Pelo sistema juridico brasileiro de protecao ambiental, mesmo que
a atividade seja licita (ou seja, que se tenham todas as licencas ambientais e se
cumpram todas as normas exigidas) caso haja danos ambientais (como
esgotamento de reservas hidricas) gerar-se-do0 responsabilidades para o

empreendedor.

4.3.2 A agua subterranea

Em seu artigo 35, ha a competéncia do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH)** em articular o planejamento de recursos hidricos nos
niveis nacional, regional, estadual setores de usuario. Com base nesse artigo e em
seu decreto regulamentador, foram publicadas as Resolugcdes n? 15/01 e n® 22/02
especificamente sobre aguas subterrdneas e a gestdo integrada entre os entes

governamentais.*

* O CNRH é atualmente regulamentado pelo Decreto n® 4.613/03.
* O CNRH se manifesta através de resolugdes, quando for deliberagdo de sua competéncia,
autorizada por lei federal. Antes de serem deliberadas, as resolugbes sdo levadas as camaras
técnicas competentes e é analisada se ela respeita a legislacdo vigente As resolugdes aprovadas
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A Resolucao n® 15/01 é importante para a protecado do Guarani, pois
leva em conta que compete ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) coordenar a gestao integrada das aguas e que ha diversos
orgaos federais e estaduais que possuem competéncia no gerenciamento das

aguas.

Na Resolucdo n® 15/01 do CNRH é destacada a interdependéncia entre
as aguas superficiais, subterraneas e meteéricas.*® Nessa resolucdo, o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, considerando o problema visto anteriormente de
conflitos constitucionais de titularidade face as aguas subterraneas, tenta solucionar
os problemas que vinham surgindo, principalmente referentes ao Sistema Aquifero

Guarani.

Nessa resolucédo, se considera que os aquliferos (englobadas suas
zonas de descarga e recarga) nao coincidem exatamente com as bacias
hidrograficas (que s@o as formas de administragao de recursos hidricos no Brasil), o
que pode gerar conflitos de administragdo entre gestores de bacias hidrograficas,
além do que uma gestao inadequada pode afetar a quantidade e qualidade das

aguas nos aqiferos.*’

pelo Plenario, assinadas pelo Presidente e pelo Secretario Executivo, sao publicadas no Diario Oficial
da Unido no prazo maximo de quarenta dias.

*® Artigo 1° da Resolugdo n® 15/01 do CNRH: Para efeito desta resolucdo consideram-se: | - Aguas
Subterraneas - as aguas que ocorrem naturalmente ou artificialmente no subsolo; Il - Aguas
Metedricas - as aguas encontradas na atmosfera em quaisquer de seus estados fisicos.

4 Artigo 1° da Resolugdo n® 15/01 do CNRH: Para efeito desta resolugdo, consideram-se: lll-
Aquiifero - corpo hidrogeoldgico com capacidade de acumular e transmitir &gua através dos seus
poros, fissuras ou espacgos resultantes da dissolug@o e carreamento de materiais rochosos.
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Em seu artigo 3%, lll, a Resolugao citada leva em consideracao que as
outorgas de direito de uso das aguas subterrdneas deverdo considerar critérios que

assegurem a qualidade e quantidade dos aquiferos e dos corpos d’agua interligados.

Por isso, o principal destaque é, realmente, a necessidade de se
considerar, na gestdo dos recursos hidricos, a interdependéncia das aguas, através
de um gerenciamento integrado. Segundo o artigo 4° da Resolucao n® 15/01, quando
o aquifero estiver subjacente a duas ou mais bacias hidrograficas, deverao ser feitos
estudos hidrogeolégicos, para que se caracterize a bacia hidrogeolégica para sua
gestdo, coordenados pelo SINGREH e pelos sistemas de gerenciamento dos
Estados e do Distrito Federal. Quando o aquifero estiver em duas ou mais unidades
da Federacgao, o SINGREH promovera a integracdo dos 6rgaos federais e estaduais
(Distrito Federal) de gerenciamento de aguas subterraneas, devendo os conflitos ser
resolvidos pelos Conselhos de Recursos Hidricos Estaduais (Distrito Federal) e em

segunda instancia pelo CNRH, estimulando, ainda, a participacdo dos municipios.

Ja nos aquiferos transnacionais, a aplicacdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos dar-se-a em conformidade com os acordos
celebrados entre a Unido e os paises vizinhos. E uma tentativa de se adequar a
gestado da agua subterranea ao sistema legal, pois elas sao de dominio dos Estados,
mas estes ndo podem realizar acordos internacionais, dependendo da Unido para

sua concretizacao.

No que tange aos municipios, apesar de ndao serem titulares de aguas,

eles tém um papel importante na preservacao dos aquiferos, pois tém competéncia
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especifica para o disciplinamento do uso e ocupag¢do do solo. Pelo artigo 6° da
Resolucdo n® 15/01, o SINGREH e os sistemas estaduais e do Distrito Federal
deverdo orientar os municipios nas diretrizes para a gestdo integrada das aguas
subterrdneas em seu territério, estimulando-os para a protecao das areas de recarga

dos aquiferos, entre outros.

Outro importante entendimento tratado na Resolugdo n® 15/01 diz
respeito aos estudos sobre os usos, praticas de conservacdo, normas para
fiscalizacdo e controle dos recursos hidricos subterraneos, que deverdo ser
fomentados pelo SINGREH e os sistemas de gerenciamento de recursos hidricos

dos Estados e do Distrito Federal.

Por dltimo, ha, ainda, a preocupacado com qualquer interferéncia nas
aguas subterraneas identificadas em projetos ou atividades, que devera realizar
estudos para avaliar os impactos ambientais, destacando a atuagdo das empresas
que perfuram pocos tubulares profundos, que devem ser cadastradas no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), em érgaos estaduais de
gestdo de recursos hidricos, devendo existir um arquivo de informacdes técnicas
sobre seus servicos. E, para evitar contaminacbes, destaca que 0s pogos

abandonados deverdo ser tamponados.

A Resolugcdo CNRH n® 22/02 especifica, mais detalhadamente, como
devem ser feitos os estudos referentes aos aquiferos, mostrando a necessidade
cada vez maior de se conhecerem as aguas subterraneas. Nessa Resolucao, fica

claro que, para se explorar um aquifero, deve se saber quanto se pode explotar de
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agua sem que se afete a capacidade de recarga do aquiifero, além de monitora-lo e
se saber a qualidade de suas aguas. Os dados que dizem respeito a gestao
integrada dos recursos hidricos sdo fornecidos pelos Planos de Recursos Hidricos,

elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o pais.

Na Resolugao n°® 22/02, estd bem clara a necessidade de se definir e
caracterizar a comunicabilidade dos aquiferos e suas relagdes com os demais
corpos hidricos e com o meio ambiente (artigo 2°). Por essa Resolucéo, se vé a
importancia de se ter dados especificos, clamando a cada Estado federativo sua
participacdo e troca de informacdes, para que se tenha, de maneira clara, a

caracterizacao do aquifero.

Exige, ainda, a Resolucédo, o monitoramento da qualidade e quantidade
dos recursos do aquifero. Isso é importante para se verificar se as estimativas
estavam corretas, se ha a recarga do aquifero no tempo estimado, se ele ndo esta
sendo contaminado. Em seu artigo 62, a Resolucao é explicita em que os Planos de
Recursos Hidricos devem conter medidas de prevencéao, prote¢do, conservacao e
recuperacdo dos aquiferos, garantindo os seus multiplos usos a manutencédo de
suas funcées ambientais, podendo até criar dreas de uso restritivo. Essas areas
podem ser de vital importancia para o Sistema Aquifero Guarani, tendo como base
os estudos realizados, para que se saiba proteger areas especificas, evitando sua
contaminacao, principalmente as de afloramento, que sdo as mais suscetiveis de
contagio; ou em pontos em que nao ha recarga, evitando seu esgotamento. Essas
areas de auséncia de recarregamento devem ser utilizadas somente em casos

extremos, quando ndo ha outro meio para a dessedentacdo humana.
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Ha, ainda, uma proposta de Resolu¢cdo no CNRH (de 28 de setembro
de 2005), da Camara Técnica de Aguas Subterraneas (CTAS),* que ainda esta em
discussao e atualizada até 10 de novembro de 2006, para definir as “Diretrizes para
protecdo e conservacao da agua subterranea”, sendo destacados alguns aspectos.
Em seu inicio, é acrescentado ao valor econémico da agua, dado pela lei n®
9.433/97, o valor social, além de se destacar, mais uma vez, a necessidade de que

haja gestao integrada entre as aguas superficiais e subterraneas (CNRH, 2006).

Ha uma conceituacao mais ampla de aguas subterraneas, como sendo
as aguas que ocorrem naturalmente no solo e no subsolo; de aquifero, como o corpo
geolégico com capacidade de armazenar e transmitir agua e explotagdo como
explorar economicamente recursos naturais de determinada porcdo de terra.
Acrescente-se, ainda, a proposta, de articulacdo entre diversos 6rgaos gestores, 0
que é muito importante devido a multiplicidade de normas de diferentes setores
relativo & agua.*® O principal destaque seria a criagcdo de areas de protecdo, que é

extremamente necessario para se preservar a qualidade das aguas de aqifero.>

* E de competéncia da CTAS: discutir e propor a insercdo da gestdo de aguas subterraneas na
Politica Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos; compatibilizar as legislagbes relativas a
exploragao e a utilizacdo destes recursos; propor mecanismos institucionais de integragado da gestao
das aguas superficiais e subterraneas; analisar, estudar e emitir pareceres sobre assuntos afins;
propor mecanismos de protecdo e gerenciamento das aguas subterraneas; propor agées mitigadoras
e compensatérias; analisar e propor agdes visando minimizar ou solucionar os eventuais conflitos; e
as competéncias constantes do Regimento Interno do CNRH e outras que vierem a ser delegadas
pelo seu Plenario (MMA, 2006a).

* Artigo 4°. Os 6rgdos gestores de recursos hidricos devem se articular com os érgdos gestores de
meio ambiente, de saude, de recursos minerais, comités de bacia, municipios, usudrios e sociedade
civil, visando ao controle e a preservacao da qualidade e quantidade das aguas subterraneas, por
meio dos respectivos instrumentos.

%0 Artigo 9. (ainda sem titulo) - | — Zona de Protecéao Imediata (ZPI). A Zona de protegdo imediata, de
carater sanitario, devera ser cercada de forma a impedir a entrada de animais, restringidas, dentro
dos seus limites, atividades e construgbes que comprometam a qualidade das aguas subterraneas. A
dimenséao desta zona podera variar em fung¢éo da vulnerabilidade do aquifero. Il — Zona de Influéncia
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Mais uma vez, no artigo 11 e seguintes dessa proposta de resolucao, ressalta-se a
necessidade dos estudos hidrogeoldgicos e o minimo que eles devem conter,
levando ao controle dos recursos hidricos estaduais e municipais. A preocupacao,
quanto a evitar a contaminacado das aguas subterrdneas, se da com o controle de
pocos perfurados, incluindo o controle de sua vazao, além da adequacao de todos
0S po¢gos existentes a normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT), o mesmo ocorrendo com os que devem ser lacrados.

A legislacdo sobre recursos hidricos tem avancado muito,
principalmente a partir da década de noventa. Como pdde ser visto, em relacao as
aguas subterraneas, o mesmo cuidado no campo legislativo nao consegue corrigir
defeitos existentes até mesmo no campo constitucional. Através de Resolugdes, que
sao feitas por técnicos, tenta-se corrigir alguns problemas, mas sempre se corre 0
risco de se extrapolar a competéncia. As resolu¢des dos érgaos ambientais tém um
papel importante na protecdo ambiental, por serem de criacdo mais agil do que uma
lei, entrando em vigor rapidamente. Do mesmo modo, também, sdo mais faceis de
serem revogadas e, muitas vezes, se discute se ndo ha extrapolacdo da

competéncia.

Por esses dados, percebe-se a dificuldade de se proteger o Sistema

Aquifero Guarani, pois se trata um sistema que ultrapassa, em certos pontos, o limite

(Zl). Area da superficie do terreno contigua, exterior & zona de protecdo imediata, de extensdo
determinada pelo tempo de transito das substancias poluentes. Essa zona tem por objetivo a
protecéo contra a contaminagdo das aguas subterraneas por poluentes persistentes e patdgenos
(bactérias patogénicas, virus e parasitas). Il — Zona de Protecdo Estendida (ZPE). E o perimetro
dentro do qual toda ou parte da recarga do aquifero podera ser capturada pelo ponto de extragéo
considerado (poco). E destinada a proteger as aguas subterraneas de poluentes persistentes, como
compostos organicos, substancias radioativas, metais pesados, hidrocarbonetos e nitratos, onde as
atividades e instalagcbes poderdo ser condicionadas em fungéo do risco de poluicdo das aguas,
considerando a natureza dos terrenos atravessados, o tipo e a quantidade de poluentes e 0 modo de
emissao dos mesmos.
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dos Estados brasileiros e, ainda por cima, vai além, em alguns pontos, dos limites do
territério brasileiro. Pela Constituicdo Federal, trata-se de bens dos Estados, que
deverdao agir em conjunto com o sistema nacional, que devera firmar os acordos
internacionais. Provavelmente, com o0 mapeamento preciso do sistema Guarani (se é
que um dia se conseguira isso) & que se sabera, ao certo, quais areas do sistema
que estao em nivel estadual, quais ultrapassam o Estado e quais areas do Guarani
que sao internacionais, havendo maior eficacia na sua gestdo e evitando a

superexploracao e contaminacao de suas aguas.

4.3.3 A gestao dos recursos hidricos

A Lei n® 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, colocou, como alguns de seus fundamentos, que a bacia hidrografica®' é a
unidade territorial para implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacédo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).
Ainda, que a gestao dos Recursos Hidricos deve ser descentralizada, contando com

a participacao do poder publico, dos usuarios e das comunidades.

Baseado nisso, definiu-se a divisdo hidrografica adotada no Plano
Nacional de Recursos Hidricos, apoiando-se em uma metodologia que proporciona o

referenciamento de bases de dados para a sistematizacdo e compartilhamento de

°" Bacia hidrografica € o conjunto de terras drenadas por um rio principal, seus afluentes e

subafluentes. A idéia de bacia hidrografica esta associada a nogcdo da existéncia de nascentes,
divisores de aguas e caracteristicas dos cursos de agua, principais e secundarios, denominados
afluentes e subafluentes.
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informacgdes. A Divisdo Hidrografica Nacional foi instituida pela Resolucdo do CNRH
n° 32, de 15 de outubro de 2003 e dividiu o pais em 12 regides hidrograficas,

conforme 0 mapa 2.

Mapa 2 - Regides Hidrograficas

m,-ff?
.

Atlantico
ME Ocidental

Atlantico
E Oriental

i Amazénica
P

Parana

Fonte: (MMA, 2006d)

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), no ambito nacional, € formado: a) pelo Conselho Nacional de Recursos

Hidricos®? — que tem como atribuigao subsidiar a formulagéo da Politica de Recursos

*2 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos tem a seguinte estrutura: Plenario e Camaras Técnicas,
sendo gerido por um Presidente, que serd o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente e um
Secretario Executivo, que serd o Secretario titular da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério
do Meio Ambiente. Cabera a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, sem
prejuizo das demais competéncias que lhe sdo conferidas, prover os servigos de Secretaria
Executiva. O CNRH é composto por representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da
Republica com atuag@o no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos; representantes indicados
pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; representantes dos usuarios de recursos hidricos e
representantes das organizacoes de recursos hidricos.



108
Hidricos (organismo colegiado) e que tem entre suas finalidades, promover a
articulacao do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regionais, estaduais e dos setores usuarios, além de deliberar sobre os projetos de
aproveitamento de recursos hidricos, cujas repercussdes extrapolem o ambito dos
Estados em que serédo implantados e analisar propostas de alteracdo da legislacao
pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Ainda,
estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e
para a cobranca por seu uso; b) pela Agéncia Nacional de Aguas, que tem como
atribuicao implementar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, outorgar e
fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio da Unido - (que é o poder
outorgante), além de supervisionar, controlar e avaliar as acdes e atividades
decorrentes do cumprimento da legislacao federal pertinente aos recursos hidricos e
outras competéncias previstas na lei n® 9.984/00; c) pela Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (SRH), que tem como atribuicdo formular a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e subsidiar a formulacdo do Orcamento da

Uniao - (que faz parte da administracao direta) (MMA, 2006d).

A Secretaria de Recursos Hidricos tem especial interesse no Sistema
Aquifero Guarani, pois entre as suas competéncias, expostas no Decreto n°
5.776/06, que aprova a Estrutura Regimental do Ministério do Meio Ambiente (do
qual a SRH é parte integrante), estd a de propor politicas, planos e normas e definir
estratégias nos temas relacionados com a gestdo de aguas transfronteiricas e a
gestdo de recursos hidricos em foruns internacionais. Cabe, ainda, a Secretaria,

coordenar, em sua esfera de competéncia, a elaboracao de planos, programas e
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projetos nacionais, referentes a aguas subterraneas, e monitorar o desenvolvimento

de suas acoes, dentro do principio da gestao integrada dos recursos hidricos.

A SRH deve coordenar e executar as politicas publicas decorrentes
dos acordos e convengdes internacionais, ratificadas pelo Brasil, na area de sua
competéncia; e promover a cooperagao técnica e cientifica com entidades nacionais
e internacionais na area de sua competéncia. Ha, ainda, no ambito federal, o Comité
e a Agéncia de Bacia e no ambito estadual o mesmo sistema formulado, em nivel

federal, na esfera de cada Estado.

4.3.3.1 Plano Nacional de Recursos Hidricos

O Plano Nacional de Recursos Hidricos® é um dos Instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, de acordo com os artigos 5° e 8% da Lei n®
9.433/97. A Secretaria de Recursos Hidricos — (SRH) coordena a sua elaboracao
(Decreto n? 4.755/03) e, em consonancia com a Camara Técnica do Plano Nacional
de Recursos Hidricos, criada no @mbito do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,

propuseram a dinamica do processo de planejamento, mantendo os principios

%% O processo de construgdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos foi coordenado pela SRH em
parceria com a ANA e teve a participacdo de, aproximadamente, sete mil pessoas. Participaram
setores usuarios, especialistas, organizagbes nao governamentais, movimentos sociais, governos
estaduais, municipais e federal, além de populagbes tradicionais e indigenas. O Plano atende as
Metas do Milénio e a proposta da Agenda da Rio + 10, quando a ONU determinou que os paises
construissem seus planos de gestao integrada de recursos hidricos até 2005, com o objetivo de, até
2015, reduzir a metade o nimero de pessoas sem acesso a agua potavel e ao saneamento basico.
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estabelecidos para gestdao de recursos hidricos no Brasil, tendo como base a
Constituicado Federal de 1988, a Lei n® 9.433/97 e demais instrumentos legais

posteriores (MMA, 2006a).

Aprovado por unanimidade, no CNRH, em 30 de janeiro de 2006, o
Plano traz um conjunto de diretrizes, metas e programas para assegurar 0 USO
racional da agua no Brasil até 2020. E constituido por quatro volumes, sendo o
primeiro intitulado “Panorama dos Recursos Hidricos do Brasil’, que apresenta um
quadro referencial do pais em termos de qualidade e quantidade de aguas
superficiais e subterraneas, bem como dos diversos usos e usuarios da agua, além
de abordar temas relacionados a politica e ao modelo de gestdo de recursos
hidricos vigentes no Brasil e situacdes especiais de planejamento estabelecidas pelo
Plano. O segundo, com o titulo "Aguas para o futuro: Cenarios para 2020”, que
define trés cenarios provaveis sobre os recursos hidricos no Brasil para 2020. O
terceiro, “Diretrizes”, estabelece orientacbes gerais para as tomadas de decisdo no
ambito do Plano. O ultimo, “Programas Nacionais e Metas”, apresenta os programas,
subprogramas e metas do PNRH, com marcos operacionais e indicadores de
monitoramento e avaliagdo dos resultados alcancados em sua implementagao

(MMA, 2006a).

Por nao se restringir ao aspecto hidrolégico e por incorporar uma série
de variaveis que tratam, dentre outros aspectos, o espacial, ambiental, politico, legal-
institucional, econémico, demografico, sécio-cultural, cientifico-tecnoldgico, e o de
saude e desenvolvimento humano, o Plano torna-se uma iniciativa inovadora nas

Américas (MMA, 2006a).
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4.3.3.2 Programa de aguas subterraneas

O Programa de Aguas Subterraneas (PAS) foi langado pelo Ministério
do Meio Ambiente em 2001 (esta subordinado a Secretaria de Recursos Hidricos) e
tem como objetivo apoiar a implementacdo da gestdao sistémica e integrada das
aguas, com destaque para o componente aguas subterrdneas. O Programa
contempla o desenvolvimento da base legal e institucional para a gestdo, o avanco
dos conhecimentos basicos em todo o pais, por meio da implementacao de projetos
pilotos, e o fomento a mobilizagdo social com foco na gestdo das aguas

subterraneas.

Entre os seus projetos, em nivel internacional, estdo o Programa
Internacional de  Gerenciamento de Recursos Hidricos Subterrdneos
Transfronteiricos (International Shared Aquifer Resources Management Programme,
conhecido como Programa ISARM) e o Projeto de Protecdo Ambiental e

Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani (PAG).

Em relagdo ao programa ISARM, a Associagdo Internacional de
Hidrogedlogos (IAH) formou uma comissdo de investigagcdo sobre a gestédo
compartilhada de aquiferos transfronteiricos em 1999. O encontro de especialistas
realizou-se em paralelo a “Conferéncia Internacional de Sistemas Aquiferos

Regionais em Zonas Aridas”, organizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para
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a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em Tripoli, no ano de 1999. O
resultado da consulta indicou a necessidade de se criar uma rede internacional
ligada ao IAH, UNESCO, FAO e UNECE. Portanto, com suporte da UNESCO e do
IAH em cooperagao com a FAO e a UNECE, um encontro de especialistas ocorreu
na UNESCO, em Paris, entre os dias 27 e 28 de marco de 2000, tendo como
resultado uma proposta de programa de aquiferos transfronteiricos de iniciativa
internacional. Um dos objetivos do programa ISARM é o de fornecer suporte para a
cooperagao entre os paises a fim de desenvolver o conhecimento cientifico e
eliminar o conflito potencial, particularmente nos locais onde diferencas conceituais

possam criar tensées (MMA, 2006c¢).

No Brasil, o objetivo do programa € o de elaborar diretrizes para gestao
de aquiferos transfronteiricos, bem como identificar e caracterizar os mesmos, e
desenvolver projetos conjuntos com outros paises dentro do contexto do Programa

ISARM Américas da UNESCO/OEA.

Ja o Projeto Sistema Aquifero Guarani (PAG) tem por objetivo, através
de financiamento estrangeiro, mapear e melhorar o conhecimento sobre o Guarani.
Essa necessidade fez com que os governos dos paises onde esta situado o Sistema
Aquifero Guarani buscassem apoio junto ao Global Environment Facility ou Fundo

para o Meio Ambiente Mundial (GEF ou FMAM)>* para prepararem o Projeto de

** O FMAM tem sede na capital dos Estados Unidos. e € uma organizacgao financeira internacional. O
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Banco Mundial executam programas em nome do Fundo. Desde 1999, mais sete
agéncias internacionais passaram a auxiliar na implementacdo de seus projetos. Ele foi criado em
1991 e ja outorgou mais de seis bilhbes de ddélares em subvengbes para 0 mundo em
desenvolvimento, e esta envolvido em mais de 1.800 projetos em 140 paises. O FMAM financia
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Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani. O
apoio foi concretizado por intermédio do Banco Mundial, como agéncia
implementadora dos recursos, e da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA),>
como agéncia executora internacional. Ha, ainda, como agéncias cooperantes a
Agéncia Internacional de Energia Atdmica e o Instituto Federal de Geociéncias e

Recursos Naturais da Alemanha.

O objetivo dos financiadores do projeto é apoiar a Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai na elaboracdo e implementacdao coordenada de uma proposta
de modelo institucional, legal e técnico comum para a preservacdo e o
gerenciamento do Sistema Aquifero Guarani (SAG) para as geragdes atuais e

futuras.>®

Em resumo, o projeto foi dividido em quatro fases: Concepcao, de maio
de 1999 a maio de 2000, que consistiu na elaboracdo da proposta conceitual do
projeto, sendo os recursos utilizados provenientes dos paises e dos organismos
participantes. Esta fase foi coordenada pela Secretaria de Recursos Hidricos (SRH).
A segunda, de Preparacao, que ocorreu de junho de 2000 a dezembro de 2001 e

consistiu na elaboracéo e aprovagdao do documento de projeto pelos paises e GEF.

projetos sobre biodiversidade, mudancgas climaticas, aguas internacionais, degradacées do solo, a
camada de ozénio e poluentes organicos persistentes (MRE, 2006a).

% A OEA foi criada em 1948, sendo um organismo regional na ONU e, a partir da década de 90,
passou a atuar mais nas areas de interesse de seus Estados-Membros, como o comércio, integracao,
entorpecentes, terrorismo, corrupgdo, lavagem de dinheiro e preservacdao do meio ambiente.
Atualmente, sdo 35 os Estados-membros da OEA (MRE, 2006).

% 0 projeto foi aprovado pelo governo brasileiro, por intermédio da Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério do Planejamento, em setembro de 2001. O Conselho e o Chief Executive
Officer do GEF/FMAM aprovaram o projeto em, respectivamente, dezembro de 2001 e maio de 2002.
O Board do Banco Mundial aprovou o projeto em junho de 2002 e, em julho do mesmo ano, assinou
acordo (GEF Trust Fund Grant TF050950) para execugao do projeto regional com a OEA. A agéncia
executora nacional é a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente.
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Os recursos utilizados foram de doacao do GEF e contrapartidas dos paises, sendo
coordenada pela SRH. A terceira foi a fase de Negociacado (de outubro de 2001 a
fevereiro de 2003), quando foi feita a elaboracao e celebracao do acordo basico para
execucao do projeto (Banco Mundial/OEA) e dos acordos bilaterais entre a OEA e os
paises envolvidos. Esta fase foi coordenada, inicialmente, pela SRH e,
posteriormente, pela ANA. A Ultima é a fase de Execugdo, de marco de 2003 a
marco de 2007, em que esta sendo elaborado o modelo de gestdo conjunta para
conservacao e preservacao do Aqlifero Guarani, assim como a execucao das acdes
principais, a ser implementado pelos paises e Estados a partir do ano de 2007. Esta
fase foi coordenada até maio de 2004 pela ANA, voltando para a SRH a partir de

junho de 2004 (MMA, 2006b).*’

O valor total do Projeto é de US$ 26.760.000,00 (vinte e seis milhdes e
setecentos e sessenta mil délares). O valor da contribuicdo do FMAM é de US$
13.400.000,00 (treze milhées e quatrocentos mil ddblares) e a de outros co-
financiadores (entre eles Banco Mundial, Agéncia Internacional de Energia Atdmica
e Organizagdo dos Estados Americanos) é de US$ 1.368.000,00 (um milhdo e
trezentos e sessenta e oito mil délares). A contrapartida dos “Paises Beneficiarios”
corresponde a US$ 11.992.000,00 (onze milhdes e novecentos e noventa e dois mil

délares). A contrapartida total nacional equivale a US$ 6.622.100,00 (seis milhdes e

% Na fase de execucdo do projeto, no Brasil, ha a seguinte divisdo de funcdes: o Conselho Superior
de Diregéo do Projeto é o organismo méaximo de decisdo na fase de execucdo. Cada pais conta com
representantes das dareas de recursos hidricos, meio ambiente e relagbes exteriores. Os trés
representantes do Brasil sdo: Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), SRH e ANA. A Coordenacao
Nacional desempenha o papel de coordenacdo da Unidade Nacional de Execucdo do Projeto
(UNEP/BR) apoiando o avango dos processos técnicos, legais e institucionais da gestdo do Aquifero
Guarani. Atualmente o projeto esta sob a responsabilidade institucional da SRH. E, a UNEP/Brasil
desempenha o papel de articulacdo da sociedade civil com os organismos de governo, no ambito
estadual e federal(MMA, 2006c).



115
seiscentos e vinte e dois mil e cem ddlares), em recursos de carater nao-financeiro

(SAG, 2005).

Esse projeto tem gerado muitas divergéncias no meio ambiental; de um
lado, sendo apoiado, principalmente, pelos ambientalistas e universidades que
receberam o apoio financeiro; de outro, aqueles que divulgam que o Sistema
Aquifero Guarani foi vendido a um precgo irrisério ao capital estrangeiro e ao

“monstro americano”.

As informacdes levantadas pelo PAG sao relevantes para que se
conhecga mais detalhadamente o Guarani, mas ndo serédo exaustivas. Aliadas a ela,
existem diversos pesquisadores fazendo levantamentos referentes ao sistema, que

auxiliardo em sua gestao.

Como foi visto, provavelmente o Sistema Aquifero Guarani possui
areas diversificadas, com qualidade de aguas diferentes, o que gera uma gama
variada de possibilidades de sua exploracédo. As informacdes levantadas pelo PAG
ou por qualquer outro projeto que esta estudando o sistema poderao indicar o ponto
exato onde devera ser exercido determinado tipo de atividade econdémica. Aquele
que tiver acesso primeiro as informacdes e possibilidades financeiras de explorar o
aquifero levara vantagem. Certamente, também, os dados servirdo ao sistema de
inteligéncia de governos estrangeiros que tém preocupacao com a agua subterranea,

como reserva estratégica de agua em um ambiente de escassez hidrica.



116
Os governos dos quatro paises destacaram para a assinatura do PAG
que, na auséncia desse projeto financiado pelo GEF/FMAM, teriam dificuldades em
tomar medidas para proteger os recursos hidricos transfronteiricos do sistema. Os
paises continuariam utilizando os recursos hidricos em niveis nacional e subnacional
até o surgimento de uma crise, momento em que a reversao dos efeitos negativos

seria complexa e cara (SAG, 2005).

Um dos motivos que levaram a aceitacdo de um projeto internacional
foi o fato de que, ao contrario da visdo estrangeira, os governos de Brasil, Paraguai,
Uruguai e Argentina ndo tém muito interesse em agua doce subterrdnea a ponto de
gastarem alguns milhares de délares em estudos cientificos. E necessario lembrar
que a regiao tem uma quantidade gigantesca de agua superficial, além de que a

América do Sul possui cerca de 40% da agua renovavel do planeta.

Os financiadores do projeto divulgaram que a meta principal é o
estabelecimento de um modelo conjunto entre os quatro paises para a gestdao do
Sistema Aquifero Guarani, objetivo cujo alcance permitiria uma série de beneficios.
E dito, ainda, que esses beneficios serdo validos independentemente do consenso
em torno de um acordo entre os quatro paises e estardo relacionados com o
fortalecimento e a participagdo das entidades subnacionais, incluindo as entidades
dos Estados/provincias, as empresas de abastecimento de agua, instituicdes
académicas e de pesquisa e organizacbes nao-governamentais, na execug¢ao do

projeto (SAG, 2005).
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O que ¢é interessante frisar é que, além de trazer um melhor
aproveitamento de suas aguas, tudo que for investido na pesquisa do Sistema
Aquifero Guarani podera ser utilizado como base nos outros aquiferos
transfronteiricos, pois foram identificados e caracterizados preliminarmente os
seguintes aquiferos transfronteiricos de que o Brasil faz parte: Amazonas (Solimdes-
Ica), entre Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela; Pantanal, entre
Brasil, Paraguai e Bolivia; Boa Vista — Serra do Tucano/North Savana entre Brasil e
Guiana; Grupo Roraima entre Brasil, Guiana e Venezuela; Costeiro entre Brasil e
Guiana Francesa; Aquidauna/Aquidaban entre Brasil e Paraguai; Litoraneo-Chui
entre Brasil e Uruguai; Permo-Carbonifero entre Brasil e Uruguai; Serra Geral entre
Brasil, Uruguai, Paraguai e Argentina; Guarani entre Brasil, Uruguai Paraguai e

Argentina e, Caiua-Bauru/Acaray entre Brasil, Uruguai, Paraguai e Argentina.

Portanto, é importante se conhecer a agua subterranea e desenvolver
mecanismos de gestdo compartilhada, quando estes se fizerem necessarios. Do
conhecimento técnico, depende o avancgo da legislacéo de protecdo do Guarani e de
diversos outros aquiferos transfronteiricos. Os dados serdo muito Uteis para o
avanco das leis referentes a agua subterrdnea e a gestao delas. Infelizmente, essas
informagdes poderdo ser usadas por determinados grupos especificos que terao
vantagens econémicas em detrimento, muitas vezes, da populacédo local. Deve-se
lembrar que toda a legislacdo brasileira da preferéncia a utilizacdo da agua para o

consumo humano. Espera-se que isso seja respeitado.
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4.4 LEGISLACAO ESTADUAL DE AGUAS SUBTERRANEAS

Tendo em vista a previsdo constitucional de titularidade das aguas
subterraneas dos Estados, far-se-a uma breve analise sobre a legislacao de cada
um deles no campo dos recursos hidricos, que possam ser utilizadas na protecdo do
Sistema Aquifero Guarani. De uma maneira geral, as legislacées seguem a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e os principios mais modernos em matéria hidrica,
criando-se as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos e os érgaos para aplica-las,
destacando-se a necessidade de se ter politicas conjuntas tanto em nivel federal,
como estadual e municipal. Especial relevancia se da para a prioridade de a agua
ser destinada ao consumo humano, ter valor econ6mico, possuir gestao
descentralizada, ter a bacia hidrografica como unidade de gerenciamento e ser

criado um sistema de outorga para seu uso.

Em Goias, a Politica Estadual de Recursos Hidricos € estabelecida na
Lei estadual n® 13.123/97. Ela coloca os principios e diretrizes da politica estadual e
menciona tanto as aguas subterrdneas como superficiais, destacando o atendimento
prioritario ao abastecimento humano. Prevé, ainda, em seu artigo 7°, o controle nas
zonas de recargas dos aquiferos; destaca a acao conjunta entre os municipios e o
Estado; cuida, também, do outorgamento do direito de uso dos recursos hidricos,
que é efetuado pela Agéncia Goiana de Aguas (criada pela Lei estadual n°
14.475/03), que tem a competéncia de controlar, outorgar direitos e cobranca de uso

de recursos hidricos.
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A Politica Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso é baseada

na Lei estadual n® 6.945/97, onde estdo previstos seus principios fundamentais,
destacando a articulagdo de agées com Estados vizinhos e com a Uniao (artigo 59).
A Fundacao Estadual de Meio Ambiente (FEMA) é quem outorga os direitos de uso
de recursos Hidricos. Ha a previsao de criacdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (criado pela Lei estadual n® 3.952/02), com suas competéncias
estabelecidas nesta lei e a possibilidade de criacdo de Comités de Bacias
Hidrograficas, que exercerdao as competéncias delegadas pela FEMA dentro de sua
area de abrangéncia. Essa lei trata dos recursos hidricos de maneira geral, sem
distincdo de serem eles superficiais ou subterraneos, o que é, como pode ser visto, a

tendéncia atual.

Em Mato Grosso do Sul, a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
tardou um pouco mais, sendo estabelecida pela Lei estadual n? 2.406/02,
praticamente com os mesmos tragos da politica Nacional de Recursos Hidricos.
Destaque para a previsao de coordenacao politica com os Estados vizinhos e com a
Unido, em relacdo aos recursos hidricos que ultrapassem o territério do Estado.
Regula o outorgamento dos direitos de uso e a cobranca pelos direitos de uso
outorgados. Estipula a criacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que foi

regulamentado pela Lei estadual n® 2.995/05 e Decreto estadual n® 11.621/05).

Minas Gerais implementou a Politica Estadual de Recursos Hidricos
pela Lei estadual n® 13.199/99. Assegurou o0 acesso de todos aos recursos hidricos,
prioridade de abastecimento das comunidades, adocao da bacia hidrografica como

sistema de planejamento, entre outros. Destaca, também, a articulacao politica com
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Estados e Unido nos recursos hidricos transfronteiricos, além do outorgamento do
direito de uso e cobranca pela agua. Refere-se ao Conselho Estadual de Recursos

Hidricos, Comités de Bacias Hidrograficas e Agéncia de Aguas.

Em 1999, foi promulgada a Lei estadual n® 12.726 do Parana, que
instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos, ressaltando a agua como bem de
dominio publico, recurso natural limitado, valor econdmico, prioridade de
abastecimento da populacao, entre outros. Criou, também, a bacia hidrografica como
unidade de gerenciamento. Do artigo 26 ao 29, dedica especial atengdo a agua
subterrdnea. Ainda, ha a composicao do sistema de gerenciamento de recursos
hidricos, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, comités de bacias hidrograficas

e agéncia de agua.

No Rio Grande do Sul, a Lei estadual n® 10.350/94 instrumenta a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, sendo considerada a agua como bem
limitado, dotado de valor econ6mico, a prioridade de abastecimento da populagéo, a
cobranca pelo uso da agua, entre outros. Ha a constituicdo de um Sistema de
Recursos Hidricos, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Lei estadual n®

11.685/01), comités de bacias hidrograficas e Agéncia de Aguas.

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos de Santa
Catarina foi instituido pela Lei estadual n® 9.022/93. Em seu corpo, também esta
prevista a cooperacdo entre governo federal, Estados e municipios nos programas,
planos e projetos de interesse comum, inclusive os relativos ao uso de recursos

hidricos compartilhados. Busca a gestdo descentralizada, adota as bacias
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hidrograficas como unidades de gestdo. Destaque também para o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos. A Lei estadual n® 9.748/94 instituiu a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, com destaque, em seus principios, para o
gerenciamento integrado dos recursos hidricos (aguas pluviais, superficiais e
subterrédneas), as bacias hidrograficas como base de planejamento, valor econémico

para a agua, prioridade para o abastecimento humano.

Por dltimo, o Estado de Sao Paulo promulgou a Lei estadual n®
7.663/91, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos, tendo entre seus
objetivos assegurar a agua como recurso natural essencial a vida, a
descentralizacdo participativa e integrada, adocao das bacias hidrograficas como
unidades fisico-territoriais de planejamento e gerenciamento; deu valor econémico
ao bem publico agua, possibilitando a outorga e cobranga. Ha, também, prevista, a
cooperacao de politicas de gestdo com a Unido e os Estados vizinhos com recursos
compartilhados. Coloca, como componentes do Sistema Integrado de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, o0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos e

os Comités de Bacias Hidrograficas.
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5 O SISTEMA AQUIFERO GUARANI E O DIREITO INTERNACIONAL

Atualmente, muito se tem falado em “globalizacdo”, sendo essa
expressao utilizada em diversos segmentos e com os mais diversificados
entendimentos. Portanto, seu conceito é muito impreciso, mas que esta
transformando o campo internacional do Direito e exigindo muito mais dele, pois a
“globalizacao” (que pode ser vista como um complexo sistema de instrumentos e
mecanismos, dinamico e incontrolavel) intensifica as relagdbes no campo

internacional.

Para Giddens (1997, p. 13), a “globalizacdo” ndo é apenas um

fendbmeno econdmico:

“A globalizagéo trata efetivamente da transformagéo do espaco e do tempo.
Eu a defino como acao a distancia, e relaciono sua intensificacdo nos
ultimos anos ao surgimento da comunicacdo global instantdnea e ao
transporte de massa. A globalizagdo ndo é um processo Unico, mas uma
mistura complexa de processos, que freqlientemente atua de maneira
contraditoria, produzindo conflitos, disjuncbes e novas formas de

estratificacdo”.

E o campo ambiental tem sido afetado por essa “globalizacdo”
também. As grandes corporacdes, para saciarem o consumo mundial, tém como
nunca aniquilado o meio ambiente. Os bens ambientais nunca sao suficientes para
satisfazer tamanho apetite. Isso gera, entre outros, uma mudanca climatica que nao
respeita paises e, muito menos, continentes, a diminuicdo na camada de oz6nio, o

efeito estufa. Por exemplo, o desmatamento da Amazénia afeta o clima mundial,
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mesmo situado em um ponto especifico do globo terrestre. Os gases do parque
industrial chinés e 0 aumento de sua populacdo causam danos sentidos em todas as
partes do mundo. Do mesmo modo, a protecdo ambiental também foi “globalizada”,
gerando organizagbes nao governamentais mundiais. A velocidade das
comunicacboes e a diminuicdo das distancias também tém ajudado na protecao

ambiental e no conhecimento dos danos causados ao planeta Terra.

Almeida (1997, p. 186) esclarece que,

“Enfim, uma das caracteristicas da atual fase de internacionalizacéao é que,
cada vez mais, nosso cotidiano é afetado por decisdes que ndo sao
tomadas somente em S&o Paulo, ou mesmo em Brasilia. Para o bem ou
para o mal, ele também é afetado por decisées tomadas em Washington,
pelo G7 ou pelo G5, pela matriz da Volkswagen ou pela diretoria de um
fundo de pensao [...]. O local estd cada vez mais perpassado pelo nao
local. Estar atento a estas duas dimensdes, bem como aos multiplos nexos
que constituem entre elas, parece cada vez mais importante para a

compreensdo das principais questdes politicas [...]".

Desse modo, diversas decisdes tomadas em algum ponto do globo
podem ter reflexos no meio ambiente, principalmente em relagdo ao Guarani, devido
ao fato de ser transfronteirico. Analisar-se-a aqui a protecdo do Sistema Aquifero
Guarani no campo internacional e regional (Mercosul). O Guarani é, em parte,
interconectado, podendo acbes danosas em um ponto propagar pelo sistema

afetando a qualidade e quantidade da agua.

E importante o estudo do Direito Internacional Ambiental, pois as aguas

do Guarani, além de sua transnacionalidade, geram interesses no campo econémico
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mundial e também para organismos internacionais de protecdo ambiental, nao

bastando o sistema juridico nacional.

Ha, ainda, como destaque do Direito Internacional, o temor da
internacionalizacdo do Guarani através de uma ocupacao militar ou de guerras.
Mas, pelo que pbde aqui ser estudado, a forma dessa internacionalizacao se dara
através de grupos econdmicos e nao da invasao de paises. Até as guerras pela

agua serao de dificil ocorréncia.

Observando os ultimos 50 anos, verificam-se cerca de 37 casos de
violéncia declarada entre Estados devido a agua, e a maioria dos episddios
envolveram disputas menores. Entretanto, foram negociados mais de 200 tratados
da agua. Alguns desses tratados, como o Tratado da Bacia do Indo, entre a india e o
Paquistdo, mantiveram-se em vigor mesmo durante conflitos armados (PNUD,

2006).

Na maioria dos casos histdricos, mesmo quando ha guerras entre
paises, em relacdo a agua geralmente é feito um acordo de cooperacao. Na maioria
dos casos das reservas de agua transfronteiricas, (hd 145 paises que tém pelo
menos uma bacia de rio compartilhada em bacias hidrograficas compartilhadas,
englobando 90% da populacdo mundial), entre 1948 e 1999, segundo a UNESCO,
houve 1.831 interagdes internacionais registradas, incluindo 507 conflitos, 96
acontecimentos neutros ou nao significativos e 1.228 instancias de cooperagoes. Ou

seja, € mais provavel a cooperacao do que o conflito (DEEN, 2006).
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Para Caubet (2005, p. 25),

“Nao é que tenham faltado circunstancias em que um pais pudesse invocar
um comportamento abusivo, ou reputado tal, por parte de seu vizinho. Ao
contrario, inimeros exemplos de tensées podem ser citados. E s6 lembrar
0s problemas agudos que se apresentam em certas regides e em relagéo a
determinados rios: Rio Grande (México, Estados Unidos da América); Nilo
(Egito, Sudao, Etidpia); Jordao (Israel, Jordania, Siria) [...] sem esquecer as
tensdes entre o Brasil e a Argentina, na década de 1970, por causa do
aproveitamento das aguas do Parana e da construgdo da barragem de
ltaipu. Em muitos desses casos, os problemas séo “resolvidos” na base do
fato consumado, em prol do ribeirinho de montante, que é favorecido pela

sua posicao geografica”.

Verifica-se que, os casos anunciados de “guerra por agua” geralmente
ocorrem em paises onde ja existe uma forte tensao por outros motivos, como o caso
de Israel e os paises fronteiricos. Coincidentemente, a regido do Oriente Médio
possui baixa disponibilidade hidrica e constantes atritos, sendo a auséncia de agua

mais um motivo para as disputas e guerras.

5.1 DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

O Direito Ambiental Internacional trata dos direitos e das obrigacdes
dos Estados e das organizacdes governamentais internacionais, bem como dos

individuos na defesa do meio ambiente (SILVA, 2002).
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O Direito Ambiental Internacional pode ser definido como sendo o
conjunto de regras e principios que criam obrigacdes e direitos de natureza

ambiental para os Estados, as organizacdes intergovernamentais e os individuos.

A principal caracteristica do Direito Internacional do Meio Ambiente é
uma enorme proliferacdo de tratados, convencdes e protocolos internacionais,
multilaterais e bilaterais, voltados para a protecdo ambiental, além de consensos

sobre temas determinados (segmentacédo dos temas) (ANTUNES, 2004).

5.1.1 Marcos para o meio ambiente e os recursos hidricos

Geralmente, na area de recursos hidricos, 0s acordos sao regionais,
nao havendo nenhuma convencéao internacional global que regule as aguas doces.
Durante muito tempo, a preocupacdo mundial e de paises vizinhos era com a
regulamentacdo de rios internacionais referente aos transportes e delimitacdo de
fronteiras. No inicio do século XX, é que comegou a existir preocupacao com as
forcas hidraulicas para produzir eletricidade e represamento de cursos de agua. S6
nas ultimas décadas do século XX, é que os estados perceberam a importancia
desses recursos hidricos internacionais como fonte de agua para consumo humano

e animal. Portanto, a preservacdo dos recursos hidricos é matéria incipiente no
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campo internacional e, devido a preocupacado mundial, os tratados estdo saindo do

nivel regional para serem englobados em tratados mundiais.>®

Segundo Caubet (2005, p. 21),

“A agua doce, importante referéncia das relagdes internacionais, desponta
no limiar do século XXI com uma nova conotagao: a de recurso natural
limitado para finalidades de consumo. Para os que estdo acostumados com
a rotina diaria da economia, da producdo e do comércio, essa afirmacao
pode parecer banal. Entretanto, ela constata uma verdadeira revolugao,
pois nem sempre foi assim. A recente expressdo ouro azul evoca a
possibilidade de negécios com o0s usos da &gua para finalidade de

consumo”.

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) passa a ser a principal voz
internacional na protecdo do meio ambiente quando, em 1972, promove 0 primeiro
encontro de cupula em Estocolmo — Suécia, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente Humano.*® Esse evento culminou com a edigdo de uma Declaracédo
Sobre o Ambiente Humano com 23 principios internacionais que foram entronizados
nas legislagdes nacionais no decorrer dos anos seguintes. Essa Conferéncia é

considerada o ponto de partida do movimento ecolégico, muito embora os problemas

* Na América do Su,! dois ambientes relacionados com agua doce sempre mereceram preocupacao
e destaque: a Bacia do Prata e a Amaz6nica. Em relacdo a Bacia do Prata, foi assinado o Tratado a
Bacia do Prata, em 1969 entre Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Bolivia, referente a navegacao,
utilizagdo da agua, preservacao e conhecimento integral da Bacia do Prata. Em relacdo a Amazénica
h&d o Tratado de Cooperacdao Amazdnica assinado em 1978, entre Bolivia, Colémbia, Equador,
Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, onde se estabelecem dispositivos referentes a navegacao,
preservagao e utilizagdo dos recursos hidricos.

%% A ONU é uma instituicio internacional formada por 191 Estados, fundada apés a 22 Guerra Mundial
para manter a paz e a seguranga no mundo, fomentar relagées cordiais entre as nagdes, promover
progresso social, melhores padrdes de vida e direitos humanos. As nagbes sdo unidas em torno da
Carta da ONU, um tratado internacional que enuncia os direitos e deveres dos membros da
comunidade internacional (MRE, 2006).



128
ambientais tenham sido anteriores. Embora nao tivesse carater obrigatério, serviu
como estimulo na protecdo ambiental mundial, inspirando diversas legislacdes
nacionais, inclusive a brasileira, realizando uma “globalizacdo” da protecao

ambiental.

Em 1977, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua, em Mar del
Plata, Argentina, acordou que todos os povos tém direito a agua potavel necesséria
para satisfazer suas necessidades essenciais. O Plano de Ag¢do de Mar del Plata foi
considerado o mais completo documento referencial sobre recursos hidricos, até a

elaboracédo do capitulo especifico sobre a 4gua, da Agenda 21.

A segunda grande Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio
Ambiente, organizada pela ONU, realizou-se em Dublin, Irlanda, em janeiro de 1992,
poucos meses antes da Conferéncia do Rio (ECO-92), de junho de 1992, que
também foi preparatéria para essa conferéncia. A Declaragdo de Dublin registra, de
forma inovadora, um enfoque radicalmente novo sobre a avaliagdo, aproveitamento
e gestdo dos recursos hidricos, principalmente da agua doce. Nela, afirma-se que
esta otimizacdo somente pode se obter mediante um compromisso politico e a
participacdo dos mais altos niveis dos governos em conjunto com a sociedade civil,

com as comunidades envolvidas.

Em 1992, houve a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), da qual participaram 178 governos e foram
subscritos trés documentos, em que foram fixados os grandes principios normativos

do direito internacional do meio ambiente para o futuro: a Declaracdo do Rio de
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Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Declaragcao de Principios sobre
as Florestas e a Agenda 21, além de duas convencdes-quadro (sobre Diversidade

Biolégica e Mudancas Climaticas).

A ECO-92 pode ser considerada um marco para a protecido dos
recursos hidricos, devido aos seus grandes entendimentos, e estava-se no apice da
protecdo ao meio ambiente. Em relacdo a ECO-92, importante lembrar que o
capitulo 18 da Agenda 21, que trata dos recursos hidricos, destaca a preocupacao
com a preservagao da agua doce, a imperiosa necessidade de uma gestao conjunta
dos recursos hidricos nas areas de fronteira e faz uma recomendacao fundamental:
"a cooperacao entre esses Estados pode ser aconselhavel em conformidade com os
acordos e compromissos existentes, considerando os interesses de todos os

Estados envolvidos”.

A Agenda 21 é o principal documento produzido na ECO-92. Ela tem
esse nome porque se refere as preocupagbes com o futuro das relagbes ser
humano e meio ambiente, através do desenvolvimento sustentavel a partir do século
XXI. Esse documento foi assinado por 170 paises, inclusive o Brasil, anfitrido da
conferéncia. Trata-se de um roteiro de acdes concretas, com metas, recursos e
responsabilidades definidas. A Agenda 21 serve de guia para as acdes do governo e
de todas as comunidades que procuram desenvolvimento sem com isso destruir o
meio ambiente. Entre os objetivos da Agenda 21, sdo propostos o0s seguintes
programas em relacdo a agua potavel: integracdo do desenvolvimento e da

administracao dos recursos, taxacao da agua, qualidade da agua, fornecimento de
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agua potavel e sua protecao sanitaria, a urbanizacao e a agua, agua e producao de

alimentos, desenvolvimento rural, entre outros (SMA, 1997).

Sobre a Agenda 21, destaca Soares (2003, p. 67):

“Trata-se de uma lista de prioridades, as quais os Estados se
comprometeram a dar execugdo, que sera acompanhada pela Comissao
para Desenvolvimento Sustentdvel da Ecosoc, com eventuais
financiamentos provenientes do GEF. Por outro lado, ndo se trata de meras
intengdes politicas, sem nenhum efeito pratico, uma vez que existe o
mencionado acompanhamento por um 6rgado das Nagdes Unidas, e com
possibilidades efetivas de financiamentos a a¢des isoladas dos Estados, ou

do conjunto das rela¢des internacionais”.

Do ponto de vista operacional, foi criado um 6rgéao de alto nivel nas
Nagbes Unidas, a Comissédo para o Desenvolvimento Sustentavel (CSD), para dar

continuidade ao que foi acordado na ECO-92.

Em 1994, durante o 8° Congresso da Associacdo Internacional de
Recursos Hidricos (IWRA), no Cairo, onde a Assembléia Geral da IWRA, por
resolugdo, criou o Conselho Mundial da Agua. O Conselho Mundial da Agua tem
participacdo de diversos segmentos de mercado, € apoiado por agéncias das
Nacdes Unidas e pelos governos dos paises desenvolvidos. Sua criacdo foi
efetivada em 1996, em Marselha, com apoio do governo da regido e de outras
instituicées francesas. Em 1997, houve o | Férum Mundial da Agua, em Marrakech,
no Marrocos, promovido pelo Conselho Mundial de Agua e que contou com a

presenca de cerca de 500 participantes de 60 paises, quando o Conselho foi
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incumbido de preparar um trabalho sobre a 4gua no mundo, vida e meio ambiente

no século XXI.

Na Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 1997, a agua foi
considerada de alta prioridade para a Comissdo para o Desenvolvimento
Sustentavel, no biénio 97-98. Desde entado, o dia 22 de margo, por decisdo da ONU,

é considerado o “Dia Mundial da Agua”.

Ainda em 1997, apdés mais de vinte anos de debates, a Assembléia
Geral da ONU adotou a Convencao sobre o Direito relativo aos outros usos dos
Cursos de Agua Internacionais, que ndo a navegacdo. As regras referentes a
protecao, preservagcao e gestdo de aguas internacionais estdo nos artigos 20 a 28
do texto. Em seu artigo 2°, esclarece que cursos de agua significam aguas de

superficie e aguas subterraneas, em virtude das relagdes fisicas.

O Il Férum Mundial da Agua foi realizado em 2000, em Haia, contando
com mais de seis mil participantes, sendo muito importante para a tomada de
consciéncia da sociedade mundial sobre os problemas da agua. Houve, durante o
Forum, a Conferéncia de Ministros que produziu um documento, chamado

“Declaragao Ministerial de Haia”, que nao tem forca obrigatéria.

Cabe destacar os seguintes termos que fazem parte da declaracao:
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“[...] prover a seguranca da agua no século XXI. Isso quer dizer, assegurar
que sejam protegidas e melhoradas a é&gua doce, costeira e o0s
ecossistemas conexos, fomentados o desenvolvimento sustentavel e a
estabilidade politica, que cada pessoa tenha acesso seguro, agua
suficiente a um custo aceitavel para levar uma vida saudavel e produtiva e

que o vulneravel seja protegido dos riscos [...]".

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Agua Doce foi realizada em
Bonn, em 2001, em Bonn, também conhecida como Dublin+10 que, do mesmo
modo que a anterior, fez recomendacdes que foram levadas a Rio+10. Um dos
problemas que foram vistos na Rio+10 e ja previsto em Bonn e que constou no
Relatério da Comisséao Preparatéria, foi o de que o principal obstaculo para adogéo

das solucbes propostas é a insuficiéncia de recursos financeiros.

Em 2002, houve a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), em Johanesburgo, na Africa do Sul, para
verificar o avango da implementacdo da Agenda 21 e decidir o futuro das

preocupacoes ambientais mundiais.

Essa Conferéncia foi muito mais simbdlica do que pratica e, em sua
Declaragdo, os Estados reafirmaram o compromisso com o desenvolvimento
sustentavel e construgdo de uma sociedade global humanitaria, equitativa e
solidaria. Esperava-se a criacdo de metas, com prazos para cumprimentos de
objetivos ambientais globais, o que foi boicotado por diversos paises considerados
desenvolvidos. Houve o destaque dos recursos hidricos como o recurso natural

essencial para o século XXI. Os paises se comprometeram com metas para 2015,
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no que se refere ao acesso a agua de qualidade para as populacdoes e também a

coleta e tratamento de esgoto.

O Il Férum Mundial da Agua ocorreu no Japao, em 2003, tendo como
centros Quioto, Osaka e Shiga. O entendimento para muitos foi o de que o evento foi
simbdlico e com forte contexto econdmico. A dispersao do evento em trés cidades,
cujas distancias efetivamente exigiam cerca de duas horas para os deslocamentos,
foi uma das razdes para que nao se pudesse ter uma visdao de conjunto do evento. O
motivo alegado para tal dispersdo seria a massa de participantes, estimada pelos
organizadores do evento em cerca de 15 mil pessoas. Enfatizou-se que o férum foi
do setor de negdcios, liderado pelo Conselho Mundial da Agua e pela Parceria
Global pela Agua e que indicava a privatizagdo como Unica saida para
investimentos. Também se reconheceu que a agua é a forga que impulsiona o
desenvolvimento; que é indispenséavel para a erradicacdo da pobreza e da fome; e
que é indispensavel para melhorar a saude e o bem-estar da humanidade e
promo¢do das metas de agua e saneamento para todos, o que ja havia sido

declarado em Johanesburgo.

No ano de 2006, houve o IV Férum Mundial da Agua, no México e teve
como lema "Acdes locais para um Desafio Global". Cinco foram os principais temas
desse Férum: agua para crescimento e desenvolvimento; instrumentacao e a gestao
integrada de recursos hidricos; agua e saneamento para todos; agua para
alimentacdo e meio ambiente e gestao de riscos. Nesse ultimo Forum, apenas um
detalhe foi esquecido. Se, realmente, o objetivo € de proteger os recursos hidricos e

de que os participantes do Férum nao estdo relacionados com o mercado, ndo se
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pode entender por que o valor da taxa de inscricao para participar era de U$ 600,00
(seiscentos délares) por pessoa. Um valor bem acessivel, como se pode ver, por

uma semana de discussodes, para qualquer pessoa.

5.1.2 Atores Internacionais

O principal ator € o Estado (considerado ator originario), pois sao
criadores e destinatarios das normas internacionais e estdo subjugados a elas, pois
incorrem em responsabilidades se vierem a descumpri-las e podem apresentar

reclamacdes perante os Tribunais Internacionais.

Para Guerra (2006, p. 51),

“Os Estados sao titulares plenos de direitos e deveres na 6rbita juridica
internacional e em matéria de protegao internacional do meio ambiente,
s80 0s mais importantes na medida em que celebram tratados, convencgdes

e encontros relativos a matéria”.

Ha, também, as Organizacdes Internacionais (que também sao atores
concebidos pelos Estados) que € uma associacao voluntaria de sujeitos de Direito,
constituida por um ato internacional, possui ordenamento juridico interno e 6rgaos

préprios, por onde exerce suas funcoes.
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As Organizacdes tém tido importante papel na protecao internacional
do meio ambiente, quer sejam as globais, como a ONU, quer sejam de integracao

econdmica, como a Comunidade Européia e o Mercosul.

Nesse sentido, Resende (1997, p. 30) esclarece que,

“[...] por toda parte se registram tendéncias a reversao de competéncias do
estado nacional & gama complexa de organizagdes internacionais ou
transnacionais, portadoras de novo tipo de legalidade ou legitimidade ou
eficiéncia na produgéo da ordem. A ONU, o FMI, a OMC, a Bolsa de Nova
York, de Londres, de Téquio ou as ONGs qualificam-se ou pela
racionalidade técnica ou pela orientagdo diplomatica, ou por nova
weltanschauung nesse processo de mundialializacdo técnica, econ6mica,
politica, ideolégica, demografica. E recorrente a afirmagdo de crise do
estado nacional, incapaz de exercer, de modo soberano, fungdes classicas

de normatizacao, de coesao social”.

Dentre as organizacbes intergovernamentais, o érgao principal € o
Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Outras sédo a
Organizacao Mundial de Saude (OMS), nas questdes vinculadas a saude; também a
Organizacao Maritima Internacional (OMI) — poluicdo do mar; Organizacédo
Meteorolégica Mundial (OMM) - clima; Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
— meio ambiente do trabalho; Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) —

matéria nuclear, entre outras.®

% O PNUMA foi criado em 1972, ao final da Conferéncia de Estocolmo, e é um érgdo subsidiario da
Assembléia Geral da ONU, composto de um conselho de administragdo com 58 membros (delegados
dos Estados) e de um secretariado integrado por 181 administradores (funcionarios internacionais,
em principio, sem vinculagdes politicas com governos dos Estados), sediado em Nairébi, no Quénia.
O PNUMA tem a fungéo de centralizar e coordenar a acao dos Estados nos campos referentes a
atividades internacionais relacionados ao meio ambiente e propiciar um entendimento entre os érgaos
da ONU e destes com as agéncias especializadas da ONU. (PNUMA, 2006)
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Ainda, como ator, tem destaque a pessoa humana (a partir da

Declaracéao de Direitos Humanos de 1948), pois em muitos casos, as violagdes sao
realizadas pelo proprio Estado que deveria representa-la. Sem a participacdo do
cidadao, nao se pode falar em protecdo ambiental, da qual ele faz parte e tem papel

importantissimo.

Por ultimo, as empresas internacionais (ou multinacionais), devido ao
seu poder econbmico, e as Organizacbes nao-Governamentais que, no campo
ambiental, gozam de certo status juridico, participando de Conferéncias

Internacionais.

5.1.3 Fontes do Direito Internacional

Para Guerra (2006, p. 40),

“As fontes constituem os modos pelos quais o direito se manifesta e,
embora exista uma divisdo de natureza doutrinéria entre as fontes formais
e materiais, cumpre assinalar que as fontes do direito internacional tém

assento no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a”.

As fontes dispostas no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica sdo: as convengdes internacionais (quer gerais ou especiais), que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; o
costume internacional (pratica geral aceita como sendo o direito); os principios

gerais de direito, reconhecidos pelas nagdes civilizadas e as decisdes judiciarias e a
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doutrina dos juristas mais qualificados das diferentes nacdes, como meio auxiliar

para a determinacao das regras de direito.

Segundo Soares (2003, p.83), a lista exposta nao é taxativa:

“O arrolamento nao contempla duas outras fontes, que ganham cada vez
mais importdncia na atualidade: as deliberagbes de organizacdes
internacionais, em especial as intergovernamentais, como ONU, Unesco,
OIT, etc., e as decisdes unilaterais dos Estados, as quais o direito
internacional atribui efeitos de gerar normas juridicas imponiveis aos

demais Estados”.

Importante destacar a Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados
de 1969, pois em seu artigo 2° inciso “a”, conceitua tratado como um acordo
internacional celebrado entre Estados, em forma escrita e regida pelo Direito
Internacional, que conste, ou de um instrumento Unico ou de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja a sua denominagdo. Portanto, qualquer
nome que seja dado ao ato internacional, ele é considerado tratado e, conforme o
artigo 25 da mesma Convencao, todo tratado obriga as partes e deve ser executado
por elas de boa-fé.®’ Em 1986 houve uma alteracdo da referida Convencgéo

alargando a possibilidade de as Organizagbes Internacionais celebrarem tratados

internacionais com outras Organizacdes Internacionais e Estados.

Os tratados ambientais podem ser genéricos ou especificos ou
encarados geograficamente como de natureza global, regional, sub-regional ou

bilateral (SILVA, 2002).

®' Costuma-se denominar protocolo o ato que se refere a um tratado e assinado em data posterior a
adocao deste.
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No caso especifico do Direito Ambiental Internacional, a importancia
das resolucées ndo pode ser ignorada, sobretudo tendo em vista que um dos
principios basicos resulta de uma resolucao, ou seja, da Declaracdo de Estocolmo,
de 1972, sobre o Meio Ambiente, onde se estipula que “os Estados tém, em
conformidade com a Carta das Nagbes Unidas e os principios de direito
internacional, o direito soberano de explorar os seus recursos naturais de acordo

com a sua politica ambiental”.

Em relacdo as fontes normativas classicas aqui expostas, elas sao
denominadas de hard law, pois acompanham uma sancdo. As decisGes das
organizagdes intergovernamentais sdo chamadas de soft law, pois tem uma

efetividade menor.

Em relacdo ao tema,

“A soft law emergiu em decorréncia da pratica reiterada e cada vez mais

atuante no século XX da diplomacia multilateral, nos seus trés subtipos: a)
as relagdes internacionais levadas a cabo em congressos e conferéncias
internacionais, que passaram a ser corriqueiras (diplomacia por congressos
e conferéncias); b) nas relagdes internacionais empreendidas no interior
das organizagdes intergovernamentais permanentes  (diplomacia
parlamentar), formas de relagdes internacionais inexistentes nos séculos
passados, e c) em reunibes periddicas previstas em tratados ou
convengdes internacionais, ou acordadas ad hoc (diplomacia por
comissoes mistas). Igualmente a diplomacia de clpula, de reunides diretas
e diuturnas entre os responsaveis pelas relagdes internacionais dos
Estados, os Chefes de Estado ou de Governo, os Ministros de Estado,
particularmente das Rela¢des Exteriores, tem propiciado a pratica de
Comunicados Conjuntos, Atas, Declaragdes Finais, que constituem soft
law” (SOARES, 2004, p. 129).
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A soft law é considerada obrigacdo moral por uns e um conceito em
gestacdo por outros, dos Estados e fixam, geralmente, metas futuras de acdes
politicas e adequagdes de normas internas a da soft law. Podem assumir diversas
formas e denominagdes como: non binding agreements, gentlemen’s agreements,
cédigos de conduta, memorandos, declaracdo conjunta, declaracdo de principios,
ata final e até mesmo denominacdes tradicionalmente reservadas a normas da hard

law como acordos e protocolos.

E dificil se considerarem recomendagées de uma agéncia da ONU
como normas morais. Realmente, € um campo entre politica internacional e direito
internacional. No primeiro, ndo se necessita de muito formalismo nas redagées. No
segundo, esse formalismo é exigido. No campo ambiental, a soft law é muito
importante e utilizada. Geralmente, acabam se tornando resolugées da ONU ou
sendo aceitas nas normas internas dos paises. E um campo em desenvolvimento,
ainda, com muitas divergéncias entre os doutrinadores. Para o direito, é necessaria
a clareza dos enunciados, a seguranca da existéncia da norma e das sancdes que a

acompanham e uma vocacao de sua relativa permanéncia no tempo.?

Segundo Guerra (2006, p. 43),

%2 Devido a dificuldade de modificacdbes em um tratado (convocacado de conferéncia internacional,
adogdo de texto, indicagdo de depositario, recebimento de ratificagées, entre outros), o direito
internacional do meio ambiente tem utilizado novas técnicas juridicas que facilitam as alteragdes
necessarias. Sao elas: a utilizagdo de anexos e apéndices, que consagram regras menos formais
para alterar seus textos — como ocorre com as Espécies da Flora e da Fauna Selvagens em Perigo
de Extingdo, conhecida como Cites, que traz as espécies em anexos — incumbindo a alteragao a
6rgaos técnicos com a aprovacao de um 6érgao diplomatico, instituidos na convencao, a Conferéncia
das Partes, que se relne periodicamente; o reconhecimento expresso da importancia das ONGs, que
em alguns tratados e convengdes receberam dos Estados-parte delegacao de fungdes; e os tratados-
quadro, que trazem textos relativamente vagos, que serdo posteriormente regulamentados, por meio
de 6érgaos decisérios e técnicos especialmente criados, como as Conferéncias das Partes,
apresentando a desvantagem de ndo se conseguir, com a leitura do tratado, conhecer todos os
regulamentos, que serdo dados por um emaranhado de decisdes.
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“O fundamento dos tratados, isto é, o local de onde provém sua
obrigatoriedade esta na norma do pacta sunt servanda, que é um dos
principios da sociedade internacional e seus efeitos, estes, em principio se
limitam as partes contratantes posto que a Convengédo de Viena sobre
Direito dos Tratados estabelece que em principio um tratado s6 se impde a
um terceiro Estado se o terceiro Estado aceitar a obrigacdo e sé pode ser

revogado com o consentimento do terceiro Estado e dos contratantes”.

O costume internacional constitui a fonte mais informal do direito

ambiental internacional.®®

Segundo Soares, sdo seus componentes: uma pratica
reiterada no tempo de um determinado comportamento e a convic¢ao de se tratar de
um comportamento obrigatério de natureza juridica. No passado, o direito
internacional era o resultado de usos e costumes aceitos por um numero limitado de
Estados. O surgimento de inimeros Estados e o seu ingresso nas Nacdes Unidas

modificou esta situagcdo. O fato € que o costume passou a ser um critério

insatisfatorio para acompanhar a evolugao do direito internacional (SOARES, 20083).

Os principios gerais de direito sdo os vigentes nos ordenamentos
juridicos internos dos Estados, que, por sua universalidade, constituem principios
gerais de direito, com forca de aplicacao nas relagdes internacionais. A finalidade é
preencher lacunas do direito internacional, para que a Corte possa decidir em casos

em que nao ha previsdo da matéria em tratados ou costumes internacionais.

A jurisprudéncia dos tribunais ocupa uma posicao importante no campo

do direito ambiental internacional, que geralmente vem de um acordo de arbitragem

% Até a Segunda Guerra Mundial, as normas costumeiras eram consideradas a principal fonte no
ambito internacional. Com o desenvolvimento da sociedade internacional necessario se fez a
utilizag@o de normas escritas para dar maior seguranga nas relagdes internacionais.
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entre dois paises. A principal conclusao que se pode tirar do laudo arbitral é que, de
acordo com o direito internacional, um Estado é obrigado a tolerar as conseqliéncias
de atividades de outro Estado, embora afetando o seu territorio, até 0 momento em
que tais efeitos extraterritoriais se traduzam em lesdo ou prejuizo de conseqiéncias

sérias.

A doutrina dos autores mais qualificados no campo ambiental ja possui
um vasto campo. Geralmente, as ONGs fornecem os melhores estudos, apesar de ja
existirem bons doutrinadores sobre o tema. Alguns destaques sao o Institut de Droit
International e a International Law Association, ambas fundadas em 1873. Os
estudos da Comissao de Direito Internacional da ONU também sao uma fonte muito
apreciavel. No Brasil, j& ha trabalhos de diversos juristas de excelente qualidade
como Guido Fernando Silva Soares, Paulo Affonso Leme Machado, Geraldo Eulalio
do Nascimento e Silva. A USP e a PUC/SP, nos seus departamentos de direito

internacional, também possuem excelentes obras.

As decisOes e a doutrina sédo fontes subsidiarias, somente podendo ser

aplicadas com o suporte do costume internacional ou dos principios gerais do direito.

5.1.4 Entrada em vigor de tratados na legislacao nacional

As convengobes e tratados internacionais sdo atos solenes subscritos

pelos Estados que podem ser bilaterais ou assinados em reunides entre varios
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Estados, quando se denominam multilaterais. Pode-se, ainda, aderir a um tratado ja
vigente. Os tratados podem ter diversas nomenclaturas: convencao, tratado, acordo,

ou qualquer outra.

Para que os tratados entrem em vigor, internacionalmente, eles devem
seguir os procedimentos estabelecidos no préprio tratado ou nos costumes

internacionais e, também, obedecer a regra de cada pais signatario.

No Brasil, a celebragao de tratados, convencgdes e atos internacionais é
de competéncia privativa do Presidente da Republica (artigo 84, VIII da CF) -
qualquer autoridade pode assinar um ato internacional, desde que possua Carta de
Plenos Poderes, firmada pelo Presidente da Republica e referendada pelo Ministro
das Relacdes Exteriores. A elaboracdo da referida carta cabe a Divisdo de Atos
Internacionais, que age mediante pedido formal. Os tratados sao referendados pelo
Congresso Nacional, que resolve definitivamente sobre tais atos, através de um
decreto legislativo (artigo 49, I, da CF). Ao final, eles sdao promulgados por um
decreto do Presidente da Republica e passam a vigorar no sistema legislativo

interno.

5.1.5 A soberania dos Estados

A soberania dos Estados é reconhecida no panorama do Direito

Internacional Ambiental, mas uma soberania relativizada, para que o proprio Direito
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Internacional pudesse existir, pois com a soberania, em sua nocéo original (poder de
editar leis desvinculado de qualquer atrelacdo com outra autoridade), ela nao

existiria.

Para Reale (2000), a soberania significa o poder de organizar-se
juridicamente e fazer valer, dentro de seu territério, a universalidade de suas
decisbes. No ambito internacional, ha o principio da coexisténcia pacifica das

soberanias.

Tendo em vista a dicotomia soberania dos Estados e poluicao
transfronteirica, ha o Principio 21, da Declaracao de Estocolmo de 1972, sendo
reafirmado no Principio 2 da Declaragédo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, que assim proclama:

“Os Estados, de conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os
principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus
proprios recursos segundo suas proprias politicas de meio ambiente e
desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob
sua jurisdicdo ou controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros

Estados ou de areas além dos limites da jurisdi¢do nacional”.

O principio da nao-intervengao faz parte dos direitos fundamentais dos
Estados, especialmente do direito a soberania e da igualdade juridica. A intervencao
ocorre quando um Estado (ou um grupo desses) interfere nos assuntos (internos ou
externos) de determinado Estado, para impor sua vontade. Nenhuma intervencéao é
valida, exceto quando realizada aos auspicios da ONU, que é encarada como uma
acao de policia internacional visando a manutencdo da paz e da ordem

internacional.
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A ingeréncia, ou intervencdo humanitaria, ocorre quando ha
necessidade de assisténcia humanitaria em situacdées emergenciais (que podem ser
causadas por conflitos armados, catastrofes naturais ou problemas causados pelos
Estados ou por seus governos, visando a diminuicdo do sofrimento causado a
populagao civil (visa a garantir os direitos humanos, de acordo com a Convengao de

Genebra de 1949 e 1970).

A matéria é controversa, mas pode ocorrer ingeréncia em matéria
ambiental, por estar ligada ao direito a vida, como se tentou quando da ECO-92 em
relacdo a Amazébnia, quando se desejou criar uma entidade supranacional para

preserva-la.

5.1.6 Protecao transfronteirica de recursos hidricos

A necessidade de preservagdo da agua doce internacional nunca foi
muito destacada no direito ambiental internacional. A preocupa¢ao era com 0s rios,
que dividiam fronteiras (contiguos a dois territérios), que se estendiam pelo territério
de dois ou mais Estados (sucessivos), ou seja, seus tradicionais usos de delimitar

uma fronteira e de navegacéo. No inicio do século XX, é que houve a preocupacao
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com as forcas hidraulicas (para producao elétrica) e o represamento de cursos

d’agua.

Devido a esse fato, ndao ha um tratado global sobre a protecdo de
aguas doces, mas sim tratados e acordos bilaterais ou multilaterais, regionais,
limitados a poucos Estados que possuem interesse em determinado recurso hidrico.
As normas desses acordos, geralmente, sdo muito especificas para aquela

determinada reserva de agua.

Em pleno século XX, comecou a despertar a preocupacao da auséncia
de agua potavel, devido ao uso tradicional de rios como receptores de residuos
urbanos e industriais € aumento do consumo pelo crescimento populacional e novas
formas industriais e agricolas. Percebeu-se que as reservas de agua doce eram a

Unica forma de abastecimento humano e animal e, em muitos casos, estava poluida.

Atualmente, essa é a grande preocupag¢dao com o0s recursos hidricos
internacionais, ficando para tras as grandes preocupacoes anteriores de
navegabilidade e producado de energia elétrica. Com agua poluida, se navega e se

produz energia, mas o ser humano acaba nao tendo como saciar sua sede.
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Ha um Projeto de Convencao sobre o Direito das Utilizacées dos Rios
Internacionais para Fins Distintos da Navegacao, na ONU, que foi apresentado pela
Comissao de Direito Internacional em 1999, foi aprovado pela Assembléia Geral, e

aguarda contribuicoes para o aperfeicoamento de seu texto (SOARES, 2001).

Na Ameérica do Sul, dois espacos totalmente situados no subcontinente
meridional americano, relacionados com agua doce, mereceram preocupacao e

destaque por serem transfronteiricos: a Bacia do Prata e a Amazbnica.

Em relacdo a Bacia do Prata, foi assinado o Tratado da Bacia do Prata,
em 1969 (Decreto n® 81.351/78), entre Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Bolivia,
referente a navegacao, utilizacdo da agua, preservacao e conhecimento integral da
Bacia do Prata. Nesse espacgo, estd um complexo ambiental com os mais
significativos poélos industriais e grande concentracdo humana, além dos

aproveitamentos hidrelétricos mais importantes da América do Sul (incluindo ltaipu).

Esse Tratado instituiu normas regionais e mecanismos de gestdo em
comum dos recursos hidricos, criando um sistema de cooperacao internacional para

utilizacdo dessa reserva de agua.

4

Importante destacar o Tratado de ltaipu,** assinado em 1970 entre

Brasil e Paraguai (Decreto n® 72.707/73), quando se resolveram questdes relativas a

% O Tratado de ltaipu é considerado uma das maiores obras da engenharia juridica criada pelo jurista
Miguel Reale.
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soberania e estabeleceu normas empresariais referentes a hidrelétrica de Itaipu.
Apesar de ter sido realizado na época do regime militar, e pelo fato de os dois
paises nao estarem sendo conduzidos por presidentes democratas, o tratado criou
um sistema desvinculado de questdes politicas relativas a soberania dos dois
paises, uma vez que se dedica aos aspectos empresariais de producdo e
distribuicao de energia elétrica, cujos proveitos empresariais se revertem aos
acionistas e subscritores de seu capital inicial (a Eletrobras e a Ande), duas
entidades de administracao indireta, pertencendo cada uma a um pais (SOARES,
2001). Interessante esse fato, pois evitou dar a ltaipu Binacional o carater de

organizacao internacional constituida por dois Estados.

Em relacdo a Bacia Amazobnica, ha o Tratado de Cooperacao
Amazébnica assinado em 1978 (Decreto n® 85.050/90), entre Bolivia, Colémbia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, em que se estabelecem dispositivos
referentes a navegacao, preservacao e utilizacdo dos recursos hidricos. Esse
tratado, ao contrario do da Bacia do Prata, ja traz uma preocupagdo maior,
provavelmente por ser posterior a Convencao de Estocolmo de 1972. Destaca-se a
preocupacao com 0 uso racional dos recursos hidricos, melhoria das condi¢des
sanitarias e colaboragdo em pesquisas. Ja real¢ca a preocupac¢ao com a preservacao

ambiental e o desenvolvimento econémico.

Atualmente, esses espacos ambientais sdo considerados vitais em
nivel global, extrapolando o regional, por serem considerados importantissimos
como reservas de diversidade biolégica e para a manutencido e estabilizacdo da

temperatura global.
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Nao ha normas especificas para o Sistema Aquifero Guarani ainda.
Provavelmente, ap6s a concretizacdo de diversos estudos em desenvolvimento
sobre suas potencialidades, desenvolver-se-a algum tipo de acordo para sua
exploracdo de forma sustentavel. Os tratados assinados em nivel regional podem

servir de base para o desenvolvimento de um acordo sobre sua exploracao.

Com a conclusdao dos estudos referentes ao Guarani, podem-se
desenvolver acordos internacionais bilaterais ou multilaterais, dependendo da
transnacionalidade em pontos especificos. Mesmo que ele ndo seja totalmente
interligado e transfronteirico, sabe-se que, em certos pontos, ele possui essas
caracteristicas, devendo as normas internacionais e os acordos protegerem-no,
devido ao fato de que somente a norma nacional nao sera suficiente, pois o pais
vizinho, se nado possuir as mesmas normas, podera polui-lo ou superutiliza-lo

causando prejuizos a populacao do pais fronteirico.

Apesar da pouca aplicabilidade dos tratados internacionais, pois séo
carecedores de eficacia, os mesmos podem ser utilizados (como foram os textos de
muitas conferéncias) como base para a legislacdo hidrica nacional, além de
poderem se tornar lei interna com seu acolhimento pelo Direito péatrio. As formas de
arbitragem internacional, apesar de serem dificeis de ser cumpridas pelos paises

que se sentirem prejudicados com o laudo, sédo importante instrumento de
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confirmacéao internacional de dano ambiental, 0 que pode ajudar a conseguir apoio

mundial na solugao do problema.

5.2 O MERCOSUL, O AMBIENTE E O GUARANI

5.2.1 Alegislacao hidrica nos paises transfronteiricos

Antes de se adentrar na legislagcdo do Mercado Comum, necessario se
faz uma breve andlise das legislacoes da Argentina, Paraguai e Uruguai, pois é o

que atualmente é aplicado na protecao do sistema.

A Argentina possui um regime federal de governo, conforme sua
Constituicao Federal, distribuindo entre o Estado Nacional e as Provincias as
competéncias. Especificamente, no caso dos recursos naturais, a matéria compete
as Provincias.®® O Cédigo Civil Argentino, em seus artigos 2.340 e 2.341, explicita,

entre os bens publicos, as aguas subterraneas.®®

% Articulo 124. “Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico y social y
establecer drganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar
convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacién y no
afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito publico de la Nacion; con
conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se establezca
a tal efecto. orresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en
su territorio”.

% Articulo 2.340. “Quedan comprendidos entre los bienes publicos: [...] 3 — Los rios,sus cauces, las
demds aguas que corren por cauces naturales y toda outra agua que tenga o adquiera la aptitud de
satisfacer usos de interes general, comprendiéndose las aguas subterraneas, sin perjuicio Del
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O Sistema Aquifero Guarani ainda é pouco estudado na Argentina,
sendo que, no pais, ndo se conhece a verdadeira extensao. Atualmente, entende-se
que ele estd situado nas Provincias de Corrientes, Entre Rios e Misiones. Em
Corrientes, o Decreto n® 191/01, em seu artigo 2°, disp6e que a norma devera se
ajustar ao Cédigo Civil; destaca que a agua € um recurso indispensavel a vida e é
considerada coisa fora do comércio, sendo proibida sua comercializacdo. A agua
subterranea é definida no artigo 42. Ainda, o decreto traz os usos comuns da agua
(artigo 4°), além da permissdo e concessao de uso, que pode ser revogada a
qualquer momento, sem direito de indenizacdo. J& em Entre Rios, a Lei n® 9.172
confirma o dominio provincial e jurisdicional sobre as aguas, reconhecendo um
direito similar a outros Estados que participam de um sistema comum. O artigo 8°
traz que existem aguas subterraneas publicas e de dominio privado, podendo ser
aproveitadas pelo proprietario do prédio onde se encontre ou transcorra. O Decreto
regulamentador n® 7.547/99 esclarece que a agua, em nenhum momento, perde o
carater de bem publico. A lei traz o conceito de agua subterrdnea e néo exige
permissao ou concessao de uso quando o destino é para uso comum (satisfazer as
necessidades domésticas do usuario, por exemplo, dando preferéncia para o
abastecimento de agua potavel) Por ultimo, a Lei n® 1.838 da provincia de Missiones
confirma o carater publico das aguas, define as 4guas subterraneas e estabelece

que nao havera permissdao ou concessao para extrair aguas subterrdneas quando

gjercicio regular Del derecho Del propietario Del fundo de extraer las aguas subterraneas em la
medida de su interes y com sujecion a la reglamentacion |[...]".

Articulo 2.341. “Las personas particulares tienen el uso y goce de los bienenas publicos Del Estado o
de los Estados, pero estaran sujetas a las disposiciones de este Cddigo y las ordenanzas generales o
locales”.
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for para uso comum (aqui traz o limite de 500 litros de agua, por habitante, por dia),

sempre com prioridade para o abastecimento publico.

O Paraguai adotou uma forma de governo unitaria, sendo que a gestao
dos recursos hidricos recai sobre a administragcao nacional. O Cédigo Civil paraguaio
e a Lei n® 2.559/05 dispdéem que a agua pertence ao dominio publico do Estado e
que elas sao inalienaveis. Os particulares podem fazer uso desse bem desde que
respeitem as normas e regulamentacdes. Em 2000, foi criado o Sistema Nacional do

Ambiente, o Conselho Nacional do Ambiente e a Secretaria do Ambiente.

A Republica Oriental do Uruguai adotou uma forma de governo
unitario, sendo a competéncia de gestao dos recursos hidricos competéncia do
governo federal. O artigo 47 de sua Constituicdo Federal expressamente dispde que
as aguas subterraneas formam parte do dominio publico estatal, sendo a agua,
portanto, de dominio publico, com exce¢do das aguas pluviais. Ha um Codigo de
Aguas (Lei n® 14.859) que rege todo o territério da Republica. No artigo 32 do
Cédigo, ha a atribuicdo da competéncia de autoridade de dguas ao Poder Executivo
(essa norma deve ser interpretada em forma conjunta com o artigo 149 da CF, para
se elucidar o mecanismo por meio do qual o Poder Executivo exerce sua
competéncia).®” Todos os habitantes podem usar as aguas de dominio publico e as
concessbes podem ser, dependendo do caso, de prazo maximo de 10 anos (em
alveos de dominio publico) ou de até 50 anos. A agua subterrdnea pode ser

explorada através de concessao.

67 Compete ao Ministerio de Vivienda, Ordenamento Territorial y Médio Ambiente (MVOTMA),
referente ao controle da qualidade das aguas (artigo 457 da Lei n?® 16.170) e uma competéncia
residual ao Ministério de Transporte Y Obras Publicas (MTO) para todos os temas referentes aos
recursos hidricos que ndo impliquem controle da qualidade das aguas, (sem prejuizo de outras
faculdades atribuidas entre diversos organismos que tém influéncia em matéria hidrica).
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5.2.2 Mercosul

A criagao da Associagao Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc),
em 1960, sua sucessao pela Associagédo Latino-Americana de Integracéo (Aladi), em
1980, e o0 processo de integracao entre Brasil e Argentina, iniciado com a assinatura
da Ata para a Integragdo Argentino-Brasileira, em 1986, constituem antecedentes

relevantes do processo de implementacao do Mercosul, ou Mercado Comum do Sul.

Um passo decisivo foi a assinatura do Tratado de Assungéo, firmado
pela Republica Federativa do Brasil, Republica da Argentina, Republica do Paraguai
e Republica Oriental do Uruguai. em 26 de margo de 1991, que consiste no
instrumento juridico fundamental do Mercosul, ou Mercado Comum do Sul. Em 04 de
julho de 2006, na cidade de Caracas, houve a adesdo da Republica Bolivariana da
Venezuela ao Mercosul, como membro efetivo (anteriormente, tratava-se de um

Estado Associado).®®

% Na configuragao atual, o Mercosul tem uma populacdo de mais de 250 milhdes de habitantes, um
PIB de mais de 1 trilhdo de dblares e um comércio global superior a 320 bilhées de délares (MRE,
2006).
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Sao Estados Associados ao Mercosul: a Republica do Chile, desde
1996; a Republica da Bolivia, desde 1997; a Republica do Peru, desde 2003; a

Republica da Colémbia e a Republica do Equador, desde 2004.

O objetivo primordial do Tratado de Assuncdo € a integragdo dos
quatro Estados-Parte, por meio da livre circulacdo de bens, servicos e fatores
produtivos, do estabelecimento de uma tarifa externa comum e da adocao de uma
politica comercial comum, da coordenacao de politicas macroeconémicas e setoriais
e da harmonizagcdo de legislagbes nas areas pertinentes, para alcancar o

fortalecimento do processo de integracao.®

Na X Reunidao do Conselho do Mercado Comum, realizada em 25 de
junho de 1996, foi assinada a "Declaracdo Presidencial sobre Compromisso
Democratico no Mercosul", além do Protocolo de Adesao da Bolivia e do Chile a tal
Declaragao, instrumento que traduz a plena vigéncia das instituicbes democréticas,
condigdo indispensavel para a existéncia e o desenvolvimento do Mercosul

(MERCOSUL, 2006a).

A comparacdo que se faz do Mercosul com a Unido Européia, para

ditar o fracasso do bloco nao pode ser considerada séria. A Unido Européia originou-

% A configuracdo atual do Mercosul encontra seu marco institucional no Protocolo de Ouro Preto,
assinado pelos quatro paises em dezembro de 1994. O Protocolo reconhece a personalidade juridica
de direito internacional do bloco, atribuindo-lhe, assim, competéncia para negociar, em nome proprio,
acordos com terceiros paises, grupos de paises e organismos internacionais.
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se de paises devastados pela Segunda Guerra Mundial, ha mais de cinglenta anos,
com grandes investimentos americanos e uma vontade da populagdo de renascer
incomparavel com paises que tém interesses e politicas altamente divergentes, com
democracias recentes e em fase de consolidacao, que estao ha cerca de quinze
anos tentando chegar a um acordo comercial vantajoso para todas as partes, sem

que nenhuma delas perca suas caracteristicas individuais.

As relacdes Brasil-Argentina constituem 95% do mercado regional. As
desavencas econdmicas entre ambos e a controvérsia entre a Argentina e o Uruguai
sobre a instalacdo de duas fabricas de celulose no Rio Uruguai, que faz fronteira
entre os dois paises (assunto que foi levado ao Tribunal Internacional de Justica,
com sede em Haia, na Holanda) estremecem as relagdes, mas nao as esfacelam.
Para ajudar, a nacionalizagdo de hidrocarbonetos da Bolivia, que é um pais
associado ao Mercosul, causou problemas ao Brasil, a Argentina (que teve que
reajustar valores de gas natural) e acabou se trasladando ao Chile (outro pais
associado), que o compra da Argentina. Além disso, com a participagdo da
Venezuela, houve o acréscimo das dificuldades das relacées de seu presidente com

suas idéias e atos considerados antidemocraticos.

Os 6rgaos com capacidade decis6ria no Mercosul sao trés: o Conselho
do Mercado Comum (CMC), érgao supremo, cuja fungdo € a conducao politica do
processo de integracao. O CMC é formado pelos Ministros de Relacdes Exteriores e
de Economia dos Estados-Parte, que se pronunciam através de Decisbes; o Grupo

do Mercado Comum (GMC), érgao decisério executivo, responsavel por fixar os
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programas de trabalho e negociar acordos com terceiros em nome do MERCOSUL,
por delegacado expressa do CMC. O GMC se pronuncia por Resolugdes, e esta
integrado por representantes dos Ministérios de Relagbes Exteriores e de Economia,
e dos Bancos Centrais dos Estados-Parte; e a Comissédo de Comércio do Mercosul
(CCM), um 6rgao decisoério técnico, é o responsavel por apoiar o GMC no que diz

respeito & politica comercial do bloco, que se pronuncia por Diretivas (MRE, 2006).”°

A Secretaria do Mercosul (SM) da apoio técnico a essa estrutura
institucional, tem carater permanente e esta sediada em Montevidéu, no Uruguai. As

normas do Mercosul, portanto, sdo compostas por Decisbes, Resolucdes e Diretivas.

Os Estados-Parte incorporam as normas Mercosul nas suas
legislagbes nacionais por meio do Poder Executivo ou seus Parlamentos. Esse

processo tem um tempo diferente em cada pais membro.

Conforme consta do predmbulo do Tratado de Assuncao, abaixo
transcrito, um dos principais objetivos do Mercosul, desde a sua formacéao, € a
aproveitamento mais eficaz dos recursos ambientais disponiveis e a sua

preservacao, tendo em vista a riqueza natural dos paises membros:

"® Qutros érgdos consultivos sdo: a Comissao Parlamentar Conjunta (CPC), érgdo de representacdo
parlamentar, integrada por até 64 parlamentares, 16 de cada Estado Parte. A CPC tem um carater
consultivo, deliberativo, e de formulacdo de Declaragbes, Disposicoes e Recomendagdes.
Atualmente, esta estudando a possibilidade da futura instalagdo de um Parlamento do Mercosul; o
Forum Consultivo Econémico Social (FCES), o6rgdo consultivo que representa os setores da
economia e da sociedade, que se manifesta por Recomendagdes ao GMC.



156

“Considerando que a ampliacdo das atuais dimensdes de seus mercados
nacionais, através da integragdo, constitui condicdo fundamental para

acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justica social;

Entendendo que esse objetivo deve ser alcancado mediante o
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis a preservacao
do meio ambiente, melhoramento das interconexdes fisicas a
coordenagdo de politicas macroeconémica da complementagdo dos
diferentes setores da economia, com base nos principios de gradualidade,

flexibilidade e equilibrio” (grifo nosso).

Como esta disposto no site oficial do Mercosul (2006a):

“Os Estados Partes compartilham uma comunhé&o de valores que encontra
expressdo nas sociedades democrdticas, pluralistas, defensoras das
liberdades fundamentais, dos direitos humanos, da protecdo do meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel, incluindo seu compromisso
com a consolidagdo da democracia, a seguranga juridica, o0 combate a
pobreza e o desenvolvimento econémico e social com equidade” (grifo

Nnosso).

Pode se ver que a protecdo do meio ambiente (na qual se insere o
Sistema Aquifero Guarani) e o desenvolvimento sustentdvel estdo na base
fundamental do Mercosul, sendo que deveria ser um tema muito desenvolvido pelo

bloco.

A Decisdo CMC n® 01/92 estabeleceu que o Sub-Grupo de Trabalho
(SGT) n® 8 teria como encargos, entre outros, harmonizar as legislacées nacionais
sobre meio ambiente. No ambito do SGT n? 7, pela Resolugcado GMC n® 05/93, foi

criada a Comissao de Meio Ambiente. Os trabalhos dessa Comissao incluiram a
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elaboracdo de uma matriz comparativa das legislagdes nacionais, o Projeto de
Assisténcia Técnica para o Meio Ambiente e a Recomendacéao n® 20/93, que instou
o CCT (Comité de Cooperacao Técnica) a aprovar um Projeto de Cooperagao de

Meio Ambiente (MERCOSUL, 2006).

Pela Resolugdo GMC n? 22/92, foi criada a Reunido Especializada de
Meio Ambiente (REMA), com o objetivo de analisar as legislacdes relativas as
protecdes vigentes nos Estados-Parte e propor acdes com o objetivo de proteger o
meio ambiente. Ocorre que a tematica ambiental era tratada em varios féruns do
Mercosul e se estabeleceu que todos deviam participar da REMA, para harmonizar
as posigdes sobre a matéria. As reunides foram iniciadas em novembro de 1993 e
pela Resolugdo GMC n® 62/93 foi instruido a REMA elaborar um cronograma de

eliminacéo de restrigdes vinculadas ao meio ambiente.

Posteriormente, pela Resolugdo n? 20/95 criou-se o SGT n? 06, com o
nome “Meio Ambiente”; seu mandato foi estabelecido pela Resolucao GMC n? 38/95.
O objetivo do SGT n® 06 consiste em formular e propor estratégias e diretrizes que
garantam a protecao e a integridade do meio ambiente nos Estados-Parte em um
contexto de livre comércio e consolidacao da unido aduaneira. O SGT n® 06 deve:
promover o desenvolvimento sustentavel a partir de acdes acordadas que garantam
a integracao dos Estados-Parte em areas de meio ambiente e relagdes econémico-
comerciais; evitar a criacado de distorcbes ou de novas restricbes ao comércio;
realizar estudos e propor acdes e praticas para a prevencao da contaminagao e
degradacdo do meio ambiente e o melhoramento da qualidade ambiental no

territério dos Estados-Parte; e promover medidas ambientais efetivas e
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economicamente eficientes. Por Ultimo, a Reunidao de Ministros de Meio Ambiente do
Mercosul foi criada por Decisdao CMC n® 19/03, com a finalidade de propor medidas
tendentes a coordenagdao de politicas para promover a gestdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel da regido, assim como as agdes de cooperacao e

articulagcdo em matéria de meio ambiente (MERCOSUL, 2006).

Com relagédo a normativa do Mercosul, aprovada sobre o tema, cabe
destacar a Resolucdo GMC n® 10/94 “Diretrizes Basicas em Matéria de Politica
Ambiental” que tem por objetivo contribuir ao desenvolvimento de uma gestédo
conjunta dos Estados-Parte em ambito do Mercosul. Em 22 de junho de 2001, foi
adotada, na XX Reunido da CMC, a Decisao n° 02/01 que aprova o “Acordo-Quadro
sobre Meio Ambiente do Mercosul”, no qual os Estados-Parte reafirmaram o
compromisso com os principios enunciados na Declaragdo do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992. Com a Decisdo CMC n® 14/04, foi
aprovado o “Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do
Mercosul em matéria de cooperacédo e assisténcia ante Emergéncias Ambientais”

(MERCOSUL, 2006).

Com terceiros, o Mercosul firmou dois acordos em que se mencionam
acoes relativas ao meio ambiente: em 1995, o “Acordo-Quadro Inter-regional de
Cooperacéo entre a Comunidade Européia e seus Membros e o Mercado Comum do
Sul e seus Estados-Parte”, e, em 1998, o “Entendimento de Cooperagcdao em matéria

de comércio e trocas entre Canada e Mercosul”.
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O Mercosul, apesar das diversidades, em matéria ambiental tem

percorrido um caminho para tentar unificar as legislacoes referentes a protecao de
seus recursos naturais. Além de seu poder econémico, de consumo, o Mercosul se
destaca por ser a maior reserva ambiental planetaria. Portanto, a prote¢cao ambiental
deveria ser um tema principal. O que se tem visto € que, do mesmo modo que na
area econbmica, ha boas idéias, mas a concretizacdo delas é matéria dificil; o

consenso € algo que anda afastado do bloco econémico.

Quando do Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul, Decisao
CMC n® 02/01, que visa ao desenvolvimento sustentavel e a qualidade ambiental da
regiao, para ser um marco juridico para regulamentar as acdes de protecdo do meio
ambiente e a conservagcao dos recursos naturais do Mercosul, houve a criacado de
areas tematicas, sendo que os recursos hidricos foram colocados sob a area n® 1 -
Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais; e 0 saneamento basico e agua potavel
na area tematica n® 2 — Qualidade de Vida e Planejamento Ambiental. Assim, esse
Acordo é a base para o desenvolvimento de legislagdes e politicas em relagéo ao

meio ambiente em geral e, também, aos recursos hidricos.

Com o crescimento do interesse pelo Sistema Aquifero Guarani, a
Decisdo CMC n? 25/04, criou o “Grupo ad hoc de alto nivel Aqlifero Guarani”, que
adveio do compromisso assumido na Reunido de Presidentes dos Estados-Parte do
Mercosul e decidido na XXV Reunido Ordindria do Conselho de Mercado Comum no
sentido de criar um foro especifico para a aprovagdo de um acordo relativo ao

Aquifero Guarani. Nessa decisao, foi declarado que as aguas subterraneas integram
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o respectivo dominio territorial soberano dos Estados em que se encontram
localizados e que sao eles os Unicos titulares desses recursos e responsaveis por

seu desenvolvimento sustentavel.

Esse “Grupo” é um foro auxiliar do Conselho do Mercado Comum e
devera elaborar o projeto de Acordo dos Estados-Parte do Mercosul relativos ao
Aquifero Guarani, consagrando os principios e critério que melhor garantam seus
direitos sobre as aguas subterraneas. Esse projeto de Acordo podera incluir as

condicoes e formas de gestao e monitoramento do Aquifero Guarani.

A primeira reunido de ministros do meio ambiente foi realizada em
junho de 2004 e se preocupou mais com os problemas climaticos. A segunda foi
realizada em novembro de 2004 e dispds sobre a gestado integrada dos Recursos
Hidricos no Mercosul, com particular destaque para as discussdes sobre o Sistema
Aquifero Guarani, referentes ao processo em curso da minuta do Acordo do
Mercosul para o Aquifero Guarani. Ainda, foi proposta uma atualizacao da Gestao
Integrada de Recursos Hidricos apresentada, pela SGT n® 6, em 2002. A 32 Reuniao
ocorreu em junho de 2005, e o tema de recursos hidricos nao foi citado na ata. A
quarta reunidao ocorreu em novembro de 2005, quando houve a proposta de
protocolo adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul sobre
cooperacao e assisténcia técnico-cientifica em gestdo ambiental de recursos
hidricos compartilhados no ambito do Mercosul. O diretor do PNUMA destacou a

necessidade de uma visao integradora da tematica da agua por parte dos Estados-
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Parte. O Ministro do Uruguai enfatizou a importancia da participacao da sociedade
civil na gestédo dos recursos hidricos. Os Ministros acordaram em criar um Grupo ad
hoc para elaborar uma Estratégia de Gestao Integrada de Recursos Hidricos. Os
Ministros manifestaram também suas preocupacdées com os trabalhos em
desenvolvimento no &mbito do Grupo ad hoc de alto nivel do Aquifero Guarani, com
o fim de que as propostas de elaboracdo considerem os aspectos de meio ambiente
e de estrutura institucional do Mercosul, devendo o grupo ad hoc se articular com a

reunido de Ministros (MERCOSUL, 2006).

Os recursos hidricos estdo dentro das preocupacdes ambientais no
Mercosul, com especial destaque para o Sistema Aquifero Guarani, mas as mesmas
dificuldades de se chegar a um acordo e desenvolver as reunides sao aqui
encontradas. Realmente, a melhor forma de protecdo do Guarani seria em nivel
regional, aproveitando as estruturas ja montadas do Mercosul. As dificuldades sao
enormes, como se viu, devido a diversidade de legislacdo dos paises. Bastaria
apenas seguir o que ja foi aprovado, uniformizando as legislacées ambientais dos
paises ou concretizar o que ja foi previsto em acordo para a protecdo e gestao
compartilhada do Guarani, mas tal assertiva, tdo facil no papel, na pratica se torna
quase inviavel. De qualquer maneira, com ou sem a existéncia do bloco, esses
paises estdo integrados em seu subterraneo e precisam desenvolver politicas em
comum sobre sua exploracao e forma de gerenciamento, pois um descuido de um
pode acarretar sérios danos e contaminar o Aquifero, tornando-o imprestavel para
muitas de suas utilidades. Os paises desenvolvem estudos em comum no meio

universitario e trocam experiéncias, o que acabou chegando até seus governos e
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levou ao Projeto Sistema Aquifero Guarani (PAG), que vem sendo desenvolvido em
conjunto e com troca de informagdes e colaboracao internacional. O dificil esta no

desenvolvimento de politicas comuns quando se chega na esfera governamental.

5.3 SOLUGAO DE CONFLITOS

Ardua tarefa é a solugdo de conflitos no ambito internacional, haja vista
a soberania dos paises. Em matéria ambiental, muitas vezes o dano nao respeita
fronteiras politicas. No caso do Sistema Aquifero Guarani, devido a sua
transnacionalidade, pode ocorrer que um ato de um pais possa gerar dano em outro,

afetando suas reservas de agua.

Busca-se, sempre, a solucao pacifica para os litigios, para evitar que
os mesmos gerem conflitos armados, o que € contrario ao Direito Internacional. A
criacdo da ONU e de outras organizacdes regionais sdo parte de um gigantesco
esforco para se encontrarem mecanismos que garantam a paz mundial. A solucéo
de litigios, de forma pacifica, pode se dar através de solucdo nao jurisdicionais,
como a negociacao diplomatica (bilateral ou multilateral, com intervencao ou nao de
terceiros Estados) e a negociacado através de organizagdes internacionais, como
através da ONU (que estabelece meios para a solucao pacifica de controvérsias,
sendo o Conselho de Seguranca e a Assembléia Geral encarregados da

manutencao da paz e seguranca internacionais).
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A solucao de litigios, de forma pacifica, pode se dar, ainda, através de
solucdes jurisdicionais, como a Corte Internacional de Justica (ClJ) ou outros

tribunais de jurisdi¢ao limitada.

A arbitragem é uma técnica de solucao pacifica de litigios quando um
terceiro impde uma solucdo. A arbitragem pressupde o consentimento dos litigantes.
A sentenca arbitral é obrigatéria, considerada coisa julgada, o que diferencia a
arbitragem dos instrumentos nao jurisdicionais. O grande defeito € que ela nao é
executéria, dependendo sua efetivacdo da boa-fé dos litigantes (SEITENFUS;

VENTURA, 2003).

A Corte Internacional de Justica é um 6rgao da ONU e esta sediada
em Haia. Segundo o artigo 92 da Carta da ONU, a CIJ sera o principal 6rgao
judiciario das Nacobes Unidas. Pelo seu artigo 94, cada membro das Nacdes Unidas
se compromete a conformar-se com a decisdo da ClJ e se a parte ndo cumprir a
sentenga, cabera a outra recorrer ao Conselho de Segurancga para que este decida

as medidas a serem tomadas ou recomendacdes para o cumprimento da sentenca.

Ocorre que a CIJ nao corresponde ao Poder Judiciario de um pais,
pois ndo pode impor sua sentenga ao coletivo internacional, face as peculiaridades
do préprio direito internacional. Ela pode julgar qualquer questdo que as partes lhe
submetam, dar pareceres, interpretar tratados, descumprimento de compromisso
internacional, entre outros. Os Estados, para estarem sujeitos a decisao da Corte,

devem apresentar seu consentimento (SOARES, 2004).
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A CIJ age mais como um foro de arbitragem ao invés de ter a
independéncia e autoridade de um Tribunal, gerando decisdes politicas, as vezes

causando sensacao de impunidade aos infratores do Direito Internacional.

Entre os métodos pacificos e a utilizacdo da forca, ha os meios
coercitivos para solugdo de conflitos internacionais. A coercao seria uma forma de
pressao cuja intensidade é suficiente para fazer com que o Estado mude sua atitude

anterior.

“Coercgéao pode ser definida como o fendmeno pelo qual um Estado impée a
outro, individual, coletivamente ou através de organizacdes internacionais,
uma determinada conduta, ou situacdo que este ndo desejaria por si. Ao
ndo desejar por si, o Estado objeto estaria expressando precisamente o
conteldo da soberania. Por isso, a coercdo é um atentado a soberania”
(SEITENFUS; VENTURA, 2003, p. 152).

A ONU, com excecdes,”’ proibe o recurso da forca para solucdo de
conflitos. A ndo-intervencao em assuntos de competéncia dos Estados € um dos
pilares da ONU, pois se trata de um principio fundamental do relacionamento entre

sujeitos soberanos.

A intervencdo em um Estado pode ser licita ou ilicita. Pela ClJ, é
considerada ilicita quando atinge matérias sobre as quais o principio de soberania

dos Estados permite a cada um decidir livremente.

" Ela permite o uso da forgca desde que compativel com seus principios, entre eles, o de legitima
defesa, que ocorre quando se é vitima de uma agressao armada. Ha previsdo de medidas coercitivas
em relacgdes relativas a paz, a ruptura da paz e atos de agressao.
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“a intervencdo pode perseguir trés objetivos: auxiliar o Estado-objeto a
solucionar seus problemas internos; resolver as questées em substituicao
ao Estado-objeto, ou obriga-lo a soluciona-las segundo a vontade do
interventor. A utilizacdo de forca material € a primeira evidéncia da
intervencdo, ndo importando que esta se tenha sustentado no prévio
consentimento, ou ainda que tenha sido solicitada pelo Estado-objeto”

(SEITENFUS; VENTURA, 2003, p. 155).

Apesar de, na area ambiental, haver tratados que trazem sancgdes
(como no caso de danos nucleares, ou na poluicdo marinha por 6leo), ndo ha um
que proteja o Sistema Aquifero Guarani. Ha o Projeto de Convencao sobre
Responsabilidade Internacional dos Estados, que atualmente estd em exame pela
Assembléia Geral, mas que nao esta em vigor, que traria maior responsabilidade e

formas de sanc¢des aos Estados, inclusive na area ambiental.

No ambito do Mercosul, com o Protocolo de Olivos, de 2002, as
controvérsias que surjam entre os Estados-Parte, referentes a interpretacéo,
aplicagdo e ndo cumprimento dos tratados, protocolos, acordos do Mercosul serdo
resolvidas através de Tribunais arbitrais ad hoc e pelo Tribunal Permanente de

Reviséo, que funciona na cidade de Assuncéo.

Estabelece o Protocolo de Olivos que, primeiro, deve haver
negociacgdes diretas e pode ser submetida ao Grupo Mercado Comum. Nao havendo
resultados, devem-se iniciar os procedimentos dos Tribunais Arbitrais e do Tribunal
Permanente de Revisdo (em grau de recurso ou diretamente). Os laudos dos
tribunais sao obrigatérios para os Estados-Parte na controvérsia, devendo ser

cumpridos na forma e no alcance em que foram emitidos. H4, ainda, a faculdade de
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aplicar medidas compensatoérias (tais como suspensdo de concessdes ou outras
obrigacdes equivalentes que visem a cumprir o laudo), quando o Estado-Parte ndo

cumprir, total ou parcialmente o laudo.

Um caso recente, ja citado, esta para ser julgado em Haia, envolvendo
dois paises do Mercosul e uma questao ambiental. A Argentina apresentou em 2006
uma demanda contra o Uruguai, pelo fato de este estar instalando as margens do rio
Uruguai, duas fabricas de celulose (uma das quais ja esta com as obras suspensas
pela prépria empresa que a construiria). O medo argentino é de que eles seriam os
maiores afetados caso houvesse qualquer dano ambiental causado pelas fabricas e
que estd sendo violado um tratado bilateral de 1975 sobre o rio limitrofe, pois
deveriam os argentinos ter sido informados previamente sobre a instalacdo das
fabricas. Atualmente, moradores argentinos estao bloqgueando a principal passagem
terrestre sobre o limitrofe rio Uruguai, causando prejuizos a turistas e imigrantes, no
auge do verao. A Corte Internacional de Justica tomara a decisdo de que o governo
argentino devera ou nao ser obrigado a liberar as vias, argumentando que esta
sendo violada a livre circulacdo estabelecida no tratado do Mercosul. Quanto a
questdo ambiental, da instalacdo ou ndo das fabricas, pode demorar anos a ser

tomada, devido a complexidade do caso.

A questdo dos bloqueios realizados pelos argentinos também passou
pelos tribunais do Mercosul, onde foi reconhecido, em parte, o direito pleiteado pelos
uruguaios de que a Argentina estava ferindo o tratado do Mercosul por ndo estar

tomando atitudes contra a limitacdo de livre acesso gerada pelos bloqueios de
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cidaddos argentinos. Reconhecido o direito uruguaio apenas, sem qualquer

conseqliéncia maior para a Argentina.

O Direito Internacional, infelizmente, ndo traz solugdées concretas para
o Sistema Aquifero Guarani. Ha muitas intencdes, como tratados, acordos (nenhum
especifico para o Guarani), mas a aplicagdo pratica é muito limitada. Os bens
ambientais ndo podem esperar a demora de uma condenacgdao internacional, que fica
somente na intencao, indicando que aquele pais fez algo de errado, sem solucdes
praticas. Como foi visto, as aguas do Guarani, uma vez contaminadas, sao de dificil
despoluicao, além da superexploracao extinguir o bem ambiental, consumindo-o. Ha
uma entrave ligado ao campo politico, que impede um desenvolvimento maior desse

ramo do Direito.
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6 CONCLUSAO

Sendo a quantidade de agua no planeta a mesma ha milhares de anos
0 que a tem tornado escassa é o modo de vida da sociedade atual. A crescente
necessidade de agua para o sistema produtivo e para manter a qualidade de vida
(ou somente a vida) fez com que se voltassem os olhos para as reservas hidricas.
Em varias partes do globo, sera crescente a tendéncia atual de limitagdo ao acesso

a agua.

Diante desses fatos, é inegavel que o Sistema Aquifero Guarani € uma
reserva estratégica para as proximas décadas e deve ser preservado de maneira
que nao tenha suas aguas contaminadas, muito menos esgotadas, respeitando o

principio do desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento de estudos cientificos conclusivos sobre sua
dimensao, interconexao, transnacionalidade, quantidade e qualidade de suas aguas
torna-se indispensavel para se ter uma gestao que atenda aos anseios ambientais e

para que se desenvolva uma legislacao especifica.

Pelos estudos mais recentes, ja se pode ter algumas certezas como a
de que nem toda a sua agua € de excelente qualidade, havendo véarios pontos em
que ha alta concentracdo de sais, tornando-a impropria para consumo. Também, a
de que ele é, em algumas regides, compartimentado, ndo havendo interconexao e

que nem toda sua reserva de agua é recarregavel, podendo haver pontos de
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esgotamento. Esses dados levam a crer que nao se trata de um sistema totalmente

transfronteirico, mas sim que contém partes que ultrapassam os limites dos paises.

Entretanto, essas novas informacdes ndo reduzem sua importancia.
Ele possui, mesmo assim, grande quantidade de agua de excelente qualidade e,
ainda, agua em temperatura ideal para diversas atividades econémicas. Portanto,
ele é de suma importancia para o abastecimento publico, para os setores
agroindustriais, turisticos e envasamento de agua mineral. Além disso, caso haja
escassez, a agua esta 14, disponivel, bastando apenas passar por tratamento para

se tornar potavel.

Esses setores econdmicos tém crescido muito nas ultimas décadas,
principalmente devido ao aumento do mercado consumidor. Muitas cidades
dependem de suas aguas para o abastecimento publico. As suas areas de
afloramento, que tornam as terras férteis, serdo cada vez mais procuradas e
valorizadas, além de poder usar a irrigacdo em outras areas e, ainda, as aguas
termais. Varios ramos industriais também necessitam de grande quantidade de agua
em seu processo produtivo normal ou em altas temperaturas. O mercado de agua
mineral é cada vez mais requisitado pela visdo da sociedade de ter uma qualidade

de vida melhor, além do uso turistico.

Importante atentar-se quando de sua exploracdo para as formas de
contaminacao do sistema, para evitar que se percam grandes quantidades de agua,
pois sua despoluicdo é uma das tarefas mais arduas e caras. O avanco no

saneamento basico auxiliard na diminui¢cdo das possibilidades de poluigdo aquifera.
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Todos esses fatores devem ser levados em conta no desenvolvimento
da gestao e das legislagdes para a protecdo do Sistema Aquifero Guarani. Enquanto
nao forem realizados estudos técnicos conclusivos, deve-se utilizar o principio da

precaucao para evitar danos irremediaveis.

A Constituicdo Brasileira tem uma preocupacao especial com o0 meio
ambiente e da destaque aos recursos hidricos. Tendo adotado o que ha de mais
moderno dentro do campo ambiental, suas normas s&o claras para evitar a
degradacdo do Guarani. Baseados nela, a legislagcdo federal e estadual tém
condicbes de proteger o Aquifero de uma exploragdo econémica desenfreada,
através de instrumentos de gestao e com severas responsabilidades tanto na esfera

administrativa, como civil e criminal, dando sempre preferéncia ao consumo humano.

O desenvolvimento da gestao pelos Estados é parte imprescindivel,
devido ao fato de serem titulares das dguas subterraneas, além da participacdo dos
municipios, protegendo o solo que pertence a eles e que protegem o Aquifero. As
Resolugcées CNRH n? 15/01 e 22/02 sdo normas que comprovam a necessidade de,
em relacdo as aguas subterraneas que ultrapassem o territério de um Estado, haver
uma gestdo compartilhada e a troca de informagdes entre os entes federados e a

realizacdo de acordos internacionais.

Légico que, devido a sua importancia e com base nos dados dos
estudos que estdo sendo realizados ou em fase de conclusdo, poderia ser

desenvolvida uma legislacdo especial de protecdo ao Sistema Aquifero Guarani.
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Com o mapeamento e detalhamento de seu sistema, poderiam ser criadas
condicOes especificas para sua gestao, com normas préprias, visando a manté-lo
como fonte sustentavel do recurso ambiental agua e criando mecanismos para sua

protecao atendendo as suas caracteristicas Unicas.

Em matéria de legislacdo nacional, o sistema brasileiro seria suficiente
para sua exploragcao sustentavel. O problema ocorre quando a lei é necessaria no
caso concreto (na aplicagao pratica), com a falta de pessoal especializado (reduzido
namero de técnicos, fiscais, policiais e profissionais do direito na area ambiental),
abrandamento de multas e penas, corrupgao crescente, 0 que gera uma sensagao
de impunidade ao poluidor, a populacdo e aqueles que aplicam a lei. A participacao
da sociedade é de fundamental importancia para a preservacao do Guarani e sua
pressao politica indispensavel. Fazer com que a sociedade saia da inércia é tarefa

das mais dificeis.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, o Plano Nacional e os
programas de aguas subterrdneas sdo instrumentos da mais alta valia. O Projeto
Sistema Aquifero Guarani, que esta sendo desenvolvido pelos quatro paises, com
financiamento internacional, produzira dados que serdao primordiais na gestao do
Sistema Aquifero. Essas informacdes serdo de grande importancia para definir as
formas de gestdo e monitoramento, mas infelizmente, podem vir a servir para que

determinados grupos econémicos tenham vantagens em sua exploragao hidrica.

O grande problema do Guarani surge no campo internacional. Essas

regras serao necessarias para as areas em que o Sistema é transfronteirico. As
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normas de Direito Internacional carecem de eficacia quando se é necessario tentar
forcar um pais a cumprir as determinagbes acordadas. As conferéncias mundiais
tém sua relevancia, pois influenciam as legislacoes locais e servem para que 0
mundo caminhe em unissono na protecao ambiental. O papel da ONU é inestimavel
e deve seguir como principal organismo na protecao internacional dos recursos

hidricos, além de mediador nas desavencas entre as nacoes.

O Mercosul tem seus problemas institucionais e isso reflete, também,
na area ambiental. As idéias, como o desenvolvimento de uma legislagdo ambiental
harmonica entre os paises que fazem parte do bloco, ja foram confirmadas através
de acordos, faltando sua concretizacdo. Na area transfronteirica do Sistema Aquifero
Guarani, a regulamentacao através do Mercosul seria mais facil, aproveitando a
estrutura existente, inclusive com seus tribunais. Logico que a eficacia tem o mesmo
problema do sistema internacional, dependendo da boa-fé das partes em cumprir
acordos e laudos impostos, em detrimento de suas soberanias. No caso do Sistema

Aquifero Guarani, ja foi desenvolvido um acordo, faltando apenas concretiza-lo.

Atualmente, parece ser mais provavel que, com a conclusao de
pesquisas de areas transfronteiricas do Sistema Aquifero Guarani, sejam realizados
acordos bilaterais ou multilaterais, dependendo do numero de paises envolvidos,
para a gestdo compartilhada de suas aguas, evitando que uma nacgao prejudique as

reservas de dgua da outra.

Cabe, agora, esperar e verificar se vai ser aplicado o que esta previsto

em conferéncias e acordos internacionais e na legislacdo nacional, realizando uma
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gestdo sustentavel do Guarani e impondo-se as penas previstas aos poluidores,
fazendo com que todos cumpram as normas, ou se 0 poder econdmico soara mais
alto, indicando um caminho de privilégios em detrimento da populagdo de quatro

paises.
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