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RESUMO

CORREA, Maria Fernanda Nuncio Barbosa. A Criminalizacao de Movimentos Sociais no

Brasil: um estudo a luz da Lei 12.850/2013.

Este trabalho tem por objetivo estudar a possibilidade da Lei 12.850/2013, conhecida como lei
de organizacdes criminosas, servir como instrumento de criminalizagdo de movimentos
sociais no Brasil, bem como a maneira pela qual esse fendmeno ocorre. Para responder o
questionamento proposto, qual seja, se a lei de organizagdes criminosas pode ser aparelhada
como instrumento de criminalizacdo de movimentos sociais, foram estudados os dois temas
em separado, para, em seguida, uni-los com o respaldo tedrico para alcangar a conclusao.
Como resultado obtido, compreendeu-se que dentro da Lei 12.850/2013 existem diversos
mecanismos os quais podem ser utilizados como forma de criminalizar, e, portanto,

enfraquecer os movimentos sociais.

Palavras-chave: Lei 12.850/2013, lei de organizagdes criminosas, criminalizacao,

movimentos sociais, organizagao criminosa.



ABSTRACT

This article aims to study the possibility of Law 12.850/2013, known as the criminal
organizations law, serving as an instrument for criminalizing social movements in Brazil, as
well as the way in which this phenomenon occurs. To answer the proposed question, that is,
whether the law on criminal organizations can be used as an instrument for the criminalization
of social movements, the two themes were studied separately, then they were united, with
theoretical support to reach the conclusion . As a result obtained, it was understood that within
Law 12.850/2013 there are several mechanisms which can be used as a way to criminalize,

and, therefore, weaken social movements.

Keywords: Law 12.850/2013, criminal organizations law, criminalization, social movements,

criminal organization.
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1. Introducio e premissas gerais

Inicialmente, para a coeréncia do presente estudo, alguns recortes precisam ser

realizados.

Em primeiro lugar, ao estudar a criminalizagdo dos movimentos sociais no Brasil,
principalmente, sob o ponto de vista da Lei 12.850/2013, ndo se pretende abranger todos os

movimentos sociais existentes no territorio nacional.

Na realidade, o objetivo do presente trabalho, ¢, de maneira generalizada, observar
pontos de similaridade entre esses movimentos sociais, tanto do ponto de vista de estrutura,
quanto do ponto de vista de pauta. E, a partir desses pontos em comum, analisa-los como

potenciais (ou ndo) objetos de criminalizagdo por parte da lei de organizag¢des criminosas.

E dizer, em ultima instancia se pretende estudar se essa legislacdo pode ser operada
como um instrumento de criminalizacio de movimentos sociais, €, caso se entenda que ¢é

possivel, analisar de que forma essa criminalizagdo ocorre.

Para tanto, em primeiro lugar serd tracado um historico quanto a tipificagcdo do delito
de organizacdo criminosa na legislacdo nacional, até alcangar a forma como essa tipificagao

ocorre hodiernamente.

Em seguida, ao atingir a atual forma de repressao penal ao crime organizado, sera
elaborada uma decomposi¢do de alguns elementos da Lei 12.850/2013 que sdo cruciais para o
entendimento do tema. Como o contexto social e politico de sua criagdo, o exame das

elementares de sua defini¢ao e o bem juridico tutelado.

Feito isso, sera necessario formular uma breve e ndo exaustiva - dado que se trata de
tema demasiadamente amplo e profundo - linha do tempo relativa ao historico de criagao dos
movimentos sociais no Brasil, bem como quais os tipos de repressao por eles sofrida ao longo

do tempo.

Postas essas duas bases teoricas, pretende-se, em seguida, consumar a relacdo entre
elas. Isto €, verificar se a partir dos elementos colhidos sobre os dois temas ¢ possivel
relaciond-los e entender se a lei de organizagdes criminosas efetivamente pode ser utilizada

como instrumento de criminalizagdo de movimentos sociais.



Além disso, também se pretende buscar exemplos concretos dessa possivel
criminalizagdo, através de casos reais em que membros dos movimentos sociais tenham

sofrido algum tipo de repressao criminal em funcdo de atividades ligadas ao movimento.

Com o proposito de ao final do trabalho concluir se a Lei 12.850/2013, pode servir
como instrumento de criminalizagdo de movimentos sociais, €, em caso positivo, de que

maneiras iSSo 0CoITe.

2. A tipificacdo do crime organizado no Brasil antes da Lei 12.850/2013

A fim de compreender a estrutura da lei de organizagdes criminosas, e,
posteriormente, analisa-la como um potencial (ou ndo), instrumento de criminalizagao dos
movimentos sociais, ¢ preciso, preliminarmente, assimilar o historico da tipificagdo desse

delito no Brasil.

A atual Lei 12.850/2013, foi uma inovagdo legislativa, pois além de trazer uma
definicdo para o conceito de organizagdo criminosa - tarefa que anteriormente s6 havia sido
desempenhada pela Lei 12.694/2012 - também trouxe em seu conteido os crimes

relacionados, e, por consequéncia, as penas cominadas para cada um desses delitos.

Apesar da dificuldade historica enfrentada gragas a auséncia de tipificagdo para esse
delito, a repressdo penal do Estado sempre buscou maneiras de coibir e reprimir a
criminalidade plurissubjetiva. Essa repressdo ocorreu através de instrumentos diversos, até se

alcangar a atual lei de organizagdes criminosas.

Com o intuito de elucidar esse histérico de criminalizagdo, chegando até a atual lei de
organizacdes criminosas, pretende-se, de maneira sucinta, estudar a tipificacdo da

criminalidade organizada ao longo da histdria do direito penal brasileiro.

2.1. O crime organizado antes do atual Codigo Penal (1940)

De forma anteposta ao historico legal a ser tragado sobre a repressao penal brasileira
acerca dos crimes plurissubjetivos, ¢ relevante pontuar que a tendéncia de criminalizagdo

desse tipo de delito ja era difundida em outros paises.
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Nesse contexto, o principal objetivo desse tipo de criminalizagdao ao redor do mundo
era combater o fendmeno do banditismo, que ndo ¢ objeto da presente pesquisa, razdo pela
qual ndo sera aprofundado. Superficialmente, esse fenomeno imbuido de um cunho social e
politico, se trata da repressdao do comportamento de revolta de grupos que nao se adequam ou

ndo concordam com as constru¢des sociais'.

Com o proposito de reprimir esse tipo de comportamento considerado desviante, o
Codigo Napoleodnico de 1810, em seus artigos 265 e seguintes, tipificou aquilo que seria a

origem mais remota da repressio penal dos delitos plurissubjetivos?.

Essa tipificagdo influenciou diversos outros paises, até que, no Brasil o Codigo
Criminal do Império de 1830, na Parte Quarta - “Dos crimes policiaes”, Capitulo III -
“Ajuntamentos Iliccitos”, artigos 285 e seguintes, positivou a figura do ajuntamento ilicito.
Em comparacdo ao que temos no direito atual, nota-se que se assemelha mais a causa de

aumento do concurso de pessoas do que ao crime de organizagdo criminosa.

Isso em fungdo da auséncia de requisito, temporal, estrutural, ou qualquer outro,
bastava a unido de trés ou mais pessoas com o objetivo de se ajudarem mutuamente a cometer
crimes. Vejamos:

“Art. 285. Julgar-se-ha commettido este crime, reunindo-se tres, ou mais
pessoas com a inten¢do de se ajudarem mutuamente para commetterem

algum delicto, ou para privarem illegalmente a alguem do gozo, em
exercicio de algum direito, ou dever>” (sic)

Posteriormente, no Codigo Penal de 1890, a previsdao do ajuntamento ilicito foi
aglutinada ao crime de sedi¢@o, no Titulo II - “Dos crimes contra a seguranca da Republica”,
Capitulo II - “Sedicdo e Ajuntamento Ilicito”, que se relacionava com atentados ao poder do

Estado e a ordem.

Nesse novo Codigo Penal, o ajuntamento ilicito passou a ter o carater relacionado ao

tumulto, desobediéncia e manifestacdes publicas.

' O.FERRERAS. Norberto. Bandoleiros,cangaceiros e matreiros: revisdo da historiografia sobre o Banditismo Social
na América - Ensaios Historiograficos - Historia, Sdo Paulo, 22 (2): 211 - 226. Agosto de 2003. disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/his/a/rINDV4hOLfYRI th4QSRPH8v/>

2 BALDRESCA, Raecler. A definigdo da competéncia para o processo e julgamento dos crimes praticados por
organizagdes criminosas. 2016. 243 f. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em
Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2016.

3 BRASIL.Codigo Criminal do Império. Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Codigo Criminal. Recife,
1858.
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“Art. 119. Ajuntarem-se mais de tres pessoas, em logar publico, com o
designio de se ajudarem mutuamente, para por meio de motim, tumulto ou
assuada: 1°, commetter algum crime; 2°, privar ou impedir a alguem o gozo
ou exercicio de um direito ou dever; 3°, exercer algum acto de odio ou
desprezo contra qualquer cidaddo; 4° perturbar uma reunido publica, ou a
celebracdo de alguma festa civica ou religiosa:*”

Do panorama historico posto até entdo, depreende-se que a tipificacdo da
criminalidade coletiva ambicionava uma criminalizacdo de cunho politico, para evitar
manifestacdes populares contra o sistema’. Principalmente no que se refere ao Cédigo Penal

de 1890, buscava-se proteger a Republica, que havia sido proclamada apenas um ano antes.

O bem juridico tutelado era a prote¢ao do “status quo”, do Estado e do sistema
politico, ndo a protecdo da populacdo contra grupos criminosos. Em outras palavras, a origem
da criminaliza¢do do que atualmente se chama de organizacdo criminosa, no Brasil, além de
ndo ter como objetivo proteger a populagdo, também visava puni-la em caso de oposi¢do ao

sistema politico.

Aqui, € pertinente trazer a baila a definicdo de Oswaldo Bastos Neto daquilo que se

tem como crime:

"O crime ¢ muito mais elemento desestabilizador do que resultado da
desordem social.®”

Em apertada sintese, a incipiente tipificagdo nacional daquilo que no futuro viria a ser
concebido como organizagdo criminosa, teve sua origem calcada na prote¢do de um bem
juridico que ndo se ocupa de resguardar a populagdo, mas sim de salvaguardar o poder do

Estado em seu desfavor.

2.2. O crime organizado no Codigo Penal de 1940

Mais adiante, em 1940, com a promulgagdo do atual Cdédigo Penal, a tipificacdo dos

crimes cometidos por grupos de pessoas passou a ser mais especifica. Nesse diapasdo, o

4 BRASIL. DECRETO N° 847, DE 11 DE OUTUBRO DE 1890. Promulga o Codigo Penal.

> PITOMBO. Antonio Sérgio Altieri de Moraes. “Defini¢do de organizagdo criminosa trard dor de cabega”.
Consultor Juridico. 5 de agosto de 2013. disponivel em
<https://www.conjur.com.br/2013-ago-05/antonio-pitombo-definicao-organizacao-criminosa-trara-dor-cabeca>.
acesso em 09 de novembro de 2023

8 NETO, O. B. Introdugdo a seguranga publica como seguranga social: uma hermenéutica do crime. Salvador:
Editoracao Eletronica, 2006.
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Titulo IX - “Dos Crimes contra a Paz Publica”, artigo 288, prevé o crime de quadrilha ou

bando:

“Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para

o fim de cometer crimes.””

Conforme se constata da leitura do dispositivo, a tipificagdo era demasiadamente
genérica, sem trazer a definicdo de quadrilha ou bando, exigindo apenas o requisito da

quantidade de pessoas e o fim de cometer crimes.

Essa abrangéncia demasiada, ocorria principalmente porque, esse conceito de
criminalidade cometida por grupos, por muito tempo, era enxergada quase como uma
entidade metajuridica, algo que sequer precisava de defini¢do legal - o que além de ser
falacioso - fere frontalmente a legalidade e anterioridade. De acordo com Zaffaroni:

“trata-se de um pseudoconceito, inventado pelo jornalismo e pelos politicos
da primeira metade do século passado®”

Dessa forma, muito por influéncia das teorias criminoldgicas importadas dos Estados
Unidos - que buscavam diversas formas de criminalizar a cultura negra, com o escopo de
controle social - o Brasil adicionou o crime de bando ao seu ordenamento, sem muito
aprofundamento. Tanto o ¢é, que sequer existia na legislacdo a definicdo aquilo que seria

quadrilha ou bando.

Em mesmo sentido, sustentou Antonio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo, sobre a

criacdo dessa espécie de delito:

“O assunto sempre despertou interesse nos Estados Unidos da América por
ser objeto de importantes pesquisas de criminologia, muitas a evidenciar ser
util tal instrumento juridico para prender por conveniéncia, ou até mesmo
por preconceito racial.’”’

Além da acentuada amplitude presente nessa previsdo legal, outra questdo foi se

tornando excessivamente sobrepujante com o passar do tempo, a inadequacao dos crimes de

quadrilha ou bando para coibir a criminalidade plurissubjetiva contemporanea.

" BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro,
31 dez.

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 63.

° PITOMBO. Antonio Sérgio Altieri de Moraes. “Defini¢do de organizagdo criminosa trard dor de cabeca”.
Consultor Juridico. 5 de agosto de 2013. disponivel em
<https://www.conjur.com.br/2013-ago-05/antonio-pitombo-definicao-organizacao-criminosa-trara-dor-cabeca>.
acesso em 09 de novembro de 2023
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Como referido anteriormente, no contexto da promulgacdo do Codigo Penal, a
criminalidade que se buscava atingir com o crime de quadrilha/bando, era a pequena

criminalidade de rua, consubstanciada na imagem das gangues dos Estado Unidos.

Assim, uma tipificagdo que ja era insuficiente e abrangente na origem, por ndo trazer
consigo a definicdo de quadrilha ou bando, tornou-se progressivamente obsoleta, na medida
em que a criminalidade organizada se sofisticou e se complexificou, principalmente com o

advento da globalizacao.

Como consequéncia da imprecisao carregada por essa previsdao legal, agravada
paulatinamente pela evolu¢do dos instrumentos utilizados pela criminalidade, as lacunas de
aplicagdo legal foram sendo preenchidas pela doutrina, mas principalmente pela

jurisprudéncia.

Nessa toada, no julgamento do Habeas Corpus: HC 72992 SP pelo ilustre Supremo
Tribunal Federal, foram estabelecidos requisitos para a configuragao tipica desse delito:
“- O crime de quadrilha constitui modalidade delituosa que ofende a paz
publica. A configuracdo tipica do delito de quadrilha ou bando deriva da
conjuga¢do dos seguintes elementos caracterizadores :@ (@) concurso
necessdrio de pelo menos quatro (4) pessoas (RT 582/348 - RT 565/406),
(b) finalidade especifica dos agentes voltada ao cometimento de delitos
(RTJ 102/614 - RT 600/383) e (c) exigéncia de estabilidade e de

permanéncia da associa¢do criminosa (RT 580/328 - RT 588/323 - RT
615/272)"°”

Insta salientar que, como veremos adiante, tais requisitos sdo um pressagio daquilo
que seria estabelecido posteriormente como organizagdo criminosa na atual Lei 12.850/2013,

mormente no que diz respeito ao tltimo deles, a exigéncia de estabilidade e permanéncia.

Ocorre que, mesmo a tentativa de detalhamento pela jurisprudéncia, como se v¢, ainda
ndo foi suficiente. Nao ha, por exemplo, a defini¢do daquilo que seria quadrilha ou bando.
Além disso, como se depreende do julgado supracitado, o termo associagdo criminosa ¢

utilizado para se referir ao crime de quadrilha ou bando.

Ou seja, tais termos sdo equiparados pela jurisprudéncia, sem que seja concedido a

qualquer um deles uma definicdo especifica. Esse tipo de criminalizagcdo se torna um

1 STF - HC: 72992 SP, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 21/11/1995, Primeira Turma, Data de
Publicacdo: DJ 14-11-1996 PP-44469 EMENT VOL-01850-02 PP-00350
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instrumento arbitrario de repressdo penal, pois impde ao sujeito uma penalidade pelo

cometimento de um ato que nao ¢ definido em lei, tampouco na jurisprudéncia.

Essa acepgdo falha e debilitada seguiu sendo adotada por muitos anos, mesmo com a
clara infracdo a diversos principios basilares do proprio Coédigo Penal de 1940, como,

posteriormente, desrespeito a direitos fundamentais postos pela Constituicdo de 1988.

2.3. O surgimento de leis especificas para repressao do delito de organizacio criminosa

Finalmente, em 1995, foi promulgada a primeira lei em que o termo “organizagdo
criminosa” foi expressamente usado, a Lei 9034/95. Essa legislagdo tinha o condado de dispor
sobre a utilizagdo de meios operacionais para a prevencao e repressao de agdes praticadas

pelo crime organizado.

Nao obstante a inovagao da lei em trazer o termo “organizagao criminosa”, ja utilizado
pela jurisprudéncia, a referida legislagdo perpetuou mesmo vicio observado no Cédigo Penal
de 1940 com o crime de quadrilha ou bando. Nao se ocupou de trazer o conceito desse termo,

sequer definiu algum delito especifico para ele.

Melhor dizendo, a Lei 9.034/95 dispds sobre meios de combate as organizacdes
criminosas - muitos deles ainda presentes na legislacao atual - sem trazer consigo o conceito

que viabilizaria a aplicacdo desses meios:

“Art. 1° Esta lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatorios que versarem sobre crime resultante de agées de quadrilha
ou bando."”

Assim, o termo “organizacdo criminosa” foi esvaido de significado, a semelhanca do
que ocorre atualmente, era muito utilizado pela midia da época de forma vulgar, para
classificar crimes cometidos por grupos, com o objetivo de trazer um maior grau de

reprovabilidade, aos olhos da sociedade, para essas acdes criminosas.

Explicando de outra forma, o legislador, com o propdsito de atender um clamor social,
criou uma lei para combater as organizacdes criminosas, muito comentadas pela midia da

época, sem sequer defini-las, gerando ainda mais inseguranca juridica.

" BRASIL. Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995. Dispde sobre a utilizagdo de meios operacionais para a prevengio €
repressdo de agdes praticadas por organizacdes criminosas. Brasilia, 3 de maio de 1995.
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Nos termos do artigo publicado em 12 de maio de 2001, pelo Departamento de
Estudos e Projetos Legislativos do IBCCrim, denominado “Uma Pascoa de Mesmices™:

“Restou, portanto, uma lei dirigida a uma "entidade metajuridica” que

Jamais foi delimitada ou encontrou tragos legais entre nos. A expressdo

"criminalidade organizada" mais serve para produzir constantes manchetes
na imprensa e nos discursos politicos do que para gerar efeitos judiciais.”””

Posteriormente, em 2001, foi promulgada a Lei 10.217/2001, para alterar algumas
disposi¢des da lei anterior que visavam combater o crime organizado. Essa oportunidade, no
entanto, nao foi utilizada para sanar o vicio da falta de definicdo daquilo que seria uma

organizagdo criminosa.

Pelo contrario, além de manter a lacuna de defini¢do do termo ‘“‘organizacdo
criminosa”, a nova lei alterou o artigo 1° da anterior, de maneira a equiparar os termos
“quadrilha”, “bando”, “organizagdo criminosa” e “associacao criminosa”. Ou seja, aquilo que
anteriormente nao tinha definicdo, permaneceu sem ela, mas agora, com uma abrangéncia

ainda maior.

"Art. 1% _Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos

investigatorios que versem sobre ilicitos decorrentes de agdes praticadas por
quadrilha ou bando ou organizagées ou associagoes criminosas de qualquer
tlp 0 13n

Nesse sentido, a auséncia de uma definicdo legal satisfatoria daquilo que seria uma
organiza¢do criminosa perdurou por até 2013, ano em que foi promulgada a atual lei de

organiza¢des criminosas.

2.4. Convencio de Palermo

O advento da globalizagdo e da modernizagdo das tecnologias trouxe um enorme
avanco a humanidade. Entretanto, também foram utilizadas como ferramenta de sofisticagao
no ambito da criminalidade, principalmente quando se fala na criminalidade organizada, que

passou a ser transnacional e se apoiar em técnicas complexas de ocultacdo de suas atividades.

"> Departamento de Estudos e Projetos Legislativos. “Uma pascoa de mesmices”. Ibccrim. 12 de maio de 2001.
disponivel em < https://ibccrim.org.br/noticias/exibir/2911/> acesso em 09 de novembro de 2023

13 BRASIL. Lei n® 10.217, de 11 de abril de 2001. Altera os arts. 1° e 2° da Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995, que
dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevengdo e repressao de agdes praticadas por organizagdes
criminosas.Brasilia, 11 de abril de 2001;
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Frente a esse cendrio, com o intuito de combater esses delitos de forma colaborativa,
em 15 de novembro de 2000, foi aprovado um tratado internacional e multilateral, que contou
com a assinatura de diversos paises, voltado para o combate do crime organizado

transnacional, também conhecido como Convengao de Palermo.

O referido tratado, além de trazer em seu contetido a defini¢do daquilo que seria crime
organizado, também trazia diversos meios de cooperagdo internacional e formas de coibir esse

tipo de delito.

Diante dessa conjuntura, a Convengao de Palermo foi ratificada pelo Brasil em 12 de
mar¢o de 2004, portanto passou a fazer parte da legislagdo interna. Com a ratificacdo, na
teoria, o obstaculo da auséncia de definicdo legal para aquilo que seria uma organizagdo
criminosa, havia sido sanado, vez que o artigo 2° da Convencdo se debrucava sobre essa
definicao:

“a) "Grupo criminoso organizado” - grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existente hd algum tempo e atuando concertadamente com o
proposito de cometer uma ou mais infragoes graves ou enunciadas na

presente Convengdo, com a inteng¢do de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econémico ou outro beneficio material;'*”

Decorre que, muitas questdes ligadas a inobservancia ao principio da legalidade
passaram a ser suscitadas em fun¢do da possibilidade do emprego dessa definicdo em

processos penais em ambito nacional.

O argumento era o de que se tratava de conduta atipica por inexisténcia de previsao
legal, vez que, ndo obstante a Conveng¢do de Palermo tenha sido incorporada ao direito
interno, observando todos os ditames legais de ratificagdo, ainda assim, ndo se tratava de uma

lei nacional em sentido formal e material.

Assim, respaldada por esse argumento, a questdo foi levada aos tribunais superiores. O
primeiro a decidir sobre o tema foi o Superior Tribunal de Justi¢a, em 2009, a questdo foi

suscitada por meio do HC n°® 138.058 - RJ (2009/0106796-0).

Nessa oportunidade, o relator, ministro Haroldo Rodrigues entendeu que a tese de

atipicidade da conduta ndo merece prosperar pois a defini¢ao de organizacao criminosa nao

4 BRASIL. Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004. “Promulga a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional”. Brasilia, 12 de margo de 2004.
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deveria se submeter ao principio da taxatividade, por se tratar de uma norma penal em branco.

Vejamos:

“Ao contrario do que entendem os impetrantes, penso que a defini¢do
Jjuridica de uma organizag¢do criminosa ndo se submete ao principio da
taxatividade, pois o nucleo do tipo penal previsto na norma é "ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposi¢do, movimentag¢do ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime", sendo a expressdo "organizagdo criminosa" um
complemento normativo do tipo, tratando-se, no caso, de uma norma penal
em branco heterologa ou em sentido estrito, que independe de
complementacdo por meio de lei formal.>”

Mesmo apos a decisdo proferida pela corte superior, a questdo continuou sendo tema

de debate, ainda havia uma corrente expressiva que sustentava a atipicidade da conduta por

auséncia de previsao legal.

O debate se estendeu até que em 2012, quando a questdo foi levada ao Supremo

Tribunal Federal, por meio do HC 96.007/SP. Por meio da relatoria do Ministro Marco

Aurélio, foi decidido que o termo organizagdao criminosa ndo possuia definicdo no

ordenamento patrio, ou seja, os contornos atribuidos pela Convencdo de Palermo ndo

poderiam ser utilizados no direito interno:

“TIPO PENAL - NORMATIZACAO. A existéncia de tipo penal pressupée lei
em sentido formal e material. LAVAGEM DE DINHEIRO - LEI N°9.613/98
- CRIME ANTECEDENTE. A teor do disposto na Lei n° 9.613/98, ha a
necessidade de o valor em pecunia envolvido na lavagem de dinheiro ter
decorrido de uma das praticas delituosas nela referidas de modo exaustivo.
LAVAGEM DE DINHEIRO - ORGANIZACAO CRIMINOSA E
QUADRILHA. O crime de quadrilha ndo se confunde com o de organizagdo
criminosa, até hoje sem definigdo na legislagdo patria.”*”

Destarte, concluiu-se pela inaplicabilidade do conceito de organizacdo criminosa

definido pela Convencdo de Palermo ao direito interno. Porém, a despeito do afastamento

dessa definicdo no ambito pratico, ela ja havia delineado limites que inevitavelmente

influenciaram a defini¢do que posteriormente seria trazida pelo ordenamento interno'”.

5 STJ - HC: 138058 RJ 2009/0106796-0, Relator: Ministro HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TIJ/CE), Data de Julgamento: 22/03/2011, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
23/05/2011
16 STF - HC: 96007 SP, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 12/06/2012, Primeira Turma, Data
de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-027 DIVULG 07-02-2013 PUBLIC 08-02-2013

7 BALDRESCA, Raecler. A defini¢io da competéncia para o processo e julgamento dos crimes praticados por
organizagdes criminosas. 2016. 243 f. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em
Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2016.
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2.5. A primeira lei sobre organizacoes criminosas - Lei 12.694/12

Logo apo6s as polémicas discussoes geradas acerca da validade da definicdo de
organizagdo criminosa conferida pela Conven¢do de Palermo, foi promulgada a Lei 12.694 de
2012, com enfoque em tratar sobre a forma de julgamento do crime de organizag¢do criminosa.
Apesar de ndo ser o cerne de seu contetido, essa lei se ocupou de atribuir uma definigao legal

daquilo que seria uma organizagao criminosa.

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organiza¢do criminosa a
associagdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de crimes cuja pena mdxima seja igual ou superior a 4
(quatro) anos ou que sejam de cardter transnacional.”

A questao foi que, ndo obstante essa nova lei abarcasse a definicdo que ha muito era
deficitaria no ordenamento brasileiro, ainda assim, o problema nao foi resolvido. Apesar da
lei inaugurar o conceito de organizacdo criminosa, seu conteido ndo abordava os crimes,

tampouco, as penas relacionadas com esse conceito.

Em outras palavras, mesmo que essa nova lei, em sentido formal e material, tenha
trazido uma definicdo de organizacdo criminosa, seu texto nao previu a pena cominada como

consequéncia desse crime, o que, mais uma vez, obstava sua aplicagao.

Visto que, o principio da anterioridade da lei penal, previsto no artigo 1° do Cédigo
Penal, prevé expressamente que ndo ha pena sem prévia cominagao legal, mesmo que esta lei
tenha sanado o vicio de defini¢do, o fato de ndo ter previsto uma pena para o delito, impediu

sua aplicacdo, mantendo as mesmas consequéncias da auséncia de defini¢do anterior.

3. A atual Lei de Organizacdes Criminosas - Lei 12.850/2013

A Lei 12.850/2013, promulgada em agosto de 2013, revogou por completo a lei
anterior que versava sobre organizacdes criminosas (Lei 12.694/12), em razdo do critério

cronologico, por se tratar de lei mais recente.

Nesse contexto, sua criacdo se ocupou de finalmente sanar, de forma completa o vicio

de auséncia de defini¢do legal de organizagdo criminosa no ordenamento juridico brasileiro. O
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artigo 1° se dedica a definir aquilo que ¢ uma organizagao criminosa, defini¢ao essa que sera
esmiucada adiante.
“§ 1° Considera-se organiza¢do criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pradtica de

infragoes penais cujas penas mdximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de cardter transnacional.’®”

A inovagdo trazida por essa definicdo legal inegavelmente sanou o vicio de auséncia
de defini¢do que era latente ha muito tempo e causa de excessiva inseguranca juridica para
esses casos. No entanto, isso ndo significa dizer que essa definicdo ¢ a ideal, tampouco que ela

¢ aplicada de maneira adequada aos casos concretos.

E justamente nesse ponto que, mais adiante, tanto as elementares quanto a forma de
aplicagdo do conceito aos casos concretos serdo analisadas com maior profundidade, para
compreender se, de alguma forma, podem servir como instrumento para a criminalizacdo dos

movimentos sociais.

Vale ressaltar que o contetido dessa legislagdo extrapola apenas a definicdo de
organizacao criminosa. A lei alterou o artigo 288 do Codigo Penal, retirando do ordenamento
juridico brasileiro o crime de quadrilha ou bando e substituindo-o pelo crime de associagao
criminosa, que se difere da organizagdo criminosa em alguns elementos que serdo melhor

analisados mais adiante.

No mais, a concep¢ao de organizag¢do criminosa em si, ndo ¢ um delito, ¢ apenas uma
defini¢do legal. Outros artigos da lei preveem quais sao os crimes que se relacionam com essa

defini¢do, e, por conseguinte, qual a pena cominada a eles.

Por fim, mas n3o menos importante, pois se tratam de previsdes objeto de muita
polémica na doutrina e na jurisprudéncia, outra inovacdo trazida pela lei de organizacdes

criminosas s30 os meios extraordindrios de prova.

'8 BRASIL. Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. “Define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagdo
criminal, os meios de obtencao da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias.”. Brasilia, 2 de agosto de 2013.
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A legislagdo traz em seu conteudo alguns outros meios de obtengdo de prova, além
daqueles tradicionais previstos no Codigo de Processo Penal, que podem ser utilizados para a
investigacdo e persecu¢do penal, tanto dos crimes previstos na propria lei, como de alguns

outros que ela permite.

Em diversos aspectos a lei de organizagdes criminosas € alvo de muitas criticas pela
comunidade juridica. Tais criticas se estendem ndo s6 a questdes relacionadas com elementos
da definicdo, como também a existéncia desse delito no ordenamento juridico brasileiro, e
principalmente, aos meios extraordinarios de prova que a lei traz consigo para serem
utilizados na investigagdo deste e de outros crimes, ignorando em muitos aspectos diversos

direitos e garantias fundamentais dos suspeitos e acusados.

3.1.  Contexto politico criminal da cria¢ao da Lei 12.850/13

A lei de organizagdes criminosas, objeto de estudo do presente trabalho, assim como
diversas outras leis penais, foi sancionada durante um dos governos do Partido dos

Trabalhadores (PT), mais especificamente, em agosto de 2013 pelo governo Dilma Rousseff.

Acontece que, como frisado acima, essa nao foi a unica lei de recrudescimento penal
sancionada durante os governos do Partido dos Trabalhadores. Pelo contrario, apesar de seu
posicionamento como um partido de esquerda e socialista, ao longo dos governos Lula e

Dilma, no periodo de 2003 até¢ 2016, diversas leis penais foram sancionadas.

Com o intuito de ilustrar esse cendrio punitivista que se instaurou no Brasil ao longo
dessas gestdes, traz-se lume a alguns exemplos de leis penais aprovadas nesse periodo. A
comecar pela Lei n® 11.343 de 2006, sancionada ainda no primeiro mandato do governo Lula,
também conhecida como lei de drogas, responsavel por agravar o problema de
encarceramento, principalmente quando se fala da juventude preta e pobre do pais, uma vez
que tornou mais ténues os limites de defini¢do entre quem se pode se considerar usuario ou

traficante.
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Posteriormente, em 2012, ja no primeiro mandato do governo da ex-presidente Dilma
Rousseff, foi sancionada a Lei 12.683 de 2012, que alterou a Lei 9.613/98, com o objetivo de

aumentar a repressao penal em relagdo ao delito de lavagem de capitais.

Em seguida, em agosto do ano seguinte, duas leis penais foram aprovadas. Em
primeiro lugar, a Lei 12.846/13, conhecida como lei anticorrup¢do, no curso do governo
Dilma, frente aos supostos escandalos de corrupgao veiculados pela midia. No mesmo ano, no
dia seguinte, foi sancionada a legislagdo que ¢ objeto do presente trabalho, a Lei 12.850 de

2013, que, em tese, visa combater o crime organizado no Brasil.

Além disso, essa lei trouxe consigo alguns meios extraordindrios de obtencao de
prova, como a colaboracdo premiada, que mais adiante, ironicamente, foi muito utilizada de

maneira indevida contra o proprio Partido dos Trabalhadores, na operagdo lava a jato.

Por fim, nesse rol de leis penais sancionadas durante os governos “petistas”, que
denotam um punitivismo incrustado nessas gestdes, também ¢ relevante citar a Lei 13.260 de
2016, conhecida como lei antiterrorismo. Mesmo que o enfoque principal do presente trabalho
seja estudar a lei de organizagdes criminosas como possivel (ou ndo) instrumento de
criminalizacdo de movimentos sociais, ¢ necessario a0 menos mencionar a lei antiterrorismo

para compreender a tendéncia legislativa da época.

O referido texto legal, ao tempo de sua cria¢do, foi muito criticado em razdo de sua

abrangéncia, dado que, da maneira como foi posto, poderia ser utilizado para criminalizar

% INFOPEN. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias, Junho de 2016. Secretaria Nacional de
Seguranga Publica, Férum Brasileiro de Seguranga Publica, dezembro de 2015. IBGE, 2016.
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movimentos sociais ligados a esquerda, principalmente aqueles que tenham expressdes €

manifestagdes que podem ser caracterizadas como violentas.

Quando se fala em movimentos que se manifestam de formas que sdo entendidas
como violentas, o que se pretende contemplar sdo aqueles movimentos que reivindicam suas

pautas de maneiras que podem ser encaradas como agressivas.

Em outras palavras, manifestagdes que envolvam, por exemplo, a depredacdo de
algum patrimdnio publico e/ou privado. Ou, até mesmo, que resultem em algum tipo de
confronto com autoridades de seguranca publica, que muitas vezes agem de maneira violenta

frente a determinados atos politicos, o que pode levar a uma reagao similar dos manifestantes.

E imperioso frisar, que ndo se discute a legitimidade desse tipo de ato, ou se devem ou
ndo ser punidos. O que se questiona ¢ que o direito penal ja possuia instrumentos suficientes
para lidar com essas situacdes, a promulgacdo de uma lei antiterrorismo, sem os devidos
contornos, pode encaixar manifestacdes politicas como atos terroristas, o que ¢

demasiadamente perigoso para a manutengdo da democracia e do estado de direito.

A opinido critica que se sustentou a €poca era a de que, para que um ato fosse
considerado terrorista, deveria obrigatoriamente ter o objetivo de tomar o poder. Foi o que

sustentou a jurista e professora da UNB, Beatriz Vargas, para o veiculo Brasil de Fato:

“De modo geral, o que posso falar é que existem umas previsdes na
legislagdo que sdo muito fluidas, ambiguas e, portanto, abertas, podendo
abrigar qualquer coisa. Principalmente porque, no meu modo de ver, uma
agdo terrorista visa necessariamente algum tipo de mudanga de poder. Ndo
deixa de ser um crime de natureza politica, e a lei ndo garante isso. Veja,
por exemplo, que um black bloc pode ser enquadrado numa legisla¢do
dessa, o que é uma coisa absurda porque ndo existe na atuagdo dele nenhum
tipo de motivacdo de mudanca de poder, de regime, nada disso. E uma
manifestagdo que ndo tem essa dimensdo.”’”

Portanto, a partir das leis penais acima listadas, todas sancionadas durante os governos
do Partido dos Trabalhadores, nota-se que, como dito anteriormente, apesar de se tratar de um
partido que se coloca a esquerda e se anuncia socialista, em matéria penal, as gestoes foram o

oposto desse discurso, trazendo a tona um viés totalmente punitivista.

2 SAMPAIO. Cristiane. ““Lei Antiterrorismo foi concebida pra reprimir os movimentos sociais”, avalia jurista”.
Brasil de Fato. Brasilia. 22 de Julho de 2016. disponivel em



https://www.brasildefato.com.br/2016/07/23/lei-antiterrorismo-foi-concebida-pra-reprimir-os-movimentos-sociais-avalia-jurista
https://www.brasildefato.com.br/2016/07/23/lei-antiterrorismo-foi-concebida-pra-reprimir-os-movimentos-sociais-avalia-jurista

Para além da grande quantidade de leis penais sancionadas neste periodo, outro fator
que ¢ extremamente relevante para chegar a conclusdo de que tais governos foram punitivistas

em matéria penal, ¢ a qualidade dessas leis, isto €, o seu contetdo.

Todas essas leis listadas carregam diversos problemas de delimitacdo e abrangéncia,
isso fez com que fossem instrumentalizadas e utilizadas de forma incorreta. E o que se denota
da breve critica feita acima sobre a lei antiterrorismo, como também da utilizagdo de
instrumentos trazidos pela lei de organizagdes criminosas e pela lei anticorrupgdo, contra o

proprio Partido dos Trabalhadores e outras figuras de esquerda, durante a operagdo lava jato.

E importante pontuar que, ndo se pretende invalidar completamente tudo aquilo que
foi conquistado pelos governos Lula e Dilma. Longe disso, a importancia de diversas politicas
publicas implementadas por esses governos ¢ axiomatica, sobretudo no que diz respeito a

melhora da qualidade de vida da popula¢dao mais necessitada.

Sem embargo a preocupacao dos governos petistas em melhorar a qualidade de vida
da populagdo pobre. Nao se pode fechar os olhos para todas as concessdes ao mercado e a
conciliagcdo de classes feita por essas gestdes, que ao longo dos anos foram caminhando cada
vez mais para satisfazer as vontades de uma elite burguesa e se aproximando de politicas

neoliberais.

Essas concessdes, a longo prazo, ndo trouxeram mazelas apenas na economia®!, a
politica de recrudescimento penal que faz parte dessas concessodes, visa atender um clamor

social por seguranc¢a publica.

Todavia, como se sabe, o aumento da repressdo penal, seja por meio da intensificacdo
das penas, tornando-as mais graves, seja mediante a promulgacdo de novas leis que
criminalizam condutas que antes ndo eram criminalizadas, ou ainda, através de um

policiamento ostensivo mais vigoroso, ndo atinge o objetivo de melhorar a segurancga publica.

Nenhuma dessas medidas penais tem impacto significativo na diminui¢do dos indices
de criminalidade ou de violéncia urbana. Isso se comprova ao passo que, nao obstante o

encarceramento venha aumentando progressivamente ao longo dos anos, alcangando a marca

2l FERNANDES, Sabrina. Sintomas Morbidos: A Encruzilhada da Esquerda Brasileira. Sdo Paulo: Autonomia
Literaria, 2019.
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de 832.295 mil presos, como mostrou o anudrio brasileiro de seguranga publica de 2023%, a
criminalidade ndo diminuiu proporcionalmente, tampouco a sensacdo de seguranca da
populacdo, discursos politicos que exploram essa sensa¢do de inseguranca generalizada vém

ganhando cada vez mais forga.

Pessoas privadas de iberdade no Sistema Penttencldro e Sob Custddla das Policlas  faxas
por 100 mil habitantes
Brosil e Unidodes da Federapgo - 2021-2022 7

Tedal
L]
Brasll & Unidades da Ststema Paniendarky Custoda das Paliclas s, Absolul Taxa geral farlagin
202 2 2021 2012 200 2022 Fory] 132 %)
Brasil #5165  B26.740 5524 5.555 ENUGRY B3R5 406,2 409.9 0,9 23

Mesmo que com o passar dos anos tenha se encarcerado cada vez mais, o que, pela
logica do punitivismo, deveria aumentar a seguranca, vez que aqueles que a sociedade
entende como “bandidos” estariam excluidos do convivio social. Em verdade, parece ndo ter
nenhum impacto, pois mesmo com essa politica, os indices de criminalidade permanecem

altos.

Dessa maneira, partindo do pressuposto de que o recrudescimento das leis penais nao
tém repercussdo expressiva na seguranca publica. Conclui-se que tal politica tem como
objetivo atender a um clamor social, gerar uma falsa sensa¢do de seguranca, e, retirar do
convivio social aqueles que, principalmente as elites, mas também a classe média que se vé

contaminada por essa ideologia, entendem como indesejaveis socialmente.

Além de atender a esse clamor social, essa politica também serve ao papel de mascarar
uma incapacidade ou uma negligéncia frente as medidas que verdadeiramente melhoram a
seguranga publica. Medidas como a erradicagdo do desemprego, renda bdasica universal,
abrangéncia do acesso a saude e educagdo gratuitas, entre diversas outras providéncias, que,
apesar de terem um impacto direto nos indices de criminalidade, ndo servem aos interesses da

classe dominante.

Aqui, se faz relevante citar os ensinamentos de Cezar Roberto Bitencourt, em sua obra

sobre organizagdes criminosas, onde sustenta argumento em mesmo sentido:

22 Anuario Brasileiro de Seguranga Publica / Forum Brasileiro de Seguranga Publica. —1(2006)-.—S40 Paulo: FBSP,
2023.
2 Anudrio Brasileiro de Seguranga Plblica / Férum Brasileiro de Seguranga Publica. —1(2006)-.—S3o Paulo: FBSP,
2023.
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“Tradicionalmente as autoridades governamentais adotam uma politica de
exacerbagdo e ampliacdo dos meios de combate a criminalidade, como
solugdo de todos os problemas sociais, politicos e economicos que afligem a
sociedade. Nossos governantes utilizam o Direito Penal como panaceia de
todos os males (direito penal simbdlico); defendem graves transgressoes de
direitos fundamentais e ameacam bens juridicos constitucionalmente
protegidos, infundem medo, revoltam e ao mesmo tempo fascinam uma
desavisada massa carente e desinformada. Enfim, usam arbitraria e
simbolicamente o Direito Penal para dar satisfagdo a populagio e,
aparentemente, apresentar solugées imediatas e eficazes ao problema da
segurancga e da criminalidade.”””

Todo esse panorama histdrico e politico posto acima, tem por objetivo esclarecer qual
era o contexto politico e social ao tempo da criacdo da lei de organizagdes criminosas. A
descri¢do dessa conjuntura se faz necessaria pois, estudar a Lei 12.850/13 como instrumento
de criminalizagdo de movimentos sociais, de plano, talvez ndo fizesse sentido, dado que se
trata de uma lei promulgada por um governo de esquerda que apoia publicamente esses

movimentos.

No entanto, como se depreende das circunstancias apresentadas, a questdo ¢ muito
mais complexa do que um simples apoio ideoldgico ou ndo aos movimentos sociais. Ainda
que a militancia do partido seja muito ligada a estes movimentos, a atuagdo enquanto gestao

do pais ndo pareceu seguir 0 mesmo ritmo.

Destarte, o que se pretende estabelecer como pressuposto nesse ponto, ¢ que, 0
simples fato da lei de organizacdes criminosas ter sido sancionada durante um governo que
aparentemente apoia 0os movimentos sociais, ndo invalida o tema do presente estudo que € o

de averiguar se ela ¢ capaz de servir como instrumento de criminalizagdo desses movimentos.

Essa conclusdo ¢ respaldada por duas principais justificativas, primeiro porque,
conforme descrito acima, os governos do Partido dos Trabalhadores fizeram muitas
concessdes conciliativas ao longo de suas gestdes, atendendo aos clamores punitivos da

sociedade com o objetivo de gerar uma sensagao de seguranca.

Em segundo lugar, como também referenciado acima, as leis penais promulgadas
nesse periodo possuem alguns problemas de delimitagdo e taxatividade, o que facilita que

sejam instrumentalizadas de maneira indevida.

2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Comentarios & Lei de Organizagdo Criminosa : Lei 12.850/2013; Paulo César
Busato. — Sdo Paulo : Saraiva, 2014.

26



Posto esse breve panorama, ¢ imprescindivel esmiucar mais detalhadamente o

contetdo da lei de organizagdes criminosas.

3.2. Espécies de estrutura constitutiva de uma organizac¢ao criminosa

Conforme explicitado anteriormente, o modelo de crime cometido por grupos
organizados, que se convencionou chamar de crime organizado, ha muito tempo € observado
na histéria do mundo. Suas origens mais remotas sdo constatadas no século XVII, com o

surgimento da chamada Triade Chinesa®.

Outrossim, apesar de ndo ser o primeiro, o exemplo mais emblematico de organizagio
criminosa que ha no mundo, sdo as mafias japonesa e italiana. Principalmente no que diz
respeito a mafia italiana, seu papel foi fundamental na constru¢do do imaginario coletivo
sobre organizagdes criminosas, dando origem ao mito do mafioso que sempre foi muito

explorado para gerar terror na populagao.

No Brasil, quando se pensa na origem do crime organizado, ¢ inevitavel relaciona-lo
com o jogo do bicho, que, por ter sido criminalizado, criou em volta de sua pratica toda uma
estrutura ilicita. Posteriormente, as organizacdes mais estruturadas como conhecemos
atualmente, tal qual o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV),
surgiram dentro do proprio sistema carcerario, buscando organizar os presos contra os abusos

cometidos pelo Estado dentro daquela realidade.

Esse breve historico do surgimento das organizagdes criminosas no mundo tem o
objetivo de demonstrar que, com o passar do tempo, com a globalizagdo e o avanco da
tecnologia, o modelo estrutural de organizagdo desses grupos criminosos também foi se

alterando e se modernizando.

Nessa toada, aqueles que estudam o crime organizado costumam identificar quatro
modelos principais, o (i) modelo tradicional também conhecido como mafioso, (ii) o modelo

de rede, (iii) o modelo empresarial e (iv) o modelo institucional ou endogeno.

% BALDRESCA, Raecler. A definicio da competéncia para o processo e julgamento dos crimes praticados por
organizagdes criminosas. 2016. 243 f. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em
Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2016.
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O modelo mafioso ¢ aquele que pode ser identificado nas origens mais longinquas do
crime organizado, esse tipo de estrutura tende a ser verticalizada. A hierarquia ¢ muito bem
definida e a disciplina dos membros, principalmente daqueles que estdo na base da piramide,

muito valorizada®.

No mais, ¢ comum que esse tipo de organizagdo seja cercada de rituais, em particular
no que se refere a entrada de novos membros no grupo. Outra caracteristica importante € que
esses grupos tendem a impor o seu poderio sobre a populagdo por meio da violéncia e da
intimidagcdo, o que vem se tornando cada vez menos comum nas organizagdes mais

sofisticadas.

Em seguida, o modelo de rede ¢ um pouco mais fluido, sem tanta rigidez estrutural e
hierarquica, funcionam sob um esquema de cooperagdo entre seus membros. Além disso, o
modelo de rede também pode se dar entre organizagdes criminosas ja formadas, que

cooperam entre si para determinados atos.

No que se refere ao modelo empresarial, o mais atual e moderno deles, a organizagdo
criminosa se constitui como uma verdadeira empresa em termos de estrutura. Nesse modelo a
organizagdo costuma ter total controle sobre o fluxo de dinheiro e pessoal, muitas vezes
inclusive, providéncia para seus membros, beneficios como salario e etc. Essa ¢ a forma mais
refinada de se constituir uma organizagdo criminosa, por consequéncia, a mais dificil de ser

identificada pelas autoridades e 6rgdos de repressao criminal.

Por fim, o modelo institucional ou endogeno diz respeito as organizagdes que se
desenvolvem no seio de instituicdes governamentais. Nao se trata simplesmente da corrupcao
de determinados agentes do Estado por uma organizacdo criminosa externa, a propria

estrutura de uma organizagdo endogena esta posta dentro de 6rgdos estatais.

Essa classificagdo quanto aos modelos de organizagdes criminosas, ¢ relevante para o
tema central do presente trabalho, particularmente no que se refere a0 modelo empresarial.
Como sera explicitado mais adiante, a Lei 12.850/2013, sobretudo na definicdo do termo
organiza¢do criminosa, guarda em si certa abrangéncia, que, em muitos casos, pode acabar

criminalizando organiza¢des que na realidade sao licitas.

% BALDRESCA, Raecler. A definicio da competéncia para o processo e julgamento dos crimes praticados por
organizagdes criminosas. 2016. 243 f. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em
Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2016.
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No tocante ao modelo empresarial, ¢ sempre importante estar vigilante se aquela
organizagdo, realmente trata-se de uma organiza¢do criminosa constituida sobre o modelo
empresarial. Ou se, simplesmente, cuida-se de uma empresa, que, por uma falha de medidas
de prevencao interna, teve crimes cometidos por seus colaboradores, aproveitando-se de sua

estrutura.

Nao ¢ razoavel criminalizar e extinguir empresas ou organizagdes que sejam licitas,
em razao do cometimento de delitos por parte de seus integrantes, mas que ndo traduzem a
finalidade da instituicdo como um todo, apenas refletem uma falha de vigilancia interna. Esse
tipo de situagdo pode ser corrigida com a penalizacao dos autores do fato, bem como com a
institui¢do de medidas de compliance, sem dissolver toda a organiza¢ao que muitas vezes

desempenha um papel social muito importante, notadamente na geragdo de empregos.

De maneira concisa, a classificagdo dos modelos estruturais ¢ relevante para o estudo
da Lei 12.850/2013 como instrumentos de criminalizacdo de movimentos sociais, pois, ¢
preciso sempre analisar se 0 modelo empresarial ndo estd sendo utilizado como pretexto para

criminalizar organizagdes licitas.

3.3.  Qual o bem juridico verdadeiramente tutelado por essa lei?

Ao dedicar-se ao estudo de um crime, ¢ inevitdvel examinar o bem juridico por ele
tutelado, uma vez que essa ¢ a sua razdo de existéncia, o objeto ao qual ele se dedica a
proteger. Para esclarecer esse conceito, empresta-se a definicdo concedida por Zaffaroni e
Pierangeli:

“Bem juridico penalmente tutelado ¢ a relagdo de disponibilidade de um

individuo com um objeto, protegida pelo Estado, que revela seu interesse
mediante a tipificagdo penal de condutas que o afetam® ”.

Desse modo, para identificar o bem juridico tutelado por um determinado delito no
ordenamento juridico brasileiro, uma das formas mais intuitivas ¢ buscar onde ele foi

posicionado dentro do Cdodigo Penal.

27 ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELLI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. v. 1, p. 399.
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Ocorre que, os delitos relacionados a definicdo de organizacao criminosa sao regrados
por uma lei esparsa e ndo foram acoplados ao texto do Codigo Penal. Malgrado isso, ¢
possivel prever que, caso fossem adicionados, provavelmente, seriam posicionados no

“TITULO IX - DOS CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA%”,

Conjectura-se que a referida classificagdo ocorria dessa forma porque a mesma lei que
dispde sobre os delitos relacionados a defini¢do de organizagdo criminosa, também ¢
responsavel por alterar a previsao do delito de “quadrilha ou bando”, pela ‘“associagdo
criminosa”, ambos situados no titulo que trata sobre os delitos contra a paz publica. Nas
palavras de Guilherme Nucci:

“O sujeito passivo é a sociedade, pois o bem juridico tutelado é a paz
publica. Cuida-se de delito de perigo abstrato, ou seja, a mera formagdo e

participa¢do em organizag¢do criminosa coloca em risco a seguranga da
sociedade.”®”

Isto posto, tem-se, portanto, que o bem juridico tutelado pelos delitos que se referem
ao conceito de organiza¢do criminosa buscam proteger a chamada “paz publica”. No entanto,
novamente, como em diversos outros aspectos que envolvem o conceito e os delitos
relacionados a organizacdo criminosa, se trata de um conceito muito amplo, que, de plano,

nao tem uma defini¢ao dbvia.

Quando se fala em paz publica, ¢ possivel entendé-la sob dois principais aspectos: o
primeiro, ¢ aquele referente a ordem publica, ou seja, os crimes contra a paz publica, nesse
caso, atentariam contra o adequado funcionamento da sociedade. Por outro lado, também
pode-se adotar o aspecto subjetivo, que compreende a paz publica como a sensagdo de

segurancga da sociedade™®.

Apesar da diferenciacdo posta acima trazer maior concretude para o bem juridico da
paz publica, ainda assim, permanece muito amplo. Todos delitos do ordenamento juridico
brasileiro, em certa medida, atentam contra a ordem publica e contra a sensacao de seguranca
da sociedade. Tais caracteristicas sdo quase um pré-requisito para que determinado

comportamento seja considerado como um crime.

2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Comentarios a Lei de Organizagio Criminosa : Lei 12.850/2013; Paulo César
Busato. — Sdo Paulo : Saraiva, 2014.
» NUCCI, Guilherme de Souza, 1963- Organizagdo Criminosa — 5. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2021.

%0 BITENCOURT, Cezar Roberto. Comentarios a Lei de Organizagio Criminosa : Lei 12.850/2013; Paulo César
Busato. — Sdo Paulo : Saraiva, 2014.
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Ademais, como muito bem pontuado por Bitencourt’, atualmente, o que gera a
sensacdo de inseguranga na populagdo quanto ao crime de organizacdo criminosa, nem
sempre € o delito em si, muitas vezes esse terror ¢ trazido pela forma como a midia veicula

esses fatos.

Em suma, apesar das diversas discordancias doutrinarias, restou convencionado que,
mesmo com abrangéncia e inseguranca acima relatada, o bem juridico tutelado pelos delitos

relacionados a definicao de organizagdo criminosa ¢ a paz publica.

3.4. A definicao legal do crime de organizacio criminosa

Conforme ¢ possivel depreender do panorama historico sobre a tipificacdo do delito de
organizacao criminosa ao longo dos anos no Brasil, por muito tempo se tratou de uma

definicdo controversa.

Atualmente, o conceito legal se encontra pacificado, pois ja se passaram dez anos
desde a promulgacdo da lei. Entretanto, isso ndo significa que ao longo desse periodo, e, até

os dias atuais, ndo haja criticas quanto a defini¢do legal existente para esse delito.

Diversos sdo os problemas apontados na defini¢do de crime organizado concedida pela
legislacdo brasileira, ¢ possivel identificar questdes relacionadas a tipificagdo em cada uma

das elementares desse delito.

Todavia, ha um ponto comum em praticamente todas essas criticas, a abrangéncia
demasiada da definicdao, ou seja, a falta de um conceito mais preciso que impega abusos e
arbitrariedades dos operadores do direito que irdo aplica-la**. Nas palavras de Claus Roxin:

"uma lei indeterminada ou imprecisa e, por isso mesmo, pouco clara, ndo

pode proteger o cidaddo da arbitrariedade, porque ndo implica uma
autolimitagdo do ius puniendi estatal ao qual se possa recorrer™”.

3 BITENCOURT, Cezar Roberto. Comentarios & Lei de Organizagdo Criminosa : Lei 12.850/2013; Paulo César
Busato. — Sao Paulo : Saraiva, 2014.

32 VASCONCELOS. Igor Suassuna; BARRETO. Victor Luiz. “A banalizagdo do conceito de organizagdo
criminosa”. Consultor Juridico. 31 de janeiro de 2021. disponivel em
<https://www.conjur.com.br/2021-jan-3 1 /opiniao-banalizacao-conceito-organizacao-criminosa/#_ftn2> acesso em
11 de novembro de 2023.

33 ROXIN, Claus. Derecho penal. Trad. por Diego-Manuel Luzén Pena, Miguel Diaz y Garcia Conlledo y Javier de
Vicente Remensal. Madri: Civitas, 1997. p169.
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Isto posto, nos termos do artigo 1°, §1°, da Lei 12.850 de 2013, organizagao criminosa
pode ser definida como a associagdo de 4 ou mais pessoas, com hierarquia e estrutura
organizada, com objetivo de cometer crimes com pena superior a quatro anos, para obter

vantagem de qualquer natureza. Vejamos:

“§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a prdtica de
infragoes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de cardter transnacional **”

Nesse sentido, para compreender mais profundamente essa definicdo, e,
posteriormente, analisa-la sob o ponto de vista central deste trabalho, se a lei serve ou ndo a
criminalizacdo de movimentos sociais, ¢ preciso, debrucar-se mais detalhadamente sobre cada

elementar elencada no conceito posto acima.

3.4.1. Associaciao de 4 ou mais pessoas

A primeira elementar que pode ser identificada no conceito legal de organizagado
criminosa ¢ a “associacdo de 4 ou mais pessoas”. E preciso adentrar dois tdpicos, o nimero de

pessoas que caracteriza uma organizagao criminosa € o uso do termo “associagao’.

A comegar pelo nimero de pessoas, apesar de ndo guardar em si grandes explicagoes
tedricas, merece certa atengao por algumas razdes. Em primeiro lugar, o nimero de pessoas
necessario para caracterizar uma organizacdo criminosa, nada mais ¢ do que uma opcao

conceitual feita pelo legislador.

Tal apontamento se faz relevante pois, tanto a definicdo proposta pela Convengao de
Palermo, quanto a defini¢do dada pela Lei 12.694/12 - revogada completamente pela atual lei
de organizacdes criminosas - previam a necessidade de apenas trés membros para qualificar

uma organizagao criminosa.

3* BRASIL. Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. “Define organiza¢do criminosa e dispde sobre a investigagdo
criminal, os meios de obtencao da prova, infragcdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias.”. Brasilia, 2 de agosto de 2013.
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Contudo, o legislador brasileiro optou por aumentar esse requisito para quatro pessoas,
ndo quer dizer que ndo ha repressdo penal no ordenamento brasileiro para crimes cometidos
por grupos organizados compostos por apenas trés pessoas, a diferenca ¢ que nesse caso eles

serdo considerados associa¢ao criminosa.

Ou seja, optou-se por fazer uma diferenciacdo, além da definicdo de organizacdo
criminosa, a Lei 12.850/13 também alterou o artigo 288 do Cddigo Penal para revogar a
previsdo dos crimes de quadrilha ou bando, e, em seu lugar, adicionar o delito de associa¢ao

criminosa.

Entre outros elementos, essa ¢ uma das principais diferengas entre a associagdo e a
organiza¢do criminosa. Em suma, apesar do legislador brasileiro ter optado por ir contra a
corrente internacional majoritaria que convencionou definir o nimero minimo de integrantes
de uma organizagao criminosa como trés pessoas, os grupos com essa quantidade de membros

continuam sendo passiveis de repressao penal.

Outro ponto muito relevante de ser observado nessa elementar ¢ o termo “associagdo”,
que, da forma como é posto na defini¢do legal, guarda certa abrangéncia. E certo que ele estd
condicionado a aquilo que vem depois, os integrantes devem se associar de forma
estruturalmente ordenada, com hierarquia e divisao de tarefas, porém, isso ainda ndo ¢

suficiente para sanar o problema de amplitude do verbo.

A principal caracteristica de uma organizagdo criminosa ndo esta posta pela descri¢ao
atribuida pela lei a este conceito, o animus associativo, que exprime a necessidade de existir
entre os integrantes da organizagdo, uma vontade de se associarem, em carater permanente,

com o intuito de cometer crimes.

Em outros termos, ainda que quatro ou mais pessoas se reinam para cometer crimes,
de maneira estruturalmente ordenada, dividam tarefas e tenham entre si uma hierarquia
estipulada, se essa associacdo ndo possuir esse animus associativo, nao esta caracterizada uma

organizagdo criminosa.

Com o objetivo de ilustrar elabora-se um exemplo. Se na hipdtese acima restar
comprovado que essas pessoas pretendiam se reunir apenas para cometer meia duzia de

crimes com pretensdo de desfazer a unido em seguida. Ou seja, ndo havia senso de
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permanéncia e pertencimento entre os integrantes, isso impediria a classificagdo desse grupo

como uma organizacao criminosa por falta de animus associativo.

A fim de clucidar esse conceito, evoca-se os ensinamentos do ilustre doutrinador

Vicente Greco Filho:

“O termo legal “associa¢do” distingue a reunido de pessoas do simples
concurso, como ocorre com o crime de associagdo, art. 35 da Lei de Drogas
(Lei n. 11.343/2006)[13]. Ha necessidade de um animus associativo, isto é,
um ajuste prévio no sentido da formagdo de um vinculo associativo de fato,
uma verdadeira societas sceleris, em que a vontade de se associar seja
separada da vontade necessaria a pratica do crime visado. Excluido, pois,
estd o crime no caso de convergéncia ocasional de vontades para a pratica
de determinado delito, que estabeleceria a coautoria.””

A questdo € que o animus associativo, apesar de ser o requisito caracterizador mais
importante, ndo estd expresso na definicdo legal, ele se depreende do verbo “associagdo”.
Como consequéncia, tem-se que os operadores do direito nem sempre se atentam a presenca

desse requisito.

Em regra o que ocorre tanto nas denuncias de organizagdo criminosa, como nas
decisdes que recebem essa peca acusatdria, ¢ uma mera listagem do cumprimento dos
requisitos expressos, sem um aprofundamento devido sobre o animus associativo, que ¢

aquilo que ha de mais caracteristico para definir uma organizagdo criminosa.

Nesse sentido, o senso de permanéncia em uma organizagdo criminosa deve ser tao
presente, que ela deve existir independente do carater subjetivo de seus integrantes. Isto &,
dentro das organizagdes devem existir cargos que, apesar da saida de um outro componente da
organizacdo, mesmo que de uma alta posi¢do hierarquica, esse posto possa ser preenchido por

outra pessoa.

Foi o que sustentou em sua tese de doutorado a professora e juiza federal Raecler

Baldresca, enquanto listava caracteristicas comuns as organiza¢des criminosas:

“A primeira delas é a ideia de continuidade da organizagdo e de suas
atividades, independentemente da permanéncia de seus integrantes, de modo
que ela sobreviva ainda que exista altera¢do entre seus membros e da
propria liderang¢a do grupo. Assim, mesmo em caso de mudanga da pessoa
do lider, por morte ou prisdo, os membros da organiza¢do atuam para
assegurar a continuidade das atividades, o que gera uma rede de prote¢do

% GRECO FILHO, Vicente. Comentarios a Lei de Organizagdo Criminosa : Lei n. 12.850/13 — Sdo Paulo : Saraiva,
2014.
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do coletivo e, ao mesmo tempo, permite que a reposicdo de integrantes ndo
comprometa suas finalidades.’*”

Por conseguinte, a abrangéncia do conceito legal de organizagdo -criminosa,
especificamente quando se fala na auséncia de previsao expressa da necessidade de animus
associativo para a sua caracterizagdo, pode levar a aplicacdo desse conceito de maneiras

perigosas.

Muitas vezes sdo enquadrados crimes cometidos por grupos que, na realidade,
deveriam ser considerados de mera coautoria, por meio da previsdo do concurso de agentes.
Porém, em virtude da generalidade do termo “associacdo”, sdo considerados como
organizacdes criminosas, por consequéncia, recebem uma pena muito maior do que a devida,

em func¢ao do concurso de crimes.

Ademais, de forma ainda mais grave, pela generalidade da previsao e a maneira como
¢ aplicada, um mero “check-list” de requisitos, muitas vezes acabam sendo criminalizadas
organizacgdes licitas, ¢ aqui que se levanta a possibilidade de se utilizar essa lei para
criminalizacdo de movimentos sociais. A analise das outras elementares possibilitard uma

reflexdo mais completa nesse sentido.

3.4.2. Estrutura ordenada, hierarquia e divisao de tarefas

Quando se fala em estrutura ordenada, hierarquia e divisdo de tarefas, ¢ preciso ter
cautela, pois, apesar de serem elementares imprescindiveis para a classificagdo de uma
organizagdo criminosa, também sdo caracteristicas comumente presentes tanto na maioria dos

crimes dolosos praticados em coautoria, como em organizagdes licitas, explica-se.

Preliminarmente, sobre os crimes dolosos praticados em coautoria, como brevemente
explicitado no tépico anterior, na hipotese de um grupo de individuos, que decide praticar em

conjunto um crime doloso, ¢ evidente que, para isso, provavelmente, antes de cometer o

delito, eles irdo se organizar.

% BALDRESCA, Raecler. A defini¢io da competéncia para o processo e julgamento dos crimes praticados por
organizagdes criminosas. 2016. 243 f. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em
Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2016.
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Essa organizagdo pode contar com todas as caracteristicas elencadas pelo artigo 1, §1,
lei 12.850/2013, ou seja, os autores podem estabelecer uma hierarquia, dividir as tarefas entre
si para facilitar a a¢do e se ordenar de maneira estruturada, e, ainda assim, ndo se tratar de

uma organizagao criminosa.

Isso ocorre porque, além das elementares explicitas - estrutura ordenada, hierarquia e
divisdo de tarefas - ¢ preciso também considerar que existem duas elementares implicitas, a

estabilidade e a permanéncia®’.

Melhor dizendo, se o grupo de individuos do exemplo acima, realizar toda essa
organizagdo, mas com o objetivo de cometer apenas um crime, ou ainda uma série de crimes,
mas com previsdo de dissolucdo ao final, ndo pode se considerar uma organizagdo criminosa,

pois as elementares implicitas da estabilidade e da permanéncia ndo foram satisfeitas.

Conforme a escorreita explicagdo de Cezar Roberto Bitencourt:

“Com efeito, ordenagdo estrutural e divisdo de tarefas sdo elementares
expressas, e estabilidade e permanéncia sdo elementares implicitas que
completam a concepgdo de organizagdo criminosa, sendo insuficiente a
mera coparticipagdo criminosa ou um eventual e transitorio concerto de
vontades para a prdtica de determinados crimes. Se, por outro lado, a
finalidade for a pratica de crimes determinados ou crimes da mesma
espécie, a figura sera a do instituto do concurso eventual de pessoas
(independentemente da quantidade de pessoas envolvidas) e ndo a atual e
legalmente definida organizacdo criminosa.®”

Sob esse viés, para que um grupo possa ser considerado verdadeiramente uma
organizacao criminosa, nos termos da lei, ¢ preciso que ele atue com um carater praticamente

empresarial.

E evidente que o carater empresarial ndo € uma exigéncia, como visto anteriormente,
existem algumas formas diferentes de se estruturar uma organiza¢do criminosa, o modelo
empresarial ¢ apenas uma delas. Contudo, ainda que ndo tenha um cardter especificamente

empresarial € preciso que seja uma organizagdo perene com um senso de estabilidade.

Nessa perspectiva, acerca do carater empresarial das organizagdes criminosas, também

¢ preciso ter moderagdo para se utilizar dessa caracteristica como parametro. Visto que, antes

37 BITENCOURT, Cezar Roberto. Comentarios a Lei de Organizagio Criminosa : Lei 12.850/2013; Paulo César
Busato. — Sdo Paulo : Saraiva, 2014.
% BITENCOURT, Cezar Roberto. Comentarios a Lei de Organizagio Criminosa : Lei 12.850/2013; Paulo César
Busato. — Sdo Paulo : Saraiva, 2014.
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de referir a uma qualidade de organizagdes criminosas, ¢, preliminarmente, um atributo
fundamental alusivo as organizacdes licitas, como empresas propriamente ditas, ong'’s,
sindicatos, partidos politicos, os proprios movimentos sociais organizados, entre diversas

outras estruturas licitas que atuam na sociedade.

Diante disso, a utilizacdo desse carater empresarial, bem como das elementares

\

referentes a estrutura, sem considerar a finalidade da organizagdo, muitas vezes, tem como

consequéncia, a criminalizagdo de organizagdes licitas.
Segundo os juristas Igor Suassuna de Vasconcelos e Victor Luiz Barreto:

“Entretanto, a exigéncia indicada pela doutrina e reconhecida pelos
tribunais superiores ndo tem sido suficiente para refrear a distor¢do que
muitas vezes se faz em torno do conceito de organizag¢do criminosa, que
acaba sendo utilizado para criminalizar relagdes das mais variadas ordens,
sem que seja efetivamente demonstrado o viés estritamente criminoso da
organizagdo. Assim, ndo raro, vinculos politico-partidarios, negociais,
trabalhistas ou mesmo familiares sdo tratados como evidéncias da existéncia
de um Orcrim — aproveitando-se, muitas vezes, da estrutura hierdrquica e
ordenada pré-existente em algumas dessas relagoes —, sem que sejam
criteriosamente apresentados elementos suficientes que comprovem o
animus associativo entre os envolvidos ou mesmo a materialidade dos
crimes praticados.’”’

Em suma, ao analisar um grupo sob a perspectiva estrutural, para compreender se ¢
uma organizagdo criminosa ¢ preciso examinar (i) a existéncia de estabilidade e permanéncia,
elementares implicitas, para que nao classifique um delito de mera coautoria como uma
organizagdo criminosa, €, (ii) a finalidade do grupo, ainda que tenha ocorrido o cometimento
de crimes, o proposito da organizagdo em si hé de ser criminosa, para se considere como uma

organizagao criminosa.

Nessa toada, o objeto da organizagdo e os seus instrumentos de obtencdo serdo
melhores esmiugados adiante, sdo elementos que devem sempre ser observados para que nao

se criminalize organizagdes licitas apenas pela sua estrutura.

39
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3.4.3. Vantagem de qualquer natureza mediante a pratica de infracées penais

A tltima elementar a ser analisada diz respeito a finalidade da organizacao criminosa,
que de acordo com a Lei 12.850 de 2013, pode ser de qualquer natureza, ndo necessariamente
de natureza econOmica, como ocorre na legislacio de repressdo ao crime organizado da

maioria dos paises.

Quando a atual lei de organizagdes criminosas foi sancionada, muito se discutiu a
questdo da natureza da vantagem perseguida, pois a previsdo legal “qualquer natureza” ¢

sobremaneira ampla.

Além disso, tal previsdo configura um ponto de dissonadncia entre a legislagdo
brasileira e as legislagdes estrangeiras de repressdo ao crime organizado da maioria dos
paises. Em regra, entende-se que a vantagem perseguida por uma organizagdo criminosa deve

ser de carater econdmico ou material.

A homogeneidade de defini¢do entre os paises ocorreu principalmente em virtude da
Convengao de Palermo, ja referenciada anteriormente, que propds uma definigdo na qual esté
previsto que a vantagem almejada por uma organizacdo criminosa deve ser de carater

econdmico ou material.

Ocorre que, apesar da ratificagdo do referido tratado, a opgao do legislador brasileiro
foi ndo delimitar a natureza da vantagem. Nessa toada, assim como verificou-se em quase
todos os outros elementos da definicdo de organizagdo criminosa disposta pela lei, ha aqui

mais um ponto de incerteza e auséncia de baliza.

A lacuna de delimitagdo quanto a natureza da vantagem pretendida por organizacdes
criminosas, parece ter o objetivo de abarcar também organizac¢des que se dediquem ao Ambito
politico e social. No entanto, essa abrangéncia, em tltima instancia, servird como instrumento

para incluir organizagdes politicas e sociais que sejam licitas.

Em outros termos, aquelas que sdo ilicitas e verdadeiramente configuram uma
organizacdo criminosa, ainda que busquem obter vantagem relacionada ao poder politico -
mesmo as endogenas ou institucionais - usam o poder obtido como instrumento para alcangar

o fim Gltimo que ¢ sempre a obtengdo de lucro indevido.

38



Quando ndo ha obten¢ao de lucro indevido como finalidade ultima daquela
organizagdo, ¢ muito provavel que ela seja uma organizacao licita que se dedica ao campo

politico e social, e ndo efetivamente uma organizac¢ao criminosa.

Todavia, em razdo da forma como estd posta a atual definicdo de organizagdo
criminosa no ordenamento juridico brasileiro, uma institui¢ao licita, que se dedica ao campo

politico, pode ser criminalizada como uma organizagao criminosa.

Apesar das questdes postas acima, bem como da discordancia de algumas correntes
doutrinarias que sustentam que deveria ser interpretada como vantagem econdmica,
atualmente ¢ fleumatico que essa vantagem realmente pode ter qualquer natureza, isto &,

politica, econdmica, ligada a obten¢ao de poder, entre outras.

Dito isso, passa-se para a andlise do instrumento pelo qual as organiza¢des criminosas
buscam atingir a finalidade pretendida, o cometimento de infragdes penais. Ainda que se
esteja diante de uma associacdo de quatro ou mais pessoas, com animus associativo,
organizada de forma estruturada, como hierarquia, divisdo de tarefas, estabilidade e
permanéncia. Caso a finalidade dessa organizac¢ao ndo seja a obtengdo de vantagem, mediante
o cometimento de infragcdes penais, ndo ¢ possivel classificd-la como uma organizagdo

criminosa.

Esse ¢ o requisito mais importante para que ndo se cometa o equivoco de criminalizar
organizacdes licitas. Nesse sentido, a principal questdo a ser observada ¢ a existéncia de
materialidade quanto ao cometimento de delitos, que devem figurar como verdadeiros

instrumentos de obtenc¢do de vantagem por aquela organizacao.

Em outros termos, o que se argumenta, ¢ que, a materialidade dos delitos cometidos
pela suposta organizagdo criminosa, devem estar comprovados para que se possa ser

classificada dessa forma.

Mas nao ¢ s6, mesmo a comprovagao da ocorréncia de determinado delito no seio de
uma organizac¢do ndo ¢ suficiente para que seja considerada uma organizacdo criminosa. Na
medida em que, pode se tratar de uma organizagdo licita, na qual ocorreu a pratica de um

delito.
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Melhor dizendo, ndo basta a comprovagdo da pratica de crimes pontuais por uma
organizacdo para que seja considerada uma organizacdo criminosa. E necessdrio que seja
demonstrada a finalidade delitiva daquela organiza¢do, que sua estrutura seja pensada e

orientada a criminalidade.

Em concordancia com os ensinamentos de Cezar Roberto Bitencourt:

“Nessas associagbes empresariais (comercial, industrial etc.) a finalidade
ndo ¢ praticar crimes ou obter vantagem de qualquer natureza mediante a
pratica de infragoes penais, mas aquela constante de seu respectivo contrato
social, ainda que se pratiquem crimes em seu meio. Quando no seio da
empresa ocorrer a pratica indiscriminada de crimes, poderd, no mdximo,

s

caracterizar a tradicional “associa¢do criminosa”, a antiga quadrilha ou
bando, desde que satisfaga seus requisitos legais.””

Do contrario, ha risco de criminalizar e destruir organizagdes licitas, que muitas vezes
desempenham um papel social crucial, seja uma empresa que gera diversos empregos, ou um
movimento social que presta assisténcia a muitas pessoas, em virtude da ocorréncia de delitos
que denotam a auséncia de politicas de compliance e anticorrup¢do, mas ndo a existéncia de

uma organizag¢ao criminosa.

Ante o exposto, ¢ inegavel que a defini¢do de organizag¢do criminosa pensada proposta
Let 12.850/2013, a partir dos parametros acima explicitados, pode desembocar na
criminalizacdo de organizagdes licitas, em virtude da abrangéncia inadequada de sua previsao,

que permite que sua aplica¢do ocorra de maneira equivocada.

Ocorre que, a criminalizagdo de organizagdes licitas nem sempre ¢ um equivoco,
muitas vezes se trata de uma instrumentalizacdo a favor de determinados interesses com o
intuito de criminalizar organizac¢des licitas, que por alguma razdo incomodam aqueles que

detém o poder.

4. Movimentos Sociais

O termo “movimento social” ¢ muito amplo e carrega consigo diversos significados,

em razao disso, ¢ necessario realizar um recorte tematico, para que se possa delimitar o objeto

40 BITENCOURT, Cezar Roberto. Comentérios & Lei de Organizagio Criminosa : Lei 12.850/2013; Paulo César
Busato. — Sdo Paulo : Saraiva, 2014.
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de estudo do presente trabalho, e, analisar com maior profundidade a relagdao que se pretende

propor com a lei de organizagdes criminosas.

Em sentido amplo, movimentos sociais sdo reivindica¢des de direitos ou outras pautas,
realizadas por determinados grupos de pessoas. Nas palavras de Ana Paula Fliegner dos
Santos, Ligia Maria Fonseca Affonso, Roberto da Cruz Fonseca Junior, Daiane Duarte Lopes

e Andréia Saraiva Lima:

“Os movimentos sociais sdo uma forma de organizacdo da sociedade civil,
em que as pessoas se reunem e, de forma coletiva, lutam pela inclusdo social
e contra a exclusdo. Esses movimentos também apresentam as demandas da
sociedade, enfrentadas por determinada classe social, que na a¢do concreta
adotam diferentes estratégias com a finalidade de realizar mudangas sociais
por meio da luta politica, compartilhando valores ideologicos e
questionando determinada realidade.””

Esses movimentos podem ser pontuais, ou seja, buscar a solucdo de uma demanda a
curto prazo, como manifestagdes em €poca de campanha politica, por exemplo, ou, podem ser
perenes, reivindicando questdes a longo prazo. No entanto, além dessa diferenciacdo quanto
ao tempo de duragdo do movimento, a mais importante para o presente estudo, ¢ a

organizacao.

Tendo em vista que, quando se fala em movimentos sociais, ¢ possivel pensar desde
aqueles mais amplos, nao organizados de forma estruturada, dispostos como uma reuniao de
pautas, muitas vezes abrigando em si diversas vertentes, como o movimento estudantil, o
movimento feminista, 0 movimento antiracista, o movimento contra a LGTBQIA+fobia, entre
varios outros. Até aqueles mais organizados, que podem inclusive ser ramificagdes desses
mais amplos, como coletivos feministas, sindicatos, os movimentos organizados por
moradia/terra, entre muitos outros. De acordo com Ana Paula Fliegner dos Santos, Ligia
Maria Fonseca Affonso, Roberto da Cruz Fonseca Junior, Daiane Duarte Lopes ¢ Andréia
Saraiva Lima:

“Assim, vocé pode concluir que os movimentos sociais ndo se limitam a

manifestag¢des publicas, contando também com organiza¢des que atuam com
a finalidade de alcancar seus objetivos politicos, o que significa que ha uma

4 SANTOS. Ana Paula Fliegner dos; AFFONSO. Ligia Maria Fonseca; JUNIOR. Roberto da Cruz Fonseca;
LOPES. Daiane Duarte e LIMA. Andreia Saraiva. Movimentos sociais ¢ mobilizagdo social [recurso eletronico]
[revisdo técnica: Marcia Paul Waquil, Caroline Bastos Capaverde] — Porto Alegre : SAGAH, 2018.
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luta constante e em longo prazo, de acordo com cada causa que se quer
defender.*”

Sob a perspectiva de analise da lei de organizagdes criminosas, 0s movimentos sociais
que se pretende estudar sdo os organizados. Aqueles realmente estruturados em volta de
pautas mais especificas, com efetiva atuacdo na sociedade civil, de modo que, para isso,

tenham uma organizacao interna ainda que informal.

Essa definicdo genérica abriga em si uma série de movimentos sociais, ocorre que esse
¢ justamente o objetivo. Ainda que se pretenda observar com maior profundidade casos
concretos, o que levara a um aprofundamento em um ou outro movimento especifico, o
objetivo ¢ tragar pontos de intersecao entre todos os movimentos, para a que se possa analisar

de que forma eles estao vulneraveis a criminalizacao pela Lei 12.850/13.

4.1. Contextualizacao historica dos Movimentos Sociais no Brasil

Nesse contexto, no Brasil, considerando o historico de formacdo do pais, os
movimentos sociais sempre estiveram presentes, desde aqueles em sentido amplo, sem tanta

organizagdo, voltados a pautas em comum, até aqueles mais organizados.

Assim, € possivel remontar a origem dos movimentos sociais no Brasil, nos

\

movimentos negro ¢ indigena de resisténcia a colonizagdo e escraviddo europeia.
Paulatinamente, esses grupos foram acumulando conquistas, que, por um apagamento
histérico, muitas vezes sdo atribuidas a concessoes feitas pela elite branca, mas, na realidade,

sdo fruto da ardua luta desempenhada por eles.

Com o objetivo de exemplificar, traz-se uma lista de Movimentos Sociais até o século

XX, elaborada por Maria da Gloria Gohn:

“Eis uma lista das lutas mais famosas no Brasil Colonia e na fase do
Império: Zumbi dos Palmares (1630-1695); Inconfidéncia Mineira (1789);
Conspiragdo dos Alfaiates (Minas, 1798);  Revolugdo Pernambucana
(1817); Balaiada (Maranhdo, 1830-1841); Revolta dos Malés (Bahia,
1835); Cabanagem (Para, 1835); Revolug¢do Praieira (Pernambuco,
1847-1849); Revolta de lbicaba (Estado de Sdo Paulo, 1851); Revolta de
Vassouras (Estado do Rio 1858); Quebra-Quilos (Pernambuco, 1873);

42 SANTOS. Ana Paula Fliegner dos; AFFONSO. Ligia Maria Fonseca; JUNIOR. Roberto da Cruz Fonseca;
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Revolta Muckers (Rio Grande do Sul, 1874); Revolta do Vintem (Rio de
Janeiro, 1880); Canudos (Bahia, 1874-1897, massacrada pelas forcas da
Repuiblica).””

Nao obstante essa origem mais antiga, quando se pensa nos movimentos sociais mais
organizados como conhecemos hoje, como sindicatos, juventudes ligadas a partidos politicos,
movimentos por moradia/terra, vertentes do movimento estudantil, entre outros, sdo mais
recentes. Alguns pontos de virada podem ser apontados na histéria como motores do

surgimento desses movimentos.

O primeiro deles, a aboli¢do da escravatura e a proclamagao da Republica, alteraram o
modo de produgdo, substituindo a mao de obra escrava pela mido de obra assalariada,
prioritariamente composta por imigrantes, trazendo outras demandas a serem reivindicadas

pela populagao, instigando o surgimento dos movimentos ligados aos trabalhadores.

As condigdes de trabalho desses imigrantes eram muito precarias, uma vez que o pais
se via permeado pela logica escravocrata de producdo. Entretanto, esses trabalhadores
estrangeiros ja haviam vivenciado a organizacdo dos trabalhadores na reivindicacdo por
direitos em seu pais de origem, dado que o Brasil foi o ultimo pais do mundo a abolir a

escravidao.

Dessa forma, ainda que de modo incipiente, os primeiros movimentos de
trabalhadores organizados comegaram a surgir e a estruturar aquilo que seria um pressagio

dos sindicatos, que se fortaleceram com a industrializa¢do, como veremos adiante.

Posteriormente, o avangco da industrializagdo no pais, que retirou muitos dos
trabalhadores do campo, levando-os para a industria, trouxe consigo também a precarizagao
das condigdes de trabalho, as jornadas extrapolavam 14 horas diarias. Além disso, com o
objetivo de aumentar a produtividade, servindo ao capital, mulheres - inclusive gravidas - e

criangas passaram a integrar a dindmica.

Essa logica extremamente precarizada também foi responsavel por intensificar os
movimentos dos trabalhadores, que passaram a se organizar de forma mais incisiva, com o

objetivo de reenviar melhores condi¢des de trabalho.

4 GOHN, M. G. 500 anos de lutas sociais no Brasil: movimentos sociais, ONGs e terceiro setor. Mediagdes - Revista
de Ciéncias Sociais, Londrina, V. 5, n. 1, p- 11-40, 2000. Disponivel em:
<https://ojs.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/view/9194/7788>. Acesso em: 15 de novembro de 2023.
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Nesse sentido, de maneira mais solidificada, surgiram os movimentos dos
trabalhadores estruturados, em sua maioria, na forma de sindicatos. Esses grupos organizados
de classes de trabalhadores representaram grande avango na conquista de direitos. Nao
obstante a posterior corporativiza¢do dos sindicatos com a Era Vargas*, esses grupos foram
imprescindiveis para o inicio da estruturacdo dos trabalhadores em movimentos sociais

organizados.

Outrossim, um dos momentos mais importantes para o surgimento e intensificagdo de
outros movimentos sociais, foi a ditadura militar. Por se tratar de um contexto politico de
muita repressdo a oposicdo, de maneira muito violenta, diversos movimentos sociais foram

surgindo para se manifestar contrariamente a essa situacao.

Destaca-se o surgimento dos movimentos estudantis, uma vez que as universidades
foram muito perseguidas pelo regime militar, em muitos casos seus estudantes se organizaram

de forma a representar resisténcia a essa repressao.

Mas nio ¢ s, o periodo da ditadura foi responsavel por agravar a desigualdade social
no pais, por consequéncia, no momento em que o regime comecou a se enfraquecer,
caminhando para a redemocratiza¢gdo, muitos movimentos sociais, antes reprimidos,

comegaram a surgir para reivindicar seus direito e lutar contra essa desigualdade®

Mesmo apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, muitos movimentos surgiram
em busca de reivindicar os direitos que estavam postos pela letra da lei maior, mas que na

pratica ndo eram cumpridos.

Nesse contexto de redemocratizagdo surgiram os movimentos sem terra, que lutam
pela reforma agraria. Posteriormente, no contexto urbano, os movimentos por moradia, 0s

chamados movimentos sem teto, que lutam pela efetivacao universal do direito a moradia.
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Diante do exposto, a importancia dos movimentos sociais para as mais diversas
conquistas populares, ao longo de toda a histéria do Brasil ¢ inegavel. Desde os movimentos

abolicionistas até os mais modernos que lutam pela efetivacdo dos direitos constitucionais.

Contudo, esses movimentos nem sempre sdo desejados pelas classes mais altas da
sociedade, pois suas reivindicagdes, na maioria das vezes, refletem na retirada de privilégios
incabidos da burguesia. Esse incomodo se traduz na repressao dos movimentos sociais por

diversos ambitos, sendo uma dessas formas o direito penal.

4.2. Criminalizacao de movimentos sociais

Para analisar a criminalizagdo dos movimentos sociais, ¢ preciso, preliminarmente, de
forma breve, rememorar a origem do direito penal, sempre utilizado como ferramenta de
controle social da classe dominante em relacdo a classe dominada. Nas palavras de Patrick
Cacicedo:

“O resgate de Rusche e a incorporagdo do arcaboug¢o tedrico
posteriormente desenvolvido na critica da pena sdo os pontos de partida
analiticos do presente trabalho, Fundada nas bases da critica da Economia
Politica, a economia politica da pena desponta como o terreno para uma
critica materialista da pena em seu papel de ferramenta de controle de
classe. A compreensdo das variagées historicas e contempordneas do

sistema penal, nessa linha, deve estar orientada por uma andlise estrutural
das relagées entre tecnologias penais e transformacdo econémica.*”

Sob essa otica, desde a época da colonizacdo, o direito penal ja era utilizado como
ferramenta de controle social, naquele caso, operado pelos senhores, em relacao aos escravos,

como forma de puni¢ao e manutencao de poder.

Ocorre que, para compreender o direito penal dessa forma, nao € possivel se ater a
uma andlise fria da lei penal vigente, mas sim buscar entender como ocorriam as relagdes e
quais eram as punigdes efetivamente aplicadas naquele contexto®’. Nesse sentido, conforme

brilhantemente elucidado por Patrick Cacicedo:

4 CACICEDO, Patrick. Punigdo e estrutura social no Brasil Coldnia: o piblico e o privado na reprodugéo da ordem
escravista.Revista Brasileira de Ciéncias Criminais vol. 193, ano 30. p.363-390. Sdo Paulo: Ed. RT, nov./dez. 2022.
DOI:https://doi.org/10.54415/rbecrim.v1921192.171].

47 CACICEDO, Patrick. Punigdo e estrutura social no Brasil Colonia: o publico e o privado na reprodugio da ordem
escravista.Revista Brasileira de Ciéncias Criminais vol. 193, ano 30. p.363-390. Sao Paulo: Ed. RT, nov./dez. 2022.
DOI:https://doi.org/10.54415/rbecrim.v1921192.171].
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“Somente a partir da materialidade da vida e das relagdes de produgdo
vigentes se pode adentrar na concretude das formas de controle social
punitivo. No periodo colonial, esse controle social tem papel diverso daquele
decantado pelo penalismo hegemonico para quem a prevengdo do delito
constitui uma ideia universal e imutavel no tempo. O controle social punitivo
no Brasil Colonia tem por finalidade primordial a reprodug¢io da ordem
escravista e como tal se exerce sobre o escravizado onde ele estiver.”

Destarte, o direito penal brasileiro como forma de manutencdo do modelo escravista,
permaneceu vigente nesses termos, até proclamacao da republica e a aboli¢do da escravatura,

que alteraram o modelo econdmico de producdo, bem como as relagdes sociais.

Nesse cenario, as puni¢des privadas aplicadas pelos senhores ja ndo eram mais
suficientes, com o ex-escravizados recém libertos era preciso encontrar formas de controlar
essa populacgdo, principalmente no ambiente urbano, uma vez que, apesar de nao serem mais

escravos, também ndo eram englobados pelo corpo social, sendo deixados a margem.

Em outros termos, toda essa conjuntura deu origem ao surgimento da policia, que
servia como uma agéncia de controle da populacdo negra, principalmente nos centros
urbanos. Contemporaneamente, foram surgindo as primeiras prisdes, que serviam como uma

forma de afastar essas populagdes do convivio social.

Nessa perspectiva, paulatinamente, com a evolugdo das relagcdes sociais,
principalmente fundadas no poder, o direito penal foi sendo moldado e aperfeigoado para

servir a classe dominante e incriminar de maneira seletiva e subserviente ao status quo.

E o que se observa, hodiernamente, com a criminalizacdo priméria e secundaria. A
criminalizagdo primaria ¢ aquela que se ocupa de definir os comportamentos que serdo tidos
como crimes, em regra sao escolhidos aqueles que fazem parte dos grupos sociais indesejados
pela elite. E o que se depreende da obra de Loic Wacquant, na tradugéo de Eliana Aguiar:

“O ineditismo na obra de Wacquant é a demonstragdo da passagem da rede
de seguranga do Estado caritativo para a montagem da rede disciplinar do
Estado numa "politica estatal de criminaliza¢do das conseqiiéncias da
miséria do Estado”. Os servigos sociais vdo sendo transformados em
instrumentos de vigildncia e controle das novas "classes perigosas™®.”

Ja a criminalizacdo secundaria se trata do processo de repressdo e estigmatizagao
daqueles que sdao permeados pela criminalizagdao primaria, para que baste seu estereotipo para

que seja tido como criminoso. Nas palavras de Natasha Alves de Oliveira:

8 WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Freitas Bastos
Editora, 2001. p. 10.
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“ha a aproximagdo dos diversos individuos rotulados como delinquentes e
gera-se a expectativa social de que a conduta desviante torne a ser
praticada, fazendo com que o proprio individuo assim rotulado também se
conceba como tal, perpetuando o comportamento criminoso, de modo a
resultar na chamada criminalizacdo secunddria®”

Esse breve contexto sobre a origem e a fung¢do do direito penal no Brasil, tem o
objetivo de trazer uma base para o estudo da criminalizagdo dos movimentos sociais. O
intuito ¢ demonstrar que a criminalizacgdo dos movimentos sociais, assim como a

criminalizagdo de qualquer outro comportamento na sociedade, estd inserida nessa logica.

Portanto, ndo se deve estudd-la como um fendmeno separado, mas sim o contrario,
como parte de um direito penal historicamente instrumentalizado pelas elites, para servir aos

seus interesses e reprimir comportamentos € pessoas que carregam o estereotipo abominado.

Quando se fala da criminalizacdo de movimentos sociais o incomodo conduzido as

classes dominantes ¢ axiomadtico, pois trazem a tona em suas reivindicagdes todas as

contradi¢des postas pelo modelo econdomico e pelas relagdes de poder nele inseridas.

Além de questionarem a estrutura excludente e seletiva, colocam em xeque diversos
privilégios carregados pela burguesia, que muitas vezes precisam ser esfacelados para que

todos tenham acesso aos direitos basicos, pleiteados por esses movimentos.

Ademais, em regra, esses movimentos sdo compostos por individuos que a priori ja
estdo submetidos a logica de criminalizagdo, em razdo do esteredtipo que carregam. Quando
esses individuos decidem por formar um movimento social, se reunindo em um grupo,
estruturado e organizado, ampliando suas forgas e recursos para expor as contradigdes as
quais sdo submetidos, bem como postular por melhores condi¢des, ¢ notdrio que se

transformam em um alvo ainda maior da criminalizacao.

Melhor dizendo, se esses sujeitos, por si sO, ja representam um inconveniente para o
sistema, tornando-se objeto de criminalizacdo, quando reunidos em grupo para reivindicar

seus direitos, essa situacao de criminalizagdo ¢ ainda mais grave.

Ao relacionar o historico dos movimentos sociais com essa no¢ao de direito penal,

percebe-se que os movimentos sociais historicamente sofreram varios tipos de repressao

4 OLIVEIRA, Natacha Alves de. Criminologia . Salvador: editora juspodivm, 2019
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social e politica, além da criminalizagdo pelo direito penal. E o que denota a perseguigdo
politica ocorrida na ditadura militar, por exemplo, onde muitas pessoas foram torturadas

simplesmente por figurarem em oposi¢ao ao regime vigente.

Quando se pensa nos dias atuais, essa criminalizagdo pode ser identificada de diversas
formas, um exemplo bastante evidente, ¢ a repressdo policial truculenta que ¢ aplicada a
manifestagdes pacificas, em regra de esquerda, que sdo tratadas como manifestagdes

criminosas e baderneiras.

Contudo, ndo obstante essa criminalizacdo possa ser enxergada em diversos ambitos,
em todos os periodos da histdria, o enfoque do presente trabalho ¢ estudar especificamente a
utilizacdo da lei de organizagdes criminosas como seu instrumento. Sob essa perspectiva, é

preciso fazer um recorte quanto aos movimentos sociais, para trazer materialidade a analise.

Assim, o estudo da possibilidade da lei de organizacdes criminosas figurar como
instrumento de criminalizagdo de movimentos sociais, diz respeito aqueles movimentos
estruturalmente organizados, que possuam hierarquia, estrutura, um regramento interno e que

sejam duradouros, em busca de pautas a longo prazo.

Em outras palavras, ndo se pretende analisar aqueles movimentos transitorios,
voltados para uma manifestacdo especifica. Mas sim aqueles movimentos historicamente e

estruturalmente organizados.

Com base nessa descri¢do genérica, pode-se elencar uma inifidade de movimentos,
como sindicatos, movimentos por moradia e terra, movimentos estudantis, coletivos

feministas, negros e Igbt’s, entre varios outros.

Nao obstante parega demasiadamente genérico, o objetivo € justamente analisar a lei
de organizagdes criminosas, como instrumento de criminalizagdo dos movimentos sociais em

funcdo dessas caracteristicas comuns e genéricas que permeiam a maioria dos movimentos.
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5. A lei de organizacoes criminosas como instrumento de criminalizacdo de

movimentos sociais

Tendo em vista a fungdo de controle social desempenhada pelo direito penal, bem
como o histérico de criminalizacdo de organizacdes criminosas no ordenamento juridico
nacional até alcangarmos o modelo que temos hoje, em conjunto com o historico de repressao
sofrido pelos movimentos sociais, encontra-se o cerne do presente trabalho, a analise de “se”
e “como” a lei de organizagdes criminosas pode funcionar como instrumento de

criminalizagcdo de movimentos sociais.

A comegar pelo “se”, a lei de organizagdes criminosas realmente pode funcionar como

um instrumento de criminalizagdo de movimentos sociais?

Ainda que ndo se possa afirmar que o objetivo de criacdo dessa lei tenha sido
especificamente essa criminalizagdo, também ndo se pode negar que vdrias lacunas foram
oportunizadas, principalmente no que se refere a definicio de organizagdo criminosa,

permitindo que ela se encaixe também na definicao de organizagdes licitas.

Esse vicio legislativo, mesmo com os exaustivos esforcos da doutrina em tentar
sand-los, implica em uma discricionariedade demasiada concedida aqueles que irdo aplicar a
lei. Em outros termos, a definicdo de organizacdo criminosa, por diversos motivos ja
elencados, mas que serdo melhor aprofundados a seguir, permite que se amolde ao conceito de

uma organizagao licita, como € o caso dos movimentos sociais, criminalizando-os.

Dito isso, partindo do pressuposto que a lei de organizagdes criminosas pode servir
como instrumento de criminalizagdo de organizagdes licitas, e, por consequéncia, de
movimentos sociais, € preciso analisar como isso ocorre. Quais sdo as lacunas que permitem

essa criminaliza¢ao?

A comegar pela questdo do animus associativo, como explicitado anteriormente, para
que uma organizagdo criminosa esteja devidamente caracterizada € preciso que seus
integrantes tenham a vontade consciente de se reunir de forma permanente com o objetivo de

cometer crimes.
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Apesar da importancia do conceito de “animus associativo” para a caracterizagdo de
uma organizagdo criminosa, ele ndo esta expresso na defini¢do, sendo um requisito implicito
trazido pela doutrina. Dessa forma, na maioria dos casos ele ndo ¢ considerado, bastando a
associacdo de 4 ou mais pessoas, ainda que na auséncia de animus associativo, para

configurar uma organizagao criminosa.

A caréncia dessa previsao expressa representa um perigo quando se pensa no
enquadramento de institui¢des licitas como organizacdes criminosas. Na medida em que ndo
se considera a necessidade de animus associativo, uma organizagao licita, em que ocorre uma
situacdo pontual de cometimento de crimes por alguns integrantes, pode ser enquadrada como

uma organizagao criminosa.

O mesmo ocorre com as elementares de “hierarquia, estrutura e divisdo de tarefas”, em
primeiro lugar porque essas sdao caracteristicas presentes em qualquer tipo de organizagao,
seja ela licita ou ndo. Assim, ¢ muito comum que elas sejam utilizadas como pretexto para

enquadrar-se na definicdo de organizac¢ao criminosa, instituigdes que na realidade sdo licitas.

Nesse sentido, ¢ importante que se observe se essa estrutura foi criada com o objetivo
de cometer crimes. Pois, caso ela ja existisse antes, por conta de uma organizacao licita, como
uma empresa ou um movimento social, mas tenha sido aproveitada por alguns membros para

o cometimento de crimes, ndo pode ser enquadrada como uma organiza¢ao criminosa.

Verifica-se que na pratica essa analise ndo ¢ feita, basta a existéncia dessas
caracteristicas estruturais, ainda que ndo tenham sido pensadas para a pratica de crimes, para

que se caracterize uma institui¢do licita como uma organizagao criminosa.

Por fim, uma das elementares mais problematicas e talvez a que representa maior
ameaga do ponto de vista da criminalizacdo dos movimentos sociais, a “vantagem de qualquer
natureza”. Conforme demonstrado anteriormente, a tradicdo na maioria dos paises ¢ delimitar
que para que uma organiza¢do seja considerada criminosa, a vantagem por ela perseguida

deve ser “econdmica” ou “ilicita”.

No Brasil o legislador optou de forma diversa, a defini¢do de organizagdo criminosa

da legislagdo patria prevé que a vantagem perseguida por esse grupo pode ser de qualquer
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natureza. Essa falta de delimitagdo quanto a natureza da vantagem, faz com que ela possa ser

politica, por exemplo. O que se enquadra perfeitamente na defini¢do de um movimento social.

No caso de organizagdes realmente criminosas, ainda que se aproveite do campo
politico de qualquer maneira, em ultima instancia, a vantagem almejada é sempre economica.
Quando ndo se tem essa delimitacdo, qualquer instituicdo licita, que persiga qualquer
objetivo, mas principalmente os movimentos sociais que lutam por causas politicas, podem
ser enquadrados como organizagdes criminosas com muita facilidade, principalmente em

razao da abrangéncia das outras elementares.

A vantagem de qualquer natureza, na pratica, se torna uma arma politica, para
enquadrar movimentos sociais que representem uma ameaga para as relagdes de poder, como
uma organizacdo criminosa, pelo simples fato de possuirem um envolvimento natural com

determinados campos politicos.

Nao ha nada de criminoso, por exemplo, em um movimento social fazer campanha
politica para determinado candidato que apoia as causas pelas quais aquela institui¢do luta.
No entanto, em razao da falta de determinacdo da natureza da vantagem, esse comportamento,
extremamente natural no debate publico, pode ser enquadrado como a vantagem perseguida

por uma organizagao criminosa.

Em suma, o que ocorre ¢ que a maioria das elementares da defini¢do dependem de um
raciocinio complexo e da ponderagao de componentes implicitos. No entanto, na pratica o que
ocorre ¢ que de forma simplista sdo elencadas essas caracteristicas que, sem esse raciocinio
complexo por tras, podem se amoldar a qualquer organizagdo licita, principalmente aos

movimentos sociais, quando se analisa do ponto de vista da vantagem.

5.1. Dainobservancia ao principio da taxatividade

De acordo com o explicitado acima, percebe-se que, a principal causa da
instrumentalizacao da lei de organizagdo criminosa a criminalizacdo dos movimentos sociais,
reside na imprecisdo e abrangéncia da previsdo legal, principalmente no que se refere a

defini¢do de organizagdo criminosa.
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Esse tipo de previsao ampla, reflete em uma clara inobservancia ao principio da
taxatividade, que em termos gerais prevé que a tipificagdo penal deve ser determinada e

especifica, permitindo que o individuo conhega a conduta proibida.

Nesse sentido, o principio da taxatividade ¢ uma consequéncia do principio da
legalidade, que funciona como um limite ao poder punitivo do Estado. E dizer, se a partir do
principio da legalidade entende-se que nao ha crime sem lei anterior que o defina, a partir do
principio da taxatividade, essa definicdo precisa ser clara e objetiva, evitando lacunas de

arbitrio aos seus aplicadores.

Em outras palavras, a taxatividade da lei penal é corolaria a legalidade, de maneira
que, a inobservancia ao principio da taxatividade culmina, em ultima instancia, no desrespeito

ao principio da legalidade. Nas palavras de Bittencourt:

“Assim, objetiva-se que o principio de legalidade, como garantia material,
ofereca a necessdria seguranga juridica para o sistema penal. O que deriva
na correspondente exigéncia, dirigida ao legislador, de determinagdo das
condutas puniveis, que também é conhecida como principio da taxatividade
ou mandato de determinacdo dos tipos penais.”’”

Destarte, ndo obstante o problema da legalidade, no que se refere a previsao da
defini¢do legal por uma lei em sentido formal e material tenha sido sanado pela Lei
12.850/13. Ainda assim, em fun¢do da abrangéncia que reside no conceito proposto por essa
legislagdo, tem-se uma clara viola¢ao ao principio da taxatividade, que resulta no desrespeito

a legalidade.

Desse modo, sob o aspecto dogmatico da Lei de Organizagdes Criminosas, entende-se
que a delimitagdo e conceitos da lei nao estdo em conformidade com o principio da
taxatividade, portanto, representa um desrespeito ao principio basilar do direito penal, o

principio da legalidade.

5% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral (arts. 1° a 120) — 29. ed. — S3o Paulo:
Saraivalur, 2023. (v. 1)
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5.2. Quais sao os objetivos e consequéncias dessa criminaliza¢do para os movimentos

sociais?

Conforme restou demonstrado, entende-se que a lei de organizagdes criminosas pode
ser utilizada como instrumento de criminalizagdo de movimentos sociais. Isso posto, € preciso

compreender quais sdo os objetivos e consequéncias dessa criminalizagao.

r

Preliminarmente, ¢ preciso pontuar que, quando se criminaliza determinado
comportamento, o objetivo ndo € somente atingir eventual puni¢do penal propriamente dita,
como a prisao do autor do delito. Na realidade, ainda que ndo se alcance essa punigao,

diversas outras consequéncias negativas acompanham a criminalizagao.

E preciso ter em mente que, como explicitado anteriormente, a criminaliza¢do tem ndo
tem somente o objetivo de punir, além disso, uma das suas principais func¢des ¢ estigmatizar,
fazer com que a sociedade enxergue aquela pessoa e/ou comportamento como desviante a

priori.

Nesse sentido, ainda que ndo se alcance a puni¢do dos integrantes dos movimentos
sociais por integrarem suposta organiza¢do criminosa, a propria investigacdo, na fase de
inquérito, e, posteriormente, a acdo penal nos casos em que ela ocorre, ja vinculam a esses

movimentos uma carga de criminalidade.

Ainda que ao final do processo se entenda pela absolvi¢do, ou ainda que ndo haja
processo, nao havendo por exemplo o recebimento da denuncia, aos olhos da sociedade esse
movimentos passam a ser criminalizados, em virtude da forma como esse procedimento ¢

veiculado pela midia.

Isso porque, todas as medidas tomadas durante a investigacdo, como a aplicacdo de
medidas cautelares, pessoais e reais, além de outras formas de obtencdo de prova, que
devassam diversos direitos fundamentais, criam no imaginario coletivo uma ligacdo inerente

desses movimentos ao crime.

Melhor dizendo, para a populagdo leiga, que nao entende o que difere uma prisdao
preventiva de uma prisdo como aplicacdo de pena, por exemplo, o fato de algum lider de um
movimento social ter sido preso preventivamente em uma investigagao, leva a conclusao de
que o movimento ¢ uma organizagdo criminosa, independente do resultado do processo.
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Assim, a consequéncia pratica dessa tentativa de criminalizacdo dos movimentos
sociais pela lei de organizagdes criminosas, mesmo quando ndo se obtém uma condenagdo, ¢
a de enfraquecer e marginalizar esses movimentos perante a sociedade, que passa a

enxerga-los como criminosos.

Nos termos da eminente explicacdo elaborada por Carla Martins Benitez:

“buscando, pela via da criminalizag¢do, deslegitimar as agoes de grupos
organizados, bem como desestruturda-los por meio da investigagdo
clandestina de seus bastidores e do encarceramento de suas liderangas.”"”

E neste ponto que, como referido anteriormente, entende-se que a lei de organizacdes
criminosas, principalmente em razao das suas lacunas de defini¢do, pode ser utilizada como
uma verdadeira arma politica contra os movimentos sociais. Pois ainda que se faca uma
acusagdo sem fundamento, que ndo leve a uma condenagdo, a imputagdo, a investigacao € o

processo ja bastam para estigmatizar esses grupos perante a sociedade.

5.3. Analise de caso concreto

Com o objetivo de ilustrar aquilo que se argumenta € pertinente citar um exemplo de
caso concreto em que movimento social foi considerado como uma organizagao criminosa, ao

passo que seus integrantes foram denunciados por esse crime.

Por 6bvio, neste topico, ndo se pretende exaurir os casos em que esse tipo de situacao
ocorreu, o intuito ¢ analisar um caso ilustrativo daquilo que se argumenta, para trazer maior

concretude para o trabalho e demonstrar como essa criminalizagdo pode ocorrer na préatica.

Também ¢ importante ressaltar, que ndo se trata de uma caso isolado, movimentos
sociais com frequéncia sdo enquadrados como organizagdo criminosa, ou, quando esse
enquadramento ndo ¢ possivel, mesmo com todos os esforcos mirabolantes para fazé-lo,

costuma-se enquadra-los como associagdo criminosa.

Ainda que seja um crime menos grave, se trata de um crime adicionado ao

ordenamento juridico pela mesma Lei 12.850 de 2013, de maneira que, também se trata da

5" BENITEZ, Carla Martins. Criminalizagio Dos Movimentos Sociais: Leis De Organiza¢des Criminosas E
Antiterrorismo. Revista Transgressoes - Ciéncias Criminais em Debate. v.8, n.1, julho de 2020. p.2

54



instrumentalizacao desse regramento para a criminalizagdo de movimentos sociais. Ainda que

de uma perspectiva diversa.

Além disso, como citado anteriormente, o enfoque do presente estudo ¢ analisar a
criminalizacdo desses movimentos sob o ponto de vista da Lei 12.850/13. Contudo, varios
outros delitos podem ser atribuidos a esses grupos em uma tentativa esdruxula de

criminalizagdo, como terrorismo, esbulho possessorio.

Esses casos ndo serdo analisados pois ndo se tratam da perspectiva de estudo que se
optou por adotar. Ainda assim, ¢ importante pontuar sua existéncia, para que fique notoéria as

diversas ferramentas de opressdo utilizadas contra esses movimentos.

Dito isso, o caso que se pretende analisar, se trata da agdo penal n°
0066250-35.2018.8.26.0050, proposta pelo Ministério Publico de Sado Paulo, perante o
Tribunal de Justica de Sao Paulo, na qual diversos movimentos sociais de Sdo Paulo foram

denunciados foram denunciados por compor uma organizagao criminosa.

Foram vitimas deste caso de criminalizacdo diversos movimentos por moradia que
atuam na cidade de Sao Paulo, mais especificamente, o Movimento de Luta Social por
Moradia (MSL), Movimento de Moradia para Todos, o Movimento Sem Teto do Centro
(MSTC), a Frente de Luta por Moradia (FLM), o Movimento de Moradia do Centro e Regiao
(MMCR) e, por fim, o Movimento Terra de Nossa Gente (TNG).

Conforme afirma o Parquet, os integrantes de todos esses movimentos distintos, que
atuam na cidade lutando por moradia, integravam uma mesma organizagao criminosa, essa

acusacao foi feita apenas com base no depoimento de testemunhas protegidas.

O fato que deu ensejo ao caso em tela foi o incéndio e desabamento ocorrido, no dia 1°
de maio de 2018, no edificio Winston Paes de Almeida. O referido prédio se tratava de uma
ocupa¢do coordenada pelo Movimento de Luta Social por Moradia, quando o acidente
ocorreu, foi instaurado um inquérito policial perante a Delegacia Geral de Policia - DGP, para

averiguar as causas do ocorrido.

Nesse contexto, foi enviada a delegacia, uma carta andonima elaborada por um
individuo que afirmava ser morador da ocupacdo, ele relatava que eram cobrados aluguéis
indevidos dos moradores, aos inadimplentes era aplicada expulsdo forcada, mediante
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violéncia. Ao final da missiva, o individuo em anonimato informou que esse tipo de pratica

ocorria em todas as ocupagoes de Sao Paulo.

Diante dessa carta, um indicio completamente fraco e duvidoso, sem nenhuma medida

prévia de confirmagdo de seu conteudo, foi instaurado inquérito para apurar tais fatos.

De inicio, ja& parece absurdo que uma carta elaborada por um individuo, em
anonimato, tenha sido usada como ensejo para instauragdo de um inquérito policial, medida
que representa devassa aos direitos e garantias fundamentais, sobremaneira em contexto de
investigacao de organizagdo criminosa, na qual podem ser utilizados meios extraordinarios de

prova, muito invasivos, como a interceptacao telefonica, que foi efetivamente realizada.

Mas ndo somente isso, se a investigacdo fosse restrita & ocupagdo que em tese esse
individuo era morador, o edificio Winston Paes de Almeida coordenado pelo MLSM, mesmo

que ainda baseado em um indicio insuficiente, a0 menos, haveria um minimo respaldo logico.

Ocorre que, pelo simples fato de um em tese “morador” de uma determinada ocupacao
ter afirmado que a mesma situacdo de ilegalidade ocorria em todas as outras ocupagdes, foi
indicio suficiente para englobar integrantes de diversos movimentos em uma denincia por

organizagdo criminosa.

Em outras palavras, a dentncia pretende convencer, de maneira totalmente
insatisfatoria, ¢ que integrantes de diversos movimentos compunham uma mesma organizagao

criminosa que atuava em todas as ocupacdes de Sao Paulo.

De acordo com a peca acusatoria, o crime praticado por essa “organiza¢ao criminosa”
era o de extorsdo. Por meio do emprego de violéncia exigiam taxas ou aluguéis indevidos dos

moradores, que caso ndo pagassem, eram expulsos das ocupagdes.

A imputagdo feita pelo Ministério Publico de Sao Paulo, nao foi capaz de descrever de
maneira satisfatoria, de que modo se adequa ao caso concreto os requisitos de uma
organiza¢do criminosa. Apenas afirma de forma genérica, que havia uma hierarquia e uma

divisdo informal de tarefas.

Na tentativa de trazer uma infima credibilidade as imputacdes, a acusagdo elenca quais

seriam os lideres da organizagdo criminosa responsavel por coordenar cada movimento. A
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questdo € que toda essa classificagdo ¢ feita com base no depoimento de testemunhas

protegidas que alegam ser ex-moradores da ocupag@o, ndo havendo nenhuma prova concreta.

Ainda assim, mesmo com esse randomico apontamento de quem seriam os lideres, nao
ha a descrigdo suficiente para caracterizar que todas essas pessoas, ligadas a diversos

movimentos, fariam parte de uma mesma organizag¢ao criminosa.

Ademais, foram realizadas algumas interceptagdes telefonicas onde os integrantes de
alguns movimentos se comunicam entre si, em algumas dessas conversas o assunto envolve a
cobranca de taxas dos moradores e até mesmo a situacdo de inadimpléncia de determinados

habitantes das ocupacdes.

De plano ¢ imprescindivel pontuar que, o fato dos lideres ou integrantes de alguns
desses movimentos se comunicarem entre si ndo demonstra absolutamente nada. A natural
comunica¢do entre grupos que lutam pela mesma causa ndo pode levar a conclusdo, sem

nenhuma outra prova, de que eles formam uma organizagdo criminosa.

Outrossim, a cobranca de taxas dos residentes das ocupagdes também ndo pode ser
entendida como crime. Isso porque, apesar de se tratarem de movimentos sociais que visam
prestar apoio a populagdo que ndo tem acesso a moradia, esse tipo de ocupagdo, para que seja
realizada em conformidade com a lei e sem nenhum risco de acidente como ocorreu com o

Winston Paes de Almeida, tem um custo.

Nao ¢ razoavel exigir que o movimento custeie integralmente essas despesas, pois na
maioria das vezes eles nao possuem grandes fontes de renda. No mais, a maioria desses
movimentos possui um estatuto interno, como se tratam de movimentos diferentes cada um
deles possui o seu, esse regramento costuma ser debatido em assembleia, com os moradores
dessa ocupagdes, oportunidade em que sdo fixadas taxas de manutengdo para que a ocupagao

proporcione uma moradia digna a todos.

Nessa toada, ndo ha o que se falar em cobranca de taxas indevidas, uma vez que, elas
sdo formalizadas pelo regramento interno das ocupacdes e, em regra, sdo acordadas em

assembleia em conjunto com os proprios moradores.

No mais, os movimentos também sao acusados de for¢ar os moradores a se filiarem ou
a votarem no partido dos trabalhadores. Contudo, da mesma forma que em todas as outras
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imputagdes feitas nesse caso, ndo ha nenhuma prova concreta desse fato. Nas palavras da

dentincia:

“Enfatize-se, por oportuno, que nas atividades criminosas constantes desta
peca acusatoria temos um sistema bem definido de escalonamento de
hierarquia e divisdo de tarefas. Enquanto temos os lideres destes
movimentos sociais por moradia, temos, outrossim, pontualmente, os chefes
de cada movimento, cada um batizado com um nome diferente, mas com o
mesmo mobil, explorar sob o pretexto de ceder moradia, pessoas de
diminuto poder econémico, e em contrapartida, auferir valores monetarios
ilicitamente, angariar votos para determinado partido, for¢ar a filiagdo
partidaria e aumentar a massa de manobra para apoiar manifesta¢des de
cunho politico do partido dos trabalhadores; de outro lado, temos os
subchefes OU coordenadores locais aqueles responsaveis diretamente pela
ocupacgdo/invasdo, que sdo como os "olhos e bragos dos chefes" naquele
empreendimento, responsaveis, pois, pelo recebimento dos alugueres e pelas
ameacas/violéncia contra os moradores, estrangeiros em sua maioria e
verdadeiras vitimas e os bragos ou tentaculos destes subchefes que auxiliam
nas expulsoes e nas invasoes, de modo a revelar uma auténtica organiza¢do
criminosa que, em tese, deturpou o objetivo dos movimentos sociais e se
perpetuou no cometimento de crimes, tais como possiveis esbulhos
possessorios - a principio carecedor de queixa-crime - extorsoes e
organizagdo criminosa.””

Dessa forma, relacionando o caso concreto apresentado com a exposi¢ao teodrica
preliminar, ¢ notavel que se encaixa perfeitamente. Todas as lacunas na Lei 12.850 de 2013,
principalmente no que tange a definicdo de organizacdo criminosa, apontadas como risco a

criminalizacdo de movimentos sociais, sao utilizadas pelo Ministério Pblico nesse caso.

Uma breve analise do contetido da peca acusatoria denota a forma como as imputagdes
sdao realizadas de forma genérica. Nao ha demonstracdo de animus associativo entre os
integrantes, ou seja, ndo hd nenhuma prova de que eles pretendiam se associar de forma

estavel e permanente com o objetivo de cometer crimes.

No que se refere a estrutura e a divisdo de tarefas, ¢ descrita de forma muito genérica,
transpondo a estrutura do movimento social como a estrutura da organiza¢ao criminosa, sem
nenhuma prova ou aprofundamento. A relacdo entre os movimentos, com uma efetiva

estrutura e divisao de tarefas que os une em um s6 grupo, também nao ¢ demonstrada.

A vantagem perseguida pela suposta organizacao criminosa, seria a cobranga de taxa
dos moradores e o favorecimento politico do partido dos trabalhadores. No tocante a cobranca

de taxa, como explicitado anteriormente, se tratam de taxas previamente acordadas, para a

52 Dentincia oferecida pelo Ministério Publico de Sdo Paulo em face de diversos integrantes de alguns movimentos
sociais de por moradia em Sao Paulo, nos autos do processo 0066250-35.2018.8.26.0050.
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manutengdo da ocupagdo, e, portanto devidas. Todavia, como a lei ndo determina que a
vantagem deve ser indevida, podendo ter qualquer natureza, ha uma brecha para essa

imputagao.

Relativamente ao favorecimento politico, o constrangimento dos moradores a se
filiarem ou votarem em determinado partido ndo ¢é lastreado por provas contundentes, apesar

da interceptacdo telefonica e da busca e apreensao, nao foi possivel comprovar.

Afastada a hipotese do constrangimento, ainda que o movimento social realize
campanha para determinado partido dentro da ocupagdo, isso ndo configura crime. Contudo,
mais uma vez, o fato da lei ndo especificar a natureza da vantagem, permite que esse tipo de
circunstancia seja enquadrada na vantagem a ser perseguida por uma organizagdo criminosa,

corroborando com a criminalizacao dessas instituigoes.

Em sintese, o caso apresentado ¢ bastante ilustrativo da forma como as lacunas
presentes na lei de organizagdo criminosa permitem a criminalizagdo de movimentos sociais.
Sendo utilizada como arma politica com o objetivo de enfraquecer e aviltar a imagem desses

movimentos perante a sociedade.

6. Consideracoes Finais

Ante o exposto, a conclusdo que se chega a partir das informagdes coletadas durante o
desenvolvimento do presente trabalho ¢ a de que a Lei 12.850/2013 - conhecida como lei de
organizagdes criminosas - em virtude das suas diversas lacunas, sobretudo no que se
refere a definicio de organizacido criminosa, pode servir como instrumento de

criminaliza¢ao de movimentos sociais.

O caso concreto apresentado, serviu como alicerce para a argumentagao desenvolvida
anteriormente, vez que ilustra com precisdo a utilizacdo das omissdes deixadas pela lei de
organizagdes criminosas, como arma politica visando o enfraquecimento de movimentos

sociais.

Importante frisar que, o presente trabalho nao pretende deslegitimar a importancia do

combate ao crime organizado, tampouco afirmar que o proposito de criacdo da lei de
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organizacdes criminosas tenha sido a criminalizacdo de movimentos sociais. Até porque -
independente de sua eficiéncia na repressdo ao crime organizado - sabe-se que este ¢ um

grande problema que assola a sociedade brasileira.

Contudo, isso ndo isenta a referida legislagdo de criticas e vicissitudes. Dessa forma os
vazios existentes em seu conteiido permitem o seu aparelhamento politico, sendo comumente

utilizada como instrumento de criminalizagdo de movimentos sociais.
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