Pontificia Universidade Catolica De Sao Paulo

PUC - SP

Ana Vitoria Santos Da Silva

Um historico da fixacdo da Fundagdao Vanzolini como formadora de

professores na rede publica de ensino de Sdo Paulo (2001 — 2024)

Mestrado em Educacao: Historia, Politica, Sociedade

Sao Paulo

2026



Pontificia Universidade C

atolica De Sao Paulo

PUC - SP

Ana Vitoria Santos Da Silva

Um historico da fixacdo da Fundagdao Vanzolini como formadora de

professores na rede publica de ensino de Sdo Paulo (2001 — 2024)

Mestrado em Educacao: Historia, Politica, Sociedade

Dissertagdo  apresentada a  banca
examinadora do Programa de Pos-
Graduagdo em Educagdo: Historia,
Politica, Sociedade da Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo,
como exigéncia parcial para a obtengdo
do titulo de MESTRE, sob orienta¢ao da
Prof* Dr?* Katya Mitsuko Zuquim
Braghini.

Sao Paulo

2026



BANCA EXAMINADORA




A todos que lutam por uma educagdo mais justa e igualitdria e que, todos os dias, fazem
a diferenca na vida de muitos.



O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior- Brasil (CAPES) —n° do processo 88887.967664/2024-00.

This study was financed in part by the Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — Brasil (CAPES) — n° do processo 88887.967664/2024-00.



AGRADECIMENTOS

Gostaria de agradecer inicialmente a Deus, que em todos 0os momentos me manteve com
fé para acreditar que esse sonho era realmente possivel.

A minha mée, Keu, e & minha irmi, Bruna, que mesmo sem entender a complexidade
deste processo, sempre buscaram saber mais e me apoiar. A minha mie, em especial, que
desde cedo me direcionou para o caminho da educacdo, fazendo-me acreditar que o
conhecimento nos leva a lugares que jamais pensamos chegar. A minha irma que no inicio
do meu mestrado também iniciou o seu na graduacio que tanto sonhava.

Para a minha familia, onde finalizar o ensino médio sempre foi uma conquista e o ensino
superior algo inalcancavel.

Ao meu companheiro de vida, Renan, que foi quem me deu o “empurrao” final para entrar
no mestrado, mesmo quando eu pensei ndo conseguir. A pessoa que ficou ao meu lado,
me deu vérios puxdes de orelha e também dividiu as semanas insanas de fast food comigo
quando até o tempo para se alimentar parecia ser curto demais no final desta pesquisa. A
ele com quem posso dividir os sonhos e 0s pesos que carrego.

A minha orientadora, Katya, que me ajudou a trilhar este percurso e, com sua
sensibilidade nas horas certas, indicou o caminho nos meus momentos de incerteza. Ao
grupo de pesquisa Nucleo de Estudos Escola e seus Objetivos (NEO), que desde o inicio
me acolheu e ajudou a entender meu espacgo na pesquisa académica.

A querida professora Ana Paula Ferreira da Silva, que sempre esteve aberta aos
questionamentos dos alunos e que o “ensinar” ¢ explicitamente tdo natural,
proporcionando ambientes leves e a0 mesmo tempo intensos de conhecimento.

A queridissima Betinha, adorada por todos e que sempre estd tdo disposta a ajudar e
“descomplicar” a vida académica de todos.

Aos meus colegas do mestrado, em especial Alessandra e Carmosina, que sempre
estiveram em um percurso lado a lado ao meu e me apoiaram imensamente, criando uma
rede de amizade e apoio na vida académica e fora dela.

As colegas Vanessa Diniz e Priscila Fegadolli, cujas pesquisas intensas fizeram aflorar
ideias que estavam adormecidas em mim.

Agradeco a minha banca de qualificacdo, Ana Paula Ferreira da Silva e William Botelho,
pelas contribuicdes valiosas.

Agradeco a Representacdo Discente do EHPS, qual pude fazer parte ativamente e
aprender um pouco com cada membro, ampliando o meu olhar para a importancia da
organizagdo coletiva na Pds-graduacgao.

Por fim, agradeco a todos que, mesmo nao citados, fizeram parte desta jornada.



Resumo

O Estado de Sao Paulo tem recorrido a institui¢des privadas para a execugdo de servicos
publicos, terceirizando projetos que seriam de responsabilidade do Estado. Um desses
servigos ¢ a gestdo da educagdo publica, marcada por reformas que ampliam a presenga
de relagdes publico-privadas. Nesse contexto, destaca-se a atuagao da Fundagao Carlos
Alberto Vanzolini, tradicionalmente voltada as areas de engenharia e administragdo, mas
que, desde 2001, passou a exercer um presente papel na formacao docente e nas politicas
educacionais. Sua atuag¢do inclui programas como o PEC — Formacao Universitaria, Sao
Paulo Faz Escola, a implementacdo da terceira versao da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), producdo de materiais didaticos e a formacdo de professores em
parceria com a Escola de Formagao e Aperfeigoamento dos Profissionais da Educagao
“Paulo Renato Costa Souza” (EFAPE). O objetivo desta pesquisa ¢ investigar e analisar
a posicao da Fundag@o Vanzolini como formadora de professores do Estado de Sdo Paulo
com foco na relagdo publico-privada que se estende por mais de duas décadas e se
apresenta sempre na forma de “parceria” e “contrato”, mas que € escassamente
publicizada e apresentada, de modo a tentar compreender os motivos de seus interesses
para com a educagdo publica, no formato tecnologico de educacdo a distancia proposto
na formagdo dada pela EFAPE. A investigagdo fundamenta-se em teorias sobre
privatizacao da educacao, neoliberalismo e controle social, questionando os efeitos dessa
relacdo publico-privada na autonomia pedagdgica e na qualidade da educacdo publica
paulista. Metodologicamente, adota-se uma abordagem critica, combinando analise
documental e revisdo bibliografica de contratos, legislacdes e materiais produzidos pela
Fundacdo, pela EFAPE e pela Seduc-SP, a fim de compreender as concepcdes de
“educagdo” e “formagdo de professores” que norteiam essa atuacao privada na educagdo
publica. Para tanto, foram analisados diversos documentos produzidos pela propria
Fundag¢do, bem como outros que mencionem sua participacao no contexto de interferéncia
privada na educagdo publica. Do ponto de vista teodrico, esta pesquisa se apoiou nas
analises de Apple (2003) sobre neoliberalismo, curriculo e ideologia, complementadas
pelas reflexdes de Laval (2019) de modo a compreender a influéncia de atores privados
na formula¢do e implementagdo das politicas publicas educacionais. Como resultado
temos: A relagdo entre a Fundagao Vanzolini e o Estado de Sao Paulo consolidou-se como
uma parceria publico-privada opaca, com contratos recorrentes sem licitagdo, avangando
da infraestrutura tecnoldgica para o nucleo pedagodgico da formagdo docente. Essa
atuacdo promoveu a padronizagdo e terceirizacao do curriculo, esvaziando a capacidade
estatal e a autonomia docente, ao introduzir uma logica gerencial e mercantil na educagao
publica.

Palavras-chave: Fundag¢do Vanzolini; formagao de professores; tecnologias educacionais;
privatizagdo da educagdo; politicas publicas; think thanks; neoliberalismo.



Abstract

The State of Sdo Paulo has resorted to private institutions for the execution of public
services, outsourcing projects that should be the State's responsibility. One of these
services is the management of public education, marked by reforms that expand the
presence of public-private relations. In this context, the role of the Fundagdao Carlos
Alberto Vanzolini stands out; traditionally focused on the fields of engineering and
administration, since 2001 it has played a significant role in teacher training and
educational policies. Its activities include programs such as PEC — Formagdo
Universitaria, Sao Paulo Faz Escola, the implementation of the third version of the
National Common Curricular Base (BNCC), the production of teaching materials, and
teacher training in partnership with the Escola de Formacgdo e Aperfeicoamento dos
Profissionais da Educag¢do “Paulo Renato Costa Souza” (EFAPE). The objective of this
research is to investigate and analyze the position of the Fundag¢do Vanzolini as a trainer
of teachers for the State of Sdo Paulo, focusing on the public-private relationship that
spans more than two decades and is consistently presented in the form of "partnerships"
and "contracts," yet is scarcely publicized. The study seeks to understand the reasons for
the Foundation's interests in public education, particularly within the technological format
of distance education proposed in the training provided by EFAPE. The investigation is
grounded in theories of education privatization, neoliberalism, and social control,
questioning the effects of this public-private relationship on pedagogical autonomy and
the quality of public education in Sdo Paulo. Methodologically, a critical approach is
adopted, combining documentary analysis and a bibliographic review of contracts,
legislation, and materials produced by the Foundation, EFAPE, and Seduc-SP, in order
to understand the conceptions of "education" and "teacher training" that guide this private
involvement in public education. To this end, various documents produced by the
Foundation itself were analyzed, as well as others mentioning its participation in the
context of private interference in public education. From a theoretical perspective, this
research relied on Apple (2003) analyses of neoliberalism, curriculum, and ideology,
complemented by the reflections of Laval (2019) to understand the influence of private
actors in the formulation and implementation of public educational policies. As a result:
the relationship between the Funda¢do Vanzolini and the State of Sdo Paulo has
consolidated as an opaque public-private partnership, with recurring contracts without
bidding processes, advancing from technological infrastructure to the pedagogical core
of teacher training. This involvement promoted the standardization and outsourcing of
the curriculum, hollowing out state capacity and teacher autonomy by introducing a
managerial and mercantile logic into public education.

Keywords: Fundacdo Vanzolini; teacher training; educational technologies; privatization
of education; public policies; think tanks; neoliberalism.
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1. Introducio

Nas ultimas décadas, a educacdo brasileira tem passado por significativas
transformagdes, muitas das quais impulsionadas pela incorporacao de tecnologias digitais
no ensino. A formacao continuada de professores, especialmente no uso de Tecnologias
da Informagdo (TI), tem sido vista como uma estratégia essencial para aprimorar a
qualidade do ensino e preparar os docentes para os desafios contemporaneos da sala de
aula. No entanto, este movimento também reflete um processo histérico e amplo de
avango do capital privado sobre a esfera publica, impulsionado por ideais neoliberais' e
que culmina na dominagdo do setor publico por instituigdes privadas. A partir de leituras
¢ possivel constatar que essas mesmas instituigdes t€m influenciado os processos
educacionais do setor publico, adentrado na producdo de materiais didaticos e fomentado
a criagdo de novos ideais. Este ¢ um assunto que precisa ser explorado com mais cautela,
levando em conta que a tomada de posicao do capital privado em relagdo a educagao
publica ¢ um processo historico e amplo que precisa ser esmiugado.

A Fundagio Carlos Alberto Vanzolini?, por exemplo, é uma das institui¢des de
fim privado que se auto inserem na educagdo publica do Estado de Sao Paulo. Essas
organizagdes, que se apresentam como "prestadoras de servigos" por meio de documentos
contratuais, atuam com o discurso de melhoria da qualidade do ensino, frequentemente
por meio de tecnologias da informacgdo. A investigacdo sobre a relagdo entre essas
institui¢des e o setor publico ¢ crucial para compreender as dindmicas de privatizacao e
suas implicagdes para o sistema educacional.

Ao falar sobre “privatizagdo”, ¢ importante destacar — para esta pesquisa — a
diferenca entre este conceito € o conceito de “terceirizacdo”, os quais, muitas vezes, se
confundem e se assimilam a um s6. Embora ambos os conceitos convirjam para a
diminuicdo da esfera publica, eles operam sob logicas complementares, porém distintas.

A privatizagdo, no ambito da educacdo brasileira contempordnea, ndo se
restringe a transferéncia de propriedade do Estado para o mercado — o que seria a
privatizacao classica. Para compreender a atuagdo de fundag¢des como a FV, adotaremos

o conceito de Theresa Adrido, que, segundo consta:

! Neoliberalismo é um termo empregado em economia politica e economia do desenvolvimento para
descrever o ressurgimento de ideias derivadas do capitalismo.

2 A Fundagio Carlos Alberto Vanzolini é, por vezes, citada como a sigla “FCAV”. Para esta pesquisa, aqui
ela serd referenciada por seu nome publico “Fundacéo Vanzolini” ou simplesmente “FV”

14



[...] a adogdo de expressdes como parceria publico-privada, ainda que
adotadas em outros trabalhos, mais sirvam ao acobertamento dos
processos em analise do que a explica-los. A comegar pelo fato de nio
se tratar de relacdo colaborativa entre setores que atuariam
horizontalmente, como a primeira vista o termo “parceria’ pode indicar.
Tampouco se trata de formas especificas de privatizagdo sugeridas pelo
Banco Mundial (BM), as quais no Brasil foram reguladas pela Lei
Federal n°. 11.079 de 30/12/04. Trata-se de processos pelos quais a
educacdo publica brasileira, entendida como aquela financiada e gerida
pelo Poder Publico, conforme indicado na Lei de Diretrizes e Bases —
N° 9394/1996, subordina-se formal e concretamente ao setor privado
com fins de lucro. (ADRIAO, 2018, p. 9, apud ADRIAO;
DOMICIANQO, 2021, p. 672)

Esse processo envolve a transferéncia de responsabilidades, execugdo e gestao
da politica educacional para o setor privado, mesmo que a titularidade das escolas
permaneca publica. Trata-se de um movimento em que o Estado passa a financiar o setor
privado, para que este, dite os rumos da formagao e do curriculo, naturalizando a presenga
mercantil no cotidiano escolar.

J& a terceirizagdo deve ser compreendida como o mecanismo operacional que
viabiliza essa transferéncia. Conforme a andlise de Druck (1999, p. 126 e 127), a
terceirizagdo ¢ o centro da gestdo na "acumulagdo flexivel", permitindo ao Estado
fragmentar processos e desvincular-se de responsabilidades diretas com a execucdo do
servico € com os trabalhadores envolvidos. No caso da formagdo de professores, a
terceirizagdo funciona como a porta de entrada para o que Stephen Ball classifica como

"privatizagdo exogena", que, segundo ele:

O ponto ¢ que a reforma neoliberal ¢ tanto exdgena (privatizadora)
quanto endogena (reformista), o setor publico ¢ substituido e reformado
ao mesmo tempo, e as duas coisas sdo conectadas. (Ball, p. 43, 2014)

Isto se d& pela introdugdo de provedores de servigos do setor privado para
substituir ou apoiar o Estado em tarefas que, historicamente, eram de sua competéncia
exclusiva.

Portanto, a partir das andlises feitas acima, entende-se que enquanto a
privatizacao refere-se ao projeto politico de reducdo do Estado e mercantilizacdo do
direito a educagdo; a terceirizagdo € a estratégia administrativa e contratual utilizada para
concretizar esse projeto. E nessa intersec¢io, mediada por contratos de gestdo e parcerias
publico-privadas, que a Fundagdo Vanzolini se estabelece, ndo apenas como uma
prestadora de servico técnico, mas como um agente politico que insere a logica

empresarial na formagao docente paulista.
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ApoOs abordar estes conceitos, ¢ importante descrever quanto a minha trajetéria
de pesquisa no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo: Historia, Politica, Sociedade
(PPG-EHPS) foi moldada por didlogos e descobertas. A partir de uma conversa com a
professora Katya Braghini, que viria a ser minha orientadora, e com colegas do Nucleo
de Estudos Escola e seus Objetos (NEO), percebi o impacto de diferentes organizagdes
privadas sobre a educacdo publica. Esse contato inicial direcionou meu interesse para a
relacdo entre a formacgao de professores e a atuacao dos "aparelhos privados" no sistema
publico de ensino. Em particular, a Fundacao Vanzolini despertou minha atencdo ao
constatar, em uma pesquisa prévia, um notavel vazio de documentagdes sobre a sua
relacdo com o Estado de S3o Paulo. Esse siléncio, que se manifesta pela falta de
publicidade evidente sobre o tema, € o ponto de partida para esta pesquisa, que busca
preencher essa lacuna e esmiugar a atuagdo da Fundagdo Vanzolini na formacao de
professores e sua interferéncia na educagdo publica paulista, no periodo de 2001 a 2024.

Em uma pesquisa inicial sobre o tema e em busca de entender os interesses
politicos da Fundag@o Vanzolini em relagdo ao ensino publico, foram encontrados alguns
documentos da esfera publica que permitiram entender um pouco mais sobre essa relagao
entre o privado e o publico na educacao do Estado. Entre eles estio a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), EducaRede, Sao Paulo Faz Escola (SPFE) e o Novo Ensino
Médio (NEM). A partir destes documentos € possivel construir uma breve trajetoria da
posicao da FV em relacdo aos seus interesses para com a educagdo publica, com a sua
apresentac¢ao paulatina no cendrio educacional voltada ao Estado de Sao Paulo.

A terceira versao da BNCC, publicada e homologada em 2018, tem como
“objetivo uma Base para toda educagio Basica brasileira” (Brasil, 2018, p. 5). E um
documento normativo que estabelece o conjunto essencial e progressivo de aprendizagens
que todos os estudantes devem desenvolver nas diferentes etapas e modalidades da
Educagdao Basica. Esse documento, segundo seus propdsitos, assegura os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento dos alunos. No entanto, diferente das outras versoes, a
terceira versdo da Base Nacional Comum Curricular foi marcada pela contratagio® de
uma empresa de direito privado como “prestadora de servigos” para fazer a gestdo dos

processos e consolidar a versdo final da BNCC, a Fundagdo Vanzolini.

3 Termo utilizado no contrato firmado entre a Fundag¢do Vanzolini e o Ministério da Educagdo. Disponivel
em: https://drive.google.com/file/d/1-kJGu66Lg1 Ms3DjHe7tY {NdxRzwhtz0z/view - Acesso em: 09 de
janeiro de 2025.
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Apesar da propria introducao da BNCC relatar que foi “concluida apds amplos
debates com a sociedade e os educadores do Brasil” (Brasil, 2018, p. 5), muitos
discordam, sendo um deles a Associagdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Educagao (ANPEd), que critica explicitamente a metodologia adotada pelo Ministério da
Educagao (MEC) na elaboragado da terceira versao, apontando a exclusao da comunidade
escolar e a centralizagdo do processo.* O documento também destaca o aspecto de
“neutralidade”, que contribui para naturalizar o seu formato, mas que este mesmo
elemento ¢ a base para se entender o que esta escondido frente aos interesses que
apresenta, como mostra Silva (2017), diante do carater claramente repleto de intengdes

de tal documento:

O documento traz uma visao restrita de curriculo. A descrigdo de listas
de objetivos € uma retomada do modelo curricular chamado de
“tecnicista” e que o Brasil experimentou nos anos 70. Uma listagem
supostamente neutra de conhecimentos e tecnicamente organizada. Mas
o curriculo escolar nada tem de neutro, ja que ele € uma selecdo a partir
de um conjunto de possibilidades. A decisdo sobre o que e como ensinar
que orienta essa seleg¢do ¢ também uma decis@o sobre que tipo de pessoa
se pretende formar, sendo mais do que uma decisdo técnica, uma
decisdo de natureza politica que a suposta neutralidade esconde. (Silva,
2017, p. 1)

O EducaRede, langado em 20022, foi um programa de educacio gratuito voltado
para os alunos e professores do ensino fundamental e médio da rede publica, que teve
como objetivo, segundo o documento, contribuir na melhoria da qualidade da educacao
na rede publica de ensino brasileira. Este programa foi desenvolvido pela Fundacao
Telefonica, em parceria com o Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e
Ac¢do Comunitéaria (CENPEC), com a Fundacao Vanzolini e com o Portal Terra. O grupo
compde um portal com conteudos de apoio ao processo de ensino e aprendizagem nas
escolas publicas, promocao do uso pedagdgico da internet, ferramentas e metodologias
de interagdo para os professores e alunos.

O programa Sao Paulo Faz Escola (SPFE), foi implantado em 2008 pela
Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo (SEE-SP), atual Seduc-SP.

Posteriormente vem a se tornar o curriculo oficial do Estado no ano de 2010 e consiste

4 Disponivel em: https://anped.org.br/wp-
content/uploads/2024/05/nota_da anped_sobre a entrega da_ terceira_versao da base nacional comum
_curricular_abril 2017.pdf.

5 Portal EducaRede. Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/eventos/educarede-portal-voltado
para-alunos-e-professores-da-escola-publica-e-lancado-em-sao-paulo/ - Acesso em: 28 de outubro de
2024.
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em uma nova proposta curricular didatico-pedagogica para a rede publica de ensino. Ele
abarca os conteudos curriculares e as expectativas de aprendizagem para o ciclo II do
ensino fundamental e para o ensino médio, disseminando sua concepg¢ao educacional para
todas as escolas da rede. Esta concepgao educacional mencionada se d4a ao fato do
programa SPFE ter sido orientado por uma tendéncia neoliberal, que busca padronizar o
trabalho pedagégico nas redes de ensino.

Para que o programa fosse concluido, foi feita a contratagdo — com dispensa de
licitagio® — da Fundagdo Vanzolini para a elaboragio do material pedagégico
complementar da proposta curricular.

Depois, hé a reforma do Novo Ensino Médio, que foi sancionada pelo presidente
Michel Temer no ano de 2016, por meio de uma Medida Proviséria’ (MP n°® 746/2016).
O Estado de Sao Paulo foi o primeiro estado do pais a implementar o NEM, o qual foi
realizado em 2020, com a criagdo do Centro de Midias da Escola de Formagdo e
Aperfeigoamento dos Profissionais da Educacao “Paulo Renato Costa Souza” (EFAPE)

junto a FV que, segundo consta:

[...] durante a pandemia de Covid-19, periodo em que as escolas
estavam fechadas, sem atividades presenciais, e¢ paralelamente a
implantagdo malsucedida de wuma politica de ensino remoto
emergencial, caracterizada pelo improviso, com a criagdo do Centro de
Midias da Educacdo de Sao Paulo [...] (CMSP) (REPU, 2022).

Mais uma vez ¢ a Fundacao Vanzolini que aparece como institui¢do responsavel
pela criacdo dos materiais do NEM, pela pré-producao de 40 aulas por dia e pela
preparacdo de 20 horas semanais de material formativo para os professores por meio do
Centro de Midias da Educagdo de Sao Paulo (CMSP). Esta “parceria” foi fechada durante
a gestdo do governador Jodo Doria em setembro de 2020, quando a Secretaria da
Educagio firmou o Contrato 08/CITEM/2020® com a Fundagio Vanzolini. O documento,

no valor superior a 51 milhdes de reais, delegou a Fundagdo a operagdo técnica e a

¢ Dispensa de licitagdo — Sdo Paulo Faz Escola. Publicado no Diario Oficial. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/14TiSsRNaPjZ7iq3-gpIx19FhxBaekZi6/view.

7 E um instrumento com forca de lei utilizado pelo presidente da Republica para atender situagdes de
urgéncia e relevancia no ambito federal. Prevista no artigo 62 da Constitui¢do Federal de 1988, é uma forma
de legislacdo excepcional que permite a ado¢do de normas legais imediatas sem a necessidade de tramitagao
prévia no Congresso Nacional.

8 Extrato de contrato: Fundagao Vanzolini. Disponivel em:
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaD0O2001Documento 11 4.aspx?link=%212020%2fexecuti
v0%2520seca0%2520i1%2fsetembro%2f04%2fpag 0021 1218a4e502f80e07d7f376c8b794675d.pdf&pag
ina=21&data=04/09/2020&caderno=Executivo%201&paginaordenacao=100021 - Acesso em: 09 de
janeiro de 2025.
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formatacao de conteudos do Centro de Midias, evidenciando a transferéncia da execucao
da politica de ensino remoto para um ente privado. De acordo ao extrato de contrato, o

objetivo era:

[...] a prestacdo dos servigos técnicos continuos de operacdo das
transmissdes ¢ operagdo de edicao/formatagdo de conteudos
multimidia, contemplando o  fornecimento/manutencdo  de
equipamentos, para apoio as agdes de formagdo de estudantes e
profissionais da educacdo via Centro de Midias da Educacao de Sao
Paulo (Sao Paulo, Diario Oficial)

O valor estimado para este contrato, qual foi firmado através de pregao
eletronico’, foi de R$ 51.749.899,00 (cinquenta e um milhdes e setecentos e quarenta e
nove mil e oitocentos e noventa e nove reais).

Como se pode ver, a FV esta presente no contexto em que os interesses privados
passam a permear a esfera publica, além da sua apresentagdo no contexto da pandemia
parecer oportuno demais, atuando diretamente na formacao de professores.

Portanto, houve a decisdo de explorar a fixacdo da Fundagdo Vanzolini como
formadora de professores do Estado de Sdo Paulo na Escola de Formacdo e
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo “Paulo Renato Costa Souza” (EFAPE),
principalmente considerando a forma como se estabelece essa parceria publico-privada
tdo coberta de sigilo e “neutralidade”.

Esta escolha se deu pela curiosidade em entender como essa instituicdo,
originalmente voltada a area de engenharia, passou a ter um papel central na educacdo do
Estado de Sao Paulo. Existem poucas informacdes disponiveis sobre como a Fundagao
Vanzolini se inseriu nesse cenario, o que levanta questdes importantes sobre o assunto.

Portanto, este trabalho busca analisar, em forma de andlise, a posi¢do da
Fundagdo Vanzolini como formadora de professores do Estado de Sdo com foco na
relagdo publico-privada que se estende por mais de duas décadas e se apresenta sempre
na forma de “parceria” e “contrato”, mas que ¢ escassamente publicizada e apresentada,
de modo a tentar compreender os motivos de seus interesses para com a educagao publica,
no formato tecnoldgico de educacdo a distancia proposto na formagao dada pela EFAPE.

Pretende-se compreender como aconteceu a fixacdo desta Fundagdo como
formadora de professores na rede publica de ensino estadual, além de levantar reflexdes

sobre o papel da FV na educacao publica paulista e a intencao da criacao do seu nucleo

® Modalidade de licitagdo que acontece online em tempo real, semelhante a um leildo de pregos.
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de Gestao de Tecnologias em Educagdo (GTE), que ¢ um nucleo dedicado ao
desenvolvimento, implementacdo e gestdo de solucdes educacionais baseadas em
tecnologias digitais. Grupo este que se insere em um contexto mais amplo de participacao
do setor privado na educagao publica, promovendo parcerias com governos e instituigoes
para oferecer cursos, plataformas digitais e avaliagdes educacionais, qual falaremos mais
sobre no capitulo 1.

Considerando que o setor de Gestdo de Tecnologias em Educacdo (GTE) foi
criado dentro da Fundagdo Vanzolini em 2001 e s6 a partir dai ha documentos que
publicizam o vinculo com a educacdo do Estado de Sao Paulo, optou-se por fazer a
investigagcdo no periodo de 2001 a 2024, uma vez que o foco da pesquisa ¢ a relagdo
publico-privada entre a Fundagao e o Estado de Sdo Paulo como formadora de professores
através da EFAPE.

E importante destacar que a relagio entre a Fundagdo Vanzolini e a Secretaria da
Educacao do Estado de S3o Paulo (que inclui a EFAPE) ndo se resume a uma unica data
de fechamento de contrato, mas sim a uma série de contratos e aditamentos ao longo do
periodo estudado e, por conta disso, optou por estender o periodo de estudo da pesquisa
até 2024, ja que até este momento ndo foi encontrado nenhum documento que comprove
a extensao deste vinculo.

Esta pesquisa ¢ relevante por investigar como uma entidade historicamente
vinculada a engenharia, como dissemos, passou a desempenhar um papel central na
educagdo publica, especialmente na formacdo de professores através da EFAPE. Esse
estudo contribui ao entendimento de significados para o termo “parceria publico-privada”
entre a Fundacao Vanzolini e o Estado de Sao Paulo no campo educacional, evidenciando
aspectos pouco transparentes de contratos, terceirizagdes e influéncias neoliberais. Além
disso, permite questionar como essa parceria impacta a autonomia pedagogica e a
qualidade do ensino publico. Ao estudar esse tema, € possivel compreender, em partes, o
avango do setor privado na educacdo e suas implicagdes na constru¢ao de uma politica

educacional que deveria priorizar o interesse publico.
Levantamento Bibliografico

Para o levantamento bibliografico foram pesquisadas as bases Scientific
Eletronic Library Online (Scielo), Portal de Periddicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Biblioteca Digital Brasileira de

Teses e Dissertagdes (BDTD), Google Académico e acervos digitais de institui¢des de
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nivel superior, como a Universidade de Sao Paulo (USP) e Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUC SP).

Ao iniciar o processo de pesquisa nas plataformas citadas anteriormente, foram
utilizados os descritores “Funda¢ao Vanzolini” e “Funda¢ao Carlos Alberto Vanzolini”
separados € com aspas. Excepcionalmente no Repositério da USP foi preciso usar os
descritores sem aspas, pois quando pesquisado com o sinal de pontuagdo, ndo obteve
nenhum resultado. Os valores resultantes de cada pesquisa foram compilados no quadro

1 para que fossem melhor analisados:

Quadro 1. Resultados de pesquisa — Fundagao Vanzolini

TERMO UTILIZADO QUANTIDADE
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes
"Fundag@o Vanzolini" 10
"Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini" 2
CAPES Periddicos
"Fundagio Vanzolini" 2
"Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini" 1
Google Académico
"Fundag@o Vanzolini" 2960
"Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini" 1030
Repositorio PUC
"Fundagdo Vanzolini" 107
"Fundag@o Carlos Alberto Vanzolini" 52
Repositorio USP
Fundagio Vanzolini 5
Fundagao Carlos Alberto Vanzolini 1
Scielo Brasil
"Fundag¢do Vanzolini" 1
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1 ‘

Fonte: Plataformas de Pesquisa (BDBTD; CAPES; Google Académico; Repositorio USP;
Repositorio PUC; Scielo Brasil). Dados organizados pela autora.

"Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini"

E imprescindivel deixar registrado que nem todos os resultados sio da area da
educagdo, ja que a FV tem seu foco original de atuagdo nas areas da engenharia e
administracao, portanto, os resultados se misturam. Dentre os dados mencionados estao
tematicas como: politicas publicas; terceira versao da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC); Novo Ensino Médio (NEM); EducaRede; Sao Paulo Faz Escola; tecnologia;
inovagdo; gestdo de projetos publicos e outros assuntos relacionados a Engenharia de
Producdo e Administracdo, como projetos, contratos, licitagdes da érea, artigos e
documentos voltados a essa tematica.

A partir do levantamento feito, foi preciso esmiucar e analisar os titulos que mais

se aproximavam do tema de pesquisa, reduzindo os nimeros, como mostra o Quadro 2.

Quadro 2. Resultados por uma analise de contetidos

TERMO UTILIZADO QUANTIDADE |DOCUMENTOS SELECIONADOS

Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
"Fundagdo Vanzolini" 10

4
"Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini" 2
CAPES Periddicos
"Fundag@o Vanzolini" 2

1
"Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini" 1
Google Académico
"Fundagéo Vanzolini" 2960

21
"Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini" 1030
Repositorio PUC
"Fundag¢do Vanzolini" 107

43
"Fundag@o Carlos Alberto Vanzolini" 52
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Repositorio USP

Fundagao Vanzolini 5

Fundagao Carlos Alberto Vanzolini 1

Scielo Brasil

"Fundag¢do Vanzolini" 1

"Fundag@o Carlos Alberto Vanzolini" 1

Fonte: Plataformas de Pesquisa (BDBTD; CAPES; Google Académico; Repositorio USP;
Repositorio PUC; Scielo Brasil). Dados organizados pela autora.

Apesar do Google Académico conter, quando os dois descritores calculados
juntos, mais de trés mil titulos, a maior parte se trata de titulos da area de engenharia e
licitagdes para obras publicas, como hospitais, saneamento etc. € outra parte se trata de
citagdes de documentos, quais foram encontrados por conta dos descritores.

Sendo assim, todos os titulos foram analisados e cerca de 213 textos que eram
voltados a area da Educacdo foram separados para leitura. Dentro desse numero,
selecionel os que mais se aproximavam do meu tema de pesquisa, j& que havia muitos
titulos repetidos e que eu ja tinha encontrado nas outras plataformas, portanto, foram
sendo descartados para nao haver duplicidade. Apos essa primeira triagem, o numero foi
reduzido para 46, a partir dai, fiz uma leitura mais aprofundada e completa, deixando os
titulos que falavam sobre os programas da educagdo publica que a FV havia atuado,
reduzindo o nlimero para 21, como mostra o quadro 2.

O terceiro passo foi analisar os textos selecionados, excluir os duplicados, ler os
resumos para saber quais se encaixavam melhor no tema de pesquisa e, assim, selecionar
quais os textos seriam utilizados no levantamento bibliografico. Contudo, apds fazer uma
analise mais detalhada e precisa dos textos, foi possivel selecionar 18 documentos, sendo
que dentre esses estdo temas como PEC — Formacao Universitaria, PEC — Municipios,
Rede do Saber, Sao Paulo Faz Escola (SPFE), EducaRede, Ensino Médio em Rede,
Proposta Curricular do Estado de Sao Paulo, terceira versdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), Novo Ensino Médio (NEM), Fundag¢do Vanzolini e as Atpc’s e
Fundag¢ao Vanzolini e a EFAPE. Os documentos escolhidos mediante leitura e analise sao
uma variagdo de artigos, dissertagdes e teses. Sdo voltados a programas e agdes em que,

direta e indiretamente, a FV se apresenta com vinculo a educa¢do do Estado de Sao Paulo.
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Sarti e Vilaronga (2012) analisam os professores que foram responsaveis por
escrever os materiais do Programa de Formagao Universitaria (PEC) e como a Fundagao
Vanzolini esteve diretamente envolvida na editoragdo do material impresso neste
programa. Este material foi produzido durante a primeira versao do PEC, implementada
entre 2001 e 2002, com a participacdo da USP, UNESP e PUC-SP. A Fundagao Vanzolini,
além de participar da editoracdo, fez parte do Comité Gestor do programa, responsavel
por analisar e validar o contetido dos mddulos que desenvolveriam o curriculo definido
para o curso. Em seu artigo, as autoras abordam a dificuldade de acesso de leitura por
conta da linguagem empregada nos textos que foram usados como material pedagdgico

para os discentes do programa, como mostram:

Os tutores, que faziam a interface didria com os alunos-professores nos
polos, ndo lhes pareciam suficientemente preparados para realizar o
trabalho com os textos. Nao tinham necessariamente formacao
especifica nas disciplinas trabalhadas no curso e, por isso, os autores
entrevistados viam-se como sendo eles proprios os responsaveis por
conduzirem as aulas no programa, a distancia, por meio de seus textos.
(Sarti e Vilaronga, 2012, p. 977)

Apesar do PEC ter um comité gestor responsavel por analisar os conteudos, nada
foi feito para corrigir a inacessibilidade da linguagem dos textos. As autoras comentam
sobre o fato de os cursistas ndo terem sido considerados e reconhecidos como estudantes
universitarios e nem como profissionais capazes de dominar o seu trabalho e os contetidos
que teriam que utilizar nos primeiros anos do ensino fundamental.

Ainda sobre o PEC, as autoras Scavazza e Sprenger (2002) escrevem sobre a

estrutura e a gestdo do projeto feito pela Fundag¢dao Vanzolini:

Coube a Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini (Laboratorio de
Tecnologias em Educaco) criar, implementar e operar o sistema de
gestdo do Programa: mapear e organizar as turmas; acompanhar as
universidades no detalhamento da proposta pedagdgica e grade
curricular; supervisionar a montagem da rede de telecomunicagdes e o
sistema de geragdo de aulas; coordenar a adaptacdo dos espacgos de
recepgao distribuidos pelo Estado com equipamentos de comunicacdo
e informagdo para teleconferéncias, videoconferéncias e atividades on
line; instalar a Central de Operagdes e participar ativamente do
desenvolvimento do Programa produzindo material de apoio e
capacitando alunos, técnicos, tutores, professores das universidades no
uso das tecnologias empregadas, desenvolvendo um sistema de
logistica para dar suporte ao Programa. (Scavazza e Sprenger, 2002, p.
2)

Enquanto Sarti e Vilaronga (2012) analisam os professores que foram

responsaveis por escrever os materiais do programa, Faria (2005) analisa o papel central
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que a FV teve dentro desse programa, abordando de uma forma mais geral o que foi feito.
O autor relata que o programa foi criado pela entdo Secretaria de Estado da Educagdo de
Sao Paulo (SEE-SP), com o objetivo de qualificar os professores da rede publica estadual.
O PEC — Formacao Universitaria visava garantir a formacao superior dos docentes que
atuavam nos anos iniciais do ensino fundamental, em consonancia com as diretrizes da
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB)' e outras normativas

educacionais vigentes, como mostra:

A formagdo de docentes para atuar na Educacdo Bésica far-se-a em
nivel superior, em nivel de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida como
formag@o minima para o exercicio do magistério da Educacdo Infantil
e nas quatro séries iniciais do Ensino Fundamental a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal. (Brasil, 1996, p. 31)

A Fundacdo Vanzolini foi a responséavel pela gestdo operacional do programa.
Seu Laboratorio de Tecnologias em Educacdo desenvolveu ferramentas para a
administracdo do PEC, monitorando todas as suas fases. Entre suas fungdes, destacam-se
0 mapeamento e a organizacdo das turmas, a supervisdo da estrutura curricular em
conjunto com as universidades parceiras, sendo elas a Universidade de Sao Paulo (USP),
Universidade Estadual Paulista (UNESP) e a Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo (PUC-SP) a coordenacdo da adaptacdo dos espacos fisicos com equipamentos
tecnologicos e a implementagdo do sistema de telecomunicagdes para videoconferéncias
e atividades online. Além disso, o autor ressalta que a FV foi responsavel pela criagdo da
Central de Operagdes do programa, que nao apenas coordenava a geracao de conteudos
audiovisuais, mas também realizava a capacitacao dos docentes universitarios para o uso
das tecnologias educacionais.

Embora Faria (2005) ndo apresente uma critica direta a FV, o autor escreve que
relatorios conduzidos pela Fundagdao Carlos Chagas (FCC) identificaram dificuldades
técnicas, como falhas na transmissdo de videoconferéncias e problemas de audio e
imagem, além da falta de adaptacdo de alguns docentes as novas tecnologias. Esses
problemas, ainda que ndo atribuidos diretamente a Fundacdo Vanzolini, levantam
questionamentos sobre a eficacia do suporte técnico oferecido.

Arruda (2005) escreve sobre o PEC — Municipios, que ocorreu entre 2003 e

2004, programa criado em continua¢do ao PEC — Formacao Universitaria, com o objetivo

10F a principal legislagdo que regulamenta a educagio no Brasil. Ela estabelece normas para a
organizagdo da educacgao nacional, definindo diretrizes para a educagio basica e superior.
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de atender 5000 professores dos municipios do Estado de Sao Paulo. A destinacao do
programa era a mesma, professores de Educacdo Infantil e das séries iniciais do Ensino
Fundamental que tinham titulagdo apenas em nivel médio (magistério).

Assim como na edi¢do anterior (PEC — Formagdo Universitaria), a segunda
edicao do programa contou com a gestao da FV e a participagao da PUC-SP, UNESP e
USP. A autora relata que, diferente da primeira edi¢do, algumas das secretarias municipais
ndo assumiram o custo integral do programa, qual a autora ndo identifica quais seriam,
cabendo aos alunos assumirem parcelas do pagamento, o que gerou desigualdade entre
os participantes, comprometendo a acessibilidade ao programa.

De acordo a Arruda (2005), a FV foi responsavel pelo desenvolvimento de
ferramentas de gestao e infraestrutura tecnologica, essenciais para a operacionalizagao do
curso, que utilizava tecnologias de videoconferéncia e ensino a distdncia. A Fundacao
também atuou na coordenacao da rede de telecomunicagdes e na supervisao dos espagos
de recepgdo e transmissdo de aulas.

A autora também aponta alguns relatos que indicam que o cronograma apertado
e o volume de atividades geravam frustracdo entre os alunos, que sentiam falta de um
contato mais direto com os professores das universidades. Também foi mencionada a falta
de aprofundamento em determinados contetidos e dificuldades técnicas nas transmissoes.

Em seu artigo sobre o Programa EducaRede, langcado em 2002, Blanes et al.
fazem uma andlise da implementacdo do projeto e como a Fundagdo Vanzolini teve
participagd@o na criacdo e gestdo dele. A analise do envolvimento da FV com o Programa
EducaRede, conforme abordado pelos autores, destaca o papel da Fundacao no contexto
da inclusdo digital e do uso pedagogico da internet em escolas publicas no Brasil. A
Fundacdo Vanzolini, em conjunto com a Fundacao Telefonica e outros parceiros, como o
CENPEC e a Terra Networks, foi responsavel por promover o ensino por tecnologia
digital por meio do EducaRede, programa que visava capacitar educadores e desenvolver
projetos de mobilizagdo e sensibiliza¢do nas escolas, em parceria com governos locais.
Sendo Blanes et. al. (2007), o EducaRede foi langado com o objetivo de ampliar o acesso
a sociedade da informag¢do e formar cidaddos capazes de lidar com as demandas das
tecnologias digitais.

A Fundagdo Vanzolini foi responsavel pela criagcdo de um portal direcionado ao
atendimento da escola publica, na capacitagdo de educadores e no desenvolvimento de

projetos que buscavam promover o uso da internet para fins educacionais.
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Scavazza, Barbosa e Silva (2003) escrevem sobre a Rede do Saber, inaugurada
oficialmente em maio de 2003 durante a primeira gestdo de Geraldo Alckmin, uma
iniciativa da Secretaria de Estado da Educagdo de Sao Paulo (SEE-SP/Seduc-SP) voltada
para a educagdo continuada, utilizando tecnologias de informagdo ¢ comunicagdo. De
acordo as autoras, o programa foi criado inicialmente para atender ao PEC-Formagao
Universitaria. A Rede do Saber expandiu-se para outras acdes da politica de formacao,
tornando-se a maior intranet de alta velocidade do pais no setor educacional (Scavazza,
Barbosa e Silva, 2003).

No artigo, a FV aparece como uma institui¢ao fundamental na implementagao
da Rede do Saber. Scavazza, Barbosa e Silva (2003) relatam que a Fundagdo foi
responsavel por garantir a infraestrutura necessaria ao funcionamento da rede, incluindo
hardware, software e conexdo de alta velocidade. Além disso, sua atuacdo abrange o
desenvolvimento de processos de produgdao de conteidos e a capacitagdo dos
profissionais envolvidos, assegurando que a Rede do Saber pudesse atender as demandas
da SEE-SP.

As autoras ndo aprofundam sobre o vinculo da FV com a Rede do Saber, mas
sabe-se que o programa ndo nasceu do zero, mas sim, como uma institucionalizagdao da
estrutura logistica que a Fundacdo Vanzolini ja operava para o programa PEC-Formagao
Universitaria.

Conclui-se que a Rede do Saber representa 0 momento em que a terceirizacao
da formagdo deixa de ser um projeto temporario, como foi o PEC — Formagao
Universitéria, e se torna uma politica de estado perene de formagao continuada, criando
uma estrutura fisica permanente dentro das Diretorias de Ensino gerida por uma entidade
privada.

Sobre o Programa Ensino Médio em Rede (PEMR), ocorrido entre 2004 e 2006,
Gabriel (2015) faz uma analise do programa e o seu modelo de informatica educativa. De
acordo a autora, o PEMR foi concebido como uma alternativa para a gestao dos recursos
humanos da Secretaria de Estado da Educacgao de Sao Paulo (Seduc-SP). Financiado pelo
Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (PROMED), fruto de um contrato
entre o Ministério da Educa¢dao (MEC) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID). Em seu texto, Gabriel (2015) diz que:

A gestdo do PEMR ficou a cargo da Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini.
Esse programa visava unir a formacdo em servigo com a formagéo
pessoal de professores, professores-coordenadores, supervisores e
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assistentes técnicos pedagdgicos (ATPs), do ensino médio da rede
publica estadual [...] (Gabriel, 2015, p.41)

De acordo a autora, o programa obteve reconhecimento institucional, sendo
premiado na categoria Gestao de Recursos Humanos do Prémio Mario Covas — Inovagdes
na Gestao Publica no Estado de Sao Paulo (2006). O mérito foi atribuido ao alinhamento
do PEMR com os objetivos de modernizagao da administragdo publica.

Apesar de Gabriel (2015) nao aprofundar sobre a relacdo entre a FV e 0 PEMR,
o vinculo fica evidente pelo seu papel na administragao e operacionalizagdo do programa.
A autora ndo fala sobre os impactos do programa ou faz avaliagdes criticas acerca da
atuacdo da Fundagdo, mas fica claro que a institui¢ao foi a gestora do projeto e que seu
nome esteve associado a um modelo de formacdo continuada baseado no uso de TICs
(Tecnologia da Informac¢do e Comunicagdo) para aprimoramento profissional dos
educadores.

Fonseca e Lima (2018) fazem uma analise da politica curricular do Estado de
Sao Paulo a partir do ano de 2008, em que mais uma vez, a Fundacdo Vanzolini esta
inserida. Desta vez, os autores destacam como a FV foi incumbida de gerir a produgdo e

elaboragdo do material escolar pedagdgico do programa “Sdo Paulo Faz Escola”.

O que chama a atengdo, no entanto, ¢ o protagonismo do Grupo de
Tecnologias Educacionais nesse processo: “A  GTE/FCAV
implementou o sistema de gestdo do programa ‘Sao Paulo Faz Escola’
que possibilitou a defini¢do e a elaborag¢do do curriculo para o Ensino
Fundamental — Ciclo II e para o Ensino Médio, da rede publica de
ensino do estado de Sdo Paulo” (FUNDACAO VANZOLINI, 2015).
Ou seja, ¢ uma clara terceirizagdo do processo de elaboragdo de
materiais da proposta curricular, indo além da consultoria de
professores “especialistas”. (Fonseca e Lima, 2018, p. 554)

Para os autores, o texto oficial publicado promove uma narrativa em que os
professores tiveram uma participagdo ativa no processo, o que entra em conflito quando
a cronologia ¢ analisada e pode-se observar que, com o tempo estipulado de 30 dias para
responder um questiondrio, ndo parece plausivel que isto tenha ocorrido. Fonseca e Lima
(2018) também apresentam alguns problemas, que, de acordo a eles, se deve pela
elaboragdo terceirizada da proposta curricular, como o fato de a elaboracdo ter sido
apartada da participagdo de quem exerce um papel fundamental na implementacdo da

proposta, os docentes.
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Ainda sobre o mesmo tema, Barros e Azevedo (2016) escrevem que o Programa
Sao Paulo Faz Escola nasceu com a justificativa de que o ensino nas escolas publicas se

apresentava insuficiente. Para solucionar este problema:

A solugdo foi criar um material comum, pré-elaborado, destinado a
todas as escolas da rede. Esse material foi produzido a partir de convites
da Fundagdo Vanzolini a profissionais com vinculos em universidades
estaduais. (Barros a Azevedo, 2016, p. 360)

Os autores também destacam a padronizagdo curricular imposta pelo Programa
e suas implicacdes na autonomia docente, sugerindo que professores iniciantes podem se
tornar dependentes do material, o que enfraquece a autonomia profissional. No decorrer
do texto, € possivel identificar o vinculo do Programa Sao Paulo Faz Escola com a Rede
do Saber, que era utilizada como plataforma do curso de formagao obrigatdria para os
novos professores da rede publica.

Sobre a plataforma utilizada para o curso obrigatorio, Barros e Azevedo (2016)

levantam algumas questdes, como:

O Estado destina uma bolsa (de R$ 1.500,00 segundo o professor A)
para ministrar um curso a professores que nem assumirdo o cargo ¢ a
outros que ja conhecem o conteudo do curso por ja trabalhar na rede.
Sera que tanto gasto ¢ mesmo necessario? Seria essa realmente uma
medida de formacao para o docente? (Barros e Azavedo, 2016, p. 373)

O artigo sugere que o Programa Sao Paulo Faz Escola pode estar moldando o
trabalho docente de forma negativa, restringindo a autonomia dos professores e
priorizando resultados quantitativos. A influéncia da Fundacao Vanzolini na producao dos
materiais ¢ mencionada pelos autores, mas sem uma andlise mais profunda de seu papel
na formula¢ao do curriculo.

Ainda sobre o SPFE, Lopes (2014) aborda o tema com um foco maior no papel
da Fundacao Vanzolini dentro do Programa. A autora destaca alguns pontos, como o fato
de que o programa foi alvo de criticas de académicos e sindicatos. De acordo a Lopes
(2014), uma das principais criticas reside no seu carater prescritivo € na imposi¢ao de
uma abordagem conteudista, sem considerar as realidades locais e as necessidades dos
professores e estudantes e o fato de que a implementacao do programa foi feita de maneira
centralizada, com pouco espago para a participacdo docente na constru¢cdo dos materiais
pedagdgicos.

Sobre a FV no SPFE, a autora relata que a Fundagao foi contratada sem licitagao

para desenvolver, produzir e gerenciar os materiais curriculares do programa, incluindo
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os Cadernos do Aluno e os Cadernos do Professor. Segundo a autora, consta no Diario

Oficial do estado de Sao Paulo:

[...] do dia 15 de novembro de 2008, na pagina 21, a Fundacdo Vanzolini foi
isenta do processo de licitagdo, recebendo direito de produgdo e de
gerenciamento do material do SPFE. Para a realizacdo do trabalho, o governo
paulista pagou o valor total de R$ 31.487.418,00.

Despacho da Secretaria, de 14-11-2008

Processo: 172/0400/2008 (2 volumes)

Interessada: Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas.

Assunto: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigo especializados.
Diante do que consta dos autos, com fundamento no artigo 26, da Lei Federal
8.666/93 c.c. o mesmo artigo da Lei Estadual 6.544/84, ratifico a declaragdo
de dispensa de licitagdo, a favor da Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini,
objetivando a contratacdo de servigo especializados de gestdo integrada,
desenvolvimento, producdo e logistica necessaria a elaboracdo do material
pedagdgico complementar da proposta curricular da 5a a 8a séries do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio do Estado de Sdo Paulo - Projeto Proposta
Curricular do Estado de Sdo Paulo/Sao Paulo Faz /escola, no valor total de R$
31.487.418,00 (trinta ¢ um milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil ¢
quatrocentos e dezoito reais), conforme o despacho proferido s fls. 289 (SAO
PAULO, 2008a, p.21 apud Lopes, 2014, p. 47).

Segundo Lopes (2014), além da producdo dos materiais didaticos, a Fundagao
Vanzolini também participou da implementagdo de programas de formagao continuada
de professores, como a Rede do Saber, que utilizava videoconferéncias e outras
tecnologias digitais.

No decorrer do texto, a autora levanta algumas criticas a Funda¢ao Vanzolini e
ao modelo adotado pelo governo estadual. Um dos principais questionamentos estd na
auséncia de licitagdo para a contratagdo da FV, levantando suspeitas sobre favorecimento
e a falta de transparéncia no processo, ja que, como escreve a autora, a liberacdo de
licitagdo da Fundagdo Vanzolini ndo ¢ contemplada no inciso I e IIl da Lei Federal
8.666/93'! (Lopes, 2014), que ainda estava em vigéncia na época'?.

Além disso, de acordo a autora, houve problemas na qualidade dos materiais
pedagdgicos. Os Cadernos do SPFE apresentaram erros de contetdo e ortografia,
resultando na necessidade de recolhimento de mais de 500 mil exemplares. E importante
destacar que a elaboracdo dos Cadernos Pedagodgicos ficou a cargo da Fundagao
Vanzolini, instituigdo que Maria Helena Guimaraes de Castro, no momento atual
secretaria de educagdo do Estado de Sao Paulo, dispensou do processo de licitagao

(Lopes, 2014).

! L ei responsavel por instituir normas para licitagdes e contratos de administragdo publica.

12 Em 2021 a Lei Federal 8.666/93 foi revogada pelo presidente Jair Messias Bolsonaro e substituida pela
Lei n® 14.133. Disponivel para acesso em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019
2022/2021/Lei/L14133.htm#art193. Acesso em: 12 de fevereiro de 2025.
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A critica se estende a falta de revisdo editorial dos materiais, evidenciando o
despreparo da Fundagdo Vanzolini para atuar nessa area. Em seu texto, a autora levanta

uma questao:

Questiona-se o seguinte: ndo existiriam outras empresas privadas
capazes de realizar a gestdo da elaboragdo e produ¢do dos materiais
curriculares? Ou mesmo, esse trabalho ndo poderia ser realizado pela
propria SEE-SP? (Lopes, 2014, p. 48)
Assim, os pontos levantados pela autora refletem preocupagdes mais amplas
sobre a terceirizacao da educacao e o impacto dessas politicas na autonomia docente e na

qualidade do ensino publico, como mostra:

A SEE-SP da gestdo do governo José Serra, em uma entrevista
concedida para a Folha de Sdo Paulo, responsabilizou a Fundagao
Vanzolini pelos erros nos materiais. A Fundagdo Vanzolini, responsavel
pela editoracdo, “disse que o material foi produzido pelos professores
indicados pela secretaria”’. Desse modo, cabe questionar o
favorecimento da Fundagdo Vanzolini para a producao e distribuicdo do
material pedagoégico da Proposta SPFE, ja que a empresa ndo ¢
especializada nesse tipo de servigo. (Lopes, 2014, p. 49)

Portanto, apos a leitura dos textos que analisam o SPFE, entende-se que a
Fundagao Vanzolini atuou como parceira estratégica desde o projeto piloto, que ocorreu
em 2007, mas consolidou sua interferéncia estrutural com um contrato que a favorecia de
novembro de 2008, que se deve destacar, aconteceu com dispensa de licitagao, assumindo
assim a responsabilidade de colocar o curriculo "dentro da sala de aula" através da
logistica dos cadernos.

Silva (2017) faz uma analise da construciao da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), apresentada pelo Ministério da Educacdo (MEC) ao Conselho Nacional de
Educacdo em 2017, e os seus objetivos. Neste periodo, o MEC tinha Mendonga Filho
como Ministro da Educacao e Rossieli Soares da Silva como Secretario de Educagao.

Ao falar sobre as institui¢des sistematizadoras da BNCC, o autor cita a Fundacao
Vanzolini e outras institui¢des, como a Fundagdo Lemann (FL) e a Nova Escola, como

mostra:

Além desses apoios reconhecidos, s@o flagrantes as manifestacdes de
apoio por parte da Fundagdo Lemann e da Nova Escola por meio de
anuncio patrocinado no Facebook, as quais se somam a propaganda
oficial do proprio governo. A Fundagdo Vanzolini também integra o rol
de instituigdes diretamente interessadas por ser a sistematizadora da
BNCC por meio de contrato de prestagcdo de servigos pelo qual essa
fundagdo assume o0s processos necessarios a consolidacdo,
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disponibilizacdo, divulgacdo e discussdo da terceira versdo da BNCC
[...] registre-se que a Fundag¢do Vanzolini foi a contratada para a
implantacdo da reforma curricular no estado de Sdo Paulo denominada
de Sao Paulo Faz Escola. A reforma implantou o sistema apostilado de
ensino atrelado ao curriculo paulista. (Silva, 2017, p. 3)

A Fundacdo Vanzolini foi contratada pelo Ministério da Educacdo (MEC) para
consolidar, disponibilizar, divulgar e discutir a terceira versdo da BNCC. Este
envolvimento foi formalizado por meio do contrato de prestagdo de servigos de n°
17/2017"3, conforme publicado no Diario Oficial da Unifio em 23 de marco de 2017. O
autor aponta que a participagdo da Fundacdo Vanzolini na constru¢do da BNCC trouxe
uma série de impactos para o processo educacional no Brasil, como a sistematizagao,
organiza¢do, divulgacdo e discussdo do documento. Silva (2017) destaca que a
participagdo da FV na constru¢do da BNCC também enfrenta desafios e criticas, como a
centralizagdo curricular, que ¢ um dos principais pontos de critica a BNCC, ja que isso
pode limitar a autonomia das escolas e dos professores. Esse controle centralizado pode
ser visto como uma forma de padronizacdo excessiva, que nao leva em conta as
diversidades regionais e locais; o mercado de material didatico etc.

Ainda sobre o papel da Fundacdo Vanzolini na terceira versdao da BNCC, Cassio
(2019) aborda o tema com uma visdo mais critica. O autor expde o fato de que Maria
Helena Guimardes de Castro assumiu a Secretaria-Executiva do MEC no inicio do
Governo Temer, apds o impeachment da Presidente Dilma Rousseff, quando ficou
encarregada de coordenar diretamente o processo de elaboragdo, aprovagdo e
implementa¢do da BNCC. Cassio (2019) destaca que a Fundagdo Vanzolini, vinculada
historicamente a Escola Politécnica da USP e com atuagdo prévia no governo paulista,
passou a conduzir a gestao dos processos de consolidagdo, divulgagao e debate da terceira
versao da BNCC. O autor também destaca que a Fundacdo Vanzolini foi responsavel pela
producdo dos cadernos do programa "Sao Paulo Faz Escola" durante a gestdo de Maria
Helena Guimaraes na Secretaria da Educagao do Estado de Sao Paulo (2007-2009).

Como se pode ver, a relagdo entre a FV e o poder esta preso a uma transposicao
do estado de Sao Paulo ao MEC, pela transferéncia da mesma executiva para postos
diferentes, entre o estado e o governo federal. Além disso, o pesquisador evidencia o valor

do contrato de tal transagao:

13 Contrato - FCAV e BNCC (2017) - Disponivel em https://drive.google.com/file/d/1-
kJGu66Lg1Ms3DjHe7tY {NdxRzwhtz0z/view - Acessado em: 02 de outubro de 2024.
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O contrato n. 17/2017, que celebra a parceria entre 0 MEC ¢ a Fundagédo
Vanzolini, inclui a elaboragdo de um estudo comparativo entre a
segunda e a terceira versao da Base e toda a producao editorial (edicao,
revisao e diagramagao) dos textos da BNCC. Estranhamente, a terceira
versdo do documento para a Educacdo Infantil e para o Ensino
Fundamental foi divulgada no dia 6 de abril de 2017, apenas 15 dias
apos a assinatura do contrato, em 22 de margo. O valor do contrato, com
vigéncia até margo de 2019, ¢ de RS 18,9 milhdes. (Cassio, 2019, p. 24)

Cassio e Goulart (2022) analisam a proposta do Novo Ensino Médio (NEM) e o
seu percurso de implementagdo. A reforma foi introduzida autoritariamente via Medida
Provisoria n° 746 (BRASIL, 2016)!4 sob a justificativa de urgéncia decorrente da
estagnagdo dos indices do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB), e
posteriormente convertida na Lei n® 13.415 (BRASIL, 2017)"°, que modificou a LDB sem
a devida maturacio das redes estaduais de ensino. E importante destacar que o
"nascimento" publico do NEM ocorreu com a edi¢do da Medida Provisoéria informada
anteriormente, ato que gerou intensos debates académicos sobre a urgéncia ¢ o método
de implementacgao.

Céssio e Goulart (2022) destacam que o Novo Ensino Médio surge como uma
resposta a necessidade de adaptar o curriculo escolar as exigéncias contemporaneas,
promovendo uma formagao integral dos estudantes e garantindo a flexibilidade curricular.
A BNCC ¢ um elemento central desse processo, definindo os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento o que, segundo o documento, devem ser garantidos a todos os
estudantes brasileiros.

Nesse contexto, a Fundagdo Vanzolini tem sido citada no texto como uma
instituicao que, além de elaborar materiais educativos, atua na formacao de professores e
gestores escolares. O texto faz referéncia a FV como uma das entidades responsaveis por
desenvolver materiais e capacitar profissionais da educagdo para a adaptagdo ao novo
modelo de ensino que esta sendo adotado em todo o pais.

Os autores destacam que as empresas privadas e fundacdes vinculadas ao projeto
também estdo associadas as maiores fortunas do pais e que, de certo, a ideia dessas

empresas e fundacdes ¢ manter a elite como elite. De acordo com os autores, € essa elite

14 Didrio Oficial da Unido — MP 746/2016. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1000&pagina=1&data=23/09/2016
15 Diario Oficial da Unifio — Lei n® 13.415. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=17/02/2017
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que lucra com a escolarizagdo precaria, onde h4 a exploragio do trabalho plataformizado'®

e uberizado!’, como destacam:

[...] no caso do NEM, os atores privados sempre estiveram sentados dos
dois lados do balcdo: como formuladores/as e disseminadores/as da
politica educacional, na qualidade de ‘sociedade civil’ benemerente ¢
interessada na melhoria da educagdo nacional, e como
implementadores/as ¢ executores/as da politica nas redes publicas, na
qualidade de ‘parceiros/as’ dos governos estaduais e fornecendo
quadros burocraticos para a gestdo direta das secretarias de educacao.
Aos demais — comunidades escolares, movimentos sociais, sindicatos —
, Testou ‘participar’ nas enquetes e consultas publicas controladas e, por
fim, levar a cabo nas escolas o que as secretarias de educagao e seus
parceiros bilionarios decidiram a portas fechadas. (Cassio ¢ Goulart,
2022, p.288)

Diniz (2024), aborda em sua pesquisa as Aulas de Trabalho Pedagogico Coletivo
(ATPCs) como espagos de formagdo continuada dentro das escolas da rede publica
estadual de Sdo Paulo. A autora investiga a maneira como essas formagdes sio
estruturadas e sua relagdo com a Escola de Formagao e Aperfeigoamento dos Profissionais
da Educagdo (EFAPE). Diniz (2024) aborda o vinculo da EFAPE e da Fundagado
Vanzolini, mostrando como ¢ feito o processo de terceirizacdo da formagdo dos
professores.

A autora critica a forma como as formacdes continuadas dos professores t€m
sido conduzidas e ressalta que ha um vinculo direto entre as ATPCs e a Fundagao
Vanzolini, que € responsavel por parte da formagao oferecida. Quanto ao material, Diniz

(2024) diz que:

Esse conteudo obedece a um “template” uma sequéncia de slides pré-
formatada num padrdo a ser utilizado todas as semanas de acordo com
o tempo de duracao da ATPC. Esse processo todo, ¢ denominado dentro
da instituicdo de “Esteira de Produgdo”, em decorréncia do percurso
feito pelo conteudo da formacdo dentro da EFAPE [...] (Diniz, 2024, p.
24)

A autora levanta preocupagdes sobre essa estrutura, pois ndo ha transparéncia

quanto aos documentos que embasam a participa¢ao da Fundac¢ao Vanzolini. Além disso,

16 Trabalho plataformizado é aquele facilitado por plataformas digitais que ndo apenas mediam a relagdo
entre empregadores e trabalhadores, mas também criam novas formas de controle, exploragdo e
flexibilizagdo do trabalho.

17 Segundo Ricardo Antunes (2020, p. 4), “a uberiza¢do é um processo no qual as relagdes de trabalho sdo
crescentemente individualizadas e invisibilizadas, assumindo, assim, a aparéncia de ‘prestagdo de servicos’
e obliterando as relacdes de assalariamento e de exploragdo do trabalho”. Ver mais em sua obra intitulada
de “Uberizagao, trabalho digital e industria 4.0”, editora Boitempo.
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destaca que as decisdes e direcdoes pedagodgicas seguem um modelo mecanico, sem
garantir um espaco de debate critico para os professores. Isso gera um problema de
controle e centraliza¢ao da formacgdo docente.

Diniz (2024) aponta que nao ha transparéncia sobre os contratos e as decisoes
pedagogicas estabelecidas entre essas instituigdes. Destaca-se a falta de documentos
acessiveis ao publico que expliquem como a Fundac¢ao Vanzolini influencia diretamente
as formacdes promovidas pela EFAPE.

Outro ponto que a autora destaca € que as formacdes se concentram em
metodologias ativas e técnicas de ensino padronizadas, sem um espago adequado para
que os professores possam refletir criticamente sobre suas praticas. Diniz (2024)
menciona que, em alguns momentos, a formagdo docente se baseia em livros e manuais
como "Aula Nota 10", de Doug Lemov, sem que haja um debate aprofundado sobre o
contexto educacional brasileiro.

Segundo a autora, ao estabelecer parcerias com entidades privadas, como a
Fundac¢ao Vanzolini, a Secretaria Estadual de Educagao terceirizou fung¢des essenciais ao
desenvolvimento do ensino.

Um dos pontos mais destacados pela autora ¢ a escassez de documentos entre o
orgao publico (EFAPE) e a entidade privada (Fundagdo Vanzolini) que expliquem como
essa parceria surgiu € o que faz com que, ainda hoje, a FV seja responsavel pelas
formagdes de professores promovidas pela EFAPE, deixando assim uma lacuna a ser
preenchida e que faz coro com outros autores.

Martins e Dal Ri (2024) estudam a relagdo entre a Fundagao Vanzolini, a EFAPE
e o governo do Estado de Sao Paulo, mostrando como essas parcerias se inserem no
contexto de politicas neoliberais.

Em seu artigo, as autoras escrevem sobre a inser¢do da FV na politica
educacional do Estado de Sdo Paulo e como isso reflete os principios do neoliberalismo,
que incluem a transferéncia da gestao publica para entidades privadas, a mercantilizagao
da educagdo e o uso de métricas e indicadores gerenciais como forma de controle da
qualidade educacional. Segundo as autoras, o neoliberalismo enfatiza a eficiéncia do setor
privado em detrimento da administracdo estatal, o que leva a terceirizagdo de servigos e
a adogao de praticas empresariais na educagao publica.

No texto, Martins e Dal Ri (2024) utilizam como exemplo a Funda¢ao Vanzolini,

mostrando exemplos de como uma entidade privada se instalou na educagdo publica e
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vem fazendo transforma¢des no modo de ensino, todos com, de acordo as autoras,

aspectos mercadoldgicos, como mostra:

Apbs o estudo, concluimos que os governos federais aderiram a politica
neoliberal e que os governos de Sao Paulo tém sido os principais
agentes no aprofundamento e consolidacdo do pacto social neoliberal,
com reconfigura¢do na relagdo entre Estado e sociedade civil, com o
predominio da logica privada, empresarial, gerencial e
profissionalizante nas politicas educacionais paulista. (Martins e Dal
Ri, 2024, p. 34)

O governo do estado de Sdo Paulo adota medidas autoritarias para consolidar e
intensificar uma visdo de educagdo alinhada a valores mercadologicos. Essa logica,
presente no cotidiano escolar, precisa ser mais bem investigada, pois acarreta mudangas
significativas que incentivam a adesdo generalizada a principios empresariais. Além
disso, essa politica se caracteriza por seu carater autocratico e impositivo, refletindo
valores moralistas que ganharam for¢a nos ultimos anos de retrocessos politicos no pais.
Tais diretrizes demonstram uma falta de compromisso com a democracia como
fundamento da escola publica, contrariando a legislacdo que prevé a gestao democratica
no ensino. (Martins e Dal Ri, 2024, p. 25)

Melguinha (2023), analisa a parceria estabelecida entre a Fundag¢ao Vanzolini e
a Secretaria de Educacdo de Guarulhos entre 2019 e 2021. Essa parceria envolveu a
prestacdo de servigos técnicos e pedagogicos para a reelaboragdo da proposta curricular
da cidade, com o objetivo de adequé-la a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A
Fundagdo Vanzolini foi contratada para assessorar a implementagcdo de diagndsticos,
estratégias e o acompanhamento da proposta curricular. A autora examina essa parceria
como parte de uma analise das implica¢des do envolvimento de organizacdes privadas na
gestdao da educagao publica.

Em seu texto, Melguinha (2023) levanta questionamentos sobre o impacto
dessas parcerias na formacdo educacional, apontando que elas podem interferir no ideal
emancipatdrio de educacdo, transformando-o em um processo técnico e controlado por
interesses econdmicos. A racionalidade técnica e tecnologica imposta pelas parcerias,
como a da Fundacao Vanzolini, reduz, segundo a pesquisa, o potencial critico da formagao
escolar e desvia o foco da educacdo emancipatoria, levando a a¢des mais superficiais e
voltadas para o controle e a eficiéncia.

Um trecho importante que reflete essa critica ¢ quando a autora descreve a

parceria com a Fundacao Vanzolini como parte de um processo de instrumentalizagdo da
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educacdo publica, no qual "[...] o valor estipulado foi de R$ 6.040.653,00 (seis milhoes,
quarenta mil e seiscentos e cinquenta e trés reais)", revelando outro grande investimento
envolvido e questionando a legitimidade e os beneficios reais dessas parcerias para a
formacgao escolar (Melguinha, 2023, p. 202).

A pesquisa da autora também se baseia na teoria critica da sociedade, sugerindo
que as parcerias, ao trazerem uma abordagem tecnocratica e de mercado para a educagao,
acabam por obliterar a formacao critica dos educandos. Melguinha (2023) cita Theodor
Adorno para reforgar a ideia de que a "pseudoformacgao" se manifesta quando a formagao
¢ guiada por interesses mercadologicos, como no caso da assessoria prestada pela
Fundagdo Vanzolini. A contratagdo da FV pela Secretaria de Educagdo de Guarulhos
exemplifica, segundo a autora, o controle social que certas parcerias exercem sobre a
educagdo publica, instrumentalizando a formagdo escolar por meio de agdes técnicas e
tecnologicas que obscurecem o carater critico e emancipatorio da educacao.

D'Alexandre (2022) analisa a atuagdo dos Think Tanks no campo da educacao
basica brasileira, destacando a Funda¢do Vanzolini como uma dessas organizagdes. Para

definir o termo Think Tanks, a autora utiliza Pautz (2011):

Em uma versao mais recente de sua defini¢ao original, Think-Tanks sdo
definidos como ‘ndo governamentais, sem fins lucrativos, organizagdes
de pesquisa com autonomia organizacional substancial de governo e de
interesses sociais, como empresas, grupos de interesse politicos
(McGann e Weaver, 2000: 4). O critério para um think tank ser uma
Organizagdo ‘ndo governamental’ é geralmente aceita na literatura,
desde que isso ndo exclua organizagdes que recebam projetos e
financiamento basico de fontes governamentais. (Tradugdo livre).
(Pautz, 2011, p. 421)

Segundo a autora, os Think Tanks buscam influenciar a formulacao de politicas
publicas, especialmente ao oferecer consultoria técnica a governos e empresas, muitas
vezes sob uma aparente neutralidade politica e financeira, que impactam diretamente a
formulagdo de politicas educacionais.

D’Alexandre (2022) argumenta em seu texto que os Think Tanks podem nao
gerar lucros financeiros diretos, mas buscam vantagens como financiamento continuo,
contatos estratégicos e acesso a dados governamentais, o que pode ampliar sua influéncia
na definicdo de politicas publicas. Isso sugere que a Fundagdo Vanzolini, ao atuar em
colaboracdo com governos, pode fortalecer sua posicdo como referéncia no setor
educacional, promovendo-se como um ator técnico especializado, mas exercendo, na

pratica, um papel politico na formulacdo e implementacdo de politicas educacionais.
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Dessa forma, a autora analisa criticamente como a Fundacao Vanzolini, ao atuar
como um Think Tank, pode utilizar sua proximidade com 6rgdos publicos para se
autopromover, ampliando sua influéncia e fortalecendo sua agenda no campo das politicas
educacionais. Este ¢ um caminho mostrado por Bettiol Junior (2005) quando pesquisa o
resultado das instituigdes sem fins lucrativos que utilizam a exploracdo de atividades
comerciais e/ou prestagdo de servicos como forma de obtengdo de recursos, mais
precisamente ¢ como estudo de caso, o autor utiliza a atuagdo da Fundagdo Vanzolini
como uma entidade sem fins lucrativos que busca financiar suas atividades sociais por
meio da exploragdo de atividades comerciais e de prestacdao de servigos.

Bettiol Junior (2005) aponta que a Fundagdo se sustenta, principalmente, por
meio da prestacdo de servigos na area de Engenharia de Producdo, como consultorias,

certificagdes de qualidade e cursos, utilizando o superavit!'®

dessas atividades para
financiar suas atividades-fim, que incluem apoio a pesquisa, concessao de bolsas, prémios
e organizacao de eventos cientificos.

O autor destaca que embora a Fundacdo Vanzolini se apresente como uma
institui¢ao sem fins lucrativos, ela adota uma postura de mercado em suas atividades
geradoras de receita, o que levanta questionamentos sobre a coeréncia entre seus objetivos
estatutarios e suas praticas. Bettiol Junior (2005) destaca que a legislagdo brasileira ndo
impede essas organizacdes de gerarem receitas proprias, desde que o superavit seja
reinvestido para cumprir os fins sociais.

O texto sugere que a Fundagdo Vanzolini enfrenta desafios relacionados a
transparéncia e prestacdo de contas, pois, como muitas instituicdes do terceiro setor, ela
deve encontrar um equilibrio entre a eficiéncia administrativa e a prestagdo de servigos a
sociedade, o que ndo acontece, necessariamente. Além disso, hd uma preocupagdo em
demonstrar que os resultados financeiros da fundag¢@o ndo se baseiam apenas em uma

visdo de lucro, como nas empresas convencionais, mas também nos beneficios sociais

advindos das atividades-fim.

A caracterizag@o como instituicao sem fins lucrativos cria, paraa FCAV,
a oportunidade de utilizar-se de alguns beneficios fiscais, tornando as
receitas obtidas através da atividade geradora de recursos imunes ou
isentas a impostos e contribui¢des cobrados nas esferas federal, estadual
ou municipal. (Bettiol Junior, 2005, p. 91)

18 Situagdo em que as receitas ou ganhos superam as despesas ou custos.
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No levantamento bibliografico realizado, percebe-se que as pesquisas realizadas
até o momento acerca da Fundacgdo Vanzolini ¢ a sua relagao com a educagdo do Estado
de Sao Paulo, trataram, principalmente, das tematicas: formacao de professores, politicas
publicas, think tanks, neoliberalismo na educacao e gestdo de projetos educacionais. De
forma breve, essas pesquisas mostram como a FV adentrou os processos de educacao do
Estado de Sao Paulo no ano de 2001, e desde entdo continua atuando com propriedade na
area da educagdo, principalmente na area de formagdo de professores do Estado.

A maior parte das pesquisas fazem mengao a atuacdo da Fundagao Vanzolini na
implementagao de “tecnologias”, “informacao” e “inova¢ao” na area da educagao, como
uma fundacdo de servigo terceirizado e privativo. No entanto, ndo foram encontrados
registros de pesquisas e/ou trabalhos que se debrucem especificamente em como a
Fundagao Vanzolini, criada, inicialmente, para ser uma escola complementar dos cursos
de Engenharia de Producdo e Administracdo Industrial da Poli-USP, passou a ser uma
instituicdo com foco nas areas de Educagdo Continuada e Gestdo de Tecnologias
Aplicadas a Educagdo com grande foco no Estado de Sao Paulo. Pois a questdo aqui ¢
compreender, ndo a condigdo imediata da Fundac¢do para com a formagdo direta do
professor do estado, porque ha outras pesquisas que procuram, criticamente analisar esse
elemento. Mas o que ndo se explica ¢ como o ensino publico e a formagao de professores
se tornou ativo financeiro de uma relagao publica-privada.

Ainda que de maneira critica as pesquisas apresentem o aspecto privatista de tal
relacdo com o Estado, nenhuma deixa claro como se da diretamente esta relagao, nem
como ha vantagens capitalistas e de conveniéncia privada entre ambos. E por este
caminho que esta pesquisa pretende seguir, investigando os caminhos da FV na educacao,
mapeando as suas agdes e a sua relacdo com o ensino publico do Estado de Sao Paulo,
privilegiando a sua associagdo com a Escola de Formagao de Professores Paulo Renato e

Souza (EFAPE).

Caminhos da investigacdo: analise documental critica e historica

Quanto aos procedimentos de pesquisa, foram realizados por meio da analise de
diferentes fontes e materiais — quais serdo descritos abaixo —, adotando uma abordagem
critica, historica e documental. O estudo se fundamenta em fontes que abordam temas
como “formacao de professores”, “neoliberalismo” e “educacao”; pesquisas ja realizadas
sobre a Fundagdao Vanzolini e suas iniciativas na educagdo publica; legislagdes

educacionais que possibilitam a participagdo de entidades privadas na formulagdo e
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implementagdo de politicas publicas; contratos estabelecidos entre a Fundagao Vanzolini
e orgdos educacionais; publicacdes no Diario Oficial, além de documentos digitais
disponiveis na internet, sejam eles produzidos pela propria Fundacao ou por terceiros.

Ao longo do processo investigativo, outras fontes podem ser incorporadas a
pesquisa. Assim, definem-se seis principais categorias de fontes que estdo sendo
utilizadas:

1. Livros e estudos académicos que discutem a formacao de professores, o
avango do neoliberalismo na educagdo e as relagdes entre o setor publico e o setor
privado;

2. Materiais institucionais da Fundag@o Vanzolini, analisando os principios que
norteiam sua atuacao e sua concepgao de “educacdo” e “formagdo de professores”;

3. Legislagdes e normativas educacionais que estejam relacionadas a intervencao
do setor privado na defini¢do e execugdo de politicas publicas de educacao;

4. Conteudos disponiveis em sites institucionais da Fundagdo Vanzolini e de seus
parceiros na rede publica, assim como paginas que mencionem suas acgodes. Esses
conteudos incluem relatorios anuais de agdes realizadas pela FV, relatérios anuais da
EFAPE, resultados de pesquisas sobre a educacao publica brasileira e a formagao docente,
além de projetos ja implementados ou em desenvolvimento;

5. Contratos e documentos oficiais relacionados aos projetos da Fundagao
Vanzolini em parceria com a educagdo do Estado de Sao Paulo, disponibilizados em
meios digitais;

6. Publicagdes de atos, contratos, licitagdes e demais documentos que
regulamentam as relagdes entre o setor publico e privado disponibilizados no Diério
Oficial.

Como parte desse processo, foi necessario um olhar atento sobre a metodologia
de andlise documental, uma vez que a pesquisa exige a aplicacdo de técnicas apropriadas
para a analise e interpretagdo dos documentos. Para obter informacdes dos documentos
selecionados, foi realizada uma investigagdo cuidadosa, seguindo procedimentos
estruturados, organizando os dados coletados e categorizando-os para posterior analise.

Dessa forma, o estudo documental estd profundamente vinculado a aspectos
metodoldgicos, técnicos e analiticos, garantindo que os achados foram interpretados de
maneira rigorosa e fundamentada.

Sobre o conceito de documentos, Cellard (2009) diz que:
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De fato, tudo o que ¢ vestigio do passado, tudo o que serve de
testemunho, é considerado como documento ou "fonte", como € mais
comum dizer, atualmente. Pode tratar-se de textos escritos, mas também
de documentos de natureza iconografica e cinematografica, ou de
qualquer outro tipo de testemunho registrado, objetos do cotidiano,
elementos folcloricos, etc. No limite, poder-se-ia até qualificar de
"documento" um relatorio de entrevista, ou anotagdes feitas durante
uma observagao, etc. (Cellard, 2009, p. 297)

Quanto ao papel do pesquisador como analista de documentos, € preciso ressaltar

que:

Para pesquisar precisamos de métodos e técnicas que nos levem
criteriosamente a resolver problemas. [...] € pertinente que a pesquisa
cientifica esteja alicercada pelo método, o que significa elucidar a
capacidade de observar, selecionar e organizar cientificamente os
caminhos que devem ser percorridos para que a investigacdo se
concretize. (Gaio, Carvalho e Simdes, 2008, p. 148).

Sendo assim, esta pesquisa possui um forte carater exploratorio na andalise de
documentacgdes digitais. Para Almeida (2011, p. 17), documentos sdo “o registro de uma
informacgao, independente da natureza do suporte que a contém”. Segundo o mesmo autor,
documentos digitais sao um “documento — de contetido tdo varidvel quanto os registros
da atividade humana possam permitir — codificado em sistema de digitos binarios,
implicando na necessidade de uma maquina para intermediar o acesso as informagoes.”
(Almeida, 2011, p. 17)

Esta pesquisa utiliza contetidos disponiveis na internet como base para a reflexao
e analise do objeto de estudo. Os documentos digitais selecionados foram essenciais para
a investigacdo e sendo assim também foram devidamente armazenados. Dado que a
pesquisa se apoia fortemente em fontes digitais, a preservacao desses arquivos torna-se
fundamental, garantindo o acesso continuo as informagdes coletadas. Como destaca
Almeida (2011, p. 16), a natureza efémera da internet exige cautela por parte dos
pesquisadores, uma vez que muitos sites podem ser retirados do ar sem aviso prévio,
resultando na perda irreversivel de seu conteudo, j& que, frequentemente, nao ha registros
em outros suportes.

Considerando a concepgao do autor sobre documentos digitais € a importancia
de seu armazenamento adequado, esta pesquisa se dedicou a investigar os documentos
selecionados a partir de uma analise criteriosa de sua autoria, motivagdes, objetivos e
contexto de produgdo. No caso da Fundag¢do Vanzolini, essa abordagem requer uma

atencao especial a identidade da institui¢ao, seus principios e interesses, garantindo que
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a analise dos documentos leve em conta o posicionamento ¢ os ideais subjacentes a sua

atuacdo. Para fazer esta analise, Cellard diz que:

Definitivamente, como bem o argumenta Foucault, o pesquisador
desconstroi, tritura seu material a vontade; depois, procede a uma
reconstrucdo, com vista a responder ao seu questionamento. Para chegar
a isso, ele deve se empenhar em descobrir as ligacdes entre os fatos
acumulados, entre os elementos de informacdo que parecem,
imediatamente, estranhos uns aos outros, como o assinala Deslauriers
(1991; p. 79). E esse encadeamento de ligagdes entre a problematica do
pesquisador ¢ as diversas observacdes extraidas de sua documentagio
que lhe possibilita formular explicagdes plausiveis, produzir uma
interpretacdo coerente, ¢ realizar uma reconstru¢do de um aspecto
qualquer de uma dada sociedade, neste ou naquele momento. (Cellard,
2009, p. 304)

Logo, para a organizacdo dos documentos, foi elaborado um banco de dados no
qual as informagdes foram devidamente categorizadas conforme seu tipo, incluindo
artigos cientificos, legislagdes, relatérios extraidos dos sites da Fundagdo Vanzolini, entre
outros. A tabulacao dos dados contemplou aspectos como autoria, data de publicagao,
titulo, temadtica, local de disponibilizacdo e demais informagdes relevantes. O objetivo
final ¢ compreender de que forma a Fundacdo Vanzolini se consolidou como um ator
central na formagao de professores da rede publica paulista e quais sdo os impactos dessa
relagdo na autonomia pedagogica e na qualidade da educacdo publica. Além disso, a
pesquisa buscou investigar sua concep¢do de educagdo e os caminhos pelos quais essa
instituicao se inseriu na esfera publica. Portanto, essa estrutura de pesquisa permite uma
analise aprofundada da atuacdo da Fundagdo Vanzolini na educagdo publica,
evidenciando suas relagdes com o setor publico e suas implicagdes para a formacao de

professores.

Fundamentacao tedrica

Para a construgdo do pensamento e andlise do objeto desta pesquisa, €
fundamental refletir sobre o que consiste o neoliberalismo, a educagdo e a formagdo de
professores. Embora sejam termos amplamente conhecidos, seus significados variam
conforme a abordagem teorica adotada. Nesta pesquisa, esses conceitos sao analisados
dentro do contexto da educacao publica e da formacao docente, considerando sua relagao
com as politicas educacionais e a crescente influéncia de entidades privadas nesse espago.

Esta analise estd fundamentada nas reflexdes de Pacheco (2001), que oferece

uma perspectiva sobre o neoliberalismo em educagdo, e Apple (2003), que aprofunda a

42



compreensdo de como o neoliberalismo se manifesta na educagao por meio do curriculo,
da ideologia e das reformas educacionais. Complementarmente, recorre-se aos conceitos
gramscianos de hegemonia, Estado ampliado e sociedade civil, explorados por Coutinho
(1989), que sao cruciais para compreender a dinamica das disputas e a construgdo de
consensos no campo educacional. Por fim, a concep¢dao de "escola neoliberal" de
Christian Laval (2019) permite uma andlise direta sobre as transformagdes da educagao
sob a égide do mercado, servindo como uma sintese das implicagdes desses conceitos.
Para compreender o conceito de neoliberalismo em educagdo, recorremos
inicialmente a conceituacao proposta por Pacheco (2001). Ele oferece uma perspectiva

clara ao afirmar que:

A nogao de mercado ¢, decerto, a pedra angular da tendéncia neoliberal
que se identifica com os principios da privatizagdo, da globalizagdo ¢
da livre escolha e que servem de argumento para a eficiéncia, a
qualidade e a equidade. (Pacheco, 2001, p. 9)

Essa defini¢do salienta a centralidade do mercado como motor de politicas
educacionais, que, sob o discurso de otimizag¢do, promovem um conjunto de valores e
praticas que reconfiguram o campo pedagdgico. Pacheco (2001), ao indicar que a
eficiéncia, a qualidade e a equidade servem de argumento, ja aponta para uma
instrumentalizacdo desses conceitos, que passam a ser usados para justificar a
implementa¢do de reformas educacionais pautadas por ldgicas mercadologicas.

Ainda na mesma obra, Pacheco (2001, p. 10) diz que “[...] o neoliberalismo faz
da educacdo um servico, cuja eficiéncia e produtividade de resultados ¢ diretamente
proporcional a intervencdo dos grupos de mercado”. Pode-se observar a partir desta
citacdo que desde antes a educagdo ja € vista como um meio para um fim para o
neoliberalismo, em que o que ¢, na verdade, de direito, passa a ser a forma de
monetizagdo, mesmo que no ensino publico. Desta forma, a educagdo contemporanea é,
em grande medida, moldada e influenciada por concepcdes e abordagens neoliberais.
Essa influéncia se manifesta tanto em praticas concretas, como a privatizacdo e a
descentralizacdo, quanto nas ideias disseminadas pelos meios de comunicagao.

Desse modo, consolida-se um pensamento educacional que se alinha
predominantemente a ideologia de mercado. Essa perspectiva sustenta a crenga de que a
educagdo pode ser mais eficazmente gerida e alcangar a exceléncia se estiver submetida
as regulamentagoes e interesses dos grupos que dominam o mercado, como ¢ o caso de

instituicdes como a Fundagdo Vanzolini, que se inserem no setor publico com a promessa
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de entregar resultados e permanecem nele por meio de contratos estendidos e
continuagdes de projetos anteriores. Como exemplo, usaremos o projeto PEC-Formagao
Universitaria, qual teve continuacdo com o projeto PEC-Municipios, os dois sendo
geridos pela mesma fundagao, esta sendo a FV.

Aprofundando a compreensao do neoliberalismo no campo educacional, Apple
(2003) oferece uma analise critica de como essa racionalidade se infiltra nas politicas e
praticas escolares. Para o autor, o neoliberalismo na educacdo ndo se limita a questdes
econdmicas de financiamento ou privatizagdo, mas se manifesta também na redefini¢ao
do curriculo, na pedagogia e na propria finalidade da escola publica. O autor argumenta
que, no cerne dessa transformacao, esta a visdo de que a "educacdo ¢ um negocio e ndo
deve ser tratado de forma diferente de nenhum outro negécio" (Apple, 2003, p. 1). Essa
perspectiva instrumental, como destaca Apple, perverte a propria esséncia do processo
educativo, reduzindo-o a uma transa¢ao comercial. A partir desta analise, observa-se a
forma como as entidades privadas que se inserem na educagdo publica se apresentam,
sendo “prestadora de servi¢o” a nomenclatura utilizada nos contratos entre a Fundacao
Vanzolini e o Estado de Sao Paulo, por exemplo.

As reformas educacionais inspiradas no neoliberalismo, segundo Apple (2003),
tendem a transformar a educagdo em um bem de consumo, com foco na competi¢do e na
meritocracia individual. Isso se traduz na padronizacao de curriculos, na valoriza¢do de
testes em larga escala e na privatizagdo de servigos educacionais, onde a escola passa a
ser vista como uma empresa e os alunos como "clientes" ou "capital humano" a ser
desenvolvido para o mercado. Essa instrumentalizacdo da educagdo, que se reflete na
énfase em “eficiéncia”, “qualidade”, “padrdes” e “responsabilizacdo”, serve, na andlise
de Apple (2003), para mascarar uma agenda de controle e de reproducao de desigualdades
sociais.

De fato, a racionalidade econdmica torna-se a norma dominante, ditando a 16gica
do sistema educacional e relegando a segundo plano uma formag¢ao mais critica e cidada
em favor de uma mera preparacgao para o mercado de trabalho. Essa abordagem, embora
se apresente como neutra, na realidade, distorce a propria compreensiao da democracia,
transformando-a de um conceito politico para um conceito inteiramente econdmico.

Para aprofundar a compreensdo do tema desta dissertagao, ¢ crucial delimitar o
conceito de formagao de professores. Garcia (1999) dedica-se a sistematizar e organizar
as diversas teorias e modelos que elevam a formacgao de professores a uma area disciplinar

em constante desenvolvimento, € ndo a uma mera pratica isolada. O autor ressalta a
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complexidade e a polissemia do termo “formac¢do”, que ¢ amplamente empregado em
multiplos contextos — escolar, empresarial, social e politico — e que carece de um quadro
teorico consolidado. Garcia (1999) defende que o conceito de formacgdo ndo deve ser
eliminado, pois ndo ¢ sinénimo de educagdo ou ensino, nem esta subordinado a eles.
Berbaum (1982 apud Garcia 1999), distingue “formag¢ao” como uma a¢ao voltada para
adultos, focada na aquisi¢do de conhecimentos e habilidades praticas ("saber-fazer"), em
contraste com o "saber-ser". Essa perspectiva implica que a formagao pode ser entendida
tanto como uma fungdo social de transmissdo de saberes, quanto como um processo de
desenvolvimento e estruturagdo pessoal, ou ainda como uma institui¢do organizada para
planejar atividades formativas. Dessa forma, Garcia (1999) define a formagdo de

pI‘OfCSSOI‘GS como:

[...] a area de conhecimentos, investigacdo e de propostas teoricas e
praticas que, no ambito da Didatica e da Organizagdo Escolar, estuda os
processos através dos quais os professores em formagdo ou em
exercicio se implicam individualmente ou em equipe, em experiéncias
de aprendizagem através das quais adquirem ou melhoram os seus
conhecimentos, competéncias e disposigdes, e que lhes permite intervir
profissionalmente no desenvolvimento do seu ensino, do curriculo e da
escola, com o objetivo de melhorar a qualidade da educacdo que os
alunos recebem. (Garcia, 1999, p. 26)

Esta conceituacdo sublinha o caradter continuo, sistematico e organizado da
formacgdo, afastando-se da ideia de um processo assistematico ou improvisado. Além
disso, a valorizacdo da experiéncia prévia dos professores € a necessidade de que os
adultos participem ativamente da construg¢do de seu proprio conhecimento sdo principios
fundamentais que sustentam essa abordagem. No entanto, o ideario neoliberal, que
direciona a atuagdo de organizacdes como a Fundag¢do Vanzolini, muitas vezes reduz a
formacgdo de professores a um processo de capacitacdo técnica, instrumentalizando o
professor para atender as demandas do mercado e das politicas educacionais
hegemonicas.

Para Antonio Gramsci, o Estado vai muito além de suas instituicoes formais
coercitivas, como 0 governo, os tribunais e o exército. Essa compreensdo ¢ fundamental
para a analise da reorganizacao estatal sob a égide neoliberal. Conforme Coutinho (1989)
elucida, Gramsci propde uma teoria ampliada do Estado, na qual o Estado ¢ um equilibrio
entre sociedade politica e sociedade civil. A sociedade politica corresponde ao aparelho

coercitivo para adequar a massa popular a um tipo de produgado e a economia de um dado
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momento, enquanto a sociedade civil engloba organizacdes ditas privadas, como a Igreja,
os sindicatos, as escolas, etc. (Coutinho, 1989, p. 76).

No contexto neoliberal, essa "ampliacdo" do Estado torna-se estratégica. A
racionalidade do mercado nao € imposta apenas por leis ou decretos vindos da sociedade
politica, mas ¢, de forma mais insidiosa, internalizada e naturalizada por meio das
organizagdes que compdem a sociedade civil. As classes dominantes buscam, no ambito
da sociedade civil, exercer sua hegemonia, o que implica ganhar aliados para suas
posi¢des mediante a diregdo politica. Como destaca Coutinho (1989, p. 78), a hegemonia
¢ a diregao intelectual e moral exercida por um grupo social sobre outros, buscando o
consenso. Assim, o neoliberalismo redefine o papel dessas entidades da sociedade civil,
transformando-as em espagos cruciais para a difusdo da hegemonia. Nao se trata apenas
da forga coercitiva, mas principalmente da produgao de consenso, onde a "supremacia de
um grupo social se manifesta de dois modos, como dominio e como direcdo intelectual e
moral" (Coutinho, 1989, p. 78).

A sociedade civil, nesse sentido, ¢ o portador da figura social da hegemonia, que
atua como uma estrutura de mediagdo entre a infraestrutura econdomica ¢ o Estado em
sentido restrito. Segundo Coutinho (1989), a hegemonia adquire uma base material
propria, um espaco autonomo e especifico de manifestacdo. Essa autonomia material da
sociedade civil ¢ crucial, pois, como em Marx, ndo ha forma ou fungdo social sem uma
base material. Gramsci, através de seu conceito, registra o fato de que a esfera ideologica
nas sociedades capitalistas avangadas ganhou uma autonomia material (e ndo sé
funcional) em relacao ao Estado em sentido restrito. Isso significa que a necessidade de
obter o consenso ativo e organizado como base para a dominagdo levou a criagdo ou
renovacdo de institui¢des sociais que operam como "portadores materiais especificos
(com estrutura e legalidade proprias) das relagdes sociais de hegemonia" (Coutinho, 1989,
p. 77).

Na educacao publica, essa hegemonia neoliberal se manifesta quando entidades
privadas atuam para redirecionar politicas educacionais e a formagao docente. Ao buscar
construir aceitacdo e legitimidade para a logica do mercado e seus principios, essas
entidades demonstram a concretizagdo da hegemonia neoliberal no campo educacional,
operando através desses aparelhos privados de hegemonia, ou seja, no seio da sociedade
civil. Nesse sentido, a Fundagdo Vanzolini pode ser analisada como um desses "aparelhos
privados de hegemonia", atuando no seio da sociedade civil para construir um consenso

em torno de uma visdo de educacao alinhada aos interesses do mercado. Suas acdes de
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formacao de professores, por exemplo, ndo se limitam a um servigo técnico, mas atuam
como um vetor para a difusdo de uma ideologia que legitima a privatizagdo e a
mercantilizagdo do ensino publico. Essa atuagdo mostra o fomento da hegemonia
neoliberal no campo educacional.

E nesse cenario que a concepg¢do de escola neoliberal, descrita por Christian
Laval (2019), se torna particularmente relevante. Laval (2019, p. 17) a define como "certo
modelo escolar que considera a educagdo um bem essencialmente privado, cujo valor ¢
acima de tudo economico." Nesse modelo, a educagao deixa de ser tratada como um
direito garantido coletivamente pela sociedade e passa a ser vista como um investimento
individual, onde cada sujeito deve acumular capital humano para obter retorno econdmico
no futuro. Essa perspectiva instrumental esta diretamente ligada as transformagdes do
capitalismo contemporaneo, no qual o mercado passa a orientar ndo apenas a economia,
mas também as politicas sociais, incluindo a educagao. A escola neoliberal se conforma,
assim, a uma racionalidade que prioriza a performance, a competitividade e a mensuragao
de resultados, em detrimento de uma formagdo mais abrangente e humanistica. A
concepgao de escola neoliberal, de Laval (2019), em que a educagdo ¢ vista como um
investimento individual e a performance ¢ priorizada, reflete a logica dos projetos de
formagao docente da Fundacao Vanzolini, que frequentemente enfatizam a "efici€éncia" e
a "mensuragao de resultados" como métricas de sucesso. A atuagdo da FV, ao introduzir
programas de formagao docente pautados por essa logica, demonstra como a hegemonia
neoliberal se manifesta de forma concreta na educagdo publica, transformando-a em um
campo de disputa.

A crescente presenga dessas entidades privadas levanta questionamentos sobre
até que ponto podem intervir e quais transformagdes podem impor, muitas vezes
enfraquecendo o papel dos 6rgdos publicos sob o pretexto da “inovacdao”. No entanto,
esse conceito de inovacao raramente € explicitado, permanecendo amplo e vago, o que
dificulta uma anélise critica sobre seus reais impactos, como mostra Fegadolli (2023, p.
26) ao escrever que “embora muito se fale em inovacao em diferentes ambitos e ela seja
vista, em principio, como algo positivo, ndo ha um conceito que seja sacramentado para
o termo.”

Contudo, observa-se que as entidades privadas que atuam na educagdo publica
ndo tornam explicito qual concepgao de educacdo orienta suas agdes. Isso sugere que,
para essas institui¢oes, a educacdo pode ser reduzida a um meio para alcangar outros fins,

como a adaptacdo ao mercado ou a implementagdo de um modelo tecnicista de ensino. A
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auséncia de transparéncia sobre seus objetivos e fundamentos torna dificil avaliar o
impacto real de sua influéncia no sistema educacional, especialmente no que diz respeito
a formagdo docente e as politicas educacionais que promovem.

Portanto, esta pesquisa busca compreender a concepcao de educagao e formagao
de professores através da complexa influéncia privada dentro da educagdo publica, uma
vez que esta interfere diretamente nas politicas educacionais. O foco da andlise ¢ a
Fundagdo Vanzolini, as suas agdes e o seu ideario educacional que guia a sua introdugao
na formacao de professores e nas politicas publicas.

Esta pesquisa esta organizada em trés capitulos que buscam esmiugar a trajetoria
de interferéncia da Fundagdo Vanzolini na rede publica paulista. O primeiro capitulo
dedica-se a génese da institui¢do, investigando suas origens na Escola Politécnica da USP,
o modelo juridico-financeiro que sustenta sua atuagdo e a criacdo do setor de Gestdo de
Tecnologias em Educacdo (GTE) em 2001, compreendendo-o como o marco estratégico
que permitiu a transicdo da expertise em engenharia para o campo das politicas
educacionais publicas.

O segundo capitulo examina a consolida¢do da FV no Estado de Sao Paulo, com
énfase na simbiose estabelecida com a EFAPE, investigando os mecanismos que
permitiram a continuidade dessa parceria por mais de duas décadas e os projetos que
transformaram a Fundacao Vanzolini em peca estrutural da politica de formagao docente
paulista.

Por fim, o terceiro capitulo aprofunda a anélise dos contratos e dos processos de
dispensa de licitagdo que viabilizaram essa relacdo entre 2001 e 2024, buscando desvelar
a logica de mercado e os interesses politicos que operam sob o manto da neutralidade
técnica, discutindo como essa parceria impacta a autonomia pedagogica e a qualidade da

educagdo publica.
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Capitulo 1

Esfera publica e privada: Fundacio Vanzolini e a sua insercao na educac¢ao publica

do Estado de Sao Paulo

A Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini, mais conhecida publicamente como
Fundagao Vanzolini, foi criada em 1967 por um grupo de professores do Departamento
de Engenharia de Produgao da Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo (POLI-
USP), permanecendo até hoje sob a gestdo de docentes deste mesmo departamento. Seu
nome homenageia o engenheiro e professor Carlos Alberto Vanzolini, sobre quem ha
poucos registros publicados. Segundo o proprio site da Fundagdo, Vanzolini foi pioneiro
nos estudos sobre a relagdo entre engenharia e administragao no Brasil e teve papel central
na implantag@o do curso de Engenharia de Producao na POLI-USP (Fundacao Vanzolini,

2023)".

Figura 1. Prédio da Escola Politécnica da USP onde funcionava a FV

Revista Adusp

Prédio da Escola Politécnica onde funciona a FCAV

Fonte: Imagem retirada da revista Adusp, publicada em 2001.2°

19 Informagdes sobre a Fundagio Vanzolini disponiveis no proprio site da Fundagdo. Disponivel em:
https://vanzolini.org.br/institucional/#ir-sobre. Acesso em: 11 de agosto de 2025.
20 Disponivel em: https://www.adusp.org.br/wp-content/uploads/2001/03/rev22.pdf
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Origens da Fundac¢ao Vanzolini

Para compreender a atuacdo da Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini, ¢ crucial
retroceder no tempo até a sua origem na Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo
(POLI-USP) e, em particular, ao surgimento da Engenharia de Produ¢dao no Brasil. A
origem do primeiro curso superior na area, na década de 1950, foi liderada pelo professor
Ruy Aguiar da Silva Leme em resposta as dificuldades da jovem industria local.
Conforme Jodo Amato Neto, presidente da Diretoria Executiva da FV, o professor Leme
"propunha uma Engenharia que fosse capaz de transitar entre os conhecimentos da
Economia, da Administracao de Empresas e das Ciéncias Sociais, para conceber, planejar
e gerir as empresas brasileiras." %!

Em 1958, a Engenharia de Producdo foi formalmente incorporada aos cursos da
Escola Politécnica. Quase dez anos depois, a crescente demanda por profissionais
especializados gerou a necessidade de levar o conhecimento académico para dentro das
empresas. Foi nesse contexto que, em 1967, um grupo de professores da POLI-USP criou
a Fundagdo Vanzolini, uma instituigdo com a missdo de desenvolver e disseminar
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para a gestdo de empresas. O nome da
institui¢do ¢ uma homenagem ao engenheiro Carlos Alberto Vanzolini, reconhecido por
defender a primeira tese em Engenharia de Produgao e por seu papel pioneiro na area.

Essa trajetoria, no entanto, prescinde de uma anélise contextualizada, visto que a
Fundagio Vanzolini emerge em meio ao regime civil-militar®?, periodo que também foi
marcado por uma profunda reforma universitaria que fomentou um relacionamento mais
acirrado entre o publico e o privado. A Lei n® 5.540/68%, ao buscar a modernizagio
administrativa das universidades federais e estaduais, acabou por intensificar a
porosidade das institui¢cdes publicas aos interesses do setor empresarial, como mostra Lira

(2012):

2! Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini: uma historia de compromisso com a exceléncia empresarial.
Disponivel em: http://www.apf.org.br/fundacoes/index.php/2012-06-13-17-21-04/fundacoes-
associadas/historias-e-curiosidades/6483-fundacao-carlos-alberto-vanzolini-uma-historia-de-
compromisso-com-a-excelencia-empresarial.html

22 O regime Civil-Militar no Brasil (1964-1985) foi um periodo autoritdrio iniciado por um golpe que
derrubou o presidente Jodo Goulart, com participacdo de setores civis e militares, caracterizado por
governos de generais, restri¢do de direitos politicos, censura, repressao e perseguicdo a opositores.

23 A Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, instituiu a Reforma Universitaria no Brasil, reestruturando
0 ensino superior ao estabelecer departamentos, curriculos flexiveis e a indissociabilidade entre ensino e
pesquisa. Assinada pelo presidente Costa e Silva, visava adequar as universidades ao desenvolvimento
técnico-econdmico, fortalecendo a autonomia universitdria e impulsionando a expansdo do setor
privado. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5540compilada.htm
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[...] pode-se observar a partir de 1968 uma penetragdo cada vez maior
do setor privado nos niveis de graduagao e pos-graduacao. A rede oficial
consolidou seu papel na producao de recursos humanos para os setores
modernos da economia em expansdo ¢ a rede privada continuou
suprindo os setores tradicionais, onde o custo da manutencao do ensino
era menor e os lucros eram garantidos. Neste sentido, a rede particular
se expandiu através do estrangulamento que foi imposto ao crescimento
da rede publica durante os anos de ditadura militar. (Lira, 2012, p. 8)

Nesse cenario, a ascensao de entidades de carater privado, como as fundagdes de
apoio, alinha-se ao fendmeno descrito por Santos e Cerqueira (2009) sobre a incapacidade
estatal em absorver a demanda pelo ensino superior, transformando a educagdo em um
campo de oportunidade mercadologica, o que pode ser debatido, mas que faz sentido para

este argumento sobre a relag@o entre o privado e publico no histdrico da Vanzolini:

O setor publico ndo se preparou para esse momento do ensino superior.
Ja o setor privado foi capaz de absorvé-lo, porque se concentrou na
oferta de cursos de baixo custo e no estabelecimento de exigéncias
académicas menores, tanto para o ingresso como para o prosseguimento
dos estudos até a graduag@o. As institui¢des privadas de ensino superior
tornaram-se um grande negocio. Os empresarios, donos dessas
institui¢des, ndo tinham nenhum comprometimento com a educagio ¢
viam na necessidade imediata, por parte de um grande percentual da
sociedade, da obteng@o de um diploma a oportunidade de ganhar muito
dinheiro (Santos e Cerqueira, 2009, p. 6).

Destaca-se entdo que a missao inicial da FV ndo era a educagdo em si, mas sim a
prestacdo de servicos técnicos, consultorias e a certificagdo de sistemas de gestdo de
qualidade, como a ISO 9001%*. Essa atuagdo precoce no mercado conferiu a Fundagio
uma significativa for¢a de capital simbdlico. O “capital simbolico” €, na verdade, um
efeito da distribuicdo de outras formas de capital em termos de reconhecimento e valor
social. E um "poder atribuido aqueles que obtiveram reconhecimento suficiente para ter
condi¢do de impor o reconhecimento" (Bourdieu, 1987, apud Campos e Lima, 2018, p.
110).

A credibilidade e o conhecimento técnico associados a POLI-USP se traduziram
em autoridade para a FV, permitindo-lhe expandir suas atividades e construir um portfélio

de projetos que se solidificou nas décadas seguintes.

24 AISO 9001 é uma norma internacional que estabelece os requisitos para um Sistema de Gestdo da
Qualidade (SGQ), ajudando as organizagdes a garantir que seus processos sejam eficientes, produtos e
servigos sejam de alta qualidade e clientes sejam consistentemente satisfeitos. Disponivel em:
https://www.dnv.com/services/iso-9001-quality-management-
3283/#:~:text=0%20que%20%C3%A9%201S0%209001,seguran%C3%A 7a%20da%20informa%C3%A
7%C3%A30%20e%?200outras.
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E possivel observar que a Fundagdo Vanzolini se estabeleceu, em seus primeiros
anos, como um agente de articulacdo entre o conhecimento cientifico e as demandas
praticas do setor empresarial. Essa experiéncia prévia na gestdo de projetos e na atuago
junto ao mercado de trabalho foi fundamental para moldar a sua estrutura e lhe dar a
capacidade de expandir suas atividades para um novo campo: a educagao publica.

A natureza dessa atuagdo expansiva ¢ ratificada pela propria instituicdo. Ao
analisar o relatério de gestdo de 2017, observa-se que a Fundagdo Vanzolini define sua
missao original como um brago de apoio ao Departamento de Engenharia de Produgao da
Poli-USP, mas rapidamente justifica sua incursao em setores externos sob a égide da

eficiéncia operacional. Segundo o documento:

Nascemos para apoiar o Departamento de Engenharia de Produgdo
(PRO) da Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo (Poli-USP)
nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, mas rapidamente
percebemos a necessidade das empresas brasileiras em elevar sua
produtividade e exceléncia, ¢ levamos essa missdo também a outras
organizagdes do pais. (Fundagdo Vanzolini, 2017, p. 4)

Essa autodeclaragdo ¢ sintomadtica para compreender o objeto desta dissertacao.
Ao ultrapassar as fronteiras do universo do ensino superior, busca dar “produtividade e
exceléncia” para o campo da educagdo publica. A FV opera uma conversao de valores: o
direito a educag¢do passa a ser lido sob a dtica da gestdo de resultados. Assim, a
“necessidade das empresas brasileiras” mencionada no relatorio acaba por balizar as
estratégias de formacao docente oferecidas ao Estado, evidenciando o papel da FV como
uma ponte de transferéncia da racionalidade empresarial para o interior da escola publica.

Apesar do primeiro vinculo publicizado entre a Fundacdo Vanzolini e a educagdo
do Estado de Sao Paulo ter sido apenas em 2001, a Fundagdo e o Estado j& faziam outros
projetos, quais eram voltados a saude, infraestrutura e gestdo publica, como ela mostra na
linha do tempo do seu relatério anual de 2017, quando diz que “1996: Parceria com o
governo paulista no Programa Permanente da Qualidade e Produtividade no Servigo
Publico” (Fundagdo Vanzolini, 2017, p. 8).

Apesar de ainda ndo ser um projeto voltado a area educacional, ¢ de alta
magnitude, visto que se trata do Decreto n. 40.536, de 12 de dezembro de 1995%,

instaurado no governo de Mario Covas. Este Decreto instituiu o Programa Permanente da

25 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1995/decreto-40536-

12.12.1995.html
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Qualidade e Produtividade no Servigo Publico, que visava a modernizacdo da gestdao
publica no Brasil, especialmente no contexto da reforma do aparelho estatal iniciada nos
anos 1990, com o objetivo de tornar as organizagdes publicas mais “eficientes” e focadas

no cidadao, como mostra uma publica¢dao no Diario Oficial:

Sob a orientagcdo do Instituto Paulista da Qualidade, foi estabelecido o
“PROGRAMA PERMANENTE DA QUALIDADE E
PRODUTIVIDADE NO SERVICO PUBLICO?”, através do Decreto n°
40.536 de 12.12.95, colocando-se assim, o Estado de Sdo Paulo como
um dos primeiros a implantar Programa dessa natureza. Utilizando a
estrutura fisica da Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo -
FUNDAP, ¢ tendo como objetivo, além de interagir os membros das
comissdes de gestdo das unidades envolvidas, treina-los e prepara-los
para desenvolver seus programas nas suas respectivas Secretarias.
Foram ministrados cursos de Capacitagdo e Formagdo de
Multiplicadores para Qualidade e Produtividade com professores da
Fundagao Carlos Alberto Vanzolini, da Escola Politécnica da USP, com
uma carga horaria de 40 horas, envolvendo todas as Secretarias de
Estado. (Sao Paulo, 1997, p. 21)

A partir desta citacdo, ¢ importante analisar e registrar que neste momento a
Fundagdo Vanzolini ja foi responsavel por efetuar a capacitagdo ¢ formagdo de
multiplicadores voltados para Qualidade e Produtividade, conforme o Decreto n. 40.536
pedia. Antes disso, dois contratos foram firmados, sendo um deles com a Fundacao do
Desenvolvimento Administrativo (FUNDAP), como mostra o extrato de contrato

publicado no Diario Oficial:

FUNDACAO DO DESENVOLVIMENTO ADMINISTRATIVO
Despacho da Diretora Executiva, de 23-1-96

Projeto - 303-11047. Processo 31/96. Programa da Qualidade e
Produtividade do Servi¢o Publico do Estado de Sao Paulo: Ratifico a
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo da Fundagdo Carlos
Alberto Vanzolini, com base nos termos do artigo 25, inciso II da Lei
8.666, de 21-6-93.

Extrato de Contrato

Projeto - 302-10297

Processo - 010/96 - RH

Contratante - Fundag¢do do Desenvolvimento Administrativo -
FUNDAP

Contratada - Moema Cavalcanti Alves

Objeto - Servigos técnicos especializados no projeto Estudos da
Administra¢do Publica Paulista — 1990-1994

Vigéncia - 17-1-96 a 29-1-96

Valor Global - R$ 700,00

Licitacdo - Resolugdo SF 12-1-96.

Julgamento de Licitagao

Processo 1/96.

Objeto - Impressdao de 2.000 exemplares - a cooperagdo técnica
internacional. Conforme analise da Comissdo Julgadora da FUNDAP,
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abaixo segue o resultado do convite 1/96, promovido para a aquisi¢do
acima: Classificada por ordem de colocagdo, pelo critério de Menor
Prego, as seguintes empresas:

1.% colocada - Margraf Editora e Ind. Grafica Ltda.

2.% colocada - Editora Graficos Burti Ltda. (Sao Paulo, 1996, p. 14)

Ao escrutinar as publicagdes oficiais da Fundacdo do Desenvolvimento
Administrativo (FUNDAP) em 1996, emerge uma distingdo nas formas de contratagao
publica que evidencia o status privilegiado da Fundacdo Vanzolini na reforma
administrativa paulista. Enquanto servi¢os de natureza operacional, como a impressdo de
exemplares, eram submetidos ao rigor da concorréncia e ao critério de menor preco, a
contratacdo da FV para o Programa da Qualidade e Produtividade foi ratificada por meio
de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no Artigo 25, inciso II da Lei 8.666/93, que
define a inexigibilidade de licitagdo para contratacao de servigos técnicos especializados,
listados no art. 13, quando houver inviabilidade de competi¢ao, notoria especializagao do
prestador e natureza singular do servico®, posteriormente essa lei é revogada pela Lei n°
14.133/2021, que esta em vigor como a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Este contrato ¢ um marco histdrico, pois demonstra como a institui¢ao utilizou do
“notdrio saber” para se tornar o braco executor de uma reforma administrativa que
buscava transpor a logica da eficiéncia industrial para o aparelho estatal, antes mesmo de
sua entrada definitiva na Secretaria da Educagao em 2001.

O segundo contrato foi firmado entre a Fundagdo Vanzolini e o Departamento de
Ciéncia e Tecnologia, como mostra:

DEPARTAMENTO DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Despacho do Secretario, de 3-7-96

Ratificando a dispensa de licitagdo para a contratagdo da Fundacdo
Carlos Alberto Vanzolini, para a realizagdo do Trabalho denominado
Programa de Capacitacdo de Multiplicadores e Conscientiza¢do sobre
0 Programa Permanente da Qualidade e Produtividade do Servigo
Publico do Estado de Sao Paulo. Data da Assinatura: 3-7-96. Processo
SCTDE-584-96.

Extrato do Termo de Contrato

Contratante — SCTDE

Contratada — Fundagdo Carlos Alberto Vanzolini. Objeto — Realizacdo
do Trabalho-Programa de Capacitagdo de Multiplicadores e
Conscientizacdo sobre o Programa Permanente da Qualidade e
Produtividade do Servi¢o Publico do Estado de Sao Paulo. Valor do
Contrato — R$ 69.510,00. Prazo de vigéncia — 180 dias, a partir da

26 O Artigo 25, inciso 11, da Lei 8.666/93. A contratagdo deve ser direta, justificada e com prego
compativel com o mercado. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11310353/inciso-ii-do-
artigo-25-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
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assinatura. Parecer Juridico — CJ-SCTDE-86/96. Data da assinatura —
3-7-96. (Sao Paulo, 1996, p. 18)

A transicdo da Fundag¢do Vanzolini de uma entidade estritamente voltada a
engenharia para um agente formador no setor publico ganha contornos materiais através
do contrato firmado com o Departamento de Ciéncia e Tecnologia em 1996. A
formalizag¢do dessa parceria foi materializada por meio do processo SCTDE-584-96, no
qual a Secretaria fundamentou, via parecer juridico, a necessidade de dispensa de licitagdo
para realizar o trabalho denominado Programa de Capacitacdo de Multiplicadores e
Conscientizagao sobre o Programa Permanente da Qualidade e Produtividade do Servigo
Publico do Estado de Sao Paulo, que tinha o objetivo conscientizar sobre a qualidade do
servigo publico.

Este contrato, no valor de R$ 69.510,00, ¢ um marco analitico fundamental por
duas razdes: Primeiro, ele revela que a FV assumiu o papel de “formadora” dentro do
Estado, o que lhe conferiu o poder de disseminar as diretrizes de eficiéncia e
produtividade industrial para as demais secretarias; segundo, o termo “conscientizacao”
presente no objeto do contrato sugere uma atuacao que transcende o técnico, buscando
moldar a subjetividade e a conduta do servidor publico de acordo com o paradigma
gerencialista. Assim, a inser¢do na Secretaria da Educagdo em 2001 ndo foi um
movimento isolado, mas o desdobramento de uma expertise de treinamento e
padronizacdo de condutas j4 testada e validada pelo Estado nos anos anteriores.

E importante reforgar para esta pesquisa que as informacdes sobre a criagdo da
FV estdo disponiveis apenas em documentos institucionais — site oficial e relatdrios
anuais de atividades. Em pesquisas externas nao foram localizadas fontes independentes
que confirmem ou ampliem tais dados. Isso evidencia a centralidade da propria narrativa
institucional na constru¢do da memoria da Fundagdo. Essa dependéncia das fontes
internas ¢ um ponto de aten¢do crucial, pois destaca a necessidade de buscar fontes
externas — como arquivos de jornais, revistas e documentos de época — para construir uma
visdo mais completa e critica da sua trajetoria.

Ao longo do percurso, a Fundagdo Vanzolini expandiu seu campo de atuagdo,
adentrando um setor que parece distante de suas origens: a educagdo publica. Essa
transi¢do nao foi casual, mas sim um movimento estratégico que se alinha a logica de
terceirizagdo de servicos publicos que o Estado de Sdo Paulo passou a adotar a partir do

inicio dos anos 2000.
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Para que possamos estruturar este capitulo, visto o pouco que se tem sobre a
criacdo desta Fundacdo, seguiremos para a criagdo do GTE, o setor de Gestdo de

Tecnologias Aplicadas a Educagdo da Fundacao Vanzolini.

Gestao de Tecnologias em Educacio (GTE): Criacao e atuacio

A entrada definitiva da Fundag¢ao Vanzolini no campo das politicas educacionais
publicas ¢ demarcada pela criacdo de uma estrutura especifica: a area de Gestdo de
Tecnologias em Educacao (GTE), que nos relatdrios oficiais da instituigdo também pode
ser encontrado com a nomenclatura Gestdo de Tecnologias Aplicadas a Educagao.
Embora a Fundagao tenha sua origem vinculada a Engenharia de Produgdo da Poli-USP,
a GTE surge como a unidade de negodcios responsavel por traduzir a expertise em
processos e eficiéncia para o campo social e pedagdgico.

Na linha do tempo apresentada nos relatdrios anuais publicados pela Fundacao
Vanzolini, a criacdo da GTE aparece como “2001: Criacdo da area de Gestdo de

Tecnologias Aplicadas a Educagdo (GTE)” (Fundagao Vanzolini, 2017, p. 8).

Figura 2. Workshop “Educagao continuada a distancia”

Fonte: Acervo Institucional da Fundag@o Vanzolini. Imagem retirada da publicag@o “O pioneirismo da

Fundagdo Vanzolini na Educagdo a Distancia” feita pela Fundagdo Vanzolini no ano de 2024.%7

Diferente de uma evolucao organica da pedagogia, a GTE nasceu de uma
perspectiva tecnologica e logistica. Sua origem remonta a experimentagdes iniciadas
ainda na década de 1990 — como o workshop sobre Educa¢do Continuada a Distancia que

ocorreu em abril de 1995 — e consolida-se por volta de 2001 com o projeto “Engenheiro

7 Disponivel em: https://vanzolini.org.br/noticias/fundacao-vanzolini-pioneira-na-educacao-a-distancia/
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2001”28, Idealizado por Pedro Luiz Costa Neto, Allen Habert e Marta Rezende, o projeto
focava na transmissao via satélite de conteudos de gestdo da Universidade de San Diego.

Essa génese revela que a infraestrutura que viria a formar os professores do
Estado de Sao Paulo foi forjada em projetos como o “Projeto E”, o qual “buscava ampliar
o debate sobre o mundo do trabalho, empreendedorismo, cooperativismo e outras
questdes contemporaneas” (Fundacdo Vanzolini, 2024), financiados por orgdos de
fomento a inovagdo tecnoldgica e ao trabalho, como o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Assim, a Educagao a Distancia
surge na Fundagao Vanzolini ndo como uma escolha pedagogica para a escola publica,
mas como uma solugdo de escala herdada do ensino corporativo e da engenharia de
produgdo, visando a eficiéncia na entrega de conteudos para grandes contingentes de
profissionais.

Sob essa dtica, ¢ imperativo notar que o “Engenheiro 2001” ndo foi apenas um
projeto isolado, mas a matriz tecnologica que formatou a entrada da GTE na educagao
publica. Ao operar com transmissdes via satélite e conteudos de gestdo, a Fundacao
Vanzolini consolidou este conhecimento logistico que, em 2001, seria redirecionada para
a criacdo da Rede do Saber. O que se observa, portanto, ¢ a conversao do professor em
um usuario de um sistema de entrega de dados projetado originalmente para o setor
industrial.

Nesse sentido, a vinculagdo da Fundagao Vanzolini com a vanguarda tecnoldgica
da Escola Politécnica da USP nio foi apenas um suporte logistico, mas uma estratégia de
legitima¢do de um novo modelo educacional. Conforme se observa na Figura 2, o
workshop realizado em abril de 1995 mostra que a discussdo sobre a modalidade a
distancia ja ocorria sob a égide da “Educagao Continuada”, termo fortemente associado
ao treinamento corporativo e a atualizagao rapida de competéncias técnicas. Nao podemos
descartar a hipotese de que a presenca da marca “Poli-USP” no evento funcionava como
uma garantia de exceléncia que facilitaria, posteriormente, a aceitacdo de seus projetos
de formac¢ao docente pelo Estado, apresentando uma solug¢do de engenharia para o que

era, em esséncia, um desafio complexo de politica publica educacional.

Ao longo dos anos, a Funda¢ao Vanzolini se consolidou como uma
referéncia na EaD, pavimentando o caminho para inovagdes no ensino

28 “Engenheiro 2001” foi um projeto que consistiu em 13 teleconferéncias que discutiam o futuro da
Engenharia e sua inser¢ao no mercado de trabalho. Mais informagdes estdo disponiveis no site da
Fundag@o Vanzolini: https://vanzolini.org.br/noticias/fundacao-vanzolini-pioneira-na-educacao-a-
distancia/
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superior ¢ corporativo. Como destacou Marta Rezende: “Para mim,
valeu muito a pena, ¢ acredito que para todos da equipe foi uma
experiéncia superinteressante”. A Fundacdo ndo s6 abriu novas portas
para o aprendizado, como também ajudou a transformar a percepgao da
educacdo a distdncia no Brasil. Hoje, a EaD € uma das principais formas
de democratizagdo do ensino. Com uma histéria de pioneirismo e
superacao de desafios, a Fundacdo Vanzolini continua a moldar o futuro
da educagdo no Brasil, sempre busca de inovagdo e de ampliar o acesso
ao conhecimento por meio da educagdo a distancia. (Fundagao
Vanzolini, 2024, n.p)

De acordo com os relatorios anuais de 2017 a 2024 publicados pela Fundagao
Vanzolini em seu site oficial, o setor de Gestao de Tecnologias em Educagdo (GTE) tinha
o foco em projetos voltados a educagdo publica, privada, corporativa e do terceiro setor,
como mostra o primeiro relatorio anual publicado pela FV no ano de 2017.

Ao apresentar o GTE, a Fundacdo Vanzolini (p. 21) diz que “Desafios
educacionais exigem solugdes inovadoras”, trecho do qual se subentende que o seu foco

¢ a “inovacdo”. Em uma introdugdo sobre a GTE, a FV conta que:

Criada em 2001, a GTE ¢ responsavel pelos projetos em educagdo
publica, privada, corporativa e no terceiro setor. Desenvolvemos
solugdes inovadoras para programas educacionais, com forte atuagéo
no setor publico — em especial, os sistemas de educagdo, de
desenvolvimento econdmico, de ciéncia e tecnologia e de gestdo
publica. (Fundagao Vanzolini, 2017, p. 21)

O foco da GTE, segundo consta em seu relatorio do ano de 2017, € uma atuacao
baseada na utilizacao de tecnologias de informag¢do e comunicagdo, em que 0s Servigos
sao distribuidos em quatro grupos de solugdes: programas educacionais, redes
educacionais, EAD e produ¢do multimeios. (Funda¢ao Vanzolini, p. 21, 2017).

A atuagdo da GTE nao ¢ dispersa, ela se organiza em quatro eixos fundamentais
que permitem a Fundagdo Vanzolini cobrir desde a infraestrutura tecnologica até o
conteudo pedagdgico e a formagdo docente. Esses grupos de solugdes, apresentados a
seguir, explicitam a capilaridade da instituicdo dentro da maquina estatal.

O primeiro se intitula como “Programas educacionais em larga escala” e constitui
o nucleo estratégico da influéncia da Fundag¢do Vanzolini sobre a rede estadual de
educagdo. Este grupo ¢ responsavel pelo planejamento e implementacao de programas de
formagao que utilizam tecnologias de informacdo e comunicacdo, além de realizar a
analise de curriculos educacionais para articular projetos as diretrizes vigentes. No
contexto desta pesquisa, este pilar explica a viabilidade de projetos como o PEC —

Formacao Universitaria. Ao assumir a analise curricular e a revisao de indicadores de
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avaliacdo, a Fundacao Vanzolini deixa de figurar como uma mera prestadora de servigos
técnicos para atuar como uma instancia formuladora, o que evidencia o esvaziamento da
capacidade técnica direta do Estado e a transferéncia da inteligéncia da politica publica
para uma entidade de direito privado.

Em complemento a gestdao estratégica, se obtém o segundo pilar “Solugdes em
EAD”, que foca no suporte a inovagdo em processos de ensino e aprendizagem. Este
grupo gerencia administrativa e pedagogicamente os Ambientes Virtuais de
Aprendizagem (AVA), definindo o desenho instrucional das plataformas. Esta frente de
atuacao revela que a GTE detém o controle do territorio digital onde o docente da rede
publica realiza seu aperfeicoamento. A mediagdo tecnologica exercida pela Fundagao
impoe uma didatica muitas vezes fragmentada e pautada no autoestudo, priorizando uma
formagdo técnica e operacional. Isto ¢, se distancia da reflexdo critica e paulatina
necessaria ao ambiente académico tradicional, reforcando a 16gica de eficiéncia defendida
por Ball (2014) no ambito da privatizacdo exogena.

O suporte estrutural para essas agoes ¢ garantido pelo terceiro pilar “Arquitetura
de Redes Educacionais”, que se ocupa do diagndstico de infraestrutura, do desenho de
arquitetura de sistemas e da especificagdo técnica para a aquisicao de equipamentos.
Embora possua uma aparéncia estritamente técnica, este eixo ¢ fundamental para
consolidar a dependéncia tecnologica do setor piblico em relagdo a Fundacao. Ao projetar
as redes utilizadas por 6rgdos como a Escola de Formacdo e Aperfeigoamento dos
Profissionais da Educacio do Estado de Sao Paulo “Paulo Renato Costa Souza” (EFAPE),
a GTE estabelece os padrdes e as regras do jogo tecnologico, criando uma simbiose onde
a manutencao e o fluxo de dados da educacgao estatal tornam-se indissociaveis da expertise
privada da Fundacdo Vanzolini.

Por fim, o quarto pilar de “Produ¢do Multimeios” é responsavel pela face mais
visivel da interferéncia pedagdgica: a concepgao e implementagdo de metodologias e
materiais didaticos, tanto impressos quanto digitais, além da gestdo editorial de contetidos
para midias eletronicas. E neste ponto que a subordinagao da pedagogia a 16gica da gestdo
empresarial se materializa. Quando uma institui¢do nascida na engenharia de produgdo
assume a elaboracao de materiais e conteudos para a formacao de professores, ocorre uma
transposicdo de valores, pois o mercado, com ideais de produtividade e padronizagao,
acaba por fornecer para o curriculo da escola publica o jogo de que, tendo conhecimento
da técnica, intrinseca a todo o processo, ja € o suficiente para dominar toda a produgdo de

materiais para a formacao de professores do estado. Assim, a GTE completa seu ciclo de
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atuacdo, oferecendo ao Estado um pacote fechado que abrange a rede, o sistema, o
material didatico e a propria gestdo da politica educacional.

Apesar dessa diversidade, a atuacdo mais significativa da Fundagdo ocorre no
campo publico, especialmente nas areas de educagdo, desenvolvimento econdmico,
ciéncia, tecnologia e gestdo governamental. Isto se d4, pois a FV foi criada inicialmente
com foco em engenharia, mas com a criacdo do GTE passou a adentrar as politicas
publicas do Estado de Sao Paulo.

A partir de seus relatorios anuais, disponiveis no proprio site da Fundagdo
Vanzolini, ao analisar o relatorio publicado no ano de 2017%°, vemos na linha do tempo
presente na pagina 8 o primeiro vinculo publicizado da FV com o Estado de Sao Paulo.

Como mostra o documento:

2001: Primeira atuagdo em programa educacional de larga escala, ao
assumir a implementa¢do ¢ o apoio a gestdo do PEC Formagao
Universitaria, programa do governo paulista de formagdo de
professores [...] Participacdo na criagdo da Rede do Saber, rede publica
do governo paulista para formagdo e capacitacio com uso de
tecnologias. (Fundagdo Vanzolini, 2017, p. 8)

Tal contrato ocorreu, de forma estranha, juntamente com a criacdo do GTE. O
que nos leva a questionar como um setor recém-criado dentro de um Fundagdo voltada a
engenharia de produgdio conseguiu um contrato desta magnitude. E imprescindivel
registrar que em buscas em sites como o Diario Oficial*® e o Diario Oficial do Estado de
Sdo Paulo®! nio foi encontrado nenhum extrato de contrato que publicize esta parceria e
se ela se deu por meio de dispensa de licitagao.

Este primeiro contrato, firmado por um setor recém-criado em uma fundacao até
entdo focada em engenharia, levanta um questionamento central para esta pesquisa: a falta
de transparéncia sobre como essa parceria foi estabelecida. Até o momento, ndo foram
encontrados documentos externos que detalhem o tipo de contrato firmado, se houve
licitacdo e qual foi o valor do acordo. Isso reforga a hipotese de que a atuagdo da Fundagado
Vanzolini se d4 em um espago de pouca publicidade, como mostrado anteriormente.

E importante reforgar também que essa inser¢io abrupta e vultosa nio deve ser
lida apenas como uma casualidade administrativa, mas sim, como sintoma do que Ball

(2014) classifica como “privatizagdo exdgena”, quando diz que:

2 Relatério anual — Fundag@o Vanzolini 2017. Disponivel em: https://vanzolini.org.br/wp-
content/relatorios-atividades/Relatorio_Vanzolini_2017.pdf

30 Disponivel em: https://www.imprensaoficial.com.br/

31 Disponivel em: https://doe.sp.gov.br/
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[...] O ponto ¢é que a reforma neoliberal é tanto exdgena (privatizadora)
quanto endogena (reformista), o setor publico ¢ substituido e reformado
ao mesmo tempo, ¢ as duas coisas sdo conectadas. (Ball, 2014, p. 43)

Analisando a partir deste ponto de vista, a criagdo do GTE em 2001 ndo foi
apenas uma evolucao interna da Fundacao, mas parece ter sido uma resposta institucional
desenhada sob medida para atender a uma demanda emergente de um Estado neoliberal:
a necessidade de terceirizar a gestdo educacional para entes com uma visdo mais
“técnica”. A partir disso supde-se que o GTE nasce ndo apenas para gerir tecnologias,
mas para preencher o vacuo de execucdo deixado pelo Estado, operando exatamente na
fronteira em que o publico transfere suas responsabilidades para o privado sob a
justificativa da eficiéncia.

O setor de Gestao de Tecnologias Aplicadas a Educagdo da Fundagdo Vanzolini
representa a sua principal porta de entrada para as parcerias com a Secretaria de Estado
da Educag¢ao de Sao Paulo (Seduc-SP). A criagdo do GTE sinaliza a intengdo da Fundagao
em se posicionar ndo apenas como uma prestadora de servigos, mas como uma gestora de
politicas educacionais. Esse setor se tornou um pilar fundamental da FV para captar e
gerir projetos educacionais, ¢ possivel observar isto a partir da andlise cronologica dos
projetos apresentados no levantamento bibliografico desta pesquisa, qual mostra o
crescimento significativo dos projetos entre a FV e o Estado de Sao Paulo na area da

educagdo, assim como uma evolugdo de valores pagos pelo Estado para a Fundacdo.

Fundacio Vanzolini: Da engenharia para a educacio publica

A trajetoria inicial da Fundacdo Vanzolini, fortemente ligada a engenharia de
producdo e a consultoria empresarial, pareceu, a primeira vista, distante do campo da
educagdo. No entanto, sua entrada neste setor a partir do inicio dos anos 2000 nao foi
casual, mas sim um movimento estratégico que se alinha a légica de terceirizagdo de
servicos publicos que o Estado de Sao Paulo passou a adotar de forma mais enfatica. Essa
transi¢do marca um ponto de virada na histéria da FV, consolidando-a ndo apenas como
uma prestadora de servigos, mas como uma gestora e influenciadora de politicas
educacionais.

A entrada da Fundagao Vanzolini na Secretaria da Educacgado de Sao Paulo (Seduc-
SP) e, em particular, seu envolvimento com a Escola de Formagao e Aperfeicoamento de

Professores (EFAPE), precisa ser analisada a luz de um contexto politico mais amplo.
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Esse cendrio se insere em uma logica de gestdo publica neoliberal, que, conforme
autores como Dardot e Laval (2016), reconfigura o papel do Estado, promovendo a
apropriacdo de setores sociais, antes publicos, pela iniciativa privada. Assim a FV se
posicionou neste novo mercado, utilizando sua autoridade técnica e o capital simbodlico
associado a USP para atuar como uma parceira estratégica do governo na area da
educacao.

A partir da analise documental dos Relatorios de Atividades da Fundagao
Vanzolini referentes ao periodo de 2017 a 2024, percebe-se que a atuagdo da instituigao,
por meio da area de Gestao de Tecnologias em Educagao (GTE), consolida-se em trés
eixos estruturantes que evidenciam sua posi¢ao como cogestora de politicas educacionais.

Primeiramente, observa-se que a atuagao da FV ultrapassa a simples execugao de
programas para atuar também na formulacdo de politicas publicas, sendo ativa na sua
concepgdo e desenho técnico, o que caracteriza uma influéncia direta na modelagem das
estratégias educacionais do estado.

Em um segundo momento, destaca-se o desenvolvimento de projetos de
aprendizagem mediados por tecnologia, campo no qual a instituicdo estabeleceu uma
expertise consolidada em Tecnologias da Informag¢do e Comunicagdo (TIC). Esse
dominio técnico tornou-se seu principal diferencial, viabilizando a implementagao de
projetos em larga escala para a rede publica.

Por fim, a FV assume um protagonismo na formacao continuada de professores e
gestores, centralizando a gestdo de grandes programas de qualificacdo e influenciando
diretamente as praticas pedagdgicas dos profissionais da rede.

A transicdo da Fundacao Vanzolini para o setor da educacao foi uma estratégia de
apropriagdo de um novo mercado e ndo ¢ apenas uma expansao de servigos. A criacdo do
GTE traduz a ldgica financeira e a busca por influéncia em projetos concretos,
consolidando a presenca da FV na educacao publica paulista e estabelecendo as bases
para a investigagao que se segue nos proximos capitulos.

Para complementar as analises aqui apresentadas, veremos no proximo capitulo
como a FV se fincou no Estado de Sao Paulo por meio da EFAPE, que foi a sua grande

ancora na educagao publica.

A Fundacio Vanzolini como “Fundac¢ao”: Modelo juridico e financeiro

A atuagdo da Fundag¢do Vanzolini ndo pode ser plenamente compreendida sem

uma analise de sua estrutura financeira e de seu modelo de negocio. Uma fundagao, no
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contexto juridico brasileiro, ¢ uma entidade de direito privado e sem fins lucrativos que
tem a capacidade de gerar receita a partir de atividades comerciais e que pode financiar
seus objetivos estatutrios, como pesquisa e extensdo>2. Essa estrutura hibrida, que une o
prestigio académico da USP e a flexibilidade de um agente privado, confere a FV uma
autonomia e mostra forga simbolica e poder financeiro.

A presenca de fundacdes privadas no ambiente universitario, especialmente
ligadas a institui¢cdes publicas como a USP, ¢ um tema de debate acalorado. A Revista da
Associagao dos Professores da USP (ADUSP) de 2001, por exemplo, discute abertamente
o poder dessas fundagdes no setor publico e levanta questionamentos sobre sua atuagao.
Segundo o professor Otaviano Helene (2001, p. 72), a critica ndo esta na existéncia das
fundagdes, mas no fato de elas "imporem obrigacdo ao setor publico" e "usarem a mao-
de-obra publica". Helene aponta para o que ele considera uma "subven¢ao" indireta,
afirmando que a fundagao "recebe dinheiro dos contratos com a administragao publica e
com empresas privadas e ainda recebe gratuitamente da universidade boa parte da mao-
de-obra qualificada."

Por outro lado, a defesa de que essas instituicdes sdao essenciais para o
funcionamento da universidade também existe. O professor Simao Davi Silber, presidente
da Fundacao Instituto de Pesquisas (Fipe), argumenta que as fundagdes atuam no sentido
oposto ao da privatizagdo, pois “estamos socializando o recurso privado e levando para a
USP”. Essa perspectiva defende que as fundagdes “ajudam a USP a cumprir o seu papel”
(ADUSP, 2001), o que lhes confere legitimidade e fortalece sua posi¢do como parceiras
do setor publico.

Essa dualidade de visdes — que vé a fundagdo ora como um agente que se beneficia
da estrutura publica, ora como um parceiro que a fortalece — ¢ fundamental para entender
a logica de atuacdo da Fundacdo Vanzolini. Sua capacidade de transitar entre o publico e
o privado, utilizando a credibilidade da USP para obter contratos e financiar suas
atividades, ¢ o que a torna um ator poderoso no cenario das politicas educacionais. Como
uma institui¢do sem fins lucrativos, entende-se que a FV busca financiar suas atividades
sociais, como a pesquisa, por meio da exploracdo de atividades comerciais, como a

prestacdo de servicos na area de engenharia de produgdo. Supde-se que o superavit obtido

32 Disponivel em: https://www.galiciaeducacao.com.br/blog/regime-juridico-das-fundacoes-no-direito-
brasileiro/#:~:text=Conceito%20e%20Natureza%20Jur®%C3%ADdica%20da,(escritura%20p%C3%BAbli
ca%?200u%?20testamento). Acesso em: 20/09/25
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¢ entdo reinvestido para cumprir seus fins estatutarios, o que, por sua vez, lhe confere a
oportunidade de usufruir de beneficios fiscais.

Em ultima analise, a falta de transparéncia sobre os detalhes financeiros e os
termos dos contratos entre a Fundagdo Vanzolini e o Estado de Sao Paulo é uma
consequéncia direta desse modelo hibrido. A autonomia organizacional concedida por
essa estrutura permite a FV atuar como um think tank, buscando influenciar a formulagao
de politicas publicas e obtendo vantagens estratégicas. Essa logica levanta
questionamentos sobre a prestacdo de contas, pois, como outras institui¢des do terceiro
setor, a Fundacdo deve equilibrar sua eficiéncia administrativa com a demonstracao de
beneficios sociais.

A falta de transparéncia sobre os detalhes financeiros e os termos dos contratos
entre a Fundagdo Vanzolini e o Estado de Sdo Paulo €, por si s6, um ponto de atencao
desta pesquisa. A escassez de documentos que expliquem como se estabeleceu a parceria
da Fundagdo com a EFAPE e como ela continua até hoje ¢ o que precisa e esta sendo
investigado de forma minuciosa a partir dos documentos disponiveis.

Nesse cenario, o GTE nao ¢ apenas um setor da Fundagdo, mas a manifestagao
pratica de sua estratégia. Ele traduz a logica financeira e a busca por influéncia em
projetos concretos de formacdo docente, redes educacionais e producdo de materiais,
consolidando a presen¢a da FV na educacao publica paulista.

Por fim, a opacidade desses primeiros contratos e a estrutura hibrida da Fundagao
Vanzolini, que opera com a agilidade do direito privado, mas se legitima pelo prestigio
publico da USP, formaram a base perfeita para sua consolidagdo no Estado. Essa dupla
personalidade permitiu que a instituicdo se tornasse imune a certas criticas, blindada pela
aura académica enquanto executava praticas de mercado.

E justamente essa ambiguidade que pavimentou o caminho para a sua relagao mais
duradoura e profunda com a educagdo paulista: a captura da formagdo continuada de
professores. Como veremos no proximo capitulo, o modelo testado com o GTE nao foi
abandonado, ele foi institucionalizado dentro da Secretaria da Educagdo por meio da
EFAPE. A partir daqui a FV deixa de ser apenas uma gestora de projetos temporarios para

se tornar a “espinha dorsal” da formagao docente do Estado de Sao Paulo.
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Capitulo 2

A consolidacio da Fundag¢ao Vanzolini na educacio publica paulista

No capitulo anterior estabelecemos o alicerce da Fundacao Vanzolini ¢ a sua
identidade hibrida. Neste capitulo faremos uma andlise que se debruca sobre a
operacionalizacdo dessa estrutura no ensino publico paulista. A hipdtese que sustenta esta
secdo ¢ a de que a FV executou um movimento em que a sua inser¢do nao se deu,
inicialmente, pela disputa direta do curriculo, mas sim pela oferta de solu¢des voltadas a
infraestrutura. A Fundag¢do Vanzolini pavimentou o seu caminho para uma posterior
interferéncia no conteudo pedagogico através de pequenas interferéncias na parte
estrutural, abrindo o seu caminho para as politicas publicas do Estado.

A insercao da Fundag¢do Vanzolini na estrutura da Secretaria de Educagdo do
Estado de Sao Paulo (Seduc-SP) em 2001 ndo ocorreu de forma isolada, mas como um
desdobramento das reformas administrativas de cunho gerencialista. No campo
educacional, havia uma "modernizacao" que visava atender a urgéncia de adequacao aos
dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Lei n® 9.394/1996) 32

O marco legal de 1996 impds uma nova configuracdo para o magistério,
estabelecendo, em seu Artigo 62, que:

A formacdo de docentes para atuar na educagéo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formag@o minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal. (Brasil, 1996, 31).

Embora o mesmo artigo mantivesse a admissdo de docentes com formagdo em
nivel médio, modalidade normal na época, para a Educagdo Infantil e as primeiras séries
do Ensino Fundamental, o Artigo 87 (Brasil, 1996) fixou que “E instituida a Década da
Educagdo, a iniciar-se um ano a partir da publicacdo desta Lei. [...] Até o fim da Década
da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou
formados por treinamento em servigo”.

Essa exigéncia legal gerou uma pressao imediata sobre o Estado de Sao Paulo,
especialmente para a regularizacdo dos docentes que ja atuavam sem a titulagdo exigida,

inclusive no atendimento a Educagdo Infantil, que passou a ser a primeira etapa da

33 Estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19394.htm
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Educagao Basica, instituida pelo Artigo 29 (Brasil, 1996), que dizia que: “A educagao
infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual
e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade.” Diante desse cenario,
programas como o PEC — Formagao Universitaria e o PEC — Municipios surgiram como

estratégias de certificagdo em larga escala.

Quadro 3. Formacao de professores: PEC — Formagdo Universitaria e PEC —

Municipios®*

QUANTIDADE DE DOCENTES FORMADOS

PEC - FORMACAO UNIVERSITARIA PEC - MUNICIPIOS

6.233 11.200

Fonte: Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo e Acervo de publicagdes da Fundagdo Vanzolini.

Quadro organizado pela autora.

Nesse arranjo, a atuagdo da Fundacdo Vanzolini concentrou-se na gestdo
operacional e tecnoldgica das plataformas de ensino. A FV ndo assumiu,
primordialmente, a autoria dos conteudos pedagdgicos, mas sim a “Rede de
telecomunicagdes, capacitagdo tecnoldgica, producdo de materiais, coordenacao logistica
e ferramentas de controle” (Fundagdo Vanzolini, 2021), enquanto o conteudo pedagogico
era de responsabilidade das universidades parceiras: Pontificia Universidade Catolica de
Sao Paulo (PUC-SP), Universidade de Sdo Paulo (USP) e Universidade Estadual Paulista
(UNESP). Entretanto, essa separagdo entre a gestdo e o conteldo mostrou-se
problematica na pratica.

Conforme apontam Carneiro e Sarti (2007, p. 13), o cotidiano do programa foi
marcado por recorrentes obstaculos técnicos, como falhas de som e imagem que
impediam a realizagdo das videoconferéncias.

Tais problemas técnicos, somados ao atraso no envio de materiais didaticos e as

constantes alteracdes de cronograma — que chegou a ter 55 versdes devido a decisdes do

34 Os dados referentes a quantidade de docentes capacitados pelo PEC-Municipios apresentam variagdes
conforme a fonte documental escolhida. Para fins desta analise, optou-se pelo numero 11.200, ressalvando-
se que registros institucionais apontam para uma flutuagao entre 4.000 e 12.000. Neste quadro, o nimero
escolhido esta presente no acervo da Fundagdo Vanzolini, visto que a Seduc-SP nao especificou o valor
exato para este projeto. Quanto ao PEC-Formagao Universitaria, o nimero foi extraido da prépria Seduc-
SP em seu acervo de publicagdes.
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Comité Gestor —, geraram o que os tutores descreveram como um "continuo movimento
de apagar incéndios" (Carneiro e Sarti, 2007, p. 16).

Essa interferéncia operacional for¢ou uma reconfiguracdo do papel docente:
diante da auséncia de sinal ou material, os tutores, que nao eram especialistas nos temas,
precisavam assumir emergencialmente a posicdo dos videoconferencistas para evitar
prejuizos aos alunos-professores. Assim, a atuagdo da Fundacdo Vanzolini, embora
centrada na infraestrutura, acabou por determinar as condigdes reais, e, conforme visto na
obra de Carneiro e Sarti (2007), muitas vezes precarias de ensino, evidenciando que a
gestao tecnoldgica nao foi um elemento neutro, mas um fator que moldou a autonomia e
a saude emocional dos docentes envolvidos.

Sendo assim, o que se observa a partir do historico de projetos entre a Fundagao
Vanzolini e o setor publico sugere uma reatualizacdo do que Faoro (2001, p. 757)
identifica como a face clientelista do patrimonialismo. Segundo o autor, o
patrimonialismo pode converter o agente publico num cliente, dentro de uma extensa rede
clientelista. Neste caso, observa-se uma inversao, em que a administragdo publica, ao
abrir mao do controle de sua propria infraestrutura tecnoldgica, coloca-se na posicao de
cliente dependente da expertise de um ente privado que, embora opere dentro do Estado,
mantém a posse sobre os meios técnicos de producdo da politica educacional.

A estrutura criada para o PEC — Formacdo Universitaria e para o PEC —
Municipios ndo foi desfeita, pelo contrario, ela foi institucionalizada sob a denominagao
de Rede do Saber, um programa voltado para a educagdo continuada e que foi inaugurado
oficialmente em maio de 2003, durante a primeira gestao de Geraldo Alckmin. Conforme
a Seduc-SP (2009), a Rede do Saber contava com uma estrutura distribuida por todo o
Estado de Sao Paulo e abrangia 90 diretorias de ensino. Contava com mais de 300 salas
que incluiam ambientes de recep¢do e videoconferéncia, laboratérios de informatica,
espacos multimidia para estudos, além de estudios de geracao de videos.

O programa ficou hospedado no site “http://www.rededosaber.sp.gov.br/”, que,

atualmente, nio se encontra mais disponivel, conforme a figura 3 mostra®>:

35 Esta figura estara apenas com a URL informada anteriormente, pois o contetdo ndo é disponibilizado e
ndo ha nenhuma mensagem de erro ou informagdo que o site estd fora do ar, portanto a pagina em si
estara em branco.
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Figura 3. Plataforma Rede do Saber

C R Amseguo  rededosaberspgovbr

Fonte: URL disponibilizada pela Seduc-SP através da publicagao: https://www.educacao.sp.gov.br/rede-
do-saber-chega-a-4-milhoes-de-acessos/. Recorte feito pela autora ao tentar acessar o site em 18 de

janeiro de 2026.

Como ¢ possivel observar, o site ndo mostra erro e nem informa que esta
hospedado em outro servidor, deixando subentendido que ele ndo estd mais disponivel,
apesar de nao haver nenhuma informag¢ao quanto a isso oficialmente.

Mais informagdes sobre esse projeto foram encontradas em uma publicacdo do
Diério Oficial, onde uma técnica da Fundacdo Vanzolini fala sobre o Projeto apds ele ter
ganhado o VI Prémio do Congresso Nacional de Informatica Publica (Conip):

A técnica da Fundagao Vanzolini, Débora Trevizan, informa que a Rede
do Saber foi criada oficialmente em maio deste ano. E um
prolongamento do Programa de Educag¢do Continuada (PEC), da
Secretaria de Educag@o, que proporcionou, por ensino a distancia,
formacdo universitaria a 6,2 mil professores de primeira a quarta séries
da rede estadual, no ano passado. Débora conta que a estrutura
tecnologica montada para o PEC foi aproveitada para desenvolver a
Rede do Saber. "Na época do PEC, eram 34 diretorias de ensino
interligadas, hoje sdo as 89 do Estado." Expandida, a rede oferece
cursos de capacitagdo para professores e funcionarios da secretaria e
reunides e comunicados por videoconferéncia. (Sao Paulo, 2003, p. 4)
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Figura 4. Modelo de aula via teleconferéncia adotada pelo PEC — Formacao

Universitaria, PEC — Municipios e, posteriormente, pela Rede do Saber

Fonte: Imagem extraida de uma publicagdo do Didrio Oficial .3

Enquanto os programas PEC — Formagao Universitaria ¢ Municipios possuiam
um carater temporario e emergencial de certificagdo, a Rede do Saber converteu essa
estrutura na maior intranet educativa do pais, consolidando um sistema permanente de
videoconferéncias, gestdo de dados e suporte técnico. Apesar de ndo termos acesso aos
contratos dessa parceria, uma publica¢do do Diario Oficial informa que foi investido mais
de R$ 60 milhdes, como mostra:

Para atender a Lei de Diretrizes e Bases da Unido - que entre outras
medidas, determina que professores de 1* a 4* séries do ensino
fundamental tenham formacao universitaria até 2006 -, a Secretaria de
Estado da Educac@o investiu cerca de R$ 60 milhdes para garantir
graduagdo a 9,4 mil desses profissionais que nao tinham nivel superior.
(Sao Paulo, 2003, p. 4)

A magnitude desse investimento — R$ 60 milhdes em valores da época — sinaliza
que a Seduc-SP ndo estava apenas contratando um curso de formagao, mas financiando a

montagem de uma infraestrutura que permaneceria sob gestdo privada. A dependéncia

36 Disponivel em:

https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaD02001Documento 11 4.aspx?1link=%2{2003%2fexecuti
v0%2520seca0%2520ii%2fjulh0%2101%2fpagnot 0004 EUSVE8FRECOVUIJeEFPPPGLTAVIFD.pdf&pa
gina=IV&data=01/07/2003 &caderno=Executivo%201l&paginaordenacao=4
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estrutural em relagdao a Fundagao Vanzolini selou-se quando a Secretaria optou por nao
desenvolver um corpo técnico proprio capaz de operar as novas tecnologias de
informacao.

Dessa forma, a Rede do Saber operava como uma espécie de "Estado dentro do
Estado”, Isso decorre do fato de que embora as salas e equipamentos estivessem
fisicamente nas Diretorias de Ensino, a inteligéncia que movia os dados, o suporte aos
estidios e a manutencdo da intranet eram de dominio exclusivo da FV. Como aponta a
fala anterior da técnica Débora Trevizan, a rede foi expandida e aproveitada, apontando
a Fundagdo Vanzolini como a detentora da memoria técnica do projeto. Sem a renovagao
continua dessa parceria, a maior intranet educacional do pais tornava-se,
instantaneamente, um conjunto de equipamentos obsoletos e inoperantes.

A dependéncia ja estava consolidada: a Seduc-SP havia se tornado uma espécie
de "refém operacional" de sua propria infraestrutura. O desaparecimento do site oficial
da Rede do Saber, conforme ilustrado na Figura 3, € o sintoma dessa dindmica: quando o
suporte privado cessa ou se transforma, o rastro da politica publica e o acesso a sua
memoria técnica desvanecem, evidenciando que o Estado renunciou a soberania sobre
seus proprios processos de formagdo. Este cenario de dependéncia técnica e
desaparecimento de rastros digitais ndo representou o fim da atuacdo da FV, mas sim o
estagio necessario para a sua institucionalizagdo definitiva por meio da criagdo da
EFAPE, quando a simbiose entre o publico e o privado atingiria seu apice.

Em 2009, sob a gestdo de José Serra, a criagdo da Escola de Formacdo e
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo (EFAPE), por meio do Decreto n°
54.297%7, marcou a oficializacdio de uma ocupagdo institucional pré-existente.
Posteriormente, no ano de 2011, a EFAPE adiciona o nome de “Paulo Renato Costa
Souza” no nome, como uma homenagem postuma ao ex-secretario de educagdo, como
mostra:

Foi publicado no “Diario Oficial” do Estado desta sexta-feira (1%7) o
decreto do governador Geraldo Alckmin que da denominagao de “Paulo
Renato Costa Souza” a Escola de Formagdo e Aperfeicoamento dos
Professores do Estado de Sao Paulo (EFAP). O ato, proposto pelo
secretario de Estado da Educacdo, Herman Voorwald, é uma
homenagem postuma ao homem ptiblico que por duas vezes esteve a
frente da Secretaria de Estado da Educagdo, deixando legados de
inovagdo em beneficio da educagdo de Sdo Paulo. Dentre eles, a propria

37 Decreto publicado em 5 de maio de 2009, responsavel pela criagdo da Escola de Formagio e
Aperfeigoamento dos Professores do Estado de Sao Paulo. Disponivel em:
https://dobuscadireta.imprensaoficial.com.br/default.aspx?DataPublicacao=20090506&Caderno=DOE-
I&NumeroPagina=1
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Escola de Formagao, que idealizou em 2009 durante sua segunda gestéo
na Pasta, com a finalidade de promover o aperfeicoamento e a formagao
continuada do corpo docente da rede estadual de ensino. (Seduc-SP,
2011, p. 1)

A EFAPE nao foi concebida como uma estrutura do zero, mas sim erguida sobre
o arcabougo tecnoldgico e logistico que a Fundagdo Vanzolini ja operava. O Artigo 3° do
decreto ¢ categdrico ao determinar a absor¢ao da estrutura anterior:

Artigo 3° - A Escola de Formacao e Aperfeicoamento dos Professores
do Estado de Sao Paulo incorporara o patrimonio ¢ os acervos da Rede
do Saber, bem como assumird, no que couber, as atividades de
treinamento e aperfeicoamento do Magistério, atualmente
desenvolvidas por outros 6rgaos pertencentes a estrutura da Secretaria
da Educacao. (Sao Paulo, 2009, p. 1).

Ao incorporar a Rede do Saber, a EFAPE herdou um modelo de formagdo onde
os equipamentos eram patrimonio do Estado, mas a inteligéncia operacional e a producdo
de materiais de suporte continuavam sob a gestdo da Fundagdo Vanzolini. A FV ndo
precisou disputar novos ritos de entrada na EFAPE porque ela ja era o sistema sobre o
qual a escola foi construida. A sua presenga, embora por vezes invisivel nos
organogramas pedagogicos, tornou-se aparente na dependéncia técnica absoluta da
Secretaria, pois sem a parceria com a FV, a EFAPE ndo possuia quadros proprios para
manter a rede em funcionamento.

Este processo define o que Adrido e Peroni (2009) chamam de simbiose entre o
publico e o privado. Para as autoras, esse fendmeno ¢ resultado de reformas
administrativas que, ao exaltarem a eficdcia do setor privado, criam o ambiente
institucional para que institui¢des externas assumam responsabilidades educacionais que
antes eram exclusivas do Estado. No caso paulista, a EFAPE tornou-se o exemplo dessa
simbiose, quando a infraestrutura publica e a expertise privada fundiram-se de tal forma
que a separagdo entre o que ¢ Estado e o que ¢ Fundacdo tornou-se praticamente
indistinguivel para o docente na ponta.

Essa simbiose ganha contornos mais complexos quando analisamos a
responsabilidade educacional do Estado de Sdo Paulo. Embora a LDB n°® 9.394/96, Artigo
10, Inciso VI, estabeleca que os Estados devem “VI - assegurar o ensino fundamental e
oferecer, com prioridade, o ensino médio”, o territorio paulista manteve uma
representacdo massiva nos anos iniciais do Ensino Fundamental — do 1° ao 5° ano —,

herdando a necessidade de titular esse contingente.
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A formagdo de professores, que a LDB tornou uma obrigatoriedade legal e um
requisito para o exercicio do magistério em nivel superior (Art. 62, 1996), passou a ser
também uma exigéncia para a captacdo e aplicacdo de recursos. Para receber verbas
federais e cumprir metas do Plano Nacional de Educagao (PNE), o Estado precisa
comprovar a capacitacao de seus quadros.

Essa necessidade de comprovagdo da capacitagdo permanente estd ancorada em
uma linha do tempo legislativa que comec¢a com a aprovagao do primeiro Plano Nacional
de Educacao (PNE), por meio da Lei n® 10.172/2001, publicado em 9 de janeiro de 2001.
O PNE estabeleceu diretrizes que reforcaram a LDB e forgaram os entes federados a
buscarem solugdes de formacdo em larga escala. O PNE determinou que, em um prazo
de dez anos, todos os professores em exercicio na educagdo basica deviam possuir a
formag¢do em nivel superior, em curso de licenciatura de graduacado plena.

Ao transformar a titulagdo em uma meta de Estado com prazo definido, o PNE
criou a métrica necessaria para que a Unido pudesse monitorar e cobrar resultados dos
Estados. Mais do que isso, o documento ofereceu a base legal para a atuacdo de
instituicdes como a Fundacdo Vanzolini ao prever expressamente — no item referente aos
objetivos de formagdo — a realizacdo de programas de formac¢ao em servigo que fizessem
uso da educacgdo a distancia e de tecnologias de comunica¢do, como mostra:

4. Estabelecer um amplo sistema interativo de educagdo a distancia,
utilizando-o, inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento
nos cursos presenciais, regulares ou de educag¢do continuada. (Brasil,
2001, p. 25)

Essa recomendacdo federal foi o que viabilizou a escala necessaria para que
estados como Sao Paulo pudessem titular milhares de docentes simultaneamente,
cumprindo os requisitos para a manuteng¢ao dos repasses de verbas federais.

No entanto, a pressdo tornou-se financeira com a evolugdo dos fundos de
manuteng¢ado do ensino. Se o antigo Fundo de Desenvolvimento da Educagdao Fundamental
(FUNDEF) focava apenas no Ensino Fundamental, a criacdo do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao

(FUNDEB)*#, em 2007, ampliou esse olhar para toda a educagio bésica.

3 O Fundo de Manuteng¢io e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) ¢ um Fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um total de vinte e sete
Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal
e Municipios vinculados a educacdo, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal
(Brasil). Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb)
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O FUNDEB nao ¢ apenas um cofre de recursos, ele ¢ um mecanismo redistributivo
em que a valorizagdo do magistério ¢ obrigatoria, ja que a lei exige que, no minimo, 60%
(na época, hoje 70%) dos recursos sejam destinados ao pagamento e a formacgdo dos
profissionais, como mostra:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remunera¢do dos
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na
rede publica. (Brasil, 2007, p. 8)

A manutencao do fluxo de recursos do FUNDEB exige do Estado de Sao Paulo
um rigoroso cumprimento de mecanismos de controle e transparéncia. O repasse dessas
verbas ¢ monitorado pelos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) e
pelos Tribunais de Contas, exigindo que cada centavo aplicado seja registrado no Sistema
de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE). Nesse cenario, o
FUNDEB consolidou-se como a principal fonte de custeio da educagdo paulista, e a
garantia de sua continuidade passou a depender da apresentagdo sistematica de relatorios
que comprovem o desenvolvimento e a valorizacdo do magistério.

A parceria com a Fundagdo Vanzolini tornou-se estratégica sob essa Otica fiscal e
supde-se que ao executar programas de formagado em larga escala, a Fundagao fornece ao
Estado os certificados e os registros de carga horaria necessarios para justificar a
aplicacdo dos recursos perante os 6rgaos de controle. Esses gastos sao classificados como
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE), contribuindo diretamente para que o
Estado atinja o minimo constitucional de 25% de investimento em educagdo e as metas
obrigatorias de valorizacdo do FUNDEB. Assim, ¢ razoavel dizer que, sem a estrutura
operacional da EFAPE gerida pela Fundagdo Vanzolini, a Seduc-SP enfrentaria
dificuldades técnicas para comprovar a destinagdo desses recursos especificos,
evidenciando que a formacdo docente, além de uma diretriz pedagdgica, tornou-se um

ativo essencial para a conformidade burocratico-financeira do Estado.

A captura do curriculo: O contrato do "Sao Paulo Faz Escola"

O ano de 2008 consolidou uma mudanga na relagdo entre a Secretaria da Educagao
e a Fundag@o Vanzolini. Sob a gestdo do Governador José Serra, foi langado o programa
Sao Paulo Faz Escola (SPFE), que teve como objetivo a criagdo de um curriculo unificado
para todas as escolas estaduais. Segundo Lastoria e Souza (2019):

Em 2007, o Estado de S@o Paulo criou uma base curricular comum para
todo o sistema de ensino estadual a fim de atingir as 10 metas para a
educacdo paulista, elencadas a partir dos resultados do Sistema de
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Avalia¢do da Educagdo Brasileira (SAEB) e do Exame Nacional de
Ensino Médio (ENEM). No mesmo ano, a SEESP mobilizou esforgos
para coletar juntos aos professores, coordenadores e diretores relatos
de boas experiéncias de aprendizagem na rede publica de ensino. Essa
tentativa visava mostrar o viés democratico da concretizagdo dos
materiais elaborados pelo programa Sio Paulo Faz Escola. Porém,
faltaram informagdes sobre quantos relatos foram colhidos € como
esses relatos recebidos foram organizados. (Lastoria e Souza, 2019, p.
858)

Se no periodo anterior a atuagdo da FV se restringia ao suporte logistico e
tecnologico, como visto na Rede do Saber, com o SPFE ocorre o que Lopes (2014, p. 47)
define como uma travessia de fronteiras: a Fundacao adentra o niicleo pedagogico da rede
estadual.

A viabilizagao desse projeto deu-se por meio de um contrato de R$ 31.487.418,00,
firmado via Dispensa de Licitagdo, como mostra o despacho publicado no Diario Oficial
no dia 15 de novembro de 2008:

Despacho da Secretaria, de 14-11-2008

Processo: 172/0400/2008 (2 Volumes)

Interessada: Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas
Assunto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos
especializados.

Diante do que consta dos autos, com fundamento no artigo 26, da Lei
Federal 8.666/93 c.c. 0o mesmo artigo da Lei Estadual 6.544/89, ratifico
a declaracao de dispensa de licitagdo, a favor da Fundacdo Carlos
Alberto Vanzolini, objetivando a contratacao de servigos especializados
de gestdo integrada, desenvolvimento, producdo ¢ logistica necessaria
a elaboragdo do material pedagdgico complementar da proposta
curricular da 5* a 8" séries do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
do Estado de Sao Paulo - Projeto Proposta Curricular do Estado de Sao
Paulo/Sao Paulo Faz Escola, no valor total de R$ 31.487.418,00 (trinta
e um milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil e quatrocentos e dezoito
reais), conforme despacho proferido as fls. 289. (Sao Paulo, 2008, p.
21)

E fundamental esclarecer que, na vigéncia da Lei n® 8.666/19933, a regra para
contratagdes publicas era a licitacdo. Contudo, o Artigo 25, inciso II, previa a
inexigibilidade quando houvesse:

[...] contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo. (Brasil, 1993).

39 Lei responsavel por instituir normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica.
Posteriormente revogada pela Lei n® 14.133 de 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18666cons.htm
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Neste caso ¢ importante diferenciar “dispensa” e “inexigibilidade”, pois os dois
sdo termos utilizados nas contratagdes da Fundag¢do Vanzolini. A dispensa de licitacdo
possibilita a contratacdo direta por parte da Administragdo Publica, desde que a contratada
atenda a alguns requisitos presentes na Lei n° 8.666/1993, atual Lei n° 14.133/21, qual
falamos anteriormente. Em relagdo aos Tribunais Paulistas sobre a Inexigibilidade de
Licitacdo ¢ interpretada e aplicada tanto pelo Tribunal de Justiga de Sao Paulo (TJSP),
em seu autogoverno, quanto pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP),
no exercicio de sua funcao fiscalizadora. A compreensdo consolidada por ambos os
orgaos ¢ de que se trata de uma modalidade excepcional, um desvio justificado apenas
quando restar “demonstrada, de forma cabal e objetiva”, a impossibilidade de competi¢ao
em razao da singularidade absoluta do objeto a ser contratado. Este entendimento esta
estritamente ancorado no disposto pela Lei Federal n°® 8.666, de 1993, em seu Artigo 25,
que estabelece as hipoteses em que a licitagcdo ¢ considerada inexigivel. Cumpre ressaltar
que, embora dispensada a competicdo, o principio da publicidade permanece, embora, no
caso da Fundacdo Vanzolini esta publicidade dependa de muita procura documental.*

Sendo assim, o argumento utilizado pela Seduc-SP quando, inimeras vezes,
houve a dispensa de licitagdo por “notdria especializacao” foi o de que a FV detinha um
saber Unico, qual supde-se que seja por sua ligagdo com a USP. Entretanto, aqui reside a
contradicdo central: a especialidade da Fundacdo Vanzolini estd na Engenharia de
Produgdo e na gestdo de processos, e ndo na producdo intelectual de contetidos
curriculares para a educagdo basica. A entrada da FV no curriculo nio foi apenas uma
parceria, mas o esvaziamento das fun¢des da Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagogicas (CENP). Criada originalmente para ser o "cérebro" da Secretaria, a CENP

tinha por atribuigdo legal, conforme o Decreto n° 7.510/1976!:

40 A explicagdo fornecida sobre a visio do TISP e do TCE-SP quanto a inexigibilidade de licitagdo foi
elaborada com base: 1) Legislacdo Federal: Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e
Contratos da Administragdo Publica). Especificamente, os Artigos 25 e 26, que definem as hipoteses de
inexigibilidade e dispensa de licitagdo, respectivamente. Esta ¢ a referéncia legal primordial para o tema
em todo o pais; 2) Jurisprudéncia e Orientagdo do TCE-SP; 3) Estrutura e Praticas do TISP: Divulgacdo
Publica de Atos, conforme observavel na estrutura do Portal da Transparéncia do TJISP, que contém a se¢do
"Licitagdes e Contratos" e permite a consulta a atos administrativos, inclusive termos de inexigibilidade.
Disponivel em: Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP): https://www.tjsp.jus.br (especificamente o
caminho: Transparéncia > Licita¢des e Contratos) e Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCE-SP):
https://www.tce.sp.gov.br (especificamente as se¢oes de Jurisprudéncia).

41 Decreto que teve como objetivo reorganizar a Secretaria de Educagio do Estado de Sdo Paulo. Disponivel
em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1976/decreto-7510-29.01.1976.html
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Artigo 80 - A Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas tem as
seguintes atribuicdes:

I- formular diretrizes para a elaboracdo execucdo, coordenagio,
controle e avaliagdo do plano escolar;

II - desenvolver estudos e elaborar modelos de referéncia da Escola de
1.° e 2.° Graus, Educagao Especial, Educagdo Pré-Escolar e do Ensino
Supletivo;

III - desenvolver estudos que tenham por objetivos a experimentacdo o
desenvolvimento e o aperfeicoamento de materiais didaticos de novas
metodologias de ensino e de supervisao;

IV - elaborar normas de funcionamento e supervisionar as unidades
escolares que tenham por objetivo a experimentagdo pedagogica e o
desenvolvimento de  novas metodologias de ensino;
V - desenvolver estudos para a fixagdo de diretrizes das atividades
relacionadas a4 Orientacdo Educacional nas unidades de ensino do
sistema escolar;

VI - diagnosticar, em consondncia com o Departamento de Recursos
Humanos e as Coordenadorias de Ensino, as necessidades de
aperfeicoamento e atualizagdo do pessoal docente, técnico-pedagdgico
e administrativo da area pedagogica;

VII - elaborar critérios para o dimensionamento de recursos humanos
necessarios 4s atividades docentes, técnicos-pedagodgicas e
administrativas da area pedagogicas;

VIII - elaborar especificagdes relativas a modelos fisicos, equipamentos
e materiais permanentes das escolas do sistema escolar. (Sao Paulo,
1976)

Como podemos ver, a Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas era o
orgdo central responsavel pela defini¢do e normatizacdo das politicas educacionais no
sistema escolar, atuando como nucleo de planejamento e inovacdo pedagdgica. Sua
competéncia abrangia desde a formulagao de diretrizes e modelos de referéncia para todos
os niveis de ensino até¢ o desenvolvimento de estudos para a experimentacdo de novas
metodologias, materiais didaticos e projetos de formacao docente. Podemos dizer que,
internamente, tal coordenadoria é o 6rgdo que deveria atuar na frente em que foi
reposicionada a Fundag@o Vanzolini. No site do governo a Coordenadoria Pedagdgica
(COPED) ainda atua neste sentido (Cf. http://www.educacao.sp.gov.br/coped/a-
coordenadoria-pedagogica/). Além disso, ela supervisionava, segundo a norma, unidades
experimentais, elaborava critérios para dimensionamento de recursos humanos e
estabelecia especificagdes para a infraestrutura fisica e equipamentos das escolas,

consolidando-se, portanto, como a unidade responsavel pela concep¢do, normatizagdo e
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modernizacdo da estrutura pedagdgica em toda a rede. No limite deste trabalho, nao
vemos a total extingdo da coordenagdo, mas o aparecimento desta zona de trabalho que
hibridiza os processos, de forma que ¢ necessario mais investimento analitico para
compreendé-la.

Na pratica do SPFE, a CENP foi relegada a um papel secundério. O Estado pagou
R$ 31 milhdes para que uma entidade externa gerasse o Caderno do Aluno e o Caderno
do Professor, tarefas que competiam estatutariamente aos técnicos da propria Secretaria.
Houve, portanto, uma privatizacdo do pensamento pedagogico, quando a logistica da
Engenharia de Producao substituiu a pesquisa educacional.

A pressa em tratar o curriculo como um produto industrial gerou falhas histéricas.
O episodio mais emblematico foi o erro no mapa da América do Sul, como mostra a figura

5.

Figura 5. Erro no mapa impresso do Caderno do Aluno e do Professor através do Sao

Paulo Faz Escola (SPFE)
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Fonte: https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/livros-de-geografia-com-erros-serao-

recolhidos-bhc7cuzyadvggfdn329ow3cr2/
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Como ¢ possivel observar, esse erro nao foi apenas ortografico, foi um sintoma de
que a "notoria especializacdo" ndo garantia o rigor geografico ou pedagdgico, como
veremos. Como aponta a ADUSP em uma publicag@o sobre o tema:

Entre tais “servigos especializados” figurava a edi¢@o e producao de um
livro de geografia para a sexta série. Apos a sua publicagdo, constatou-
se que trazia erros grosseiros nos mapas da América do Sul. Foi preciso
recolher meio milhdo de exemplares (Informativo Adusp 279).
Estudantes e professores apontaram erros crassos em livros de outras
disciplinas, como Historia e Filosofia (Adusp, 2011, n.p)

Os erros receberam tanto destaque, que jornais da América Latina comegaram a
compartilhd-los, como mostra a Gazeta do Povo:

O uruguaio El Pais chama o erro de "horror geografico" e completa:
"Uruguai ou Paraguai? No Brasil é o mesmo". No boliviano Ultima
Hora, aparece com destaque a noticia de que "Livro escolar brasileiro
confunde Paraguai com Uruguai". No titulo do chileno Radiosol,
"Brasil apaga Equador e troca Uruguai por Paraguai". E o argentino
Clarin diz que caso trouxe polémica ao Brasil, "porque escolas ensinam
com mapa cheio de erros" (Gazeta do Povo, 17 de margo de 2009, n.p)

A responsabilidade politica por essa escolha técnica recai sobre a entdo secretaria
da Educacdo, Maria Helena Guimaraes de Castro, que assinou o despacho autorizando a
contratacdo direta. Apds os diversos erros repercutidos, deixou, no ano de 2009, o cargo
de Secretaria da Educagao alegando motivo “estritamente pessoal”, qual foi assumido por
Paulo Renato Costa Souza. Na ocasido, o governador José Serra afirmou que ““a repeticao
‘ndo ¢ um erro grave, mas ¢ um erro. Houve duas falhas: da empresa contratada e da
secretaria, que deveria ter revisado o material’, afirmou o governador” (Pauluze, via G1,
2021, n.p).*

Como aponta Lopes (2014, p. 49), essa manobra operou uma transposicao
indevida: tratou-se a elaborag@o curricular como uma linha de montagem técnica. Quando
os erros vieram a publico, a Seduc-SP e a FV protagonizaram um jogo de “empurra-
empurra”, pois, a Seduc-SP alegava que o erro era da Fundagdo Vanzolini e a Fundagao
alegava que o erro era da Seduc-SP, evidenciando que a terceirizagao serve também como

uma blindagem politica.*

42 Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/11/24/material-didatico-do-ensino-
fundamental-da-rede-estadual-de-sp-tem-erros-de-ortografia-e-palavras-cruzadas-que-nao-
completam.ghtml

43 H4 “rumores” de que, dentro da propria coordenagio, da parte da SEDUC, os servidores ndo fariam as
corregdes devidas propositalmente, como forma de dentincia implicita ao processo mecanico de confeccao
de contetidos. Rumores, no entanto, ndo sao cientificos, ndo se pode valida-los. Mas, na historia, eles servem
apenas para ilustrar que, se existem, € porque o jogo politico sempre apresenta formas de resisténcias.
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Os erros ndo pararam por ai, em 2021 o G1 mostrou que novos erros foram

encontrados nas apostilas produzidas para o ensino fundamental do Estado, como mostra:

Livros didaticos distribuidos para alunos do ensino fundamental da rede
estadual de Sao Paulo em 2021 foram impressos contendo erros de
ortografia como “Ingraterra”, erros de informagdo, além de palavras
cruzadas que ndo completam. (Pauluze via portal G1, 24 de nov. 2021,

n.p)

Este erro pode ser visualizado na figura abaixo:

Figura 6. “Novo” erro no material didatico do Sdo Paulo Faz Escola — Divulgado em

2021
Fonte 1 - Tabela de origem dos navios negreiros ou Tumbeiros
Origem dos Navios Negreiros (de 1501 a 1868)
(Paises ou Regides) Porcentagem de navios
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Desembarque de escravzados negros na llha de Sa. Anna. HARRING, H.F. (1798 - 1870). Fonte: Wikimedia. Disponive
h(lps.”commpns \fcll}lmedna org/wiki/File:Paul N‘uo'M'arnng‘ IMS_1561.jpg>. Acesso em: 20 mae 2020

Dados: OCTAVIANO, J. A. Evolugdo do trafico por pals. Atlas FGV, 2016

Fonte: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/11/24/material-didatico-do-ensino-fundamental-
da-rede-estadual-de-sp-tem-erros-de-ortografia-e-palavras-cruzadas-que-nao-completam.ghtml

A reincidéncia de erros grosseiros em 2021, conforme reportado pelo portal G1,
indica que a parceria entre a Seduc-SP e a Fundagdo Vanzolini ndo resultou em um
aprimoramento da expertise estatal, no quesito de formacdo. Ao longo de mais de uma
década, o esvaziamento da CENP e a transferéncia da inteligéncia educacional para a FV
consolidaram uma blindagem politica que dilui as responsabilidades. A Secretaria, por
minimiza os quadros proprios dedicados a formulacao e revisao, torna-se incapaz (ou nao
quer) de fiscalizar o que contrata. Enquanto isso, a Fundacao, operando sob a logica da
eficiéncia produtiva, trata o conhecimento como mais um item no seu processo industrial

de formagao telematica. O episodio da “Ingraterra” em 2021 nao foi um fato isolado, mas
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mostra a Estado que, ao renunciar a soberania sobre seu curriculo, ndo se ressente da

perda de dominio sobre a qualidade da educacdo ofertada em suas salas de aula.

A oportunidade da crise: Da BNCC ao Centro de Midias

A consolidac¢ao da Fundagao Vanzolini no cenario educacional paulista ndo se deu
de forma isolada, mas como parte de um movimento de vitrine gerencial que credenciou
a institui¢do a transbordar sua influéncia para a esfera federal. Esse movimento tornou-se
explicito em 2017, quando o Ministério da Educagao (MEC), sob a gestdo de Mendonga
Filho, e em um contexto de ruptura politica apds o impeachment da Presidente Dilma
Rousseff, contratou a FV para atuar na reestruturagao curricular da terceira versao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

Antes de seguirmos com as informagdes do contrato, ¢ fundamental compreender
que a BNCC passou por trés versdes distintas, sendo que a entrada da Fundac¢do Vanzolini
ocorreu na terceira.

A BNCC ¢é um documento normativo que estabelece o conjunto de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas da educacdo basica assegurando os direitos de
aprendizagem e de desenvolvimento. (BRASIL, 2018a)

Segundo Alves e Oliveira (2022, p. 6):

A trajetéria de formulagdo da BNCC perpassou diferentes ciclos de
governos. A versdo de 2015 e a versdo de 2016 da Base foram
elaboradas no governo Dilma Rousseff (2011-2016). A versao de 2017
foi publicada no governo de Michel Temer (2016-2018), apds o
impeachment da presidente Dilma (maio de 2016), correspondendo a
versdo final para as etapas da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental.

As duas primeiras versdes contaram com ampla participacao de pesquisadores de
universidades publicas e associagdes cientificas, focando em uma perspectiva de direitos
de aprendizagem, como mostra:

[...] entre os dias 17 e 19 de junho de 2015, foi realizado o I Seminério
Interinstitucional para a elaboragdo da Base Nacional Comum que
reuniu assessores e especialistas para a elaboragdo da primeira versdao
da Base. Nesse processo de producdo e de organizagao, houve reunides
de membros de associagdes cientificas representativas das diversas
areas do conhecimento de universidades publicas, bem como a
participagdo do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo
(Consed), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacao
(UNDIME), além de representantes de institui¢cdes privadas (classe
empresarial) como a Organizacio Ndo Governamental (ONG)
Movimento pela Base (Costa; Farias; Souza, 2019 apud. Alves e
Oliveira, 2022, p. 11)
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As versdes da BNCC homologadas entre 2017 e 2018 emergiram em um cenario
de ruptura democratica e redirecionamento ideoldgico sob a gestdo de Michel Temer.
Nesse contexto, Oliveira, Souza e Perucci (2018) argumentam que o periodo pds-
impeachment foi caracterizado por reformas estruturais que fragilizaram as politicas
educacionais vigentes até entdo. Complementando essa visao, Bento (2020) ressalta que
a agenda instaurada ndo apenas imp0s restri¢cdes severas ao financiamento de areas sociais
prioritarias, como a educacdo, mas também moldou a BNCC para que esta servisse
estritamente aos preceitos neoliberais, priorizando a logica de mercado em detrimento da
formacgao integral.

A descontinuidade no processo de elaboragdo da BNCC ¢ evidenciada pelo
distanciamento entre as discussoes coletivas € o documento final homologado. Conforme
discutido por Barbosa, Martins e Mello (2019 apud Alves e Oliveira, 2022), embora a
terceira versao devesse, em tese, absorver as contribuigdes dos seminarios estaduais
coordenados pelo CONSED e pela UNDIME, o que se observou foi uma ruptura com
essa estratégia de constru¢do democratica. Os autores apontam que a formulagao final da
Base ocorreu a contrario dos atores educacionais que participavam do debate, sendo, em
vez disso, o resultado de articulagdes politicas e pressdes de grupos empresariais €
organizagdes ndo governamentais que passaram a exercer influéncia direta no Ministério
da Educagdo a partir de 2017. Contudo, a terceira versao foi finalizada em um curto
periodo por um grupo restrito de redagdo, fortemente alinhado a institutos e fundagdes
privadas.

O contrato entre a Fundagdo Vanzolini e o Ministério de Educacao foi firmado em
22 de margo de 2017 sob dispensa de licitagdo com a justificativa no Art. 24, Inciso XIII
da Lei n 8.666 de 21/06/1993. Conforme consta no contrato:

[...] resolvem celebrar o presente Contrato, decorrente da Dispensa de
Licita¢do n.° 07/2017, Processo 23000.050898/2016-38, sob a forma de
execugdo indireta, no regime de empreitada por menor prego global por
grupo, nos termos da Lei n° 8.666/93 e demais normas que regem a
matéria, mediante as Clausulas e condigdes a seguir estabelecidas.
(Brasil, 2017, p. 2)

Este contrato, com o valor de R$ 18.923.297,00, representou um marco para a
Fundagdo Vanzolini, alcando-a ao papel de uma verdadeira think tank da educagdo
brasileira. Ao analisar o documento, percebe-se que a instituigdo nao foi contratada
apenas para um suporte técnico, mas para realizar a gestdo integrada da 3* versdo da

BNCC, conforme aponta o proprio documento:
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SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Eixo 1: Os servicos para a
consolidacdo do documento da 3? versdo da BNCC requerem a gestao
integrada do desenvolvimento das macroatividades descritas a seguir:
1. Sistematizagdo de documentos/registros de reunides com
especialistas;

2. Disponibilizagdo e gestdo de repositorio de documentos para o
registro de todo o processo de trabalho e controle de versionamento de
arquivos;

3. Estudo comparativo entre a 2* ¢ a 3* versao da BNCC;

4. Produgdo editorial (edi¢do, revisdo e diagramagdo) dos textos da
BNCC, em versao para impressao e para web.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Eixo 2: Os servicos para a
disseminagdo dos conteidos e organizacdo da discussdo da
implementacdo da 3? versao da BNCC requerem a gestao integrada do
desenvolvimento das macroatividades descritas a seguir:

1. Producdo de materiais de apoio a disponibilizacao e divulgagao
da 3% versdo da BNCC — video e telas de apresentagao;
2. Consolidacao de insumos necessarios a elaboracdo de briefings

para a criacdo de pecas e materiais de suas a¢des de comunicagdo
previstas, garantindo a articulag@o e coeréncia das atividades previstas
neste projeto basico e demais agdes do MEC relacionadas
especificamente a publicidade da BNCC;

3. Gestao de processos para a realizagdo de seminarios/audiéncias
publicas para a apresentacdo da BNCC, incluindo divulgagdo, inscri¢cdo
de participantes, gestdo do provimento de infraestrutura para a
realizacdo e registro;

4. Gestdo de processos para a realizagdo de encontros para a
discussdo de aspectos relacionados & BNCC, incluindo divulgacao,
inscri¢do de participantes, gestdo do provimento de infraestrutura para
a realizagdo e registro.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - Eixo 3: Os servigos para a produgao de
materiais de apoio para a implementagdo da 3* versdo da BNCC
requerem a gestdo integrada para o desenvolvimento das atividades
descritas a seguir:

1. Producdo editorial de um guia de leitura da BNCC (formatos
PDF e HTMLY5);

2. Producdo de Matrizes de Avaliacdo da Educacdo Baésica
adequadas a BNCC;

3. Disponibilizagdo de ferramenta online que permita a selecdo e a
organizacdo de conteidos da BNCC para a elaboragdo propostas
curriculares locais e regionais;

4. Disponibilizagdo de ferramenta online para educadores
brasileiros divulgar e consultar projetos e praticas;
5. Produgdo editorial de cadernos de praticas, situagdes de

aprendizagem e projetos para apoio a implementacdo de propostas
curriculares.

SUBCLAUSULA QUARTA - Eixo 4: Os servigos para a formagéo de
gestores e educadores requerem a gestdo integrada para o
desenvolvimento das macroatividades descritas a seguir:

1. Sistematizagdo de projeto para as agdes de formacdo de
educadores e gestores relacionadas a BNCC, considerando diversos
meios, inclusive EAD;

2. Proposta de design instrucional/modelagem das agdes de
formacéo;
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3. Disponibilizagdo e execucdo de cursos para gestores ¢
professores na modalidade EAD;

4. Disponibilizagao e execucdo de curso para formadores locais que
apoiem as redes na implementacgdo de seus curriculos.
SUBCLAUSULA QUINTA: As atividades deverdo ser executadas por
profissionais qualificados, de acordo com as defini¢des constantes neste
instrumento e no Projeto Basico. (Brasil, 2017, p. 2,3 ¢ 4)

Como vemos, o contrato estabelece que a Fundacao Vanzolini atuou como gestora
executiva e operacional para a consolidacao, disseminacdo, implementacao e formacao
relacionados a terceira versdao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em uma
relagdo técnica e logistica abrangente. Suas atribui¢des envolviam desde a sistematizacao
documental, o estudo comparativo entre versdes e a producao editorial integral do texto
oficial, até a organiza¢do de seminarios publicos e a gestdo de toda a comunicagdo e
divulgagdo do documento. Além disso, a fundacdo foi responsavel pela criacdo de
materiais de apoio pratico, como guias de leitura, matrizes de avaliacdo, ferramentas
online para elaboracdo curricular e cadernos de praticas pedagogicas, bem como pela
estruturacao e execucao de um amplo programa de formacao, inclusive em modalidade
EAD, sua grande especialidade, dirigido a gestores, professores e formadores em todo o
pais, assegurando assim uma atuagdo central no processo de finalizagdo, socializacdo e
operacionalizacdo da BNCC.

E interessante notar que o contrato previa, entre outras tarefas, que a Fundagio
Vanzolini realizasse um "estudo comparativo entre a 2* e a 3* versdo da BNCC" (Brasil,
2017, p. 4). Ou seja, a propria instituicdo que dava forma ao novo documento era quem
validava as mudangas ocorridas. Para além disso, a FV ficou responséavel por elaborar as
matrizes de avaliag¢do e os cursos de formagao docente em escala nacional.

E sintomatico que a mesma institui¢do encarregada de consolidar a terceira versdo
da BNCC, um documento marcado por rupturas politicas, seja a responsavel por realizar
o estudo comparativo com a versao anterior, porque isso pode denotar o poder de corre¢ao
e reencaminhamento da proposta a partir de suas proprias premissas. Essa avaliagdo do
processo levanta questionamentos sobre a transparéncia e a neutralidade técnica de uma
reforma que, como apontam Barbosa, Martins e Mello (2019), serviu a interesses de
grupos especificos que neste caso, aponta para um interesse de ordem técnica e politica
que estabelece certas vantagens a Fundacao, precisamente por conta de sua atuacao neste
setor. Isto €, os interesses da FV estdo intrinsecos a montagem do panorama completo da

BNCC.
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Esse cenario de 2017 serviu como uma vitrine de gestdo. A expertise acumulada
pela Fundagdo Vanzolini na esfera federal, decidindo o que seria avaliado e como o
professor deveria ser formado, deu a ela a credencial necessaria para, anos depois, assumir
um protagonismo ainda maior no Estado de Sao Paulo. Como aponta Céssio (2019), essa
porosidade entre os quadros politicos e a "expertise" da Fundacao permitiu que escolhas
politicas fossem blindadas por contratos de consultoria, preparando o caminho para o que
viria a ser a operacionalizacdo do ensino remoto durante a pandemia através do Centro
de Midias.

A transposicao dessas diretrizes para o Estado de Sao Paulo encontrou terreno
fértil na EFAPE. Localizada na sede administrativa da Secretaria da Educag¢do, no bairro
de Perdizes, a EFAPE ¢ o 6rgdo responsavel pela politica de formagao continuada dos
professores da rede. Segundo a propria EFAPE:

A Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos Profissionais da
Educag¢ao do Estado de Sdo Paulo “Paulo Renato Costa Souza”
(EFAPE) ¢ a escola da Secretaria da Educagéo do Estado de Sdo Paulo
(SEDUC-SP) dedicada a formacdo continuada dos profissionais da
educacdo da rede publica estadual paulista. Sua atuagdo tem como
finalidade fortalecer o desenvolvimento profissional dos servidores da
SEDUC-SP e, de forma direta, contribuir para a melhoria da
aprendizagem dos mais de 3,5 milhdes de estudantes atendidos na rede.
Criada em 2009, a EFAPE foi concebida para estruturar, planejar,
executar e avaliar politicas de formacdo voltadas ao magistério.
(EFAPE, [s.d])

Foi nesse ambiente que, em 2020, sob a justificativa da urgéncia imposta pela
pandemia de Covid-19, institucionalizou-se o Centro de Midias da Educagdo de Sao
Paulo (CMSP). O CMSP nao surgiu apenas como uma ferramenta emergencial de ensino
remoto, mas como uma estratégia de centralizagdo pedagdgica. Fisicamente instalado
dentro da EFAPE, ele passou a ser o polo de irradiacdo de contetidos padronizados para
todo o Estado.

O Centro de Midias da Escola de Formacao e Aperfeigoamento dos Profissionais
da Educagdo do Estado de Sao Paulo (EFAPE) ¢ uma estrutura dedicada a produgao,
transmissdo e gestdo de contetidos audiovisuais e digitais para a formagao continuada de
profissionais da rede publica de ensino. O Centro funciona como um estudio e hub
tecnologico que viabiliza a oferta de cursos, palestras, webinars e programas educacionais
em formato sincrono e assincrono, principalmente por meio do aplicativo CMSP (Centro
de Midias SEDUC-SP) e outras plataformas, permitindo o alcance massivo e

democratizado a educadores em todo o estado. Sua apresentacao registra que € um 6rgao
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fundamental para politicas como o programa “Aula em Casa” e para a producao de
materiais formativos alinhados ao Curriculo Paulista e as diretrizes da Secretaria da
Educacdo do Estado de Sdo Paulo, o que neste caso, configura hoje, na parceria
consolidada entre o Estado de Sdo Paulo e a Fundaco Vanzolini.**

A parceria com a Funda¢do Vanzolini, entdo, deu um salto qualitativo e
quantitativo. Se no inicio dos anos 2000 a FV gerenciava apenas a infraestrutura da Rede
do Saber, no contrato 08/CITEM/2020, no valor de R$ 51.749.899,00, a Fundacgado
assumiu a "alma" do processo: a pré-producdo de videoaulas, a curadoria de contetidos e
a mediagao direta da formagao de milhares de professores paulistas, conforme consta:

[...] a prestagdo de servigos técnicos continuos de operacdo das
transmissdes e operacdo de edicao/formatagdo de conteudos
multimidia, contemplando o  fornecimento/manutencdo  de
equipamentos, para apoio as agdes de formagdo de estudantes e
profissionais da educacdo via Centro de Midias da Educagdo de Sao
Paulo, conforme detalhamento e especificacdes técnicas constantes do
Termo de Referéncia, da proposta da CONTRATADA e demais
documentos constantes do processo administrativo em epigrafe. (Sao
Paulo, 2020, p. 1)

A pandemia de Covid-19 em 2020 ndo apenas acelerou a digitalizagdo do ensino,
mas ofereceu o cendrio ideal para a consolida¢do de uma oportunidade na crise. O colapso
sanitario impos o fechamento imediato das escolas e, diante da necessidade de manter
algum vinculo com os estudantes, o governo paulista instaurou um senso de urgéncia que
atropelou o debate publico sobre as modalidades de ensino.

Sob a premissa dessa urgéncia, a Seduc-SP recorreu a parceria historica com a
Fundagao Vanzolini para operacionalizar o ensino remoto através do Centro de Midias da
Educagado de Sao Paulo (CMSP). No entanto, o que se vendeu como solugdo tecnolédgica
de vanguarda encobriu um aprofundamento severo da desigualdade educacional. A pressa
em implementar uma plataforma digital ignorou as condi¢des materiais de milhdes de
alunos que ndo possuiam acesso a internet ou dispositivos adequados, transformando o
Centro de Midias em um instrumento de exclusdao para os mais vulneraveis.

E importante destacar que essa "urgéncia" também facilitou o caminho juridico
para a transferéncia de recursos vultosos. Valendo-se de decretos de calamidade publica,

o Estado pdde expandir o escopo da Fundagao Vanzolini dentro da EFAPE sem os tramites

4 Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo (SEDUC-SP). Centro de Midias SP: informagdes
institucionais disponiveis no portal oficial da SEDUC-SP e no aplicativo CMSP. Decreto n°® 64.100, de 1°
de margo de 2019 (reorganiza a EFAPE e menciona suas estruturas de apoio). Documentacgao e divulgagao
institucional da EFAPE sobre suas unidades e oferta formativa. Cf.
https://cmspwebview.educacao.sp.gov.br/
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convencionais de licitacdo, consolidando a entidade privada como a gestora da
"pedagogia da emergéncia".

Este contrato foi firmado através de pregdo eletronico, que, segundo o GOV
(2020):

E uma modalidade de licitagdo para aquisicio de bens e servigos
comuns no ambito da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Sendo assim, ndo se tem destalhes de como ocorreu exatamente, mas se sabe que
a FV foi a “vencedora”.

Relatos e documentos da época, como o questionamento formal realizado pela
Deputada Professora Bebel (Partido dos Trabalhadores), por meio do Requerimento de
Informagao n° 369 de 2020, evidenciam que, enquanto o Estado investia milhdes em
contratos de producdo de conteudo digital, uma parcela significativa dos estudantes
permanecia & margem, sem acesso a dispositivos basicos ou conexdo de internet, como
mostra um trecho da sua solicitagao:

Mas o objetivo deste requerimento ndo € questionar a falta de previsao
sobre o que fazer com a educagdo publica em Sdo Paulo diante da
pandemia, mas sim, questionar a inutilidade que tem sido o mecanismo
que a secretaria pensou para passar por esse periodo.

Ao que parece (porque € 0 que parece mesmo), a secretaria busca dar
aparéncia de modernidade nas ac¢des que pretende tomar, fazendo
propaganda de que as atividades serdo todas remotas e universais.
Como ¢ que isso pode ser verdadeiro quando se recorda que o Governo
do Estado de Sdo Paulo ndo adquiriu (a0 que se sabe ao menos), um
unico equipamento, quer seja de informatica ou de telefonia movel, nem
para professores € nem para os estudantes? (Sdo Paulo, 2020, p. 3)

Outro ponto a ser destacado ¢ a pergunta nimero 3 feita pela deputada:

3 - Quais empresas foram contratadas pela Secretaria de Educacao para
a realizagdo de qualquer das etapas necessarias para a realizacdo das
atividades pedagdgicas remotas, tais como aulas em si, reunides de
planejamento e replanejamento e afins? A resposta deve abarcar
contratos realizados com pessoas fisicas e juridicas para a compra ou
aluguel de:

a) Equipamentos de informatica ou de telefonia fixa ou moével;

b) Servigos de fornecimento de acesso a rede mundial de computadores,
em banda larga ou ndo, em 3G, 4G ou outros;

¢) Servigos de acesso a redes de televisdo, incluindo servigos periféricos
a esse objeto;

d) consultoria. (Sdo Paulo, 2020, p. 2 ¢ 3)

A deputada teve a seguinte resposta:

Primeiramente, cabe destacar que, referente a solugdo de transmissdo
de aulas por meio de aplicativo de celular, ndo houve contratagdo com
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repasse financeiro para o fornecimento dos aplicativos utilizados pelos
alunos da rede publica de ensino para o desenvolvimento do EaD neste
periodo de atividades remotas, mas doagdo por parte da empresa do
aplicativo 'IP.TV - INTERNET PROTOCOL TELEVISION', por meio
do Chamamento Publico n° 03/2020, sem necessidade de contrapartidas
financeiras por parte da SEDUC. (Séo Paulo, 2020, p. 5 ¢ 6)

Estes trechos foram destacados, pois no item 9 do mesmo requerimento, ao serem
questionados sobre quais seriam os gastos estimados para cada empresa destacada no item
3, aresposta € que:

De acordo com os faturamentos ocorridos, os gastos mensais médios
efetuados até o momento sdo:

[...] Dados Reversos: R$ 462.516,40; Fundagdo Vanzolini (operacdo):
R$ 1.798.000,00; Fundagdo Vanzolini (servigos continuos de apoio): R$
1.296.088,67; Mochilink: R$ 9.860,00. (Séo Paulo, 2020, p. 7)

A importancia deste destaque se deu pois no item 3 nenhuma dessas empresas
foram citadas e no item 9 elas “aparecem”, o que pode significar que elas ja estavam
“dentro” da Seduc-SP.

A andlise dos documentos e questionamentos mostra um cenario de contradigdes
na contratagdo de servigos para a educacao remota durante a pandemia. A justificativa de
urgéncia, embasada em decretos de calamidade, teria permitido a ampliagdo do papel da
Fundacdo Vanzolini na EFAPE sem os tramites licitatorios convencionais, consolidando
sua atuagdo central na chamada "pedagogia da emergéncia". Contraditoriamente, embora
o Estado tenha direcionado vultosos recursos mensais para esta e outras entidades, com a
Fundag@o Vanzolini recebendo valores superiores a R$ 3 milhoes, a resposta oficial ao
requerimento parlamentar inicialmente omitiu tais contratos, afirmando que a solugdo de
transmissao de aulas se deu por doacao de aplicativo sem custo. Essa discrepancia entre
os dados, somada a critica sobre a falta de aquisi¢do de equipamentos e acesso a internet
para estudantes e professores, revela uma desconexdo entre os investimentos em
infraestrutura de midia e a realidade material das escolas, levantando sérios
questionamentos sobre a transparéncia, a eficacia e a prioridade real das politicas
educacionais adotadas.

A atuagdo da FV e de outras Big Techs tornou-se, como dizem, imprescindivel
para as acOes da Secretaria, ampliando o escopo da privatizagdo. Nao se tratava mais
apenas da FV; o Estado de Sao Paulo abriu as portas para uma rede de TICs que passaram
a coletar dados e ditar ritmos de aprendizagem. Como aponta Peroni (2021), esse processo

marca o apagamento da fronteira entre o direito a educagdo e a prestagdo de servicos
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corporativos, onde a logica do lucro e da eficiéncia empresarial substitui o debate
democratico sobre o curriculo.

Um dos pontos mais sensiveis da gestdo pedagogica exercida pela FV através do
contrato 08/CITEM/2020 foi o desrespeito a regionalizacao curricular. Ao centralizar a
producao de videoaulas e materiais em um estidio dentro da EFAPE, na capital paulista,
o Estado impds um curriculo "unificado" que ignorava as especificidades das diversas
regides do interior e do litoral de Sao Paulo.

Essa padronizagao feriu o principio da autonomia pedagogica das unidades
escolares. Professores, outrora protagonistas da elaboragao de seus planos de ensino,
foram reduzidos a "tutores" de um conteudo pré-fabricado por uma fundagio privada.

Diferente da relacdo estabelecida no inicio dos anos 2000, qual focava na
infraestrutura técnica, o cenario p6s-2020 revela uma transferéncia da propria execugao
publica da educagdo. O Estado, ao delegar a Fundagdo Vanzolini a responsabilidade de
decidir o que entraria diariamente na casa de milhdes de estudantes, abdicou de sua fun¢ao
de formulador para se tornar um mero gestor de contratos milionarios.

A hegemonia da Fundagdo Vanzolini na pandemia ndo foi um o ponto de
ancoragem para este complexo de Big Techs. Conforme os dados de faturamento indicam,
enquanto a FV recebia mensalmente pela operacdo e servigos continuos de apoio, o
Estado tornava-se dependente de plataformas como a IP.TV e infraestruturas de nuvem
de gigantes globais, como o Google e a Microsoft. Esse cenario materializa o que a Tim
O’Reilly (2011) denominou de Estado-Plataforma ao fazer a seguinte pergunta “que
ligdes o Estado pode tirar do sucesso das plataformas computacionais, ao tentar aproveitar
o poder da tecnologia para reformar o Estado?" (O'Reilly, 2011, p. 17 apud Chiarini e
Gonzales, 2025, p. 11). Este ¢ um passo em que a educacdo publica deixa de ser uma
execucao direta do poder publico para se tornar uma prestacdo de servigo mediada por
algoritmos e contratos de gestdo privada, consolidando a transferéncia de recursos e
decisoes pedagogicas para o setor corporativo.

Esse cenario mostra que o isolamento social ndo apenas exigiu solu¢des remotas,
mas institucionalizou a dependéncia do Estado em relag@o a expertise e infraestrutura de

entidades privadas para garantir o funcionamento basico da rede de ensino.

A padronizacio da formacao docente

A trajetéria da Fundag¢dao Vanzolini junto a Secretaria da Educagdo do Estado de

Sdo Paulo revela uma transi¢do de uma colaboragao técnica para o que se pode denominar
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como uma dependéncia estrutural. O epicentro desta aglutinagdo localiza-se na Escola de
Formagdo e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo do Estado de Paulo
(EFAPE), como ja dissemos, onde a FV atua na operacionalizacdo direta das politicas de
formacao.

Ao analisarmos a atuacdo da Fundacdo Vanzolini na EFAPE sob a otica
documental, a padronizacdo observada ndo se limita a uma uniformizag¢do de materiais,
mas representa a aplicagdo da chamada racionalidade técnica sobre o trabalho
pedagogico. Conforme analisa Laval (2019), essa logica de modernizagdo impde uma
racionalizacao que busca elevar a eficiéncia da escola por meio de dispositivos de controle
e da padronizacao da a¢do educativa. Na pratica da EFAPE, isso se materializa na entrega
de pacotes formativos fechados, que visam garantir que a mesma mensagem chegue de
forma idéntica a milhares de docentes, independentemente do contexto local,
estabelecendo o que o autor descreve como uma pedagogia da “caixa-preta”, quando o
foco se desloca da autonomia intelectual para o cumprimento de metas e procedimentos
predefinidos. Laval (2019, p. 258) também faz um questionamento que “no entanto, essa
neogestdo esconde a verdadeira questdo politica, a Gnica questao perturbadora: como fica
a democracia nas escolas, nas disciplinas, nas instituicdes em geral?”.

A analise da interface da EFAPE revela a consolidacao dessa légica de mercado

por meio do chamado "Cardéapio Formativo", como mostra a figura 7:
Figura 7. “Cardapio formativo” da EFAPE: um simbolo mercantil

Inicio > Cardapio Formativo

i
- Cardapio

. g CURSOS DE ATUALIZACAO

Formatlvo ‘ (CERTIFICADOS)
o Ofertados pela EFAPE e por Instituigdes Parceiras
0 Cardapio Formativo apresenta uma diversidade de acdes |
formativas para que vocé, profissional da educacgéo, possa . E PERCURSOS FORMATIVOS
trilhar o seu caminho rumo ao desenvolvimento profissional, a Acervo de Multimidia: filmes, videos, livros e podcasts
partir das suas necessidades e das competéncias que deseja
desenvolver ou aprimorar.
O

Fonte: Aba presente dentro do site da EFAPE. Recorte feito pela autora. Disponivel em:

https://efape.educacao.sp.gov.br/cardapio-formativo/

A escolha desse termo nao é somente semantica. Ela reforca a ideia da educagao
como uma mercadoria disposta em prateleiras, em que o docente assume o papel de

consumidor de pilulas de conhecimento pré-fabricadas.
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Essa estrutura de “cardapio” materializa o que Laval (2019) identifica como a
transformagdo do saber em uma utilidade econdmica. No modelo da EFAPE,
operacionalizado por parceiros como a Funda¢ao Vanzolini, a formagao perde seu carater
de praxis, que exigiria reflexao critica e tempo de maturagdo, para se tornar um conjunto
de opcdes padronizadas.

O "cardapio" sugere uma liberdade de escolha ilusdria, pois as opgdes ja foram
previamente selecionadas e formatadas por “especialistas”, restando ao professor apenas
o consumo de pacotes técnicos que visam a “eficacia” do sistema. Oferece-se o conteudo
como uma peca de reposicao para que o professor possa seguir executando as diretrizes
do Estado sem questionar a produgdo do curriculo. Junto a isso, a Fundacdo Vanzolini
também atua na elaboragdo dos roteiros das Aulas de Trabalho Pedagogico Coletivo
(ATPC’s) e na produgdo de contetidos para o Centro de Midias SP (CMSP).

Essarelagdo € regida por contratos de gestdo e termos de parceria, como o contrato
n°® 002/20, firmado por pregdo eletronico e que tem como objetivo a “[...] prestagdo de
servigos especializados de apoio as atividades-meio nos processos mediados por
tecnologias de ensino e aprendizagem e de formagdo continuada.” (Sao Paulo, 2020, p.
1). O valor de R$ 48.334.200,00 (quarenta e oito milhdes, trezentos e trinta e quatro mil
e duzentos reais), reafirma a magnitude dessa transferéncia de responsabilidade. Nao se
trata de uma consultoria temporaria, mas da manuten¢ao do proprio conjunto educacional
paulista.

O custo elevado do contrato justifica-se, na logica estatal, pela busca de uma
eficiéncia que apenas a métrica da engenharia poderia oferecer. Assim, a padronizagdo
deixa de ser apenas uma escolha didatica e torna-se uma exigéncia contratual: para que o
servigo seja entregue conforme o cronograma do contrato, o conteido precisa ser
estanque, replicavel e mensuravel.

Desta forma, a Fundacdo Vanzolini completa, at¢ o momento, seu ciclo de
insercdo e captura da politica publica. A entidade que ingressou no Estado para instalar
cabeamentos de internet e avangou para a impressao fisica de curriculos, hoje dita a pauta,
o tempo e o método das reunides pedagdgicas semanais dentro de cada escola paulista.

A andlise empreendida neste capitulo permitiu rastrear a trajetoria de consolidagao
da Fundagao Vanzolini na educagdo publica paulista, revelando um movimento que partiu
da oferta de suporte logistico e tecnoldgico — como observado nos programas PEC
Formacgao Universitaria e Municipios e na Rede do Saber — para uma interven¢ao direta

no nucleo pedagoégico e curricular, culminando na simbiose institucional dentro da
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EFAPE e do Centro de Midias. Evidenciou-se que a “notoria especializacdo” invocada
pelo Estado para justificar tais parcerias ndo impediu falhas técnicas e pedagogicas
graves, como os erros historicos nos materiais do programa "Sao Paulo Faz Escola".

Entretanto, para compreender a totalidade dessa interferéncia, nao basta analisar
apenas os projetos executados, ¢ preciso desvelar a estrutura politica e juridica que
garante a perenidade dessa institui¢do no aparelho de Estado por mais de duas décadas,
atravessando diferentes gestdes governamentais.

Dessa forma, o proximo capitulo se dedicara a analisar a "anatomia" da Fundagao
Vanzolini. Investigaremos o perfil de seu corpo diretivo, majoritariamente oriundo da
Poli-USP e dissecaremos os mecanismos juridicos de dispensa de licitagdo. Por fim,
apresentaremos um levantamento dos projetos e seus respectivos valores, demonstrando
como a opacidade documental e a engenharia contratual blindam essa relacdo contra a
concorréncia e o controle publico, consolidando a FV como um ator politico estratégico

na educagdo paulista.
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Capitulo 3

A "parceria' como instrumento de privatizacio da esfera publica

ApOs reconstituir a trajetoria historica da Fundagdo Vanzolini na educagdo
paulista, torna-se necessario analisar a natureza politica e econdmica dessa relagdo. Os
contratos miliondrios, quais foram apresentados no capitulo anterior e serdo categorizados
adiante, ¢ a perenidade dessa "parceria", que atravessa diferentes gestoes governamentais,
ndo podem ser explicados apenas pela necessidade técnica de modernizagdo. Eles
revelam, na verdade, uma reconfiguracdo profunda do Estado, onde a fronteira entre o
publico e o privado tem sido em favor de uma logica de mercado.

Neste capitulo, investigamos como a Fundagdo Vanzolini opera ndo apenas como
uma prestadora de servi¢os, mas como um ator politico estratégico — ou, nos termos de
Gramsci, um "aparelho privado de hegemonia" — que legitima a implementa¢do de
politicas neoliberais. Para compreender a profundidade dessa interferéncia, ¢ importante
analisar também quem sdo os nomes por tras da FV.

Sendo assim, para compreender a natureza da interferéncia da Fundagdo Vanzolini
na educacdo publica paulista, ¢ importante analisar a estrutura organizacional que sustenta
sua atuagdo. O organograma institucional, mostrado a seguir na figura 8, revela uma
gestao dividida em nucleos estratégicos que operam sob uma logica de governanca
corporativa. No topo, o Conselho Curador e a Diretoria Executiva centralizam as
decisdes, apoiados por conselhos técnicos e fiscais.

Notavelmente, a estrutura se ramifica em Unidades de Negocio (U.N.), entre as
quais se destaca a U.N. Educacdo. Essa nomenclatura reforca que a "expertise"
comercializada pela institui¢do ¢ gerida como um produto de mercado. Embora o corpo
diretivo seja historicamente composto por docentes do Departamento de Engenharia de
Produgdo da Escola Politécnica da USP (Poli-USP), o organograma demonstra que a
execugao das politicas educacionais esta integrada a um suporte de Fungdes Corporativas,
como o Financeiro, Contratos, Gestdo de Pessoas, etc., mostra esta transposicao de

modelos de gestdo privada para o cerne da formacao publica docente.
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Figura 8. Organograma institucional da Fundag¢ao Vanzolini — Janeiro de 2026

CONSELHO CURADOR

CONSELHO DEENICA

|
¥

CONSELHO TECNICO-
CIENTIRCO

DIRETORIA EXECUTIVA
~ ~ ~
UN. PROJETOS B2B UN.GTE UN CERTIRCACAD UN.EDUCACAD
Jobo Amato Neto

Raberts Marx
Luis Fernando P Abreu

Qursosvanrcle
(11 3145-3700

(11) 3024-2262 (11) 3868-0100

FUNCOES CORPORATIVAS

Fonte: Acervo da Fundagdo Vanzolini. Organograma disponibilizado em seu site e recortado pela autora

em janeiro de 2026.4

A andlise detalhada das Unidades de Negocio (U.N.) confirma que a gestdo
operacional da Fundag¢do Vanzolini ¢ conduzida por figuras com soélida trajetdria na
Engenharia de Produ¢do e na logica de mercado. Como evidenciado na expansdo do
organograma, cada brago estratégico da institui¢ao esta sob a responsabilidade direta de
membros da diretoria executiva que acumulam fungdes na Poli-USP.

A seguir elencaremos as unidades de negdcios e quem sdo as pessoas por tras

delas:

45 Disponivel em: https://vanzolini.org.br/institucional/#organograma
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1. U.N. Projetos B2B: E liderada por Jodo Amato Neto, atual Presidente da Diretoria
Executiva. Com mais de 40 anos de docéncia na Poli-USP e pds-doutorado em
Administragdo, sua expertise foca em Gestdo da Cadeia de Fornecedores e
Economia Circular.

2. U.N. Educagao: Unidade central para a analise desta dissertacdo, estd sob o
comando de Roberto Marx, Diretor de Operagdes. Professor livre-docente da Poli-
USP, Marx possui vivéncia em grandes corporagdes como Petrobras e Unilever,
sendo especialista em Organizacao para a Inovagao e Projeto Organizacional do
Trabalho.

3. UN. GTE (Gestdo de Tecnologias em Educagdo): E gerida por Luis Fernando
Pinto de Abreu, Diretor Administrativo e Financeiro. Sua formacdo e atuagao
docente concentram-se em dreas estritamente técnicas como Engenharia
Econdmica, Estatistica e Calculo Diferencial e Integral.

Todas essas informagdes sobre a Diretoria Executiva da FV foram extraidas do
proprio site*® e assimiladas ao departamento em que cada membro aparece como
responsavel.

Essa configuracdo mostra que a interferéncia da Fundagdo Vanzolini na educacao
publica além de institucional ¢ técnica e ideoldgica. A alocacdo de diretores com perfis
voltados a eficiéncia de produtos e gestdo financeira para chefiar as unidades de educacao
e tecnologia educacional mostra mesmo a transferéncia dos grupos de distintas areas da
engenharia para os processos educacionais do estado. Parece claro que sdo sujeitos
competentes. Mas a condi¢dao de competéncia nao € suficiente para explicar a transposi¢ao
do dinheiro publico para suas contas e, menos ainda, explicar a consolidacao da
Fundagao, sempre pelas “emergéncias” e auséncia de concorréncia publica.

A estrutura da Fundacdo Vanzolini, segmentada em Unidades de Negdcio (U.N.)
e gerida por especialistas em Engenharia de Produgao, exemplifica o fendmeno que Apple
(2003) define como “populismo autoritario”, que, segundo o autor:

Os trés elementos anteriores da reestruturagao radical do ensino e de
outras instituigdes que acabei de descrever — o neoliberalismo, o
neoconservadorismo e o populismo autoritario — ndo abrangem todas as
tendéncias ativas hoje no lado conservador do espectro. O ultimo deles
diz respeito aos impulsos voltados para a reestrutura¢do do papel do
governo e das formas pelas quais uma fracdo relativamente autbnoma
da classe média, formada por gerentes e profissionais qualificados,
assumiu um poder maior ainda nos rumos das politicas sociais e

46 Todas essas informagdes podem ser encontradas na aba “Quem somos” do site da Fundag¢do Vanzolini.
Disponivel em: https://vanzolini.org.br/institucional/#organograma
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educacionais, conduzindo-as para dire¢des que, na verdade, ddo mais
poder ainda a esse grupo particular de pessoas, assim como uma nova
identidade. Observei antes que o papel do Estado tem sido alterado de
acordo com uma redefini¢do radical das fronteiras entre o publico e o
privado. (Apple, 2003, p. 35)

Ao observarmos que a U.N. Educagdo esta sob o comando de um Diretor de
Operacgdes especializado em “Inovacao e Projeto Organizacional”, fica evidente que a
formagdo de professores no Estado de Sao Paulo ¢ tratada como um “gargalo” com
entraves a ser resolvido por técnicas de gestdo industrial, despojando o docente de sua
autonomia intelectual e transformando-o em um executor de sistemas desenhados por
agentes externos ao campo educacional.

Parece evidente a auséncia de quadros oriundos das Ciéncias Humanas na
Diretoria Executiva da Fundacdo Vanzolini. Isto ndo ¢ um dado meramente fortuito, mas,
parece um indicativo de algo for¢ado, como se a competéncia técnica, embora importante,
fosse suficiente para justificar esta predominancia de poder na formagdo de professores
do estado. Ao centralizar o comando em docentes do Departamento de Engenharia de
Producdo da Poli-USP, a FV estabelece a primazia da "eficiéncia processual” sobre a
complexidade pedagdgica. Sob a gestdo de Jodo Amato Neto, Roberto Marx e Luis
Fernando Pinto de Abreu questiona-se por qual tipo de 6tica a educacao paulista ¢ lida.

Neste cendrio, o setor de Gestdo de Tecnologias em Educacdo (GTE) atua como
o brago operacional que converte as diretrizes gerenciais em material didatico e formagao
docente. Entretanto, observa-se que o GTE funciona sob a condi¢do de consultoria por
projetos, o que sugere a utilizacdo de uma rede de "especialistas” externos mobilizados
conforme a demanda dos contratos com a Secretaria da Educacao.

A analise do organograma e dos perfis biograficos revela, portanto, uma
"pedagogia das competéncias". A institui¢do ndo apenas presta um servico, mas atua na
reforma do Estado ao importar métodos do setor privado para o publico, de maneira a
estabelecer a necessidade de sua geréncia de infraestruturas para o aparato completo. A
"expertise" comercializada pela FV, portanto, ndo advém da pesquisa educacional stricto
sensu, mas da capacidade de gerir grandes contingentes e fluxos de informagao, organizar
processos para minimizar custos operacionais, reduzir a formagdo de professores a um
treinamento em larga escala, despido de sua dimensdo politica, social, da dimensdo

contraditoria do debate democratico.

“Blindagem Juridica”: sobre a dispensa sistematica das licitacoes
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A longevidade da Fundagdo Vanzolini na estrutura da Secretaria da Educagdo do
Estado de Sao Paulo, atravessando gestdes como as de José Serra, Geraldo Alckmin, Jodo
Doria e Tarcisio de Freitas, ndo ¢ uma obra do acaso, mas encontra sustentacdo em
mecanismos juridicos que mitigam a livre concorréncia. A utilizagdo sistemadtica da
Dispensa de Licitacao permite que o Estado contrate a Fundagdo sob o argumento de sua
"notoria especializagdo" e natureza juridica sem fins lucrativos.

Historicamente, esse amparo fundamentou-se no Artigo 24, inciso XIII da Lei n°
8.666/1993, que autorizava a dispensa para a contratacdo de institui¢des brasileiras
incumbidas do ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional, desde que detivessem
"inquestionavel reputacgao ético-profissional" (Brasil, 1993). Com a transi¢ao para o novo
marco regulatorio, a Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, tal prerrogativa foi mantida
e ampliada no Artigo 75, inciso XV:

XV - para contratagdo de instituigdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades [...] desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos.
(Brasil, 2021, p. 34).

Embora a FV esteja juridicamente vinculada a docentes do Departamento de
Engenharia de Produgcdo da USP, a analise de sua atuacdo revela uma simbiose
corporativa: a Fundagdo opera com geréncias de negocios e metas de faturamento que
espelham estruturas empresariais. Ao utilizar sua finalidade educacional estatutaria para
evitar o certame licitatorio, a FV cria uma barreira de entrada que impede outras
consultorias de questionarem a eficiéncia ou o custo-beneficio de seus servicos. Este
elemento ¢ por si s6 questionavel.

Ademais, a Lei n° 14.133/2021 introduziu uma alteracdo significativa na
temporalidade das parcerias. Enquanto o ordenamento anterior limitava os contratos de
servicos continuos a 60 meses, a nova legislacdo permite vigéncias de até cinco anos,
prorrogaveis por até dez anos, conforme o Art. 107:

Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal,
desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condicdes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingao
contratual sem 6nus para qualquer das partes. (Brasil, 2021, p. 51)
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Essa dilatagdo temporal confere uma "blindagem" contratual que atravessa
mandatos eletivos, dificultando que novas gestdes rompam vinculos ou alterem diretrizes
pedagbgicas ja estabelecidas, consolidando o que se caracteriza como uma ocupagao
perene do aparelho de Estado por um ente de direito privado.

Sendo assim, o quadro a seguir sintetiza as formas como o Estado pode contratar
servigos de entidades como a Fundacdo Vanzolini, destacando a transicao legislativa

mencionada anteriormente.

Quadro 4. Modalidades e Mecanismos de Contratagcao Publica

. ~ Fundamentaca G
Tipo de Fundamentacio uL(iZale(Lt:ig 49 | Caracteristicas no Contexto da
ntr a0 [Legal (Lei 8. F
Contratacio |Legal (Lei 8.666/93) 14.133/21) A%
Principal mecanismo utilizado.
Dispensa de Baseia-se na natureza da instituigdo
T Art. 24, XIIT Art. 75, XV . . )
Licitacdo (ensino/pesquisa) para evitar a
concorréncia.
Aplicada quando ha inviabilidade de
Inexigibilidade Art. 25, 11 Art. 74, TIT competi¢do por "notoria
especializag¢ao" singular do
prestador.
i Fundamentada Modahdade competitiva para be.ns e
Pregdo . o servigos comuns. Raramente aplicada
s legalmente na Lei Art. 6°, XLI . " .
Eletronico em parcerias de "desenvolvimento
n° 10.520 DR
institucional".
Regra geral que exige ampla disputa.
Licitagao Art. 22,1 Art. 6°, XXXVIII 0] uso da dlspepsa visa Ju’sFamente
Comum evitar este rito burocratico e
competitivo.

Fonte: Dados extraidos das Leis n® 10.520/02; 8.666/93 e 14.133/21. Quadro montado pela

autora.

Analisa-se entdo que a lei autoriza a dispensa para a contratagdo de instituigdes
brasileiras que tenham por finalidade estatutaria o ensino, a pesquisa ou o
desenvolvimento institucional, e como a FV esté juridicamente ligada a USP ela utiliza
essa finalidade educacional para evitar a concorréncia. Isso permite que o Estado a

contrate sem que outras consultorias possam questionar tal agao.

Analise dos Contratos e Projetos

A metodologia para a constru¢ao do quadro que sera apresentado neste capitulo
baseou-se em um levantamento sistematico no Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo
(DOE). E relevante notar que a recorréncia do termo "sem informacdo" em diversas

colunas ndo indica uma falha na coleta, mas sim um dado de pesquisa: a opacidade de

97



contratos milionarios que, embora publicos, possuem acessibilidade restrita ou
fragmentada em extratos de aditamentos.

Também ¢é importante destacar que, apesar das informagdes coletadas, os unicos
contratos efetivamente encontrados foram relacionados a Terceira Versao da Base

Nacional Comum Curricular e ao Centro de Midias. Todas as outras informag¢des foram

coletadas por meio de extratos de contratos e termos de aditamento publicados no DOE.

Quadro 5. Projetos e Contratos da Fundacdo Vanzolini (2001 —2024)

Proieto Periodo/ | Objeto e Conteiido | Governador | Modalidade e Valor Total
J Contrato do contrato na Epoca | Justificativa
2001-2002 . Dispensa de
Curso de graduagdo licitaca R$
o icitagdo com
PEC - (Contrato n para professores em base no Art. 24 12.130.000,00
~ 42/0198/01/04) | exercicio. A FV atuou Geraldo B
Formacao < . . XIII;
Y na gestdo logistica e Alckmin S Tempo de
Universitaria . . Inexigibilidade
Data de operacional do curso a com base no contrato: 24
assinatura: distancia. Art. 2511 meses
12/03/2001 T
2003-2004
R$
PEC — (Contrato n° Criacdo ¢ Dispensa de 8.741.755,40
Municipios 42/0092/03/04) | implementagdo do Geraldo licitagdo com
(l)p sistema de gestdo para [ Alckmin |base no Art. 24,| Tempo de
Data de o PEC - Municipios X1 contrato: 24
assinatura: meses
11/03/2003
(Contrato n° RS
15/0249/06/04) . 4.630.000,00
Gerenciamento do L .
sistema de gestdo do Claudio Dl‘sp'ensa de
Data de roerama Lembo licitag@o Tempo de
assinatura: prog contrato: 790
PEC — 01/06/2006 dias
Municipios
) (Contrato n°
15/0249/06/04)
. o Claudio Sem
Data de Aditamento n. °1 Lembo informagiio RS 234.264,67
assinatura:
20/10/2006
2003-2008 ~ R$
Gestdo da rede de 4.165.929,60
Rede do (Contr. Vldeoconferengqs © . Pregdo
Saber | 57/0440/08/05) | Suporte teenologico | Jose Serra | p oo | Tempo de
para ff)rmac;ao contrato: 180
Data de continuada. dias

47 O Pregdo, instituido pela Lei n® 10.520/2002, diferencia-se pela celeridade e pela inversdo de fases.
Enquanto o presencial exige o comparecimento fisico de representantes, o eletronico amplia a
competitividade ao permitir a participacdo remota via sistemas oficiais, sendo este ultimo a regra para a
aquisicao de bens e servigos comuns no ambito estadual. Disponivel em: https://e-dou.com.br/qual-a-
diferenca-entre-pregao-eletronico-e-
presencial/#:~:text=0%20que%20%C3%A9%20Preg%C3%A30%20Eletr%C3%B4nico,a%20empresa%
20vencedora%20do%20preg%C3%A3o.
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assinatura:

25/07/2008
(Contr.
57/0440/08/05) R$ 666.549,10
Aditamento n° 1 José Serra . Sem ~ Tempo de
Data de informagao
. contrato: 06
assinatura: meses
23/01/2009
(Contr.
57/0440/08/05) R$ 374.933,30
: o 4 Sem
Aditamento n° 2 José Serra . N Tempo de
Data de informagao
. contrato: 06
assinatura: meses
23/07/2009
(Contr, infor(nslzrr;io de
57/0440/08/05) ¢
Sem valores)
Aditamento n° 3 José Serra . ~
Data de informagao
. Tempo de
assinatura: contrato: 06
18/02/2010 ’
meses
(Contr. infor(nsleeln:io de
57/0440/08/05) ¢
Sem valores)
Aditamento n° 4 José Serra . ~
Data de informagao
. Tempo de
assinatura: contrato: 26
20/07/2010 ’
meses
2008-2009
. R$
(Contrato ne | Jsto integrada, Dispensa de | 31.487.418,00
~ elaboracado e revisao L
Séo Paulo 21/2008) . , licitagdo com
de material José Serra
Faz Escola dagbgico (5* a 8° base no Art. 24, Tempo de
Data de pedagogico (- a ¢ XIII contrato: 660
. série ¢ Ensino Médio). .
assinatura: dias
11/11/2008
Prestagdo de servigos
2017-2018 especializados para a
gestdo integrada dos Dispensa de RS
(Contr. Processos necessarios licitagdo com | 18.923.297,00
3% versdo da 17/2017) a consolidagdo, Geraldo base no Artigo
BNCC discussdo publica e Alckmin 24, Inciso XIII Tempo de
Data de finalizag@o da terceira da Lei n.° contrato: 12
assinatura: versdo da Base 8.666/93 meses
22/03/2017 Nacional Comum
Curricular (BNCC)
Prestagdo de servigos
técnicos continuos de
2020-2024 operagdo das
transmissdes e RS
Centro de (Contr. operagdo de 51.749.899,00
g 08/Citem/2020) | edi¢do/formatacao de ~ . Pregéo
Midias , Jo Jodo Doria >
(CMSP) contetidos multimidia. eletrénico Tempo de
Data de O escopo inclui o contrato: 12
assinatura: fornecimento e meses
03/09/2020 manutencao de

equipamentos para
apoiar as acdes de
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formagao de
estudantes e
profissionais via
Centro de Midias da
Educagio de Sao
Paulo

Prestagdo de servigos
continuos para o
desenvolvimento de
planejamentos
estratégicos,

assegurando a R$
formacao de 48.334.200,00
Novo Ensino profissionais da ~ . Pregao
1 ~ Jodo Doria =
Médio Data de educac@o e estudantes eletronico Tempo de
. em ac¢des mediadas por contrato: 12
assinatura: tecnologias meses
24/08/2020 . ’
especificamente
voltadas para a
implementagdo da
reforma estrutural do
ensino médio.

Montante geral dos contratos encontrados (2021-2024) - TOTAL 181.478.245,67

2020

(Contr. 002/20)

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados coletados nos extratos de contratos e despachos de

dispensa de licitagdo publicados no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo (2001-2024).

A partir da leitura deste quadro e das informagdes derivadas dele é possivel
observar um crescimento exponencial nos valores contratuais. Enquanto os projetos
iniciais, como o PEC-Municipios, orbitavam na casa dos R$ 8 milhdes, contratos mais
recentes, como o Centro de Midias, ultrapassam os R$ 50 milhoes.

O contrato do PEC — Formagao Universitaria, de n® 42/0198/01/04, no valor de
R$ 12.130.000,00 milhdes inaugurou a gestdo da Fundag@o sob uma arquitetura juridica
complexa. Ao submeter o contrato ao exame do Tribunal de Contas — Processo TC-
020106/026/01) —, observa-se que os responsaveis pela época, como Zilma de Moraes
Ramos de Oliveira e Sami Bussab, foram interpelados a prestar justificativas sobre a
escolha da dispensa de licitagdo fundamentada no Artigo 24, inciso XIII, da Lei n°
8.666/93. Esse episodio revela que, desde a génese das parcerias entre a FV e o Estado de
Sao Paulo, a validade juridica do modelo de contratacao direta foi objeto de vigilancia,
exigindo do aparato estatal um esfor¢o constante de justificacdo para manter a Fundagao
na operagdo de sistemas de gestdo educacional.

Essa vigilancia juridica observada no projeto inaugural, contudo, ndo impediu o
refinamento das estratégias de permanéncia da instituicdo. Pelo contrério, a analise do

projeto PEC Municipios revela que essa inser¢ao passou a ocorrer de forma fragmentada
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em diferentes etapas, garantindo a permanéncia da Fundacao Vanzolini no interior da
administracdo publica por periodos prolongados. O Contrato n® 42/0092/03/04 focou na
criacdo e implementagdo do sistema, enquanto o Contrato n° 15/0249/06/04 assegurou o
gerenciamento por mais 790 dias. Este modelo de sucessao contratual recebeu o aval do
Tribunal de Contas do Estado (TC-012850/026/03). A decisdao da Camara em julgar
regulares tais atos administrativos consolida a estrutura de dispensa de licitagdo como
uma norma de gestdo, e ndo uma excec¢do, dentro da Secretaria da Educacao

A dinamica de aditamentos também se faz presente no gerenciamento do PEC
Municipios. Poucos meses ap6s a celebracdo do Contrato n® 15/0249/06/04, foi firmado
o Aditamento n° 1 em 20 de outubro de 2006, injetando mais R$ 234.264,67 a parceria.
Esse mecanismo de ajustes sucessivos, embora legalmente previsto, contribui para a
longevidade da Fundacdo Vanzolini no Estado, transformando contratos de prazos
determinados em vinculos de longa duragdo que dificultam a oxigenacdo da gestdo
publica por outros atores.

Se no projeto para os municipios o foco era o gerenciamento de sistemas, a atuacao
da Fundagdo Vanzolini expande-se para novos dominios com a Rede do Saber. Neste
caso, revela-se uma faceta distinta: a prestacdo de servigos técnicos operacionais.
Diferente dos contratos de cunho pedagogico firmados por dispensa, este utilizou o
Pregao Presencial, evidenciando que, na area de Tecnologia da Informacao, a “notéria
especializacdo” cedia espago para a categoria de servigo comum. Com vigéncia de apenas
180 dias e valor de R$ 4,16 milhdes, a brevidade do contrato inicial, aliada aos
aditamentos julgados regulares pelo TCE (TC-033161/026/08), aponta para uma
estratégia de manutencao constante da Fundacao no suporte logistico da Secretaria.

A perenidade da Fundacdo Vanzolini ¢ evidenciada pela metamorfose do Contrato
n°® 57/0440/08/05. Inicialmente previsto para durar apenas seis meses, o vinculo foi
prolongado por quatro aditamentos sucessivos entre 2009 e 2010. Especialmente
relevante ¢ o Aditamento n° 4, que dilatou a vigéncia em 26 meses, blindando a presenca
da fundagdo na Rede do Saber para além das trocas de gestdo no Executivo. Esse
fatiamento temporal de aditivos de 6 meses, seguido por um aditivo de longo prazo,
sugere uma estratégia de consolidacdo de territorio dentro da estrutura de Tecnologia da
Informagao da SEDUC.

A longevidade construida por meio desses suportes técnicos serviu de alicerce
para uma ocupagdo ainda mais profunda do aparelho estatal. O apice dessa trajetdria

ocorre em 2008, com o projeto Sao Paulo Faz Escola. O despacho de 11 de novembro de
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2008 autorizou um aporte de R$ 31.487.418,00 via dispensa de licitagdo, delegando a
Fundagfo a gestdo integral da proposta curricular do Estado. E importante notar que o
valor foi distribuido equitativamente entre o Ensino Fundamental e o Médio,
evidenciando uma transferéncia massiva de recursos publicos para que um ente privado
operasse o coragao pedagogico da rede: a producdo dos cadernos didaticos. A dificuldade
de acesso a integra dos instrumentos contratuais, suprida nesta pesquisa pelos extratos
publicados no DOE, mostra uma lacuna na transparéncia ativa do Estado. Tal opacidade
¢ particularmente sensivel no caso do projeto Sao Paulo Faz Escola, quando a delegagao
do “coracdo pedagdgico” da rede ocorreu sob o manto da notdria especializacado,
dificultando o controle social sobre as clausulas de propriedade intelectual dos materiais
produzidos

A resisténcia politica a ocupacdo da Secretaria da Educag¢do pela Fundagdo
Vanzolini manifestou-se de forma contundente no parlamento paulista. Em
pronunciamento na Assembleia Legislativa em novembro de 2008, o deputado Carlos
Giannazi (PSOL) denunciou o que classificou como “desperdicio de dinheiro publico” e
“improbidade administrativa” na contratagdo de R$ 31 milhdes via dispensa de licitagao.
O argumento central da critica residia no esvaziamento da Coordenadoria de Estudos e
Normas Pedagogicas (CENP); ao delegar a gestdo curricular a FV, o Estado ignorava seu
proprio corpo técnico e especializado, conforme consta:

O SR. CARLOS GIANNAZI - PSOL - SEM REVISAO DO ORADOR
- Sr. Presidente, Sras. Deputadas, Srs. Deputados, publico presente nas
nossas galerias, o nosso mandato acabou de protocolizar um
Requerimento de Informagdo a Secretaria da Educag@o por conta de
uma publicagdo no “Didrio Oficial”, na verdade um despacho da
coordenadoria publicado no ultimo dia 13 de novembro fazendo a
contratacdo, sem licitacdo, de uma fundagdo de direito publico privado,
a Fundac@o Vanzolini, para avaliar, para fazer a gestdo, para fazer o
desenvolvimento da proposta curricular do Estado de Sdo Paulo -
apresentada no inicio desta gestdo - alids, tdo criticada e questionada
nao s6 pelo Magistério estadual, como por varios especialistas. A
Secretaria tem de explicar por que ndo abriu licitagdo para contratar
uma fundag¢do publica de direito privado no valor de mais de 31 milhdes
de reais. Para fazer o qué? Para fazer gestdo, para produzir material
complementar a proposta curricular da rede estadual tanto para o Ensino
Fundamental como para o Ensino Médio? Ora, a Secretaria Estadual da
Educagdo ja tem funciondrios, técnicos, tem até um departamento
especializado para isso, a Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagogicas, a famosa Cenp. A Cenp sempre produziu um trabalho
interessante para pegar as propostas desenvolvidas ao longo dos anos.
Existem técnicos, pessoas preparadas para desenvolver esse tipo de
trabalho. E muito estranho a Secretaria estadual da Educacdo, sem
licitagdo, contratar uma fundagdo publica de carater privado para
acompanhar o desenvolvimento de uma proposta curricular na rede de
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ensino. Entdo vamos fechar a Cenp. Vamos fazer uma reestruturagdo na
Secretaria. Na nossa opinido, esta caracterizado o desperdicio do
dinheiro publico, a improbidade administrativa. Se a Secretaria
Estadual da Educagdo ndo explicar com muita fundamentagdo por que
fez esse contrato, vamos ingressar com uma acao no Ministério Publico
estadual, porque esse dinheiro ¢ da Educacao, esse dinheiro poderia ser
investido na construcao de mais escolas para acabar com a superlotacao
de salas, na valorizagdo dos profissionais da Educagdo ¢ em tantas
outras atividades saudaveis, como na constru¢do de salas de leitura,
salas de Informatica, de bibliotecas, que carecemos na rede estadual.
Fazer um contrato, sem licitacdo, de mais de 31 milhGes de reais
caracteriza, sim, improbidade administrativa, malversagao do dinheiro
publico e numa area estratégica com a Educacdo estadual. Estamos
acompanhando o abandono da Educagdo estadual por falta de
investimento, por falta de financiamento. O Governo vem sucateando
gradativamente a nossa rede estadual de ensino, as nossas universidades
publicas, as nossas escolas técnicas, as nossas Fatecs. Temos um quadro
cadtico, de calamidade publica na Educagdo. Além disso, temos o
superfaturamento de obras. Por isso pedimos urgentemente a instalacao
da CPI da Educac@o para investigar o superfaturamento de obras, para
investigar a FDE, que vem fazendo um péssimo trabalho de reformas e
de construcdo inadequada de quadras e coberturas de quadras também.
Nao bastasse toda a tragédia na area da Educacao, todo abandono e falta
de investimento, fomos ainda presenteados neste final de ano com a
contratagdo sem licitagdo da Fundacdo Vanzolini para fazer a gestao da
proposta curricular do Estado. Para qué se temos técnicos, temos
departamento na maquina da Secretaria para fazer esse tipo de trabalho?
O Governo do Estado ndo pode contratar uma empresa. Vamos
responsabilizar criminalmente a Secretaria da Educagao se nao explicar
com bons argumentos por que fez uma contratagdo sem licitacdo se
temos servidores, funcionarios para fazer o acompanhamento
pedagogico da proposta curricular do Estado. (Sao Paulo, 2008, p. 19)

Aqui vemos o deputado Carlos Giannazi denunciar a contratacdo, sem licitacdo,
da Funda¢do Vanzolini pela SEDUC-SP, no valor de mais de 31 milhdes de reais, para
gerenciar e desenvolver a proposta curricular do Estado. O deputado argumenta que se
trata de um desperdicio de dinheiro publico e uma improbidade administrativa, uma vez
que a propria Secretaria ja dispde de um departamento técnico especializado, a propria
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP), como j& anunciamos, e de
servidores capacitados para executar tal funcdo. O parlamentar sustenta que esse contrato
ilegitimo desvia recursos que deveriam ser investidos em necessidades urgentes da rede
estadual, como a constru¢ao de escolas, a valorizagdo dos profissionais e a melhoria da
infraestrutura, caracterizando um grave caso de malversagdo de verbas publicas. Ao final
o deputado, faz a sua apari¢do para mostrar descontentamento publico, mas o mais
importante aqui € ver que, na época, a transposicao da FV aos processos publicos da

educagdo, passava tranquilamente pelas instancias, inclusive retirando os poderes dos
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orgaos de servidores que eram constituidos, dentro da propria rede, a titulo de trabalho de
carreira.

Este embate indica que a blindagem juridica ndo servia apenas para facilitar a
burocracia, mas para proteger uma escolha politica de transferéncia da inteligéncia
educacional para o setor privado, mesmo sob forte oposi¢ao do magistério e de setores
legislativos.

A capilaridade da Fundacdo Vanzolini na gestdo das politicas curriculares atinge
um novo patamar com o Contrato n® 17/2017, voltado a consolidagdo e discussao publica
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Firmado sob a Dispensa de Licitagdao n°
07/2017 e fundamentado no onipresente Artigo 24, inciso XIII da Lei n® 8.666/93, o
acordo previu um aporte de R$ 18.923.297,00 para um periodo inicial de 12 meses. E
emblematico observar que a justificativa para a contratagdo direta repousa, mais uma vez,
na simbiose entre a natureza estatutaria de “ensino e pesquisa” da Fundagdo Vanzolini e
a suposta singularidade de sua expertise técnica.

A consolidagdo da Fundag¢ao Vanzolini como brago operacional do Estado atinge
seu cume financeiro e tecnoldgico com o Contrato n® 08/CITEM/2020, voltado a gestao
do Centro de Midias da Educagdo de Sdo Paulo (CMSP). Diferente dos acordos
pedagogicos anteriores firmados por dispensa de licitagdo, este contrato, no valor de R$
51.749.899,00, fo1 estabelecido via Pregdo Eletronico, sinalizando uma reclassificagao
dos servicos da Fundagdo: de provedora de saber intelectual para operadora de
infraestrutura tecnoldgica e multimidia. Sob a gestdo da Coordenadoria de Informagao,
Tecnologia, Evidéncia e Matricula (CITEM), o contrato revela como a FV se tornou
indispensavel para a viabilizagdo das aulas remotas e da digitalizagdo do ensino durante
e ap0s a pandemia. Esta transicdo para o pregdo eletronico, ndo enfraqueceu a parceria, e
mostrou a capacidade da Fundagdo Vanzolini em competir e vencer certames no campo
dos servigos técnicos comuns, assegurando uma permanéncia que agora perpassa tanto o
conteudo curricular quanto os canais de sua distribui¢do digital.

Diferente da logica de contratacdo direta que fundamentou os projetos
pedagdgicos da década de 2000, o Pregao Eletronico n® 035/EFAPE/2020 sinaliza uma
transicdo na natureza juridica da relacdo entre o Estado e a Fundagdo Vanzolini. Ao
submeter a prestacdo de servicos de “atividades-meio” ao rito da Lei Federal n°
10.520/2002, a administragdo publica desloca a Fundacao do papel de ente intelectual
singular para o de fornecedora técnica competitiva. A homologacdo do certame sob a

Oferta de Compra n° 0803530000120200C00003 indica que a estrutura da Vanzolini se
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adaptou para dominar ndo apenas os espacgos de dispensa de licitagdo, mas também os
processos licitatorios de complexidade tecnologica, consolidando sua for¢a nos processos

de formacao mediada por tecnologias da EFAPE.

105



Consideracoes Finais

A presente pesquisa buscou analisar a trajetoria da Fundag¢do Vanzolini e a sua
interferéncia na educacao publica entre os anos de 2001 e 2024, mais precisamente na
tentativa de buscar uma explicagao de como uma Fundagao privada, apegada a servigos
de infraestruturas se torna a entidade formadora de professores do maior colegiado
docente do pais. Ao longo do processo de investigagdo, ficou claro que a relagdo entre a
FV e a SEDUC-SP ndo ¢ somente de “prestacao de servigos”, sendo um projeto de
reforma empresarial da educagdo, pautado na logica de uma nova forma de apresentar a
gestao publica.

A consolidac¢ao da Fundag@o Vanzolini como formadora central de professores no
Estado de Sao Paulo, entre 2001 e 2024, deu-se por meio de um trabalho gradual e
estruturante, que transitou da oferta de infraestrutura tecnoldgica para a gestdo direta de
politicas pedagdgicas. A criagdo do setor de Gestdo de Tecnologias em Educacdo (GTE)
em 2001 funcionou como o acesso da Funda¢ao na operagdo de programas de formagao
em larga escala, como o PEC — Formacdo Universitaria e a Rede do Saber. Com a
institucionalizacdo da EFAPE em 2009, esta relacao foi consolidada, transformando a
atuacdo da FV de prestadora de servigos em cogestora da formacao docente.

Seu protagonismo foi ampliado durante a pandemia de COVID-19 com a
operacdo do Centro de Midias (CMSP), quando passou a controlar a produgdo e
disseminagdo de conteudos formativos. Essa trajetoria foi viabilizada por mecanismos
juridicos como dispensas de licitagdo com base na “notdria especializagdo” e na natureza
sem fins lucrativos da Fundagdo, além de contratos de longo prazo e valores crescentes,
que ultrapassaram o montante de R$ 50 milhdes no periodo.

A Fundagdo Vanzolini nasceu em 1967 vinculada a Engenharia de Produgao da
Poli-USP, atuando inicialmente em consultoria empresarial e certificagdo de qualidade.
Sua transi¢do para a educagao publica ocorreu de forma estratégica a partir de 2001, com
a criacdo do GTE, setor responsavel por traduzir a expertise em gestdo e tecnologia para
o campo educacional. A primeira inserc¢do significativa deu-se com a gestdo operacional
do PEC — Formacgao Universitaria, programa emergencial de titulacdo docente exigido
pela LDB. Aproveitando sua credibilidade académica e experiéncia em projetos de larga
escala, a Fundagdo estabeleceu-se como parceira tecnologica do Estado, inaugurando uma
relagdo que se estenderia por mais de duas décadas.

E possivel dizer que a consolidagio da FV ocorreu em trés etapas: primeiro, como

provedora de infraestrutura (PEC, Rede do Saber); depois, como gestora de conteudo
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pedagogico (Sao Paulo Faz Escola, BNCC); e, por fim, como operadora central da
formagao docente (EFAPE, CMSP). A criagdo da EFAPE em 2009 foi decisiva, pois
absorveu a estrutura da Rede do Saber e institucionalizou a presen¢a da Fundacdo no
nucleo da politica de formagao paulista. Durante a pandemia, o CMSP ampliou esse papel,
transferindo para a FV o controle da produgao de videoaulas e da mediacao pedagogica
em escala estadual, configurando uma unido entre o publico e o privado.

A perenidade da parceria foi garantida por instrumentos juridicos que evitavam a
concorréncia publica. A dispensa de licitagdo, amparada no Artigo 24, inciso XIII da Lei
8.666/93 (e posteriormente no Artigo 75, inciso XV da Lei 14.133/21), foi utilizada
reiteradamente com a justificativa da “notoria especializacdo” e da natureza educacional
da Fundag¢do. Contratos de longo prazo, como os do CMSP e da BNCC, asseguraram a
continuidade da relagdo independentemente de mudangas de gestdo. O apagamento
documental e a fragmentacdo das informagdes em aditamentos dificultaram o controle
social e a prestagdo de contas.

A relacdo entre a FV e o Estado de Sao Paulo, portanto, ¢ mais do que uma
parceria, ¢ vemos um processo de privatizacdo enddgena e terceirizagdo da politica
educacional. A atuagdo da Fundagdo Vanzolini ¢ orientada por uma concepgao
tecnocratica e instrumental de educagdo, alinhada aos preceitos neoliberais que aqui ¢
apresentado em uma de suas facetas especificas, ligada aos processos de privatizagdo de
um servigo publico massivo. A formac¢do de professores ¢ compreendida como
treinamento, focado na padroniza¢do, na mensuracdo de resultados e na adaptacdo a
ferramentas digitais.

Em busca de compreender a concepcao de "educacao" da Fundagdo Vanzolini, a
analise dos documentos institucionais da unidade de Gestao de Tecnologias em Educacgao
(GTE) revelou uma visao ancorada na Engenharia de Producdo. A educagao ¢ tratada pela
instituicdo como uma "solucao técnica integrada", pensando que a realidade educacional
deve ser modificada por meio de um "olhar sistémico" e da "modelagem de processos".
Para a FV, o foco desloca-se do debate pedagdgico para a organizacdo da "cadeia de
valor".

A interferéncia na politica curricular é exercida pela FV por meio da tradugado de
diretrizes em materiais e roteiros massificados. A concepcao de curriculo da Fundagao ¢
instrumental, porque ndo vemos o curriculo como um territdrio de disputa politica, mas,
como um "objeto de gestdo". Isso fica evidente na produ¢do de milhares de aulas para o

Ensino Técnico e para o Centro de Midias, no momento que o conhecimento ¢
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"pacotizado" para ser entregue via plataformas digitais. A formacao docente ¢ descrita
como "capacitagdo institucional" ou "alinhamento estratégico" e a proposta visa o
"engajamento" e a "adocdo" das solugdes modeladas pela fundagdo. O que se apresenta é
a visao de que o docente ¢ um operador com suficiéncia de sistemas telematicos,
garantindo-o como usuario das maquinas que estdo alinhadas as metas de eficiéncia pré-
estabelecidas pela gestdo. Conclui-se entdo que a interferéncia da FV resultou em uma
terceirizagdo do trabalho docente, ao focar em treinamentos mediados por tecnologias, a
“parceria” desvaloriza a autonomia do professor. Sendo assim, o professor passa a ser
visto como um executor € nao mais como um possivel sujeito critico que pode criar o
inimaginavel em sala de aula, visto que agora tudo segue um roteiro.

Ao final, ¢ importante registrar que esta pesquisa foi fruto de um desafio
académico profundo. Embora minha trajetoria tenha comegado na Pedagogia, foi a
ciéncia historica que me deu as ferramentas para entender que a Fundagdo Vanzolini ndo
¢ apenas uma gestora de cursos, mas um agente politico dentro da educagdo publica.
Aprender a fazer uma pesquisa historica me permitiu olhar para a identidade docente de
outro ponto de vista, como algo que esta sendo transformado pelas politicas publicas
analisadas. Esta dissertagdao, portanto, marca o meu proprio encontro entre o saber
pedagogico e o rigor da historia. O percurso até aqui, entretanto, ndo foi isento de
obstaculos. Transitar entre os campos da Pedagogia e da Historia exigiu um
desvencilhamento de certezas prévias e um mergulho em fontes documentais que, por
vezes, desafiaram meu olhar de pesquisadora. Superar essas dificuldades metodologicas
foi, em si, parte fundamental da minha formacao neste mestrado.

Um marco determinante, € um dos maiores desafios desta pesquisa, foi a falta de
publicizagao dos documentos que deveriam orbitar em esferas publicas, quais formalizam
o vinculo entre a Fundag¢do Vanzolini e a Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos
Profissionais da Educagao “Paulo Renato Costa Souza” (EFAPE). Diante da lacuna nos
portais de transferéncia, recorri a solicitagdao desses documentos via canais oficiais, como
o “Fala SP”. No entanto, a resposta obtida junto a eles foi alarmante, qual dizia que:

Esta Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo — SEDUC ressalta
que ndo mediu esforgos para atendé-la. No entanto, por se tratar de
documentos extemporaneos, ¢ que durante esse intersticio a SEDUC
passou por duas reestruturagdes (via Decreto N° 57.141, de 18 de julho
de 2011 e Decreto N° 64.187, de 17 de abril de 2019), temos a informar
que ndo logramos éxito na localizagdo de tais documentos. (Texto
retirado do Fala SP em resposta a solicitagdo n° 2024112212034735)
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Essa auséncia de registros ndo ¢ apenas uma barreira burocratica, ela ¢ um dado
politico de extrema gravidade. A perda (ou omissdo) de documentos que envolvem
contratos miliondrios e a formacao de milhares de professores sugere uma maledicéncia
no armazenamento e uma politica de apagamento da memoria institucional. Sendo assim,
esta pesquisa assumiu o desafio de reconstruir esse quebra-cabega historico a partir de
fragmentos e extratos de contratos. No melhor dos casos, contar uma historia pelas
lacunas. Dar uma explicagdo onde existe o apagamento.

A anélise desta dissertagdao confirma a hipotese de que a Fundagao Vanzolini atua
como um aparelho privado de hegemonia, no sentido gramsciniano, ao ocupar
estruturalmente a formacdo docente no Estado de Sdo Paulo por meio de contratos
continuos e opacos, utilizando sua legitimidade técnica associada a Poli-USP para
difundir uma racionalidade gerencial e mercantil no ambito da educag¢do publica,
naturalizando esses acordos como a melhor solucdo e esvaziando a autonomia pedagdgica
do Estado e dos professores, buscando converter a politica educacional em um campo de
atua¢do e influéncia privada.

Refor¢o que esta pesquisa ndo esgota o tema, mas oferece uma explicacdo de
como a privatizagdo do Estado ocorre por dentro das suas proprias instituicdes. A
recuperagdo da escola publica como espago de formagdo exige uma retomada da gestao
educacional pelos educadores e por aqueles que querem realmente fazer a educagdo
acontecer. Talvez a utopia atual seja romper com um ciclo de “processos” com o mercado

pelo direito a educacao.
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