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“As vezes é dificil para nés, colecionadores defatbs raros como
pesos de papel, botbes ou quadros, compreendem@sienesmos
somos raros. Podemos ser 0 mais raro de todos iosa#ée somos de
longe o0 mais perigoso. Gostamos de nos vanglosaestar no topo
da cadeia alimentar, mas a verdade € que furamdi$aaExistem
outros animais mais rapidos, mais resistentes, rfaiges, mais bem
armados. Somos € mais espertos. NOSSOs cérebrostaxe uma
forma de engenhosidade maliciosa que, por faltendthor definicéo,
chamamos de pensamento. Estamos na lista dos aras mao por
causa de nossos numeros, mas devido a impossd@liteodrica de
estar aqui, o ritmo de nossa evolucéo, nosso patecontrole sobre
todo planeta, e equilibrio precério do futuro. S@moeninos prodigio
evolucionistas mais capazes de transformar o muddo que
compreendé-lo.Outros animais nao conseguem evalpido o
bastante para lidar conosco. E possivel que tampéssamos nos
tornar extintos, e, se isso acontecer, ndo seregmosica espécie do
planeta que sabotou, apenas a Unica que poderiartpedido isso.”
(Diane AckermanAs Mais Raras Espécies)
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RESUMO

A presente dissertacdo objetiva discorrer sobredditica e a gestao
compartilhadas de residuos soélidos, no ambito ddempagublico, do
empreendedor e do consumidor, discutindo a regpditkade socioambiental
e sua implementacdo por tais atores, mediante wesia evolucdo da
protecdo dos bens e direitos socioambientais eatdgmatica em torno dos
residuos sdlidos, um dos grandes fatores de degradanbiental, refletidos

nos campos econdmico, social, sanitario, urbanistic

A politica de gestdo compartilhada é a que maidizqrara equacionar
as questbes relacionadas aos residuos, para zaabdli implementacdo da
responsabilidade que todos tém ao adquirir prodatdeens, dando-lhes a
correta destinacdo apds seu uso, e para priorigevancao, o melhor modo

de evitar a geracao de residuos, a fim de mardquitibrio ambiental.



ABSTRACT

The present dissertation aims at discoursing upamnesl management
and its policy on solid waste concerning governmeatttrepreneurs and
consumers, discussing socio-environmental respiitisk and their
implementation by such groups by the study of thetgetion of the socio-
environmental assets and rights as well as theteleteut solid waste — one
of the main factors which leads to ambient degradatreflecting on

economic, social, sanitary and urban fields.

The shared management policy is the most suitabé rmt only to
establish a balance of issues related to wastmate the implementation of
the responsibility viable when buying products assets, giving the due
destination after their use, and to prioritize mion as the best way of

avoiding waste generation, so that the environnhéadance is kept.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo objetiva discorrer sobreldiga e a gestdo
compartilhadas de residuos sélidos, no ambito ddempagublico, do
empreendedor e do consumidor, enfocando a respbaadé socioambiental
e a sua implementacao por tais atores, mediantdeesbrmativo da evolucéo
dos bens e direitos socioambientais e da problemtie envolve os residuos
sélidos, diante da sua gravidade para o meio atehiem didlogo com as

demais interfaces, sociais, sanitarias, econdmicbhanisticas.

O despertar pelo tema advém da responsabilidadmasabiental
presente na destinacdo adequada dos residuosssa@lmlis seu uso. E que a
gestdo compartilhada € o0 modo mais viavel de impiean essa obrigacéo, a
gual inclusive respalda a prevencdo como meio ®kcsz de protecdo ao

meio ambiente.

As idéias desenvolvidas durante todo o traballileteen o estudo
realizado em obras doutrinarias, jurisprudenciai®, pesquisas nas mais
diversas areas do Direito, da Saude, da Engentagaigddministracdo, do
Urbanismo, além da participacdo em palestras, seing) conferéncias

abordando o tema.

Ainda que o objeto de andlise esteja restrito @as$duos solidos,
visando a contextualizacdo do tema, o campo deujsasimpicia pelo estudo da

evolucdo da protecao dos bens e direitos sociamamsendentificando-os



sobretudo na Constituicao Federal de 1988.

Em seguida, ha o levantamento especifico das vaspgcies de
residuos solidos, suas consequéncias, principatmantie ordem ambiental,
para melhor compreenséo dos fundamentos que permetnhecé-los como

sendo uma responsabilidade socioambiental.

Havendo, entdo, relacdo entre protecdo socioamabientresiduos
sélidos, passa-se a conceituacdo do que se ergendestdao compartilhada,
com destaque para a Lei Nacional de Saneamentod3@si n° 11.334/2007)
e para a Lei Paulista de Residuos (Lei n°® 12.308)20tendo em vista que
esta elegeu, normativamente, a gestao compartilead#egrada como a
forma mais eficaz para tratamento dessa matésaaltando seus objetivos,
principios e fundamentos. ApGs um levantamento atwvm, propde-se a
verificacdo do gerenciamento dados aos residuidosoha cidade de S&o

Paulo e em algumas cidades estrangeiras.

Com tal suporte tedrico-pratico, adentra-se no cadgs formas e dos
instrumentos de implementacdo da responsabilidacleaanbiental no ambito
do Poder Publico, do Empreendedor e do Consumiuiestacando-se as

parcerias publico-privadas e as licitacfes susterga
Tal implementacéo € exemplificada através de alguemaeriéncias de
gestdo integrada no campo dos residuos, evidemciaug a politica

compartilhada pode ser efetivada, desde que hepaavimento de todos.

Também séo relatados casos praticos no campocpirichm o escopo



de identificarmos como nossos tribunais se posaionquanto ao
cumprimento das responsabilidades socioambientaiscorrentes da

inadequacéo do destino dos residuos apds seu uso.

Esta dissertacdo tenciona, portanto, dar mais ugssop@o debate
normativo acerca da politica e da gestdo compadds dos residuos solidos,
tendo em vista a regulamentacdo e a implementagacesponsabilidade
socioambiental de todos atores sociais para quenai® efetivo, regular e
consciente, possamos garantir e proteger o edaildmbiental e a sadia

gualidade de vida.



CAPITULO | - PROTECAO DOS DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS E
A RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

1 — Evolugao da Protecao dos Bens e Direitos Sa@mabientais

A relacdo do homem com o meio ambiente, nas satesdarimitivas,
mais precisamente no periodo paleolitico, muit@ssemelhava aos demais
animais, ou seja, buscava na natureza apenas um foara sua
sobrevivéncia. Assim, ele ndo se fixava em nenhamqp suas sobras eram
deixadas ao longo do caminho que ia percorrendoatjralmente, eram

absorvidas pela terra.

E a partir do momento em que o homem assume uma fooma de
vida - superando suas dificuldades, vivendo em @ésbelecendo moradia
estavel, descobrindo novas técnicas agricolasterigas que sua relacdo com
0 meio ambiente comeca a se modificar. Nessa édo|@fe passa a extrair da

natureza bem mais do que necessitava, propiciaadaraulo de excedentes.

Essa situacdo se intensifica continuamente, nogeda Idade Média,
por exemplo, com a introducédo da atividade comkrc@n o crescimento
das cidades e o com descuido dos seus restos.n®ascarbanos foram os
mais atingidos, com lixo espalhado por todos ofosartausando inimeros
problemas sanitarios, com a conseqiente propagbg@lmencas e aumento
da degradacao ambiental. Tal contexto ja evidequaos residuos sélidos ha

muito estao presentes na vida do homem.



Nas civilizagbes contemporaneas, desde o periodoReMolucdo
Francesa (final do século XVIII) até os dias atuaistalou-se uma crise
ambiental, agravada pelo capitalismo, o qual passeercer um poder quase
absoluto nas relacfes econdémicas e sociais, sedmmeanpreocupag¢ao com o

meio ambiente.

As relacbes de mercado passaram a ser estabelepadaslivre

concorréncia, regulada pela lei da oferta e daupeot

O pensamento marxista, embora tenha contribuida parevisdo da
exploracdo predatdria dos recursos naturais, jatapdo para os danos ao
ecossistema, nao conseguiu impedir que a naturemfingasse sendo

destruida pelos grupos econémicos que se consafidav

A industrializac&o, por sua vez, provocou uma naamgracdo humana
do campo para as cidades, agravando ainda maiestdqudos residuos
urbanos. Os novos rejeitos radioativos e muitastanbias toxicas passaram
a ser decompostas no meio ambiente, representamehlca e desequilibrio a
biosfera.

! Paulo Jorge Moraes Figueiredo, declara:*A Revalulrilustrial teve inicio a partir de uma
mudanca do pensamento econémico, que passou apgsen um papel fundamental nas relagdes
entre o homem e a “natureza”. Esta mudanca corissieamente na substituicdo do pensamento
fisiocrata, liderado por Frangois Quesnay no séxiutll, pela escola classica, consolidada por
Adam Smith na segunda metade do século XVIII. N® sgirefere ao meio ambiente, os fisiocratas
consideravam a “natureza’ como verdadeira forcalyiiea e, portanto, eram valorizadas as
atividades diretamente ligadas ao meio rural, tasdatividades naturais”, tais como: a agricultura
a pecuaria, a pesca, a coleta de elementos natuisineracdo, entre outras. Ja na visdo dos
adeptos da escola classica, a preocupacdo comoocambiente era absolutamente inexistente e as
relag6es de mercado deveriam ser estabelecidaiyelaoncorréncia, reguladas pela lei da oferta



Em razdo de todos esses problemas e dificuldadésposrgrupos de
diversos paises se levantaram, alertando para @sngaes na forma de
exploracdo dos recursos naturais, pois estava gmggermanéncia da vida

no planeta, caso continuasse a devastacao seroleontr

O percurso da legitimacao do discurso do desenmmelvio sustentavel
inicia-se na contemporaneidade, em 1972, com ae@@mdia de Estocolmo,
e atingestatusoficial em 1992, pela Conferéncia Mundial do ReoJhneiro,
ambas organizadas pela ONU, onde novas estratgiasodesenvolvimento
foram formuladas, fundadas nas condicdes e nasngalidades dos

ecossistemas, bem como no manejo prudente dososcur

O sistema juridico brasileiro h4 muito busca preteagmeio ambiente.
Desde os anos trinta (1930), temos, por exempbooi@cao as areas naturais,
através da criacdo de varios parques nacionaisp amritatiaia em 1937,
localizado entre os limites de Minas Gerais e Ridaneiro; o parque lguacu,
em 1939, no Paran&; Parque da Serra dos OrgacargaePde Aparado da
Serra, no Rio Grande do Sul; o Parque do ArageamJocantins; o Parque

Nacional de Brasilia e tantos outros.

Nesse mesmo periodo, o movimento ambientalistaldirastambém
comecava a se manifestar por meio da criacao daiaagoes ambientais, a
exemplo da Sociedade Amigos de Alberto Torres 8ataedade Amigos de

Arvores.

Destacam-se, ainda, algumas normas juridicas: GOodhlprestal,

e da procura.”sociedade do Lixo - Os residuos, a questéo etieage a crise ambientap. 92;



Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934; Cédgd\guas, Decreto n°
24.643, de 10 de julho de 1934, revogado parcidgknpela Lei n°® 9.433, de
08 de janeiro de 1997, que cuida da Politica Natide Recursos Hidrichs
Lei de Tombamento, Decreto - Lei n® 25/37, de 3Gvaembro de 1937; e
Caodigo de Pesca, Decreto-Lei n°® 794, de 19 de outld 1938.

Ja na década de sessenta (1960), tivemos outrastamies leis, como
Novo Cddigo Florestal (Lei n°® 4.771, de 15 de sertende 1965); Novo
Cddigo de Fauna (Lei n° 5.197, de 03 de janeirba$); Lei n® 4.717, de 29
de junho de 1965, que regula a acdo popular. Négeaa, foi criada a
Associacdo Galcha de Protecdo do Ambiente Natukgbpanj, que
denunciou a utilizagdo excessiva do uso de aguéxna agricultura e seus
impactos no meio ambiente e na salude humana, mefaredo outros estados,

como Parana, Sdo Paulo e Santa Catarina, a regutasa matéria.

A Conferéncia do Meio Ambiente das Nacdes Unidas,Estocolmo,
ocorrida em 1972, apesar de ser um instrumentnat®nal, repercutiu em
nossa patria, mesmo diante da pouca participacaBrallil, influenciou na

criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambientgnmseguinte, em 1973.

> Revogado parcialmente pela Lei n° 9.433/97, quitliu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criou o sistema de Nacional de Gerernsmionde Recursos Hidricos;

% Eduardo J. Viola e Hector R. Leis, afirmam: “As@sacdes ambientalistas surgem diretamente
influenciadas pelo movimento ambientalista nortedano e europeu. A influéncia dé-se
fundamentalmente na ado¢do de um sistema de sadrea formulacdo de um programa:
guestionamento da civilizacdo urbana-industrialbpdmpactos devastadores sobre a natureza,
promocdo da ecologia, combate a poluicdo causaddngostria e veiculos e a destruicdo das
belezas paisagisticas causadas por empreendinfamumnos, luta contra o uso de agrotoxicos,
preservacédo da flora e da fauna nativas.” Evolag® Politicas Ambientais no Brasil, 1971-1991
do Bissetorialismo Preservacionista para o Multisgdismo Orientado para o Desenvolvimento
Sustentavel, In: Daniel Joseph Hogan e Paulo Fhégga (orgs), Dilemas Socioambientais e
Desenvolvimento Sustentdyel82;



A promulgacdo da Politica Nacional do Meio Ambienteei n°
6.938/81, foi um marco historico na protecdo anthiempois estabeleceu
importantes principios, objetivos e instrumentossaa efetivacdo. Ademais,
criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAM®Ynou obrigatorios
a realizacdo da avaliacdo de impacto ambiental &cemciamento de
atividades, efetiva ou potencialmente, poluidordsu legitimidade ao
Ministério para promover a acao de responsabilidatld por danos
ambientais (embora s6 com a edicdo da Lei n°® B34 fue dispde sobre a
acao civil publica, € que os membros parquet ganharam forca para

Implementar a responsabilizacéo judicial dos degtacks).

Outro importante documento que marcou a historini@malista foi o
Relatério Brundtland? divulgado em 1987 pela Organizacdo das Nacoes
Unidas, com o titulo “Nosso Futuro Comum”, no gseildefendeu o conceito
de “desenvolvimento sustentavel’, destacando, pargo, trés pontos
essenciais, a saber. a protecdo ambiental, o crestm econdmico e a
equidade social. O componente meio ambiente, dortancolocado junto

com o0 econdmico e com o social.

A Constituicdo Federal de 1988 € a primeira a trasanpla e
especificamente, do meio ambiente, dedicando-Ih&itubo da Ordem Social
o Capitulo VI, no qual imp&e, expressamente: o ddweePoder Publico e da
coletividade de defender e preservar o meio anmbiestologicamente
equilibrado; as formas pelas as quais o Poder ¢lleve assegurar o

equilibrio ecologico; as obrigacbes a que estaceitas] os agentes

* Esse documento foi coordenado pela Primeira-Minista Noruega Gro Brundtland, também
Diretora da Organizacdo Mundial da Saude, motiMo peal recebeu o nome dRelatorio de



degradadores; a atribuicdo da responsabilizacdua tr{civil, penal e

administrativa), tanto das pessoas fisicas compessoas juridicas.

Além disso, o texto constitucional deixa claro,amdgo 225caput,que
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é bemsdecomum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, ndo o coasidercomo bem publico

stricto senspymas como bem de interesse publico, afeto a clatle.

José Rubens Morato Leite salienta que a definigibai ambiental
deve ser separado da de bens publicos e privaglostante do Codigo Civil,
acrescentando que o novo Cédigo Civil incorreu msmo erro do Codigo de
1916, ao classificar os bens de uso comum do powwo chens publicos,

chamando, para tanto o bem ambiental de macrobem.

Oportuno acrescer o pensamento de Carlos Fredglacés de Souza

Filho ao se manifestar sobre o bem cultural:

O bem cultural — historico ou artistico — faz pant® de uma nova categoria
de bens, junto com os demais ambientais, que n&mlsea em oposicao
aos conceitos de privado e publico, nem alterac@tdimia, porque ao bem
material que suporta a referéncia cultural ou img@oricia ambiental esta
sempre publico ou privado —, se agrega um novo beaterial, cujo titular

nao é o mesmo sujeito do bem material, mas todaraugidade. Este novo
bem que surge da soma dos dois, isto €, do materik imaterial, ainda

nao batizado pelo Direito, vem sendo chamado de demteresse publico,
e tem uma titularidade difusa, e talvez outro ndhgecaiba melhor, como

bem socioambiental, porque sempre tem de ter caddidambiental

Brundtland”
®> Dano Ambiental: do individual ao coletivo extragtonial, p. 84



humanamente referenciafa.

Os bens ambientais, portanto, independem de sendnlicgs ou
privados. Na verdade, revestem-se de um interagde@ diferenciado. Sua
limitacdo tem qualidade diversa da limitacao gamglosta pela subordinacéao
da propriedade privada ou publica, pois o direddgnce a todos os cidadaos,
ou seja, todos tém direitos sobre a coisa. A retéaédesse direito € a

sociedade, dai ser chamado direito socioambiental.

Com esses avancos, a concepcao civilista dos Hmseada na
dicotomia entre bens publicos e privados, foi sag@pela doutrina ambiental
moderna, a qual considera o bem ambiental comcosgmadampo de direito

difuso.

Com essa visdo de bens socioambientais, podemasraadeo campo
das politicas socioambientais, as quais procuraracgonar os problemas e os

interesses da sociedade e do meio ambiente.

Podemos dizer que essas politicas foram despepattzs movimentos
socioambientalistas, decorrentes das articulagites es movimentos sociais
e 0s movimentos ambientalistas, em meados dos aitesta (1980),
defensores da idéia de que as politicas publicagriden promover a
sustentabilidade ambiental e social, bem como [erdecontribuir para a
diminuicdo da pobreza e das desigualdades so@asm como para a

valorizacdo da diversidade cultural e a consolidal@ processo democratico

5 Bens Culturais e Protecédo Juridiga, 18;



no pais, ante a ampla participacdo da sociedagestao ambiental.

Juliana Santilli considera que o0 socioambientalissomgiu com o
processo de redemocratizacdo do pais, iniciadoacéim do regime militar,
em 1984, e consolidado com a promulgacao da nowat@locao, em 1988.
Menciona também a realizacéo de eleicbes presaisrdiretas, em 1989, e o
seu fortalecimento nos anos 90, principalmente a@onferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o DesenvolvimentoRio de Janeiro, em
1992 (ECO/92), ocasido a partir da qual o concsdimioambiental passa a

influenciar as demais normas juridicas.

A alianca ocorrida ha Amazoénia brasileira entr@@#s indigenas e as
populacdes tradicionais, conhecida como AliancaRin&s da Floresta, € tida
como um dos marcos do socioambientalismo. Podeitarsouitras aliancas
significativas: as articulagdes que envolviam o¥imentos dos seringueiros
com grupos ambientalistas, permitindo-lhes elaborprograma das reservas
extrativistas na regidb; movimentos indigenas unindo-se a grupos

ambientalistad,a possibilitar uma melhor explicacdo do contelal@mbtecio

" Socioambientalismo e Novos Direitos — protecéodjus a diversidade biolégica e culturap.

31;

8 O fortalecimento da unido entre 0 movimento sadia seringueiros e ambientalistas e devido &
grande repercussdo nacional e internacional daentmtChico Mendes, levaram a criacdo das
primeiras reservas extrativistas em 1990 O Decnét®8.863 de 23.01.1990, criou a reserva
extrativista do Alto Jurua. O Decreto n° 98.897r@bonheceu as reservas extrativistas, como
“espacos territoriais destinadas a exploracdo sustentavel e conservacdo dos recursos naturais
renovaveis por populagdo extrativistas” A propqstacipal da criagcdo de reservas extrativistas
esta baseada na titularidade coletiva e compadtlisabre os direitos de uso dos recursos naturais.
Além de que a reforma agraria na Amazonia devenarlem conta as diversidades culturais e
biolégicas da regido.

° Articulagéo entre as organizagdes indigenas e mémmentos ambientalistas conseguiram opor
resisténcias a construcdo da primeira barragem atop{éxo Hidrelétrico do Xingu, chamada
Kararad. A unido entre esses movimentos deu-se989, ha cidade de Almira, cujo objetivo era
discutir os impactos sobre o meio ambiente e sobpovos indigenas, levando o governo a ter que
suspender a referida hidrelétrica temporariamente.



ambiental de suas terras e da demarcacdo de resenowimentos dos
atingidos pelas barragetfsque levaram o sistema Eletrobras a rever o

planejamento das usinas hidroelétricas.

Dessa forma, percebe-se a construcdo do socioaaliser que,
embora sem um conceito definitivo, pode ser comlcelmuma visdo ampla,
como uma articulagdo estratégica entre 0s movireerdociais e 0s
ambientais, os quais procuraram discutir formastteducéo nos programas
e nas politicas de desenvolvimento sustentavelm atéa viabilidade

econdmica, das inclusdes social e ambiental.

Conforme pontuou José Afonso da Silva, ao se nwaifesobre o
regime juridico das populacfes tradicionais, chsmnano € também parte da
Natureza, devendo a protecdo do meio ambiente -$§@zetanto quanto
possivel, com o menor sacrificio das populacOestaiitente afetadas pela

intervencdo do Poder Publicb.

O socioambientalismo passou, hodiernamente, a semiEE uma
alternativa para os que se colocam distantes dogmantos sociais e
revelam-se céticos quanto a possibilidade de emuehto das populacbes
tradicionais na conservacéo da biodiversidade, tabisonceito busca integrar

as politicas de ordem social as politicas ambigHtai

1% Alianca formada entre o Movimento Atingidos porBagens (MAB), que lutava pela terra, de
base rural, e de resisténcia contra a inundacadedas usadas por camponeses e 0 movimento
ambiental, que defendia os rios e 0s ecossistetiragdas pela construcdo das barragens. Eles
guestionavam, sobretudo, a degradagéo provocadeemoambiente e das suas populacdes, bem
como a necessidade de alternativas a politicayétiea e a utilizacéo de recursos hidricos.

" Direito Ambiental Constitucionaf. 252;



As novas politicas, portanto, tendem a agregaresilsociais e valores
ambientais, como podemos identificar na atual LauliBta de Residuos
Solidos, como na futura Lei Nacional de Residuas gmbora ndo aprovada,

ja permite reconhecer a integracao de tais valores.

1.2 Os Direitos Socioambientais Garantidos na Consiicdo Federal de
1988

A Carta Magna de 1988, definitivamente, foi um &@oarao meio
ambiente, ao proteger a biodiversidade, bem comeoc@diversidade, uma
vez que garantiu e reconheceu os direitos so@amptecao ao patrimonio
cultural, a protecdo aos povos indigenas e aosmhbdlas, a funcdo social da

propriedade, dentre outros.

Ao fazermos uma leitura de forma sistémica e imiggr da
Constituicdo, comandica José Joaquim Gomes Canotithajentificamos a
visdo socioambiental constitucional ao longo des sepitulos e titulos, pelos
seguintes exemplos:

Constituicao Federal, artigo 1°, arrola dentrerascfpios fundamentais
da nossa Republica, a cidadania, a dignidade da@gess valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa. No artigo 3° deeli como objetivos
fundamentais da nossa Republica: a) construir uncgedade livre justa e
solidaria; b) erradicar a pobreza e a marginalzagd c) reduzir as
desigualdades sociais e regionais. Nesse mesmo, pasartigo 4°, relaciona

inUmeros principios que devem reger as relacdesnetionais, como a

12 Juliana Santilli, ob. cit. p. 40;
13 Direito Constitucional e Teoria da Constituigdm 1096;



prevaléncia dos direitos humanos e a auto-detegdmados povos.
Expressamente no artigo 6°, elenca, de modo nas®xa, direitos sociais da
sociedade, dentre os quais destacamos: a educagjde, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia secfabtecdo a maternidade e
a infancia, bem como a assisténcia aos desamparados

- A ordem econdmica e financeira (artigo 170 da,GHipdada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre inicatisua finalidade é
assegurar a todos a existéncia digna, cuidando qpagasejam observados,
dentre outros, os seguintes principios: a defesaalo ambiente, a defesa do
consumidor e a busca do pleno emprego. Ha, airdartigo 174, paragrafo
3°, a disposicdo de que o Estado favorecera a inag@io da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta &gi&otdo meio ambiente e
a promocéao econdémico-social dos garimpeiros;

- O capitulo da politica urbana (artigos 182 e d&83CF) dispde que a
politica de desenvolvimento urbano tem por objetwamlenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidadeantjao bem-estar de seus
habitantes;

- No capitulo de politica agricola e fundiaria eforma agraria (artigo
184 e seguintes da CF), estabelece que a funcé éocumprida quando a
propriedade rural atende, conjuntamente, os seguirgquisitos: utilizacao
adequada dos recursos naturais disponiveis e paederdo meio ambiente;
aproveitamento racional e adequado; e observanasa disposicbes que
regulam as relac6es de trabalho. Deixa claro, partgue a propriedade deve
observar valores sociais e ambientais;

- O capitulo que regula a comunicacao social @20 da CF) dispbe
gue a lei federal deve incorporar instrumentos pgadeger a pessoa e a

familia contra a propaganda de produtos, pratices\ecos nocivos a saude e



ao meio ambiente;

- Os artigos 215 e 216 da CF realcam a valorizag@ocultura,
garantindo a todos o pleno exercicio dos direitdwi@is, além de proteger as
manifestacOes das culturas populares, indigentis-brasileiras;

- O artigo 219 da CF procura apoiar 0 mercadonotentegrando-o ao
patrimbnio nacional e incentivando-o, como forma d@bilizar o
desenvolvimento cultural e sdécio-econémico, o betareda populacdo e a
autonomia tecnolégica do pais.

- No campo da salde, expressamente dispde queem&itinico de
Saude (SUS) devera colaborar na protecdo do meibieata, nele
compreendido a protecao do trabalhador (artigo 200,CF).

De acordo com esses exemplos, pode-se afirmar gOenatituicdo
Federal de 1988 consagrou o0 socioambientalismo véstra do
multiculturalismo, da protecdo ao meio ambientes darantias de direitos
individuais e coletivos, por seu carater demoapatigermitindo a ampla

participacéo da sociedade.

Igualmente, ndo podemos deixar de apontar a Cowiar&élo Rio de
Janeiro, em 1992 (Eco-92), como sendo de grandevriamria para a
construcdo do socioambientalismo, posto que posibib aglutinamento
de antigas organizacdes e 0 surgimento de novasr@® entre movimentos

soclais e ambientais.

Além disso, mesmo apds sua realizacao, ainda femora formulacéo
de outros importantes instrumentos de politicadigagy voltados para as

guestdes sociais e ambientais em todo 0 munda;dais:



- a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica, cojogtivos sdo a
conservacado da diversidade biologica, a utilizagéigtentavel de seus
componentes e a reparticdo justa e equitativa @éoefirios derivados da
utilizacdo dos recursos geneticos;

- a Declaracao de Principios para o Consenso Gsaltee 0 manejo, a
conservacao e o desenvolvimento sustentavel de titipos de florestas;

- a Convencao Quadro das Nacbes Unidas sobre Masl&lgnaticas
(CQMC). Aqui a comunidade internacional reconhexenadancas climaticas
como um problema ambiental, real e global, bem corpapel das atividades
humanas nas mudancas climaticas e a nhecessidadeoaleeracao.
Destacamos, ainda, seu principio basico, o da megspdizacdo comum,
segundo o qual os paises desenvolvidos devem assasniprimeiros
compromissos de reducao das emissdes, tendo eanguistcostumam ser 0s
grandes emissores de gases e possuem maior calga&@danOmica para
assumir 0s custos;

- Agenda 21. Nela restou estabelecido um pactowtkantas no padrao
de desenvolvimento global, que procura realizaqailidrio ambiental e a
justica social. Os paises que dela participaranunsisgam o desafio de
incorporar em suas politicas metas que os colognemcaminho do
desenvolvimento sustentavel, cuja avaliacdo deveefsduada também por

meio de Indicadores Humanos e nao somente atraviet2d

Saliente-se que durante a ECO-92 foi criado o GrdeoTrabalho
Amazonico (GTA), rede de organizacdes nao-governtarseeda Amazonia, 0
gual fixou como um dos seus objetivos o0 de preasiornG-7 (grupo dos sete
paises mais ricos do mundo, na época: Estados &nlemanha, Gra-

Bretanha, Japao, Holanda, Franca e Canad4) a cuargmomessa de destinar



recursos a iniciativas dedicadas ao combate do ataemnto nas florestas

tropicais brasileiras.

Do mesmo modo, muitas ONGs passaram a atuar naaareiental,
inclusive as de ambito internacional, como o Greanp e o World Wildlife-
Fund (WWF - Brasil), que abriram escritérios nodireem 1996. Igualmente,
houve um sensivel aumento de instituicbes que pacam agregar as suas
finalidades tanto a protecdao ambiental quanto &alsammo ocorreu com a
fundacédo do Instituto Socioambiental (I$A)buscando implementar acdes

nessas areas.

A ECO/92, portanto, foi um fato determinante parge cps idéias
encampadas pelo socioambientalismo fossem amplamdistutidas por
todos os segmentos da sociedade, possibilitandamcongo de setores
publicos e privados para que, juntos, pudessem ularmplanos de
desenvolvimento sustentavel, uma vez considerasi@spectos econdémicos,

sociais, ambientais, urbanisticos.

Os residuos sélidos encontram-se inseridos nadjuestioambiental,
ja que intrinsecamente relacionados ao desenvahltoreconémico, sanitario,
urbanistico, ambiental e social, razdo pela qustiaa problematica deve ser

equacionada de forma compartilhada por todos oeesateociais (Poder

4 O Instituto Socioambiental (ISA) é uma associas&m fins lucrativos, qualificada como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse PUKDSRCIP), desde 21 de setembro de 2001,
fundado em 22 de abril de .1994, o ISA incorporqawimoénio material e imaterial de 15 anos de
experiéncia do Programa Povos Indigenas no BdasiCentro Ecuménico de Documentacédo e
Informacédo (PIB/CEDI) e do Nucleo de Direito Ingiig (NDI) de Brasilia, ambas organizactes
reconhecidas por suas atuagbes nas questdes dastosdirindigenas no Brasil.
www.socioambiental.org.tacessado em 12.09.2006




Pdblico, Coletividade e Iniciativa Privada), pois equilibrio do
desenvolvimento e a protecdo ao meio ambiente dependa acao

responsavel e da participacdo de todos os envalvido

1.3 A Responsabilidade Socioambiental Sob EnfoquesiResiduos Sdlidos

As mudancas nas caracteristicas dos residuos sdali#&n ocorrendo
desde a década de sessenta (1960), época em qeedemsivel aumento de
sua geracdo, principalmente do lixo domeéstico, dieva substituicdo de
inUmeros produtos, que passaram, ap0s o primeiy de duraveis a
descartaveis. Podemos elencar os seguintes exemplos

- as garrafas de vidro (de leite) foram substitsijgiar sacos plasticos e,
a sequir, pela caixa longa vida;

- as garrafas de vidro (de cervejas e refrigerafdeam substituidas por
latinhas, garrafas de PET e vasilhames de vidraoetaonaveis;

- 0s papéis utilizados para embrulhar alimentos esacolas de lona
perderam espaco para as sacolas plasticas;

- 0S copos descartaveis passaram a ser utilizadosrga escala nas
reparticdes publicas, nas residéncias, no coméramempresas, nas escolas,
etc;

- 0S supermercados comecaram a vender alimentezofreem
embalagens de isopor e envoltas em filme plastico;

- 0S proprios alimentos, antes s6 comprados a lgrpassaram a ser



vendidos em porcdes definidas, em embalagens fashtds como os usados

para biscoitos, arroz, feijdo, acucar, café, etc.

Em razdo da prépria comodidade dos consumidoresdisstria dos
descartaveis prosperou, uma vez que as pessoavigmhincorporado aos

seus habitos a praticidade trazida por tais preduto

Entretanto, ndo foram criadas estruturas suficeepéga dar destinacao
aos grandes volumes de residuos gerados diarianmeite sociedade,
sobrando, praticamente, aos governos municipaisrengiamento adequado

dos mesmos.

Ante restricbes orcamentdarias e outras prioridades) como devido
aos altos investimentos para implantacao de pragapara a construcéo de
aterros sanitarios, de usinas de compostagem oiunaieeradores, com
tecnologias e mao-de-obra qualificada, as autoeslagovernamentais

mantiveram-se omissas e poucas medidas avancaram.

Por conseguinte, diante da producdo em massa, UMD
insustentavel e da omissdo do poder publico, ovagranto nesse campo foi
inevitavel, desencadeando outras interfaces spdabientais, sanitarias,

urbanisticas.

Ao considerarmos que os residuos soélidos sédo cdasaistes da
degradacdo ambiental, agravada em cada estagionbu@ evolucéo,
sobretudo, por conta da auséncia de conduta preaemis atores sociais

devem incorpora-la no seu cotidiano, nas suas datiés, como uma



obrigacdo natural, sob pena de descumprimento thbetscido na Carta
Magna, no seu artigo 22%&put ao preconizar que € dever de todos preservar

e defender o meio ambiente.

Dessa forma, todos temos responsabilidades so@atals no que

tange aos residuos que geramos e que precisamm@emientadas.

A responsabilidade socioambiental da iniciativa vama €
implementada, por exemplo, quando utiliza uma pgadumais limpa,
proporcionando uma menor quantidade de residuescéado produtos mais
duraveis, reutilizaveis ou reciclaveis, bem commb@m procedendo a
rotulagem dos produtos, informando o consumidoresob impactos no meio

ambiente quando despejados em locais inadequados.

A coletividade age com responsabilidade socioandliequando opta
por produtos reciclaveis, participa dos programascadleta seletiva e da a

destinacdo adequada aos produtos, ap0s 0 seu @Nsum

E o Poder Publico, por sua vez, ao proporcionaosnpara divulgar
informacdes, incentivar e fomentar a participag@pla da coletividade, além
de utilizar os instrumentos urbanisticos disposiveealizando licitaces

sustentaveis e parcerias com a sociedade civil.

Essa responsabilidade, portanto, ndo pertence asegmento da
sociedade, mas a todos os atores que participaoickhode um produto. A
gestdo compartilhada dos residuos sélidos é umatérst que visa efetivar e

delimitar a responsabilidade socioambiental de caal@r social,



principalmente porque os desafios serdo suportadesmpartilhados por
todos, ndo dependendo, por conseguinte, apenagpuesos locais, mas sim

dos governos estaduais, federal, da iniciativaapiave da sociedade.

2. Os Principios Ambientais Numa Visdo Socioambiéal

O Direito Ambiental, por ser autbnomo, possui diesrprincipios que
Ihes s&o proprios e inerentes, cujo escopo € aaimarao da protecdo e da
defesa do meio ambiente, conforme ressalta JosénButdorato Leite, ao

afirmar:

Os principios servem para balizar a atuacdo doséiss e as exigéncias da
sociedade em relacéo a tutela do ambiénte

Os principios ambientais estdo encampados por sdisenormas,
sobretudo pela Constituicdo Federal e pela PoliNeional de Meio
Ambiente (Lei n® 6938/81), além de estarem presesmte normas de carater

internacional como as resultantes da ConferéncRiaae Janeiro, em 1992.

Por estarem diretamente relacionados a protecabalssambientais e
a participacdo responsavel e compartilhada doesateociais, destacamos,
para melhor abordagem do tema proposto, os segupri@cipios: do
desenvolvimento sustentavel; do poluidor-pagadmprécaucdo e prevencao;

da participacao e informacéo; e da responsabilidali@aria.

!> Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatonial, p. 43



2.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O principio do desenvolvimento sustent&iéel definido na |
Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizadaano de 1972, na cidade
de Estocolmo, sendo legitimado e oficializado nal®acéo do Rio de

Janeiro/92 ( ECO-92), com o seguinte teor:

A fim de alcancar o desenvolvimento sustentado,raegdo ao meio
ambiente deve constituir parte integrante do preoede desenvolvimento e

nao pode ser considerado de forma isolada.

A sustentabilidade, porém, para ser alcancada aglsmitude e para
garantir a integridade do sistema ambiental, egigsforco e a cooperacao
entre os Estados, os setores-chaves das sociegladesidad&os, nos termos
dos principios previstos na Eco-92, os quais peonudestacar o papel que
cada membro sociedade deve desempenhar na pratec@®io ambiente,

como exemplificam os que seguem:

Principio 5: “ Todos os Estados e todas as pesstmsgrdo cooperar na
tarefa essencial de erradicar a pobreza como retuimdispensavel do
desenvolvimento sustentavel, a fim de reduzir ggadidades nos niveis de

vida e responder melhor as necessidades dos povosiddo.”

6 Esse principio surgiu de um importante documefi@mado “Relatério Brundtland”, o qual
aponta que o desenvolvimento sustentavel é recmitheesmo um processo de transformacéo, pelo
gual a exploracdo dos recursos, a direcdo dostimergos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizsam como reforcam o potencial presente e
futuro de atendimento das necessidades e aspiracdesnas Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento “Nosso Futuro Comundi®&® Rio de Janeiro. ed. FGV. 1991,



Principio 20: “As mulheres desempenham um papelddorental no
planejamento do meio ambiente e no desenvolvimeBfo.portanto,
imprescindivel contar com sua plena participacdorapaonseguir 0

desenvolvimento sustentavel.”

Principio 21: “Deveriam ser mobilizados a criatiéde, os ideais e o valor
dos jovens do mundo para forjar uma aliangca mundraéntada a obter o

desenvolvimento sustentavel e a assegurar um fatetbor para todos.”

Principio 22: “As populagfes indigenas e suas canafes, assim como
outras comunidades locais, desempenham um papealarfental no

planejamento do meio ambiente e no desenvolvimgnégas aos seus
conhecimentos e préticas tradicionais. Os Estadegedam reconhecer e
aprovar devidamente sua identidade, cultura e ggses e tornar possivel

sua participacédo no desenvolvimento sustentavl.”

Antonio Augusto Cancado Trindade salienta que cé€deolvimento
sustentavel e o meio ambiente hdo de ser enfocahjsntamente, o que se
aplica a regifes desenvolvidas, assim como em dalsenento do mundo

criando obrigacées para todos tendo em mente arddatle internacional:®

Esse principio aponta para um novo modelo de desemento e de
administracdo, para a reformulacdo das estruturaliticas, sociais,

econdmicas, culturais e ambientHis.

" Direitos Humanos e Meio-Ambeinte paralelo dos siste de protecdo internacionah 166:

'8 Marcelo Luiz Pelizzoli entende que a sustentadileldevera ser pensada nos seus VArios niveis e
de forma interligada: planetario, ecoldgico, amtakndemografico, cultural, social, politico e
institucional. “O planetario; crescimento da coéacia do ambiente global comum. Ecoldgico:
bidtico, conservacdo dos recursos naturais com s®a®s, e, cuidados com 0 nao
renovavel.Demografico: controle populacional digtutom a sociedade. Cultural: preservacao de
identidades, valores, diversidades, religiosidadi@pria. Social: qualidade de vida melhor, maior



Oportunas as palavras de Cristiane Derani, aodalsse principio:

Desenvolvimento sustentavel implica, entdo, nolideaim desenvolvimento
harmoOnico da economia e ecologia que devem sertagjas numa
correlacdo de valores onde o maximo econémicotaefljualmente um

maximo ecol6gicd’

Igualmente, ndo podemos deixar de citar a Carfeeda, aprovada, em
2003, pela Conferéncia Geral da UNESCO, resultagloumha década de
didlogos transculturais da sociedade civil e qu& d®s objetivos comuns e
dos valores compartilhados, oferecendo uma intexgdie integradora do

desenvolvimento sustentavel.

Essa Carta é considerada um marco ético importama, ferramenta
didatica valiosa para um desenvolvimento susteht@repde a formulacdo
concisa do significado do modo de vida e do dedeimuento sustentavel,
além de funcionar como um excelente exemplo de vigd® integradora dos
principios fundamentais, necessarios para a criaggiaum mundo justo,
sustentavel e pacifico. Seus principios fundamessamno direito
internacional e nas normas sobre a conservacaonacienal do meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel, bem awosoresultados das
varias reunibes das Nacbes Unidas, realizadas cedaéde 1990, com o

intuito de consolidar e ampliar principios que itafh o0 novo consenso da

paridade econdmica, combate da exclusdo socidtiddokconstrugcédo da cidadania, democratizagéo
real, fortalecimento das organizacbes comunitd€a®NGs para consensos, divulgacdo de
informacdes. Institucional: sistema institucionaéanodifique suas bases, levando a sério a questao
socioambiental, garantindo o cumprimento das t&ig) implementacéo de encargos e penalidades
ambientais rigorosas.A Emergéncia do Paradigma Ecol6gi@,120/121



sociedade civil mundial.

Assim, se o0 desenvolvimento néo for sustentavel sedpode dizer que
ha desenvolvimento, pois sera apenas crescimentuaBto os atores sociais
nao estiverem totalmente comprometidos, abarcasdquastdes de modo
amplo, s6 teremos crescimento, com pouco ou heméfiexo a protecédo dos

direitos socioambientais.

O desenvolvimento sustentavel deve ser estimuladom c
comprometimento do Poder Publico, da sociedade @idativa privada,
realizando-se politicas publicas locais apoiaddasppoliticas nacionais e

regionais, visando alcancar o equilibrio socioamtaie

2.2 Principio do Poluidor-Pagador (ou Usuario-Pagaat)

O principio do poluidor-pagador é aquele que visputar ao poluidor
0S custos sociais da poluicao por ele causadagemrelo, ressarcindo e
reprimindo os danos ocorridos, ndo apenas a b@essas, mas também a
propria natureZd, conforme previsto no artigo 225, paragrafo 3C&#48,in

verbis:

Paragrafo 3°: As condutas e atividades consideradas lesivas am me
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fismaguridicas, a sancdes
penais e administrativas, independentemente dagabéio de reparar os

danos causados.

% Direito ambiental econdmico, p. 128
20 Antonio Herman V. Benjamin. Principio do Poluidtagador e a Reparacdo do Dano Ambiental.



A Declaracédo do Rio, por sua vez, assim previpraktipio:

As autoridades nacionais devem procurar garantiftngernalizacdo dos
custos ambientais e 0 uso de instrumentos econémamnsiderando o
critério de que, em principio, quem contamina dasgar com 0s custos da
descontaminacdo e com a observancia dos interepsddicos, sem

perturbar o comércio e o0s investimentos internaaisn

Esse principio € um dos objetivos da Politica Nalioda Meio

Ambiente, a qual visa, nos termos do artigo 4¢ismVII,

a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigagie recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario cong#@mipela utilizacéo

recursos ambientais com fins econdmicos.

Ante o0 exposto, podemos asseverar que a princpalidade desse
principio € estabelecer que o causador da poluicdta degradacdo dos
recursos naturais seja o principal responsavelspetamseqiéncias de suas

acoes.

Paulo Affonso Leme Machado afirma que “o principsuario-pagador
ndo € uma punicdo, pois mesmo nao existindo qualdgictude no
comportamento do pagador ele pode ser implemen#&skim, para tornar
obrigatorio o pagamento pelo uso do recurso ou pe#apoluicdo ndo ha
necessidade de ser provado que o usuario ou polestido cometendo faltas
ou infracdes. O érgdo que pretenda receber o pajardeve provar o efetivo

uso do recurso ambiental ou sua polui¢ad®ara o autor, esse principio ndo

Dano Ambiental, Prevencédo, Reparacao e Repressdo?. p. 228;
L Direito Ambiental Brasileiro,p. 60.



significa “poluo, mas pago”, mas justamente O Goidr visa evitar a
ocorréncia de danos ambientais, e apenas na hepdésse ocorrido é que se

buscara a sua reparacao.

Sendo assim, o principio do poluidor-pagador alagangnto as
atividades desenvolvidas de forma irregular quastdicitas e regulares, ja
que ambas provocam impactos ao meio ambiente. €&ssdto, portanto, que

0s empreendedores incorporem aos seus custos©sdm@ombientais.

Esses custos podem ser de prevencéo, de contddereparacdo. Os
custos de prevencao referem-se as medidas que pigam@nir os impactos
negativos da atividade desenvolvida. No caso de&lues solidos, essas
medidas poderdo ser realizadas com a utilizacawadéria prima mais limpa,
com a substituicdo de materiais ou com a reutdi@aa¢gualmente, devera

prever os custos para depdsitos de residuos pesigos aterros especiais.

Os custos de controle sdo 0s que se integram demsisde
monitoramento ambiental, verificando se os equipdoseindustriais estao

operando dentro dos padrdes ambientais.

Os custos da reparacédo objetivam impor medidas neatgperacdo do

meio ambiente lesado.

Sob o enfoque da gestdo compartilhada de residlidess o principio
do poluidor-pagador assume significativa importancpois coloca em
evidéncia as responsabilidades que cada ator spostui dentro da

coletividade, no tocante aos residuos que geram.



Numa visao socioambiental, a partir do momento eenlgpuver a acao
integrada, delimitando-se os papéis de cada attalso meio ambiente estara
muito mais protegido, pois cada um procurard tossacautelas e utilizara os
instrumentos adequados e necessarios a preveraiiiggesa de assumir o

onus da reparacéo, ao provocar qualquer dano atabien

2.3 Principios da Precaucéo e da Prevencao

Sao principios basilares, encampados pelos sistpmidicos de varias
nacdes, em matéria ambiental, uma vez que visatareavisurgimento de

danos ao meio ambiente.

O principio da precaucao vem descrito na DeclardgdRio de Janeiro

de 1992, no artigo 15, nos seguintes termos:

Para proteger o meio ambiente medidas de precade&em ser largamente
aplicadas pelos Estados segundo suas capacidadescdso de risco de
dano graves ou irreversiveis, a auséncia de certéatifica absoluta nao
deve servir de pretexto para procrastinar a adogi® medidas efetivas

visando a prevenir a degradacdo do meio ambiental.

Ainda no ambito internacional, podemos menciond&oavencdo da
Diversidade Biologica e a Convencédo-Quadro das &kaddnidas sobre as
Mudancas do Clima, ambas assinadas, ratificadasmsutgadas pelo Brasil.

Relevante também citar o Tratado de Maatricht satiaido Européia.



Nessas convencdes, o principio da precaucao fiiduscom 0 escopo
de evitar ou minimizar os danos ao meio ambientn ltomo com a
finalidade de ser aplicado quando houver incertez#ifica diante da ameaca
de reducdo ou de perda da diversidade biologicaameaca de danos

causadores de mudanca do clima.

A prevencéo, por sua vez, é a forma de antecipapseorocessos de
degradacdo ambiental, mediante a adocdo de pslitpablicas de
gerenciamento e de protecdo dos recursos natlssEs. principio encontra-se
expressamente inserido na Constituicdo Federal,amigo 225, caput,
paragrafo 1°, incisos |, Il, Ill, IV, V e V£ bem como na Lei n° 6.938/81-
Politica Nacional do Meio Ambiente, quando tratas d®us principios e

instrumentos.

O principio da prevencao também é fundamental cante as questdes
gue envolvem os residuos sélidos. A Convencao dééiasobre o Controle
de Movimentos Trans-Fronteiricos de Residuos Psog@ seu Depdsito, de

1989, ratifica tal assertiva, pois, logo no preaimpdestaca que

a maneira mais eficaz de proteger a saude humamaneio ambiente dos
perigos que esses residuos representam € a redagaminimo de sua

geracdo em termos de quantidade e/ou potenciatde 1$SCOS.

Alguns doutrinadores entendem que o0s principiopréaaucao e da

%2 CF artigo 225 “Todos tém direito ao meio ambiertelogicamente equilibrado, bem comum de
uso povo e essencial a sadia qualidade de vidandapse ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presefissras geracoes”



prevencéao estao tdo entrelacados que um estatidaan outro. Nessa linha,
Edis Milaré® assevera que o principio da prevencdo, devidoeaocarater
genérico, engloba a precaucao “pelo seu caratsivedmente especifico”. Ja
Marcelo Abelha Rodrigués compreende que o principio da prevencéo
encontra-se contido na precaucao, pois essa aptacpgevencao, na medida
em que se preocupa nao apenas em evitar o danerdailpimas também em

evitar 0S seus riscos.

Embora esses principios possam ser vistos de ds/épanas, todos os
estudiosos sdo unanimes em caracteriza-los coreo@as na protecdo dos
bens socioambientais, pois almejam obstar a oamaéto dano, o qual,
guando concretizado, tende a provocar prejuizoseggempre imensuraveis,

ante a grande complexidade dos fatores envolvidos.

Nesse sentido, premente é a procura por politieagptivas, tais como
a reducéao do desperdicio e de poluicéo; a reabizagauditorias e de estudos
de impactos ambientais; a adocdo de medidas guencplem as analises do
ciclo de vida dos produtos; e a delimitacdo dapamsabilidades quanto a

Paragrafo 1° “Para assegurar a efetividade desstodincumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologgameiis e prover o manejo ecoldgico das espécies
e ecossistemas; Il - preservar a diversidade eegridade do patrimbnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa @ulacéo de material genético;

Il definir, em todas as unidades da Federaciumages territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo aagdjpee a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizacdo que compromeiegridade dos atributos que justifiguem sua
protecdo; IV - exigir, na forma da lei para inatéles de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio eartehi estudo prévio de impacto ambiental, a
gue se dara publicidade; V- controlar a produgéepmercializacdo e o emprego de técnicas,
método e substancias que comportem risco paraaaaidualidade de vida e o0 meio ambiente e VI
- promover a educacdo ambiental em todos os nieeisnsino e conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente. ”

% Direito do Ambiente, Doutrina, pratica , jurisprédcia, glossarip p. 118;

*Instituicdes de Direito Ambientgarte geral, vol. 1, p.150/151



destinacao inadequada de residuos.

José Rubens Morato Leite salienta que a tarefa de atuar
preventivamente deve ser vista como uma resportksdel compartilhada,
com a atuacéo de todos os setores da sociedasmdcaho Estado criar os
instrumentos normativos e a politica ambiental @néiva, e, aos cidadaos, o
dever de participar, influir nas politicas, visantio prejudicar o direito ao

meio ambiente saudavel.

José Joaquim Gomes Canotilho apresenta severasasrih néo

implementacéo concreta do principio da prevenga&otranscritas:

Como é reconhecido pela doutrina jusambientalisesmecente, € quase
escandaloso que em um ramo de direito estruturakenemcorado no
principio da prevencédo ainda ndo tem levado o legisr a recortar, em
termos eficazes, processos judiciais cautelarefere® e justos para a
defesa do direito ao ambiente e protecdo dos estessas naturais. Dada a
irreversibilidade de muitas lesGes ecoldgicas-amiais, justifica-se
plenamente a institucionalizagdo de remédios jucisdais preventivos-
inibitérios da competéncia dos tribunais judiciaisu dos tribunais
administrativos em sede de contencioso de plenadjgéo destinados a
prevenir lesdes futuras aos ecossistemas e a irobirimpedir acdes

perturbadoras do ambienté.

Dessa forma, podemos aferir que, pela aplicacadetvidade dos
principios da prevencdo e da precaucdo, pode-smtgamaior equilibrio

sociambiental, cabendo a todos os atores socieemlzacao de acdes que

% Dano Ambiental, do individual ao coletivo extrapatonial, p 51.



possam evitar danos ao meio ambiente, bem commi@iopar o bem-estar

as presentes e as futuras geracgoes.

2.4 Principio da Participacao e da Informacao

O principio da participacéo esté inserido na Daci@n do Rio de 1992,

no artigo 10jn verbis:

O melhor modo de tratar as questdes ambientaisné agarticipacdo de
todos os cidadédos interessados, em varios niveisplho nacional, toda
pessoa devera ter acesso adequado a informacace splambiente de que
dispdem as autoridades publicas, incluidas a in@o sobre 0os materiais
e as atividades que oferecem perigo em suas coadesd assim como a
oportunidade de participar do processo de adocaalelesbes. Os Estados
deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacao e atigipacdo do publico,
colocando a informacédo a disposi¢cédo de todos. Dewer proporcionado
acesso efetivo aos procedimentos judiciais e aosirastrativos, entre os

guais o ressarcimento dos danos e 0s recursosngetes.

Vale lembrar que a Convencédo de Aarthus, realizddeante a
Comissao Econdmica para Europa, da OrganizacaNalgEes Unidas, em 21
de abril de 1998, na Dinamarca, discutiu e aproaoGonvencédo sobre o
Acesso a Informacéo, a Participacdo Publica emeBsuc Decisoérios, e a

Justica em Matéria Ambiental, assim estabelecentdsesl artigo primeiro:

Para contribuir para a protecdo do direito de quaéq pessoa das

presentes e futuras geracdes a viver num ambietdgumdo para o seu

% protecdo do ambiente e direito de propriedaple]01.



bem-estar, deverd ser garantido o seu direito dessg a informacédo, a
participacdo publica em processos decisorios eséiga em matéria de meio

ambiente

Notamos que esse principio envolve dois aspectg@sin@iro deles diz
respeito ao fato de a sociedade ser comunicadayéatrdo acesso a
informacéo e a educacdo. O segundo relaciona-seacpanticipacéo efetiva

da sociedade no processo de adocéo de decisoes.

No gue tange a informacao, valemo-nos das palaadaria Eduarda

Goncalves, ao afirmar que ela

(...) constitui a base das relagbes humanas easocbob varios graus de
complexidade, é também em torno dela que se estruta exercem a vida

cientifica, a vida das organizacdes, a vida paditfc

Destacamos, ainda, os ensinamentos de Paulo Afferse Machado,
nos quais aponta como caracteristicas essencidifatmacdo ambiental, a

tecnicidade, a compreensibilidade e a rapidez.

Segundo o autor, a informacédo ambiental em gerah®osta de dados
técnicos, nos quais estdo presentes as normas idedene os padrbes de
gualidade. Porém, isso ndo dispensa a obrigacaquee a informacéo
ambiental seja clara e compreensivel para o pulbdéiceptor. Nos casos de
situacdo de emergéncia, a informacao deve ser cipdar a dimenséao real

do perigo, ndo podendo o 6rgdo informante distaraegscusar-se a informar,

' Direito da informagaop. 17



sob a alegacdo de que o conhecimento real dosdatssira possivel panico

aos informado<?®

Resulta, entdo, que a participacdo da sociedadeirtemmo com as
informacdes a ela dirigidas, as quais deverao seredias, sinceras e
ensejadoras de decisdes coerentes e sensatas tegapralos direitos

socioambientais.

A educacdo ambiental, por sua vez, esta dispodtaim® 9.795/99, que
instituiu a Politica de Educacdo, na qual sédo tw@gaos objetivos
fundamentais, bem como a compreensédo integradaeim ambiente e das

suas multiplas e complexas relacdes da pessoa huwnano planeta Terra.

Tal norma procura estimular e incentivar a paréicgn individual e
coletiva nos processos de preservacao e recupedacgoalidade ambiental;
na integracdo entre todas as regides do pais ddoacom os principios
humanistas; e na integracdo da Educacdo Ambiewial & ciéncia e a

tecnologia.

Nessa lei, restou definido o que é Educacdo Amdlieseus critérios,
suas normas e o modo pelo qual sera implementadacmawiculos das
instituicbes de ensino, publico e privado, englaloatanto a educacéo basica
guanto a superior. Igualmente, tratou da Educad@mfermal, voltada a
sensibilizacdo da coletividade, sobre as questddseatais, sobre a sua

organizacao e sua participacéo na defesa da qdeldtameio ambiente.

% Direito & Informac&o e Meio Ambiente, p. 91 s.s



Como anteriormente mencionado, o segundo aspecipad@ipacao
ambiental diz respeito ao fato de a sociedade aimigrocesso de adocéo de
decisdes. Esse processo, visto de forma amplareonos planos legislativo,

administrativo e judicial.

Dalmo Dallari, ao abordar o principio da partici@agsalienta que ja se
pode perceber, por muitos sinais, que o0 povo brasilesta tomando

consciéncia dos seus direitos e esta comecandplaamsua participacao.

Esse autor ainda reitera que todos temos o dideitparticipacdo nas
decisbes sobre aquilo que é de interesse comuim @310 temos o dever de
participar para que seja possivel a supremacidadeira, real, e ndo apenas

formal e aparent®.

Por seu turno, Edis Milaré defende a participacdo processo
legislativo. Na sua opinidao, as entidades ambistaal e a comunidade
cientifica em geral passam a ter a oportunidadecatdribuir, efetiva e
concretamente, para a solucéo dos problemas amisiepara a evolucao do

Direito e da Legislacdo sobre o meio ambiéhte.

A coletividade deve decidir sobre as leis, os posjee as licencas

ambientais.

No ambito administrativo, destacamos as audiémzibicas como uma

forma auténtica da efetivacdo do principio da pgdicdo, por se tratar de um

2 Ambientalismo e participagéo na contemporaneidaale] 14.
% ob. cit. p. 267



processo aberto a populagéo, para que possa siltagia sobre assunto de
seu interesse, de acordo como o previsto pela @ogdb Federal, no artigo
225, paragrafo 1°, IV.

Lucia Valle Figueiredo entende que as audiénciddiqgas sdo um
direito difuso, frisando que ndo se trata de dir@idividual, mas sim de
direito publico subjetivo de defesa da comunidaé8emente reflexamente

podera ser de direito individu#.

Esse principio faz parte ndo apenas da tutela dwangbiente; mais do
gue isso, ele constitui um dos aspectos do Estamhoobratico de Direito, o
qual possui, dentre seus fundamentos, a cidadanialignidade da pessoa

humana.

Paulo Bonavides, ao se manifestar sobre a demacpasticipativa,
assevera que ela que configura uma nova forma tedd<emocratico-
participativo, o qual arvora a bandeira da sobaramida justica social

participativa.®

O relatério “Nossa Propria Agenda”, de 1990, da Geé&o de
Desenvolvimento do Meio Ambiente da América Latindo Caribe, destaca
gue a ampla participacdo da sociedade civil é esdepara alcancar o
desenvolvimento com equidade e fortalecer o ordentmjuridico para

proteger os cidaddos contra os danos ambientasegarcicios abusivos do

3 F6rum Administrativp Direito Publico, Doutrina Jurisprudéncia, Legigio, Pratica
Administrativa e Consultoria, ano 2 n°® 18, p.101

% Teoria Constitucional da Democracia Participativarpum Direito Constitucional de luta e
resisténcia por uma Nova Hermenéutica por uma igpatdo da legitimidadep. 19



poder.

Assim, a participacdo é a forma mais concreta deegiio dos bens e
dos direitos sociambientais. Enquanto o Poder &ubdi sociedade civil e os
empreendedores ndo estiverem totalmente envolvil®savangcos na area
ambiental serdo muito lentos e, por consequéncidevastacdo ao meio
ambiente perdurara.

2.5 Principio da Responsabilidade Solidaria

No plano internacional, temos o chamado principigaesponsabilidade
comum (mas diferenciada), o qual vem descrito nafééncia do Rio de

Janeiro de 1992, nos seguintes termos:

Principio 7 Os Estados deverdo cooperar com o espirito deladtdade
mundial para conservar, proteger e restabeleceaade e a integridade do
ecossistema da Terra. Tendo em vista que tenhatribeddo notadamente
para a degradacdo do meio ambiente mundial, os déstatém
responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Osepatesenvolvidos
reconhecem a responsabilidade que lhes cabe naabinsernacional do
desenvolvimento sustentavel, em vista das presg@essuas sociedades
exercem no meio ambiente mundial e das tecnologiados recursos

financeiros de que dispdem.

Esse principio, portanto, consiste no reconhecinem¢ que as
atividades econdmicas dos paises desenvolvidosadares de impactos

negativos sobre o0 meio ambiente com mais intensjdaolssuem o 6nus de



implementar mais solucdes para os problemas amlBeihd que os paises em
desenvolvimento, visto gozarem de melhores condicteEnoldgicas e

financeiras.

Chris Wold ressalta que esse principio tem suautagado relacionada
aos esforcos dos paises em desenvolvimento, nadsetdé estabelecer
critérios de compartilhamento internacional paracéucdo de problemas
ambientais globais, a partir da realidade socio@toca dos diferentes

Estados®®

Em nosso sistema juridico, a responsabilidade déspe elemento
culpa para impor a responsabilidade, conforme eldalblo na Politica
Nacional do Meio Ambiente, no artigo 14, paragrEfoda Lei n°® 6.938/91.:

Art. 14, 8 1°:Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstateratigo,

€ o0 poluidor obrigado, independentemente da exi&@émle culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambie a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico daido e dos Estados
tera legitimidade para propor acao de responsalaitld civil e criminal por

danos causados ao meio ambiente.

Trata da responsabilidade objetiva, devendo-seaspdemonstrar o
dano e o nexo causal, para que seja gerada a ¢dwigie indenizar. Ante tal
configuracao legal, ndo serd preciso discutir aivadade do poluidor € licita

ou nao, se o ato é legal ou ilegal; o que impogaeaparacédo do dano.

Quanto a jurisprudéncia, a posicdo adotada peluial de Justica do

% Principios de Direito Ambientaf. 14;



Rio Grande do Sul exemplifica o exposto:

EMENTA: “Acéo civil publica. Dano Ambiental. Negligéncia apelante
ao se desfazer de lixo sem adocdo de precauco@sgvaar apropriacao
dos dejetos por terceiros. Responsabilidade olgetleterminada em lei.
Prova do dano e do nexo de causalidade. Indenizdg&@ala de forma
adequada as circunstancias da causa. Apelacdo deg®. (Apelacdo
Civel n°® 70003805678, Sexta Camara Civel, TributalJustica do RS,
Relator: Des. Carlos Alberto Alvaro de Oliveiralgado em 27/11/02)"

A Lei Maior, por sua vez, deixou claro que a resadlizacdo deve

ocorrer na sua forma mais ampla, conforme leitorartigo 225, § 3°:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a ®&aB¢ penais e
administrativas, independentemente da obrigacaorefgarar os danos

causados.

Infere-se que quem danifica 0 meio ambiente degaratom a sua
recomposicao, para que retorne ao seu estadoanteni pague a devida

indenizacao, quando for impossivel a recuperagi@mdorma natural.

Outro aspecto importante da responsabilidade anabiesta no fato de
gque, havendo mais de um causador do dano, todo®réadevser
responsabilizados pela reparacéo, incluindo, se foaso, o Poder Publico,

segundo a regra da solidariedade passiva.

A maioria da doutrina entende que a solidariedatmmente de dano



ambiental independe de ajuste pré&ito entendimento de Nery Junior, no
caso de dano ambiental, a responsabilidade é\ahjeiio podendo ser dado
tratamento da solidariedade prépria, a qual req#er s6 o concerto e a
comunhéo de designios, como também o dolo e a,aupado a hipotese for
de ilicito contratuaf?

Nessa linha de raciocinio, a responsabilidade denezrair sobre todos
aqueles entre os quais se possa estabelecer undeecausalidade, mesmo

sem acordo prévio entre as partés.

Esse entendimento vem corroborado nas manifestalggedribunais
Superiores, conforme exemplifica o julgamento docUuReo Especial n°
28.222, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, goal aduz que o
Municipio responde, objetiva e solidariamente, koo ao meio ambiente,
decorrente da execucédo do objeto do contrato deessao firmado, sendo
impossivel a exclusdo de sua responsabilidadeatpode concessionario, do

gual é fiador da regularidade do servico concediifmte de sua omissao no

¥ Acordao

Origem: STJ — Superior Tribunal de Justica

Classe- RESP- Recurso especial — 264173

Processo: 200000618209 UF — PR — Orgao Julgadoneia Turma

Data da decisédo: 15/02/2001 — Documento : STJ (BEIEB

Ementa: ADMINISTRATIVO. RESERVA FLORESTAL. NOVO PRERIETARIO.
LEGITIMIDADE PASSIVA

1.0 novo adquirente do imovel € parte legitimaipagsara responder por acdo de dano ambiental,
pois assume a propriedade do bem rural com a iggwmsias limitacdes ditadas pela Lei Federal.
2.Recurso provido.

% O Ministério Publico e a Responsabilidade Civil fizano Ambientalp. 61/64

% Magda Montenegro, por sua vez, entende que riesip de haver mais de um dano ambiental
decorrente de diversas ofensas independentes;gulasi por distintas pessoas, ndo havera como
atribuir a responsabilidade, pelas reparacfes @o®sd multiplos, conjuntamente a todos o0s
poluidores, por falta do nexo causal de uns eng@ela determinado dano, ndo poderéa ser aplicada
a responsabilidade solidaria, Meio Ambiente e Resabilidade Civil, p. 62;



dever de fiscalizacéo da boa execucdo do contessmie o pov.

No mesmo sentido € a decisdo proferida pela 52 &uwm Tribunal
Regional Federal da Primeira Regidao, no Agravo 20000363291, em que
deixa claro que todos devem responder solidariaanesgt de algum modo
(cada um deles) contribuiu para a ocorréncia dmlaesmbiental, ainda que em

propriedade privadd.

¥ RESP 28.222-SP, Relatora Ministra Nancy Andrigi) 15.10.2001.

®Ementa “PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO DE INBRUMENTO.
PRETENDIDA INDENIZACAO POR DANOS AMBIENTAIS EM PRORIEDADE PRIVADA

NA ACAO PRINCIPAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO DNPM, IBAMA, ESTADO DE
MINAS GERAIS (COPAM), FEAM, IGAM E BNDES. O ESTAD®ESPONDE CIVILMENTE
POR ATO OMISSIVO DO QUAL RESULTE LESAO AMBIENTAL EMPROPRIEDADE DE
TERCEIRO.

1. As entidades de direito publico responséaveia pigiilancia, controle e fiscalizacdo da atividade
mineradora, juntamente com a empresa extratiygiasuem legitimidade para responder como
sujeitos passivos em acdo de reparacgao por derwsraais que se alega sofrido por particular em
sua fazenda, os quais causaram crateras (colirmag)ate de animais, por contaminacdo da agua.
2. Legitimidade do DNPM- Departamento Nacional dedB¢cédo Mineral que se reconhece em face
de sua competéncia para autorizar e fiscalizaivalatle mineradora (DL. 227/67). 3. O IBAMA,
na qualidade de 6rgéo executor no contexto dorfiasidacional do Meio Ambiente - SISMANA e
devido a sua competéncia fiscalizadora supletivac(P9.274, at. 18) possui legitimidade para
integrar a lide, na medida em que lhe cabe exengmréncia direta para conter a degradacéo
ambiental, bem como o Estado de Minas Gerais popsuiseu 0rgdo especifico o COPAM, a
inegavel atribuicdo de expedir licencas e de fizsgalas atividades ambientais. 4. A FEA —
Fundacao Estadual do Meio Ambiente, por ser a tAma@stadual responsavel pela fiscalizacéo e
determinacédo de medidas compensatorias do meiceatapbtambém € parte legitima para integrar
0 pélo passivo.5. Igual sujeicéo passiva cabe temmer ao Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
— IGAM, tendo em vista que existe, nos autos, laiddmico atestando a poluicdo da agua, em
decorréncia da atividade extrativista de sorte gteegue o fato seja devidamente comprovado, na
acao originaria, estaria havendo falha na fiscgdi@agoor parte, também do dito instituto. 6. Quanto
ao BNDES o simples fato de ser ele instituicaorfieéra incumbida de financiar a atividade
mineradora da CMM, em principio, por si sO, nacegitima para figurar no polo passivo da
demanda. Todavia, se vier a ficar comprovado, msocda acdo ordinaria, que a referida empresa
publica, mesmo ciente da ocorréncia dos danos amaiiseque se mostram sérios e graves e que
refletem significativa degradacéo do meio ambientie;iente do inicio da ocorréncia deles, houver
liberado parcelas intermediarias ou finais dosmasipara o projeto da exploragdo mineradora da
dita empresa, ai, sim, caber-lhe-a responder siEidante com as demais entidades-rés pelos
danos ocasionados no imdvel de que se trata, poa fita norma inscrita no artigo 225 caput
paragrafo 1°, e respectivos incisos notadamenitecsos IV, V e VII, da Lei Maior. 7. Agravo de
instrumento provido.” Deciséo proferida em 15.0P2e publicada no DJU em 19.12.2003.



Ante tais consideragcfes, o principio da resporidadi solidaria
mostra-se indispensavel na protecdo dos bens diit®s socioambientais,

uma vez que impde a punicao a todos que degradameen ambiente.

Ademais, a solidariedade tem sido um dos meiosazdg para a
inocorréncia de longos processos judiciais, ao memm que se refere a

apuracao e a delimitacdo da responsabilidade civil.



CAPITULO Il - RESIDUOS SOLIDOS E SUAS IMPLICACOES
SOCIOAMBIENTAIS

1. Evolucéo da Legislacdo dos Residuos Solidos nadl

A legislacdo brasileira demonstra sua preocupagaio & questao da
poluicdo desde a década de vinte (1920), confoenpeecebe pelo Decreto n°
16.300, de 31 de dezembro de 1923, que proibialatgies de inddstrias

nocivas e prejudiciais a saude e residéncias \asinh

A primeira lei sobre residuos, de n°® 2.312/19%gputha sobre a coleta,
o transporte e o destino final de residuos. Tirdmacprincipais focos a saude

e 0 bem-estar publico.

Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 49.9/14@&1, denominado
Caodigo Nacional da Saude, posteriormente revogadobstituido pela Lei
Federal n® 8.080/1990, conhecida como Lei Orgatacdaude, ora vigente.

Com o Decreto n°® 50.877, de 29 de junho de 196dsgpaos a ter um
conceito de poluicad. Alguns anos depois, o Decreto-lei n° 303, de 28 de
fevereiro de 1967, criou o Conselho Nacional de t@t da Poluicao
Ambiental, extinto pela Lei n° 5.318, de 26 de mét® de 1967, alargando o

conceito formulado, que era restrito as aguas, gafiai-lo como sendo a

% Segundo o Decreto n° 50.877/6 poluigdd'eralquer alteracdo das propriedades fisicas, quas e
biolégicas das aguas, que possa importar em prejaigaldde, a seguranca e ao bem-estar das popudagde
ainda comprometer a sua utilizacéo para fins agdspindustriais, comerciais, recreativas, princlipente,

a existéncia normal da fauna aquatica.”



“alteracdo das propriedades fisicas quimicas oudgjiclas do meio ambiente

(solo, agua e ar)”.

Nessa mesma data foi editado o Decreto-lei n°® @&pondo sobre a
protecdo das aguas, passando a considerar a jpolai¢alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas dasadgque possa constituir

prejuizo, direta ou indiretamente, a fauna e adlaguatica”.

As décadas de setenta (1970) e oitenta (1980) raancam despertar
para a consciéncia ecoldgica, sobretudo a part@atderéncia de Estocolmo,
em 1972.

Em 1975, tivemos a aprovacéo do Decreto-Lei n°31.d& 14 de agosto
de 1975, o qual passou a tratar com mais rigorlagdom, impondo maior
controle das alteragcdbes ao meio ambiente provocamas atividades

industriais.

Em 1977, destacamos o Decreto n°® 79.437, de 28adgo de 1977,
pelo qual o Brasil promulgou a Convencédo Internaalio sobre a

responsabilidade civil por danos causados por gadupor oleo.

Também devemos apontar a Norma Reguladora n® 2838 die junho
de 1978, a qual dispbs sobre os residuos sélidiostimais (liquidos, gasosos
e solidos), e a Portaria MINTER n° 53, de 1° decmate 1979, sobre o
destino e o tratamento dos residuos (item Xll)y@nedo que, nos planos ou
projetos de destinacdo final de residuos solidosseim incentivadas as

solugcdes que adotassem a reciclagem e o reaproeeitan racional dos



mesmaos.

Em 1980, temos a Lei n°® 6.803/80, de 02 de julhdad®, a qual trouxe
a regulamentacao do estudo de impacto ambientategnginou as diretrizes

basicas para o0 zoneamento industrial nas areessrite poluicao.

No ano seguinte, a Lei n® 6.938, de 31 de agos8i,l@stituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, acrescentowcanceito de poluicdo as
degradacbes da qualidade ambiental resultantesiviidades que, direta ou
indiretamente, afetassem as condicOes estéticassaoitarias do meio

ambiente.

A Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, dispbs esalsragrotoxicos. Foi
regulamentada pelo Decreto n° 4.074/2002, trazém@ortantes inovacoes.
Ela prescreve, inclusive, a forma como devera ec@destinacdo das sobras
de embalagens de produtos agrotoxicos, com impmsidd sancdes
administrativas, independentemente da civil e paoal que descumprirem

tais normas.

Essa lei também trata da responsabilidade (artigoe8incisos),
atribuindo-a ao registrante que omitir a informac@o fornecé-la
incorretamente; ao produtor, quando produzir agiot§, seus componentes e
afins em desacordo com as especificacOes constémteg)istro; ao produtor,
ao comerciante, ao usuario, ao profissional respahse ao prestador de
servigco que puser embaraco a fiscalizacdo dos ®ig@Enpetentes ou que nao
der destinacdo as embalagens vazias conforme salgip (prescrevendo o

gue chamamos de responsabilidade pds-consumo); rafissfpnal que



prescreve a utilizacdo dos agrotoxicos e afins essacbrdo com as
especificacdes técnicas; as entidades publicas rmadps de ensino de
assisténcia técnica e pesquisa que promovererndadi®® de experimentacao
ou pesquisa de agrotoxicos, seus componentes € efindesconformidade

com as normas de protecédo da saude publica e doamdiente.

A Constituicao Federal de 1988 foi a primeira Laitt a tratar dessa
matéria, ao prever o controle da producdo e o aopoe técnicas que
atentem contra a vida e o meio ambiente, consa@aatiégo 225, paragrafo 1°,

inciso V*°
A Lei de Crimes Ambientais, n°® 9.605/98, tipificoomo crime o ato de
poluir, por meio de lancamento de residuos sélidosforme previsto no

artigo 54, !

Temos, ainda, a Lei n® 11.445, de 05 de janeiro2@0@7, a qual

9 Artigo 225: Todos tém direito ao meio ambientel@aicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,rnidgee ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo para as presentes e futurasgps:

Paragrafo 1- Para assegurar a efetividade desstodincumbe ao Poder Publico:

(...)

Inciso V - controlar a producéo, a comercializag@mprego de técnicas, método e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida meio ambiente”, além de impor a
responsabilidade daqueles que causarem com sudgtasrou atividades lesdo ao meio ambiente
(artigo 225, paragrafo 3°).

*1 Artigo 54: Causar poluicdo de qualquer naturezanimis tais que resultem ou possam resultar
em danos a saude humana, ou que provoquem a mad@lide animais ou a destruicdo
significativa da flora:

Inciso V - ocorrer por langamento de residuos eélidiquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéstasielecidas em leis ou regulamentos.

No paragrafo 3° dispoe:

Incorre nas mesmas penas (...) quem deixar de radptando assim, 0 exigir a autoridade
competente, medidas de precaug¢do em caso de eéstand ambiental grave ou irreversivel.



estabelece as diretrizes nacionais para o sanealasico e para a politica
federal de saneamento basico. No artigo 3°, ingisetra c, expressamente
considera 0 manejo dos residuos solidos como umseigcos que fazem

parte do saneamento basfco

Atualmente esta em discussdo no Congresso NaaoRedjeto de Lei
n® 7047/2006, o qual instituird a Politica Naciod& Residuos Sdélidos,
estabelecendo as diretrizes nacionais para o denesieto dos residuos

soélidos no pais, dentre outras providéncias.

A ABNT, Associacdo Brasileira de Normas Técnitagsponsavel pela
normalizac&o técnica no pais, disciplinou a quedt&oresiduos por meios de
diversas normas, entre elas:

NBR n° 10004 - Classificacdo de Residuos Sdlidos

NBR n° 8419 - Apresentacao de projetos de Ateramst&ios

NBR n° 8849 - Apresentacao de projetos de AtermogrGlados

NBR n° 8843 - Gerenciamento de residuos de aeasport

NBR n° 11175 - Incineracéo de residuos sélidogpsos

NBR n° 12980 - Coleta, varricdo e acondicionamemtoesiduos soélidos
NBR n° 13463 - Coleta de residuos solidos

NBR n° 13591 - Compostagem

NBR n° 12809 - Manuseio de Residuos Sdlidos de@arde Saude
NBR n° 12810 - Coleta de Residuos de Servicos ddeSa

NBR n° 14652 — Coletor — transportador rodoviagaesiduos solidos de
servicos de saude.

NBR n°® 15116 - Agregados reciclados de residuedasdtia construcao civil
— utilizacdo em pavimentacéo e preparo de conseztofuncéo estrutural.

O CONAMA, Conselho Nacional do Meio Ambiente, p@&usturno,

*2ei n 11.445 de 05.01.2007., artig® “ Considera-se saneamento basico: (..) ingistré c, “

conjunto de servico, infra-estruturas e instalagiesacionais de: abastecimento de 4gua, potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejesdduos sélidos e drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas.”

3 site: www.abnt.org.br. acessado em 12.07.2006




expediu varias resolucoes, especificamente voltadasontrole dos residuos
soélidos, como citamos a sequir:

- Resolucbes n° 002, de 22 de agosto de 1991. ®ispbre as adocgoes
corretivas de tratamento e de disposicdo final dagas deterioradas,
contaminadas ou fora das especificacbes, ou abaddsnas cargas sao
consideradas fontes potenciais de risco para o aminente;

- Resolugdes n°s 006 e 008, de 19 de setembro e A9primeira dispoe
sobre a incineracao de residuos solidos provesiatdeestabelecimentos de
saude, portos e aeroportos. A segunda, sobre adantio pais de materiais
residuais, a qual proibe a entrada desses mateesiduais destinados a
disposicéo final e a incineracdo no Brasil;

- Resolucdo n° 05, de 05 de agosto de 1993. Estabaiefinicdes,
classificacbes e procedimentos minimos para o geweento de residuos
oriundos de servicos de saude, de portos e aeogpterminais ferroviarios e
rodoviarios;

- Resolucéo n° 009, de 31 de agosto de 1993. HstabdefinicGes e torna
obrigatorio o recolhimento e a destinacdo adeqdadado o 6leo lubrificante
usado ou contaminado;

- Resolucao n° 228, de 20 de agosto de 1997. Dspide a importacao de
desperdicios e residuos de acumuladores elétrecosuimbo;

- Resolucéo n°® 257, de 30 de junho de 1999. Estadajue as pilhas e
baterias que contenham em suas composi¢cdes chwdimio, mercurio e
seus compostos tenham o0s procedimentos de regéitizareciclagem,
tratamento ou disposicao final ambientalmente aaldog|

- Resolucéo n° 258, de 26 de agosto de 1999, @dtgrala Resolucao n° 301,
de 21 de marco de 2002. Determina que as empredakahntes e as

importadoras de pneumaticos ficam obrigadas aaoketa dar destinacéo



final ambientalmente adequada aos pneus inseryiveis

- Resolucdo n°® 275 de 25 de abril de 2001. Estadbalédigo de cores para
diferentes tipos de residuos na coleta selétiva;

- Resolugdo n° 283, de 12 de julho de 2001. Diguiee o tratamento e a
destinacéao final dos residuos dos servicos da saude

- Resolucédo n° 307, de 05 de julho de 2002, akepath Resolucéo n° 348 de
16 de agosto de 2004. Estabelece diretrizes, iogtér procedimentos para a

gestdo dos residuda construcao civil.

A ANVISA, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitarippr meio da
Resolucao n° 33, de 25 de fevereiro de 2003, dispbse o Regulamento
Técnico para o Gerenciamento de Residuos de Seatgi@aude, levando em
consideracao varios fatores, sobretudo a protegdneso ambiente e a saude

publica.*

Apesar dessas e outras normas se mostrarem caei@fddo € que nos
falta uma politica nacional que traga maior unifidade ao tratamento dos

residuos solidos.

Diante das grandes dificuldades por que passamosnuybvernos
municipais, principalmente no que tange ao geremamo adequado, muitos
deles ainda depositam seus residuos em lixdes, Emtficado na pesquisa

realizada pela Associacdo Brasileira de Empresasimipeza Publica de

*Azul: papel/papeldo; Vermelho: plastico; Verde:reidPreto: madeira; Laranja: residuo perigoso;
Branco: residuo ambulatorial e de servicos de sdidro: residuo radioativo; Marrom: residuo
organico; Cinza: residuo geral ndo reciclavel ostunado, ou contaminado ndo passivel de
separacao.

> Resolugéo ANVISA, RDC n° 33,de 25 de fevereiro2083. Ao dispor sobre o regulamento
técnico para o gerenciamento de residuos de ssrdig@alde, dentre as suas consideracdes estéo,



Residuos Especiais - Abrelpe, a qual aponta quenoode 2005, cerca de
60% (sessenta por cento) da quantidade de ressdiides urbanosoletados

no Brasil era disposta de forma inadequada, langada aberto, em lix6es ou
em meios hidricos, correspondendo a aproximadan®ntail toneladas por

dia.

Além disso, 66 mil toneladas diarias de lixo samsoderadas,
oficialmente, em disposi¢cdo adequada, como serfodspositados em aterros
sanitarios; porém, de fato sdo entregues em ataroosrolados e nédo

sanitarios.

Outro dado alarmante € que, nos Uultimos dez anés, foram
implantados aterros sanitarios de porte, com resupsiblicos, salvo os de
Salvador (BA) e Nova Iguacu (RY).

Com esse guadro, torna-se imprescindivel que o Rovjeto de Lei de
Politica Nacional de Residuos Sdlidos seja logowauto, ndo sendo mais
possivel que uma matéria tdo importante seja rédgutdmente de modo
setorial, pois diante de sua gravidade, comprometeio ambiente, a salude
da populacéo, além de agravar outros problemagaispcomo as condicdes

de insalubridade e de miserabilidade a que sadoetide os catadores.

Todo esse contexto deve ser repudiado e enfrergaths leis que

regem tal matéria.

sobretudo, a preocupac¢do com a saude publica ® coeo ambiente.
% Abrelpe — Associacdo Brasileira de Empresas depéia Publica e Residuos Especial.



2. Competéncia dos Entes Federados em Matéria degRduos Soélidos

A Constituicdo Federal de 1988 tracou as compeiénde cada ente
politico, nos ambitos administrativo e legislatiywppiciando aos Estados e
Municipios mais autonomia, fortalecendo-os no qugé a implementacéao de
suas politicas publicas no tocante aos residuaspbara que pudessem ser
elaboradas segundo suas necessidades sociais, neEnghieecondmicas,

urbanisticas e tecnoldgicas.

Convém, assim, oferecermos uma visdo ampla dessarticdo
constitucional de competéndia, quanto a sua organizacdo politico-
administrativa e a competéncia ambiental dos datEgativos, uma vez que a
poluicdo dos residuos solidos, como ja percebidoméa matéria comum a

todos eles.

A organizacgao politico-administrativa dos entes esfineada no artigo
18 da Constituicdo Federal, tencionando um “equolitederativo” ao fixar
poderes em diversas ordens: exclusivos e privapava a Unido; poderes
concorrentes e remanescentes para os Estadoscerremes e indicativos

para os Municipios.

Decorrem dai a competéncia legislativa e a competématerial ou

administrativa. A primeira € o poder que o entefativo possui para elaborar

Panorama dos Residuos Sélidos no BrasiB3.

“" Pedro Lenza - O Brasil assumiu a forma de EsEateral desde o ano de 1889, por meio do
Decreto n° 1 de 15.11.1889, que se caracteriza eonaoreparticdo espacial do poder, formando
varias organizacbes governamentais, distribuidagjioralmenteDireito  Constitucional



leis sobre determinada matéria, a qual pode selusxa, privativa ou
concorrente. Ja a segunda, competéncia materiadiministrativa, determina
o campo de atuacao politico-administrativo do éederal, repartindo-se em

exclusiva e comum.

A competéncia legislativa dos entes vem expressanesmumerada pela
Constituicao Federal: a da Uniao, no artigo 22psa Estados. no artigo 25,

paragrafos 1° e 2°; a dos Municipios, no artigd Q).

Vale ressaltar que a competéncia privativa, empodaria da Unido,
poderd ser delegada ou suplementada pelos Estamhsmante os artigos 22,

paragrafo Gnicé® da CF.

A competéncia legislativa concorrente, por sua ved@acontra-se
regulada na Constituicdo Federal, no artigo 24a Esspeténcia permite que
os Estados disponham sobre o0 mesmo assunto ouaoi@ema matéria que
cabe a Unido; contudo, esta detém a primazia parads normas gerai&s
guais estabelecem genericamente principios e idesirsem descricdo de

minucias ou particularidades, regionais ou munisipa

Aos Estados e ao Distrito Federal cabem as normasidter supletivo.
E os municipios, por seu turno, podem legislar es@dssunto de interesse

local, nos termos do artigo 30, 1, 1f,da CF.

Esquematizadp. 176.

“8CF: artigo 22 “Compete privativamente a Unido fatiéegislar sobre: (...) Paragrafo Unico: Lei
Complementar podera autorizar os Estados a legislare questdes especificas das matérias
relacionadas a este artigo.”

*® Conforme preceituado no artigo 24 e seus parégdgdConstituicdo Federal.

* CF: artigo 30 “Compete aos Municipios: |- legiskobre assunto de interesse local; Il —



\

No tocante a competéncia ambiental, de modo gdraide-se em

material e legislativa.

A competéncia material exclusiva foi designada #&btnem razdo da
predominancia do interesse naciotiAdemais, possui, privativamente, a
competéncia para legislar sobre agua, energia vidades nucleares de

qualquer natureza’

Os Estados e o Distrito Federal ndo concentram eténpias proprias,
mas concorrentes com a Unido. Podem legislar er@riaatque ndo sejam de
interesse nacional ou de interesse I3tdNa competéncia concorrente,
disposta no artigo 24 da CF, como ja ressaltaddJndo limita-se a
estabelecer normas gerais, e os Estados, de mpbkti\gn, podem exercer a

competéncia para atender as suas peculiaridades.

Por outro lado, a competéncia concorrente dos fpiog; em matéria
ambiental, ndo se encontra pacificada, tendo eta yise o artigo 24 da Lei

Maior ndo os coloca, expressamente, dentre os futlesados com tal poder.

suplementar a legislacéo federal e a estadual @cauber.”

*Exemplos decompeténcia exclusiva: servico e instalagbes dergen elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdoosdfstados onde se situam os potenciais hidrogergé
os servicos de instalagdes nucleares de qualgtierena e 0 monopdlio estatal sobre a pesquisayra, la
enriquecimento e reprocessamento a industrializacdccomércio de minérios nucleares e seus desvado
CF, artigo 21 incisos, XIlI, lebra b, XXIII.

2 CF, artigo 22, incisos, IV e XXVI.

*Dentre essas matérias estdo: florestas, caca,, fasoa, conservacdo da natureza, defesa do sots e
recursos naturais, protecdo ao meio ambiente &obderda poluicdo, protecdo ao patrimdnio histérico
cultural, artistico, turistico e paisagistico, p@ssabilidade por danos ao meio ambiente, ao cadeuma
bens e direitos de valor artistico , estético ohisb, turistico e paisagistid@F, artigo 24; inciso VI, VIl e
VIII.



Segundo a doutrina, quase na sua unanimidade, piipias detém
competéncia legislativa ambiental concorrente, mhesde que presente o
“interesse local’, o qual na lichio de Roque Antoiarrazza, “nédo se
confunde com ‘interesse privativo’, ou seja, o lieése do Municipio é
peculiar, o proprio, o especial, o particular, maexclusivo, que, em rigor
inexiste, tudo o que aproveita ao Municipio tamts&mve, de modo mais ou

menos proximo, a todo o Pafs”

Cremos que o legislador constitucional, quando tdezaw do termo
“interesse local”, na verdade, fé-lo para atingjuelas questbes que estéo
mais afetas a determinada populacdo. Desse modaudou de conceituar
ou enumerar tais questdes, ja que poderia restangiuacdo dos municipios
diante das tantas diversidades do pais. Ou sijacao de critérios concretos
esvaziaria a acdo de alguns municipios para auggmldos seus problemas

especificos.

O interesse local, portanto, deve ser aferido @amddise conjunta dos
aspectos geograficos, econdmicos, politicos, soadiculturais de cada

municipalidade?

Heraldo Garcia Vitta, enfrentando a questdo da etémgia dos

municipios em matéria ambiental, apresenta a segdétlaracao:

¥ Curso de Direito Constitucional Tributarip. 152.

** Paulo Affonso Leme Machado assevera que a Coigétit Federal de 1988 foi feliz em utilizar a
expressao “interesse local”, e nele ndo se comgecemecessariamente, todo o territério do
municipio, mas uma localidade, ou varias localidadie que se compde um municipio. Conclui
gue pode ser objeto de legislacdo municipal aquil® seja da conveniéncia de um quarteirdo de,
um bairro, de um subdistrito, ou de um distridoreito Ambiental Brasileirpp. 301.



Na legislacdo concorrente, 0s municipios ndo poeéeitar normas gerais,
pois a Constituicdo Federal ndo os autoriza. Contuttm condi¢cdes de
legislar a respeito de interesse local, suplemethbaas legislacdes federal e
estadual no que couber; e de todo modo, podem,alta flas normas

federais e estaduais, legislar quando a matériadieseu interesse locH.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, yemglo, adotou
diferentes posicionamentos sobre essa quéstBecentemente, o Orgdo
Especial do Tribunal de Justica, ao julgar a AcaadretB de
Inconstitucionalidade que contestava uma lei mpalcida Prefeitura de
Americana — SP, que impedia a realizacdo da queiama&ana-de-acucar,
entendeu que ndo cabe aos municipios legislar eest@ps ambientais,
guando houver normas estaduais ou federais queaspbrtham sobre o

assunto®

*Da Divisdo de Competéncias das Pessoas Politicas Meio AmbienteRevista de Direito
Ambiental, p.96.

*Na Acao direta de inconstitucionalidade n°® 1247R€l. Alvaro Cury, em 14 de agosto de 1991,
na qual se alegava a inconstitucionalidade da Lemidpal n° 12.477 de Jundiai, julgou a acéo
improcedente, sob o argumento de que, embora i{gmiteao exercicio de competéncia
suplementadora da legislacéo federal e estaduad, fiwar restrita no que couber ao interesse local
(artigo 30, Il da CR.), que neste ambito possualtautonomia para regular sobre solugbes de
problemas que afetem a saude publica da cidade ntaféria compete regular concorrentemente,
sem afrontar a separacdo dos poderes.

Na Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1719&l. Rlelson Schiesarim, datado de 02.02.94,
considerou que a Lei Municipal n° 1.569/92, de 8&onita, que permitia a queima de cana-de-
acucar no seu territério era inconstitucional, paolar o artigo 193 da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo, que reservou competéncia legislatiea@eito de meio ambiente ao Estado..

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 17.92B@. Renan Lotufo, em 23.11.94, julgou pela
procedéncia da agéo, sustentando que a norma tgueegia sobre 0 meio ambiente e controle da
poluicdo, como a permissdo de queimadas na colligitacana-de-aclicar, afronta a prévia
disposicdo estadual do interesse do Estado quealpcev sobre o Municipio, que possui
competéncia meramente suplementadora, restrita@oapber, ao interesse local, devendo atender
ao ordenamento federal fixador das normas geraikegislacdo derivada da competéncia atribuida
aos Estados-membros.

%8 Essa norma municipal foi questionada pelo Sindicat Industria de Fabricagio do Alcool do
Estado de S&o Paulo e pelo Sindicato da Industriacdcar no Estado de Sao Paulo. Essa decisdo
veio a demonstrar que uma cidade ndo pode intedariquestdes ambientais, quando ja existam
leis estaduais ou federais que tratam do temacidatéiculada na revista Consultor Juridico de 09
de junho de 2006.



Num olhar mais detido sobre a Constituicdo Federfalzendo-se uma
analise sistematizada dos capitulos e titulos, gpectal, do artigo 24, do
artigo 30, incisos | e Il, e do artigo 182, par&grE, ndo resta duvida de que
0S municipios possuem competéncia para suplemem¢aislacdo federal e a

estadual, conforme, inclusive, disposto no artigoll3 da Lei Maior.

Além disso, a Lei n® 6.938/81, da Politica Nacia@lMeio Ambiente,
artigo 6°, paragrafo 2°, expressamente autorizenwscipios a elaborarem
normas supletivas e complementares dos padrOoesior&d@os ao meio

ambiente, observados os que forem estabelecidoC@NAMA >°

A competéncia ambiental comum esta regulada naoarB3 da
Constituicdo Feder&f. Essa competéncia objetiva a execucdo das ditrize
politicas e dos preceitos relativos a protecdo amidi, bem como o exercicio
do poder de polici&*

Temos, ainda, muitas outras discussfes nos camposindrio e

* Lei n° 6.938/81, de 31 de agosto de 1981, artRjo “®s ‘6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e Mosicipios, bem como as fundag¢des instituidas
pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdolieoriee da qualidade ambiental, constituirdo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, ass#struturado: (...) Paragrafo 1° Os Estados,
na esfera de suas competéncias e nas areas derisd&do, elaborardo normas supletivas e
complementares e padrdes relacionados com o melneai® observadas os que forem
estabelecidos pelo CONAMA. Paragrafo 2° Os Municpiobservadas as normas e os padrdes
federais e estaduais, também poderéo elaborarmasonencionadas no paragrafo anterior.”

%0 A protecéo aos documentos, as obras e outrodeerador histérico, artistico e cultural, 0s monutoe,

as paisagens naturais notaveis e os sitios argieod) artigo 23, lll; impedir a evaséo, a desfiaige a
descaracterizagdo de obras de arte e de outrosdeewalor historico, artistico ou cultural, artig8, 1V;
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo eatqger de suas formas, artigo 23, VI; preservar a
floresta, a fauna e a flora, artigo 23, VII; prorabyprogramas de construcdo de moradia e melhosa da
condic¢des habitacionais e de saneamento basign aa, inciso IX.

¢ Entendimento esposado pelas autoras: Ana MarigeibMoMarchesan, Annelise Monteiro
Steigleder e Silva Cappelldireito Ambiental p. 41.



jurisprudéncial, no tocante a forma de atuacdoetdislades politicas. Paulo

José Leite Farias, por exemplo, ao interpretar atgm, defende a aplicacdo

do principio da subsidiariedade. Para o autor,puiitera o poder superior ser
exercido, se puder ser efetuado pelo inferior; enmas palavras, sO serao
atribuidas ao governo federal e ao estadual agteglefas que ndo possam ser
executadas pelo governo municipal. Desse modo, aidifpio prefere ao

Estado e & Unido; o Estado, por seu turno, préféhaido.®”

Flavio Dino de Castro e Costa aduz que, normalmentmmpeténcia
para o exercicio do poder de policia sera do epteqel pertenca a
competéncia constitucional para legislar sobre &maa regra essa que so
podera ser excepcionada quando a propria Conétitliguver expressamente
previsto a excecd. Segundo o jurista, a competéncia dos Estados para
legislar e para administrar em matéria ambiensli@ementar. A finalidade
dessa suplementacado seria a de suprir as hipagtéseegulamentadas, bem
como a de preencher os vazios da lei. Nesses cdsosiia ser utilizada,

analogicamente, a regra disposta no artigo 10¥jd\Garta Magn&?
Vladimir Passos de Freitas, ao comentar o artigal@3Constituicao
Federal, aduz que os conflitos entre as pessodga®| quanto a competéncia

comum, podem ser dirimidos, utilizando-se as segsliregras:

(a) quando a competéncia for privativa da Uniaegwentual fiscalizacdo de

%2 Competéncia Federativa e Protecdo AmbigmiaB16/317.

8 As infracdes administrativas ambientais no DireBmsileiro: Tipicidade, processo e sancdes.
Direito Ambiental na visédo da Magistratura e do Migrio Publicq p. 535.

® CF, artigo 109: “Aos juizes federais compete pseae e julgar: (...) Inciso IV — os crimes
politicos e infracBes, penas praticadas em dettorgs bens, servigos ou interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas ou empresa publicasidaslas contravengfes e ressalvadas a



orgao estadual ou municipal com base na competémiaum de protecao
ao meio ambiente ndo retira prevaléncia federal,

(b) quando a competéncia for comum (ex.preservdeéftorestas), deve ser
verificada a existéncia ou ndo de interesses natjaegional ou local e, a
partir dai, definir a competéncia material (ex: &whstacdo de grandes
proporcdes da Serra do Mar, atingindo mais de untadks configura
interesse federal, em face do artigo 225, paragd&fda CF/88);

(c) quando a competéncia for do Estado, por ndcaseratéria da Unido ou
do Municipio (residual), a ele cabe a préatica do®saadministrativos
pertinentes, como fiscalizar ou impor sangoes;

(d) no mar territorial, a fiscalizacdo cabe a camiia dos Portos, do
Ministério da Marinha;

(e) cabe ao municipio atuar apenas em carater sivpleguando a matéria
for de interesse exclusivo comum e houver acaodkde estadual,

(f) cabe ao municipio atuar privativamente quandoaéria for do

interesse exclusivo loci

O Supremo Tribunal Federal, em recente decisaagdate 28 de junho
de 2006, julgou procedente a Acao Direta de Indoicginalidade - ADI n°
2544, para declarar a inconstitucionalidade daHstadual n° 11.380, do Rio
Grande do Sul, nos termos do voto do Relator, @enoi Ministro Marco
Aurélio, que julgava parcialmente procedente, plaranterpretacdo conforme
o dispositivo, reconhecendo aos municipios a resgimldade sobre os sitios
arqueoldgicos situados em seu territério, sem @xd¢hdavia, a competéncia

dos demais entes FederadSs.

No tocante a competéncia legislativa especifica rdegduos solidos,

competéncia da Justica Militar e da Justica Elgiifor
% A Constituicdo Federal e a efetividade de suas asrm 81.
% Noticia veiculada pelo informativo juridico do FR2 Regido, em 29 de junho de 2006.



todos os entes politicos tém competéncia conceraria legislarem sobre os
mesmos, ja que tais residuos possuem a naturgrdsmte, de acordo com a

Lei n® 6.938/8, artigo 3°, que define a poluicamao

degradacdo da qualidade ambiental resultante dasdatdes que direta ou
indiretamente: prejudiquem a saude, a seguranca dem-estar da
populacao; criem condigcOes adversas as atividadesas e econOmicas;
afetem desfavoravelmente a biota; afetem as coeslicéstéticas ou
sanitarias do meio ambiente e lancem matérias argeg@m em desacordo

com os padrdes ambientais estabelecidos.

Como ja comentamos, esta em discussdo no Conghssonal o
Projeto de Lei n°® 7047/2006, que institui a Pditidacional de Residuos
Solidos, decorrente dos Projetos de Lei n°s 6186/2803/91 e 354/89. Esse
debate jA dura mais de 15 (quinze) anos e tem cgomncipal objetivo
eguacionar os graves problemas causados pelosigssitlante dos aspectos

sanitario, social, econdmico, ambiental que os keBvo

Alguns estados brasileiros ja implementaram a sliéidd Estadual de
Residuos Sdlidos, a exemplo do Rio de Janeiro -nBef.191, de 30 de
setembro de 2003; Ceara - Lei n°® 13.103, de 24adeirp de 2001; Rio
Grande do Sul - Lei n® 9.921, de 27 de julho de31@9PernambucoLei n°
12.008, de 1 de junho de 20%1.

¢ Saliente-se que o primeiro Projeto de Lei n°® 203¢@® cuidava do assunto, teve seu relatério
aprovado desde 11.12.1990 pelo Senado Federal etidema Camara dos Deputados em
05.03.1991, entretanto, a demora na aprovacaordetas mais de cem projetos apensados

® Em 2001, a SECTMA conclui parte da segunda fas®ldno de Diagnostico dos Residuos
Soélidos de Pernambuco. (...) Este teve como mé&thsrar um diagnéstico dos servigos de limpeza
urbana das cidades, com enfoque na avaliacdo rsangdambiental; criar um conjunto de
indicadores que permitissem avaliar a qualidadefi@éecia da limpeza urbana; e sugerir
proposicdes e prioridades para o equacionamestprdlemas a gestdo dos residuos solidos dos



Ressalte-se que, sobrevindo a Lei Nacional dei¢olide Residuos
Solidos, se houver alguma incompatibilidade conle&s estaduais, ficardo
suspensas na parte em que forem incompativeis ¢emmacional (artigo 24,

paragrafo 4° da CFy.

Os Municipios sédo responsaveis pela gestdo dosluossisolidos
urbanos. Todavia, na maioria das cidades bras|emacoleta de lixo é

realizada pela iniciativa privada, na forma de esséo ou permissad.

A Politica de Residuos Sélidos do Estado de Sat Rata regulada
pela Lei n® 12.300, de 16 de marco de 2006, dispgné a gestao de residuos
sélidos deve ser feita pelo Municipio, de forma&f@rencialmente, integrada e
regionalizada, com a cooperacdo do Estado e @ipagfio dos organismos da

sociedade civil (artigo 18) bem como seu planejamento e sua execuc&o

municipios do agreste. Também foram identificadadraas de lixdes das cidades e a quantidade de
catadores que vivem nessas regifes.(...) Portaatoambuco serd o primeiro estado do Brasil a ter
um inventario completo sobre a situacdo dos residum todos os seus municipios (...) Outra
importante conquista foi a aprovacdo da Lei n°02.0e 01 de junho de 2001, que dispde sobre a
Politica Estadual de Residuos Solidos. Consultatio www.sectma.pe.gov.br, visitado em:
19.06.2006.

% Constituicdo Federal: artigo 24 “Compete a Unidos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrente sobre:(...) Paragrafo 4° A supervemidatlei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

® Maria Sylvia Zanela di Prieto traga a seguintdim}fio entre concessdo e permissdo, como
sendo:; “A permissdo de servico publico €, tradialmente, considerada ato unilateral,
discricionario e precério, pelo qual o poder publiansfere a outrem a execugcdo de um servico
publico, para que o exer¢a em seu proprio nomer sy conta e risco, mediante tarifa paga pelo
usuario. A diferenca esta na forma de constituipés a concessao decorre de acordo de vontades
e a permissdo, de ato unilateral; e na precariedaid¢ente na permissdo e ndo na concessao.”
Direito Administrativg p. 273.

"Lei Estadual Paulista n. 12.300/2006, artigo 13:g&stdo dos residuos sélidos urbanos sera feita
pelos Municipios de forma, preferencialmente, irddg e regionalizada com a cooperacdo do
estado e participagdo dos organismos da sociedetietando em vista a maxima eficiéncia e a
adequada prote¢do ambiental e & saude publica.”




deverdo ser regulares e continuos (artig’25)

Paulo Affonso Leme Machado, muito antes da normaligta, ja
acentuava que deveria existir esse carater decipagfio e de cooperacéo
entre a Unido e os Estados no gerenciamento ddéduosssolidos dos
municipios, dada a necessidade de experiénciacééenais avancada para
certos tipos de tratamento dos residuos e do ima#o de largas somas para

implantar usina de tratamento.

Nessa linha de pensamento, a Uniao e os Estadesialavparticipar
com auxilio financeiro e na construcdo de atereost&ios e de usinas de

incineracad?

Os municipios, por fim, respondem pela limpeza nabaela coleta e
pelo gerenciamento dos seguintes residuos:

- Residuos sdlidos domiciliares residenciais;

- Residuos sodlidos domiciliares néo residenciasto 1€, aqueles

originarios de estabelecimentos publicos instituais, de prestacédo de

servicos comerciais e industriais provenientes eguenos geradores

(até 200 litros de residuos por dia);

- Residuos inertes: entulhos, terra e sobras deriaiatde construcéo,

gue nao excedam a 50kg por dia, adequadamenteicicoados;

- Restos de moveis, colchdes, utensilios de mudamgatros similares,

em pedacos, até o limite de 200 litros em sacdisate

Lei n° 12.300/2006, artigo 25: “os Municipios s&sponsaveis pelo planejamento e execugdo
com regularidade e continuidade dos servigcos deelia, exercendo a titularidade dos servicos em
seus respectivos territorios.

3 Direito Ambiental Brasileirpp. 534.



- Residuos sdlidos originarios de feiras livres eraados, também
corretamente acondicionados;

- Residuos de servicos de saude que precisam tagevemciamento
diferenciadd’

3. Conceito de Residuos Soélidos

Preliminarmente, os termos “residuos soélidos” exo'i ndo se
confundem. O lixo é definido como restos, sobracaisas indteis> J& os
residuos solidos, consoante a Associacéo Brasieifdormas de Técnicas (n°
10.004),

S8o0 aqueles que se apresentam em estados solidesmesolidos,
resultantes de atividades de origem industrial dita$, comercial, agricola,
de servigcos e de varrigdo, incluindo os lodos proeetes de sistemas de
tratamento de agu&.

Solange Teles da Sil{/a no estudo do tema, aduz que, no direito

francés, residuo solido é tido como

" Esses dados foram obtidos quando da realizacdurdo de agente ambiente em 29.06.2006,
junto ao Departamento de Educacdo Ambiental de émm@Publica do Estado de Sdo Paulo -
Limpurb.

" Lixo é uma palavra derivada do latirfix , que quer dizer “cinzas”, entendido como sujeira
imundicie, coisas inuteis, usadas, sem valor, tut® ndo presta e se joga fora (nos termos do
Dicionério Aurélio.

5 O jurista Paulo Afonso Leme Machado ressalta qtexrno residuo sélido, como o entendemos
no Brasil, significa “lixo, refugo e outras desa@sgde materiais solidos, incluindo residuos de
materiais provenientes de operacfes industriaisnermais e agricola e de atividades da
comunidade, mas nédo inclui materiais solidos osgalidos nos esgotos domeésticos ou outros
significativos poluentes existentes nos recursafidos, tais como a lama, residuos solidos
dissolvidos ou suspensos na agua, encontradodlonestes industriais e materiais dissolvidos nas
correntes de irrigacdo ou outros poluentes comari&yda. Direito Ambiental Brasileirpp. 526.

" Subsidios para a Regulamentagdo Brasileira de ResidSélidos: A experiéncia “Comunitaria” e
Européia In10 anos da ECO-92 o Direito e o Desenvolvimentote®tdvel org. Antonio Herman



todo aquele que resulta de um processo de produEtransformacédo ou
de utilizacdo, toda substancia, material, produto mais geralmente todo

bem movel abandonado ou que sem detentor destiabamono .

Sabetai Calderoni assevera que os conceitos de lidresiduo podem
variar conforme a época e o lugar, bem como depentiefatores juridicos,

econdmicos, ambientais, sociais e tecnolégicos

Diz, ainda, que o conceito de lixo pode ser vistio @s pontos de vista
institucional e econémico. Para o primeité,aquilo que a Prefeitura ou a
legislacdo entende como taPara o segundoesiduo ou lixd'é todo material

que uma dada sociedade ou agrupamento humano désnéf®

O Projeto de Lei que trata sobre a Politica Natida&esiduos Solidos

considera que ha diferencas entre os temegigduos, residuos solidos e lixo.

Por residuos, define que séo

materiais resultantes de processo de producdostoamacao, utilizacdo ou
consumo, oriundo de atividades humanas ou aninmisgecorrentes de
fendmenos naturais, a cujo descarte se procederg@e proceder ou se

esta obrigado a proceder.”

Por sua vezesiduos soélidosao

residuos que se apresentam no estado sélido, édumssgasosos contidos

Benjamin.p 238;
8 Os Bilhdes Perdidos no Lixp. 51.



em recipientes, os lodos provenientes de sistentaatlemento de agua e
esgotos, os residuos gerados em equipamentosatagtss de controle de

poluicdo, bem como os efluentes liquidos conteadiicplados.

Define-selixo como

residuos solidos comuns, ou a essa classificac@paqdos, produzidos
individual ou coletivamente, pela atividade humama animal, ou por
fendmenos naturais em areas urbanas, nocivos aesaodmeio ambiente e

ao bem estar da populacao, ndo enquadrados conidu@s perigosos.

A Lei n® 12.300/2006, que instituiu a Politica Hstal de Residuos
Solidos em Sé&o Paulo, define os residuos solidosenoartigo 5°, inciso |,

como sendo

materiais decorrentes de atividades humanas enedade, e que se
apresentem nos estados sdlidos ou semi-sélidosy kqumidos néo passiveis

de tratamento, como efluentes, ou ainda os gasdasios.

No estudo desse tema, Celso Antdnio Pacheco Bidrileclara que o
lixo e os residuos tendem a significar a mesmaacajge podem ser tidos
como ‘resto’, a ‘sobra’ ndo reaproveitada peloppm sistema, oriunda de

uma desarmonia ecoldgica.

Acrescenta o autor que a palaxaiduopossui um sentido mais amplo,
apresentando-se como um conceito mais técnico. ek adp ponto de vista
econdmicolixo seria o resto sem valor, enquanto quesiduoé meramente o
resto. Quanto ao tratamento juridico, inexisteirfdb entre ambos, sendo



lixo e residuo poluentes.

Pelas nocbes trazidas, verificamos que os resislblaos podem ser
abordados sob multiplos aspectos; preferimos, erdéotar um conceito
amplo de residuos, contemplando também o tdmaocomo um de seus
sinbnimos, ja que tencionamos situar ambos como responsabilidade

socioambiental compartilhada por toda a sociedade.

4. Classificacdo dos Residuos Solidos

Os residuos sdo gerados por diversas circunstaacsividades, sao
classificados em funcdo de suas propriedades djsguimicas ou infecto-
contagiosas e com base na identificacdo de cordabeim presentes em sua
massa, sendo, por vezes, bastante complexo chegenaaclassificacao
definitiva, tendo em vista as limitacbes em lakbmias do pais. Assim,
guando um residuo tem origem desconhecida, o hahadra classifica-lo

torna-se ainda mais complexo.

A pesquisa para a classificacdo de um determineglduo comeca pela
sua origem. Caso nao seja possivel classifica-tospa origem, deve-se,
entdo, avaliar sua periculosidade real, por meiocamprovacédo de pelo
menos uma das seguintes caracteristicas: inflaiohaddd, corrosividade,
reatividade, toxidade ou patogenicidade, Uma vewiderado n&o perigoso,

sera submetido ao teste de solubilizacéo.

¥ Curso de Direito Ambiental Brasileirp. 165.



Classificacdo dos residuos quanto as suas caracgtidas fisicas:
secos ou molhadosOs primeiros sao papéis, plasticos, couros tratado
tecidos, vidros, madeiras, guardanapos, folhasapelppontas de cigarro,
isopores, lampadas, parafinas, ceramicas, porcelaspumas, corticas. Os
segundos sao restos de comida, cascas e bagafmsadee verduras, ovos,

legumes, alimentos estragados, etc.

Classificacdo dos residuos quanto a composi¢ao qufar organicos
ou inorganicos. Os organicos sdo compostos por p6é de café e abélos,
restos de alimentos, cascas e bagaco de frutasderag, ovos, legumes,
alimentos estragados, 0ssos e podas de jardimnd@Fanicos S40 compostos
por produtos manufaturados como plasticos, vidsosachas, tecidos, metais
(aluminio, ferro, etc.) tecidos, isopores, lampadatas, parafinas, ceramicas,

porcelanas, espumas, corticas, etc.

Classificacdo dos residuos quanto a origem: domiigites (originarios
de residéncias)comerciais (advém dos estabelecimentos comerciais) e de
servigcos publicos @riginarios dos servigcos de limpeza urbamespitalares
(provenientes de hospitais, farmacias, clinicasriveteas); detransportes
(surgem nos aeroportos, terminais rodoviarios eov&rios); radioativos
(provém de atividades nucleares, residuos de yr@émio, torio, radonio,
cobalto); agricolas (elacionados as atividades rurais, agricolas e,
como embalagens de adubos, defensivos agricot@gsiarestos de colheitas)
e entulhos (resultam da construcéo civil, demolicbes e redm®bras, solos

de escavacgoes).

Esses residuos podem, ainda, ser classificados w#msogrupos:



urbanos, industriais, de servico da saude e p&sgos

4.1 Residuos Urbanos

S&80 os gerados por residéncias ou estabelecimeaioerciais,
escritérios e algumas pequenas empresas, nao nidclus residuos dos

servicos da saude e da industria.

Geralmente sdo compostos por materiais organicasmgcrestos de
alimentos) e inorganicos (como pilhas, bateriagstfos, vidros, papéis,
tintas, O0leos de motor, pesticidas, embalagensndeticidas, produtos de

limpeza, lampadas, medicamentos, cosméticos).

4.2 Residuos Industriais

Advindos da atividade industrial, podem ser enealts em estado
sélido e semi-sélido, neles incluidos os lodos pnientes das instalagdes de
aguas residuérias, os gerados em equipamentostteleae poluicdo, bem
como determinados liquidos, cujas particularidabeeem inviavel o seu

lancamento na rede publica de esgotos ou em cdipgsa.

Desse modo, podem ser gerados na producéo denaemsneracao ou
na manutencao e nas pesquisas dos estabelecimahiefsiais, dependentes

diretamente do tipo de industria e do tipo de @eos utilizados na



fabricacéo.

Mostra-se frequiente a situacdo na qual os resideoadosnuma

industria servem de matéria-prima para outra im@ist

E necessario classificar e gerenciar corretamesseseresiduos para a
prevencdo de danos a saude humana ou ao meio &mlpers a falta de
informacéo pode levar a acidentes desastrosos, oomeorrido na cidade de
Bhopal (india), entre os dias 2 e 3 de dezembrb98d, quando 40 toneladas
de gases letais vazaram da fabrica de pesticidagnian Carbide hoje
pertencente ®ow Quimica Nesse tragico acidente, 20 mil pessoas morreram
e 150 mil sofrem de doencas cronicas. Nesses basesmetais pesados. As
proporcdes do acidente também sdo devidas aosripgeahspositivos de

seguranca, que estavam desligdos.

Também nédo podemos deixar de mencionar os acidentgsostos de
combustiveis, os quais, em geral, estdo ligadadudcfo da agua subterranea,
a qual, qguando contaminada, jamais volta as coaesli¢taturais anteriores,
podendo até atender aos padrdes permitidos, ponréncanna mesma
gualidade. Registre-se que somente um copo delgmetéd suficiente para

contaminar uma grande area.

Os residuos das embalagens de lubrificantes tanmgm&iam causar
grandes desastres ambientais, pois basta um linadé 6leo para esgotar o

oxigénio de 1 milh&o de litros de agua, formandon,poucos dias, uma fina

8 Estudo de caso préatico apresentado durante o darBireito Internacional Ambiental, realizado
no dia 31 de agosto de 2006, pelo Prof. Tullio &zav promovido pela Procuradoria Regional da



camada sobre uma superficie de 1000 metros quadrado

Ressalte-se que, em 26 de fevereiro de 2007, fdigada no Diario
Oficial da Uniao, a Portaria n°® 31, de 23 de fevergde 2007, a qual instituiu
um Grupo de Monitoramento Permanente para 0 acdmpanto da
Resolugcdo do CONAMA n° 362 de 22 de junho de 2608, dispbe sobre o
recolnimento, a coleta e a destinacdo de Oleo ficdmie usado ou

contaminado.

No ambito internacional, Gérard Monediaire menciqua, em relacao
a imersao de residuos, existem importantes conesripfernacionais que se
complementam, no sentido de aprofundamento sobratéria, a exemplo da
Convencao de Londres, de 29 dezembro de 1972 (cwmdhf), a Convencao
de Oslo, de 15 de fevereiro 1972, substituida @elavencao de Paris de 22
de dezembro de 1992, conhecida por Ospar e a Cpinvele Barcelona, de
16 de fevereiro de 1976. Segundo o autor, essagEEdes permitiram que a
regra deixasse de ser autorizacédo condicionada&lado de residuos no mar

para a proibicdo, salvo excec¢des condicionadas.

Citam-se dois acidentes ocorridos em mar brasjlesoa que se tenha
uma dimenséao dos prejuizos causados e para qoenpeeenda a importancia

da politica preventiva na composicao da respondatlé socioambiental.

1° Acidente - NAVIO VICUNA

Republica da 32 Regido.



O navio com 11 mil toneladas de metanol explodafi;mda em
Paranagua - PR, em 15 de novembro de 2004. O davimandeira chilena,
carregado com 11 mil toneladas de metanol, explués vezes e afundou
totalmente com, pelo menos, metade da carga nmtsior. O Olecbunker

do navio vazou com a exploséo.

Carregava aproximadamente 1,5 mil toneladas deadiedustivel tipo
bunker diesele lubrificante. Saliente-se que ainda existe nwtdantro do
tanque intacto (permanece afundado desde o acjdénteancha de Oleo se
espalhou por cerca de 30 quildmetros e atingiuasdalinas e varios locais de

turismo.

O 6leo que vazou do navio chegou ao Parque Nacdittn8uperagii. A
llha do Mel e os manguezais da Baia de Paranaga# foontaminados com

Oleo.

Quatro tripulantes morreram. Equipes de salvamemmolheram
animais mortos, como botos, tartarugas e aves.AMIBrecolheu tartarugas,
caranguejos e algumas aves (macaricos, biguasoceirdmas do mar). Houve,

por todo relatado, danos permanentes a faunaoeaa fl

Pescadores e comerciantes sofreram consequénsigmesCadores das
Baias de Paranagua, Antonina e Guaraquecaba eménenfilas para entrar

com o processo, devido as perdas que tiveram.

2° Acidente - DERRAMAMENTO DE OLEO NA BAIA DA
GUANABARA



O acidente na Baia de Guanabara, ocorrido em Jj&neéeo de 2000,
provocou um vazamento de cerca de 1,3 milh&o s lite 6leo combustivel
MF-380, devido a uma falha no oleoduto de produtssuros, de 13
guildmetros de extensdo, que leva Oleo da RefinBugue de Caxias

(REDUC) para o tanque de armazenamento localizadihva d’Agua.

Inicialmente, a causa do acidente apontada petald?és foi uma falha
de montagem do duto, que conduziu a fadiga do mhteor meio de um
movimento continuo de dilatacdo e contracdo, pravde um rasgo de 63,8
centimetros de comprimento e 40,3 centimetros plesseara no duto, ou seja,

metade de sua circunferéncia.

Uma semana depois, a Petrobras informou que exrigtidicios de uma
falha operacional, ja que né&o teria havido umdigagéo da diferenca entre o

volume de 6leo expelido e recebido.

O duto era considerado novo, tinha apenas 10 deasmna vida util de

40 anos. Em 1997, ja havia ocorrido outro vazameesse mesmo duto.

O rompimento no duto ocorreu no primeiro treche@eato, localizado
na saida da REDUC, em area de mangue, e, duraate dwras, o 6leo
vazou na Baia da Guanabara, atingindo 23 praiasAgea de Protecdo
Ambiental de Guapimirim, estimada como a maior adea manguezal

preservado no Estado do Rio de Janeiro.

Foi considerado um derramamento de grande porta das maiores



desastres ambientais do Brasil.

Pelos movimentos das marés e os ventos, uma mdecble@o de mais
de 50 km? atingiu a Area de Protecdo Ambiental (ABA& Guapimirim, o
municipio de Duque de Caxias, concentrando-se magignunicipios situados
no fundo da baia - Magé, Guapimirim, Sdo Goncadl@lsorai. O municipio
do Rio de Janeiro também foi atingido, tendo sidetadas a llha do

Governador e a llha de Paquetd, regido de forte &yméstico.

O oOleo comprometeu a cadeia alimentar dos peixasciulistaceos, das
aves, dos répteis e dos mamiferos emhsditat,ou seja, a fauna e a flora dos

ecossistemas presentes na Baia.

Devido a persisténcia do 6leo nesses ambientesl0da 20 anos,
algumas espécies podem ser extintas. Além dispopaesso de recuperacao

das areas degradadas pode durar de 10 a 15 anos.

Cerca de 30 mil pessoas das comunidades de pessafler habitam o
entorno da Baia de Guanabara foram privadas dd@utas de sobrevivéncia,
atividades que ja eram dificeis, devido ao fato elosssistemas estarem em

avancado estagio de degradacao.

Houve reducdo do consumo de peixe e frutos do matexorréncia da

contaminacao.

Dessa forma, resta claro que os residuos constitueandas maiores

responsabilidades socioambientais, sendo muitorticapie o cuidado com sua



destinacéao final, bem como o imperioso investimetceua prevencao, o que
torna os fabricantes, produtores, importadores megponsaveis social e

ambientalmenté&

4.3. Residuos de Servicos da Saude

Esses residuos sdo gerados pela utilizacdo deiahdigterogéneo por
estabelecimento que presta servicos ligados, deafalireta ou indireta, a
salde humana ou animal, sejam eles hospitais;asimnédicas e veterinarias,
postos de saude, entre outros, em qualquer nigal, fths de prevencéo,
diagnostico, tratamento, reabilitacdo, ou mesmadesbu pesquisa e que
apresentem potencial de risco para a saude puhligara o meio ambiental
(ABNT 12807).

A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambie@®NNAMA) n°
358, de 29 de abril de 2005, traz as regras salseet@o de residuo perigoso.
Ressalte-se que o lixo hospitalar compreende édues produzidos dentro de
unidades hospitalares, mas infelizmente grandee pdds hospitais néo
separam os residuos de forma adequada, sendo ehedos para os aterros,
junto com o lixo comum, ou para fossa. Em outrososa limitam-se a
encaminhar a totalidade de seu lixo para sistemneagoteta especial dos
Departamentos de Limpeza Municipais, quando estetgem, ou lancam

diretamente em lix6es, ou simplesmente queimarasiduos.

Segundo as normas sanitarias de servicos de sallide deve ser

81 Ana Célia Alves de Azevedo Reveille&®esponsabilidade Penal da Pessoa Juridic&31



separado em classes, e cada uma de suas classdsrdem tipo de coleta e

de destinacao especial.

Os Residuos de Servico de Saude - RSS’s apresdastampotencial de
atuarem como fontes de organismos patogénicos. ndlgcomponentes
possuem carater infectante, ou séo heterogéneossuam composicao
(substancias toxicas, radiativas, cortantes etclan@o a disposicédo final
ocorre de modo inadequado, podem ocorrer alteragibsslo, na agua, no ar,

além da possibilidade de danificar a fauna e aflor

A Resolugdo CONAMA n° 358/05 afirma que os represdns dos
estabelecimentos geradores de RSS’'s serdo o0s sasp® pelo
gerenciamento de seus residuos, desde a geracaadeggosicao final, sem
prejuizo da responsabilidade solidaria civil, pemadministrativa de outros

sujeitos envolvidos, em especial os transportadoceEpositarios finais.

Ha o ainda PGRSS, Plano de Gerenciamento de Resildu8ervicos
de Saude, que deve ser elaborado pelo responssgtd; analisado e
aprovado pelos 6rgaos do meio ambiente e de saddduzir a minimizacao

e as solucdes integradas para tratamento de digpdsial.

O PGRSS prevé duas fases:

A) interna - dentro da unidade geradora, cuja msmolidade é do
estabelecimento. Nela hd a segregacédo, o aconalcento, a coleta e o
armazenamento, sempre submetido a tratamento attegotes da disposicéo

final; e



B) externa - fora da unidade geradora: Englobawsporte, o tratamento e
disposicdo final. Nessa etapa, presente a respbdadb do Poder Publico

Municipal.

As toneladas de residuos dos servicos de saudelagemuma
coletividade também denunciam a falta de qualiddds servicos de

saneamento ofertados a essa societfade.

4.4 Residuos Perigosos

Os residuos perigosarerecem especial atencdo, pois presentes em
todas as classes de residuos. Quando néao trataddspositados em lugares
inadequados, tornam-se 0s maiores protagonistagrdedes tragédias,

atingindo n&o apenas o meio ambiente, mas a so@exsno um todo.

Por ser um assunto de suma importancia, vamosltegsséggumas

guestoes.

Classificados em classes, de acordo com a ResolQCAMAMA n°
357/04, estao divididos em perigosos (classe Ia@ perigosos (classe II).
Nessa, subdividem-se os residuos em classe |l&o-inertes e classe II-B —

inertes.

82 Segundo noticia veiculada no jorfalha de S&o Paujem 14.05.2005, a falta de saneamento
basico adequado interfere diretamente na mortaiddel criancas no Brasil. A Pesquisa de
Informacdes Bésicas Municipais de Meio Ambientdizado pelo IBGE, mostra que, em domicilio

onde cesgotamento é considerado inadequado, a taxa dalidexie de criancas até cinco anos de



Os residuos perigosos, classe |, sdo 0s que possaragteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, todaile e patogenicidade.
Também podem apresentar risco a salude publicapgando ou contribuindo
para um aumento de mortalidade ou para uma indeléecdoencas e/ou para
apresentar efeitos adversos ao meio ambiente, quamshuseados ou

dispostos de forma inadequada.

Os residuos perigosos nédo classe II-A, ou ndoesiegodem possuir
propriedade de combustibilidade, biodegrabilidadesolubilidade em agua.

Incluem-se nessa classificacéo o papel, o papel@ateria vegetal.

Os inertes sao os que, submetidos ao teste ddalzalgdo, nao tenham
nenhum dos seus constituintes solubilizados emetdrag;6es superiores aos
padrées de potabilidade de agua, nos termos dgdist n® 8, da NBR 10.004,
como é o caso de rochas, tijolos, vidros, certastilos e borrachas, que néao

sao facilmente decompostos.

Os residuos radioativos ndo se enquadram nessé#ictaso, posto que
0 seu gerenciamento compete ao CNEN (Conselho hacide Energia

Nuclear).

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNTpcpra,
inclusive, tratar do procedimento da Lixiviacdo Residuos na Norma n°
10.005; do procedimento da Solubilizacdo de Resididorma n° 10.006); e
do procedimento de Amostragem de Residuos (Norr@.a07).

idade é superior a 72% .



O aumento dos residuos perigosos foi provocadnogipalmente, pelo
desenvolvimento da tecnologia. Como os demais, resgluos podem ser
provenientes de lixos domésticos, hospitalaresioatidos, das atividades

agricolas, industriais e comerciais.

Segundo o Instituto de Pesquisa Tecnolégica (IEdca de 1% (um
por cento) do lixourbano contém elementos toxicos. Encontram-se nessa
porcentagem as l|ampadas fluorescentes, os ternu@nesrs latas de
inseticidas, as pilhas, as baterias, as lataswtisientre outros produtos que a
populacéo joga no lixo, sem, necessariamente, spleese trata de residuos
perigosos, ja que possuem metais pesados ou etsmn&nticos, ou até
mesmo, por nao ter sido informada sobre os loaa@sgnais devera deposita-

los. &

O residuo domeéstico perigoso guarda estreita lmgacam os
equipamentos elétricos e eletrbnicos, mais conbscipgela sigla EEE.
Exemplificam os radios, as televisbes, os celujaoss eletrodomésticos
portateis, os equipamentos de microinformaticayideos, as filmadoras, as
ferramentas elétricas, os DVD’s, os brinquedosr@iétos, enfim, todos os
materiais de uso doméstico e que possam ser ergioadcomo elétricos ou

eletronicos.

No Brasil, tais equipamentos fizeram com que madustrias se
desenvolvessem nesse setor, tornando-se, inclugra@des exportadoras.
Porém, infelizmente, ndo possuimos um sistema adegpara a coleta ou

para o tratamento desse material.



Ha estudos demonstrando que na poeira doméstistemxsubstancias

toxicas expelidas durante o uso de televisorefutaoes®™

A preocupacdo maior com EEE's esta centralizada pilasss, nas
baterias e nas lampadas florescentes, as quaiseexpeateriais pesados,
causando danos ao solo, a agua e ao ar, bem caandajabsorvidos pelo
homem, depositam-se no tecido 6sseo e deslocamaisimobres dos 0ssos e
dos musculos para a circulagdo, provocando doengaspopulacdes que
vivem no entorno das fabricas de baterias artesadas industrias de cloro-

soda, que utilizam mercurio, e industrias navaikgrargicas e metallrgicas.

Quanto aos residuos perigosos da atividade nuctFamopntram-se
normatizados pela Lei n° 6.453/77, a qual trata Rtograma Nuclear
Brasileiro. Todavia, nessa lei, ndo ha uma preagdgaaior com a seguranca
da coletividade e do meio ambiente, posto que rsgptina o tratamento que

deveria ser dado a tais residuos. Em caso de &sjdartontram amparo legal

8 Consultado em: http: www.ambientebrasil.com.besaado em: 11.04.2006.

8 O IDEC tornou disponivel em seu site www.ideclirg em 09.06.2005, importantes
informacfes sobre o uso de celulares. Desde 200fjneero de telefones celulares no Brasil
ultrapassou o nimero de fixos. O pais tem hoje d&ig0 milhdes de celulares. Isso significa que
ha 38,61 aparelhos para cada grupo de 100 halsité®egundo projecdes, devemos chegar a 89
milhdes ainda este ano. O crescimento do setdisSialo: proximo de 40% héa varios anos. Para
cada celular em uso, ha pelo menos uma bateriaalgimm momento, tanto o aparelho quanto a
bateria seréo dispensados pelo usuario. Apareiiokres contém substancias com longo ciclo de
vida ( omo plastico ehipsde zinco) e que necessitam de grande quantidadeettgia para serem
produzidas. No minimo, se descarte significa umdgadesperdicio de recursos naturais. Baterias
contém metais pesados (chumbo, cadmio, niquel)pgdem causar danos ambientais e afetar a
salde de guem entra em contato com seus residéograides diferencas entre as baterias.
Segundo o Conselho Nacional de Meio Ambiente - @MMN, boa parte das baterias de celular,
atualmente disponiveis no mercado, contém subsgpaciuco perigosas, e podem ser dispensadas
em aterros sanitarios. No entanto, apenas 10% dwscipios brasileiro tém aterros sanitarios
licenciados, e nem todos os moradores desses piosiciepositam todo o lixaesses locais. Isso
significa que boa parte do descarte de celulalegerias consumidos no Brasil podem acabar em
lixdes.(...).




na Lei de Crimes Ambientais, n°® 9.605/98.

O lixo radioativd® advém das atividades nucleares que, nos moldes da
Constituicdo Federal, sdo de monopdlio estatalyrs#mos artigos 21, XXIII,
e 177, V. Compete a Unido Federal exploracdo dosces e das instalacdes
nucleares de qualquer natureza, bem como o exemicmonopdlio estatal
sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriqguecimento e aegpsamento, a

industrializacdo e o comércio de minérios nuclearesus derivados.

Em 2001, com a promulgacdo da Lei n° 10.308/20@1a@dentes
radiolégicos nos depdésitos foram regulamentado®rméando quem sera

responsabilizado e como serédo indenizadas as sitima

José Afonso da Silf&aduz que, diante da boa aplicacdo do conjunto de
normas sobre as atividades nucleares, podem sadewvidesastres ambientais

por contaminacdo do lixo radioativo que resultarésgduos nucleares.

Cumpre observar que a fonte de lixo radioativo pi@wém apenas das
usinas nucleares, mas, também, dos hospitais)idass, dos laboratérios de
pesquisas, da industria convencional, ante a grantlézacdo dos

radioisotopos.

Os residuos perigosos nas atividades agricolaosamgrotéxicos. O

Brasil € o terceiro maior consumidor de agrotéxidosmundo; apenas 20%

% Rejeitos Radioativos: de origem industrial ou dwiges da salude e tém os limites de radiacéo e
normas de coletas, tratamento e destinacdo espel pela Comissdo Nacional de Energia
Nuclear — CNEN.

% Direito Ambiental Constitucionap. 203.



(vinte por cento) é reciclado de forma control&da.

O enterro das embalagens nao soluciona o problema,vez que o
agricultor reduz a area de sua lavoura e cria fopesmanentes de
contaminacdo do solo, do subsolo, além de as egd@aade vidros
demorarem centenas de anos para se decomfor®or sua vez, a

incineracéo é arriscada, devido as explosfes qienpocorrer.

Exemplos ndo nos faltam de acidentes graves, emmonpais € no
exterior, servindo-nos de alerta para o grandegpeque tais residuos
representam, por exemplo, em vias publicas, naspodicdo indevida no
subsolo, no armazenamento inadequado, em terrealbod e até em

instituicOes de ensino.

Podemos citar alguns casos brasileiros marcastbsetudo para suas
vitimas:

- A contaminacgao no lencol freatico, na regiad’delina, atingindo as
cidades de Americana e Sumaré, pelas quais padisaRiracicaba;

- O acidente ocorrido na Industria de Acumulad®Ajax, empresa do
ramo de baterias automotivas, com sede em Baudg orsolo e o ar foram
contaminados por chumbo, matando pessoas que moravwa raio de um 1

quildmetro de distancia da empresa,;

8" Residuos de Atividades Rurais: relacionados @peguéria, incluindo insumos e restos de racio
e, principalmente, embalagens de adubos e restosstieida e de adubos quimicos, ou ndo, devem
ter um manuseio, tratamento e disposicdo adequaa®@s ndo contaminarem o meio ambiente.
Portanto, toda embalagem usada de adubos e deigeestdeve ser devolvida no local onde foi
comprada.

8 Lei n° 7802/89 e Decreto n° 4.074/2002 tratam atdclagem de agrotoxicos e determina a
responsabilidade, até do consumidor, quanto a ¢amag & devolucdo das embalagens vazias de
agrotoxicos.



- A tragédia ocorrida em setembro de 1987, em Gaidguando
sucateiros encontraram e violaram uma capsula d® @87, Quatro pessoas
morreram e outras 279 (duzentos e setenta e ricaedrh ferida$’

- O incidente ocorrido em fevereiro de 1984, nol tnoaive a explosao
de um duto da Petrobras na favela Vila Soco, redeidle Cubatdo — SP, com
a morte de 93 pessoas e que deixou 2.500 desadmsigad

- O rompimento, ocorrido em 10 de mar¢co de 1997umteduto da
Petrobras que liga a Refinaria Duque de Caxiaseawmirtal DSTE, Ilha
d’agua, provocando o vazamento de 2,8 milhdes de 6bmbustivel em
manguezais na Baia da Guanabara. Tal acidenteeaeonhovamente em 18
de janeiro de 2000, com o vazamento de 1,3 milkd@leb combustivel,

- O derrame de 7.250 litros de 0Oleo, em 16 de mde@000, pelo
navio Mafra, da Frota Nacional de Petroleo, no kdaé&séo Sebastido, litoral
norte de S&o Paulo;

- O Navio Norma da Petrobras, em 18 de outubro @@l,2que
transportava nafta chocou-se com uma pedra nad@adParanagua, Estado do
Parana, provocando o vazamento de 392 mil litros,uena area de 3 mil

metros quadrados.
Outros acidentes, agora no exterior, podem ser iomeamos:

- Em abril de 1996, na usina de Chernobyl, na antlgido Soviética,
guatro reatores explodiram, lancando uma nuvenoasda que cobriu todo o
centro-leste da Europa. Morreram trinta e uma @sss@Q00 ficaram

gravemente feridas, e 135 mil moradores de logdisippos a usina tiveram

8 Esses acidentes estdo no site: www.greenpeatér@cessado em: 22.07.2005.
% 0Os acidentes mencionado envolvendo a Petrobragrigados estdo divulgados no site:




de abandonar suas residéncias;

- Em 19 de novembro de 2002, o navio Prestige (Bakapartiu-se ao
meio, derramando 10 mil toneladas de 6leo, quegisdim 295 km da costa e
contaminaram 90 praias da Galicia e da Espanha;

- Em marcgo de 1980, a plataforrAdexsander Keillan de Ekosfisio
mar do Norte, afundou, e 123 pessoas morreram;

- Em setembro de 1982 Gcrean Rangeplataforma dos EUA, tombou
no Atlantico Norte, deixando 84 mortes;

- Em julho de 1988, 167 pessoas morreram quandipex Rlpha da

Occidental Petroleunexplodiu no Mar do Norte, apds um vazamento de gas
91

Ante tantos exemplos tragicos, podemos percebevaédgde dos riscos
gue possuem os residuos perigosos, ja que atingsati@dade e 0 meio
ambiente diretamente, reforcando, mais uma vez, esponsabilidade
socioambiental que cabe a todos os atores soamidbusca de solucdes

compartilhadas e integradas, bem como a import@izc@evencéo.

5. Formas de Destinacao, Tratamento e Mitigacdo dddesiduos Solidos

5.1 Formas de Destinacao

As formas de tratamento e destinacdo dos residdiatos embora

matéria afeta a Engenharia Sanitaria, ndo podemigsrdde menciona-las,

www.ambientebrasil.com.br, acessado em: 22.07.2005.
%1 Os acidentes em paises estrangeiros relaciosadogetroleo e derivados encontram-se no site:




uma vez que sao justamente as causas dos maioldsmpas nesse campo, ja
gue muitos municipios depositam seus residuos @mdia céu aberto, sem
qgualquer critério de protecdo ao meio ambientene gbservacdo de suas
interfaces??

Restam claros os objetivos principais do tratametus residuos, a

saber: protecdo a saude, a qualidade ambientdbenaestar social.

5.1.1 Aterro Sanitario

Aterro é a disposicdo ou aterramento do lixo sabreolo. Aterro
sanitario € um processo utilizado para a disposdgEigesiduos solidos no
solo, particularmente, lixo domiciliar, com base emtérios de engenharia e

normas operacionais especificas.

Em outras palavras, trata-se de forma de dispogigabde residuos
sélidos urbanos no solo, por meio de confinamemta@&madas cobertas com
material inerte, conforme as normas operacionafsnale evitar danos ou

riscos a saude, bem como impactos ambientais.

Apb6s o estudo do impacto ambiental, o aterro saoitéé designado

www.ambientebrasil.com.br, acessado em 22.07.2005.

20 depdsito a céu aberto, infelizmente, ainda éamusual, devido aos custos financeiros para
implantacdo de aterros sanitarios. Ressalte-s@ d@rasil, desde 1989, é signatario da Convencao
da Basiléia, que tem dentre principios, que osluesi sejam, em regra, tratados e depositados no
local onde foram gerados, o que tem servido denaggto para alguns municipios ndo aceitarem o
lixo de outras localidades.

% Nos termos do Projeto de Lei de Ambito naciona cuida da Politica de Residuos Sélidos:
“aterro sanitario — a técnica de disposicao firalresiduos soélidos urbanos no solo, por meio de
confinamento em camadas cobertas com materiakingggundo técnicas especificas, de modo a
evitar danos ou riscos a salude, e a segurancamizamdo 0s impactos ambientais, incluindo
impermeabilizacéo lateral e inferior do terren@ndigem de agua pluviais, coleta e tratamento de
liqguidos percolados e coleta do biogas”. Jaeratcontrolado seria: “ — a técnica de disposi¢do




pelo Poder Publico para acondicionar os residutidosocoletados em seu

municipio.

Os procedimentos que devem ser observados parhav&o qualquer
contaminacgao do solo sao a impermeabilizacao aocawrh argila e o uso de

lona plastica para evitar infiltracdo dos liquigescolados no solo.

Esses liquidos sdo drenados por meio de tubulaz@esoados para
lagoas de tratamento, para que se evite o contatpec 4gua das chuvas.
Todos os residuos que chegam aos aterros sanganogesados a fim de se

controlar a quantidade depositada.

Os gases liberados durante a decomposicdo saalcamapodem ser
gueimados, através de um sistema de purificacar,dmi, ainda, podem ser

utilizados como fonte de enerdfa.

Segundo a Norma da Técnica NBR 8819 (ABNT 1984atesro ndo
deve ser construido em areas sujeitas a inunddeée;estar localizado a uma
distancia minima de 200 metros de qualquer cursgudl; e devem ser
construidos pocos de monitoramento, para avalidadmcorréncia ou néo de

vazamentos e da contaminacdo do lencol freatico.

Hoje, também devido ao aumento da populacdo e scodiole da

ocupacéo das cidades, ha abreviacdo da vida étateoros, até porque ocorre

final de residuos soélidos urbanos no solo, por ndeicconfinamento em camadas cobertas com
material inerte segundo normas técnicas espegifieamodo a evitar danos ou riscos a saude e a
seguranca, minimizando os impactos ambientais, memover a coleta e tratamento de liquido
percolados e a coleta e queima do biogas.”



a diminuicdo das areas adequadas a implantacémvde aterros sanitarios.

Outros problemas referentes aos aterros sanitgdfosas incertezas
guanto ao prazo de efetividade dos sistemas deanmmeadilizacdo, posto que
ainda ndo existem estudos conclusivos sobre a pérme e a decomposicao

das substancias perigosas no interior dos aterros.

Neles sdo liberados gases de dioxido de carbomo me@smo no
percentual de apenas 1% (um por cento), causaesfodores; riscos a saude,
de incéndios e de exploséo; perigo para a camadadieo; e intensificacao
do efeito estufa. Aliados aos impactos sobre oalias emissbes dos aterros
também causam impactos locais, como a contamindgadmgua, do ar, e do

solo, assim como a desvalorizacdo imobiliaria erdgde flora e fauna.

Ante tal contexto, 0s aterros sao pouco aceitas smiiedade.

O lixiviado representa um desafio ainda maior pagaespecialistas,
porque € constituido por uma mistura de substamncgénicas e inorganicas,
contendo varias substancias téxicas, como metaadps, hidrocarbonetos
clorados, sais. Para ser contido o lixiviado, aratsanitario deve dispor de

tecnologias apropriadas como, por exemplo, osnsagenultibarreiras.

No Brasil, a disposicéo final em aterros sanitééia® apenas 10% (dez
por cento), em razdo dos altos custos para cofiefrue manté-los

adequadamentg.

% Visita efetuada ao aterro controlado em Osascd,@6v.2006.
% Curso de Agente ambiental citado



5.1.2 Aterros Controlados

Nos aterros controlados, de acordo com a Norma&49/85, expedida
pela ABNT, o lixo é colocado em local controladnde recebe uma cobertura
de material inerte ao final de cada jornada. Nafasm de operacao realiza-se
uma impermeabilizacao do local, de modo a minimagariscos de poluicéo e
a proveniéncia dos residuos é devidamente con&rotagla deposicao faz-se

por células que, uma vez preenchidas, sdo devidarseladas e tapadas.

Quando esgotado o tempo de vida util do aterrce @éstselado,
efetuando-se o recobrimento da massa de residuosima camada de terras
com 1 (um) metro a 1,5 (um metro e meio) de espaspadendo ser utilizado

posteriormente com ocupac¢des de areas de lazgypsaie jogos, etc.

No Brasil, os aterros controlados correspondem geroentual muito
pequeno, ja que apenas 13% (treze por cento) dogipios possuem essa
forma de destinacéo, diante da alta quantidadelge¥ala inviabilidade para
construi-los.

5.1.3 Lix0es

Caracterizam-se como a simples descarga sobr®ossoh medidas de



protecio ao meio ambiente ou & sadde publica. Esimm que despejo de
residuos a céu aberto, sem qualquer cuidado comreaaedn que houve o
depésito quanto ao escoamento dos liquidos pemslass quais podem
contaminar aguas superficiais e subterraneas, pa do chorume, além da
liberac&o de gases, principalmente do metano,edaado problemas de saude

e de poluicdo atmosférica.

Aliado a tudo isso, ha o total descontrole quam® tgppos de residuos
gue sao despejados nesses locais, podendo sdgioaraws dos servicos de

saude, representando risco para inUmeros catagleress familias.

Essa é, infelizmente, a realidade da maioria disles brasileiras, onde
cerca de 60% (sessenta por cento) delas alojantesidsos em lixdes, ja que
nado possuem recursos técnicos, financeiros e daienpara as acles

necessarias a instalacao de aterros, sanitariosnirolados.

Assim, muitos municipios sdo compelidos, por meso agdes civis
publicas ou termos de ajuste de conduta, a digsipas lixfes existentes em
suas cidades.

5.2 Formas de Tratamento
5.2.1 Incineracéo
A incineracdo € um processo de decomposicao térmaajual ha

reducdo do peso, do volume e das caracteristicapedeulosidade dos

residuos, com a consequente eliminacdo da matéganioa e das



caracteristicas patogénicas, por meio da combustdivolada. A reducao de
volume €, geralmente, superior a 90% (noventa @aiod e, em peso, superior

a 75% (setenta e cinco por cento).

Sebetai Calderoni entende que ha equivoco no gii@aleenha a ser
incineracdo. Na verdade, o que ha é apenas umsgmde reducdo do peso
do volume do lixo, ja que o incinerador ndo conseggr o destino ultimo do
material que recebe, requerendo que as cinzasamet®d sejam levadas para o
aterro sanitario. Ademais, provoca alguns impaaosientais, como a
producdo de componentes tdxicos presentes nasscidepositadas ou
suspensas no ar, nas quais incluem-se as dioxinadweranos, considerados
altamente tdéxico¥ além dos odores, que tém que ser suportados pela

populacdo do entorrid.

Em Séo Paulo, por exemplo, o Decreto n° 52.49#G@b@ a queima do
lixo ao ar livré®, e a Resolugcdo CONAMA n° 264/99 veta que certsilues

% O GreenpeacgOrganizacio-Ndo Governamental ambientalistajcatita nova proposta para
Politica de Residuos Sdlidos (PNRS), reclamando muedocumento, a incineracdo e o co-
processamento em fornos de cimento sao apreserachosas principais politicas para reducéo de
residuos. Segundo Greenpeace esses métodos sdo prejudicais a salude humasalgspejam
substancias toxicas no meio ambiente, causandorosed®mnos. Mas um estudo da ABLP
(Associacao Brasileira de Limpeza Publica) mostia gs sistemas modernos de incineracédo de
lixo sdo dotados de sistemas computadorizados mteot® das continuas variaveis de combustéo,
tanto na caAmara primaria quanto na de pos-combust#io como nas demais etapas de depuracéo
de gases e geracdo de energia. (...J5@enpeacealega também que em diversos paises a
incineracdo tem sido preterida, porém, o trabaloABPL diz que em paises como Alemanha,
Japdo, Suica e EUA, por exemplo, muitas plantasrfaronstruidas recentemente, além de outros
gue estdo em construgdo, principalmente para &a@erde energia. Consultado em: www. site
htpp/ambientebrasil.com.br, acessado em: 11.08.200

" Ob cit., p.132/133.

%8 O JornalD Estado de S&o Payldatado de 26.03.2005, no caderno de notas e inf0esa
traz uma matéria sobre o destino do lixo, na goahta que o Estado de Sdo Paulo tem aumentado
a quantidade de residuos sélidos domiciliares diywlos em aterros sanitarios de maneira
adequada. Que a quantidade de lixo disposto deafonmdequada caiu desde 1997, ano da
realizacdo do primeiro relatorio, e hoje apenag68@nda ndo tem por destinos aterros



perigosos sejam processados em cimenteiras, com@ra&nientes de
servigcos de salde, os rejeitos radioativos, ooexals, 0s organocloratos, os

agrotoxicos e afins.

Hoje, embora muito dispendiosa a manutencédo, aseiradores ja
disp6em de tecnologias bem desenvolvidas, prinogaie no que se refere a

seguranca e aos padrdes de emissao.

O fato € que esse tipo de tratamento ainda causa @ceio, na
populacdo, s6 podendo ser vencido diante de umegsocintensivo de
conscientizacdo e de transparéncia quanto as tegasldas instalacdes e do

processo de queima do lixo.

N&o podemos deixar de indicar que as autoridadelcpg devem dar
ampla participacéo ao publico, especialmente asiomades do seu entorno,
desde o processo de licenciamento dos incinergduaiess que possam opinar
sobre sua construcdo, tendo em vista que serao as pnejudicados,
principalmente pela desvalorizacdo de seus im@@islos possiveis danos a

saude.

5.2.2 Compostagem

Consiste em transformar o residuo sélido em cotap@to €, método

devidamente construidos. Porém, o Presidente dzsiCelertou para o fato de que essa situagédo
podera se inverter em trés anos ou quatro, po&essos ja estao ficando saturados. A criacdo da
taxa de lixo em 2002, para a ampliacdo de nowmsdaie lixo e seu depdsito adequado, ainda néo
foi suficiente e o processo de reciclagem e a igaleteletiva tém sido implantados muito

lentamente. O caminho que aponta sdo os incineradoma vez que ndo ha mais area de criacao
de aterros. O Presidente do Instituto Brasileird?ds#ecdo Ambiental protesta contra essa pratica,



de tratamento de residuo soélido pela fermentacdomdtéria organica,

transformando-o em adubos e fertilizantes, denahomaompostos.

Propicia um destino (til para os residuos organi@dtando sua
acumulacao em aterros e melhorando a estruturaadios, sendo utilizada em
jardins e horta®’ como adubos organicos, devolvendo & terra osemixs.

Também controla a erosao e evita o uso de ferttkzasintéticos.

Segundo dados do IBGE, publicados em 1992, havizrasil 80 usinas
de compostagem, porém a maioria ja se encontraivbeta por falta de uma
politica séria nessa area e preparo técnico no gmtadicdes precarias de

trabalho e auséncia de politica de controle dadpas).

5.2.3 Coleta Seletiva

A coleta seletiva € o recolhimento diferenciadorédsiduos sélidos,
previamente selecionados nas fontes geradoraspdomnito de encaminha-
los para reciclagem, compostagem, reuso, tratanmmntoutras destinacoes

alternativas®

Os residuos séo separados em lixo seco e em tpdmiop, ja nos locais
de sua origeM’. Todavia, a coleta é insuficiente quando feitafalena

Isolada, o que revela a necessidade de implantagiaum plano de

lembrando que ela langa na atmosfera substantéeseaite cancerigenas.

% As cinzas de madeiras provenientes de lareiradeofogdes a lenha sdo uma 6tima fonte de
potassio para os horticultores orgéanicos, poisal@flizam na prevencéo de pragas, as cinzas.

19 Definigao prevista na Lei n° 12.300/2006 de Rwditiacional de Residuos Sdélido, no artigo 5°,
inciso XIX.

191 Depois de separados os materiais, sdo depositadokxeiras especiais ou entregues aos



gerenciamento integrado para a obtencao de melremekados.

A coleta seletiva teve seu inicio, de forma orgaiéze documentada,
no bairro de Sdo Francisco, na cidade de Nitemi, 1885, por meio da
cooperacao entre a Universidade Federal Flumingk$e/e o Centro
Comunitario Sdo Francisco CCSF (Associacdo de Moezd de Sé&o

Francisco).

Apostava-se na participacdo da comunidade, e a pP&§sou,
imediatamente, a implantar novas experiéncias emdgs edificios, unidades

militares, escolas e presidios.

Os objetivos principais eram o0 de que a idéia gmmdisse para a
recuperacdo de materiais reciclaveis, aproveitanttadicdo dos catadores e
sucateiros, bem como o desenvolvimento de ativlagdie baixo custo,
adaptaveis aos modelos sdcio-econdmicos das graidekes brasileiras que,

cultural e socialmente, vivenciam muitas diferencas

A partir de 1988, foram desenvolvidas experiéndasaior amplitude,
implantadas por Prefeituras, como a de Curitibari&hopolis, Sdo Paulo, Sao

Sebastido, Sao José dos Campos e outras.

Além disso, a existéncia de um programa de cglgtgtiva € essencial
e contribui muito para a diminuicdo do volume levaabs aterros ou aos
lixdes, e, por consequéncia, também contribui pazalde publica. Também é

educativo, na medida em que conduz a uma mudangsom@ortamento

catadores de rua ou a em alguma cooperativa déocesa



individual diante do meio ambiente, por propicianaurevisdo de habitos de
consumo e por fortalecer o espirito de cidadanipmindo bem maior que € o

meio ambiente sadio e equilibrado, para gerac@septes e futuras.

No Brasil, infelizmente, apenas 2,5% (dois e mew pento) dos
residuos sdo coletados de forma seléff/dUm exemplo que temos da
importancia da coleta seletiva deu-se com as tasluminio, que levou o

Brasil a tornar-se o primeiro do mundo na sua iagem.

As parcerias geralmente ocorrem entre a prefeium@s grupos de
terceira idade, escoteiros, sociedades de baieoPara a coleta e a triagem
de materiais, aliam-se a catadores, presidiaricstegnos de programa de

reabilitacdo psicossocial.

Para a comercializacdo dos materiais e para andedt dos fundos, as
parcerias tendem a ser com entidades da sociedaldeam o Fundo Social

de Solidariedade, etc.

Ha, ainda, as prefeituras que buscam apoio jurdagyaos estaduais,

como Delegacias de Ensino, e federais, como o Mmmisdo Meio Ambiente.

Alguns projetos tém (ou tiveram) o auxilio da ONU de agéncias

estrangeiras de cooperacgao técnica, além de podenet@ com o apoio do

192 A Folha de S&o Pauloabordando o tema Coleta Seletiva, demonstra @lgumas pessoas
incorporam em seu cotidiano a separacdo do lixamendo atencado inclusive paras as sabias
palavras de Gandhi “Devemos ser a mudanca quergasrpara o0 mundo. A postura do homem
diante do lixo é mais importante do que mudar eegmy’. Caderno Folhaequilivrio de 17.03.2005.



SEBRAE.1%

Em outros paises, como o Canada, os programasleta seletiva sao
mecanizados, a populacdo separa o lixo, e a cdlégda por funcionario da
limpeza urbana. La, ha mais leis responsabilizamdabricante do produto
pela coleta, e, 0os consumidores pela excessiva tidada de lixo

encaminhada para disposic¢éo final.

Outros exemplos sao os parques ecoindustriaisjdiades que quase
nao produzem lixo. Um dos primeiros a serem impldog, no mundo, foi o
Kalundborg na Dinamarca, em que quatro empresas que ocupavaesmo
terreno dividiam o uso das fontes de energia ganiim os residuos umas das
outras, pois as sobras de uma poderiam servioaié matéria-prima para as

vizinhas %4

A cidade de Sao Paulo, por meio do Decreto n® 82029 instituiu o
Programa Socioambiental de Cooperativa de Catadaes Material

Reciclavel, com os seguintes objetivos:

- Resgatar a cidadania mediante o reconhecimentalidmto ao
trabalho;

- Formalizar a atuagao dos catadores no programaléi seletiva;

- Estimular a geracéo de trabalho e renda, crimotidicOes dignas de
trabalho para os catadores;

- Promover a educacdo ambiental: conscientizacaopaaulacao,

193 Consultado em: http: federativo.bndes.gov.br/slmaleta/seletiva, acessado em: 19.06.2006.
1% Claudia de Castro Lim&eciclagenRevista Pancrom n° 12.2005.027.



mudanca de comportamento no consumo e descartatdeais reciclaveis;
- Apoiar as cooperativas de trabalho, visando aonapamento de suas

atividades.

A coleta seletiva, sob tal enfoque, representan@sso ponto de vista, 0
cumprimento da implementacéo da responsabilidadeaabiental que cada
cidaddo tém perante o lixo que gera, pois a medua faz a separacéo
adequada, contribui para a diminuicdo do lixo dispoem lugares

incorretost®

Ressalte-se que no curso de agente ambientalzagalinaLimpurb,
ficou claro que a coleta seletiva s6 ndo € maisesspva por falta de estrutura
dos governos locais e por auséncia de continuidageogramas implantados,
pois a comunidade tende a corresponder quando daamparticipar desses

programas.

Portanto, enquanto ndo houver politicas publicascdoperacéao,
compartilhamento integrado e de continuidade emgr@liferentes governos,
(federais, estaduais e municipais), bem como emaelvto dos demais atores
sociais, conscientes da responsabilidade socioatabie pds-consumo, s6

teremos solucdes paleativas e setoriais.

5.2.3.1 Exeperiéncias Socioambientais em Programds Coleta Seletiva

em S&o Pauld

195 A Folha de S&o Pauloabordando o tema Coleta Seletiva, demonstra @gumas pessoas
incorporam em seu cotidiano a separacdo do lixamaimdo atencado inclusive paras as sabias
palavras de Gandhi “Devemos ser a mudanca quergasrpara o0 mundo. A postura do homem
diante do lixo é mais importante do que mudar eegny’. Noticia veiculada em: 17.03.2005.



5.2.3.1.1 Coleta Seletiva no Municipio de Embu - SP

A Coleta Seletiva de Embu é um programa socioartadidesenvolvido
por parceria entre a Prefeitura Municipal e a CORMBPE — Cooperativa
de Reciclagem de Matéria-Prima de Embu (formada epocatadores do
lixao).

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente de EmbuEM\, por sua
Divisdo de Educacao Ambiental, realiza a gestaoPdmrama de Coleta
Seletiva.

A Prefeitura cede caminhdes, motoristas e a arda sera instalado o

galpéo da triagem. Além disso, fornece uma cestigdra cada cooperado.

A coleta é realizada, semanalmente, pelo sisteramatio “porta a
porta’, em 35% dos bairros do municipio. Envolveoss, creches e
condominios residenciais. Algumas empresas daaeagida municipalidade

realizam entregas voluntarias no Centro de Triagem.

O material coletado, apés sua triagem e seu adondimento, ira para
comercializacdo, a qual é pautada por dois criério
1 — Melhor preco de mercado, e
2- Regularidade de compra e pontualidade de pagandeninddstria e dos

sucateiros.

A receita obtida com a comercializacao € dividigiaaimente entre os



cooperados.

Cabe destacar algumas dificuldades enfrentadas petiperados, para
gue tenhamos uma melhor nocéo da complexidadeatime$ que envolvem
uma politica socioambiental:

- erros de pesagem, que ocorrem por falha dos calgseraor nao
acompanharem a pesagem do material feita pelosegosa e a desconfianca
dos cooperados em relacéo as balancas e a pesageuncdteiros;

- ndo cumprimento dos acordos assumidos, verbatmeantre
cooperados e sucateiros;

- impontualidade na retirada dos materiais e nospeaivos

pagamentos.

5.2.3.1.2 Coleta Seletiva no Municipio de Sdo Jadgs Campos -SP

Séo José dos Campos iniciou a Coleta Seletiva &. 19 lancamento
aconteceu apos um desfile das escolas do carren@ta, em que a Escola de
Samba Beija-flor apresentou lindas fantasias colixaode uma sociedade
consumista, numa clara demonstracdo de quanto rdéspeja estava

incorporado ao nosso cotidiano, a nossa cultura.

Esse foi 0 norte para a implantacédo do projetddede de Sdo José dos
Campos. Ou seja, trabalhar a cultura do desperdmtidar comportamentos,
ndo s6 em relacdo ao lixo, mas também quanto aeimpurbana, a
preservacao dos recursos naturais, fazendo cora gopulacao percebesse a
necessidade e a importancia de viver com qualidiedeida nos ambientes

urbanos, bem como junto com o poder publico, feessua parte.



Para garantir a eficiéncia do sistema, a coletdigalbaseava-se em um
tripé interdependente, a saber:
. a conscientizacao e a motivacao;
. a estrutura operacional; e

. a comercializacéo

A conscientizacdo deveria levar os cidaddos a nuadade
comportamento. Separar o lixo em casa, reconhecendalor agregado a
cada um desses produtos, € fator determinante gdrancionamento do
sistema. O cidad&o consciente dos beneficios ataised sociais da coleta
seletiva passaria a ter, inclusive, uma nova pastam relagcao ao ambiente

urbano. A cidade ficaria mais limpa.

Como atingir esse cidaddo e chegar a esse nivelndeiéncia ?

A resposta a essa questdo também foi fator detemtginpara a
definicdo do tamanho inicial do projeto. Decidiy-eBtéo, por iniciar a coleta

em um unico bairro e por ir ampliando gradativarent

Escolhido o bairro, tracou-se o perfil da comuneléxtal e esse perfil
foi indicativo para se chegar até a comunidade uBrdairro nobre da cidade,
formado basicamente por empresarios, por pessoasic@| superior, muitos

ja conhecedores de projetos semelhantes em exeftuigdto pais.

Qual era, afinal, a mensagem utilizada para sdzsiba comunidade

local?



Primeiramente, saber que o papel, o papeldo, esquls, os vidros e os
metais, nada disso € lixo. Podem ser matéria-primgrocesso industrial,

podem ser novos produtos.

Em segundo lugar, conhecer o processo produtivagper a natureza,
0S recursos naturais, a agua, a energia, a polgigda@ausa cada um desses

materiais.

Num terceiro ponto, refletir sobre a possibilidatie esgotamento dos
recursos naturais e as consequéncias disso patml@agle de vida nos

ambientes urbanos e para as geracoes presentasas.fu

Por fim, informar a populacdo de que, a cada degwnze anos, a

prefeitura precisa desapropriar uma area para ieploso.

Em 1992, foi implantado um Programa de Educacao i&médl nas
escolas municipais, chamado Sao José Verde Limpe,imfroduziu uma
discusséo sobre o lixo, a limpeza urbana, a cekdtgtiva e a reciclagem nas

escolas.

A partir de 1994, foi implantado pelas escolas igipais, em conjunto
com a Secretaria Municipal de Educacdao, o progtarmtur, isto €, visitar a
Estacdo de Tratamento de Lixo da cidade. Nela, l@sos conhecem os
problemas sanitarios e ambientais provocados pa&lpbdem como qual deve

ser o tratamento adequado.



Essas visitas sé&o bastante proveitosas, pois ogosallacabam
verificando que o lixo organico também pode sepn@zitado. No aterro
sanitario, costumam impressionar-se com o chorymecipalmente com a
cor e o cheiro.

Um dos frutos do programa de conscientizacdo msuttuma das
iniciativas mais interessantes ocorridas no muiticipum dos bairros da
cidade, a populacdo predominantemente catélicaaguenstruir uma igreja
maior. Coordenada por um padre, entre diversaglatigs para arrecadacao
de fundos, uma delas foi a implantacao do Progdar@Luxo, pois aquele

bairro ainda ndo tinha coleta seletiva.

Os moradores levavam o reciclavel para o patigga, onde grupos

de voluntarios separavam, prensavam e vendiamerialatecolhido.

Essa iniciativa mostrou-se bastante eficienteusicé conseguindo a
montagem de uma oficina de consertos de eletrodmo®suma vez que
eram doados quebrados para igreja. Voluntarioseapados consertavam e

vendiam a precos bastante acessiveis, para a paputais carente.

Esse projeto funcionou até o término da construgéando, entdo, o

patio precisou ser utilizado como estacionamentgrega.

A comunidade, a partir dessa iniciativa, integseuao programa de
coleta seletiva da cidade.

Em Sao José dos Campos, diversas industrias irapdamto programa



de coleta seletiva.

A estrutura operacional em Sado José dos Campos reenge,

basicamente, o sistema de coleta e a centralaggin.

Para o lancamento do projeto de coleta seletivatawerse o firme
proposito de combater o desperdicio e de difungiirmcipio de redso. Para a
coleta, foi reaproveitado um caminh&o basculante,aegtava encostado como

sucata.

Para a Central de Triagem foi utilizado um galpfoga antiga oficina
gue se encontrava abandonada, parte da estrutlsain de Compostagem,
entdo desativada. Nesse galpao foram instaladasesteaa, uma prensa e

uma fragmentadora (também da antiga Usina de Cdag®ig).

A maior dificuldade, no entanto, encontra-se naigténcia de mercado
para reciclagem de pilhas, baterias, lampadas,sprewual deve ser um
problema de praticamente todas as cidades brasilgire possuem a coleta
seletiva e que contribuem para a elaboracdo dodrdb rejeito do material

recolhido.

6. Reciclagem

A reciclagem é a pratica ou técnica na qual oslwesi podem ser

usados com a necessidade de tratamento para atemaras caracteristicas



fisico-quimicag®

Paula Tonani Matteis de Arruda assim define a laggn

“Método de recuperacao — transformacéo da energiastante dos residuos
sélidos, para que possam ser utilizados outras s/emclusive como
matérias-prima, ainda que em outro estado (sélifguido e gasoso) do

originalmente encontradt:’’

Reciclar, portanto, € o ato de transformar mateapermitir que eles
voltem a ser utilizados, por meio da sua reintr@dugo processo produtivo,

como um produto novo, que podera ser semelhaméoa forma anterior.

Cada material € submetido a um processamento mliéerd lata de
aluminio envolve pelos menos quatro etapas atéogtra lata possa voltar

novinha as prateleird®®

Calderoni acentua que é essencial a viabilidadeedalagem que os
multiplos agentes envolvidos, concertadamentebelem, pois a reciclagem,
enquanto atividade social abrangente, requer urohamento sistematico,
como de empresas, de sucateiros, de carrinhegasgtddores e da populacéo

em geral.

1% Definicdo no artigo 5°, inciso Xlll, da Lei delRica Residuos Sélidos do Estado de S&o Paulo
(Lei n° 12.300/2006).

197 Responsabilidade Civil decorrente da poluicéo msiduos sélidos domésticgs 49.

198 As latas de aluminio, primeiro, sdo amassadasppamsas especiais e transformam-se em
grandes blocos, os fardos. Eles vao para o forrfaraticdo, onde sédo derretidos e convertidos em
lingotes em forma de tiras. Os lingotes séo, erdfioaminhados para maquinas de laminacéo e,
depois de passarem entre grandes rolos, viramd®Hdmaluminio. Essas bobinas séo usadas para a
producéo de novas latinhd&ancrom New42.2005027 p. 23.



Ainda nos valendo dos seus ensinamentos, trazparaso presente
trabalho as diversas perspectivas econémicas [aramos atores sociais,

diante da utilizacao da reciclagem.

Para os empreendedores ou setores da industregidagem € um
grande ganho, dai seu interesse em preservar @asyas vantagens. Para 0s
governos municipais, a reciclagem do lixo Ihes projpna ganhos
econdmicos. Na medida em que cada tonelada é das¥@corrente de lixo,
h&d uma sensivel diminuicdo de custos, além do amaa vida util dos
aterros. Para os sucateiros, seu lucro € obtidoacorescimento do mercado
de reciclagem. Para os carrinheiros e catadoresutdéento do namero de
postos de trabalho, e, caso consigam organizamsec@operativas ou
empresas ganhardo sua remuneracéo, superandaghisitle informalidade.
O governo federal também sera contemplado economeitiz, jA que tera
uma economia de energia, de divisa, de recursogdsd bem como estara
promovendo a elevagcao da qualidade do meio ambipntecipalmente no
gue se refere ao ar e a agua. Do mesmo modo, ongogstadual terd ganhos
econdmicos. Para a populacdo, poderia, em tesdlimaruida a taxa de

limpeza cobrad®®

A Politica de Residuos do Estado de S&o Paulo @ligpé, para serem
alcancados os obijetivos tracados, cabera ao Padécd em parceria com a
Iniciativa privada, estimular e assegurar as agiee®liminacdo (dentre as
guais estd a utlizagdo da reciclagem); e incentiga criacdo e o

desenvolvimento de cooperativas e associacoes tdelocas de materiais

199 calderoni, ob. cit. p. 298. ss



reciclaveis, para que realizem a coleta e a sejparat

Nesse sentido, percebemos que a reciclagem, majsedservir como
forma de tratamento dos residuos sodlidos, propmaciotambém, a
iImplementacao da responsabilidade socioambierdajual se podem agregar

valores sociais, ambientais e econdmicos.

Por meio da reciclagem podemos, seguramente, nziainai utilizacao
dos recursos naturais, porque:

- 1000 Kg. de papel reciclado evitam o corte dar20res;

- 1000 Kg de vidro reciclado evitam a extracao 1RQ@le areia;

- 1000 Kg de aluminio reciclado evitam a extracd®000 Kgde
Bauxita, 0 minério do aluminio;

- 1000 Kg de plastico reciclado evitam a extrac@anilhares de litros

de petréled*

7. Medidas de Mitigacao dos Residuos Solidos

O funcionamento eficaz do gerenciamento de residilegsende,
também, das medidas de mitigacdo de sua geracgoassenglobam vérias
acdes, como o consumo sustentavel, a educacédocessoaa informacéao,
adesdo aos programas de coleta seletiva e de agmme além da
conscientizacdo da responsabilidade po6s-consumo spos produtores,

fornecedores e consumidores. Isso implica ndo anatocao dos trés erres (3

119 | ei 12.300/2006: artigo 3° paragrafo Gnico, @.e
1 Curso de agente ambiental



r), mas dos cinco erres (5 r), a saber:
- Reduzir;

- Reutilizar,

- Reciclar;

- Recusar;

- Repensar.

Nesse ponto, a mitigacdo € 0 processo que agenpikaraente, por
meio do pré-consumo, reduzindo, reusando, recusandepensando 0s
produtos oferecidos para o consumo, bem como péds-cpnsumo,

reciclando.

Saliente-se que a minimizacdo preventiva €, seniddia que gera
maiores resultados, pois evita a producao de resjguoporcionando efetivos

ganhos em todos 0s aspectos: ambientais, econgreamais, sanitarios.

A mitigacdo da geracdo de residuos nas industrasstitui uma
estratégia importantissima no gerenciamento ddues; pois sua base esta na
adocao de técnicas que possibilitem a reducéo doneoou de toxidade dos
residuos. Seus objetivos principais, portanto,ss@cevencao da geracao dos
residuos e a utilizacdo de alternativas para asiigio, que ndo seja o seu
despejo no solb'?

Algumas das medidas recomendadas para minimizagaoresiduos
industriais séo:

- Uso de materiais de maior pureza;

- uso de matérias-primas menos toxicas;



- uso de materiais nao-corrosivos;

- conversao dos processos por bateladas em promasHouos;
- inspecdes e manutengdes mais rigorosas de eqmpasn

- melhora no treinamento dos operadores;

- supervisao continua;

- adoc&o de praticas operacionais adequatfas.

O poder publico também podera adotar praticas atdrgas, ao realizar
compras que optem por produtos com selo de qualidadducdes limpas,
bem como ao informar seus servidores e usuariose sobndutas anti-

desperdicios.

Cumpre destacar que as metas ambientais, formulpelas Unido
Européia, encontram-se alicercadas em trés obgetivo

1) ndo geracao de residuos. Esse € o fator-chagrealiguer politica de
gerenciamento de residuos sélidos. Se, num primasdrmento, o0 acumulo de
residuo e a periculosidade puderem ser reduzidaBsppsicdo sera mais
simples, e podera haver modificacdo de habitokjsive de consumo;

2) reutilizacao e reciclagem;

3) o residuo que nédo puder ser reciclado, sempmpregssivel, deve ser

incinerado com seguranca. O aterramento deve s&r gomo Ultima

alternativa.

Por todo exposto, os residuos sdlidos constituemadas questbes mais

relevantes nas sociedades contemporaneas, sejmndo @e vista social,

112 CETESB Residuos Solidos Industriajs 21.
13 0b. cit. p. 24.



ambiental, urbanistico ou econdémico, dai entengé-lcomo uma
responsabilidade socioambiental, a exigir a implgagio de politicas que
tenham bases integradoras e compartilhadas, capkzescentivarem as
mudancas nos padroes de producao e de consumo.

CAPITULO IlIl - POLITICA E GESTAO COMPARTILHADAS DE
RESIDUOS SOLIDOS

1. Conceito de Gestdo Compartilhada

Ao longo da historia, as politicas publicas senifpram marcadas por
decisdes centralizadas no ambito federal. Haviagendade, apenas uma troca

de favores entre as instancias locais, region&slerais, sem qualquer acao



de coordenacéo ou integracao entre os orgaos psblic

Lilia A. de Toledo Piza Martins, ao falar sobrelifpgas publicas,
assevera que elas foram, e ainda possuem pralieatelstas. Ou seja, em
momento algum se busca a coordenacdo de acdesosntligersos O0rgaos

publicos, afetando a eficiéncia e a continuidadepaditicas publicas™

Nesse mesmo passo, as politicas sociais possufaensoum carater
setorial, as diversas areas atuavam de forma @hisls®; sem qualquer

articulagdo com outros setores.

A Constituicao Federal de 1988 constituiu um mdromdamental na
instituicdo do regime democratico e de cooperagii® s entes politicos.
Flavia Piovesan também ressalta que € com a Gat8&B que se introduziu
indiscutivel avanco na consolidacéo legislativa gasantias e dos direitos
fundamentais, bem como da protecdo de setoresraubrie da sociedade

brasileiral®®

Cabe frisar que, embora seja de competéncia dasniatlacoes
publicas a formulacédo de politicas publicas, tic@a®o instrumentos da agao
governamental ou como um programa de acdo expeeids governos para
a concretizacdo de determinado objetivos, ndao podenstituir decisdes
impostas a sociedade. E importante que a coletleidambém participe do

processo de definicho das decisbes e do controlexedaucdo dessas

114 Gestéo Publica e Democratica : Um caminho em Cogéin, Tese de Doutorado (Pontificia Universidade
Catélica Sédo Paulo, 2000) p. 32/33.
5 Direitos Humanos e o Direito Constitucional Inteoianalp. 55



decisdes?®

O processo de democratizagao permitiu que nosranasta (1990) as
politicas publicas ganhassem novos contornos, ipéalmente nos governos
locais, porque passaram a realizar parcerias ceogsiadade civil, em direcao

a concretizacao de suas politicas.

No ambito das questbes ambientais, a idéia decipartifio, de parceria
e de compartilhamento é essencial para a protegameaio ambiente, até
mesmo diante do que determina a Constituicao Hedeoaartigo 225,
“caput”, no qual expressamente menciona gueéever do Poder Publico e da
Coletividade preservar e defender o meio ambienEni outras palavras,
quer nos dizer que somos igualmente responsavieiegeilibrio ambiental,

para a sadia qualidade de vida das presentesradearacoes.

Nesse sentido, podemos aferir que, mesmo tendo atrilmuido ao
Poder Publico a incumbéncia de assegurar o dimitomeio ambiente
ecologicamente equilibrado, ele é apenas um dagsakociais. Afinal, o
legislador constitucional, no artigo 170, inciso, Whpde também que a
ordem econdmica, fundada na valorizacdo do traballmano e na livre
iniciativa, observe, entre outros principios, aedaf do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado, conomnimpacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos deraglab e prestacao.
Ademais, prevé a responsabilizacdo das pessoaasfisu juridicas, com

sanc¢des penais e administrativas, independenterdardbrigacao de reparar

116 yvanésca Buzelato PresteResiduos Sélidos: a necessaria interacdo entrenssuimentos de gest&o
existentes — 0 papel do MunicipioRevista de Direito Ambiental, n® 19, ano 5 — guffetembro 2000 , p.
304;



os danos causados ao meio ambiente, quando sudsta®rou atividades

forem lesivas ao meio ambiente (artigo 225, pafa@® '’

As politicas que envolvem o meio ambiente ndo getas1 somente em
acOes do Poder Pulblico, mas se estendem aos deegisentos da
coletividade, ou seja, sao repartidas entre o Bstadniciativa privada e os
cidadaos. Alias, do mesmo modo deve ocorrer coigpeatdes publicas que

visam a protecdo ambiental, as quais deveréo tegradas.

Oportuno acrescentar o entendimento esposado p&Rldbens Morato
Leite, Luciana Cardoso Pilati e Woldemar Jamund@ndo falam sobre os

deveres fundamentais da protecdo ao meio ambiente:

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ndonélilade do Estado
apenas, mas sim de toda a coletividade, podendibservar a ado¢céao de
uma responsabilidade compartilhada. Foi erigido, 88rmos de protecao
ambiental um sistema de responsabilidade solidériética com vistas as

futuras geracoes'®

Vale ainda lembrar que as politicas ambientais mefezer parte dos
programas nacionais, regionais e locais, inclusieen a destinacao de
recursos para esse fim, conforme bem cuidou Inggnia Prado Soares, ao

fazer a seguinte observacéao:

17 Artigo 225 da CF: “Todos tém direito ao meio amibéeecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,ridgpse ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e $ujeragdes

(o) ..

Paragrafo 3°: “ As condutas e atividades considerdesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratore
pessoas fisicas ou juridicas a sancfes penaisiaisilativas, independentemente da obrigacdo daraeps
danos causados.”.

118 Estado de Direito Ambiental no Brasil, ifDesafios do Direito Ambiental no Século XXI Estsdem
homenagem a Paulo Affonso Leme Machado, orgs: Sakiemi Shimada Kishi Solange Teles da Silva e



A fixacdo de diretrizes em programas e planos orais, regionais e
setoriais em matéria ambiental deve ser compativel a destinacdo dos
recursos financeiros para suas execucoes, segumadmagrafo 2° do artigo
165'° da Lei Maior. Dessa forma, a alegacéo do Poder IRabde que,
embora tenha estabelecido certa politica publicag mispde de recursos
para realizad-la, por ndo existir previsdo para talespesa na lei
orcamentaria anual, ndo encontra amparo constitnaioem nosso sistema

normativo.*?°

As novas politicas publicas tendem a buscar, petopartihamento
entre os atores sociais, a solucéo para a readizadgdlanos e programas,

também na area ambiental.

A concepcéao, entdo, de gestdo compartilhada, pedeasnpreendida
como uma rede de cooperacdo entre os entes pelificoambito federal,
estadual e municipal, os cidaddos e os empreergedoa consecucado de
planos e programas relacionados aos mais divesopas, entre eles no que

toca aos residuos solidos.

Na gestdo compartilhada, portanto, estdo incluidoplanejamento
econdbmico, as acdes estratégicas, a fiscalizagcacgoraunicacdo de

informacBes, o dialogo permanente entre as partegohedas e,

Inés Virginia Prado Soares, Malheiros editores, Béado, 2005, p. 621 ;

19 CF, artigo 165 “ Leis de iniciativa do Poder Extaoum estabelecerdo: |- o plano plurianual; |l-da®trizes
orcamentarias; Il — os orcamentos anuais.

(...)

Paragrafo 2° A lei de diretrizes orcamentarias ceenera as metas e prioridades da administradéiwa
federal, incluindo as despesas de capital par@ieio financeiro subsequente orientara a elaBorda lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alterac6ésyisdacao tributaria e estabelecera a politicagleacao
nas agéncias oficiais de fomento”.

120 Meio Ambiente e Orcamento Publico iDesafiosdo Direito Ambiental no Século XXI Estudos em
homenagem a Paulo Affonso Leme Machado, orgs: Sakiemi Shimada Kishi Solange Teles da Silva e



principalmente, a responsabilizacado daqueles gemud®rirem a sua parte.

Por ser uma politica baseada na cooperacédo, eacuwgrfundamento
na propria Constituicdo Federal de 1988, no aigoparagrafo Gnict: ao
determinar que por lei complementar sejam fixadasnas de cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal Murscipios, buscando-se o

equilibrio do desenvolvimento e o bem-estar em @mizcional.

Por outro lado, embora até os dias atuais néo t&dbaelaborada a lei
complementar de que trata o paragrafo Unico, dgoa3 da CF, nada
impede a colaboracdo entre os entes federativeés,masmo porque ja
possuimos instrumentos instituidos em nosso ordemanjuridico, capazes
de viabilizar essa cooperacéao, tais como os tedagmrcerias, 0S COnNvénios,
0S consorcios e as parcerias publico-privadass esiadas pela Lei n°
11.079/2004, nas quais nos deteremos mais ad@rdado forem abordadas
as formas de implementacdo da responsabilidadeasobiental pelo Poder
Publico.

Heraldo Garcia Vitta aduz que é desnecessariaigdede lei
complementar para atuacdo conjunta das entidadiéisgsy pois o artigo 23
da CF tem eficacia plena e ndo necessita de norfreconstitucional para

regula-lo.**

Inés Virginia Prado Soares, p. 566, Malheiros ed&pSao Paulo, 2005;

121 Constituicdo Federal, artigo 23 “E competénciawonda Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..

Paragrafo Unico: Lei complementar fixara normas gacooperacao entre a Unido, e os Estados, dat®istr
Federal e os Municipios, tendo em vista o0 equdido desenvolvimento e do bem-estar em ambito nalio
122pa divisdo de competéncias das pessoas politicasie ambientep. 93-101 Revista de Direito



Toshio Mukai ressalta que, na competéncia comumrtigo 23 da CF,
h& um federalismo cooperativo, em que os nivegogerno nao se digladiam
pelas suas competéncias, mas se unem para, catladenieo de suas

atribuicbes, darem conta das necessidades dosiattados >

Paulo Affonso Leme Machado é incisivo quanto a irtfpwia do
compartilhamento entre as entidades administratidas quando da
normatizacdo da lei complementar de que tratagoa28, paragrafo unico da
CF, esta ndo podera deixar de prever a troca pemt&re sistematica de
informacBes ambientais, pois o fornecimento reciprale informacdes
tornaria realidade o artigo 9° da Lei n° 6.938(#1 L ei de Politica Nacional
do Meio Ambiente, e se evitaria a duplicacdo ouiglidacdo das acoes
administrativas em muitos licenciamentos admintistoa, que deve ter como

fundamento a matua ajuda dos entes federgdos.

Desse modo, a gestao compartilhada tende a sethmmmodo para
tratar as questdes que se relacionem a sustedéalalambiental, bem como a
promocdo dos desenvolvimentos econémico e socialedida que visa as

solucbes comuns, diante das reais necessidadeslaéocal.

2. Politica Nacional de Saneamento Basico e Pol@&ide Residuos Solidos

do Estado de Sao Paulo

Ambiental, n® 10, 1998;
12 Direito Ambiental Sistematizagp.17, 32 ed;



2.1 Saneamento Basico sob enfoque da Lei n°® 11.4d&,05 de janeiro de
2007

A Lei n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, receatdenpromulgada,
estabelecendo as diretrizes nacionais para o0 senéanmasico e para a
politica nacional de saneamento basico, constitudas marcos relevantes na
protecdo da sadia qualidade de vida e na protapéceatal, uma vez que a
falta de saneamento provoca sérios impactos ao amalmente e a saude

publica.

A aprovacao dessa lei representa um fortalecimesnt® o setor que, ha
mais de 20 anos, desde o fim do Plano Nacionabde&nento — PLANASA,

nao possuia uma politica especifica.

Alids, a questdo das atividades que englobam aceette saneamento
basico sempre foi muito discutida, deflagrandoasadontrovérsias no tocante
aos residuos solidos, se estariam ou ndo insendgsgchamados servicos de
saneamento basico. Na verdade, essas divergéneiasridm de algumas
normas juridicas que integravam nos servicos baigomente as atividades

relacionadas ao provimento de agua e de esgotiasani

O Rio Grande do Norte, por exemplo, instituiu sualitita de
Saneamento Basico pela Lei n° 8.485, de 21 de dmwerde 2004,
estabelecendo expressamente no artigd-i€a‘instituida a Politica Estadual
de Saneamento Basico, para oferta de servico adiegda abastecimento de

agua e esgotamento sanitario”(...).

124 Direito Ambiental Brasileirpp.53, 72 ed, Malheiros editores



A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de maodersb, ao elencar
as chamadas “funcdes publicas e de interesse pUbi@as quais se incluem o
saneamento basico, no seu artigo 43, lll, diz gste eontempla o

abastecimento de agua, a destinacéo de esgotargaaitl coleta de residuos.

Dessa forma, com a promulgacéo da Lei n° 11.44%3/28abelecendo
no artigo 3° I, o que deve ser considerado comaiceede saneamento
basico, finda com tais divergéncias entre as lagiss estaduais, na medida
em que, expressamente dispbe sobre os tipos deoserincluindo o da
limpeza urbana e o do manejo de residuos sélidstes econsiderados,

consoante o artigo 2°, inciso |, letra c

conjunto de atividades, infra-estruturas e instéleg operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e desfinal do lixo doméstico e

do lixo originario da varricédo e limpeza de logrados e vias publicas

Vamos, diante dessa uniformizacao, verificar algywntos que
compdem essa politica, sobretudo no que diz respei seus principios, as
diretrizes e aos objetivos, por estarem intimamegli@cionados ao presente

trabalho.
Iniciamos com o0s principios eleitos para norteaksnservicos de
saneamento basico, os quais servirdo de baliza gpamaplementacdo dos

planos e programas que envolverdo o saneamentmbasi

- Principio da Universalizacdo do AcessoPrevisto no artigo 2°, |,



significa que todos deverdo ser atendidos pel@mstde saneamento. A
propria lei consignou no artigo 3° lll, que comsal universalizacdo a
ampliacdo progressiva do acesso a todos os damsiciicupados ao
saneamento basico. No mesmo artigo, no inciso fed,também constar a
previsdo de subsidios para garantir a univers@@do acesso ao saneamento

basico, especialmente para populacdes e localidkdieaixa renda.

- Principio da Integralidade: Significa que todas as atividades que
compdem os servicos de saneamento basico devargwestadas de forma
completa, isto €, todos serdo atendidos peloscesnde abastecimento de
agua potavel, esgoto, limpeza urbana e manejosiigus sdélidos, drenagem

e manejo de aguas pluviais.

- Principio da Prestacdo Adequada dos Servicp®s servicos que
envolvem o saneamento basico devem ser prestadimsnda eficiente para

atingir a protecdo da saude publica e a protecdoedm ambiente.

- Principio da Articulagdo entre as Politicas de Deswolvimento:
Este principio ressalta que a politica de saneamdee estar integrada as
demais politicas que envolvem os desenvolvimentbano e regional, a
habitacdo, o combate a pobreza e sua erradicacamtecdo ambiental, a
promocdo da saude e outras de relevante interessa, svoltadas para a

melhoria da qualidade de vida.

- Principio da Transparéncia das acdes, baseadas emstemas de
informacdes e processos decisoérios institucionalidas Significa que tudo

gue disser respeito ao saneamento basico deverdnfeemado para a



coletividade, possibilitando seu maior controlersobs servicos prestados,
opinando e participando através de audiéncias gashle consultas publicas.
Inclusive, no capitulo da regulacdo, procura garad usuario que tenha
amplo acesso a informacdes sobre 0s servi¢os gosst@o conhecimento dos
seus direitos e deveres, ter acesso aos relataberados pelos titulares dos

Servicos.

- Principio do Controle Social Visa garantir a sociedade sua
participacdo na formulacdo das politicas, no plmefpto e na avaliacdo dos
servicos. Em seu artigo 3°, IV, considera contedeial o ‘tonjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem a socied#demacoes,
representacdes técnicas e participacdes nos prosese formulacdo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo relacansaos servicos publicos

de saneamento basico.”

As diretrizes estdo dispostas no artigo 48, incamio aspectos
sociais, urbanos, ambientais, econdémicos e de saithica, visando,

sobretudo, a qualidade de vida.

As metas fixadas por essa politica sdo: 1) pridadaara as acdes que
promovam a equidade social e territorial no acessosaneamento; 2)
aplicacao dos recursos financeiros, de modo a premo desenvolvimento
sustentavel, a eficiéncia e a eficacia; 3) melhdaagualidade de vida e das
condicbes ambientais e de saude pulblica; 4) calghor para o
desenvolvimento urbano e regional; 5) garantiase@snadequados para o

atendimento das populacdes rurais.



Os objetivos, por seu turno, foram elencados ndgaart49,
demonstrando, mais uma vez, a preocupacao em a@nde/ersas variaveis
existentes na sociedade, como, dentre outros,gasnses: contribuir para o
desenvolvimento nacional e a reducéo das desigiedd@gionais, a geracao
de empregos e de renda e inclusao social; priprdanos, programas e
projetos que visem a implantacdo e ampliacdo dogces e acdes de
saneamento basico nas areas ocupadas por populdedésixa renda;
proporcionar condicbes adequadas de salubridadeemt@b aos povos
indigenas e outras populacdes tradicionais, comc8es compativeis com
suas caracteristicas socioculturais; proporciomamdicdes adequadas de
salubridade ambiental as populactes rurais e deepeq nucleos urbanos
Isolados; incentivar a adogcao de mecanismos desjplaento, regulacao e
fiscalizacdo da prestacdo dos servicos de sanearbasico, com énfase na
cooperacao federativa; e minimizar os impactos entais relacionados a
implantacdo e desenvolvimento nas acodes, obrasvEae de saneamento
basico e assegurar que sejam executadas de acwndascnormas relativas a

protecdo do meio ambiente, ao uso e a ocupacauale & saude.

A Lei de Saneamento estabelece, também para Esdiulos servicos
de saneamento, a observancia de planos para aagéali de tais servicos,
podendo, inclusive, ser feito de modo especificm gada um dos servicos

gue compdem o saneamento basico.

Com isso, sera possivel atingir uma maior eficmms servicos que
serdo prestados, pois tais planos devem incluagrdistico da situacéo e de
seus impactos nas condicOes de vida de cada ladalidbjetivos e metas a

curto, médio e longo prazos; programas, projet@g@es necessarias para



atingir os objetivos; metas compativeis com os gdaplurianuais; acées de
emergéncias e contingéncias, acrescidos dos meuznie procedimentos
para a avaliacdo sistematica, bem como da eficiéaceficacia das acodes

programadas.

Os planos, deverdo, ainda, ser compativeis conmam®$ das bacias
hidrogradficas em que estiverem inseridos e deves® revistos

periodicamente, em prazo nao superior a 4 (quatras.

Ao tratar dos aspectos econdmicos e sociais, aprdaos Servicos
publicos de saneamento basico terdo sustental@lidadndémico-financeira
assegurada, sempre que possivel, por meio da ¢abdms servigcos através
de taxas ou tarifas e outros precos publicos, vasdo-se, dentre suas
diretrizes, as seguintes: 1) prioridade para ateenlio das funcdes essenciais
a saude publica; 2) ampliacdo do acesso aos cis&dd® localidades de baixa
renda; 3) inibicdo do consumo supérfluo e do dekpier de recursos; 4)
estimulo ao uso de tecnologias modernas e efisiestampativeis com 0s
niveis exigidos de qualidade, continuidade e segarana prestacdo dos

Servicos.

Quanto aos servicos especificos de limpeza urbada manejo de
residuos sdlidos urbanos, as taxas ou tarifas dexeamem conta a adequada
destinacéo dos residuos coletados. Com isso, i@entivo para que seja dada

destinacao correta aos residuos solidos.

No artigo 53, dispbe sobre o Sistema Nacional derrracbes e

Saneamento Basico — SINISA, visando coletar e msaiear os dados



relativos as condicdbes dos servicos publicos quedoseprestados;
disponibilizar estatisticas, indicadores e outrdgsrmactes relevantes para
oferecer melhores servicos, além de permitir di@cio monitoramento e a

avaliacao da prestacao dos servicos.

Dessa forma, podemos perceber que se trata de yortante
instrumento normativo para o setor, bem como aué@nitia que terd na
implementacdo das demais politicas, entre ela aesiduos solidos nos
ambitos local, regional e nacional, pois 0 progiojeto que trata da Politica
Nacional de Residuos Sodlidos diz que esta devedssenvolvida em
consonancia com as politicas nacionais de meio eatd)i de recursos
hidricos, de saneamento basico, de educacdo amibiagticola, de acédo

social e outras.

E mais, através de suas diretrizes, seus princgpgmis objetivos, visa
a concretizacdo do saneamento basico como umodideit cidadania, ao
consagrar entre 0S seus principios o acesso de tmuk servicos basicos,
tendo em vista que, infelizmente, ainda existentasubcalidades totalmente
desprovidas de servicos minimos de saneamento,ndazevitimas,
principalmente as criangcas. Assim, 0 acesso acas®T#0o basico constitui

um verdadeiro direito humano.

2.2. Politica de Residuos Soélidos do Estado de F&mulo — Lei n° 12.300

de 16 de marco de 2006



O Brasil possui diversas normas juridicas que dispdsobre o0s
residuos solidos, porém é de suma importancia @vagiio do projeto que
trata dessa matéria em ambito nacional, de modstirem regras uniformes,
estabelecendo, principalmente, a responsabilidadodos os geradores,
dentre eles, a dos produtores, dos fabricantessanalgortadores, tendo em
vista que muitos se recusam a obedecer certas somnmaostas pelas
Resolucbes do CONAMA, alegando que s6 a lei pogeBacrever regras e
condutas, taxando-as de normas inconstitucionadavia, sem adentramos
no mérito dessa polémica, com a aprovacao de umadmnal de politica de

residuos, também teriamos a solucéo para essdéapies

Solange Teles da Silv& ao analisar os principais aspectos da futura
politica brasileira de gestdo de residuos sélittesg que a informacédo e a
participacédo dos cidadaos constituem as melhore®inag de lidar com as
guestdes ambientais, sendo a prevencdo o pilarafuectal da gestao
integrada, e, ainda, que se trata de uma politidasicdosa e inovadora, ao
prever a responsabilidade compartilhada do Podétiddue da sociedade

civil,

A mesma autora conta que governos europeus, carop@ de dar aos
seus cidaddos os meios para o0 exercicio da denscpasticipativa,
adotaram, em 25 de julho de 1998, na cidade dirgareaa de Aarhus, a
Convencdo sobre o acesso a informacédo, a pari@pa@ publico no
processo decisério e 0 acesso a justica em matériaeio ambiente. Nesse

sentido, os cidadaos podem, assim, participar e@as@ks sobre planos e

12*Aspectos da Futura Politica Brasileira de GestadResiduos Solidos a Luz da Experiéncia
EuropéiaRevista de Direito Ambientgb. 45-60.



programas de protec&o dos recursos naturais elamate da elaboracdo das
politicas publicas. Ainda salienta que o Codigdvimo Ambiente francés nao
enuncia somente o principio de acesso a informaefaiiva ao meio
ambiente, mas adota, também, dispositivo espectieoinformacdo em

matéria de residuos solidos.

O Projeto que institui a Politica Nacional de Res&l Sélidos
estabelece objetivos claros e viaveis, tais coraduzir a quantidade e a
nocividade dos residuos; fomentar seu desenvoltonem utilizacdo e a
producdo de bens e servicos com menor potencigeeao de residuos em
todo o ciclo da vida; estimular a reutilizacdo dedotos e a ampliacao de
mercados para produtos reciclados direta e indnextée; criar condigbes para
0 desenvolvimento de tecnologia que favorecam engegmento adequado de
residuos; implementar programas de educacao arabéimcentivar a criacdo

de cooperativas de trabalhadores autbnomos.

O Estado de Sao Paulo, ao tratar da sua Poligideediduos Sélidos,
por meio da Lei n° 12.300/2006, deu um passo iraptet apontando a
necessidade de gestdo compartilhada e integrada erfPoder Publico, a
iniciativa privada e a sociedade civil como forngagkrenciar seus residuos,
além de indicar uma visao sistémica dos residuasospque devera levar em
consideracdo as varidveis ambientais, sociais,uraigt econdémicas,

tecnologicas e de saude publica (artigo 2°, ingida Lei 12.300/2006).

Acrescente-se que através da Resolucdo n°® 34/2@06gcretaria do
Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, desde 16 ateonde 2006, foi

criado o grupo de trabalho para regulamentar esl#i&cp.



Assim, vamos procurar destacar, sob o enfoque dexd@resente
trabalho, os principais aspectos dessa importaraan Inicialmente, porém,
ndo podemos deixar de dizer que essa lei foi fdaotrabalho de varias
entidades, representantes de segmentos econ0i@iNiGss, 6rgdos do Poder
Puablico, instituicbes académicas e de pesquisdpteamo origem o Projeto
de Lei 326/2005.

Ressaltamos, desde logo, o carater democraticoedald. Residuos
Solidos do Estado de S&o Paulo, identificado atiuirscomo necessaria e
indispensavel a participacdo de toda a sociedadeplanejamento, na
regulacdo, na execucdao, na fiscalizacdo e na reabiliracdo dos residuos

sélidos (por cada um gerado).

2.2.1 Objetivos

Os objetivos da Politica Paulista de Residuos &ks$tdo arrolados no
artigo 3° e seus incisos, conforme especificadaxab

- 0 Uso sustentavel, racional e eficiente dos resuraturais;

- a preservacdo e a melhoria da qualidade do mmibieate, da saude publica e a
recuperacdo das areas degradadas por residuasssolid

- reduzir a quantidade e a nocividade dos resigdlidos, evitar os problemas ambientais e
de saude publica por eles gerados e erradicarixd®esl’, “aterros controlados”, “bota-
foras” e demais destinacdes inadequadas;

- promover a inclusao social de catadores, noscesrde coleta seletiva;

- erradicar o trabalho infantil em residuos pronmale a sua integracdo social e de sua
familia;

- incentivar a cooperacao intermunicipal, estimdéaa busca de solu¢cbes consorciadas e



de solucéo conjunta dos problemas de gestédo dkiossile todas as origens; e
- fomentar a implantagé@o do sistema de coletaigalebs Municipios.

Tais objetivos sdo de extrema relevancia para imgriear a gestao
integrada e compartilhada de residuos, sobretud@nmmrizarem o consumo
sustentavel, a reducao da geracao de residuoduada social, os incentivos

e a responsabilizacéo de todos.

Essas disposicbes demonstram a importancia da re@éoeeentre 0s
entes politicos na implementacéo das politicasigagif® pois serd com o
esforco comum que se poderd garantir a manuten@@antinuidade dos
planos e programas que visam prevenir, control@olaicdo, recuperar a
gualidade do meio ambiente, promover a saude lizantadequadamente os

recursos ambientais.

2.2.2 Principios da Politica de Residuos de S&o Rau

Os principios séo tidos como as diretrizes e balpaa os gestores na

implementac&o das suas politi¢Es.

129 ei 12300/2006 artigo 3° : “S&o objetivos da PaditEstadual de residuos Solidos”(...) Paragrafo
Unico: Para alcancar os objetivos colimados, cahef@oder Pablico em parceria com a iniciativa.”
127 Solange Teles da Silva, ao se reportar sobre iéxoé “Comunitaria” e Européia em matéria de nessd
sdlidos, aponta para os principios da proximidada planificagdo. O primeiro aponta que os residigyem

ser eliminados em locais adequados que estejamipr@imo possivel do local de sua producgédo. Ja o
segundo diz respeito as acfes que devem ser deadipara orientar e coordenar a gestdo de res$dlidss.
Subsidios para a Regulacdo Brasileira de Residull&ld®: A Experiéncia “Comunidade” e Européia.
Congresso Internacional de Direito Ambiental Ardas6 Congresso Internacional de Direito Ambient ,

03 a 06 de junho de 2002: 10 anos da ECO-92: dt®ieeo Desenvolvimento Sustentavel = Tem Year Afer
Rio 92: Sustainable Developmennt and Law / orgatozpor Antonio Herman Benjamin — Sao Paulo :
IMESP, 2002. p. 244/245;



A politica paulista de residuos sélidos elencouedpdncipios-?® os
guais foram especialmente voltados a cuidar ademoueigte dos residuos
sélidos. Apesar de todos eles serem essenciatkspémsaveis, na medida em
gue procuram abarcar a questdao de modo amplo, vap®isas discorrer,
brevemente, sobre alguns deles, levando em com@p@osta do presente

trabalho.

2.2.2.1 Principio da Gestdo Integrada e Compartillda dos Residuos
Solidos

A lei paulista de residuos deu, efetivamente, uelndg passo ao
instituir que sua politica de residuos deve seeddss na gestdo integrada e

compartilhada, bem como ao reconhecer que, pa@ngic 0S objetivos

128 | ej n° 12.300/2006 artigo 2°: S&o principios dHtiea Estadual de Residuos Sélid;s: - A visédo
sistémica na gestédo dos residuos soélidos, questavansideracdo as variaveis ambientais, sociais,
culturais, econémica, tecnoldgicas e de saudegajbli

- a gestdo integrada e compartilhada dos resiglidos por meio da articulacdo entre Poder
Publico, iniciativa privada e demais segmentosadéedade civil;

- a cooperagdo interinstitucional com os 6rgdosUdéo e dos Municipios, bem com entre
secretarias 6rgdos e agéncias estaduais; a pronigoadroes sustentaveis de producdo e
consumo;

- a prevencao da poluicdo, mediante préaticas quagram a reducédo ou eliminagéo de residuos na
fonte geradora;

- a minimizacdo dos residuos por meio de incentd®gpraticas ambientalmente adequadas de
reutilizagéo, reciclagem, reducéo e recuperacgao;

- a garantia da sociedade ao direito a informapétm gerador, sobre o potencial de degradacao
ambiental dos produtos e o impacto na saude publica

- 0 acesso da sociedade a educacao ambientalc@oadio principio do poluidor-pagador;

- a responsabilidade dos produtores ou importadtgesatérias-primas, de produtos intermediarios
ou acabados, transportadores, distribuidores, aiambes, consumidores, catadores, coletores,
administradores e proprietarios de area de usdcpulcoletivo e operadores de residuos sélidos
em qualquer das fases de seu gerenciamento;

- a atuacdo em consonancia com as politicas estadearecursos hidricos, meio ambiente,
saneamento, salde, educacado e desenvolvimentamueban

- reconhecimento do residuo sélido reutilizavet@clavel como um bem econdémico gerador de
trabalho e renda.



colimados, devera haver a parceria entre o PodetlicBue a iniciativa

privada.

Acentua, ainda, a idéia de cooperacdo, no artigaa@3dispor que a
gestdo dos residuos solidos urbanos sera feits pelmicipios de forma,
preferencialmente, integrada e regionalizada, camoperacédo do Estado e a

participacdo dos organismos da sociedade civil.

A gestdo compartilhada vem ao encontro da dispmsp@vista na
Declaracdo do Rio — ECO/92, de que a sustentathdidaara ser alcancada na
sua plenitude e garantir a integridade do sisteamaental, exige o esforco e
a cooperacao entre os Estados, os setores-chagsesodadades e 0s

cidadaos.

Segundo a lei, a base para a gestdo compartitha@stooperacao entre
os diversos niveis de governos e seus 6rgaos astera iniciativa privada, ou
seja, a cooperacdo deve ocorrer entre todos orga Unido e dos
Municipios, bem como entre as secretarias, orgédagéacias estaduais e a

iniciativa privada.

As definicbes de gestdo compartilhada e de gest&grada foram
diferenciadas, com base nas pessoas que celebrebopgracdo. Assim,
consoante o artigo 5°, inciso 1V, da Lei n° 12.2006, gestao compartilhada
de residuos sdlidos &a maneira de conceber, implementar e gerenciar
sistemas de residuos, com a participacdo dos setd@esociedade com a

perspectiva do desenvolvimento sustentavel”.




O inciso V define gestao integrada de residuog@®icoma “maneira
de conceber, implementar, administrar os residuiisl@s considerando uma
ampla participacdo das areas de governo responsaveiambito estadual e

municipal”.

A lei, desse modo, diz que ha gestdo compartiihgdando a
cooperacao € realizada entre os entes politicasieiativa privada, e a gestao
integrada, quando feita entre os 0rgaos da admagét publica, estaduais ou
municipais.

A finalidade, portanto, € formar um sistema de evagido e de
integracdo entre o poder publico, a iniciativa gui@ e a sociedade civil, para
melhor gerenciar os residuos sélidos e minimizagmases problemas que
deles decorrem, fazendo com que todos sejam resmmagoor todo o ciclo
do produto.

Saliente-se que as politicas publicas, com ess@ecademocratico,
ganham maior legitimidade, a partir do envolvimeni sociedade, pois
passam a representar os anseios reais das conemiglaeblvidas e a refletir

as peculiaridades sociais, econdmicas e ambiatdaiada localidade.

Cumpre acrescentar que, na gestao compartilhadareg@rtidos os
desafios e as dificuldades existentes quanto &pca&o e a correta destinacao
dos residuos, ndo dependendo apenas dos govecais lmas dos governos
estaduais, federais, da iniciativa privada e daedade. A idéia, portanto, é
criar um trabalho coordenado entre os diversossesgtatais, com a ampla

participacéo de todos os atores.



Finalmente, € preciso dizer que, para a gestao axithpda ser efetiva
e eficaz, deve haver a continuidade das politicaspmpromisso por uma
administracdo ndo pode ser encerrado ou interr@ampa administracdes
supervenientes. Ou seja, o vinculo do compartilmboneeve ser sélido e

continuo.

2.2.2.2 Principio da Prevencéo da Poluicédo

O principio da prevencédo é fundamental para a Bedda geracao de
residuos solidos, tal como previsto na Convencadagiéia sobre o Controle
de Movimentos Trans-Fronteiricos de Residuos Psog@ seu Depdsito, de
1989, ao destacar gae€'maneira mais eficaz de proteger a salde humana e
meio ambiente dos perigos que esses residuos espa@s, € a reducdo ao
minimo de sua geracdo em termos de quantidade gdtencial de seus

riscos”.

José Rubens Morato Leite assevera que todos adaoisldém o dever
de participar, influir nas politicas ambientaisit&avcomportamentos nocivos

ao meio ambiente e tomar medidas preventiVas.

A prevencado, portanto, € o melhor modo de tratarpasblemas

desencadeados pelos residuos sélidos, sendo insigsf@t que todos realizem

129 9b. cit. p, 51



aclOes que tenham o carater preventivo. Essas podem ser vislumbradas
através do consumo sustentavel, da reducédo dordegpee da poluicéo;
realizacdo de auditorias e de estudos de impactisentais, bem como
analises do ciclo de vida dos produtos e das reghdidades quanto a
destinacédo inadequada de residuos, pois someatgsitda aplicacdo e da
efetividade da prevencdo é que se pode garantirmaior equilibrio

socioambiental.

Desse modo, a politica de residuos constitui unoftapte instrumento
normativo de prevencao na geracao de residuos,epees € efetivamente o

modo mais eficaz no tratamento dos problemas delesrrentes.

2.2.2.3 Principio do acesso a educacéo e a inforréac

A Politica de Residuos Sélidos do Estado de Satw Pam prestigiar o
acesso a informacéo e a educacéo, deu efetividadara constitucional e as

regras internacionais que cuidam do tema.

Segundo a Lei Paulista de Residuos, todos ter@s@eés informacdes,
por meio de bancos de dados e das entidades darmisithpdes direta e
indireta do Estado, impondo-se aos fabricantespitagores ou fornecedores
de produtos e servicos que gerem residuos potereiéé nocivos ou
perigosos a obrigacdo de informar a comunidadeesobiriscos decorrentes

de seu manejo, bem como informar os consumidorese sos impactos



ambientais deles decorrentds Essas medidas sdo de extrema relevancia,
pois, com isso, o consumidor podera ser respomnsaiil ao dar destinacdo

incorreta aos residuos por ele gerado.

E mais, dispbe que cabe ao Poder Publico Municgzal ampla
publicidade as disposicfes e aos procedimentostos de limpeza urbana,
a fim de possibilitar aos usuarios o acondicionamadequado dos residuos

para coleta.

Desse modo, € necesséario que todos tenham ampglesoacs
informacdes e a educacgdo, para que possam configna a implementacao

eficiente dessa politica.

Ademais, o0 acesso a informacdo e a educacdo, canoatamos,
encontra-se amplamente previsto em diversas legesta inclusive em nossa
lei maior, a qual determina, no artigo 225, parfgri®, VI, que, para
assegurar a efetividade do direito ao meio ambiemtelogicamente
equilibrado, incumbe ao Poder Publico promover acagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizacaogayllgjuanto a preservacéo do

meio ambiente.

Também esta nas normas estaduais, a exemplo ddit@oas do
Estado de S&o Paulo, que dispbe sobre a obrigatd®oder Publico de
informar a populacdo sobre os niveis de poluicAmualidade do meio
ambiente, as situacfes de riscos de acidentesesenma de substancias

potencialmente nocivas a saude, na agua potaves alimentos, bem como

139 _ei 12.300/2006, artigos: 41 a 45.



os resultados das monitoragens e auditorias nésmsis de controle de

poluicéo e de atividades potencialmente poluidoras.

Do mesmo modo, nao podemos deixar de citar a Lé1988/81, que
trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, a qualartigo 4°, V, aponta,
dentre seus objetivos, a divulgacdo de dados emiafgbes ambientais, e a
formacdo de uma consciéncia publica sobre a neleeisside preservacédo da

gualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico.

A Agenda 21, outro importante documento internaaicgue tratou
especialmente das “Informacfes para Tomada de @=tisambém deve ser
mencionada, porque formula, no capitulo 40, deptiras, as seguintes
conclusodes:

- Deve-se fortalecer a capacidade local, provinoational e internacional de

coleta e utilizacéo de informacdes multisetorias processos de tomada de
decisbes e reforcar as capacidades de coletaiseadéldados e informacfes
para a tomada de decisdes, em particular nos patsdssenvolvimento.

- Deve-se garantir que a planificacdo do deserwanio sustentavel em

todos os setores se baseie em informacdes fidegigpartunas e utilizaveis.

- A informacé&o pertinente deve ser acessivel radog no momento em que
for requerida para facilitar o seu uso.

- Devem-se estabelecer mecanismos de apoio pa@rasiidades e usuarios
de recursos para obtencao da informacao e conh®&cde que necessitam

para gerenciar seu meio ambiente e recursos de feustentavel.

- Devem-se utilizar formatos eletrénicos para entdmbio de informacdes,

acesso aos bancos de dados e outras fontes deagto.

- Deve-se desenvolver tecnologia nova e incentsaa utilizacdo para



permitir a participacdo daqueles que na atualidite tém acesso as infra-

estruturas e aos meétodos existentes.

Destacamos, ainda na Agenda 21, o capitulo 8, @lienwm a
importancia de ser assegurado o acesso a infornpegéinente, facilitando a
recepcdo das opinides do publico e abrindo espaca gua participacéo

efetiva.

Dessa forma, a importancia de se prestigiar o acssformacédo e a
educacao ambiental reside no fato de que por nedas & que os cidadaos
estardo mais capacitados a participarem, efetiveanaros processos de
gestdo, pois quanto maior for a conscientizacdoiormpodera ser a

participacao.

O acesso a informacéo e a educacédo, principiosatmtes da gestao
de residuos solidos, é de fundamental importapoia,possibilitara que todos

tenham condicfes de contribuir na implementacasedeslitica.

2. 2.2.4 Principio do Poluidor-Pagador

O principio do poluidor-pagador encontra-se ex@m@sste previsto na
Politica Paulista de Residuos, assim como na fuRaigtica Nacional de
Residuos. Ele ndo constitui uma licenca para pajuiuma compensacao por

danos causados pela poluicdo, mas prioriza a pgagenpois, uma vez



consumada a degradacdo ambiental, dificilmente io ambiente voltara ao

seu estado anterior.

Esse principio visa, sobretudo, levar o empreerndadacorporar em
seus custos a preservacao do meio ambiente, j@stisofre impactos com o
simples funcionamento regular de qualquer atividameno bem enfatiza

Cristina Derani:

O principio do poluidor-pagador (Verursacherpringigsa a internalizacédo dos
custos relativos externos de deteriorizacdo amhblerital principio traria como
consequéncias um maior cuidado em relacdo ao pwtlepoluidor da producéao,
na busca de uma satisfatéria qualidade do meio antbi Pela aplicacdo desde
principio, impde-se ao “sujeito econémico (prodytoonsumidor, transportador),
que nesta relacdo pode causar um problema ambieatahr com os custos da

diminuicdo ou afastamento do dafd:

Os custos que devem ser arcados pelos empreensiedareds custos
relativos, principalmente, a implementacao de nesiglie objetivem evitar o
dano, ou seja, medidas preventivas. No caso ddduoss sélidos, essas
medidas ou custos séo exteriorizados quando o engedor investe no uso
de matérias-primas menos residuais, na producd® Im@a, em tecnologias

mais avancgadas e outras.

Em paises considerados desenvolvidos, o principieotlidor-pagador
ja esta consagrado, a exemplo da Alemanha quee d&8dl, editou a Lei de
Economia de Ciclo Integral e Gestdo de Residuosa Hsi ampliou a

responsabilidade do fabricante a todo o ciclo da de seu produto, desde a
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fabricacdo, passando pela distribuicdo, pelo usm aua eliminacéo.

Portanto, o principio do poluidor-pagador tem oopscde reforcar a
idéia de prevencdo, e ndo a de estabelecer umaizagém para que o

poluidor continue a poluir.

2.2.2.5 Principio da Responsabilidade Pés-Consumo

A Politica de Residuos de S&o Paulo, ao consagyestdo integrada e
compartilhada dos residuos, conseqlientemente kestalze responsabilidade
compartilhada. Isto significa que todos serdo, watajmente, responsaveis

pelos residuos, desde sua geracao até sua digposica

Ademais, a proépria lei instituiu a responsabilidadeno um dos seus
principios, (artigo 2°, inciso X), procurando alsértodos que manuseiam 0s
residuos. Em outras palavras, nenhuma pessoa quw veanipular os
residuos, ainda que na fase de matéria bruta, {gadeeximir de tomar os
devidos cuidados com os residuos, ndo havendoeytedas em exclusédo da

responsabilidade, uma vez na cadeia do ciclo ddupoo

Com isso, a lei atribuiu, de modo amplo, a respgahdade de todos os
gue estdo no caminho do ciclo total dos produtosjocpodemos perceber
pelo rol descrito nela mesma, artigo 2°, inciso X:

- produtores ou importadores de matérias-primas;

- produtores intermediarios ou acabados;

- transportadores;

- distribuidores;



- comerciantes;

- consumidores;

- catadores;

- coletores;

- administradores; e

- proprietarios de area de uso publico e coletivoperadores de

residuos solidos em qualquer das fases de seuwcgamaEmto.

Essa lei, como esta, torna regra o principio dporesabilidade poés-

consumao.

Ressalte-se que a responsabilidade pés-consumajueotoca aos
fabricantes e aos importadores, em algumas quesi@eshavia sido
normatizada, como no caso das pilhas, das batehiss pneumaticos, das
lampadas fluorescentes e dos agrotoxicos, porugdeé expedidas pelo
CONAMA, por leis federais, estaduais e ou munigpaomo falaremos a

sequir.

Quanto aos agrotéxicos, a responsabilidade posioanseio prevista
na Lei n® 7.802/1989, com nova redacédo dada pealan1.6.974, de 06 de
junho de 2000, que dispOe, entre outras coisage sohdestino final dos

residuos e sobre as embalagens dos agrotoxicesg@eyponentes e afins.

Essa norma define a responsabilidade pds-consurso edgpresas
produtoras e comercializadoras, impondo ao Poddiiddio dever de
fiscalizacdo. E tipifica, em seu artigo 12-A, untitb penal para quem

desobedecer aos seus comandos, cominando peradus@oe de dois a quatro



anos.

Ela também fixa o encargo da destinacao final ddsatagens vazias de
agrotoxicos para as empresas produtoras e coniegidiatas. O Decreto n°
4.074, de 04 de janeiro de 2002, que regulameiatoleit operacionalizou a
referida responsabilidade ao estabelecer obrigag@pstro destinatarios: 1)
aos usuarios; 2) aos estabelecimento comerciaigis3gmpresas titulares

produtoras e comercializadores de agrotéxico;ao4inportador.

O Estado do Rio Grande do Sul, por sua vez, instita
responsabilidade pos-consumo pela Lei Estadual .921®3, a qual foi
regulamentada pelo Decreto n° 38.356, de 01/04/1888que impde aos
fabricantes, importadores e comerciantes de agoo®»xa responsabilidade
pela destinacdo ambientalmente correta das regpe@mbalagens colocadas

no mercado.

Sobre o tema, também foi editada pelo CONAMA a Reso n° 334,
de 03 de abril de 2003, que trata do licenciamdagopostos e das centrais de

recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos.

Com relacéo as pilhas e baterias, 0 CONAMA expadResolucédo n°
257, de 30 de junho de 1999, que regulamenta eonsapilidade pos-
consumo dos fabricantes e importadores dessestpspdhbjetivando dar a
estes, apos o esgotamento energético, uma destindeguada a preservacao

do meio ambiente e a satde humana. Assim, no djghspde que

as pilhas e baterias que contenham em suas cog@gsschumbo, cadmio,



mercurio e seus compostos, necessarios ao funcemtande quaisquer
tipos de aparelhos, veiculos ou sistemas moveifixog, bem como os
produtos eletro-eletrdnicos que as contenham iteégs em sua estrutura
de forma néo substituivel, ap0s seu esgotamentg&ticd, serdo entregues
pelos usuarios aos estabelecimentos que as corireomou a rede de
assisténcia técnica autorizada pelas respectivdgstrias para que repasse
aos fabricantes ou importadores, para que estesesdemm, diretamente
ou por meio de terceiros, os procedimentos de lreatéo, reciclagem,

tratamento ou disposicao final ambientalmente adequ

Entretanto, ndo podemos deixar de ressaltar aeresolugcao, no seu
artigo 13, permite também o descarte indiscrimindo® mesmos, desde que
atendam a certos limites, podendo fazer parte dsisluos domiciliares, a
serem lancados em aterros sanitarios licenciadesseNponto, a resolucéo
incorreu em contradicéo ao objetivo da prevencaaiemtal.

Diante disso, 0 CONAMA estuda a possibilidade derat os niveis
dos teores dos metais para, a partir deles, estavaebutros destinos para as

pilhas usadas, retirando-as do aterro sanitario.

Os pneumaticos, por sua vez, foram disciplinadda Resolucdo do
CONAMA n° 258, de 26 de agosto de 1999, com asaaldes introduzidas
pela Resolugcao n° 301, de 21 de marco de 2002.

Essas resolucfes regulamentam a responsabilidasieopdumo das
empresas fabricantes e importadoras de pneumatisesriveis, entendidos
estes como aqueles que ndo sdo mais passiveiapl®uweitamento ou de

processo de reforma, como a recapagem, recauchutageemoldagem.



O artigo 9° veda, expressamente, que a destinagdqejudicial ao

meio ambiente:

A partir da data de publicacdo desta Resolucdo ficaibida a destinacao
final inadequada de pneumaticos inserviveis, tai@ a disposicdo em
aterros sanitarios, mar, rios, lagos ou riachosrémos baldios ou

alagadicos e queima a céu aberto”

Saliente-se que os tribunais patrios tém confirmadorca normativa
dessas resolucbes mencionadas, ressaltando od#efrecalizacdo dos 6rgaos
publicos responsaveis, como exemplifica o julgado Tdibunal Regional
Federal da 42 Regiao, Ag. 2002.04.01016071-9/PRyetworia do Juiz
Convocado Edgard A Lipmann Junior (julgamento prdeeem 05.02.2002 e
publicado no DJU 29.01.2003, p. 4683.

O Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de 199(Qjoadi’-A e
paragrafos, tipifica como infracdo administrativaportar pneus usados ou
reformados, imputando ao infrator uma pena equi@la uma multa de R$

400,00 (quatrocentos reais) por unidade. Diz, aiqde incorrerd a mesma

132 “ADMINISTRATIVO. PROTECAO AMBIENTAL. DESTINACAO FNAL DE PNEUS
INSERVIVEIS. PERIGO DE PROLIFERACAO DO AGENTE CAUS®OR DE MOLESTIA
GRAVE ANTECIPACAO DE TUTELA. REQUISITOS.

- Sendo de conhecido publico que o deposito da &gu recipientes como pneus velhos pode
resultar na proliferacdo do agente transmissor dégstia grave (Dengue), resta presente o
periculum in moraa autorizar a antecipacdo de tutela para o fiqu#eseja dado cumprimento a
norma que determina o controle e a fiscalizagadesdinacao final ambientalmente adequada aos
pneus inserviveis existentes no territorio naciosehdo que a verossimilhanga das alegagdes resta
presente na prépria exigibilidade de cumprimenttedslacao pertinente.

- Os requisitos a concessdo da antecipacdo de fisiteada sdo expressos em lei, com o que,
estando parcialmente presentes, a decisdo guegahlaer reformada em parte.”



pena quem comercializa, transporta, armazena, guatd mantém em

depdsito pneu usado ou reformado, importado nessabcoes.

No artigo 47-A, paragrafo 2° permite a importago pneumaticos
reformados procedentes dos Estados do Mercosulfopgat de decisdo de
laudo arbitral entre Uruguai e Brasil, de 09 deejande 2002. Destaque-se
gue, em marco de 2006, em Curitiba, os paises gopdem o Mercosul
(Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai) selaram agordo que estabelece
diretrizes para uma politica comum de gestdo quaatdixo téxico e aos

pneus usados?®

No que tange as lampadas fluorescentes, constitwgra importante
guestdo em matéria de responsabilidade pos-consemdo em vista que
presentes nos lixos das residéncias, dos estabel®@s comerciais e das
indUstrias. Tais materiais possuem grande cargget@o, risco que é
agravado quando ndo € dada a destinacdo ambientalmerreta, pois
contaminam o meio ambiente e agridem a saude hyrdarde da presenca
do mercurio neles encontrados, metal pesado eaitanoxico.

Dessa forma, o descarte de lampadas fluorescertge euidados
especiais, porque, uma vez lancadas, principalmemtdixdes, acabam por

contaminar o solo, os lencais freaticos e as pitéemde alimentos.

A Lei n® 10.888, de 20 de setembro de 2001, dodbasti® Sdo Paulo,
dispde sobre o descarte final de produtos potener#te perigosos, de

133 Fernando MartinsPaises do Mercosul definem politica para lixo ¢éxie pneu eu velhoGazeta do
Povo Online. http:canais.ondarpc.com.br/gazetadmjgonferencia/geralconteudo. Acessado em 05.07.06.



residuos que contenham metais pesados, como nalaagulhas, baterias e

lampadas fluorescentes.

Temos, ainda, a Lei Municipal de Sdo Paulo n° IXZ¥®8, que
também fixa normas para o descarte de lampadags$icentes.

A responsabilidade pds-consumo também ja foi obgetotermo de
ajustamento de conduta, a exemplo do acordo ocorma$ autos da Acédo
Civil Publica 012.10.032112, proposta pelo MinistéPublico Federal e pelo
Ministério Publico do Estado do Amazonas, em fazendnicipio de Manaus

e de diversas empres4s.

Essas leis apontadas, entretanto, cuidam da resplracdo pos-
consumo apenas de forma setorial, sendo insufesepéra a protecao do

meio ambiente e da propria sautde do homem.

A adocao da responsabilidade pelo ciclo total doglyios, prevista na
Lei Paulista de Residuos, vem implementar a resjpditade socioambiental
de todos os atores sociais que, ao adquirirem foede bens, devem dar a
eles a correta destinacdo, cuidando para que hdjmiauicdo da geracao
desnecessaria de residuos, e servindo essa redogdm fator preventivo na

protecdo do meio ambiente.

Os tribunais também tém sido sensiveis com essst&qpeadotando a
responsabilidade pds-consumo. Podemos citar cormmm@g a Apelacao
118.652-1, interposta nos autos da Acao Civil abproposta pela ONG



Habitat. O Tribunal de Justica do Parana, com basesponsabilidade pés-
consumo, obrigou uma industria de refrigerantearaaddestinacdo adequada

as embalagens por ela utilizadas.

O Municipio de Marilia, por exemplo, determinou cueitilizacdo de
garrafas plasticas para embalar cervejas fosseeqidec da realizacdo de
estudo de impacto ambiental e de relatério de itopac meio ambiente

(EIA/RIMA), reconhecendo a responsabilidade pdssaaro.

Dessa forma, a Politica de Residuos Paulista deunpiortante avanco
ao atribuir a responsabilidade pds-consumo a todesestdo na cadeia do
ciclo do produto, cujo descarte venha a provocapslaliretos ou indiretos a

saude publica e ao meio ambiente.

3. Instrumentos

No artigo 4°, da Lei n°® 12.300/2006, s&o apontadlstsumentos bem
diversificados para serem alcancados os objetiuesaglei tragcou e que iréo
contribuir para as mudancas propostas, algunsysive, ja utilizados por
muitos setores, como € o caso do termo de ajustardenconduta, e, outros,

gue também merecem destaque:

1 - Planejamento Integrado e Compartilhado do Gereriamento dos

residuos solidos. (Inciso I:)

134 peticdo inicial disponivel site: http: www.mp.aovgr: Acessado em 12.03.2007




N&o resta davida de que o planejamento integraaomgpartilhado sera
0 caminho para a consolidacdo de uma politicaesfie] desenvolvida de

acordo com critérios sanitarios, ambientais, ecocdsn

2 - Planos Estaduais e Regionais de Gerenciamente Residuos Sdlidos.

(Inciso Il):

Os planos se traduzem em compromissos assumidoss pel
administradores, dos quais nao poderao se fudhrpsna de incorrerem em

atos de improbidade.

Assim, com o estabelecimento de planos de gerepoiante residuos
nos ambitos estadual e regional, poderdo ser abtidsultados mais
satisfatorios e condizentes com a realidade de loadd mesmo porque o0s
governos estaduais possuem maiores capacidadesatécrinanceira para

viabilizarem as politicas de coleta, tratamentestidacdo dos residuos.

3 - Inventério Estadual de Residuos Saolidos. (In@dV):

Esse instrumento também esta disposto na Resoh®¢dd, de 27 de
fevereiro de 1998, da Secretaria do Meio Ambiesiayorado por técnicos da
CETESB. E considerado de grande importancia, pelis consta a evolucgio
das condicdes dos sistemas de disposicao e dméraia de residuos solidos
domiciliares, e 0 acompanhamento dos resultados¢i@ess adotadas para o
controle ambiental, bem como das politicas e progsa aplicados pelo

Governo do Estado de Sao Paulo.



4 - Termo de Compromisso e Termo de Ajustamento de Cdata (Inciso
Vl) 135

Como ja foi mencionado, os Termos de Compromisspdido 0s mais
utilizados pelos o6rgdos ambientais, pelo Ministéfidblico e por outros
legitimados, por atuarem preventivamente e propoegem maior agilizacao
na reparacao dos danos causados ao meio ambmtdagde-se 0s extensos e
prolongados processos, passando-se, diretamemge,apaxecucdo, caso as

obrigacOes impostas n&o sejam prontamente atendidas

O Termo de Compromisso de Ajustamento de CondutdAC,
conforme dispde a Lei de Acao Civil Puablica, n47/85, artigo 5°, § 6°, € um
instrumento que tem a finalidade de permitir aggids publicos legitimados
gue tomem dos interessados o compromisso de apistarde sua conduta,
mediante cominagfes, com eficacia de titulo exezwgktrajudicial. O TAC
integrou-se ao nosso sistema pelo Cédigo de Defesaonsumidor (Lei n°
8.078/90, artigo 113), que alterou o artigo 5°, g&°Lei n°® 7.347/85 (LACP).

Vale anotar que, no recente Inventario EstaduaReégsiduos Sélidos
Domiciliares, de 2005, elaborado pela CETESB (Carhjzade Tecnologia de
Saneamento Ambiental), no qual se avalia a evolda&amleta, o tratamento e
a destinacao dos residuos solidosperiodo de 1997 a 2005, foram realizados
433 (quatrocentos e trinta e trés) Termos de Ajstdao de Conduta com 0s

municipios que apresentavam irregularidades nandeéb final dos residuos

¥No ambito da administracdo estadual, a Secretaridleio Ambiente do Estado de Sdo Paulo
regulamentou o TAC pela Resolucdo n°® SMA 05, d8107997. No ambito federal, pela Medida
Provisoria n°® 1.710, de 08.08.98, a qual alteroueiade Crimes Ambientais (Lei Federal n°
9.605/98).



solidos.

Isso fez com que muitos municipios melhorassemafidgude na forma
de destinacéo dos residuos gerados. Podemos aitanicipio de Potim(SP),
gue nao dispunha de condicOes adequadas, de q@d&slde tratamento ou
destinacao final de residuos sdlidos domiciliatessgdo recebido a pontuacao
de apenas 1,2, relativo ao indice de Qualidade téerd\ (IQR), no ano de
1997, e que, a partir do ano de 2000, suas corgifii@am modificadas

sensivelmente, recebendo, nos anos de 2004 e 2@@Htuacédo 10,0 de IQR.
136

5 - O licenciamento, a fiscalizacdo, as penalidadd€siciso - VIII); O

monitoramento dos indicadores da qualidade ambientginciso - IX) e o
aporte de recursos or¢camentarios e outros, prioritAaamente, as praticas
de prevencdo da poluicdo, a minimizacdo dos residuiogerados e a
recuperacao de areas degradadas e a remediacdo deas contaminadas

por residuos (inciso X).

Esses instrumentos destacam-se por apresentaratargareventivo, o
gual é de suma importancia nas politicas publieagediduos, pois se podera
detectar, desde o inicio, qualquer irregularidade gossa resultar em
prejuizos na coleta, no tratamento ou na destindEio como em qualquer

degradacéo ambiental.

Vislumbramos, ainda na Politica de Residuos dodBsti? Sao Paulo,

gue haverd incentivos de varias formas, como deswriinciso XI:



Os incentivos fiscais, os tributarios e os credigc que estimulem as
praticas de prevencao da poluicdo e de minimizad@oresiduos gerados e
a recuperacao de areas degradadas e remediacaorees &ontaminadas

por residuos solidos.

E, no inciso XII,

medidas fiscais, tributarias e crediticias admirasivas que inibam ou
restrinjam a producéo de bens e a prestacdo da@®\com maior impacto

ambiental.

Também sdo Uteis esses instrumentos para estiroglgsequenos,
médios e grandes empreendedores a implementarensuasnatividades e

servicos, praticas mais limpas, reduzindo a quadédie residuos gerada.

Servem, inclusive, para combater e impedir pratiedsisivas e
irresponsaveis, impondo a todos a destinacdo aop&ta os residuos que

produzirem.

Também destacamos 0s seguintes instrumentos pk@gEnta
certificacdo ambiental de produtos; o incentivaitodeclaracdo ambiental na
rotulagem dos produtos; o incentivo as auditorrabiantais; o incentivo ao
seguro ambiental; o incentivo a reciclagem; osritiees a pesquisa e a

Implementacao de processos que utilizem as teaaslbmpas.

A taxa de limpeza urbana, por muitos contestadastéuida pela Lei

136 http:. www.cetesb.sp.gov. br. Acessado em 26.06.20



da Politica de Residuos Sélidos como um instrumé&toltativo, uma vez
gue foi utilizada a expressdo “pode ser adotadddspenunicipios, para
atendimento do custo da implantacdo e operacacseinascos de limpeza
urbana, conforme vem descrita no artigd®2@ texto legal também informa
0s critérios que podem ser adotados para a suarag@bra mensuracdo dos
servicos; a classificacado dos servicos; a quargidatiequéncia dos servicos

prestados; a autodeclaracéo do usuario.

Ademais, menciona o0s instrumentos de que dispdestad& para
incentivar e auxiliar 0s municipios nos seus siateme coleta, transporte,
tratamento e disposicao final de residuos sélidass que possam atender aos

principios da regularidade, continuidade e univiztsde.**

Prevé, ainda, que a coleta seja realizada, prefaterente, de forma
seletiva e com inclusao social, reconhecendo, assitnabalho edificante

realizado pelos catadoré?’

O sistema declaratério anual € uma medida releypatg sera possivel
fazer o mapeamento, o planejamento e o controlexdagerado, evitando a
formacdo de lixdes, bem como o fechamento de emmpresletoras nao
credenciadas, além de oferecer dados fundamerdass @ elaboracdo de

politicas publicas, nesta area.

Por todo o exposto, a Politica de Residuos Sélibo&stado de Sao

137 Lei n® 12600/2006, artigo 26: “A taxa de limpezhana é o instrumento que pode ser adotado
pelos Municipios para atendimento do custo de impt#io e cooperacao dos servigos de limpeza
urbana.”

138 Lei n°12.300/2006, artigo 29, e incisos.



Paulo mostra-se como um instrumento normativo quaticado com

seriedade e continuidade pelos governos municipaiscooperagdo com oS
governos estaduais e federais, sera capaz de implensolucdes eficientes
na erradicacdo e na diminuicdo do lixo, até porgigeece um regramento
mais uniforme no equacionamento e na gestdo dzageraa coleta e da
destinacdo dos residuos e esta balizada em poacigemocraticos e
socioambientais. Aliada a instrumentos como o Hstada Cidade e o Plano
Diretor, a Politica proporcionara maior efetividadeprotecdo ambiental e no

bem-estar das presentes e futuras geracgoes.

4. Politica de Gerenciamento dos Residuos Solidosa Cidade de Sao

Paulo e em Cidades Estrangeiras

4.1. Cidade de Sao Paulo

H& mais de um século, a cidade de Sdo Paulo emysenbim buscar
uma politica adequada de residuos sdlidos, prondovecampanhas,
encontros, congressos, conferéncias, féruns e aqray com diversos
profissionais das mais diferentes formacfes (médieagenheiros, juristas,
publicitarios e tantos outros), com o escopo darglar solu¢cdes concretas e

pertinentes quanto a coleta, ao tratamento e andedb dos residuos soélidos.

Os meios de comunicagao de massa, por sua venadierado que as

formas de destinacdo, a cada ano, sdo mais inatkesitth

139 | ei n° 12.300/2006, artigo 28, paragrafos 1°.e 2
190 jornalFolha de S&o Paulalerta que cai o namero de aterros adequados taddEde S&o



O lixo passou, assim, a ter a sua propria histéaiaidade, e varios
acontecimentos marcaram sua evolucéo, os quaisemerser anotados, com
0 intuito de compreendermos um pouco mais sobmapartancia de se falar

em gestao compartilhada nessa area.

O servico de limpeza publica é realizado no muiocge Sao Paulo
desde 1869, com a contratacdo da primeira empeetiaytar para realizar a
coleta domiciliar. Até entéo, o lixo era utilizagela populagcdo como adubo
para hortas, para a criacdo de animais ou, simpl#sm enterrado nos

quintais'*

A partir de 1893, foi feito o primeiro contrataprscolado com empresa
particular, incluindo-se, além da coleta domicjliarvarricdo, a lavagem de
ruas, a limpeza de bueiros e de bocas-de-lobogciaeracdo de lixo e a

limpeza de mercados.
Em 1913, os servicos passaram a ser mais esttatueacomecaram a
ser usados veiculos de tracdo animal na sua celg@nbém, implantou-se o

primeiro incinerador, com capacidade de 40 tonslpda dia.

A década de 1970 foi marcada, sobretudo, pelaadasimedidas na

Paulo, segundo a reportagem “O numero de municios aterros considerados adequados no
Estado caiu pelo segundo ano consecutivo. O dadstacae um relatério divulgado pela Cetesb
(Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambierdblesa destinacao final de lixo domiciliar
no ano passado. Apenas 39% do total do Estado,c@atles dispdem de sistema de lixo
domiciliar apropriado, segundo o Inventario EstadieaResiduos Sdélidos Domiciliares de 2004.
Em 2003, esse nimero era de 270 (41,9%), enquamt2082 era de 297 (46,1%) ...". Noticia
veiculada em 19.03.2005.

1“1 Revista de Limpeza Publica.10.



tentativa de conscientizar a populacdo quanto art@pcia do cuidado com o
lixo gerado. Uma dessas medidas foi a promulgagdcedn® 7.775/1972, que
tornou obrigatério o uso de saco plastico para dicamnamento de lixo, nos
locais de coleta noturna. Outra importante medaa fcampanha publicitaria
muito conhecida como “Sugismundo”, ciglmganera “Povo desenvolvido é

povo limpo”**?

A Faculdade de Saude Publica da Universidade de Fido,
juntamente com a Organizacdo Mundial da Saude e rgan2zacao
Panamericana de Saude, realizou, em 1965, o | S8msobre os problemas
causados pelo lixo (repetido nos anos de 1970 4)1B&m como promoveu 0

primeiro curso sobre o tema, com o titulo “Lixaredeza publica”.

Em 1973, surgiu a Associacdo Brasileira de Limgedhlica (ABLP),
cuja finalidade era encontrar solucdes para oslgm@s afetos a limpeza em

geral, circulando em 1975 o primeiro exemplar dersvista-*®

Em 1974, o sistema de disposi¢cao final passou &egerem aterros
sanitarios. Técnicos, principalmente da CETESBm&zam uma comissao
para estudar a questdo do gerenciamento dos resédilidos, elaborando a
norma NBR n° 10.004, hoje considerada a base @eadefislacdo no ambito
nacional em matéria de residuos solidos. Nessa apopmr exemplo, 0s

residuos passaram a ser classificados em clas2gs 3,

Nos anos oitenta (1980), ressaltamos a criacao iagurb, com a

“Campanha desenvolvida pela Aerp (Assessoria esmiiselacdes Publicas, idealizada pelo
publicitario Ruy Perroti Barbosa).



funcdo normativa de coordenar os servigcos de celeta varricdo da cidade
de Sado Paulo. No final desse periodo, em 1989n@adm o Programa de

Coleta Seletiva do Lixo, sendo, contudo, cancetadd 993.

Em 1997, a Limpurb lanca o Programa “Recicla Saold?PaNesse
mesmo ano é criada a Agenda 21 local, elaboradaocohjetivo de ser um

documento para subsidiar a politica e a gestaoemtabiurbana**

No ano de 2002, por meio do Decreto n° 42.290/0&titwi-se o
Programa Socioambiental Cooperativa de Catadorbfatkrial Reciclavel.

A Lei Municipal de n° 13.478, de 30 de dezembr@®@@2, introduziu
um regime de concessao de parceria para envolvpresas privadas na
realizacdo dos servicos. O sistema de concessasthbelecido em outubro
de 2004. A cidade de Sé&o Paulo foi dividida em degses, e legalmente
delegou-se a dois consorcios o planejamento degesnambientalmente
gualificados; a renovacdo e a recuperacdo do patrande residuos do
municipio; a implementacdo de tecnologias mais dsngue atendam a
demanda local; a reducdo de volume; o estabeletinten novos locais de
disposicéo; a economia de energia; e o desenvatwaree uma politica de

reciclagem.

O acordo, feito no sentido do governo municipabathar em parceria
com as empresas contratadas, tem o objetivo depooercamento necessario

para aprimorar 0S servigos existentes e para cangiois novos aterros

143 Rosana Miziara\os Rastros dos Restos as trajetorias do lixo dad# de Sdo Paulp. 173.
144 Consultado em: http: portal.prefeitura.sp.goyasessado em: 16.05.2005.



sanitarios, duas usinas de compostagem, duas estdededucao de volume
e duas estacOes de transbordo. A concessao tamegi @ implantacdo de

uma nova unidade para tratamento de residuos vieaede saude.

Atualmente, o gerenciamento dos residuos sélidosad@res tende a
ser destinado aos aterros sanitarios, encontrandois deles em operacéo, o
Bandeirante$® e o Sdo Jodo, mas com suas capacidades pratieament

limite.

O programa implantado de reciclagem selecionoutBitg e uma)
areas, das quais 17 (dezessete) estdo operandee Nedbalho, foram
inseridos cerca de 300 catadores em sistema deerativps, contando com

uns 15 caminhdes e 300 recipientes de coletaseleti

Embora o municipio de S&o Paulo tenha elaborad®lano Diretor de
Residuos Sodlidos para a Regido Metropolitana, dek@@/ inexistem
diretrizes e estratégias que orientem os 38 (tent@to) municipios que a

integram.

O municipio possui sua Agenda 21 local, aprovada Resolucdo n°
17/96, CADES, que, dentre seus compromissos asegnedumera: aumento
da reutilizacdo e da reciclagem ambientalmente &enist reducdo, ao
maximo, da deposicdo de residuos nos aterros gsasjtaprimoramento das

técnicas de disposicdo; pesquisa continua de paxede tratamento que

145 No Aterro Bandeirante, esta funcionando a primesiaa de biogas — um projeto pioneiro que a
prefeitura desenvolve em parceria com a inicigtiieada, para aproveitamento do lixo em aterros
sanitarios por meio do gas produzido. A usina garargia elétrica que j4 abastece parte da
populacédo do entorn@€urso de Agente Ambiental de Limpeza Urhanmistrado em: 29.06.2006



permitam a reutilizacdo, transformacéo ou recictages residuos; promocao
da extingdo das areas de descarga clandestinas; ei€ntendimento com as
prefeituras que compdem a Regido Metropolitanaabte Faulo; e instituicao

de programa de gerenciamento de residuos de salide.

Finalmente, a Lei n°® 12.300/2006, que instituiucétiéa Estadual de
Residuos Solidos, pautada na gestdo compartilhaategrada dos residuos,
consagra a parceria entre o poder publico e aatiai privada, como a

melhor forma de atender aos objetivos tracadosl@iela

De igual modo, impbe responsabilidades socioamdiene pos-
consumo a todos os atores sociais (poder publicopreendedor e
consumidor), e institui a prevencao como base pé#etivar o adequado

tratamento dos residuos solidos.

4. 2 Cidade do México

O Distrito Federal da Cidade do México possui celed 0 milhdes de
habitantes e cerca de 20% da populacdo mexicapanairarea metropolitana.
Desde 1° de outubro de 2004 disp6e de uma nowsldedo para gestdo dos

residuos sdlidos, a qual tem por principio basiseparacao do lixo.

A compostagem dos residuos tem sido feita ha pteropo e numa
escala reduzida. Entretanto, a separacao e a ctagpossao os fatores mais

importantes para o alcance das metas de gerend@ohemesiduos, dispostas

pela Limpurb.
1% Disponivel no site http: portal.prefeitura.sp.goysecretaria/meio ambiente/qualidade ambiental



da seguinte forma:

- incremento da capacidade anual de tratamentosposicdo de
residuos sélidos perigosos para 7,2 milhdes deadae (Metas Presidenciais
de 2006);

- certificacdo conforme a ISO 9001: 2000, de modpr@mover o
gerenciamento dos residuos solidos industriais eegistro de todos os
geradores de residuos sélidos perigosos (Progranfaedencédo da Poluicédo
do Ar, da Agua e do Solo);

- comprometimento dos setores industriais e awddad locais na
gestdo dos residuos sélidos; desenvolvimento deepgfies locais e regionais
de gerenciamento de residuos solidos; intensificagdas servicos de
assisténcia técnica relacionadas a residuos splekpecialmente para as
autoridades locais (Cruzada Nacional para um Méxiicpo);

- modernizacao da infra-estrutura para coleta e phsposicdo de

residuos solidos (Programa Nacional de Desenvohtiomdrbano).

Atualmente, os residuos sélidos gerados sao despadiariamente, em
um anico aterro, o Bordo Proniente, o qual deveeseerrado daqui a 2 (dois)
anos. O segundo aterro, Santa Catarina, atingicaj@cidade maxima e foi
encerrado. Segundo técnicos, ndo havera nenhueraaiva de aterro para
0s préximos anos, e a incineracdo de residuososofido é considerada no

momento.

Em consequéncia, a area metropolitana da CidaddéXico procura

solucbes, em carater de urgéncia, que constituaanammcepcao racional de

acessado em 16.05.2005;



gerenciamento dos residuos solidos.

Estima-se que mais de 50% (cinquenta por centojotlome real de

residuos solidos seja disposto de forma ilegal.

O México estabeleceu um acordo voluntario entre EMANART
(Secretaria de Meio Ambiente y Recursos Naturaes)ndustria de plasticos,

com o objetivo de melhorar a reciclagem de PET.

4.3 Cidade de Bangcoc

Nos ultimos anos, a quantidade de residuos sdjei@os em Bangcoc

tem aumentado consideravelmente.

O rapido desenvolvimento econdmico na Asia e, tamizés mudancas

no estilo de vida das pessoas induziram a um camnsuescente.

No ano de 2002, havia cerca de 8,5 milhdes dedrdbg em Bangcoc.
Essas pessoas geravam, aproximadamente, 3,5 mitl®ewneladas de
residuos solidos, o equivalente a um quarto datguantal de residuos

produzidos na Tailandia.

Além da crescente geracdo de residuos, os probleteaesrrem,
também, das condi¢Bes climaticas, uma vez queettetlimaticos tropicais

influenciam ndo apenas a exalacdo de odor, masétanabproliferacdo de

" Todas essas informacdes foram obtidas junto dot#bh da Secretaria do Meio Ambiente.
Caderno Especial de Gerenciamento de Residuoo$wbduzido pelo Governo do Estado de S&o



germes patogénicos nos residuos.

Para a coleta de residuos sélidos em Bangcoc, s gilstemas
diferentes em operacao: cerca de um quinto dadéresas esta conectado a
um sistema de coleta porta-a-porta. Ha, também, coheta indireta em

pontos centrais, como mercados ou lojas de depantam

O residuo coletado é transportado para estacOeasamsbordo e dai
transferido para trés aterros sanitarios, fora dagBoc. Aproximadamente
91% dos residuos solidos sédo aterrados, e a mgemla feita tanto por

coletores individuais quanto por catadores de wesid

Em média, sdo coletados e reciclados 5% da quemébde residuos
sélidos. Mais de 86% dos residuos infecciosos miewnées de hospitais séo
incinerados. O restante é ilegalmente aterradm joain os demais residuos

solidos.

As autoridades publicas estédo trabalhando paraedstr um sistema
integrado de gerenciamento dos residuos (selegamastagem, incineracéo,

aterramento).

O 6° Plano de Desenvolvimento Metropolitano de Band2002-2006)
objetiva aumentar a eficiéncia da disposicéo deislues solidos para proteger
a saude publica e o meio ambiente, incluindo:

- reducéo do acumulo de residuo sélidos;

- separacao de, no minimo, 20% dos residuos pesggsrados pelas

Paulo e do Estado da Bavieira, 2005.



residéncias, como pilhas e lampadas fluorescentes;

- ampliacdo do sistema de coleta direta, portartapde 20% para 80%
do total dos residuos;

- expanséao da coleta de residuos infecciosos pdaa s instalacdes de
saude;

- intensificacdo do papel do setor privado na diggdm de residuos

solidos.

4.4 Cidade do Vale do Rhur — Alemanha

A area metropolitana Reno-Rhur localiza-se acendat Alemanha, no
Estado da Renancia- Vestfalia. O numero de hab#agt de cerca de 5
milhGes ou, aproximadamente, 28% da populacao alén&olume de

residuos solidos nessa area corresponde a 30%atigecado no pais.

Para o tratamento e gerenciamento de residuososdticbmove-se,
preferencialmente, a prevencao e a recuperacaty t&mo metas principais:

- intensificacdo dos servigos de assisténcia ta@mt residuos solidos;

- implementacgao de incentivos financeiros paragme&io da geracao de
residuos;

- diferenciacé&o do tamanho dos recipientes e dessaios de coleta;

- encerramento, com a maior brevidade possivelatdaramento de

residuos nao tratados;



- disposicado do residuo remanescente o mais prépassivel,
- estimulos a implantacdo de unidades para tratamer@canico-
biol6gico em complemento aos incineradores;

- coleta seletiva e recuperacao do residuo organico

A reorganizacao do controle de aterros foi consiguior meio da

promulgacdo de um instrumento legal especifico.

Além disso, para a eliminacdo de poluentes, ha golata, em
separacao, dos residuos perigosos. Com relacadeta ®eletiva, foram

introduzidos, em larga escala, recipientes esepaa residuos organicos.

Tanto a coleta de residuos e reciclaveis quantpexragao foram
concedidas a empresas privadas. Entretanto, a nsspbdade pela
disposicdo dos residuos solidos permanece sendaulesdades locais e
municipais, as quais podem estabelecer associagées cumprir tais

atribuicoes.

4.5 Cidade de Cingapura

Em decorréncia do crescimento econdmico, nos Udtitriata anos, o
acumulo de residuos sélidos em Cingapura aument@seqseis vezes.
Todavia, desde 2001, a quantia total foi reduzida 3%, por meio de

programas de minimizagao de residuos.

Em 2003, registrou-se a geracdo de 1,4 milhdorddadas de residuos.

Atualmente, vivem no pais 4,3 milhdes de pessoas.



Todo o residuo produzido, até 1979, era aterragdsAesse periodo, a
incineracdo de residuos tornou-se cada vez mariamnte, devido a escassez

de solo, impossibilitando a implantacao de novesas.

Em 1999, o ultimo dos cinco aterros foi fechadallma principal e, ao
mesmo tempo, foi implantado um aterro na regiadeges a 25 km de
distancia. O novo local deve receber residuos péausastiveis e cinzas de
incineracdo até 2030. Contudo, a operacdo e espeai@ o transporte de

residuos por navios s8o muito onerosos.

Para economizar a capacidade do aterro e mininazatividades de

transportes, a maior parte dos residuos solid@glge¥ incinerada.

Atualmente, Cingapura possui quatro incineradocesn capacidade
total de 6.200 toneladas por dia. O mais moderncoiastruido em 2000, com

capacidade para incinerar 3000 toneladas diarianent

O Singapore Green Plan 20Msa a um gerenciamento sustentavel dos
residuos solidos, para a concretizacdo das segun@ms:

- aumento da taxa de reciclagem para 60%, em 2012;

- expansao da vida atil do aterro na regido castié 2050, por meio
de medidas de reducao de volume;

- ampliacdo da capacidade de incineracgao;

- alcance da meta final “aterro Zero”.

O sistema de gerenciamento de residuos sélidosrdmlira € feito,



basicamente, por meio de queima de residuo cormblLigtipelo aterro de
residuo ndo-combustivel. Por outro lado, devidewsio das disposicOes de
residuos sdlidos e diante da escassez de solbmitagdes dos incineradores
e da pouca capacidade de aterramento, o gover@odapura reconsiderou a
sua politica de gerenciamento de residuos nosadt@amos, passando a dar
énfase a reducdo na geracdo dos residuos, como.exmmplo, pela
implantacdo do “Programa Nacional de Reciclagemigiado em 2001,

voltado a setores sociais e econdmicos.

Dessa forma, os problemas relacionados aos resige@®rrem o
mundo inteiro, como pudemos notar pelas cidadesdast desafios que
apontam a similitude das dificuldades e que indicamsolucéo pelo
gerenciamento compartilhado e integrado
CAPITULO IV. RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA
POLITICA E GESTAO COMPARTILHADAS DOS RESIDUOS
SOLIDOS

1. Implementac&o da Responsabilidade Socioambientdd Poder Publico

A responsabilidade socioambiental do Poder Pubficotocante aos
residuos sdlidos, por ser o gestor da coisa pylgaapreende diversas acgoes,
posto que inUmeros sdo 0s problemas que atingencidagsles e, por

consequéncia, produzem reflexos na sociedade eh ger

Nos grandes centros urbanos, por exemplo, as ldifidas tomam
maiores proporcdes, também devido ao crescimentordenado e ao

aumento do consumo, elevando o custo, para as asthagdes publicas, da



manutencdo do sistema de coleta, pois, dentre soutmtores, muitos

caminhdes percorrem longos trajetos.

A destinacéao final dos residuos solidos, por sua &aum dos grandes
entraves para as municipalidades, por ser extremano@erosa a construcao

de aterros sanitarios, usinas de incineradorede mompostagem.

Muitos municipios depositam seus residuos a céricalmi procuram
outras cidades para destinar seus detritos. Um mremiessa situacao
encontra-se, atualmente, na regiao oeste da G&dwd’aulo, composta por
11 municipios (Aracariguama, Barueri, Carapicui@atia, Itapevi, Jandira,
Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Santana de ParaBatbh&oque e Vargem
Grande Paulista), em que seis dessas cidadesmamtée alocar os residuos

que geram.

De acordo com o Inventario Estadual de Residubddsdomiciliares
da Cetesb, as cidades de Carapicuiba, Jandirsgenfa@rande Paulista, S&o
Roque, Cotia e Pirapora do Bom Jesus usam 0s sitsarotarios de Itapevi,
Santana de Parnaiba e Iltaquaquecetuba, onde jogenden420 toneladas de
lixo por dia, quantidade que representa um terc® r@siduos gerados na

regido™*®

Outro problema também enfrentado pelas adminisgsagdiblicas
municipais da-se na desativacdo de um aterro saniffie esgotou sua
capacidade, devido a comunidade que se formouwnergerno, pois muitas

pessoas retiram seu sustento em tal ambiente, ggomesmo indspito,



encontram nele a Unica alternativa de trabalhosotdeevivéncia.

SO para termos uma nocao, o jorRalha de S&o Paulaoticiou que a
desativacdo do aterro de Gramacho, situado no ipimicle Duque de
Caxias, Baixada Fluminense, Estado do Rio de Ianao ser desativado,
desempregard mais de 1700 catadores, além de oemnpsegados nas
atividades desenvolvidas, no entorno, os quaidizata 15 mil pessoas e

movimentam R$ 1,4 milhdes por més.

Diante disso, os administradores publicos devenurteat visdo ampla

sobre a problematica que envolve os residuos solido

O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10257/2001) e o PlBietor sao
instrumentos indispensaveis na tarefa de implerp@atae uma politica de
residuos, principalmente pelo carater democratice gossuem, pois

convocam toda a sociedade para tentar soluciorsgussproblemas.

A participacao da sociedade civil, portanto, € ssé&ea até em virtude
da propria deficiéncia financeira dos governos.sdesontexto, 0os gestores
publicos podem firmar convénios, consorcios, p@aesecom Organizacdes

Sociais (OSCIPs) ou parcerias publico-privadas.

Alids, a Agenda 21 privilegia a acao local por ed&x que é nessas
localidades onde tudo acontece, dai delegar ao&ipios e aos cidadaos a
tarefa de dizer como desejam, como deve ser O iCl@s® € O

desenvolvimento, com um didlogo entre os trés egtor

148 Jornal Diario da Regido Oest81.08.2006 p.4.



Outra forma de implementar a politica de residsi& ea realizacdo de
compras e de servicos sustentaveis pelo proprionéstrador publico, o qual
€ considerado um dos maiores compradores de psdutservicos da
sociedade. Disso resulta que as licitacbes pubtieaem ser realizadas de
forma sustentavel, pois, como consumidor final,edpvocurar selecionar e

adquirir produtos, de modo a ndo agredir 0 meioi@mb.

Dessa forma, a implementacdo da responsabilidateasabiental do
Poder Publico, diante das multiplas questdes quehesm os residuos, deve
englobar instrumentos urbanisticos, parcerias consoeiedade civil e

licitacbes sustentaveis, conforme detalhamos arsegu

1. 2 Instrumentos Urbanisticos: Estatuto da Cidade Plano Diretor
- Estatuto da Cidade — Lei n® 10.257/2001, de 10 p¢ho de 2001

O crescimento da populac&o nos centros urbanossaassocupacoes
descontroladas sao apontados como um dos prin@pabéemas enfrentados

no gerenciamento dos residuos solidos.

Com isso, podemos dizer que o planejamento esitatélg cidade faz

parte da implementacao da politica de residuodasli



Cabe salientar que, embora os municipios estejaim pnéximos da
populacédo, propiciando esta participacdo maisvefetas discussdoes e nas
decisbes, e colocando o prefeito como responsawveigal pela execucao de
uma politica urbana, tal situacdo nao retira damaie entes politicos a

responsabilidade nessas politicas.

O Estatuto da Cidade deixa claro que o uso daipdtgate urbana deve
ser regulado em prol do bem coletivo, da segurago bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental, pekd tpdos os entes politicos

Sao responsaveis.

Nelson Saule Junior acentua que o grau de respbdadb para o
cumprimento dos principios e para a realizacdo almetivos da politica
urbana € maior para o municipio do que para a Unid® Estados. Esclarece,
entretanto, que a preponderancia do municipio mimfisa diminuicdo nem
isencdo de responsabilidade da Unido e dos Esta@losé pela competéncia
concorrente para legislar sobre direito urbanistmmo também pelas tarefas

e obrigacdes estabelecidas como competéncia cotffum.

Com relacao aos residuos sélidos, a responsalalsiaciloambiental do
Poder Publico se inicia desde o planejamento dadeidpela instituicdo de
espacos adequados para a destinacdo dos residsemsngo pela minimizacao
da exploracédo de novos recursos naturais, e chegaptbmocao do consumo

sustentavel.

49 Novas Perspectivas do Direito Urbanistico Brasil@©rdenamento Constitucional Aplicagéo e
eficacia do Plano Diretgrp. 105.



Assim, no estudo sobre a gestdo dos residuos, miattador publico
deve atentar para as leis dispostas pela Uniao&egelos Estados, para o
Estatuto da Cidade, para o Plano Diretor, a LeilU$®, Ocupacédo e
Parcelamento do Solo Urbano, bem como deve buscaplamentacao de

uma adequada politica de residuos integrada e cblinpada.

A observancia de tais instrumentos também é esdepara que a
prépria cidade cumpra sua funcéo social e alcarmestentabilidade urbana,

proporcionando a protecdo ao meio ambiente e odstan-aos habitantes.

O Estatuto da Cidade, Lei n°® 10257/2001, € uma aajoe veio a
fortalecer a idéia da gestdo compartilhada pordei@cordo com ela, todos os
atores sociais devem participar na formulacdo, m&cugdo e no
acompanhamento de planos, programas e projetosntsa cidade onde
habitam, e devem, junto com o poder publico, emaordolucdes para os
problemas que atingem toda a cidade, sejam elesrddsn ambiental ou
social. Esse enfoque demonstra, claramente, a gsé@oambiental que tal

estatuto possui.

Edna Cardoso Dias enfatiza que os equilibriosasecmbiental, assim
como O crescimento e o desenvolvimento urbanos,erdigm de
planejamento, sendo que a comunidade e o Estademdeparticipar

conjuntamente na gest&o da coisa pubfita.

O Estatuto da Cidade, de todo modo, proporcionampliou as bases

de acdo dos municipios, dando-lhes legitimidada paplantarem politicas



fiscais, econbmicas e administrativas, voltadaa patesenvolvimento urbano

da cidade, para que esta possa cumprir sua funcé. s

Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo, a funcatatala cidade é
cumprida quando proporciona aos seus habitantpsira€pios previstos nos
artigos 5° e 6° da Constituicdo Federal, como eitdila vida, a seguranca, a
igualdade, a propriedade e a liberdade, bem corandiué garantido a todos
0 piso vital minimo, compreendido pelos direitosiais a educacao, a saude,
ao lazer, ao trabalho, a previdéncia social, a mmatede, a infancia, a

assisténcia aos desamparatas.

E fundamental ressaltar que a funcéo social daleiddo esté restrita a
sua parte urbana, pois nela também se insere @astearural. Com tal nocgéao,
a funcao social da cidade s6 sera cumprida, coaméite, quando estiver

incluido o desenvolvimento no campo.

Considerando que estdao nos grandes centros urkesamelhores
oportunidades econdémicas e de desenvolvimento hmnpamadoxalmente, é
justamente neles onde o homem provoca um maiorcimenr sua presenca,
causando maior instabilidade na biosfera, seja vendo a vegetacéo,
construindo ou destruindo sistemas de drenagem&rimeabilizando o solo,
afugentando animais de seuwabitats introduzindo fontes de gases poluentes

e gerando uma enorme quantidade de residuos.

Conforme pesquisa elaborada pelo IBGE - Institutasiiiro de

%0 Férum de Direito Urbano e Ambiental cidade, o cidadéo, o direito de propriedage 332.
151 0b.cit. p. 249;



Geografia e Estatistica, a producdo média atuetsiduos solidos no Brasil €
de 241.000 toneladas ao dia, sendo 130.000 torsethleesiduos domésticos
e 111.0000 toneladas de residuos industriais, e @& salude, comerciais e

publicos.**

Vale acrescentar a afirmacdao de Consuelo Yatsudaoripato
Yoshida, de que s&o 0s aspectos conjunturais etwesis que originam e
contribuem para o agravamento da degradacado ambie@ntre os quais
estdo a explosdo demografica, a industrializacaarpanizacdo acelerada e
desordenada, a economia capitalista, alicercagaivetizacédo dos lucros e na
socializacao dos prejuizos, o problema social daegza e de sua urbanizacéo,
a megalopolizacdo crescente, notadamente nos pafEEzes e

superpopulosos?

Segundo o “Relatério Brasileiro sobre Assentamektomano”,
apresentado pelo Comité Nacional na Conferénciaitétali da ONU,
realizada em Istambul, em 1996, o indice de urlagéz no Brasil atinge

patamares muito elevados.

José Afonso da Silva nos conta que a populacamanha Brasil saltou
de 32%, na década de 1940, para 70%, na décadag86e°i Para ele, a
solucao para os problemas mencionados deve dalsetervencao do poder

publico, que deve procurar transformar o meio usbarcriar novas formas

®PDados fornecidos no Curso de Agente Ambiental dmpkeza Urbana, ministrado pelo
Departamento de Limpeza Urbana — Divisdo Téchidadieacéo e Divulgacdo em 29.06.2006.
133 Tese de Doutorado Poluicdo em face das cidades ireit® Ambiental Brasileirp PUC/SP
2001.

1% Direito Urbanistico Brasileirgp. 26.



urbanas, denominando esse fendmeno de urbanificdtao

Ademais, para agravar tal contexto, a falta dealizacdo no
cumprimento da lei de zoneamento, o descontrolestoda ocupacéo e do

parcelamento do solo favorecem a formacao de ligG@srros clandestinos.

Ciente da importancia do planejamento estratégasociades, Mirian
Goncalves Dilguerian ainda esclarece que a cidadese confunde com uma
delimitacdo territorial, porque ela € consideraganbambiental artificial,

essencial & sadia qualidade de Vitla

O Estatuto da Cidade tracou diversas diretrizesa par pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade graj@iedade urbana, as
guais objetivam, além do planejamento local e degaddo ordenamento do
territdrio, a protecdo ambiental e o bem-estar Habitantes, conforme
podemos aferir do artigo 2°, pelos incisos abaesiatados:

- Inciso I: “Garantia do direito a cidades susteeis, entendido como o direito a

terra urbana, & moradia, ao saneamento ambientalfreaestrutura urbana, ao

transporte e aos servicos publicos, ao trabaltw lezer para as presentes e futuras
geracgoes”;

- Inciso II: “Gestdo democratica da cidade, por anéa participacdo e de

associagles representativas dos varios segmentmsrimidade na formulacdo, na

execucdo e no acompanhamento de planos, programaprojetos de
desenvolvimento urbanos”;

- Inciso IV: “Planejamento do desenvolvimento dasdes, da distribuicdo espacial

da populacéo e das atividades econdmicas do mimeigo territorio sob sua area

*Direito Urbanistico Brasileirop. 21.
**sindrome do Edificio Doente, Responsabilidade @a&iMunicipalidade diante do Estatuto da
Cidade p. 104.



de influéncia, de modo a evitar e corrigir as digies do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o0 meio ambiente”;

- Inciso VII: “Integracédo e complementariedade emsts atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioecondmicmdoicipio e do territério sob
sua area de influéncia”;

- Inciso XII “Protecdo, preservagao e recuperacédonteio ambiente natural e

construido do patriménio cultural, histérico, artis, paisagistico e arqueoldgico”.

O Estatuto da Cidade, no artigo 40, paragrafo afbém procura
enaltecer a gestdo democratica, ao determinar gHeder Executivo, no
processo de elaboracao do Plano Diretor e na stalifiacdo, deve promover
audiéncias publicas e debates com a populacdo e associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidete,como deve dar
publicidade e acesso a qualquer interessado aosngotos e as informacdes

produzidas.

Nesse mesmo sentido, prevé, nos artigos 43 a 4mdqutrata “Da
Gestdo Democrética Participativa”, a presenca titicioade em temas que
envolvem a cidade, por meio de debates, audiénc@ssultas publicas,
conferéncias sobre assuntos de interesse urbanmovess nacional, estadual e
municipal, iniciativas popular de projetos de lede planos, programas e
projetos de desenvolvimentos urbanos entre out@ssasob pena, inclusive,

de incorrer em prética de improbidade administeatartigo 52,VI):>’

Maricelma Rita Meleiro aduz que o principio denddico so é

37 e n° 10.257/2001, artigo 52: “Sem prejuizo daig@im de outros agentes envolvidos e da
aplicacdo de outras sancoes cabiveis, o prefaitorim em improbidade administrativa, nos termos
da Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992, quandd:lfciso VI impedir ou deixar de garantir os
requisitos contidos nos incisos | a lll do paragrff, do art. 40, desta lei.”



operavel com a participacdo indireta e direta daadéos, e que a
concretizacéo do principio democratico sera atengad meio de criacéo e do
exercicio interventivo de entidade comunitaria, abmselhos distritais, de
conselhos de desenvolvimento urbano e com a ati&o em todas as etapas
do processo de planificacdo municipal (elaboragkecucéo e revisédo do
plano)**®

Diante disso, ndo se pode deixar de reconhecepetir® quanto é
imprescindivel que se institua uma politica de @kamento ambiental e
urbano, de forma estratégica, organizada e adegpest® que o desequilibrio
ambiental sera inevitavel, comprometendo seriamansadia qualidade de

vida das presentes e futuras geragoes.

Os municipios, assim, devem, em conjunto com osaderantes
estatais, utilizar, além das politicas indicadad.@iade Politica Nacional do
Meio Ambiente, as Politicas Municipais Ambientais,Plano Diretor, os
Conselhos Municipais e os Estudos do Impacto denManca, mencionados
expressamente no Estatuto da Cidade.

O Estudo do Impacto de Vizinhanca (EIV) € um imaoré instrumento

de gestdo urbana, ambiental e por consequénaigstii@o de residuos solidos.

Na visdo de Vanésca Buzelato,

(...) trata-se de um instrumento contemporaneo,ajaede as exigéncias da

138 Principio da Democracia Participativa e o Plametor. Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo, Procuradoria Geral de Justica, Temas de Bar&rbanisticqg p.101.



vida moderna e esta integrado ao direito urbano-emtal, que tem sua
matriz no cumprimento da fung&o social da propribelaA partir da andlise
dos impactos é possivel avaliar a pertinéncia daplamtacdo do
empreendimento ou atividade no local indicado, @&ja savaliar se o
proposto esta adequado ao local, estabelecendoratagdo da cidade com
o empreendimento. Além disso, a partir da avaliagéompactos é possivel
apontar formas de mitigacdo do impacto gerado, eja,sminoracdo dos
efeitos do empreendimento ou atividade no meiongpalém de medidas
compensatoérias para 0 mesmo meio no qual a atigidadempreendimento

se instalarg>®

O Estudo do Impacto de Vizinhanca, pelo expostosttioi eficiente
instrumento de gestdo, uma vez que determinadoeemgimento s6 podera
ser implementado quando seja adequado ao meio aofapa parte, bem
como constitui medida preventiva na protecdo anshiepois, por meio dele,
poderdo ser detectadas areas de contaminacdo egieddde ambiental,
principalmente quando relacionadas a construcdcatderos sanitarios e

controlados.

Na sua execucdo, deverd procurar indicar os efgstivos e
negativos dos empreendimentos ou da atividadeyinm® em sua analise os
seguintes itens: adensamento populacional; equipasie urbanos e
comunitarios; uso e ocupacdo do solo; valorizag@obiliaria; geracdo de
trafego e demanda por transporte publico, ventlagcduminacdo; paisagem
urbana e patrimonio natural e cultural. Todos efdeses sao analisados com
a finalidade de manter o equilibrio ambiental e ualigade de vida da

coletividade do seu entorno.

159 Plano Diretor e Estudo de Impacto de VizinhaRguista de Direito Ambientgp. 81.



Esse estudo, por si s6, ndo substitui o Estudargedto Ambiental
(EIA), conforme expresso pelo Estatuto da Cidadeseu artigo 38, uma vez
gue é um estudo mais complexo, com previsao coatital e que deve ser

aplicado nas situacdes urbanas previstas na Résald@37 do CONAMA.

Ademais o Estudo de Impacto Ambiental € considetadoserdadeiro
instrumento de prevencdo ambiental, capaz de maliietamente na
discricionariedade do administrador, pois, diantas dconclusbes nele
descritas, exigir-se-A& que o0 administrador dé a ivagdo ao ato

administrativo, levando em conta as recomendagélescontidas.

A Lei de Zoneamento, igualmente, € instrumento d&nmehtal na
politica do meio ambiente, a ser desenvolvida palmicipio, na gestdo de
residuos solidos. Pode definir as areas mais adagude instalacdo, de
disposicéao final e de tratamento de residuos, goqde evitar a instalacdo de
residéncias proximas a tais locais e a ocupacaéreas de aterros, as quais

tenham sido destinados os residuos nocivos.

Cabe ainda dizer que, diante da responsabilidad®asobiental, o
municipio ndo podera ater-se a solucfes dissocidamproblemas comuns
gue atingem a sociedade e o meio ambiente, comoaso dos residuos
solidos, devendo tais resolucdes passarem pelcejptaanto integral da
cidade, o qual demanda outros aspectos a serersaaoas ou implementados:

- amplos conhecimentos das condicdes sécio-ecoadnd@ sociedade

e das condi¢des urbana, rural e ambiental, antesaglamentacdo de

qualquer empreendimento, seja de natureza puhligarivgada, com o



escopo de se verificar qual a magnitude e os irapapie eles poderao
ocasionar;

- estabelecer programas de educacao e informagaopdidacdo, quanto
aos danos provocados por disposi¢cao inadequada lixo

- acompanhar e fiscalizar as licencas e o monitendondas obras e
atividades;

- instituir o seu Plano Diretor;

- proceder a ordenacdo e ao controle do parcelamednt uso e da
ocupacao do solo;

- instituir o zoneamento ambiental;

- instituir incentivos que levem a reducao, ao oeria recliclagem.

Reitere-se que esses sao alguns dos aspectos i@ssencserem
considerados na implementacdo de politicas publicabanisticas,

relacionados aos residuos soélidos.

- Plano Diretor

O Plano Diretor vem disposto pela Carta Magna nogarl82,
paragrafo 1°, como instrumento basico de politeaddsenvolvimento e de
planejamento urbano. Em outras palavras, € umuimsinto norteador de
acdes, normas e diretrizes técnicas para o desemeoito do municipio,

englobando todos os seus aspectos: fisico, sec@idmico, ambientai®

%90 Plano Diretor j& teve suas regras delineadasytoas normas, como a instituida pelo Servigco
Federal de Habitacdo e Urbanismo — SERFHAU, crjaela Lei n° 7 4.380 de 21 de agosto de
1964, extinto desde 1974, cuja finalidade erandifue uniformizar a pratica de elaboracao de
Planos Diretores



Os objetivos, portanto, do Plano Diretor s&o priapieima melhor

gualidade de vida a populacédo e uma adequada @oosecmeio ambiente.

Segundo Roberto Caramenha, o Plano Diretor nadittonsojeto de
obras e servicos publicos; é instrumento que deostear futuros
empreendimentos no municipio, visando ao raciosatisfatorio atendimento
das necessidades da comunidade, ndo sendo umddamtanizacdo ou de
reurbanizagcao; por esta razdo, deve ser aplicadhd g zonas urbanas e

rurais’®t

O Estatuto da Cidade, em seus artigos 39 a 4X)alispbre as bases do
Plano Diretor, colocando-o como parte integrante pimcesso de
planejamento municipal, devendo o plano plurianuak diretrizes
orcamentéarias e o orcamento anual incorporarenir@sizes e as prioridades

nele contidast®?

Ha, ainda, a exigéncia de ser revista a lei qu&uirso Plano Diretor,
no prazo de 10 (dez) ant,e, no seu processo de elaboracdo, devera ser
garantida a participacdo popular por meio de awdiénpublicas, pela

publicidade e pelo acesso, quanto aos documentass d@nformacdes

181 Municipio e Meio Ambiente: E possivel a implemedia de uma gestdo ambiental adequada?
Temas de Direito Urbanisticq ¢. 229.

182 Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001, artigopé@agrafo 1°.

183 A auséncia de revisdo do Plano Diretor incorrera prefeito na Lei de Improbidade
Administrativa, n° 8.429/92, conforme previsto noi$o VII, do artigo 52, do Estatuto da Cidade.
Ressalte-se que os municipios que porventura néani Plano Diretor quando do Estatuto da
Cidade passaram a ter a obrigacdo de edita-loamm mte cinco anos, o qual se iniciou em 08 de
outubro de 2001 (artigo 50 do Estatuto da Cidadejescente-se que o descumprimento desse
prazo levara a punigdo do prefeito, por praticaatdede improbidade administrativa. (artigo 52,
inciso VII, do Estatuto da Cidade).



produzidas, sendo obrigatério para as seguintesdetd 1) com mais de
20.000 (vinte mil) habitantes; 2) integrantes dgiGes metropolitanas e
aglomeracdes urbanas; 3) integrantes de areagpdeiadsinteresse turistico;
4) as cidades inseridas na area de influéncia geesmmdimentos ou advindas
com significado impacto ambiental regional ou naalp5) todas as cidades
gue pretendam utilizar os instrumentos relativos pascelamento e a
edificagcdo compulsérios, o IPTU progressivo no tenspa desapropriacao

paga em titulo de divida public.

Na licdo de Diogenes Gasparine, as Leis Organicasidipais nao
podem ser omissas quanto a instituicdo do Planetdjrpois as normas do
Estatuto da Cidade, nos termos do paragrafo udeartigo 1°, sdo todas de
“ordem publica e interesse social”. Além do mass,0missdo ou ha negacao
de execucdo da lei federal, podera o prefeito refgo por crime de
responsabilidade, conforme estatui o artigo 1°, XlvDecreto-lei Federal n°
201/67.1%°

Com isso, mais do que um plano de desenvolvimerttano, o Plano
Diretor € um instrumento democratico, cabendo aodefes Executivo e
Legislativo municipai€® zelarem para que haja a efetiva participacdo da
sociedade, para que ela também possa decidir asloygestdes que envolvam

a cidade, visando ao bem-estar de todos.

Ressalte-se que essa participacao deve ocorrarteucga a instituicéo

do Plano Diretor, mesmo porque n&o foram definmosomentos ou as fases

184 Estatuto da Cidade Lei n° 10257/2001, artigo 41.
185 Aspecto Juridicos do Plano Diretdemas de Direito Urbanisticq #. 83.



para a convocacao dessa participacdo, o que intiiea que ela devera ser

realizada durante todas as etapas da elaboragdardn

O Plano Diretor €, assim, um instrumento de implgagio da
responsabilidade socioambiental e que deve seddeean conta na gestdo

compartilhada dos residuos, porque incorpora nseiziais e ambientais.

O Municipio de Sao Paulo, por exemplo, institudu $lano Diretor,
pela Lei n® 13.430 de 13 de setembro de 2002. Sadaeespecifico da-se em
razdo da forma pela qual tracou seus objetivos duatrizes e suas acoes
para a formulacdo da sua politica de residuosasyliel por ser considerado o
local onde se enfrentam os problemas mais gravasioeados a coleta, ao
tratamento e a destinacdo de residuos solidos,eeorréncia das suas altas
toneladas geradas diariamente, provenientes de cidiosii industrias,

comeércios, hospitais e outros.

Segundo a Lei n® 13.430/2002, o Plano Diretor danibpio de Sao
Paulo constitui um instrumento global e estratégida politica de
desenvolvimento urbano, determinante para todosagentes publicos e
privados que atuam no municipio, conforme expressseu artigo 2°. Nesse
sentido, deixou claro que é um instrumento deipalitrbana e que deve ser

observado por todos os seus cidad&os.

Ele menciona, ainda, que devem ser observadosao®inacionais,
regionais e estaduais de ordenacdo do territoride edesenvolvimento

econdmico- social, bem como o planejamento daoagitropolitana.

1®%Estatuto da Cidade, artigo 40, paragrafo 4°, ingitolll.



Isso demonstra que os instrumentos e as politiablécps relativas ao
municipio devem estar também integrados e comipadiils com os demais
niveis de governo, a fim de que possam ser alcascad objetivos com

eficiéncia, continuidade e uniformidade.

Nele se encontram arrolados, no artigo 7°, dbgergrincipios e
objetivos, dos quais 0 municipio, como gestor dad®, ndo podera se furtar,
a fim de garantir a seus habitantes o bem-estan enaio ambiente sadio e

equilibrado. Dentre outros,destacamos 0s seguintes:

“- | justica social e reducéo das desigualdadesiaisce regionais;

- Il inclusdo social, compreendida como garantiaa@esso a bens, servigos
e politicas sociais a todos 0s municipes;

- Il direito a cidade para todos, compreendenddireito a terra urbana, a

moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutuintzana, ao transporte,

aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer;

- VI direito universal a moradia digna;

- IX preservacao e recuperacdo do meio ambienteraht

- Xl participacéo da populacdo nos processos dag#®, planejamento e

gestao.”

No que tange a politica ambiental do municipio,eassa o Plano
Diretor que ela deve estar articulada com as digepliticas publicas de
gestdo e de protecdo ambiental, de areas verdemecdesos hidricos, de
saneamento, com Programa Nacional de Controle did@de de Ar, com a
Lei Organica do Municipio e com demais normas tatae e regulamentares

das legislacdes federal e estadual.



Incorpora, ainda nos seus objetivos, condutas pamsanutencado do
meio ambiente sadio e equilibrado, tais como: bjgwéo e recuperacdo do
meio ambiente e da paisagem urbana; 2) controkdecéio dos niveis de
poluicdo e de degradacédo em quaisquer de suasstoBjnacentivo da adocéo
de habitos, costumes, posturas; de praticas secet®ndémicas, que visem a
protecdo e a restauracdo do meio ambiente; 4) tggarda producéo e
divulgacdo do conhecimento sobre o meio ambiente, ym sistema de

informacéo integrado.

No tocante aos residuos sdlidos, essa matéritaéldraespecificamente,
nos artigos 70 a 72, que dispdem sobre os objetassliretrizes e as acoes

estratégicas para a politica de residuos sélidesuhicipio de Sao Paulo.

Elegeu, por exemplo, dentre seus objetivos, o doidsom a saude
humana; a promocéo de inclusdo social das fangli@ssobrevivem com a
comercializacéo dos residuos; a diminuicdo da glede de residuos gerados
por meio da prevencdo e incentivos ao reuso e i&lagem; oferta de
instalagcbes para disposicdo de residuos solidodsalitacdo efetiva;
recuperacao de areas publicas degradadas e coatiEa®mjmepasse das custas
das externalidades negativas aos agentes respmséaeeno forma de

amenizar as financgas publicas.

Esses objetivos sdo fundamentais dentro de quafmpligica publica,
servindo de base para que a administracdo publicécipal esteja norteada e
empenhada em diminuir e amenizar as dificuldadesroentes da grande

guantidade de lixo gerado diariamente.



As diretrizes dispostas no Plano Diretor para dtiPalde Residuos
Solidos do Municipio, igualmente, sdo essenciaggi@dam coeréncia com
seus objetivos, sobretudo, quando dispdem sobntrote e a fiscalizacao
dos processos de geracao de residuos, a garardieedo de toda populacéo
a prestacdo dos servicos regulares e a coletaxde d promocdo da

sustentabilidade ambiental, social e econémicaestig dos residuos.

Também trata da educacdo, conscientizagao, inf@uwnagarticipacao
da populacdo na minimizacdo dos residuos, na gestdo controle dos
servicos, além de prever a integracdo, a articalaca cooperacdo entre 0s
municipios da regido metropolitana, para o tratdmena destinacdo dos
residuos solidos, para a recuperacdo ambientadrdas publicas degradadas
ou contaminadas e para a responsabilizacdo pésfoordo setor empresarial
pelos produtos e servicos ofertados. Estimula, agired uso, o redso e a
reciclagem de residuos, em especial, o reaprovesitinte residuos inertes da

construcao civil e a gestao compartilhada.

Com relacédo as acOes arroladas pela Politica deliRasSélidos do
Municipio, prestigia-se o compartilhamento, com@amduta que mais se
compatibiliza com a gestdo e o gerenciamento deisiues, haja vista que
muitos municipios, sozinhos, ndo conseguem reatiadralhos adequados
nessa area, principalmente diante dos parcos oscuisanceiros de que
dispdem, tornando-se indispensaveis o0 apoio e pecagdo dos demais entes

estatais e a colaboracao da sociedade.

Ressaltamos, inclusive, algumas ac¢fes estratégioaso municipio



planejou como fundamentais na sua politica de wesidl) elaborar e
implementar o Plano Diretor de Residuos Solidos;ingjitucionalizar a
relacdo entre o Poder Publico e as organizacfeaisoa fim de facilitar
parcerias, financiamentos e gestdo compartilhadaed®luos; 3) reservar
areas para a implantacédo de novos aterros sanmig@m® residuos inertes de
construcdo civil; 4) implantar e estimular progrande coleta seletiva e
reciclagem, preferencialmente em parceria com @upe catadores
organizados em cooperativas, com associacoes dasdyacondominios,
organizacdes nao governamentais e escolas; 5)ntaplpontos de entregas
voluntéarias de lixo reciclavel; 6) formular conv@siou termos de parcerias
entre a Administracdo Municipal e grupos organizade catadores para a
implantacdo da coleta seletiva; 7) cadastrar ensiftear a fiscalizacdo de

lixdes, aterros e depdsitos clandestinos de mhteria

Um exemplo das acdes que o municipio de Sdo Paubomecou a
implantar € o Programa de Gestdo Sustentavel ddhento qual tem como
objetivos 0s que seguem: minimizar a massa deu@sidispostos no aterro
publico; facilitar o descarte correto em locaisogpiados; e incentivar a

reciclagem de entulhos.

Também foram incluidos as instalagbes de pontoseriteega de
entulhos, denominados ECOPONTOS. Séo areas pulparasrecepcao de
grandes volumes (até 1 metro cubico), entulhos afestaucdo civil e de

objetos volumosos.

Para a recepcéo de grandes volumes, existem as AeeTransbordo e

Triagem — ATT, operadas pela rede privada. Na eddd Sao Paulo



funcionam atualmente quatro ECOPONTOS: Bresser, cilé®inheiros e
Santo Amard®’

Dessa forma, resta claro, que o Estatuto da CidadBlano Diretor sao
Instrumentos normativos essenciais na implementagaoesponsabilidade
socioambiental no ambito do Poder Publico, sob crdoda gestéao
compartilhada dos residuos solidos, pelo caraterodeatico que possuem e
por serem normas que regulam a cidade de formatégta, visando
proporcionar o bem-estar de seus habitantes e@cfmao meio ambiente, na

gual se inclui o combate a poluicdo provocada pelsisluos solidos.

2. Formacao das Parcerias

2.1 Funcao Socioambiental das Parcerias

As novas politicas de residuos solidos apontam pgeatbes
compartilhadas e de cooperacédo entre os diversmesatociais, como
previsto na Lei Paulista n® 12.300/2006 e no Rvajet Lei que cuidara desse

assunto.

As parcerias ndo sdo novidade para a Administr&gdmica, que ha
muito tempo vem buscando nelas o0 apoio para exesut@s e obras e
servigos. Em sentido amplo, sdo designadas pdaRRPs e, segundo Maria

Sylvia Zanella Di Prieto, abrangem as seguintesaiades,

187 Informac6es prestadas pela Limpurb, em 29.06.2006.



a concessao e a permissao de servi¢os publidosotao disciplinadas pela
Lei n°® 8.987/95; a concessao de obra publica redmlpela mesma Lei n°
8.987/95, a concessdo patrocinada e a concessao inadrativa,

englobadas sob o titulo de parcerias publico-pramdna Lei n°
11.079/2004; o contrato de gestdo, como instrumeletgarceria com as
organizacbes de que trata a Lei n°® 9.737/98; o tedw parceria com as
organizacfes da sociedade civil de interesse popliegido pela Lei n°
9.790/99; os convénios, consorcios e outros ajusEgidos no artigo 116
da Lei n° 8.666/94; os contratos de mao de empmtagafornecimento de
mao-de-obra que, embora sem fundamento legal, icogrst uma realidade

na Administracéo Publica dos trés niveis de govettfo

Nesse mesmo sentido € a licdo de Carlos Ari Suhdfsbbre as

parcerias publico-privadas,

Os multiplos vinculos negociais de trato continuadtabelecidos entre a
Administracdo Publica e particulares para viabilizadesenvolvimento, sob
a responsabilidade destes, de atividades com algpaficiente de interesse
geral (concessOes comuns, patrocinadas e admitiisisa concessdes e
ajustes setoriais; contratos de gestdo com OS, dsrde parcerias com
OSCIPs; e, etc). Seu regime juridico esta disculon nas varias leis
especificas”. Em sentido estrito, ‘PPPs’ sdo osculos negociais que
adotem a forma de concessao patrocinadas e de ss@iceadministrativas,
tal qual definidas pela Lei n° 11.079/206%.

No presente trabalho, é preciso deixar claro, geetamos o objetivo
de discutir as parcerias em sentido amplo, sobgeefalas teorias de Direito

Administrativo, mas té-las como um dos instrumemt®giue se podera valer

%parceria Na Administracdo Publica, Concesséo, pesdo, Franquia, Terceirizagéo, Parcerias
Publico—Privada e outras Formas
189 Carlos Ari SundfdelParcerias publico-privadasp.22.



o Poder Publico para implementar sua responsatididacioambiental.

As formas para efetivacdo da politica de compartiknto pelo Poder
Puablico serdo, entédo, por meio das parcerias, arsegido amplo, isto €, por

acordos entre os entes, publicos e privados.

Cabera, portanto, ao Administrador Publico buscgraeceria mais
adequada, consoante sua necessidade, sobretudoenange aos residuos
sélidos, pois, como temos em nosso pais mais aéoj mil municipios,
cada um deles com realidades diversas, a parcarsgaqumprir sua funcao
socioambiental, deve sempre considerar as diveisslasejam culturais,

sociais, urbanisticas ou ambientais.

Assim, a funcdo socioambiental da parceria resideyermitir que na
pratica possa ser concretizada a gestdo compddikiatre o Poder Publico e
0s varios setores privados, e juntos possam reataan mais eficacia a

responsabilidade socioambiental que Ihes cabem.

2.2. Evolucao das Parcerias

As primeiras manifestacdes de parcerias ocorremamas forma de

concessodes na Franca, pela delegacao de uso eagfplale bens publicos no

século XlIl e até o final deste século.

Relacionavam-se estritamente ao conceito de pyio#e uma vez que

as atividades eram concedidas de forma ampla, siveluas de natureza



econémica, servindo & protecdo dos apaniguadoshéranc-’

Somente no século seguinte deixam a forma origiredsumem novos

contornos, restringindo-se somente aos servicogpab

No Brasil, a concessédo remonta ao século XIX, ariemn o objetivo
de captar recursos de empreendedores, principanmentirea de transporte

ferroviario.

Nas primeiras décadas do século XX, também foi onuitlizada no
setor de energia elétrica. Porém, apds a metade dessmo século, diante
das varias alteracdes que o instituto sofreu aesm& deixou de ser atrativa,
resultando no desinteresse de particulares emtireraem empreendimentos

publicos. Com isso, poucas concessoes foram ift=gu

Por outro lado, embora o regime de concesséo teatmanecido em
desuso por muito tempo, isso nao significou o cetoptlistanciamento entre
0 setor publico e o setor privado, ja que esteimooti subsidiando e dando
estimulos institucionais a iniciativa privada, coauorreu, ainda na década de
1940, com a criacdo dos servicos sociais, conhecido Direito

Administrativo como “paraestatais™

Marcal Justen FilhdTeoria Geral das Concessdes e Servicos Paiic1.

" Hely Lopes Meirelles conceitua entidades paragistabmo sendo “pessoas juridicas de Direito
Privado cuja criagdo € autorizada por lei espexifet, artigo. 37, XIX e XX), com patriménio
publico ou misto, para a realizacdo de atividaddsas ou servicos ou servicos de interesse
coletivo, sob normas e controle do Estado. Naoosdundem com as autarquias nem com as
fundacdes publicas, e também ndo se identificam & entidades estatais. O étimo da palavra
paraestatal indica que se trata de ente dispostdefzamente ao Estado, ao lado do Estado, para
executar cometimentos de interesse do Estado, &wmgrvativos do Estado.” Ele salienta que o
paraestatal “ndo é estado, nem é o particulaméio-termo entre o publico e o privado. Justapde-
se ao Estado, sem o integrar, como o autarquicaltmar-se, como particular. Tem personalidade



Esses servicos sao categorias profissionais ammedradas pelas
respectivas agremiacdes coletivas, incumbindo aterppublico instituir e
estabelecer a forma de financiamento para as atiggldos particulares. Séo
exemplos dessas entidades: SESI (Servico Soclatidatria); SESC (Servico
Social do Comércio); SENAC (Servico Nacional de exmlizagem
Comercial); SENAI (Servico Nacional de Aprendizagdos Industriarios),
SENAR (Servicos Nacional de Aprendizagem RuralSEBRAE (Servico

Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas).

O terceiro setor, apesar de atuar desde os arsEnse$1960) sé veio a
se consolidar no inicio dos anos noventa (1990ando os governantes
voltaram a buscar apoio junto aos setores privam®®s, como instituiram os
meios juridicos para a transferéncia de determmaatavidades estatais,
permanecendo a Administracdo Publica apenas cononternto e com

controle, despojando-se da responsabilidade pog»e@icao.

Iniciou-se, portanto, um processo de desregulamp@ntda economia,
acompanhado das privatizacfes das estatais e darabde mercados, além
das diversas reformas politicas e sociais, inch#se nessas as reformas da
previdéncia, da saude e da assisténcia social, uass, qdecisivamente,

contribuiram para a insercao definitiva do tercegtor em nosso pais.

Os marcos legais para o funcionamento do “TercBetor” surgiram

com a Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, quédispbre a qualificacdo de

privada, mas realiza atividades de interesse mjbdicpor isso mesmo, os atos de seus dirigentes,
revestindo de certa autoridade sujeitam-se a mandedeguranca (Lei 1.533/51, art. 1°, paragrafo



entidades como Organizagdes Sociais, e com a L@i789, de 23 de marco
de 1999, que disciplina a qualificacdo de pesamddigas de direito privado,
sem fins lucrativos, como as Organizacfes da Sadede Interesse Publico,

instituindo e disciplinando o Termo de Parceria.

As parcerias publico-privadas, em sentido estptw, sua vez, tiveram
origem na Inglaterra, decorrentes da evolucao deroagrama governamental
de incentivo ao investimento privado no setor mablio Private Finance
Iniciative (PFI), tido como alternativa a necessidade de novossiimrentos,
ja que os governantes ingleses ndo dispunham desoscfinanceiros, devido,
também, ao fato de terem sido privatizadas asmmaases companhias entre
1970 e 1990.

No Brasil, as PPPs, em sentido estrito, foram nbzadas por meio da
Lei n°® 11.079/04, completando-se a reforma adnnatigg, iniciada na década
de noventa (1990), quando o Estado procurou dar nowa visdo as suas
estruturas, abaladas pelos desgastes politico ial,sbem como pela crise

fiscal instalada no pais.

Essa lei objetivou facilitar aos administradoressgruturacéo de suas
politicas de governo, para que a iniciativa privaddesse investir em obras
de infra-estrutura e na prestacdo de servicos qughlipossibilitando a
realizacdo de projetos até entdo economicament/@is, mas necessarios ao

desenvolvimento da localidade e, por consequédaiaacao.

José Cretela Neto argumenta que as PPPs constéugmincipal

1°) e a acao popular (Lei n° 4.717/65, artigd Direito Administrativo p. 320/321.



alternativa a falta de recursos publicos para amsole infra-estrutura,
Investimentos considerados urgentes para se aasegurcrescimento
econdmico do Brasil. S8o mecanismos, na verdad&siados em outros

paises, como a Gra-Bretanha, Espanha, PortugalcaAb Sul.

O autor ainda aponta algumas criticas as PPP$ea: sapossibilidade
de aumentar a divida publica, a ser paga pelosrigosduturos; e, conforme
as regras de selecdo dos parceiros privados, padeiracaminho para a
corrupcao. Quanto a legislacéo, declara que akRlPPs, propriamente, nao
inova nosso ordenamento juridico, na medida em ajuplia a figura da
concessao, 0 que pode ser visto como uma evolughoinstituto,
possibilitando ao Estado criar uma forma de créditbe financiamento de
projetos importantes para si (0 proprio Estado)guais ndo poderiam ser

realizados por falta de recurso publico e/ou teagial' "

2.3 Formas de Parcerias: Convénios, Consorcios, Teros de Parcerias
com OSCIPs

- Concessoes

A concessdo € a mais antiga das parcerias formadas a
administracdo Publica e a iniciativa privada. Otipalar, por meio de
concessado, executava 0 servico em seu proprio noonesua conta e risco,

mediante fiscalizac&o e controle da administracao.



Ressalte-se que hoje a concessao nao se restisg@asticulares,
podendo ser firmada com as empresas estatais, corso@edades de

economia mista e com empresas publicas.

A concesséao também é disciplinada pela Constduigileral de 1988,

no artigo 175, ao dispor que

incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretaube ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre atraves de licitagd@restacdo de

servicos publicos.

A Magna Carta, no artigo 21, no inciso Xll e nams alinea¥’’
expressamente estabelece os servigos que poder@gkmados pela Unido,
diretamente ou mediante autorizagao, concessaermigsao. lgualmente, no
artigo 25™ relaciona os servicos que podem ser exploradesgstado. E,
no artigo 36" inciso V, dispde que os Municipios poderdo omzmmie
prestar, diretamente ou por regime de concessacescos publicos de

interesse local, incluindo o transporte coletive cdrater essencial.

172 Comentério & Lei das Parcerias Publico-PrivadaPRPs,p. 9.

3 CF, artigo 21: “Compete & Unido: (...) inciso ¥kplorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessao, ou permissdo, 0s servigos de telecomgdeis, nos termos da lei, que dispord sobre a
organizacao dos servigos, a criagdo de um Orgadachy e outros aspectos institucionais; Xl —
explorar, diretamente ou mediante autorizacao, ou permissdo: a) 0s servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens; b) oscesre instalacbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, culagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos; ¢) a navegacao aezaespacial e a infra-estrutura aeroportuaria; d)
0s servicos de transportes ferroviario e aquavigmioe os portos brasileiros e fronteiras nacignais
ou que transponham os limites de Estado ou Taajtfros portos maritimos, fluviais e lacustres.”
17 CF, artigo 25: “Os Estados organizam-se e regelasp@onstituicdes e leis que adotem,
observados os principios desta Constituicdo. fpajagrafo 2° Cabe aos Estados explorar
diretamente ou mediante concesséao, 0s servi¢as ldeaas canalizado, na forma da lei, vedada a
edicdo de medida proviséria para sua regulamentagao

15 CF, artigo 30: “Compete aos Municipios: (...)-\brganizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, os servicopsitule interesse local, incluido o de transporte



No tocante ao conceito e a regulamentacédo do reg@mncessao ou
de permissdo dos servicos publicos, encontramosLaian® 8.987/95
(modificada pelas Leis Federais n°® 9.047, de 0Y9®B; n° 9.648, de
27.05.1998; n° 9.791, de 24.03.1999; e n°® 11.1®@1d11.2005), no artigo 2°,

inciso Il, a seguinte definicdo

a delegacdo de sua prestacédo, feita pelo poder emertte, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pesgoalica, ou consorcio
de empresa que demonstre capacidade para seu deskao)gpor sua conta

e risco e por prazo determinado.

Por esse conceito legal, podemos verificar quegone de concesséao
transfere para o particular tdo-somente o exerdi@oatividade publica,

detendo o Estado a disponibilidade sobre o senogoedido.

Celso Antbnio Bandeira de Mello considera a natrpgidica da

concessao como

uma relacdo juridica complexa, composta de um a&gQulamentar do
Estado que fixa unilateralmente condi¢cbes de furanwento, organizacao e
modo de prestacdo do servico, isto €, as condiedesjue sera oferecida
aos usuérios; de um ato-condicdo, por meio do guatoncessionario
voluntariamente se insere debaixo da situagéo jcaidbjetiva estabelecida
pelo Poder Publico, e de contrato, por cuja via garante a equacao
econdmico-financeira resguardando os legitimos tolge de lucro do

concessionariot’®

coletivo, que tem caréater essencial.”
17 Curso de Direito Administrativa. ed. 435-436 -



Marcal Justen Filho, no estudo da concesséo, recendn como a

consagracao de um Estado Democrético de Direitmafdo

A democratizacdo do exercicio do poder estatal uarwl Estado a realizar
acordos com os particulares, travando relacfes éveis de colaboracéao.
Em contrapartida, a natureza dos interesses asssnicbnstrange o0s
particulares a vincular seus intentos egoisticeatfisfacdo da funcéo social
da propriedade e do lucro privado. A consequéna@side em que 0O
relacionamento entre a Administracdo Publica e aciativa privada
adquire contornos de equivaléncia entre si, todesuanindo a subordinagéo
em face do interesse publitd.

A concessao é o instrumento mais utilizado peloceP&diblico na area
de residuos sélidos. Todavia, com a nova politeaampartiihamento, néo
poderd mais se limitar a conceder a execucdo décsele limpeza e de
destinac&o dos residuos urbanos, devendo inconpa@iicas socioambientais,
dando prioridade também a prevencéo na geracaesaiios solidos, através
de ampla informacdo e educacdo da sociedade ssbresa@uos por ela
gerados, fortalecendo a préatica da coleta seletia,reutilizacdo e da
reciclagem dos residuos, com a respectiva inclessé@l dos catadores, com
vistas a diminuicdo da quantidade de lixo destinaatis aterros e dos custos

para o Poder Publico, protegendo o meio ambieneveetuais danos.

- Convénio

7 Ob. cit. p. 59.



O convénio € a associacdo do Poder Publico conaowntidades

publicas ou privadas e sua disciplina consta ngaattl6, da Lei n°® 8666/93.

Na verdade, ele foi concebido, originariamente, @am instrumento
para formalizar acordos internos do setor publapenas entre entidades
governamentais; todavia, também pode ser emprega@odesignar acordos
entre as entidades sem fins lucrativos e o podelicoi(federal, estadual ou

municipal).

Novamente recorremos aos ensinamentos de MariaaS¥anella Di
Prieto, pelos quais declara que o convénio tem@mum com o contrato, o
acordo de vontade; contudo, é o interesse a suoeigal diferenca, pois no
contrato os interesses sd0 opostos, e no conva@aitesiprocod’® Ressalta a
autora gue, no convénio, os participes objetivasbtancdo de um resultado
comum, como um estudo, um ato juridico, um projetoa obra, um servico

técnico, uma invencao etc, os quais poderao séwuitsos por todos.

Hely Lopes, do mesmo modo, diz que os convénios esd@odos
firmados por entidades publicas de qualquer espémie entre estas e

organizacdes particulares, com o objetivo comunpaotcipantes’®

No convénio, 0s interesses dos conveniados Sao NMOMeE
eminentemente cooperativos, dai afirmarmos, noveenegoe mesmo diante
da inexisténcia da lei complementar, mencionada pdigo 23, paragrafo

unico da Constituicdo Federal de 1988, possuimssumentos juridicos

178 ob. cit. 246;
179 Direito Administrativo Brasileiro21.ed. p. 358



capazes de estabelecer normas de cooperagcao, @sovopo de buscar o

equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar, eritanmacional.

A cooperacao podera ser efetivada em diversas,aremo educacao,
saneamento, saude, meio ambiente, a exemplo doé@Gionw® 07/2003,
denominado de Convénio de Cooperacao Administrafiganica, Financeira
e Operacional, estabelecido entre o Instituto Byiasido Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e a Rolitilitar do Estado de
Minas Gerais, com o0 objetivo de estabelecer ummregie mutua cooperacao,
para a execucdo de acoes fiscalizatorias sobreatgitaou omissdo que viole
as regras juridicas de uso, gozo, promocao, pmteg@&cuperacdo do meio

ambiente.

Com isso, enquanto nao for instituida a lei complatiar determinada
na Constituicdo Federal, artigo 23, paragrafo gruetem como instrumentos

de cooperacéo todas as formas de parcerias, coagddecom essa finalidade.

A Instrucdo Normativa n® 01/97, expedida pela Saoedo Tesouro
Nacional, cuida dos convénios de natureza finaaceaiujo objetivo € a
realizacao de programas de trabalho, de projetoafididades ou de eventos

com duracgao certa.

Esses convénios, embora de prazo certo, sdo deisyortancia para
a viabilidade da implantacdo de programas, comalatac seletiva ou a
reciclagem, principalmente na area de educacao eamali pois, como
veremos nas experiéncias ocorridas, o aporte faliané o ponto principal

para que o gerenciamento seja bem sucedido.



Assim, temos 0 convénio como instrumento de pacdd qual o poder
publico podera utilizar-se, a fim de unir-se a outnte pulblico, para
implementar a gestdo compartilhada de residuosg, garstrucdo de aterros,
usinas de compostagem, incineradores. Com os cisyéns dificuldades
nesse campo serdo amenizadas, uma vez que poderdwotrar solucdes

comuns, a partir da experiéncia de cada um deles.

- Consorcios

Consoércio € uma palavra de origem latinansortium,que significa

associacao, ligacao, uniao.

Trata-se, assim, de instrumento de cooperacao eomeartihamento

pelo qual sédo firmadas relagdes entre os entescpsli

Os consoércios também poderdo ocorrer entre pegsdasias, sob a
forma de empresa, para a execucao conjunta degaeereontratados. No
ambito da Administracdo Publica, o consoércio deresg é admitido quando
se trata de contratacdo de servicos ou de consededabras publicas, sendo
regulado pela Lei de Licitagcao e Contrato (Lei ®8@&93).

A Constituicao Federal, no artigo 241, dispoe:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mypims$ disciplinardo por
meio de lei os consércios publicos e os convéngosabperacdo entre 0s
entes federados, autorizando a gestdo associadsenécos publicos, bem

como a transferéncia total ou parcial de encargseryvicos, pessoal e bens



essenciais a continuidade dos servicos transferidos

A Lei n® 11.107, de 06 de abril de 2005, veio ragudsse artigo,
dispondo sobre as normas gerais para a Unido,taddss o Distrito Federal e
0s Municipios contratarem consércios publicos paraalizacdo de objetivos

de interesse comum.

Vale lembrar o que a Constituicdo do Estado deFgao, promulgada
em 05 de outubro de 1989, menciona no artigo 201:

O Estado apoiara a formacdo de consoércios entre rognicipios,
objetivando a solucdo de problemas comuns relativpsotecdo ambiental,
em particular, a preservacéo dos recursos hidrie@ uso equilibrado dos

recursos naturais.

O consorcio, portanto, € uma forma associativa gamair esfor¢os, por
meio de compromissos de mutua cooperacao, a fialadmcar os objetivos

gue s&0 comuns aos seus integrantes.

No que tange aos residuos solidos urbanos, sendoungipios 0s
entes politicos responsaveis pelo seu gerenciamastparcerias, através de
consorcios intermunicipais, mostram-se instrumenpestinentes para a
viabilizacdo do cumprimento da funcdo socioamblemfaanto a adequada

destinacao do lixo, como construcao de aterro$sans.

Ressalte-se que os problemas atinentes aos residlichss, por vezes,

ultrapassam as fronteiras municipais, isto €, p#isaam a visdo



exclusivamente municipal e passam a interessarolesivedades vizinhas,
sendo, pois, de grande valia para os governos pargsdancarem mao dessa
parceria, para maior rendimento de seus esforgos, dbmo para poderem
adequar-se ao novo modelo de gestdo de residuapjalo requer uma

articulacdo entre todos os entes federativos.

A figura do consorcio, portanto, para as municgades, mostra-se de
suma importancia, uma vez que seus esforcos coomnisbuem para evitar

desperdicios e gastos financeiros, tecnoldgicasr@hos.

Na pratica, o consorcio formaliza-se por simplesnte de acordo,
chamado de consorcio administrativo. Ou seja, umplsis termo de
compromisso pelo qual as partes estabelecem ass lmbsecooperacéo

administrativa e solicitam a autorizacdo da Carivaraicipal para celebra-lo.

Essa situacdo pode ser exemplificada pelos dadogides no
Inventario publicado pela Cetesb, em 2000, no qoaktava a existéncia de
consércios efetuados entre alguns municipios, quantdisposicdo dos
residuos solidos. Contudo, nenhum deles tratava gdastdo com

profundidade, restringindo-se apenas a disposigaoasiduos.

Além disso, verificou-se, de fato, que sete daacfeds estabelecidas
entre 0s municipios eram mais semelhantes a umatorde prestacdo de
servico, isto €, um dos municipios pagava ao qudra poder depositar seus
residuos. O consorcio era apenas 0 meio juridica @quacionar a vontade

dos interessados.



Em outros cinco casos, a relacdo correspondia a“agcordo de
cavalheiros”, sem nenhuma formalizacdo. Em um dasos; devido a
emancipacao de um deles, o “municipio-mae” contiawsaibsidiando o outro.
No outro, um dos municipios aceitou receber o tiwooutro, enquanto esse

terminasse de construir o proprio aterro.

Na verdade, apenas dois eram casos tipicos dercmsstormalizados.
Sdo exemplos: 1) O Consoércio Intermunicipal pararét Sanitario-Cias,
situado no municipio de Véarzea Paulista. Os cudosperacao, subtraidos os
valores obtidos pela prestacao de servicos e dédstinao setor privado, eram
rateados entre 0s municipios, proporcionalmentausm mensal do aterro
sanitario. Nessa operacéo, foi contratada, pda@idb, uma empresa privada,
a responsavel para a construcdo do aterro; e 2pr@3dtcio Intermunicipal
para Tratamento e Disposicdo do Lixo.- Cotralixe qupera uma usina de

reciclagem em Parapua construida pelos municipiesocciados.

Mais dois consorcios foram identificados, porénig@am extintos ou
desativados: o Consorcio Intermunicipal para Ater&anitarios-Cipas, que
congregava os Municipios de Agua de Linddia, Ampéapira, Lindoia e
Serra Negra; e o Consorcio Intermunicipal pararat&anitario, constituido

pelos municipios de Salto de Pirapora, Piedaddaaftim.

Em outros estados, ha noticias do Consoércio Inteicipal de
Tratamento de Residuos Solidos Urbanos — Citresmnaido pelos municipios

gauchos de Bom Progresso, Campo Novo, Criciumand&itiumaita, Sede



Nova, S0 Martinho e Trés Passgs.

Observe-se que, nesses consoércios, a Unica pre@dcusia com a
destinacdo do lixo. Numa politica pauta pela natdgesompartilhada e
integrada, as responsabilidades socioambientaiss@dmnitam a destinacao
dos residuos, sendo mais abrangentes, incluindis tad etapas da geracao

dos residuos, principalmente a prevencao.

- Terceiro Setor - OSCIPs

O “Terceiro Setor” é composto por entidades sera futrativos, as
guais sao assim denominadas por colocarem-se aalaéstado (primeiro

setor) e da iniciativa privada (segundo setor).

Esse setor, portanto, ndo tem o papel de subsiitastado, mas pode e
deve trabalhar junto com ele, j& que também p@ssapacidade de perceber
0s problemas e as aspiracdes da populacédo, paos&aio mais direto, mais

proximo, nos diferentes locais em que atua.

As organizacbes que compdem o “Terceiro Setor'algemte, sao
privadas, formais, sem fins lucrativos e autbnonk@szem parte delas as
ONGs, as fundacdes e os institutos, as entidacegibentes, as organizacbes

Sociais e as Organizactes da Sociedade Civil deekge Publico - OSCIPs.

% Todas as informacdes obtidas sobre os consd@stée no informativo CEPAM ANO 1 n° 2 —
Consorcio: Uma forma de Cooperagéo intermunicjpal27/128



O titulo de Organizacédo Social faz incidir solssas instituicdes certas
disposicdes juridicas especiais, que Ihes assegueamtagens e sujeicdes
diversas das que incidem sobre as demais pessihsgs qualificadas como

de utilidade publica.

Augusto de Franco, ao discutir sobre a reforma stadd e o Terceiro
Setor, enfatiza que as realidades brasileira e rauagtao mostrando que o
Estado, sozinho, ndo basta, que € preciso que @S @1 0S pProcessos
empresariais sejam igualmente atualizados, reestdds, aumentando sua
eficiéncia, para atingir um grau satisfatorio dgeingdo competitiva na ordem
mundial, para assumir um novo papel no processaedenvolvimento,

inclusive um papel social.

Exige-se, ainda, que o terceiro setor, compostarpaativas cidadas,
sobretudo aquelas com fins publicos e ndo-lucrstisgja fortalecido, até que
possa assumir o seu papel de protagonista e medidaovo arranjo

institucional.

Tal autor aponta que a busca da sinergia Estadoade+Sociedade
Civil € uma necessidade imediata do desenvolvimentona exigéncia do
sistema das politicas publicas baseado num nowaaligana, que deve prever
a articulacdo, a descentralizacao, a parcerianaparéncia, o controle social

e a participacat”

De acordo com os objetivos da presente dissertagaitraremos nossa
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atencdo nas Organizacdes da Sociedade Civil deesste Pablico — OSCIPs,
disciplinadas pela Lei n° 9.790, de 23 de marcha99, por sua singularidade

maior na atuacdo com o poder publico.

Essa lei qualifica tais organizacbes como pesamédigas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos propdsitos sao:

- Assisténcia social;

- Promocdo da educacdo em qualquer nivel (excluédasscolas

privadas e dedicadas ao ensino formal ndo grat@tosuas

mantenedoras);

- Promocéo da saude publica e da saude geral {@aslos hospitais

nao gratuitos e assemelhados e suas mantenedoras);

- Promocao da alimentacéo;

- Defesa, preservacao e conservacdo do meio aml@eptomocao do

desenvolvimento sustentavel;

- Promocéao do voluntariado;

- Promocéo do desenvolvimento social e combatéeepa;

- Experimentacdo de novos modelos sécio-produtvade sistemas

alternativos de producéo, comércio, emprego etorédi

- Defesa e promocao de direitos estabelecidos stragdo de novos

direitos, inclusive os coletivos, difusos e emetgen

- Promocéo da ética, da paz, da cidadania, da daniace de outros

valores universais, pesquisa cientifica, desenvaiio tecnolégico e

producdo e divulgacdo de informacdes e conheciméitnicos e

cientificos relativos as atividades mencionadas.

Organizadores: L.C. Bresser Pereira, Jorge Wilhaaordes Sola, p. 276,



Para celebracdo do Termo de Parceria, segundonogstelo artigo 10,
paragrafo 1°, da Lei n° 9.790/99, necesséria agwdnsulta aos Conselhos
de Politica Publica das correspondentes areas ubedat existentes, nos

respectivos niveis de governo.

A execucao do objeto dos Termos de Parcerias @lifiada por 6rgao
do Poder Publico da area de atuacdo. O oOrgéo legtatairo informara ao
Conselho sobre suas atividades de acompanhamergagesultados atingidos
devem ser analisados por quatro membros, doisgjeetvo Poder Publico,
um da OSCIP e um indicado pelo Conselho de PolRighlica da area de

atuacéao, quando houver (artigo 20, do Decretol0299).

Os Termos de Parceria estdo submetidos, aindamaoanismos de
controle social, obrigando-se a publicar, no pda@0 dias, regulamento com
0os procedimentos que adotara para a contratacabrds e servicos, bem

como para a compra com emprego de recursos provegsido Poder Publico.

Ressalte-se que o Conselho da Comunidade Solidiitorou uma
“cartilha”, na qual destaca que o “Termo de Paatexonsolida um acordo de
cooperagcao entre as partes e constitui uma alianad convénio para a
realizacdo de projetos entre OSCIPs e 6rgdos @asesiferas de governo,
dispondo de procedimentos mais simples do que esjudllizados para a

celebracdo de convénio”.

A escolha da parceria, segundo o Decreto n°® 3.20p&dera ser feita
por concursos de projetos. Para alguns juristasotaha deveria constar como

regra obrigatéria na Lei de Licitacao.



O Tribunal de Contas da Unido, na decisao 931/8§ere que o
concurso de projetos seja obrigatério nos TermoBateeria celebrados com
OSCIPs, quando os valores superarem determinadoiged] a serem
estabelecidos com base na relacdo custo/benefigra jps entidades

participantes do concurso.

Muitos 6rgados que até entdo ndo tinham qualquerd@politica com
relacdo aos seus residuos, viram nas parceriasalongio para tal problema.
Um exemplo é o do Tribunal Regional Federal da&ji&d, que adotou, nas
suas secoes judiciarias e na sede do Tribunalliscpade coleta seletiva,

firmando termos de parceria, conforme breve relaeguir.

O Tribunal Regional Federal da 3% Regido, 6rgad’dder Judiciario
Federal, criado pela Constituicdo de 1988, ha nmidez anos vem passando
por diversas mudancas nas suas estruturas, tamtmstancias de primeiro
como nas de segundo grau, com a criacao de vanasdps especiais,
gabinetes, turmas, setores administrativos, ecposequiéncia, alteracdo no

guadro funcional, pelo aumento consideravel deidems publicos.

Toda essa ampliacdo fez com que aumentasse semsmivela geracéo
de lixo, levando o Tribunal, como 6rgao responsavetfletir sobre a correta

destinacéo dos residuos.

Assim, com o intuito de minimizar esse problemae ga agravava a
cada ano, e diante da impossibilidade de fazéroasajuda de um parceiro,

decidiu-se, em dezembro de 2004, firmar um termopdeeria com o



Instituto Nacional de Preservacao Ambiental (INP&na Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, (ggiraiu a coleta e a
destinacdo ambientalmente correta de todos os umssiderados pelo

Tribunal.

O primeiro passo havia sido dado, qual seja, a doadm de uma

parceria.

O segundo passo foi estabelecer, com o apoio dwngl, um
programa de coleta seletiva e de esclarecimentodastos servidores e
profissionais que fossem manusear os residuosadokesobre a importancia

dessa coleta.

Posteriormente, foram distribuidos, na primeireesegunda instancias,
contéineres nas cores e formas previstas na le@iislgpara separacdo dos
residuos solidos, como pilhas, vidros, latas denalip, papéis e lixos
organicos. Foram também entregues, em cada sedofasc seletivas,

indicando-se o que deveria ser depositado em cadalelas.

Os servidores passaram a separar o lixo para & cweroprio local de
trabalho, sendo os residuos recolhidos duas vezeésagoelos profissionais

designados pela OSCIP.

A OSCIP, por sua vez, daria a destinacao final ap@os residuos que
nao pudessem ser reutilizados ou reciclados, dindouse, portanto, a

guantidade dos destinados aos aterros sanitarios.



O envolvimento, o compartilhamento, o empenho elaboracdo dos
funcionarios foram fatores decisivos para a boadgedos residuos solidos

nesse tribunal.

Com tais informacgdes e exemplos, podemos vislumiprar diante do
seu préprio carater abrangente, a parceria é utrumento que se mostra
como implementador da gestdao compartilhada e canmementador da

responsabilidade socioambiental, imposta pelai€alie Residuos Sélidos.

2.3.4 Parcerias Publico-Privadas nos Termos da L& 11.079, de 30 de

dezembro de 2004

As Parcerias Publico-Privadas foram instituidas a pdlei n°
11.079/2004. Trata-se de instrumento novo em nestema normativo. A
perspectiva € que possam ocorrer parcerias contler Paiblico e a iniciativa
privada na implementacédo de politicas relacionadasea de infra-estrutura
do Estado.

Disso resulta que uma das vantagens das parcara® p\dministrador
Pdblico, inicialmente, € dar-lhe suporte para obtervicos de dificil
implementacdo, como a montagem de um sistema ahtelgr saneamento
ambiental, o qual ndo se restrinja apenas aoscesrde esgoto, a coleta de

residuos, mas que possa abarcar outras areasseon®e meio ambiente.

Com isso, necessario o estudo de suas principaidigedades, sem

contudo, o aprofundamento nos aspectos constitaisiom administrativos,



pois nossa intencdo é oferecer uma visdo do quesaa essa parceria para
o Poder Publico. Ou seja, por ser uma forma deeparciue em principio,
dard& mais suporte financeiro ao Poder Pdublico, masacucdo de
empreendimentos relacionados a construgdo de sarotarios ou de usinas
de incineracao com tecnologias adequadas, ou dasude compostagem e

outros.

Segundo a Lei n° 11.079/2004, as PPPs sao cortkdderntratos
administrativos de concessao, nas modalidadescpsca ou administrativa.

A patrocinada vem descrita no artigo 2°, paragtéfe é definida como

concessao de servico publico de que trata a LeB.88B7/95, quando
envolver adicionalmente a tarifa cobrada dos usosiricontraprestacao

pecuniaria do parceiro publico ao privado

Nesse tipo de parceria, o Unico diferencial extstesom relacdo a
concessdo comum é o regime de remuneracéo, jangue duas formas de
contraprestacéo: a tarifa cobrada dos usuariosataaprestacao pecuniaria

por parte do administrador.

Toshio Mukai, ao comentar esse artigo, apontaaguicas diferencas
entre a parceria publica-privada e a concessao rmoéna ndo existéncia de
um concedente e de um concessionario, mas sinst&esia de um parceiro
pablico e a de um o parceiro privadd.Menciona o autor que a parceria
publico-privada, ao definir a concessdo administrativa como instrotoe

pelo qual a Administragdo Publica € a usuaria direu indireta da prestacéo
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de um servico pelo parceiro privado, envolvendm@&o execucéo de obras ou
fornecimento de bens, cria uma figura nova, ougréé tornar, por meio das
parcerias, alternativas novas que tem sido, alhutdgizadas, tais como a
contratacdo de uma empresa possuidora de um atrotario, utilizavel

pela Administracdo Publica, mediante remuneracédgapa empresa; idem,
relativamente, a coleta de lixo, e até mesmo ensparte de passageiros por

Onibus.

Por sua vez, a parceria publico-privada na forma cdacesséo

administrativa é definida como

contrato de prestacdo de servicos de que a admag@b seja a usuaria
direta ou indireta, ainda que envolva execucao dev@mu fornecimento e
instalagdo de bens”. Isto é, uma concessdo comuas onusuario do
servico é a propria Administracdo, quando o pati@ciprestara o servico a

Administracdo, direta ou indiretamente.

Ressalte-se que a Lei n® 11.079/2004 deixou clawoseu artigo 3°,
paragrafo 1°, que se aplicam as concessfes paitasinsubsidiariamente, o
disposto na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de51@@i das Concessdes

Comuns), e nas legislactes que |he séao correlatas.

Assim, o ponto diferencial entre as concessOeso@abtdas e as
comuns reside na contraprestacdo pecuniaria, coaf@e depreende da

leitura do artigo 2, paragrafo 3:

N&o constitui parceria publico-privada a concess&@&mum, assim

entendida a concessao de servicos publicos ou dasgiiblicas de que



trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 199%anglo ndo envolver

contraprestacao pecuniaria do parceiro publico argeiro privado.

Pelo exposto, podemos conceber a parceria publicaga como um
contrato de delegacao firmado entre o poder puldiap particular, no qual
este assumira o risco de projetar, financiar, coimste executar um
determinado empreendimento de interesse publicggs cuiscos serdo

compartilhados entre o Estado e o Ente Privado.

- Formas de Controle das Parcerias Publico-Privadas

As PPPs, sob enfoque da Lei n° 11.079/2004, tém sén@ de
diretrizes e controles para sua implantacdo, coesampo de proporcionar
confiabilidade aos parceiros particulares e aosprm® administrados,
explicitando-o ao eleger, desde o inicio, a efw@mo emprego dos recursos

publicos e as suas responsabilidades.

O mesmo texto legal, igualmente, cuidou da inddééigade das
funcdes exclusivas do Estado (de regulacéo, jurmtil, do poder de policia,
dentre outras) e, sobretudo, consagrou o contoali@ls pela publicidade dos

atos e pela ampla participacéo dos atores sociais.

Ainda, para atingir tal escopo, as PPPs estdo didasea trés formas
de controle: interno, externo e social. O contrioerno é aquele que se
desenvolve no ambito do proprio Poder. O controlerao consiste na

submissdo da atividade administrativa a fiscaliaagér 6rgdo diverso. O



controle social € exercido pela sociedade de motgica

O controle interno vem estabelecido no artigo E5Léi n° 11.079/04,
cuja competéncia pertence aos Ministérios e as édag€rReguladoras, nas
suas respectivas areas de atuacdo. Esse contralexsrcido por meio de

acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos pupiigcados.

Saliente-se que todos os projetos celebrados pél&s devem fazer
parte da Lei de Diretrizes Orcamentérias, da Laia@entaria Anual e do

Plano Plurianual.

Cumpre destacar, ainda, algumas das condi¢coessoredoisitos a que
devem ser submetidas as contratacdes sob a forfAR[& segundo o artigo
10, da Lei n° 11.079/2004:

- elaboracdo de estimativas do impacto orcamerti@anceiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de parpéblico-privada;

- estimativas do fluxo de recursos publicos sufiige para o
cumprimento das obrigacdes contraidas pela Admagi&d Publica;

- submissdo da minuta de edital e de contrato &udtan publica,
mediante publicagcdo na imprensa oficial, em jormi@sgrande circulacdo e
por meio eletrbnico, que devera informar a jusdifia para a contratacdo, a
identificacdo do objeto, o prazo de duracdo doratmtseu valor estimado,
fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias pareléanento de sugestdes,
cujo termo dar-se-a4 pelo menos 7 (sete) dias atdedata prevista para a
publicacéo do edital; e

- licenca ambiental prévia ou expedicdo de diretrizpara o

licenciamento e empreendimento, na forma do regedém sempre que o



objeto do contrato exigir.

A atribuicdo das mesmas competéncias de contrdie fescalizacao a
dois orgaos diversos, Ministérios e Agéncias Relpukes, permite que se
tenha mais confianga na lisura dos contratos ansérmados entre o Poder

Publico e os Empreendedores.

Todavia, ndo se pode deixar de temer que um Orgssapvir a querer
sobrepor-se ao outro, e, se isso ocorrer, 0 centpadera perder sua
credibilidade.

O controle externo das parcerias publico-privadasa sexercido,
segundo o artigo 71, da Constituicdo Federal de3,19&lo Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas, atllaeste na fiscalizacéo

contdbil, financeira, orcamentaria.

Ademais, tanto o Congresso Nacional quanto o Tabule Contas
poderdo examinar, anualmente, os relatorios dargesdéo dos contratos de
parceiras publico-privadas, encaminhados pelo Or@astor de PPPs

Federais.

Na questdo dos residuos solidos, o controle exeanadplamente, por
diferentes Orgaos, assumira grande importancia pae servicos sejam

realizados com mais eficiéncia.

Como ja foi dito, a Lei n°® 11.079/04, no artigo f@Giso VI, foi muito

feliz ao prestigiar o controle social da forma comdez, determinando a



submissdo da minuta de edital e de contrato a ftanpublica, mediante
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de geaoudculacdo e por meio
eletronico, devendo informar a justificativa parecatratacao, a identificacao
do objeto, o prazo de duracao do contrato, seur \edtimado, fixando-se
prazo minimo de trinta dias para recebimento desttgs, cujo termo se dara

pelo menos sete dias antes da data prevista jpatalieacao do edital.

Nesse sentido, guarda similitude com a diretrizaerada no artigo 4°,
inciso V, da Lei das PPPs, a qual dispbe que n#@rategido de parceria
publico-privada devera ser observada a transpaéios procedimentos e das
decisbes. De igual modo, no seu artigo 14°, pdadgd impde que o0s
relatérios do Comité Gestor das Parcerias Publio@afas sejam
disponibilizados ao publico, por meio de rede mablde transmissdo de

dados, ressalvadas as informacdes tidas comoszsgilo

- Experiéncias no Estrangeiro

As parcerias publico-privadas no exterior surgimramfinal do século
XIX, decorrentes das concessoOes realizadas pelesgn com dificuldades

para atender, com recursos proprios, as demandasaae infra-estrututura.

Essas parcerias, no entanto, vieram a se expamdiegunda metade do
século XX, ao serem difundidas mundialmente pekasas nacdes que se
encontravam com graves problemas de recesséo e€m@nole sobre suas

despesas publicas, muitas vezes geradas pelacosémica do pds-guerra.

As parcerias publico-privadas surgem, assim, dasssedades que 0s



paises tinham de recompor a sociedade civil, deilizar seus projetos na
area de infra-estrutura, bem como por imaginar @usetor privado detinha

recursos suficientes para realizar tais projetos.

A Comissdo Européia tem procurado incentivar aizagfo de
parcerias, divulgando as vantagens delas decosreptgém nao definiu
regras para se formalizarem as PPPs, deixandot&@iardos tratados de

constituicdo da Unido Européia e do direito conauiot

Paises como Inglaterra, Portugual e Chile ja t&mpeméncias em
parcerias publico-privadas, as quais revelam qdempcser uma saida para as

nacdes com deficiéncias, sobretudo, na area fimance

Devem, contudo, ser bem elaboradas para que n&orsem um
problema ainda maior, tal como ocorrido no govgrougués, que implantou
seu programa de PPPs a partir de 1997, contribypadi o desenvolvimento
da area de infra-estrutura, com a construcédo degnamale rede de rodovias,
mas que, devido a adocado do sistema sem custm pegario, apesar da sua
rapida construcdo, provocou um desequilibrio fisoaito grande, conforme
apontam os dados do Ministério de Obras Publicagnsporte e
Comunicacbes - MOPTC de Portugal, posto que esskelmale Parceria
Pablico-Privada criou um encargo extraordinariopraporcéo de 1,1 bilhGes

de euros para Portugdf.

O programa inglés de parcerias publico-privadagjisua partir do

'8 Dados obtidos junto ao Ministério de Obras Publid@ansportes e Comunicacdes de Portugal, -
MOPTC.



chamado Private Finance Iniciative (PFIl), lancado em 1992, sob a
administracdo de Jonh Major, com o objetivo deilizgy projetos através de
financiamento privado, em razdo da reduzida capdeiddo governo para

implementa-los.

Esse programa, entretanto, sé veio a ser ampliadodp, no entédo
governo de Tony Blair, em 1997, lancou-se&Pablic-Private Partnership
(PPP), pelo qual tencionou-se a modificacdo da dode contratacdo de
servigos publicos, passando a ser comprados (eamedidos). A alternativa
financeira, que era o centro da questdo, perdeacegpara 0 esCopo maior,

gue passou a ser a eficiéncia dos servicos publicos

As parcerias publico-privadas no Chile iniciaramese 1993, com o
incentivo do Ministério de Obras Publicas ao semoivado para que
participasse dos investimentos em obras que o govesrlizasse, atraves das
concessdes, pelas quais 0 concessionario se obraydwanciar, construir,
operar e transferir a obra para o poder publicotéamino da respectiva

concessao.

A maior necessidade do governo chileno estava e @& transportes,
atingida pela grande falta de investimento. Isgoueo a definir trés linhas de
acao: a primeira para a infra-estrutura sociakgusda para a infra-estrutura
para integracéo internacional; e a terceira pawsdra-estrutura em prol do

desenvolvimento produtivo.

Saliente-se que o modelo chileno adota como um plostos

primordiais no conceito de prestacdo de servicdignila equidade, isto é, o



setor publico atua como agente financiador e oeflméérios diretos pagam
pela utilizagcdo dos servigos, dando suporte acdespara liberar recursos
destinados a projetos nas areas da saude e dac@&dlucampos com maior

impacto social.

No Brasil, os motivos ndo se distanciaram dos demaises, sendo as
parcerias concebidas como forma de viabilizar a deeinfra-estrutura, uma
vez que o pais se encontrava desprovido de caaitalfinancia-la. A opcéo
pela implementacdo da politica de PPPs foi, emt#gultante da mescla de

politicas até entéao existentes, evitando-se racasrprivatizacoes.

Essa lei veio, assim, a dar capacidade a muitoghe&lradores para que
pudessem estruturar suas politicas, ao permitiragéo de incentivos, a fim
de que a iniciativa privada invista em obras deawefstrutura e na prestacéo
de servicos publicos, possibilitando a realizac&o pilojetos até entéo
economicamente inviaveis, mas necessarios ao daggnento sustentavel,

como na area de saneamento basico, na qual sermokiresiduos sélidos.

- As Parcerias Publico-Privadas nos Estados da Fedgao

Alguns estados brasileiros, mesmo antes da Leir&led®11.079/2004,
ja dispunham da sua propria lei de parcerias, cexemnplificam os estados
de Minas Gerais, Santa Catarina, Sdo Paulo, Didteteral, Goias, Bahia,

Ceara e Rio Grande do Sul.

Minas Gerais publicou sua lei sobre parceria (I°€14.869), em 16 de

dezembro de 2003, data, inclusive, em que promudgbei n°® 14.702, a qual



dispde sobre o seu Conselho Gestor de Parceridisd?Bbivadas, bem como

criou o0 seu Fundo de Parcerias Publico-Privada, Petreto n° 43.702.

A lei mineira traz a definicdo de parceria publmozada no seu artigo
1°, paragrafo unico, como sendécontrato de colaboracéo entre o Estado e
0 particular por meio dos quais, nos termos esttidbs em cada caso, o
ente privado participa da implantagao e do deseviva¢nto de obra, servigo
ou empreendimento publico, bem como da exploracéda egestdo das
atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribebbom recursos
financeiros, materiais e humanos e sendo remunersegundo 0 seu

desempenho na execucao das atividades contratadas”.

Desse modo, ela expressa que tipo de contratteesidre o poder
publico e o setor privado e como sera a forma dabocacdo entre o0s
parceiros. Cabe ressaltar que, para que se reabzemarcerias publico-
privadas, seu objeto deve estar previsto nas LeisPkhno Mineiro de
Desenvolvimento ou no Plano Plurianual de Acao Gwmental, conforme
descrito no artigo 12, paragrafo primeiro da memada lei.

Aléem desse requisito, consta nas suas diretrizesogueditais e 0s
contratos deverao ser submetidos a prévia consiitiica, o que demonstra a
preocupacao com a transparéncia do procedimento, dmno prestigia a

sociedade civil no compartilhamento desses negocios

Dentre os projetos do governo mineiro estao a asdceadministrativa
para a construcao e a operacado de unidades prsseri novo campus da

Universidade do Estado de Minas Gerais .



O Estado de Santa Catarina, através da Lei n°Q,20@¢304 de fevereiro
de 2004, instituiu sua lei de parcerias publicergatas, definindo o instituto,
no seu artigo 2°, como o acordo firmado entre aiAmtnacdo Publica e os
entes privados, que estabelece vinculo juridica paplementacdo ou gestéao,
no todo ou em parte, de servigcos, empreendimensadvidades de interesse
publico, em que o financiamento e a responsabiigeatiio investimento e pela
exploracdo incumbem ao ente privado.

O objetivo central é atrair a participacdo de ehpprivado para
investimentos em infra-estrutura, nas ordens ecaa@ensocial, cujo escopo é
garantir os padrdes de qualidade dos servigcosaolestconforme descrito no
Decreto n° 1932, de 14.06.2004, e, ainda, no aAtggaragrafo 1°, arrola,

dentre suas areas de atuacdo o saneamento basigeie@ ambiente.

De modo diverso, da lei mineira, ndo ha na legiglacatarinense
previsdo de consulta publica, deixando a cargo doretb regulador

(paragrafo 2°, do artigo 6°) a fixacdo da obrigalique os editais e contratos
submetam-se a consulta publica.

A capital catarinense tem como um dos seus priiscipeojetos a

reestruturacao do servico de saneamento basico.

O Estado de Sao Paulo disp0s sobre a implantac&Bs na Lei n°
11.688, de 19 de maio de 2004, conceituando-a, riigoal®, como “o
Programa de Parcerias Publico-Privadas, PPP, ddetina fomentar,

coordenar, regular e fiscalizar a atividade de &gedo setor privado que, na



condicdo de colaboradores, atuem na implantacdopdhltcas publicas

voltadas ao desenvolvimento do Estado e ao bemadédivo”.

Por esse conceito, a legislacao paulista enaltdatoade que as PPPs
Sao mecanismos criados para que o ente privada poksborar com o poder
publico na implementacdo das suas politicas p@licdestinadas ao

desenvolvimento do Estado e ao bem-estar da ddkadie.

Essa lei aponta, nas suas diretrizes, as respbdadbs social e
ambiental, e trata como essencial a participacdulpo (artigo 21), com a

fixacdo de prazo para que a sociedade apreserdst8as.

A Lei de PPP paulista criou, no seu artigo 12 ésox; a Companhia
Paulista de Parceria — CPP, com a finalidade ddoddr, apoiar e viabilizar a

implantacéo do Programa de Parcerias Publico Rrsvad

Os projetos prioritarios que o governo paulistg@leestdo na area de
transportes, inclusive um deles é relativo a cagétr da linha 4 do metrd, em
fase de execucédo. Outro projeto prioritario € dedtacdo de Tratamento de

Agua de Taiagupeba.

O Distrito Federal criou a PPP através da Lei 1834e 04 de agosto
de 2004, pela qual, nos termos do artigo 2°, “clamaise contrato de parceria
publico-privada o ajuste celebrado entre a Admiagsto Publica e entidades
privadas que estabeleca vinculo juridico para intpo ou gestdo, no todo
em parte, de servicos, empreendimentos e atividdel@steresse publico, em

gue haja aporte de recursos pelo parceiro privage, respondera pelo



respectivo financiamento e pela execucéo do objeto”

No artigo 4°, a lei procura descrever as atividaglm que atuardo as
PPPs, dentre elas as seguintes: educacao, saside€rasa social, transportes
publicos, saneamento basico, seguranca, sistemdernp@ario, defesa e

justica, ciéncia, pesquisa e tecnologia.

Igualmente, ndo fixou prazos para 0s contratos ateepas publico-
privadas, os quais serdo especificados caso a segondo andlise do seu
texto, devendo, porém, ser compativeis com a etstiande retorno do capital
investido, com a lei de concessdes, licitagbesngraims, e com a propria lei

federal que disp0e sobre as PPPs.

Compete a Secretaria de Estado de Desenvolvimeodmdmico a
execucao de atividades operacionais e de coordeniasaPPPs, bem como a
funcdo de assessoramento do Conselho Gestor deriBarublico-Privadas,
devendo divulgar os conceitos e as metodologiaprig dos contratos de
parcerias publico-privadas, e, ainda, dar supatmito na elaboracdo de
projetos e contratos, especialmente nos aspectasckiros e de licitagdo as

Secretarias de Estado.

O Estado de Goias, por sua vez, instituiu o Progral® Parcerias
Publico-Privadas (PPP) com a Lei n° 14.910, deeldgbsto de 2004, o qual é
destinado, segundo os termos do artigo 1°, a “ftemeocoordenar, regular e
fiscalizar a atividade de agentes do setor privgde, na condicdo de
colaboradores, atuem na implementacdo das polifdhicas voltadas ao

desenvolvimento do Estado e ao bem-estar coletivo”.



Nesse passo, as parcerias sao tidas como mecamiemmdaboracéao
entre o Poder Publico e o setor privado. Deve sstadado que, para serem
incluidos no Programa de PPP, os projetos de pasoestdo sujeitos a certas
condicdes, de modo que tais projetos nao sejamzadak de forma aleatoria,
mas contenham interesses concretos para o desensote do Estado e para

0 bem-estar da coletividade.

A PPP goiana, do mesmo modo que os demais Estpdedu a
faculdade de se estabelecer uma remuneracdo \aaidvearceiro privado,
vinculada ao seu desempenho na execucao do comtostdermos do artigo
10, paragrafo 1°, incentivando o parceiro privagoestar seus servicos com
gualidade e eficiéncia, atendendo, assim, aos ipi®c constitucionais

impostos a administracédo publica (artigo &put,da CF).

Vale mencionar que a Lei Estadual n® 1.4910/2004seu artigo 16,
autoriza o Poder Executivo a constituir uma pesggé&dica com a
denominacdo de Companhia de Investimento e Pasadoid&stado de Goias,
na forma de sociedade de economia mista, vincélé®kecretaria de Estado da
Fazenda, a qual tem as seguintes atribuicoesldharar, apoiar e viabilizar a
implementacéo do Programa de Parcerias Publicadlas; e outras parcerias
de interesse do desenvolvimento econdémico e sabalGoias; 2) -
disponibilizar bens, equipamentos e utilidades pasgministracao estadual,
mediante pagamento de adequada contrapartida émane 3) gerir os ativos
patrimoniais a ela transferidos pelo Estado ougntidades da Administracao

indireta, ou que tenham sido adquiridos a qualtjtido.



O Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estad@ahia veio com
a Lei n°® 9.290, de 27 de dezembro de 2004, e cemdemais leis de parcerias
estaduais, devera obedecer ao regime juridico iespeda determinado. No
seu artigo 7°, enumera, de modo exemplificativoatasdades consideradas
exclusivas do Estado: edicdo de ato juridico adstmadivo; atribuicdes de
natureza politica, policial normativa e regulatpda que envolvam poder de
policia; a direcdo superior de 6rgaos e entidadesigns, bem como as
relacionadas ao exercicio de atribuicdo indelegévetinda as que digam

respeito ao processo pedagdgico, exceto o ensifisgonalizante.

Frise-se que o estado baiano, ao definir a paraeoi artigo 4°, adotou
a definicho de parceria publico-privada como sendm contrato
administrativo, conforme disposto na Lei Federallh®079/2004. Segundo
ainda tal lei federal, estipula o valor minimo & akancado pelo projeto,
nunca inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Esse estado é o primeiro com projeto na area deas@nto, pela
construcdo do emissario de esgoto submarino dexdbguem Salvador, que
atendera a populacédo de 1,9 milhdes de habitdhbe®sse projeto, o sistema
de esgoto sera feito por tubos, que levardo o esgmtcidade, depois de

tratado, para o alto mar, sem que ocorra a polweg@raias.

O Estado do Ceara, através da n° Lei n° 13.55B0ddezembro de
2004, normatizou as parcerias publico-privadas menserealizadas pela
Administracdo Publica Estadual, conceituando-asartigo 6, comdajustes
firmados entre o Poder Publico e Agentes do SetivaBo, mediante a

celebracdo de contratos, na forma de qualquer unas dhodalidades



previstas na legislacdo em vigor, que estabelecamuio juridico para a
execucao pelo Agente do Setor Privado, no todonoypa&te, das atividades
abaixo discriminadas, que serdo remuneradas pedifidades e servicos que
este disponibilizar, segundo a sua atuacao, e paordos quais o Agente do
Setor Privado assume o compromisso de colaborar @dfoder Publico na

condicdo de contratado encarregado (...)".

A lei cearense, como se observa, apresenta um itono®is
abrangente, adicionando inclusive a expressao t&dju€ontudo, ndo ha

duvida que a celebracado da parceria sera por reetomtrato.

Saliente-se, ainda, que as modalidades mencionamlasonceito so
poderdo ser as descritas na norma federal solfteRs . Suas diretrizes quase
ndo se diferenciam das previstas pela Lei n® 11200¢9. Nao ha, também,
especificamente, quais areas de atuacdo serdo ntagids pelas PPPS
cearenses, pois, no artigo 1° a lei fala somente‘implementacdo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento stado do Ceara e ao bem-

estar coletivo”.

Finalmente, o Estado do Rio Grande do Sul, por maitei n° 12.234,
de 13 de janeiro de 2005, traca suas regras pamslfear o contrato de
parcerias publico-privadas, conceituando-o, nogartR®, como 4juste
celebrado entre Administracdo Publica e entes mldsm que estabeleca
vinculo juridico para a implantacdo, expansao, roakn ou gestdo, no todo
ou em parte, e sob controle e fiscalizagdo do Pde@lico, de servicos,
empreendimentos e atividades de interesse puldinogue haja investimento

pelo parceiro privado, que respondera pelo seu eepo financiamento e



pela execucado do objeto (...)".

Por esse conceito, fica evidente o carater comtraiecessario para se
estabelecerem as parcerias publico-privadas. HEea tisuas diretrizes e
especifica as pessoas que podem celebrar as par@siareas de atuacdo que
poderdo ser objeto de contratacdo, com prazo dnei@ compativel com a

amortizacéo e com o investimento realizado, linctad5 anos.

Consta, ainda, no artigo 31, que o Plano Pluriameiliira a previsao
dos programas que serdo executados, mediante @sigamublico-privadas.
Embora a lei, no artigo 23, imponha as condicosghs para que um projeto
seja incluido no Programa de PPPs, ha a ressalvaentido de que o
Conselho Gestor pode estabelecer condi¢cdes adEiarien de que possa ser
enquadrado no Programa de PPPs. A lei prevé, egmeste, que as sancoes

estejam presentes no contrato, para o caso denpkdicia.

Os estados da federacdo mostram-se confiantes negs modelo de

gestdo, o qual oferece um aporte nas suas esg@cwadmicas e sociais.

Por outro lado, n&o podemos deixar de dizer quesgssrcerias trazem
muitos receios, justamente por conta dos aportesndeiros que serao
despendidos, bem como por se tratar de contrattmde prazo. Assim, para
gue se mantenha a lisura, serd preciso que, naelabaracdo, estejam
descritos os detalhes, de forma clara e objetiviacipalmente quanto aos
riscos, as responsabilidades e as obrigacbes de madeiro, bem como,

durante a execucdao, haja total transparéncia eotefiscalizatorio.



No tocante aos residuos especificamente, daratsugmadministracdes
municipais para a construcdo de aterros sanitangisas de compostagem,

incineradores, todos com tecnologia avancada.

Além disso, as parcerias permitirdo que 0 parqgesicular incorpore
sua experiéncia, ao eleger a melhor forma parauéxecs servicos. Ressalte-
se que, estando a remuneracéo do parceiro privaahconada a fruicdo do
servico, as obrigacbes assumidas serdao de meioresdiéado na execucao,

firmando, assim, a importancia de se atender asmeabilidades contratadas.

Por outro lado, as PPPs dardo ao empreendedodpreamfiabilidade e
estabilidade, em face das garantias que lhes s#gtecidas pelo Poder
Pdblico, ndo verificadas nos demais contratos austeg feitos pela

Administracéo Publica.

Igualmente, o empreendedor tera mais liberdademaafde execucao,
tornando o contrato mais flexivel, por conta deedilade que terd para

executar o servico.

Por tudo o que foi exposto, ndo se pode negar @erade gestéao
compartilhada que as PPPS possuem, ao permitiogjg®vernos, em todos
0s ambitos, possam estruturar e avancar o0s desengatos social,
econdmico e ambiental.

3. Licitacdo Sustentavel

A responsabilidade socioambiental, por parte dePBdblico, também



poderd ser implementada ao praticar atos de consustentaveis, ja que é
tido como um dos maiores consumidores no mercadeinmentando cerca de
10% do PIB!®

Nesse passo, levando em conta que todos os 6rgdadmdinistracéo
Plblica estdo obrigados, constitucionalmente, bza@am suas compras por
meio de licitacbes publicas, estas devem ser pasitpdr aquisicbes que

promovam a sustentabilidade ambiental.

As licitagcbes, portanto, assumem real importameasustentabilidade
do meio ambiente, sobretudo, quando falamos detid@oldle Residuos
Solidos, mesmo considerando que nelas o que vigarédusca pela proposta
com menor preco, a fim de causar um menor impastmdeiro aos cofres

publicos.

Os governos, por possuirem enorme poder de coropnatituem um
setor com grande capacidade para influenciar euzimd mercado a negocios
sustentaveis, estimulando e incentivando as enpresderecerem produtos

gue tenham qualidade ambiental.

Além do mais, ao comprarem somente produtos queamsej
indispensaveis, minimizardo 0 consumo, uma vez ouitos produtos
mostram-se supérfluos. Também podem comprar itens duraveis e com

origem certificada.

184 Seminario Nacional sobre Compras do Governo parammocdo do Desenvolvimento Sustentausb do
Poder de Compra do Governo para a Promoc¢édo do Desdeimento Sustentavetealizado em 27.10.2006,
no Auditério da FGV-FAESP. Realizacdo: Centro déudis em Sustentabilidade da FGV-EAESP (gvces)
ICLEI -LACS. .



A Administracdo Publica, ao atuar como consumiddeae procurar
realizar acfes que visem a promocao da sustedtad@éliambiental, avaliando
e verificando a real necessidade da aquisicdo terndeados produtos, a
respectiva vida atil, o0 menor impacto negativo amarambiente e usa-lo de
modo que impeca ou minimize 0s impactos e a geral@oresiduos,

principalmente quanto a destinacéo final.

A responsabilidade socioambiental do Poder Publiesse modo, é
iImplementada quando promove a chamada “ecoaquisigdo licitagcao
sustentavel, a qual visa integrar consideracdeseamalis e sociais em todos
0s estagios do processo da compra e contratacdagdoses publicos, a fim
de diminuir os impactos a salde humana, ao meideatebe aos direitos

humanog?

Em paises estrangeiros, temos noticias de autesdpdblicas que
dispuseram sobre normas para a licitacdo susténtiesacando-se: Reino
Unido, Canada, Estados Unidos, Africa do Sul, JaB#écia, Austria, Coréia

do Sul e Suica.

A Coréia do Sul foi um dos primeiros paises do nouadaprovar uma
lei federal de licitacdo sustentavel, objetivarmlincipalmente, incrementar e
aumentar o mercado de produtos sustentaveis, dd@genslo o sistema de

governo de certificacdo ambiental e de selos verdes

'8 Guia de Compras Publicas Sustentaveis — uso der pie compra do governo para a promogao
do desenvolvimento sustentavel. p. 21. OrganizadoRachel Biderman, Laura Silvia Valente de



A Unido Européia adotou novas normas sobre licgacéustentaveis
(diretivas em marco de 2004) que, explicitamentg#alelecem que as
autoridades publicas podem incluir critérios amtaiBn em seus

procedimentos licitatorios.

Nossa legislacdo, por seu turno, jA comeca a sdfest@m quanto a
certas restricdes de determinados bens, comora&@esh compra de madeira
clandestina da Amazonia ou de produtos que comtmbpara destruicao da

camada de ozobnio.

Saliente-se que ja existem normas que atentam g@abaisca da
realizacdo de licitacdo sustentavel, como € o dasbei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que instituiu normas gerais lpat@cao e contratacao de
parcerias publico-privadas, exigindo “a licenca emmtal prévia ou expedicao
das diretrizes para o licenciamento ambiental dpreemdimento” (artigo
10,VII).

Ademais, a interpretacéo da Lei de LicitacOes 661993 deve ser
feita de forma integrada com as demais normas dgoneistema juridico,
como a Lei de Politica Nacional do Meio Ambientei(h® 6.938/81), que
aponta entre 0s seus objetivos a compatibilizacdoddsenvolvimento

econdmico-social com a preservacéo da qualidadheeim ambiente.

Outra norma relevante é a Lei n° 9.605/98 (Crifmbientais), artigo
72, paragrafo 8°, V, que impde como uma das sane8ttivas de direitos a

proibicdo de contratarem com a administracdo pajtielo periodo de 3 (trés)

Macedo, Mario Mazoni e Rubens Mazon. Rio de Jandi®V, 2006



anos, os infratores ambientais. Isso significa peildimento da participacéo
em concorréncia publica de pessoas que descumpdramescumpram a

legislagdo ambiental.

No Estado de S&o Paulo, o Decreto n° 49.674, ake(Génho de 2005,
estabelece procedimentos de controle ambientalgatdizacdo de produtos
e subprodutos de madeira de origem nativa em @bsasvicos de engenharia

contratados pelo estado.

O Decreto n°® 41.629, de 10 de marco de 1997, ahgxmibe que a
administracao direta ou indireta adquira produtos emuipamentos que

contenham substancias destruidoras da camada de.0z6

Outro exemplo é o Decreto n°® 45.643, de 26 de ardg 2001, que
obriga a aquisicao pela administracéo publica air@tarquica e fundacional
de lampadas de alto rendimento, com 0 menor teomeieurio entre as
disponiveis no mercado (com base em laudos tégnaesabos e fios de alta
eficiéncia elétrica e com baixos teores de chumipmlloreto de vinila —
PVC.

O Decreto n°® 2.783, de 17 de setembro de 199&)ead entidades do
governo federal de comprarem produtos ou equipasertontendo

substancias degradadoras da camada de ozhio.

1% Foi apresentado ao Congresso Nacional um projeteidia deputada Eliana Pedrosa que toda
empresa que esteja participando de uma licitacda fmanecimento de servicos na éarea de
construcao civil deve apresentar um plano de maejoesiduos sélidos como pré-requisito para
participar de processo de licitacéo.



No ambito do Poder Judiciario, o Presidente do ufrdb Regional
Federal da 42 Regido, na Regido Sul do pais fbaupprtaria, a compra

progressiva de papel ndo clorado para uso na fedidaria.

Dessa forma, o Poder Publico, enquanto consumaltmrrealizar a
licitacdo sustentavel, implementa a responsab#idadcioambiental, na
medida em que estard cumprindo com sua obrigacdwratacdo do meio
ambiente, preceituado na Constituicdo Federal, rtigoa225, caput, bem
como estara contribuindo para melhorar a qualidkdeida das presentes e

futuras geracoes.

2. Implementacdo da Resposabilidade Socioambientaio Ambito do

Empreendedor

2.1 NocOes de Responsabilidade Social Empresarial

O tema da responsabilidade social comecou a seutdis nos anos
sessenta (1960) pelos Estados Unidos, em programeaistvo, Pacific
Northwest sob a direcdo de Joseph McGuire. No entanto edE3863 j4 havia
sido publicado o primeiro livro com o titulSocial Responsability of the
Businessmen, de Horward Bowér Foi na Europa, contudo, que as

discussdes se intensificaram e ganharam maioresctegsoes.

87 paulo Rogério dos Santos Linfaesponsabilidade Social,: A experiéncia do Selo rEsap
Cidada na Cidade de S&o Paulo 1999, P. 30. Tema da Dissertagdo apresentaBanéa
Examinadora da Pontificia Universidade CatolicaSé® Paulo, no ano de 2001, publicado pela



Para que se freassem as atividades nocivas ao andiente, foi
proclamada em 1968, pelos EUA, a primeira Lei dgdééo Ambiental, que
obrigava as empresas a apresentarem um relatObce sos impactos

ambientais de suas operacgés.

Hoje, de forma mais contundente, muitos organismesnacionais tém
buscado realizar acdes de protecdo ao meio ampexigendo das empresas e

das nacdes a adocéo de novos comportamentos.

Desse modo, diversos Encontros, Conferéncias, ¢dlos Foruns
foram e continuam sendo realizados com esse abje&mnforme ratificam os
exemplos abaixo:

- Conferéncia das NacbOes Unidas sobre o Meio Andbien o
Desenvolvimento, de onde resultou a Agenda 21;

- Em 1997, no Japao, foi elaborado o Protocolo getd® com o

objetivo de que os paises desenvolvidos assSumisiggmos cCompromissos

editora PUC, 2005 .

18 Responsabilidade social corporativa e cidadamigpresarial: uma andlise conceitual
comparativa. ENANPAD, set. 2000., no site http//wgset.org.Br. Acessado em 30.07.3006;

18940 Brasil assinou a Convencdo em 29 de abril di81eatificando-a em 23 de agosto de 2002.
Até novembro de 2004, 126 nacdes haviam ratifiaaghwotocolo, incluindo a Ruassia. Assim foi
alcancado o pré-requisito de 55 das nacdes queilmmnh com mais de 55% das emissbes
ratificarem a convencao, que passou a vigorar egelfévereiro de 2005. O contetido essencial do
acordo sdo as medidas que objetivam a reducdo rdessdes prejudiciais. Com relacdo ao
gerenciamento dos residuos sélidos , o artigo tia a VIl estipula para todos os parceiros
contratuais “limitacdo e ou a reducdo das emissfiesnetano pela recuperacdo e uso no
gerenciamento de residuos (...) O Anexo A enumsr@ases de efeito estufa e, entre outros,
identifica o gerenciamento de residuos como fonge emhissdes. O anexo B contempla
compromissos de reducdo quantificados para osipasamntratuais listados. O Brasil, entretanto,
ndo esta na lista. Apesar disso, as Nacdes Unagessderam qualquer notificagdo do acordo como
um sinal politico que manifesta a determinacdondegdo signataria continuar a reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa” p. 14, Gemenia de Residuo Solido uma visdo de Futuro,
Governo do Estado de Sdo Paulo, Governo do Esta@adeira. Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo, 2005



para a reducdo da emissdo de gases que provocarfeito estufa,
considerados responsaveis pelo aguecimento gldlesse mesmo ano, o
Programa de Desenvolvimento Humano das Nac¢6es $Jardal o método de
medicao através de 103 indicadores, denomiizdbal Reporting Initiative,
elaborando relatorios com informacdes relevantesesa atuacdo ambiental,
social e econdmica das empresas, para promoverespensabilidade social.

- No ano de 1999, o Secretario Geral da ONU, Kafn@n, prop6s o
Pacto Mundial a Comunidade Empresarial Internatiom® Forum
Econdmico Mundial, em Davos, Global Compat; pelo qual sugere uma
agenda minima em torno de nove principios, classibs em trés temas
especificos sobre direitos humanos, trabalho e amaliente™

- Destacamos, ainda, a sessao especial ocorridaesm@bra, em 2000,
da Assembléia das NacGes Unidas, sobre o desemarito social e futuro,
guando se reuniram diversos paises, dentre elesasil,Bpara tratarem de
guestdes relativas a implementacdo dos resultaaloSodferéncia Mundial
sobre o Desenvolvimento Social.

- O primeiro e o0 segundedruns Sociais Mundiajgealizados em 2001
e 2002, em Porto Alegre (RS), com a participacad 2i& paises, em cujas

pautas estava também a responsabilidade social.

Cumpre ainda salientar que a Constituicdo Federdld@&8, no capitulo
dos Principios Gerais da Atividade Econdmica, impde esta deve atentar

para a defesa do meio ambiente, consoante o dfifpinciso VI°** bem

10 Disponivel no site em http: www.un globalcompatt.d\cessado em 04.07.2006

191 Constituicdio Federal artigo 170 “A ordem econdmitmdada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim asseg@dodos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados 0s seguintes privaipi

(..)

VI — Defesa do meio ambiente”



como prevé sancbes civis, administrativas e peigaiando uma atividade
econbmica venha a causar qualquer dano ambientalaté mesmo a
decretacdo de faléncia da pessoa juridica, quamstlm fer constituida,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilda ocultar a pratica de
crime ambientais, de acordo com o que dispde a1@i605/98, artigo 2.

José Afonso da Silva enfatiza que a protecdo arnabieomo principio
da ordem econbmica tem o efeito de condicionarivadatie produtiva ao
respeito do meio ambiente, além de possibilitarPader Publico intervir
drasticamente, se necessario, para que a explosgA®wmica preserve a

ecologia:®®

Segundo Cid Alledie e Osvaldo Quelhas, a respolidatie social € um
conceito em construcdo na area de gestdo, adquividadas denominacdes
(cidadania corporativa, gestdo social, gestdo resp@l) as quais, segundo
previsdo feita por alguns especialistas, poderiamssbstituidas por uma

outra, mais abrangente e definitiva: responsaldiédzorporativa’

No Brasil, os primeiros debates sobre a respondatié¢ social surgiram
por intermédio da Igreja Catolica, com a Associagae Dirigentes Cristaos
de Empresa — ADCE-BRASI®? nos anos setenta (1970), pela promocéo de

192 ej n° 9605/98: artigo 24: “A pessoa juridica ding&la ou utilizada, preponderantemente, com
o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratice @rime definido nesta lei tera decretada sua
liquidacdo forgada, seu patriménio sera considemastoumento do crime e como tal perdido em
favor do Fundo Penitenciario Nacional’

193 Curso de Direito Constitucional Positivp, 762, 152 edi¢o;

19 Etica, Transparéncia e responsabilidade social maganizacdes, Revista da AMB -
Associacdo dos Magistrados Brasileiros, Cidadanlastica, Fundamentos da ética e respeito ao
outro. ano5n°12. p. 37

1% ADCE — BRASIL — Associac&o dos Dirigentes CristdesEmpresas, filiadas & Uniapac — Uni&o
Internacional dos Dirigentes Cristdos de Empresamé@ entidade constituida de empresérios



seminarios, congressos e palestras.

A partir dos anos oitenta (1980), sua relevantigg@ maior exposicao
e passa a ser defendida por muitos grupos soCiargudo, somente nos anos
noventa (1990), através do empenho de diversaslades, tais como o
Instituto Ethos de Responsabilidade Social Empiasar GIFE — Grupo de
Instituto, Fundagdes e Empresds) IBASE — Instituto Brasileiro de Anélises
Sociais e Econdmicas, o Instituto de Cidadania Esgral, a CIVES -
Associacdo Brasileira de Empresarios pela Cidadaniantas outras, é que a
responsabilidade social comeca a ser colocada eiticgrpor alguns

empreendedores.

Véarios entendimentos se formaram acerca do que wenser
responsabilidade social. Ladislau Dawbo diz ser amprometimento
voluntario da empresa com seus diversos publicasheridos como
stakeholderstido como o conjunto de pessoas e instituicoe®leilas em
determinados segmentos, de reproducédo social, as g@io constituidos por
funcionarios, clientes, fornecedores, parceirostitutsonais, governo,

organizacdes nédo-governamentais, comunidades, etc.

Acrescenta tal autor que a responsabilidade sa@ak incorporar

valores que venham a colaborar com o desenvolvorgmtial/humano que,

cristdos que possui, como fundamentos de suasgwats principios estabelecidos pela Doutrina
Social da Igreja. Todas as atividades acerca gemeabilidade e do balanco social das empresas
seguem impreterivelmente tais principios.

1% GIFE é uma sociedade civil sem fins lucrativos posto por Institutos, Fundacdes e Empresa
gue operam no Terceiro Setor. Sua missao € “apedek difundir os conceitos e préaticas do uso
de recursos privados para o desenvolvimento dodmmum” site http.www.gife.org.br. visitado
19.04.2006.



de alguma forma, esteja ligado & empré&¥a.

Regina A. Duarte, por sua vez, considera que sptmesabilidade
social da empresa deve ser entendida como uma fdenpaopiciar melhores
condicbes sociais pela via da atividade produtiv@m como pela
comunicacdo que as empresas conseguirem estabal@oeisé com seus

colaboradores, mas também com a comunidgfe.”

Para o IDEC, em seu Guia de Responsabilidade Sdét@ah o
Consumidor, responsabilidade social € uma posttica @ermanente das
empresas no mercado de consumo e na sociedade, rramsido que acoes
sociais e de filantropia. Constitui, dever da dtie empresarial a
preocupacao € 0 Compromisso com 0s impactos causadoconsumidores,

ao meio ambiente e aos trabalhaddres

A empresa, ao assumir a sua responsabilidade spamldeixa de ser
um agente econdmico; na verdade, apenas acresaensaas finalidades
econdmica e social a ambiental, isto €, passa armeagente econdémico-
socioambiental, incorporando valores sociais e enthis a sua atividade

lucrativa.

A responsabilidade social externa da empresa paterizar-se sob
trés aspectos: por atos de filantropia (doacdesbees materiais ou

financeiros); pela participacdo direta, em progima projetos sociais; ou

197 A Reproducao Sociabao Paulo: Vozes, 1998.

19 A Responsabilidade Social da Empresa — Brevesi@@magdes.Revista dos Advogados de
Sao Paulo, p. 147, Nova Série, ano 07, n°® 13ir@apenho de 2004, Revista dos Tribunais.

199 Guia de responsabilidade social para consumiddisponivel no site: www.idec.org.



pela reunido dessas acoes.

Rosemeri Alessio, escrevendo sobre o tema, a plsirensinamentos
de Ferrel, diz que, no ambito empresarial, a resguhdade social esta
estruturada em degraus, reunindo a responsabilidgdt ética, econbmica e

filantropica.

A responsabilidade legal seria a base de todasvatades da empresa.
Refere-se ao que o empreendedor acredita como @eréwrado, através de
regulamentos ou leis que o governo cria para dstarepadroes minimos de

comportamentos responsaveis.

A responsabilidade ética é o segundo degrau dansapilidade social
e refere-se aos comportamentos da empresa, aa®es/aoaos principios

morais e individuais que dela fazem patrte.

A responsabilidade econbmica esta num terceiro adegde
responsabilidade social, sendo a maneira comocossias para a producao de
bens e servigos sdo distribuidos no sistema sasfalg, sua capacidade de
controlar o mercado, a tecnologia, a concorrén@aledl, as questdes
relacionadas ao meio ambiente. (tema de grandeypagio, ja que envolve
a sustentabilidade da vida no planeta em virtuddegaadacao ambiental e do

esgotamento dos recursos naturais).

E, por ultimo, a responsabilidade filantropica, esmdida como as

br.Acessado: em 11.04.2006.



contribuicdes da empresa a socied&te.

Keith Davis, por sua vez, formulou um modelo depoesabilidade
social, o qual tem sido aceito por muitas emprdsake o autor discorre sobre
cinco razdes para os empreendedores aderirem igagi®s e as atitudes que

protejam e promovam tanto o bem-estar social quaertopresarial.

A primeira razdo € a de que a responsabilidadealspasce do poder
social. Ele parte do ponto de que uma empresaexgerta influéncia sobre os
temas sociais, na medida em que a acao coletitadds as empresas de um
pais determina os indices de desemprego e as 6eadanbientais do local
onde os cidadaos vivem. Desse modo, para Davisciadade pode e deve
responsabilizar as empresas pelas condicfes squigesultam do exercicio

desse poder.

A segunda razdo advém do fato de que as empresas dstar abertas
para ouvir o que deve ser feito para sustentar @harar o bem-estar social.
Do mesmo modo, a sociedade deve estar abertayparas informes sobre o
gue esta sendo realizado. Nessa parte, Davis sageEmaunicacao continua e

honesta entre as empresas e a sociedade.

A terceira razao esta na avaliacdo dos custosadibes sociais de uma
atividade de produtos e servicos. Assim, deveassw lem conta ndo apenas a

lucratividade, mas os resultados almejados a euattongo prazos.

2% Responsabilidade Social das Empresas no Brasprogucio de postura ou novos rumgs,
72/73 EDIPUCRS, Porto Alegre, 2004,



A guarta razao esta no fato de que os custos salgaem ser reparados
aos consumidores por meio de precos mais elevados produtos e servigos

relacionados a tais atividades.

A quinta e ultima razdo é justamente o fato de tm®o oS
empreendedores como os cidadaos tém a responadbilie se envolver em
certos problemas, mesmo que nao estejam diretamelatdonados com as
suas areas de atuacdo. Segundo Davis, ja que assasse beneficiam de
uma comunidade que se encontra em melhores cosdicomo um todo),
elas deveriam dividir com os cidadados a respondadg de melhorar o

ambiente em que viveff

Todas essas razdes aduzidas por Keyth Davis n@andeitvida de que
a gestdao compartilhada faz com que o0s empreendedmssumam sua
responsabilidade socioambiental, ja que assumenproonissos Nao apenas
com a sociedade, mas também com o meio ambientende retira sua
principal fonte de insumos, sendo especialmenfgoresveis pela garantia da
sua integridade, sob pena de serem triplament®nsapilizados, conforme

0202

previsto na Constituicdo Federal, artigo 225, pafag3

A responsabilidade social empresarial exige do eengtedor que tenha

suas atencoes voltadas a qualidade de vida dasapesslo meio ambiente.

2L samuel C. CertoAdministracdo Moderngy. 51, 9 ed.

292 Artigo 225 da CF: “Todos tem direito ao meio amitéeecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de uidaondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva{a psa presentes e futuras geracoes

() -

Paragrafo 3°: “ As condutas e atividades consit¥erdesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas a sangéeais e administrativas, independentemente da
obrigacéo de reparar os danos causados.”.



2.2 Implementacdo da Responsabilidade Socioambiehta do

Empreeendedor

Muitos véem que a responsabilidade socioambiemalrda empresa
nao termina quando seu lixo é retirado da suaréx€ empreendedor deve
cuidar de todos os ciclos do produto, a fim de @aasninimo de impacto ao

meio ambienté®®

Com essa visdo, o Instituto ETHOS editou um masahbte residuos
sélidos, no qual aponta, dentre os principios dap®esabilidade Social
Empresarial (RSE), o de que a empresa deve verdgampactos negativos

de suas atividades sobre a sociedade e procutenied.

Dentre os impactos que menciona, destaca-se agiodle residuos
sélidos, que aumenta constantemente. Para taltutostiuma empresa
socialmente responsavel deve buscar, inicialmameducao de seus residuos,
a seguir o reuso e, finalmente, a reciclagem. Athsso, defende que os
custos pelos residuos produzidos devem ser cofhpads entre o0s
produtores e os consumidores, bem como a respbtdadbipelo processo de
gestdo desses residuos, pois entende que a rdsfidada por esses residuos

é de todos (produtores, consumidores e govéfho).

Diante disso, quando tratamos de residuos solidogjecessario

site.www.institutoethos.com.br visitado em 19.0620
204 sjte . www.institutoethos.com.br. Acessado em 120E5.



reconhecer que néo constitui apenas responsatalidasl governos locais a
destinacdo adequada dos residuos, sendo indisperssaesponsabilizacao
dos demais atores sociais, principalmente dos pvoek) fabricantes e
Importadores, 0s quais, indiretamente, sdo 0s cpie poluem e agridem o
meio ambiente, em razao dos seus modos de produgim aumento de

insumos descartaveis no mercado.

Jefferson Aparecido Dias e Ataliba Monteiro de Msr&ilho defendem
a responsabilizacdo de todas as pessoas e dedotdzsque participam do
ciclo do produto, o qual vai da fabricacdo de uodpto até a sua destinacao
adequada, como uma das solucdes a serem adotadamipanizacdo dos
danos ambientais decorrentes da destinacdo inatkeglearesiduos solidos,
assim como os fabricantes devem ser os respongaleisiclo global de vida

dos seus produtos.

Acrescentam Jefferson e Ataliba que essa respdidsale, apesar de
implicitamente prevista na Lei n°® 6.938/81, ganhmportancia com a
“cultura dos descartaveis”, devendo o0s custos daepcao e da recuperacao
do meio ambiente serem divididos, pois ndo ha wpamsavel Unico pelo

problema?®

A gestdo compartilhad® exigird dos empreendedores uma nova

postura diante do seu modo de producao. Por iggosasempreendedores tém

2% ivro disponivel na home-page: www.prsp.mpf.gointarilia. Acessado em 10.09.2006.

2% vale acrescentar,ainda as percepcdes de RosetessiApara quem “ responsabilidade social
das empresas ndo pode ser reduzida a mais uma moegadora ferramenta de marketing, mas ser
aplicada para um novo modelo de comportamento déi@ele negdcio, que em sua esséncia
resgata valores humanos universais, pressupOeaatode decisdes de maneira ética, preservando
interesses de todas as partes direta e indiretareamblvidas no negdécio, assim como interesses de




adotado um comportamento diferente perante a vioatie e o meio
ambiente, a exemplo de Furnas — Centrais Eléti&As uma empresa da
administracao indireta do Governo Federal, vinalad Ministério de Minas
e Energia e controlada pela Eletrobras, que proaumprir a sua
responsabilidade social através dos seus 35 pragradentre os quais se
destacam: alfabetizacdo e capacitacao profissipas jovens e adultos;
investimento na implantacdo de hortas organicaga@wcerias com as escolas
publicas, para melhorar a alimentacdo das comuesdadrentes que moram
no entorno de seus empreendimentos; apoio e imoeatprojetos, como o

Reciclando a Natureza, em prol da valorizac&o dtetares reciclaveis’.

Os empreendedores que estavam voltados simplesnpama as
responsabilidades decorrentes das suas atividadeéraicas, com o objetivo
de lucro, que acreditavam que sua participacdoagrnguagente econdémico
era suficiente, na medida em que cumpriam com aecergos fiscais, com a
oferta de empregos, com a producdo de bons produservicos, sem se
importarem com outras externalidades, a exemplo ntwo ambiente,
passaram a ser conduzidos a uma outra reflexdarrdate de varios
guestionamentos feitos pela sociedade, como o peugtivo gerado pela
empresa sobre o meio ambiente e a coletividades sesponsabilidades

perante as demais questfes sociais, politicas ieatails.

Ademais, os empreendedores s&o 0S que mais possuedicoes
técnicas e financeiras para a implementacéo déscpselpublicas, sobretudo

guando estas estiverem diretamente ligadas aoesgugendimentos, como

toda a sociedade, numa relacdo na qual todos gaahsguoiedade e as empresas”p. 96. ob. cit.
27 Revista produzida pela empresa, ano de 2006;



ocorre com o0s residuos solidos, posto que sdo agrach grande parte, pela

atividade produtiva.

O uso de novas tecnologias permite que as emptesasm um
crescimento econbmico sem causarem desequilibribieatal e sem
precisarem elevar seus custos, pois, muitas veaet substituir as matérias-
primas por outras de baixa poluicdo, ou que ogluwesi sejam tratados e
reaproveitados no proprio processo produtivo. Umengdo desse
comportamento € o da Volkswagem do Brasil, quauariba norma interna, n°
97 00 0, na qual deixa claro que a empresa estgciemme de sua
responsabilidade para com o meio ambiente, e,aeddisso, tem, dentre suas
metas, a de desenvolver, produzir e comercialiedewos sob observancia
ativa dos relacionamentos ecolégicos, desde agéxtrde matérias primas a

reciclagem?®®

Hoje, muitos empresarios perceberam que poluir vasiar o meio
ambiente resulta em um custo muito maior do quedymio de modo
ecologicamente correto, passando a inserir em anadades a implantacao
de um sistema de gestdo ambiental, a fim de unmiaienrhaior sobre os seus

processos de producio.

A unido de empresas € um exemplo a ser seguido rpacdverem

problemas conjuntamente, como € o caso de quindéstimas do setor

2% Documento elaborado pela Volkswagem do Brasil LTdaducdo IVM do Brasil Ltda.

29 A ACV — Andlise de Ciclo de Vida, normatizada pé&O 14.000 é uma das técnicas, que
consiste em avaliar o desempenho de um produtoetagdo ao meio ambiente. Ela permite
guantificar as diversas interfaces de um produito caneio ambiente, seja em relacdo ao consumo
de recursos naturais e de energias ou as emisa@sagua, solo e ar decorrentes da fabricagdo, ao
uso e de disposicéo final do produto.



guimico, na cidade do Rio de Janeiro, que colocamrpratica o principio da
cooperacao. Assim, desde 1992, desenvolveram oegsocdenominado
Atuacdo Responsavel, lancado e coordenado pelacias8o Brasileira da
Industria Quimica e de Produtos Derivados (ABIQUIN

Alids, deve ser ressaltado que a imagem da empresaercado
consumidor melhora quando ela desenvolve projetosis, adota praticas
ambientais corretas. Com esse enfoque nmogetingsambientais, destacam-

se, em geral, as seguintes vantagens:

a) Satisfacdo dos acionistas e funcionarios por estasociados a uma
empresa ambientalmente responsavel, o que resuligas vezes, em
aumento de produtividade;

b) Reducdo dos custos (auditorias ambientais podemtifidar custos
desnecessarios);

c) Facilidades na obtencdo de recursos (Bancos combEBNe BID
oferecem linhas de crédito especificos para pjétmados ao meio
ambiente, inclusive com menores taxas de juros);

d) Pressao governamental (0s governos estao punirto &z mais as
empresas que causam impactos ao meio ambiente);

e) Pressdo das ONGs (a empresa sob a mira de uma Of8Eaper sua

imagem desgastada pela imprerfsh).

1% Raquel Pereira DorinDesenvolvimento Sustentavel como responsabilisadial das empresas

— Um enfoque ambientpl. 131, Dissertacdo apresentada a Banca Examinafdor@ontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo — PUC — SP,;1999

#1 Raquel Pereira Dorini, cita alguns exemplos de res# que se utilizam de Marketing
Ambiental, como a ALCAN, que possui no Centro dxiBlagem, em Pindamonhangaba — SP,
com capacidade para processar 40.000 toneladascdta gpor ano, consumindo pouca energia e
recursos naturais. Seu slogan: “Nada recicla cdomiaio, Ninguém recicla como Alcan”. Outra
empresa € a FIAT, a primeira montadora de autora@egceber a ISO 14001, referente a Protecao



Cada empresa devera adotar a politica de acordo &osua
organizacdo. Porém, mais do que isso, deve hagemaatibilidade entre o
comportamento ético de uma empresa perante a adeiexlas acdes que ela
pratica, uma vez que nao serd possivel promoveefio@s sociais e
ambientais, e, ao mesmo tempo, adotar atos an8eti transparéncia e 0s

principios morais da empresa transmitem a socieahad@ credibilidade.

Diversos empreendedores, entretanto, sdo resistanteidanca de seu
comportamento perante a sociedade e o0 meio ampergigmentando que a
responsabilidade social constitui funcédo primord@alEstado, cabendo a este
0 papel assistencial e a empresa, apenas o deax#oi do lucro, ndo sendo
sua incumbéncia definir o que venha a ser interess@l. E mais, que o
cumprimento da responsabilidade através da promdedmrogramas sociais
implicaria 0 aumento de custos, 0 que seria maignrargo para as empresas
gue, sem condicdes de absorvé-lo, seriam obrigadagpassa-los aos

consumidores, através do aumento de precos.
Argumentam, por fim, que sendo a empresa lucragiaaja proporciona
um ganho para a coletividade, com a criacdo de ;:n@mpregos, com 0

pagamento de salarios melhores e com 0s imposyos garretamente.

Assim, esses empresarios nao reconhecem respdaoes@dil social

do Meio Ambiente, pois seus carros linha Palio eddando se limitam apenas a estar em acordo
com as normas sobre emissdo de poluentes, masiaodf seu ciclo de vida suas partes séo
reciclaveis através do sistema Fiat Auto Recyclib@inda, a OPP Petroquimica, empresa Top de
Marketing transforma plastico em arte, nas prailanbém distribui saquinhos plasticos para as
pessoas colocarem seus lixos. Ela tem como sléghucacdo Ambiental . A OPP preserva essa
idéia”, ob, cit, p. 108/109



voluntariamente.

E fato que os problemas sociais e ambientais nZmgise/am apenas
pelo comportamento dos empreendedores. A impotétaicEstado para
prover suas politicas publicas contribui para aatbagdo social. Temos, ante
tal quadro, a certeza de que as intervencfes dossajue detém os poderes
politico e econémico sdo decisivas e capazes degacem as verdadeiras

transformacgdes nos planos social, econdémico e amahie

A implementacdo da responsabilidade socioambigmdal parte dos
empreendedores, quanto aos residuos que gerangundeimportancia, nao
podendo ser entendida como uma moda lancada pdia ourporativa, mas
como um componente de sustentabilidade dos sistemascompdem a

sociedade e o equilibrio ambiental.

2.3. Avaliagcao do Cumprimento da ResponsabilidadecSioambiental da

Empresa

Para verificar e avaliar o cumprimento da respafidade social, as
empresas devem emitir um Balango Social, surgidéraaca, em 1977, tido
como um conjunto de informacdes sobre as atividaldesarater social e
ambiental da empresa, mensurado por meios de dadasdicadores,

apresentados em forma de relatorio.



Ha, ainda, o chamado “Balanco Ambiental” que, dipdas auditorias
realizadas nas empresas, procura demonstrar comerguo reduzir seus
custos, evitar desperdicios, reaproveitar materiggésas auditorias tém sido
consideradas como um dos instrumentos mais imgegapara avaliar e

certificar o desempenho social e ambiental da esapre

Gilson KarKotli e Sueli Duarte Aragédo entendem qaendicadores de
responsabilidade social sdao os instrumentos wliizapela empresa para
direcionar as suas estratégias, assim como paliaraaaeficacia das metas
que foram planejad&$?

No plano internacional, a responsabilidade social empresa &
certificada segundo a norma SA 8000 “Social Accalitity 8000”, que €
supervisionada, em todo mundo, pela SAI (Social ofotability
Internacional), uma ONG com sede nos Estados Unigkssa norma concebeu
0 programa gque possibilita as organizacfes 0s npeiss assegurar aos Seus
clientes que seus produtos serdo produzidos sobicd@s adequadas de
trabalho.

A SA 8000 objetiva fazer com que as empresas campas leis
nacionais, como a Constituicdo Federal, o Estatl&o Crianca e do
Adolescente (ECA), a Consolidacao da Legislacadalnesta (CLT), assim
como 0s preceitos internacionais, dentre eles, @atxzao Universal dos
Direito Humanos, a Convencao das Nacdes UnidaPulegos da Crianca, as

normas das Organizacoes Internacional do Traba®d—



Igualmente, aAccountability — AA1000 também funciona como
instrumento que podera auxiliar as organizacOesaiaeem suas praticas
socioambientais, pois da instrucdes e orientac@saino podera ser o
processo de melhora no gerenciamento ético e swndd responsavel a ser

perseguido pelas empresas.

Ainda no plano internacional, podemos citaGtmbal Compact.Na
verdade, ndo se trata de um codigo de condutadmasna plataforma que
objetiva fazer com que a empresa promova, além sias obrigacdes
institucionais, com transparéncia de gestdo, o emolvimento com as

guestdes de direitos humanos, trabalhistas e atalgen

O Brasil, em 2004, elaborou uma Norma Nacional dsp@nsabilidade
Social, NBR n° 16001, lancada pela Associacdo Bresi de Normas
Técnicas (ABNT). Nela sdo estabelecidos os re@sisminimos para um

sistema de gestao e de responsabilidade social.

O desenvolvimento dessa norma permitiu que o Bi@sse escolhido
como coordenador mundial da elaboracdo de uma i&nacional sobre
responsabilidade social, a ISO 26000, tendo comepa a Suécia.

Provavelmente, essa norma s6 venha a ser coneli @08

A Camara Municipal de Sdo Paulo premiou, em 19990 © selo
Empresa Cidadd, as empresas que praticaram a sefjilaade social e

publicaram o Balanc¢o Social.

#12 Responsabilidade Social, Uma contribuicdo & gestdnsformadora das organizacdgs,101
213 Noticia veiculada no site. www.prattein.com.bsitéido em 11.04.20086.




A Associacao de Dirigentes de Vendas e Marketm@asil (ADVB)
incluiu em sua premiacao o prémio Top Social. Adagdo Abring pelos
Direitos da Crianca destacou-se pelo trabalho dadieacdo do trabalho

infantil e social?*

Importa dizer que ndo poderd ser mais permitido agentes
econdmicos priorizarem 0 mecanicismo em detrima&ttomeio ambiente,
pois a exploracdo desmedida dos recursos ambiefdaimmeaca a

sustentabilidade de varias atividades.

3. Implementacdo da Responsabilidade Socioambientao Ambito do

Consumidor

A gestdo compartilhada de residuos solidos, condlisgemos, envolve
0 poder publico e a iniciativa privada, bem comocaadaos comuns, 0s
guais assumem real importancia, uma vez que exepagral essencial na
gestdo dos residuos sélidos, engquanto titularesteesses e direitos no que

tange a sadia qualidade de vida e ao equilibriaeantd.

Assim, enquanto ator social, o consumidor vincelaas regras que
proibem a poluicdo ao meio ambiente, como no casoresiduos solidos,
compreendendo obrigacbes de fazer e nao fazer, conue descartar
adequadamente os residuos que gera, nao coloeatlmxais proibidos, além

de fazer a coleta seletiva, obter produtos mersiduais, etc.



Igualmente, a implementacdo da responsabilidadeoaubiental
guanto aos residuos no ambito do consumidor relagse estreitamente com
0 que chamamos de consumo sustentavel. A Agendacatiegérica ao dispor
gue os padrbes insustentaveis de producdo e demgonsao as principais

causas de deteriorizac&o ininterrupta do meio antdie

Nesse passo, 0 consumo deve ser balizado a fimtetedest ao
desenvolvimento sustentavel, ndo vindo a aumentgeracdo de residuos,
nem a degradacéo ambiental.

Segundo o Programa da Organizacdao das Nacdes UfdNild) o

consumo sustentavel para o meio ambiente € deftuom

o fornecimento de servigos e produtos que atendameéessidades béasicas,
proporcionando uma melhor qualidade de vida engoaninimizam o uso
dos recursos naturais e materiais toxicos como tamka producdo de
residuos e a emissao de poluentes no ciclo dedadservico ou do produto,

tendo em vista ndo colocar em risco as necessiddakefuturas geracoes.

José Geraldo Brito Filomeno, ao comentar sobrensuwioo sustentavel,
assevera que as necessidades do ser humano, atiaergelos meios de
comunicacao de massa e pelo processoat&eting,sao infinitas, mas que os
recursos naturais ndo sdo, sobretudo quando nawawis. Para o autor, a
nova vertente consumista, visa buscar o necessguitibrio entre essas duas

realidades, a fim de que a natureza no se vejadaride seus recursés,

24 hitp. www. gestdoambiental.com.br, visitado e@110.2005.
215 José Geraldo Brito Filomeno, Codigo Brasileirod#éesa do Consumidor — comentado pelos
autores do anteprojeto, 7. ed. p 20.



Nessa mesma linha de compreensdo, Geraldo Feraifeed® aduz
gue a producéo e o consumo devem ser direcionamosnp novo estilo de
vida sustentavel, reduzindo-se o desperdicio newun e na utilizacdo de
energia, buscando-se maior utilizacdo e reciclagdarsua opinido, a politica
ambiental tem como objetivo a compatibilizacdo desethvolvimento
economico-social com a preservacdo da qualidadenelo ambiente e do
equilibrio ecoldgico, além de assegurar o direisadia qualidade de vida, no

meio ambiente ecologicamente equilibrado

Guilherme José Purvin de Figueiredbao citar Marcelo Gomes Sodré,
declarando que o ato de consumir, em tese, opéades®a de preservar, diz é
preciso repensar essa relacéo, nao se tratandqmde&o ao consumo, mas de

se buscar uma saida que possa ser denominadasienoosustentavel.

O IDEC, com vista ao consumo sustentavel, lancow wartilha
denominada “Responsabilidade Social para o Consuinitilela orienta o
consumidor a cumprir a sua parte no consumo sastntipontando para as
seguintes acoes:

- refletir sobre seus habitos de consumo, reduzigdando possivel,
nao desperdicar e reciclar corretamente;

- escolher marcas e empresas reconhecidas pelas @aticas
responsaveis e éticas;

- obter informacgdes sobre os impactos sociais eemtais da producao,

do consumo e do pés-consumo de produtos e servicos;

2% politica Ambiental: busca da efetividade e sessumentos, p. 142
27 curso Interdisciplinar de Direito Ambiental. p.074



- guestionar sobre os impactos e pressionar pelgdadde praticas
sustentaveis de producéo e pés-consumo;

- boicotar marcas de empresas envolvidas em casaestespeito as
legislacOes trabalhista, ambiental e de consumo;

- participar e apoiar a associacao de consumidores;

- denunciar praticas contra o0 meio ambiente, coagarelacbes de

consumo e de exploracéo de trabalho infantil asriglaides competenté¥.

Dessa forma, a gestdo compartilhada de residuadosodtieve ser
realmente conduzida por padrées sustentaveis deigio e de consumo, pois
tais padroes tendem a constituir as principais asau® grande volume de

residuos gerados diariamente.

Com isso, embora ainda seja impossivel acabar cenresiduos
completamente, os cidadaos, enquanto consumidpoeiem aliviar a sua
geracao e a sua destinacéo, ao fazerem escolhrataspelegendo produtos
gue ndo agridam e nao provoquem impactos ambiemiamnprindo, assim,
com nossas obrigacdes de preservar e de defenoeegaidade do meio

ambiente.

A responsabilidade socioambiental, portanto, é ementada pelo
consumidor através de seu comportamento e dashascdé produtos, bem
como pela destinacdo adequada apds seus usoempgimnto elo que fecha a
cadeia produtiva, embora ndo detenha o mesmo pax@romico que o
produtor, podera impor quais produtos devem fazatepda cadeia de

producao, rejeitando aqueles que sejam nocivoslia sa@alidade de vida e



causem desequilibrio ambiental.

3.2. Aspectos Fundamentais da Responsabilidade PGensumo da

Gestao Compartilhada em face do consumidor

A gestdo compartilhadd aponta que todos os atores sociais S&0
responsaveis pelos residuos sélidos que geram,s neleluidos os

consumidores, que devem cuidar, sobretudo, doesaade finaf*

A responsabilidade pés-consumo no ambito do corBumentretanto,
merecer maiores cuidados, ndo sendo tdo simplgagjéambém vige, em seu
favor, normas de direito publico, no que tange f@oegimento e a obtencao
de produtos e servicos. Mesmo que os consumidetasetecam uma relacéo
com o meio ambiente na utilizacdo de produtose icgErv enquanto
destinatarios finais destes, as regras juridicaspgotegem os consumidores

devem ser levadas em conta.

Disso resulta que a responsabilidade pds-consunara pser
concretizada no ambito do consumidor, salvo asdais ja disciplinam o
assunto, depende de que sejam atendidos os dirgitesprotegem os

consumidores, como o direito as informacdes adexrpuadclaras sobre os

8 Informagdes obtidas junto a http: www.idec.org.amessado em 11.04.2006;

219 | ei de Residuos Sélidos do Estado de S&o Pauigo &° inciso X: “a responsabilizacdo dos
produtores ou importadores de matérias-primas, dmlus intermediarios ou acabados,
transportadores, distribuidores, comerciantes, moigores, catadores, coletores, administradores e
proprietéarios de area de uso publico e coletivpperadores de residuos sélidos em qualquer das
fases de seu gerenciamento.

#0 Folha de S&o Paulo em marco de 2005, reportagenfrdeBalazina, aponta que “lixo, pedaco
de moveis, velhos, papéis e restos de construc@idadle de Sado Paulo tem cerca de mil pontos
fixo de desova ilegal de entulhos espalhados eastad regiées do municipio. Além de atrapalhar
pedestres e motoristas, o lixo descartado invade eucalgcadas e a retirada onera ainda mais o



diferentes produtos e servicos, com especificagiivetaa de quantidade,
caracteristicas, composicao, conforme previsto migoa6°, inciso lll, do

Cddigo de Defesa do Consumidor. Isto significa digee o ponto de
ponderacado, no caso, sera a observancia do dewgfiod®ear, para que possa

ser caracterizada sua responsabilidade pés-consumo.

Nesse sentido, o IDEC reconhece que ha a respbdadbi social do
consumidor quanto aos bens que consome. Entretamecessario que ele
tenha acesso as informacdes, as quais deveraodependentes e confiaveis
sobre as praticas empresariais, para poder exauesr escolhas, bem como

fazer com que as empresas adotem, cada vez ndiéepaesponsaveis.

Assim, foi lancado no Congresso Mundial de 2003 Gimsumers
International, Federacao de OrganizacOes de Ddfessonsumidor, realizado
em Portugal, o Ato Internacional pelo Direito dam8umidores a Informacgao
(AIDCI).

O acesso a informacdo, portanto, € fundamental mpra os
consumidores possam realizar o0 consumo sustentdeskercer as escolhas
mais corretas, bem como para que possam ser regplasios quanto a

destinacao inadequada dos residuos que tenhanogerad

A Lei Paulista de Politica de Residuos Sodlidos,meesonsagrando a
responsabilidade pés-consumo do consumidor, comoofaentamos, pelo
descarte incorreto dos seus residuos, também amtlaseus principios que a

gestdo compartilhada deve ser pautada pela inf@amaonforme previsto no

municipio”.



artigo 2°, incisos, VIl e VIIf#

Dentre os instrumentos que podem ser utilizadoa pancretizar a
informacédo, um deles é a rotulagem ambiental. Gordalescrita na Agenda
21, a rotulagem deve ser intensificada, como mo&o adixiliar os
consumidores nas suas escolhas; assim, disp0e gugowernos, em
cooperacao com a industria e outros grupos petéagastimulem a expanséao
da rotulagem.

O IDEC, por sua vez, busca formular um modelo deilagem
ambiental, deixando claro que ela deve conter mdgbes corretas,
pertinentes (quanto aos produtos ou ao seu progesdativo) e completas,
devendo ser considerado todo o ciclo da vida ddytcoe n&do apenas um

aspecto do meio ambiente.

Do mesmo modo, a Lei Estadual de Residuos SélidoSab Paulo
elegeu, nas formas de alcancar seus objetivose@singes instrumentos:
incentivo a informacédo sobre o perfil e o impactobeental de produtos
através da autodeclaracao na rotulagem; analiseldede vida; e certificacéo
ambientaf*?

Resta claro que o principal objetivo da rotulagema de informar o
consumidor sobre o produto que ira comprar, seastébrme os critérios de

gualidade e quais sao os impactos ambientais.

221 | ) 12.300/2006 - Art. 2°,incisos VII e Vliljnciso VII: “ a garantia da sociedade ao direito &
informacé&o pelo gerador, sobre o potencial de ddgi@io ambiental dos produtos e o impacto na sadde
publico” e inciso VIII: “acesso da sociedade a educacdo ambiental ".

22| ei Paulista n° 12.300/2006, artigo 3°, paragtafico.



A andlise do ciclo de vida de produtos (ACV) é Iguente relevante
para o consumidor, jA que se trata de uma técmiGagyvaliacdo dos aspectos
ambientais e dos Iimpactos potenciais associados na produto,
compreendendo etapas que vao desde a retiradatur@za, das matérias-
primas elementares que entram no sistema produtiéo,a disposicdo do
produto. Tal técnica € também conhecida como analie “berco ao

tamulo” 2%

Nesse sentido, podemos té-la como uma ferramegtacde a ser
utilizada em uma grande variedade de propdsitbsptao para a tomada de
decisdes pelos consumidores, por produtos que roams®or impacto apos o
seu uso.

Desse modo, os consumidores, na gestdo compastilladresiduos,
sélidos evidenciam a sua responsabilidade soctaleda escolha e a aquisicao
de produtos ou servicos, as quais devem ser fdiasnodo sustentavel.
Entretanto, esta responsabilizacdo s6 podera seoldada diante da garantia
de ter pleno acesso as informacgdes corretas egretigs sobre os produtos e
servicos a serem adquiridos, ja que se trata dedineito publico do

consumidor, as quais nao podem ser tangenciadsspesdadas.



CAPITULO V - EXPERIENCIAS SOCIAMBIENTAIS DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Muitos municipios, atentando para os graves proddedecorrentes dos
residuos sélidos, vislumbraram na gestdo compadtiire integrada, através
de parcerias e do envolvimento da sociedade, a omedblucao para
amenizarem 0s impactos provocados pela grandeidadetde lixo gerado
diariamente por toda a coletividade, principalmert@mo jA& comentamos,
pelos residuos perigosos, 0s quais oferecem, quaridp destinados

adequadamente, riscos para a sociedade e para @amiiente.

Com o objetivo de demonstrar a funcdo socioamdigataoncretizada
por gestbes compartilhadas e integradas, relatahgosnas experiéncias no

campo do tratamento dos residuos sélidos.

Selecionamos as gestdes ocorridas nos municipic&&deManoel-SP,
Belo Horizonte —MG e Porto Alegre—RS. Ainda queegam infimas, diante
dos mais de 5 mil municipios que ha no Brasil, gldeam que a integracéo e
o compartilhamento sédo atingidos quando ha o engpetd todos o0s

envolvidos.

1.1 Gestéo Integrada de Residuos Soélidos — Muniadpde Sdo Manoel —
SP

223 Informagdes obtidas no http: wwwambientebrasil.twracessado em 11.04.2006 ;



A cidade de S&o Manuel, municipio de Sdo Pauloufientre os 12
finalistas do prémio Chopin Tavares de Lima, Nowaaticas Municipais,
realizado durante a gestao de 2001/2004, divulgatinCEPAM, em 2005.

Brevemente, portanto, apontaremos as acfes adgiattadunicipio
de S&o Manuel, as quais permitiram a implantacdoGe&oenciamento
Integrado de Residuos Sdélidos.

O Municipio de Sdo Manoel possui, aproximadame@dirinta e oito)
mil habitantes, esta situado entre as Serras dec8wmt e dos Cordeiros, no
Estado de S&o Paulo. Sua principal atividade ecmabéna agricultura, com

predominio das seguintes culturas: laranja, caracdear e limao.

O projeto de Sdo Manoel de Gerenciamento IntegldResiduos
Solidos envolveu diversas acgoes:

- a desativacao do antigo lixao, e sua recuperacao;

- a implantacéo do aterro sanitario;

- a criacdo da associacdo ambiental de catadores;

- a implantacao de coleta seletiva,

- aulas de educacéo ambiental; e

- palestras aos municipes sobre a coleta seletiva.

Os recursos para a implementacao das acdes dewrs® @nvio do
projeto para o Ministério do Meio Ambiente, poreimhédio da Secretaria de
Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos—S€gponsavel pelo
Programa Brasil Joga Limpo, e do Fundo EstaduaReeursos Hidricos -

FEHIDRO, apds a aprovacéao das referidas institgicoe



Todo o cronograma incluia o trabalho social e lagag) previstos para
12 meses. Em 2002, foram investidos R$ 35.834,4@ Provenientes da
Caixa Econdmica Federal-CEF e 78,13% dos recudasprefeitura. Em
2003, foram investidos R$ 582.642,98, sendo 65,3@66 recursos
provenientes da CEF, 27,78%, da prefeitura, e 6l@%EHIDRO, totalizando
um investimento de R$ 618.477,38.

A equipe de trabalho era composta por 12 funciosasendo seis da
prefeitura, com formacgao técnica (bidlogos, assiege sociais, pedagogos e
psicologos), dois administrativos (privados) e puatconsultores da
Universidade Livre de Meio Ambiente, com formacam éJrbanismo,

Arquitetura, Comunicacéao Visual e Servi¢o Social.

Dentre as atividades dispostas no Plano de Acamnanhadas ao
ministério, estavam a elaboracdo do Plano de Gearepoto Integrado de
Residuos Sdlidos, que previa a criagdo de uma sémisrganizadora; a
realizacdo de audiéncias publicas, reunides comdivassos segmentos da
sociedade civil organizada; o encaminhamento, pat@dmara, de projeto de
lei sobre o Plano de Remuneracédo e Custeio; ebaralgio de diagndstico

dos servicos de limpeza urbana.

Foi preparado um mapeamento dos tipos de lixo aabdst em cada
bairro da cidade e, ap6s esses dados, foram oaglamsiza coleta seletiva e o
estudo das melhores formas para a conscientizagdcada segmento da
populacdo. Uma surpresa foi o fato de que, nogdsamais carentes, ja se

realizava a coleta seletiva, pois os habitantedigeno lixo seco e produziam



muito pouco lixo molhado.

Outro importante fator foi a discussdo com a cochashke sobre a
importancia da implementacdo do Plano de Gerenotmmeeguidas pela
distribuicao de material impresso informativo, dgacao na imprensa e em
palestras. Houve, inclusive, reunides para a foimage multiplicadores, para
a capacitacdo dos coletores e para a criacdo damFBfunicipal Lixo e
Cidadania. Também foram ministradas aulas de edacambiental na rede
publica municipal, em parceria com a Futurekidanbmmo efetuou-se a
implantacéo e a manutencdo da Central de AtendmantJsuéario — CAU, a
gual recebe ligacdes e visitas, informando-se safjoeles que jogam o lixo

em local incorreto.

Os problemas causados pelo lixado existente na eidad eram so de
assisténcia social, devido ao grande numero dedaa&s mas também
relacionados a saude publica, pois na cidade hgnaade quantidade de

moscas varejeiras.

Com a desativacao do lixao e a implantacao doocag=ses problemas
foram solucionados. Porém, outro surgiu, o do dpsego, pois muitos
catadores sobreviviam do lixdo. Desse modo, o ipoef&o retirar as familias
do lixdo, assinou um documento com a Unicef, comptendo-se com o

Programa Crianc¢a no Lixo, Nunca Mais.

Para evitar a contaminacdo da agua pelo choruraegaafoi cercada
com arame farpado e recuperada com a implementgamm sistema de

monitoramento que detecta a existéncia de poluentes



Para reforcar a coleta seletiva, o proprio prefaitoistrou 76 palestras
de conscientizacdo nas escolas e aulas sobre aamga de preservar 0 meio

ambiente e de destinar adequadamente o lixo.

O lixo reciclavel passou a ser utilizado paraizaaltrabalhos manuais,
além de se tornar fonte de renda para algumas queaprenderam a fazer
artesanato com PET e com outros produtos. Foi dordaada um associacéo
de catadores, auxiliada pela prefeitura, que piissiba inclusdo social dos

catadores e suas familias.

Por fim, o prefeito também assinou uma carta dengiies com o
Greenpeace, pela qual se comprometeu a nao conmmpageira sem
certificado. A prefeitura também tem estudado, enjunto com a UNESP, o
reaproveitamento de materiais de dificil destindg#d, como insumos para a

construcao civil.

Esse programa implantado pela cidade de S&o Marpetsenta as
principais acbes que devem estar presentes nuntdogesmpartilhada e
integrada, que vise ao cumprimento da funcao sodiatal, pertencente a

todos os atores sociais.

No caso da cidade de Sao Manuel, o comprometiméot@oder
publico e dos parceiros no auxilio das estrutuéasschs, a ajuda financeira de
outros entes politicos e a participacdo da cotike foram as acdes decisivas

para que o plano pudesse lograr éxito.



1.2 Gestao Integrada de Residuos Sdlidos — Muniabpile Belo Horizonte-
MG

Esse relato € uma das cinco experiéncias prem@ao destaque no
ciclo de 1996 do Programa de Gestdo Publica e @mdadiniciativa conjunta

da Fundacao Getulio Vargas- SP e da Fundacgao Ford).

A cidade de Belo Horizonte (MG) tem como princgdontes de
residuos a construcdo civil (52,90% do lixo € costpopor entulho), o

comeércio e as residéncias (25,86% do total).

O modelo de Gestdo de Residuos Solidos Urbanagada em
fevereiro de 1993, foi implantado com a intencaodaeinuir os impactos

ambientais decorrentes da geracao de lixo.
Assim, seus principais objetivos eram:
1) o aprimoramento e a universalizagao dos servicdisgpeza urbana;

2) o reaproveitamento de materiais e o tratamentoed&uos - a

reciclagem; e
3) as acdes educativas para reduzir a producéo deossi

As atividades desenvolvidas em cada um desseswasasam melhorar

as condicoes de trabalho, a valorizacao e a quagjdio dos trabalhadores da



area de limpeza urbana - dos servidores da prefatns catadores de papel -,

e viabilizar mecanismos de participacéo da socedad

O processo de implantacéo foi gradativo, atravésxgeriéncias-piloto
gue contribuiram para consolidar o programa, esatié proposta ser adotada
em larga escala, foram feitos testes em determsnémtzais, permitindo a

correcao das falhas.

O programa foi articulado através de diversos prsje

- Compostagem Simplificada: a coleta seletiva eralizada pela
prefeitura nas proprias fontes geradoras (restmgamercados, podas de
arvore e gramados). A diferenca em relacéo a codelezada em lixbes era a
ndo contaminacdo com produtos téxicos. Isso pernaitiproducdo de um
“composto limpo” de alta qualidade, usado em hartasunitarias das escolas

publicas e por agricultores de outros municipios.

- Projeto Ponto Verde: eliminacdo de lixbes e recaghdo de areas
degradadas pelo despejo irregular de residuosokiZbm o fim dos vetores
de poluicdo e da queima de lixo, 0s espacos estioseapropriados pela
populacéo local. Os caminhdes comuns, que antésnfaa coleta, foram
substituidos por caminhdes compactadores, o quéoispossivel com a

colaboracao da populacao, que passou a dispoo ddixorma adequada.

- Reciclagem de Entulho: este projeto proporcionowa Udonte de
economia para a prefeitura, que passou a utilizartalho reciclado em obras
de pavimentacdo e manutencao das vias publicada@s ambientais foram

minimizados, na medida em que se evitava o desigegntulhos em terrenos



vazios.

Projeto Vilas e Favelas: sao utilizados mini-carGas de coleta
adaptados para a topografia desses locais dd difesso, com vias estreitas,
pavimentacao irregular, declives e aclives, podsibdo a ampliagcdo dos
servicos de coleta de residuos sélidos. As cacambtecionarias eram
utilizadas somente aos finais de semana, parahigemito de entulho. Assim,
a populacdo nado depositava residuos indisciplinadten o que também

contribuiu para a diminuicao da proliferacdo deias e roedores.

- Coleta Seletiva: foi organizada a partir de loc&i®ntrega voluntaria,
situados em igrejas, empresas, hospitais publicogckeos comunitarios. O
publico era envolvido no projeto e incentivado atipigar através de
atividades culturais, pelas quais demonstrava+secassidade da reciclagem,
mostrando-a como um fator benéfico para a natupeza, a populacéo e para

0 governo.

- Bioremediagcdo no Aterro Sanitario: trata-se desistema até entdo
inédito no Brasil, que utiliza bactérias para aegleo processo de
decomposicéao do lixo. Além de ampliar a vida Ubiladerro, este sistema gera
um composto que pode ser utilizado na recuperag@wlds degradados pela
acao de mineradoras. O local, situado a 15 quil@mela regido central, com
um lago e uma grande area verde arborizada, n&wiposmau-cheiro tdo
comum aos aterros sanitarios, ndo afetando a prmuldo entorno. Nele, os
servidores de limpeza publica promovem pescari@sj e encontros de

confraternizagao .



As etapas de implementacé&o podem ser indicadasguiange ordem:

1)A geracéo de renda

A prefeitura estabeleceu uma parceria com a Ass@cidos Catadores
de Papel, Papeldo e Materiais Reaproveitaveisndedbe dois galpdes na
regido central, que sao utilizados como depdésisondateriais recolhidos. Esse
trabalho obtém, por dia, cerca de 5 toneladas plel papapeléo, e a prefeitura

economiza em servicos de coleta e aterramento.

A partir da organizacao dos catadores em coopeasateles passaram a
ter um rendimento mensal que varia de 1 a 3 saldmimimos. Outro fator
importante na melhoria de seu padrdo de vida éngplemnentacdo de um

salario minimo por més para as familias que mast&m filhos na escola.

A iniciativa, além de incentivar o cooperativismopeoporcionar a
elevacdo da qualidade de vida dos catadores, fqortante para o
reconhecimento e a legitimacao de suas atividaoleggrte da populacao, que

até entdo encarava-as como praticas marginais eondm trabalho efetivo.

Os Projetos Vilas e Favelas e Ponto Verde passargarar empregos
para os moradores carentes, que eram contratacofgates de trabalho por
periodos determinados. Os vidros provenientes detacseletiva geram
recursos que sao destinados integralmente parata Sasa de Misericordia.
N&o ha dados sobre o retorno financeiro da coniezagdo do composto

organico para o setor agricola.



2) Funcionalismo municipal

A valorizacéo da atividade do trabalhador da linapedana tem sido
um dos pontos altos do programa. O funcionalisn@mnada melhora nas
condicbes de trabalho, obteve ganhos salariaisodire indiretos com essa

gestao.

Foram instalados 100 micropontos de apoio paraads,gom espaco
para as refeicdes, trocas de roupa, banhos e rgasitida o oferecimento de
plano de saude, extensivo ao conjuge e aos depesdegais, com um custo
limitado a 3% de seu salario mensal, sendo o0 nestgrago pela

Superintendéncia de Limpeza Urbana.

Eventos e atividades culturais, como grupos dea&atoral, atividades
de alfabetizacdo de adultos, programas de recujmerde alcodlatras e

acompanhamento psicolégico também séo oferecidogats.

3) Gerenciamento das Parcerias

O estabelecimento de diversas parcerias com oatgd®s publicos e
com a sociedade civil, através de setores empaesagrejas e organizacoes
comunitarias, foram a tbnica do gerenciamento desrshs atividades do

programa.

No setor publico, as principais parcerias forantizadas no interior da
propria administragdo municipal, através do traiahticulado com outras
secretarias: Educacdo e Meio-Ambiente na mobilzagdds escolas e em

atividades de educacédo e de conscientizacdo ambi€dude e Cultura,



através do Projeto Ponto Verde; Abastecimento,usosg refere ao manuseio
e a destinacdo do composto organico, etc. No cama@m a Secretaria de
Desenvolvimento Social, ha no programa o auxilhariceiro as familias de

catadores de papel que mantém seus filhos na escola

Na parceria, também entraram a Superintendéncizedenvolvimento
e Capital - SUDECAP e o Sindicato da Construcadal CGNsSINDUSCON,
sendo que este organizou o entulho das obras parpuglesse ser recolhido e

reciclado.

4) Levantamento das dificuldades

Uma das principais dificuldades apontadas relavesa ao objetivo
de reducao do volume de lixo na propria fonte delpcdo, pois essa reducéo
dependia de uma série de variaveis que fugiam o d&a acdo publica

municipal.

5) Resultados obtidos

Além da economia diaria no volume de lixo destnab aterro
sanitario, da reutilizacdo de residuos na agriiltno comeércio, em obras
publicas, da melhoria da qualidade de vida dosdoats de papel e dos
funcionarios da limpeza publica, o que tem sidonggmio como principal

resultado do programa é o ganho ambiental em tedeasnsciéncia publica.

A mudanca de comportamento da populacdo em relagdmroblema
dos residuos sélidos urbanos contribui, decisivéeerara a reducéo de lixo

na prépria fonte de producéao.



1.3 Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Muniadpile Porto Alegre —
RS

A Prefeitura Municipal de Porto Alegre-RS, diadéedegradacéo e da
poluicdo ambiental provocadas pelo deposito de éixolocais inadequados,
bem como ante a presenca de catadores trabalhemdonelicGes insalubres,
decidiu implantar o Programa de Gerenciamento tatkpy de Residuos

Sélidos.

Para reverter o quadro de degradacao ambientaddapela disposicao
inadequada de residuos, para gerar emprego e gepdafeitura empenhou-se
no reaproveitamento dos residuos, na diminuicAcsw® producdo e na

educacao ambiental.

O programa teve inicio em 1990, com a experiépibede no bairro
Bom Fim, escolhido por ser pequeno e situado na zamtral da cidade,
concentrando varias entidades ambientais. Com bassa experiéncia, 0

sistema foi sendo ampliado para outros bairros.

A educacdo ambiental € desenvolvida junto aos gropganizados que
elaboraram, implementaram e avaliaram as acOeenéds a coleta seletiva

na cidade.

As escolas também foram motivadas a debater o tasglispondo de

recipientes diferenciados para a coleta seletivikaalho educativo incluia,



ainda, as oficinas de expressao, de artesanatcgcitdagem de papel, de
criatividade infantil, a projecao de audiovisua@s,apresentagoes teatrais, 0s
eventos esportivos e as visitas ao aterro sanigasi® unidades de triagem de
reciclaveis e de pré-beneficiamento de materiai®epartamento Municipal
de Limpeza Urbana oferecia cursos para sindicetaedares.

Os materiais reciclados eram coletados uma veagmoana, em todos
os bairros, por uma frota de 20 veiculos e poru@gibnarios, em dia e turno
determinados. A populacédo dispunha também de 2&KEbdsto de Entrega
Voluntérios), para o acondicionamento de recickJvestalados em parques e
locais de movimento comercial. Todo o lixo secoeareaminhado a uma das
unidades de reciclagem. Essas unidades eram agsExisautdnomas,
formalmente instituidas, nas quais trabalhavameogladores, muitos deles

ex-catadores.

Os reciclaveis eram comercializados em cargas ramfioe duas a trés
toneladas) e seu mercado tem sido relativamenéetsiconsiderando que
havia 70 industrias recicladoras na regido metitga de Porto Alegre.

O Programa de Gerenciamento Integrado ainda pcegsarte dos
residuos organicos, via suinocultura, e a compestados residuos inertes,
nas centrais de entulhos. A Central de Suinocultuentava os criadores de
suinos sobre compostagem e sobre os residuos angancoletados

seletivamente em restantes, para a producao de aagaal tratada.

As Centrais de Entulhos e Podas aproveitavam ses&luos na

regularizacdo topogréafica de terrenos e como nadtde cobertura para o



aterro de inertes. Galhos maiores sdo usados combustivel no cozimento
do alimento para suinos, e folhas sédo enviadasdadende compostagem, a
gual tinha capacidade para processar 200 toneth@laddessa unidade, a
separacdo dos residuos também era feita por casadwganizados em

associacgoes.

A distribuicdo da receita era dividida e adming#rapelas proprias
associacles. A prefeitura cedia as areas, os gapdemaquinario, além de

fornecer assessoria para 0s associados.

O Programa de Gerenciamento Interligado de Residasrticulado
pela parceria entre os Centros Administrativos &®®ms, as Secretarias
Municipais de Meio Ambiente, de Educacéo, de Caltaula Indastria e do
Comércio, os Departamentos Municipais de Agua @tBsge de Habitacio
(responsaveis pela construcdo de unidades deageil e pelos estudos de

viabilidade para o beneficiamento do lixo).

O programa foi basicamente desenvolvido com verbaspropria
prefeitura, e o Orcamento Participativo foi de genmportancia para seu
financiamento.As unidades de reciclagem contarardaacom investimentos
indiretos de ONGs.

Quanto aos resultados, pode-se dizer que, em Rlagoe, 0 Programa
de Gerenciamento de Residuos Sodlidos foi concebigartir da integracao
entre diversas secretarias municipais. Esta aatjéol intersetorial foi um dos

fatores do sucesso do programa.



A estratégia adotada nesse programa resultou m&uwicdo dos
residuos enviados aos aterros, aumentando sua utidaAlém disso,
contribuiu para reduzir os indices de contaminagiabiental e para

economizar recursos naturais.

O programa atingiu a area social, gerando empesgenda para a
populacéo formada por ex-catadores de lixo, ex-eggutos de comunidades
carentes, e moradores de loteamento popularesdosutie reassentamentos
de favelas e ocupacfes irregulares. Hoje, elesaguida triagem manual,
enfardamento, armazenamento e comercializacdo edodaveis, atividades
gue ocorrem em galpdes equipados com prensasghalanem alguns casos,

com picotadores e lavadores de plasticos.



CAPITULO VI - RESIDUOS SOLIDOS E SUA JUDICIALIZACAO

APRESENTACAO DE CASOS PRATICOS

O aumento dos residuos solidos, como ja dissemosdigBrsos
momentos do presente trabalho, € decorrente dechodnfiatores, sobretudo,
dos padrbes de producao, do consumo insustentéeelaita de planejamento
estratégico das cidades, desencadeando a ocupesr@mtiolada dos espacos

urbanos.

A responsabilidade dos residuos pertence a todosatares sociais,
como previsto na Constituicdo Federal, sendo aiggmypor residuos solidos
urbanos pertencente aos Municipios, que devem mgular politicas
publicas adequadas ao tratamento e a destinacdocesliogios. Na pratica,

contudo, muitos municipios negligenciam essa agéuu



Diante dessa situacdo, levando em conta a gravigadeos residuos
sélidos representam para a sociedade e para oanmd@nte, quando ha a
destinacao incorreta, muitas promotorias publiaates mesmo de judicializar
a guestao, procuram celebrar Termos de AjustanegmtGonduta — (TACS)
com 0S municipios, 0s quais se obrigam a implemastanedidas necessarias
e pertinentes na area, ajustando, assim, seu ctanmgmto as normas
constitucionais e legais, quanto ao cumprimento si&s responsabilidades

sociambientais.

Ademais, considerando a complexidade e as varigsfanes que
envolvem o assunto, os Termos de Ajustamento del@artém sido meios
gue proporcionam resultados mais rapidos. Alideescumprimento do Termo
de Ajustamento de Conduta ensejara, de imedigimaesso de execucao, eis

gue constitui um titulo executivo extrajudicial.

Um exemplo pratico ocorreu na cidade de Jacafei N® dia 16 de
abril de 2001, houve a celebracao entre a Pronaotiei Justica do Meio
Ambiente da Comarca de Jacarei e o representgaiedia Municipalidade de
Jacarei. Neste Termo, a prefeitura assumiu asrdeguibrigacdes: elaborar,
no prazo de 120 dias, um Relatério Ambiental Pielmpara que um local
viesse a ser utilizado como aterro sanitario; utadesde impacto ambiental
com o respectivo Relatorio de Impacto AmbientalA(RIMA); e implantar,

no municipio, um programa de coleta seletiva.

Como nédo foram implementadas todas as obrigacGasmatas, 0
representante do Ministério Publico, em 05.07.208¢iessou, de imediato,

com a execucado de obrigacao de fazer contra a ipal@de, ultrapassando,



assim, a fase de um longo processo ordinario.

No entanto, quando da impossibilidade de celebraigiom TAC, a
Unica saida é recorrer ao Poder Judiciario, comgeesso de Acdes Civis

Publicas, em busca de uma solucéo para o problema.

Ressalte-se que muitas acgles civis publicas, wisammnpelir os
municipios a cumprirem suas obrigacfes relacionagas residuos, foram
rejeitadas pelo Poder Judiciario, julgando seusrastcarecedores de acao,
por impossibilidade juridica do pedido, jA que Bdiam que, nessas
hipéteses, havia ingeréncia do Poder JudiciarimesobPoder Executivo, 0
gue era vedado pelas normas constitucionais, dagare pelo Principio da
Separacdo dos Poderes, conforme a ementa do julganogie abaixo

destacamos:

Acdo Civil Puablica — Meio Ambiente — Lixo hospitataurbano — Obrigacdo de

fazer, impondo ao municipio a responsabilidadealeta, sob pena de multa diaria
— Inadmissibilidade - Interferéncia indevida — Riipio da separacao: artigo 2° da
Constituicdo Federal — Impossibilidade de ingerande um poder nas atividades
do outro — Acgéo parcialmente procedente — Deciggormada — Caréncia da acao
— Impossibilidade juridica do pedido —Recurso pdovpara o fim de julgar extinto

0 processo sem julgamento do meérito ( Apelacaol ¢i%e88.524-5 — Jau — 42

Cémara de Direito Publico — Relator: Aldemar Sina7.10.99)”

Felizmente, tal posicao tem sido ponderada, ingusios Tribunais
Superiores, dando procedéncia as AcgOes Civis Rshlipara que as
municipalidades cumpram suas responsabilidadesaubientais, devido a

gravidade que os residuos representam para a adeiegl para 0 meio



ambiente, de acordo com 0s casos praticos que @grésentados a seguir.

Dessa forma, muitos municipios tém sido compelidosealizarem
condutas e implementarem solucbées que atendam as chobrigacdes

socioambientais, impostas nas normas constituganiggais.

CASOS PRATICOS

1° CASO PRATICO:

Acao Civil Publica: Processo n° 001.01.003375%Ndta da Fazenda Publica
da Comarca de Rio Branco, Estado do Acre.

Trata-se de Acéo Civil Pablica, com pedido de lamnjmmovida pelos
Ministérios Publicos Federais e Estaduais, em threéestado do Acre, da
Secretaria Estadual de Tecnologia e Meio AmbialdelMAC — Instituto do
Meio Ambiente do Acre, do Municipio de Rio Brancda Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e da Secretaria Munitig& Servigcos Urbanos,

objetivando:

a — Determinar ao Estado do Acre, ao IMAC e ao Mipio do Rio Branco/
AC, no ambito das suas respectivas atribuicdes,brigagdao de fazer,
consistente em exigir efetivamente, quando da agéxy de licenciamento
ambiental ou de sua respectiva renovacéo, das sagprpie utilizassem ou
distribuissem produtos com as embalagens “PET’prasantacdo de um
plano de coleta e de destinacao final ambientalnemtretas para os referidos

produtos;



b — Determinar ao Municipio de Rio Branco/AC, pagionde sua Secretaria
Municipal de Servicos Urbanos, que promovesse tvafeoleta seletiva do

lixo urbano, providenciasse a devida reciclagem padate tecnicamente

reciclavel, bem como construisse um depésito adieqaa recebimento do

lixo plastico e afins, para que pudesse ser ratncla

c — Condenar o Municipio de Rio Branco/AC, mediasti@ Secretaria de

Meio Ambiente, a obrigacao de fazer, consistentelaaoracdo e na execucéo
de um programa de educacdo ambiental voltado psr@napresas que

distribuissem, utilizassem e comercializassem pgosdaom as embalagens
“PET”, bem como para a comunidade em geral, paeafgssem orientados

guanto a coleta e a destinacdo final, ambientakneotretas, dos referidos

produtos.

O Ministério Publico alegou ser fato publico e mmdbo depdsito
indiscriminado no meio ambiente de vasilhames s a base de “PET”,
causando obstrucao de cérregos, igarapés e bueaipegindo o fluxo normal
das aguas, principalmente pluviométricas. Alegajaique o Estado do Acre
— em concurso com a Autarquia estadual, IMAC, eragponsaveis pelo
licenciamento ambiental de toda atividade industrieomercial instaladas em
seu territorio, devendo, por isso, exigir das emsgse que utilizassem e
distribuissem produtos com embalagens “PET”, um@lae coleta e
destinacdo adequadas para as referidas embalagergje nao vem
acontecendo. E que cabia ao Municipio de Rio Branoesponsabilidade da
fiscalizacdo e do controle sobre a coleta e degmalo lixo urbano, papel
este que nao estava sendo desempenhado satishatmea contribuindo para

a poluicdo ambiental.



O Ministério Publico juntou o Termo de Ajustamerde Conduta

firmado com o Instituto do Meio Ambiente do Acré\AC.

O Juizo de Primeiro Grau concedeitio litis a medida de urgéncia,
determinando que o Estado do Acre, no ambito das siribuicdes,
cumprisse a obrigacéo da fazer consistente enr efgfivamente, quando da
aprovacgao de licenciamento ambiental ou de suactgp renovacao, das
empresas que utilizassem ou distribuissem prodotos as “embalagens
PET”, a apresentacdo de um plano de coleta e de&bn final,
ambientalmente correto para os referidos prodiEosinda, determinou ao
Municipio de Rio Branco/AC, por meio de sua Seciatilunicipal de Meio
Ambiente e Servico Urbano, que promovesse, no ptaez80 (sessenta) dias,
a coleta seletiva do lixo urbano, bem como prowaesse, no prazo de 06
(seis) meses, a construcdo de um depdsito adeqaadecebimento do lixo

plastico, promovendo a sua respectiva reciclagem.

Nas contestacfOes apresentadas, no mérito, o Esdtallore aduzia que
a decisédo feria a independéncia do Poder Executjue, agiu 0 juiz em
substituicdo ao Administrador Publico, ferindo usiVe os principios da
autorizacdo orcamentaria, do processamento dassdsspublicas, violando,

por consequéncia, a regra da ordem cronoldgicamastorios.

O Municipio de Rio Branco, por sua vez, interp6srakg de
Instrumento, requerendo a suspenséo da medidadidaceendo deferido tal
pedido. Na sua defesa alegava que cumpria satisfatente os servicos de
limpeza urbana, de acordo com os programas delhlmal® a previséo

orcamentéaria da coleta dos residuos sélidos. Argtava que ndo se podia



exigir o cumprimento das prerrogativas constituaisnda municipalidade,
especialmente a da protecdo ao meio ambiente conetaogestdo dos
residuos solidos, pois ndo se pode estabeleceyagbo de fazer, consistente
em acles determinadas para a resolucao de metasna atingidas, uma vez
gue haveria ingeréncia na Administracdo PublicaidMpal. Esta, por sua vez,
estd totalmente adstrita ao principio da legalida@le leis municipais,

especialmente ao orgamento.

Ao final, a sentenca julgou a acao parcialmentegqatente, com base

nos seguintes fundamentos:

1 — que as informacdes técnicas explicitavam ogligms decorrentes
da poluicdo de aterros sanitarios, das areas adgmceinclusive de rios e
igarapés, com produtos cuja decomposicdo dura maisl50 (cento e
cingienta) anos, bem como pelo conhecimento puldicwtorio sobre os
riscos que os lixos, formados pelas embalagentigaa<laboradas a base de
“PET” (Polietileno Tereftalato), acarretam ao meaimbiente e a saude da
populacédo, merecendo imediata intervencao dos esgéiblicos;

2 — que ndo podia, especialmente o Poder Publemnagnecer inerte
diante de tal preceito, descumprindo obriga¢Oes Iljeesdo impostas, em
primeiro plano, pela Carta Magna e, em segundooplg@®elas normas

infraconstitucionais;

3 — que diante da omissdo do Estado e do Municgpidgdo Civil
Plblica tornou-se o meio habil para determinar sss administradores as

providéncias necessarias a impedirem a progressdggadacdo ao meio



ambiente. A coercibilidade, quanto as obrigacde$ader, nas Acdes Civis,
residia na possibilidade de o julgador converteoradenacdo em indenizacao
por perdas e danos, caso nado implementada a clwigag estabelecer a

cominacao dastreintesprevenindo o seu descumprimento;

4 — que as provas demonstraram claramente o darimersal
provocado pelo depdsito desordenado das garrafa®etros residuos solidos
no leito de rios e igarapés (fls. 77/82), e quead@w, no minimo, 450
(quatrocentos e cinquenta) anos para deterioragemasuralmente. Sem
contar que ali sdo depositados potentes veiculdsademissdo de doencas
infecto-contagiosas, epidemioldgicas, que intoxiGdgua fluvial potavel e
poluem a visdo paisagistica dos recursos natukssm, a omissao estatal
merecia maior reflexdo, havendo o Poder Municigalcdncretizar medidas
minimas para corrigir o descaso, nhdo podendo malsdiciario portar-se

inerte diante dos reclamos da sociedade;

5. E, finalmente, que o Judiciario poderia deteamigo Administrador
Pudblico do Executivo o cumprimento de obrigacbespostas pela
Constituicao Federal e previstas em leis inferioeegue isso ndo configuraria,
de forma alguma, indevida ingeréncia do Judiciadgoder discricionario do
Executivo, pois a dignidade do homem € o centr@alastituicdo Federal e 0
bem-estar da sociedade € a razéo de ser do EEtailtda que o poder-dever
de agir da autoridade publica €, hoje, reconheqdoificamente pela
jurisprudéncia e pela doutrina, tendo, para o agpablico, o significado de
dever para com a comunidade e para com os indigjdusando realizar o
interesse publico, sendo ele o norte de toda atuacininistrativa, néo

havendo discricionariedade absoluta.



O Municipio de Rio Branco/AC, por meio da Secretae Tecnologia e
Meio Ambiente, foi condenado no ambito das suabuates a obrigacéo de
fazer, consistente em exigir efetivamente, quando aprovacado de
licenciamento ambiental ou de sua respectiva reg@myadas empresas que
utilizassem ou distribuissem produtos com as “eagmls PET”, a
apresentacao de um plano de coleta e destinagd@ifmbientalmente corretos

para os referidos produtos.

Esse municipio foi ainda condenado, por meio dae$ata Municipal
de Meio Ambiente e Servicos Urbanos, a promovepnaao de 90 (noventa)
dias, a coleta seletiva de seu lixo urbano, e, éamlmue providenciasse, no
prazo de 6 (seis) meses, a construcdo de um depédeéquado ao

recebimento do lixo plastico, promovendo a suagetba reciclagem.

O caso, atualmente, encontra-se no Tribunal décdudo Acre,
aguardando julgamento.
2° CASO PRATICO
- Recurso de Apelacdo 70000026625 da 32 Camard @ivdribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Relataz Bui Azambuja Ramos,

julgado em 14.10.1999:

Trata-se de Acédo Civil Publica interposta pelo Mi@iio Publico do

Estado do Rio Grande do Sul contra o Municipio de ®rande, por ter,



durante o periodo de janeiro a abril de 1990, zadt deposito de lixo

urbano, sem prévia autorizacdo do Ibama e da Fepamierreno publico,

situado no centro da cidade, proximo a dois hasp#tadospital Universitario

e Associacdo de Caridade Santa Casa (entre 150®n@) 2 e as margens do
Canal do Rio Grande, para que fosse aterrado.

A sentenca julgou procedente a acdo, condenandmiipio a realizar
obras de recuperacdo da area degradada, retirandaletritos com
terraplanagem controlada, assinalando o prazo dgukyenta e cinco) dias
Uteis, sob pena de execucao especifica, fixandtardidria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) pelo descumprimento, bem comadeoando a indenizar os
danos causados, apurando-se o valor em liquidagiosemhtenca, por
arbitramento, revertido esse valor ao fundo detrpta o artigo 13 da Lei n°®
7.347/85.

O Municipio de Rio Grande interpds recurso de a@®asob alegacao

de inexisténcia de comprovacao de danos ambientais.

O acordao proferido pela 32 Camara Civel do TribdeaJdustica do
Estado do Rio Grande do Sul, por unanimidade, npgavimento ao recurso
de apelacao, reformando, em parte, a sentencaexanne, com oS seguintes

fundamentos:

a) gque os levantamentos técnicos constataram @uieaautilizada era
impropria para o aterro, que havia a necessidadeealzacdo de obras de
recuperacdo, sendo 0s prejuizos decorrentes dauteoiegular do reéu,

também avaliados pelo aumento de roedores e deaariecciosas;



b) que o municipio, apesar de autuado por 6rgaoeaualh, quando da
realizacao do aterro do lixo, permaneceu atuamdgutarmente, ndo tomando
as medidas necessarias para a minimizacdo dos twspaumbientais

produzidos;

c) que o lixo ndo seguiu os padrdes técnicos epggittatando-se de
depdsito irregular de substancias toxicas, desaaohgulo da construcdo de
dutos de escape de gases, de sistema de tratameckdgoidos percolados, de
sistema de desvio de aguas pluviais que sejam ezmladuao recurso hidrico

proximo;

d) que, pela comprovacédo efetiva dos danos ja dassao meio
ambiente e os danos futuros que h&o de ser cahstatamm o passar dos
tempos, sobretudo porque o local escolhido posigigigdo direta com o curso
da agua que banha a Cidade de Rio Grande.

Houve reparo, na sentenca, quanto ao valor daapqitr entendé-la
excessiva (cinco mil reais por dia), sendo reduzidea 06 (seis) salarios

minimos, em nome do principio da moderacéo.
3° CASO PRATICO
Apelacdo Civel e Remessa Oficial n® 1.0439.02.08@1Q01 da 42 Camara

Civel do Tribunal de Justica do Estado de MinasaiSer Relator Carreira
Machado —Julgamento em 25.11.2004. Publicado e@2 2DO05.



Trata-se de Acédo Civil Publica ajuizada pelo Mgt do Estado de
Minas Gerais com pedido de obrigacdo de fazer, gaeao Municipio de
Muriaé implementasse um sistema de coleta e digpmsfinal do lixo
adequadamente, mediante estudo técnico elaboradopresa especializada
e com licenciamento ambiental junto ao COPAM — @ths Estadual de
Politica Ambiental, bem como fosse restaurada a degradada pelo lixao,

principalmente os cursos d’agua proximos ao locaselo.

O juizoa quojulgou procedente o pedido, condenando o Muniddgio
Muriaé a implantacdo de um aterro sanitario, na@me 06 (seis) meses,
mediante estudo técnico elaborado por empresa iaekpada e com
licenciamento ambiental junto ao Conselho EstadealPolitica Ambiental -
COPAM, sob pena de multa diéria, visando adequaieda de lixo municipal

as exigéncias legais.

O Departamento Municipal de Saneamento Urbano - BERI
recorreu, alegando que no municipio existia umrfateontrolado” (método
de disposicdo em valas); que j4 havia implantadpragrama de coleta
seletiva de lixo, como comprovado em laudo periaile um projeto de
aterro sanitario ja havia sido providenciado petmd? Publico, mas que
dependia de prévia aprovacao pelo Conselho Estddublitica Ambiental —
COPAM.

O acordao proferido pela 42 Camara Civel do TribdeaJustica do
Estado de Minas Gerais, por unanimidade, confira@@ntenca, nos termos
do voto do relator, o qual considerou, como o di@zprimeiro grau, que o

aterro controlado era apenas uma solucao provisdgae nao solucionava,



definitivamente, o problema da degradacdo ao muimemte, jaA que o aterro
controlado foi instaurado h& vérios anos e, seadud proviséria de depdsito
de lixo, ndo poderia permanecer por tanto anos, bemo se tratava de

instalacOes precarias, colocando em risco a saililiea.

Conforme demonstravam as pericias e o0s estudozadaad, havia
falhas no aterro controlado. Além do mais, nao tiexs provas de que a
municipalidade estava aguardando a aprovacao doAKROPRara a

implementacéo do aterro sanitario.

Destacou, ainda, que o lancamento do lixo urbamesao préximo ao
rio local poderia acarretar contaminacdo dos lenf@aticos e dos cursos

d’agua, diante das suas precariedades.

Dessa forma, a sentenca foi confirmada para quee fosstalado um

aterro sanitario.

4° CASO PRATICO

Apelacéo Civel n°® 53.885.5/9-00 - 72 Camara deitdifeublico do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo - Relator Prador® — Julgamento em
17.09.1999.

Recorrente: Prefeitura Municipal de Mirassol. Jut&o Officio.”

Trata-se de Acédo Civil Pdblica proposta pelo Mérist Publico,
consistente em obrigacdo de fazer e de nao faaer, pedido de liminar,

contra a Prefeitura Municipal de Mirassol, tendo emta que estava



utiizando area de forma inadequada para depodsitoresiduos soélidos
urbanos, produzidos na cidade, e nessa area estamda uma nascente do

Corrego do Fartura, nas proximidades da cidadgaeé&utias.

A sentenca de primeiro grau julgou procedenteda.ac

A Prefeitura de Mirassol recorreu contra a indegdpa a qual foi
condenada, sob os argumentos de que nenhum Predsitgestbes anteriores
havia solucionado o problema e que o pagamentdatidndenizacéo so iria
onerar ainda mais os cofres municipais, prejudicacdnseqientemente, a
populacéo, pois o dinheiro empregado em tal paganpederia ser investido
em outros projetos, em prol do municipio. Requerelilacdo de prazo, para
gue pudesse providenciar um projeto na area jarddpara a disposicao do

lixo.

O Tribunal, no julgamento, por votagcdo unanime oaggrovimento aos
recursos, nos termos do voto do relator, que, aalsaisdo, asseverou que 0s
atos de omissdo do administrador publico municigah ndo adequar a
legislacdo vigente a questdo da destinacdo doduossisélidos, constitui
afronta aos principios da atuacédo do chefe do pexiEcutivo municipal, na
despriorizagcdo das necessidades dos moradores @red®rvacao da
salubridade ambiental. Que tal responsabilidade aimativa, de ordem

publica e de carater social.

Ressaltou que ja havia se passado pouco maissdanng, sem noticias
de real e efetiva promocdo de medidas definitivas,sentido de cabal

cumprimento do grave entrave administrativo, criadoflagrante confronto,



até mesmo, com 0s minimos interesses da coletwidad

E, ao final, salientou que se tratava de obrigagadegee nao ato
administrativo discricionario, pois tanto a Constfio Federal como a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente determinavambaesvancia a todos os
entes politicos de seus preceitos, sendo o pojuidgue degradou 0 meio
ambiente, o responsavel pela reparacdo do dantandasa prova do nexo

causal.

50 CASO PRATICO

Recurso Especial n® 163483 (98008167-4) — Supénbunal de Justica - Rio
Grande do Sul. Relator Originario Ministro PecarMartins — Relator

Designado Ministro Adhemar Maciel.

Trata-se de Acdo Cautelar Inominada proposta payelnCortez e
outros e, em seguida, Acdo Ordinaria proposta aoatrPrefeitura, com
preceito cominatorio contra a Prefeitura de Bagedes base nos direitos de
vizinhanca e do meio ambiente, objetivando afastancémodos e prejuizos
causados por depésitos de lixo préximos a terredos quais Sao
proprietarios, postulando: interdicdo da lixeirampactacdo e cobertura do
lixo; proibicdo do depdsito de detritos hospitadatanpeza de reservatorio de
agua existente na circunvizinhanca; indenizacaonportes de animais; e,

finalmente, multa diaria pelo descumprimento dessadidas.

As acbes foram julgadas parcialmente procedentegrinteiro grau,

gue indeferiu, apenas, o pedido de interdicdo,adixddo multa diaria pelo



eventual descumprimento das condenacfes impostasiaipalidade.

Os autores insatisfeitos apelaram da sentencaaramlega inexisténcia
do relatorio do Impacto Ambiental- RIMA, constitanalmente previsto para
averiguacdo da degradacdo do meio ambiente, i@firig aos artigos 110 e
111 do Decreto Estadual n°® 23.430/74 e ofensatmw &54 do Codigo Civil
(antigo).

O julgamento perante o Tribunal de Justica do Rian@e do Sul deu
provimento parcial a apelacéo, porém asseverouaqukora reconhecesse a
plausibilidade da pretensédo dos autores, a acpodsria ser decidida a luz do
direito de vizinhanca, previsto no art. 554, do IGocCivil (antigo), pois dada
a feicdo de verdadeira Acao Civil Publica, os aagardo estariam legitimados
para exercé-la (Lei n°® 7347/85, artigo 5°). E geidb a dificuldade para se
encontrar local mais apropriado para serem depositas lixos, o que poderia
acarretar problemas para outros tantos municipegoun o pedido de
interdicdo da area e fixou prazo para concluséosdsa de processamento ja
iniciada, estabelecendo multa, caso isto nao cgserdoem como esclarecesse
as medidas a serem tomadas em relacéo ao lixemrbest ao que viesse a ser

depositado no local.

Os autores, ndo conformados, interpuseram Rectrdnaordinario e
Especial, alegando ofensa ao artigo 10 da Lei988831 e ao artigo 544 do
Cadigo Civil (antigo).

Com parecer contrario do Ministro Publico ao defiernto dos recursos,

ambos foram inadmitidos na origem, tendo sido jpusto agravo de



instrumento relativamente, apenas, ao indeferimgmt@ecurso Especial.

No julgamento do Recurso Especial, a 22 Turma g¢ei$Sur Tribunal de
Justica deu provimento ao recurso, por maioriatesos dos votos dos Srs.
Mnistros Adhemar Maciel e Ari Pargendler, confonpassaremos a descrever

suas razoes.

O Ministro Pecanha Martins, no seu voto, entendea ajviolacao aos
artigos 10, da Lei n° 6938/81, e 54 do Cédigo Cieiia ocorrido por via
obliqua, por ter sido desprezada a necessidade etbdOR0 de Impacto
Ambiental — RIMA, estabelecida no artigo 225, paafg 1°, inciso IV da
Constituicdo Federal, declinando da competénci@Tdh quanto a esse ponto.

No exame das leis federais, considerou que a quesiativa a
degradacédo do meio ambiente deveria ser objetgat®e @vil publica, para a

gual os autores néo estavam legitimados ativamente.

Na conformidade da Lei n® 7.347/85, aduziu queddé#m do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul decidiu a questilasgvamente a luz do art.
554, do Cddigo Civil (antigo), ndo se baseandorhol@ da Lei n° 6.238/81.
E que o artigo relativo a construcdo, a ampliac@oinstalacdo e ao
funcionamento de atividades utilizadoras de recursmbientais,
potencialmente causadores de poluicdo ou degradigdoeio, sO pode ser
invocado para o fim pretendido pelos legitimadogr@porem a acao civil
publica. Considerou que no art. 554, do Cddigo |Q@amntigo), ndo havia
gualquer ofensa perpetrada pelo acorddo recorriglessa forma, nao

conheceu do recurso.



O Ministro Adhemar Maciel, no seu voto, analispar outro angulo,
entendendo que n&o havia ligacdo umbilical entre m®ceitos
infraconstitucionais citados e o art. 225, paragréf, IV da Constituicdo
Federal, capaz de impossibilitar o conhecimentaursat pelo Superior
Tribunal de Justica. Asseverava que nossa Lei Mapgaor ser altamente
analitica, praticamente contempla ndo s6 os piogigerais, mas também
desce, as vezes, a minudéncias, dificultando, assuivificacdo dos campos

lindeiros dos dois recursos excepcionais.

No tocante a legitimidade dos autores, de que rseafivamente
ilegitimados para a acdo, a qual deveria ser p@w aivil publica, ndo acatou
tal argumento. No caso concreto, 0s autores estapar causa da vizinhanca
com o deposito de lixo (pedreira da fumaca), senudestados em sua
propriedade. Com isso, teriam interesse econdmiqarigico para a acao
proposta, ainda que o resultado dela pudesse wpaiem do almejado por
eles (questéo dos lencgais freéticos). Assim, ena magortava que houvesse
mais de uma via judicial, com autores diferentemapforcar o recorrido

(Municipio de Bagé) a tirar o depdsito de lixo.

Ressaltou, por fim, no seu voto vista, que o Mynictle Bagé estaria
fazendo mal uso de prédio seu, em prejuizo imediasorecorrentes. E que
teriam os autores demonstrado que ja foi proposé @ominatéria pela

Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental, sem nerdsuttado pratico.

Com essas consideragdes, deu provimento ao reespseial para que

o Municipio de Bagé nao utilizasse mais a pedmo lixeira publica.



O Ministro Ari Pargendler, no seu voto vista, valerse do voto

condutor do acoérdao recorrido, do DesembargadoaldonRizzardo, e do

voto do revisor, Desembargador Elvio Schuch, emendue, enquanto o

Municipio de Bageé néo resolvesse o problema, a&&olara interditar o lixao,

para que os danos ndo fossem agravados. Além disstecou que 0sS

incomodos ndo seriam apenas dos vizinhos, acompdaltavoto do Ministro

Adhermar Maciel, conhecendo do recurso especiarelalhe provimento

para interditar o lixao.

Transcricbes das manifestacdes dos Desembargatimi@so Rizzardi

(1) e Elvio Schuch, respectivamente (2) :

(1) “Efetivamente, ndo se ignoram as relacbes eclamacdes de direitos
transcritas na inicial e disseminadas ao longo dwmgesso, que vao desde a
Constituicdo Federal (artigo 225), o Codigo Civdr{igo 554), passando pela Lei
n° 7.804/89 (artigo 3°), pela Lei n° 6.938/81, pBlecreto Estadual n° 23.430/74
(artigo 110 e 111), e singrando pelas mais belaginas da doutrina em torno do
assunto. De igual modo, os varios pareceres langams autos, desde as pericias e
os relatorios da Secretaria da Saude e do Meio A&nibj todos trangcando normas
de conduta e conselhos da mais alta qualidade.d$o especifico de Bagé, varios
os locais tentados para a colocagéo do lixo mumiciplenhuma solugao agradou
ou serviu. Nunca se atingira um consenso, de madisfazer a comunidade como
um todo. As referéncias historicas feitas peloiimguiz, que conhece a localidade
e convive com o problema em alta conta, ndo sera$siyel talhar uma bela
solugéo, segundo os paradigmas da legislacdo, colostos adornos da doutrina,
guando reste impraticavel na realidade local.

Efetivamente, como aparece em certo momentos do®naés, 0s autores tém

direito a vida. N&o apenas a vida, mas também a quadidade de vida sadia, sem



conviver com o lixo em volta da suas propriedadésas, se ndo forem eles que
suportem alguns efeitos, a outros passardao os indds) E proibir de colocar o
lixo na pedreira, que pertence ao Municipio, semdpor que nao se recolha o
mesmo lixo nas residéncias. Ai o0 levante seriaod@a & populacdo da cidade.
Haveria um caos. E como impor que se descarreglieooem outros locais, de
propriedades privadas, como alardeiam os autores su recursos? Quem
aceitaria o depdsito em imével seu? Em suma, reedmnviver com os problemas
decorrentes da urbanizacg&o e do crescimento dasdesl E este um dos 6nus que

todos devem suportar, impossivel de ser afastado”.

(2) “O proprietario ou inquilino de um prédio temdireito de impedir 0 mau uso
da propriedade vizinha se esse mau uso prejudgegaranca, 0 sossego e a saude
dos que ali habitam. Os autores s&o todos vizinest&o num raio bem pequeno,
certamente atingido pelos maus odores e até, quape,spor uma eventual
poluicdo do lencol freatico, afirmadamente existemor causa desse buraco, em
que se formou um lago, onde esse lixo € jogadoa Esa base da pretensao
cominatéria. Logo, ela procede. Entretanto, o qeelipam os autores? Pediram
eles algumas providéncias que, parecem-me, extaavaambém do ambito da
pretensado indenizatdria ou da pretensdo combinatéom base no art. 554. O que
0 meu vizinho vai fazer para coibir, impedir ou @an dano que esta me causando,

isso é um problema de opcéo dele. Ele é quem @sweéver o problema.”

Dos casos apresentados, pode-se depreender que/gdm avancgo no

Poder Judiciario com relacdo as questdes das respbdades

socioambientais do Poder Publico, quanto as quesiie causam degradacao

ambiental, como as decorrentes da poluicdo paduesisdlidos, quando ndo

sao tratados de modo adequado.

Assim, vislumbramos que ha uma tendéncia jurisprcidé no sentido



de firmar um posicionamento de que ndo ha qualqgaréncia do Poder
Judiciario ao impor obrigacdes de fazer ou ndorfamegestor publico e/ou

aos demais geradores de residuos, visando a adedestihacdo dos mesmos.



VIl - CONCLUSAO

O presente trabalho ndo teve a pretensédo de esgdtao tema, que €
por demais complexo e atual, tratando-se de uma@epsaa a discussao das
politicas compartilhadas de residuos sdlidos, eafao sua visdo avancada
de gestdo e o carater democratico, ao buscar, mpartilhamento entre os
atores sociais, mais do que solucdes para os pmabl&ue decorrem dos
residuos, o encontro de eficientes formas paraeimghtar a responsabilidade

socioambiental de todos, conferindo maior eficaamrma constitucional.

Nossa contribuicdo, portanto, € a de realcar altapoia dessa politica,
para que venha a se tornar efetiva, concreta daregando em vista 0s
diversos desafios que deverdo ser suplantadosn slgaordem econdmica,

social, urbanistica, ambiental.

Para tanto, proposto um panorama sobre o estudeesimiios solidos,
0 qual dialoga com vérias areas do conhecimentigrpos tecer as seguintes

conclusoes:

A poluicdo por residuos ha muito tempo € alvo dmqupacdes por
parte de governos e de varios segmentos da soeieddditas normas
juridicas foram e sdo elaboradas, buscando disamplk matéria, tendo em

vista os graves problemas socioambientais que dagderam.

O principal objetivo do tratamento dos residuospéadiecdo a saude, a

gualidade ambiental e ao bem-estar social.



A poluicédo causada pelos residuos solidos, emiejaiausna das grandes
causas de degradacédo ambiental, ndo pode maibnsieada totalmente. Na
verdade, faz parte do préprio desenvolvimento daamidade. Dai decorre a
importancia de ser tratada adequada e preventivanmamcipalmente, no
gue tange aos residuos solidos perigosos, potemmiatiagonistas de grandes

tragédias.

A producao em massa, o consumo desenfreado e degcancentracao
de pessoas nas cidades, com sua ocupacéo desadsi@athatores apontados
como as razOes principais para 0 aumento exceskigoresiduos. Diante
dessa complexidade, é uma questdo que ndo poderésstvida de modo
Isolado, mas, necessariamente, de forma conjuntaneampla discusséo na

sociedade, para que se possam alcancar todassastsufaces.

Os residuos solidos encontram-se inseridos nadguestioambiental,
ja que intrinsecamente relacionados ao desenvaitorecondmico, sanitério,
urbanistico, ambiental e social, razdo pela qusia problematica deve ser
equacionada de forma compartilhada por todos oresateociais (Poder
Pdblico, Coletividade e Iniciativa Privada), pois equilibrio do
desenvolvimento e a protecdo ao meio ambiente dependa acao

responsavel e da participacdo de todos os envalvido

As novas politicas, portanto, tendem a agregaresisociais e valores
ambientais, como podemos identificar na atualdeilipta de residuos sadlidos,
como na futura lei nacional de residuos que, emb@&oaaprovada, ja permite

reconhecer a integracéo de tais valores.



A gestdo compartilhada tenciona mais do que equacias problemas
relacionados aos residuos, pois incorpora idéiasodmambientalismo, pelas
guais procura discutir a implementacdo do desemaeio sustentavel, da
viabilidade econdmica, social e ambiental. Dessado tal politica e tal
gestdo vém corroborar o carater democréatico e cgmtivo que deve
perpassar as politicas publicas, com o debate emtfestado, o setor
empresarial e a sociedade, aléem de ganharem negionilidade, posto que
passam a representar os anseios reais das conmemidmyolvidas e a
refletirem as peculiaridades sociais, econdmicagn®ientais de cada
localidade.

A politica e a gestdo dos residuos sélidos deveréeguacionada de
forma compartilhada por todos os atores sociaigiPdUblico, Iniciada
Privada e Coletividade), pois o equilibrio do desérimento e a protecdo ao
meio ambiente dependem de acBes globais, gerais easponsabilidade. E,
portanto, de uma obrigacdo que ndo se esgota dticg®lpublicas a serem
realizadas somente pelos gestores publicos, massteadem aos demais
segmentos da coletividade. Ou seja, € repartide enEstado, a iniciativa

privada e os cidadaos.

A nova proposta de gestdo compartilhada de resisibiatos € a que
mais condiz com o tratamento dessa matéria, saarepor impor a
participacédo e a responsabilidade de todos ossasm@ais, bem como por
fazer com que o poder publico, em parceria conicativa privada e com os

cidadaos, promova a¢des que visem a prevencacan#ole da poluicéo.

A politica de cooperacdo entre os entes politicsta expressa na



propria Constituicdo Federal de 1988, no artigo @&agrafo Unico, que
determina que sejam fixadas, por meio de lei compigar, normas de
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distatiedal e os Municipios,
buscando-se o equilibrio do desenvolvimento e o-bstar em ambito

nacional.

A implementacdao da responsabilidade socioambiental gestao
compartilhada dos residuos esta na capacidadeddeatar praticar acdes que
lhe s&o correlatas, a fim de viabilizar o adequgelenciamento dos residuos

solidos.

Para o Poder Publico, sua responsabilidade emarelags residuos
sélidos tem inicio desde o planejamento da cidddeendo, assim, atentar
para as leis dispostas pela Unido Federal e psliasi@s, bem como observar
o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor, a Lei de &sie Ocupacéo do Solo
Urbano e de Parcelamento do Solo Urbano, a fimodermpchegar a um plano
adequado e poder proporcionar ndo apenas a praecd@eio ambiente, mas

também o bem-estar dos habitantes.

O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor sao instntmsenormativos
essenciais na implementacéo da responsabilidadesdmental no ambito do
Poder Publico, sob enfoque da gestdo compartildasiaesiduos sdlidos, pelo
carater democratico que possuem e por serem ngumeaggulam a cidade de
forma estratégica, visando proporcionar o bem-edtaseus habitantes e a
protecdo ao meio ambiente, na qual se inclui o ebené poluicdo provocada

pelos residuos sélidos.



A funcdo socioambiental das parcerias reside emmiperque, na
pratica, possa ser concretizada a gestdo compaldilantre o Poder Publico e
0s varios setores privados, e, juntos, possanzaealiom mais eficacia, a

responsabilidade socioambiental que lhes cabem.

As Parcerias Publico-Privadas instituidas pela h®il11.079/2004,
apesar de serem um instrumento novo em nosso aistemmativo, ha a
perspectiva de que venham a dar suporte para o Pabéco obter servicos
de dificil implementacdo, como a montagem de untersia integral de
saneamento ambiental, o qual n&o se restrinja a@®@%aservicos de esgotos,
a coleta de residuos, mas que possa abarcar auti@s como saude e meio

ambiente.

A licitacdo sustentavel € também uma forma de oePdeliblico
implementar sua responsabilidade socioambientalredatdo aos residuos
gue gera, pois, sendo um dos maiores comprador@sodetos e servigos,
deve atentar para o consumo sustentavel, adquisoa@nte os produtos de
gue necessita, que sejam duraveis e que tenhaificadd de qualidade e/ou

procedéncia.

Para a iniciativa privada, a responsabilidade smemental € cumprida
guando passa a utilizar uma producdo mais limpapgoporcione uma menor
guantidade de residuos; ao fabricar produtos maravdis, e que, apos,
permitam o redso ou a reciclagem; ao proceder Wagegm dos produtos,
informando o consumidor a respeito dos impactogesobmeio ambiente,
guando despejados em locais inadequados, most@adao e de modo claro

e objetivo, a nocividade de seus produtos, assimoca forma correta de



destinacéao.

A responsabilidade socioambiental do consumidong@amentada pelo
consumidor através de seu comportamento e dashascdé produtos, bem
como na destinacdo adequada apds seus uso, ppsném elo que fecha a
cadeia produtiva, embora ndo detenha o mesmo pax@romico que o
produtor, podera impor quais produtos devem fazmtepda cadeia de
producdo, rejeitando aqueles que sejam nocivoslia saalidade de vida e

gue causem desequilibrio ambiental.

A responsabilidade pds-consumo no ambito do cordmmentretanto,
merece maiores cuidados, ndo sendo tdo simplegiegidambém vige a seu
favor, normas de direito publico, no que tange f@vegimento e a obtencao
de produtos e servicos. Mesmo que os consumidetasetecam uma relacéo
com o meio ambiente na utilizacdo de produtos eices, enquanto
destinatarios finais destes, as regras juridicaspgotegem os consumidores
devem ser levadas em conta.

A responsabilidade pés-consumo para ser concratinedambito do
consumidor, entretanto, salvo as leis que ja disaim o0 assunto, dependem
gue sejam atendidos direitos que protegem os codstas, como o direito as
informacdes adequadas e claras sobre os diferpradatos e servicos, com
especificacdo correta de quantidade, caractedstmamposicdo, conforme
previsto no artigo 6°, inciso Ill, do Codigo de B&d do Consumidor. O
direito as informacbes € o ponto de ponderacdo pacancretizacao da

responsabilidade pds-consumo, no ambito do consumid



Um sistema de cooperacdo e de integracdo entreder gaiblico, a
iniciativa privada e a sociedade civil € o melhoodm para gerenciar os
residuos sélidos e para minimizar os graves pradeque deles decorrem,
fazendo com que todos sejam responsaveis por todl® de vida do

produto.

As relatadas experiéncias de gestao integradasifuos mostram que
€ possivel implementar uma politica de compartibraim mesmo diante das
dificuldades. Dela, restou claro que o mais impuea a participacao efetiva

de todos os atores sociais.

No ambito da judicializacdo, os resultados obtidetas acdes civis
publicas interpostas pelos membros dos ministpiisdlicos e por outros
legitimados estdo tendendo a compelir os adminigtes publicos e demais

geradores de residuos a assumirem suas respamesadbdisocioambientais.

Enquanto ndo houver politicas de cooperacéo eagstimpartilhadas,
integradas e continuas entre os diferentes niveiggalernos (Federais,
Estaduais e Municipais) e os demais atores so¢laisiativa Privada e
Coletividade), s6 teremos solu¢des paliativas @ficientes para garantirem o
equilibrio ambiental e a sadia qualidade de videa paesentes e futuras

geracgoes.
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