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BANCA EXAMINADORA




A vocé ‘pequena estrela’, que hoje
brilha longe, mas que sem estar
presente, com doce encanto e muito
amor, conquistou nossos coragoes,
mostrando a todos nés, a razdao de

nossas vidas.



Dois horizontes fecham nossa vida

Um horizonte, - a saudade

Do que nado ha de voltar;
Outro horizonte, - a esperanca
Dos tempos que hdo de chegar;
No presente, - sempre escuro, -
Vive a alma ambiciosa

Na ilusdo voluptuosa

Do passado e do futuro.

Os doces brincos da infancia
Sob as asas maternais,

O vbo das andorinhas,

A onda viva e os rosais;

O go6zo do amor, sonhado
Num olhar profundo e ardente,
Tal é na hora presente

O horizonte do passado.

Ou ambicao de grandeza
Que no espirito calou,
Desejo de amor sincero
Que o coragao nao gozou;
Ou um viver calmo e puro
A alma convalescente,

Tal é na hora presente

O horizonte do futuro.

No breve correr dos dias
Sob o azul do céu, - tais sao
Limites no mar da vida:
Saudade ou aspiragao;

Ao nosso espirito ardente,
Na avidez do bem sonhado,
Nunca o presente é passado,
Nunca o futuro é presente.

Que cismas, homem? - Perdido
No mar das recordacdes,
Escuto um eco sentido

Das passadas ilusdes.

Que buscas, homem? - Procuro,
Através da imensidade,

Ler a doce realidade

Das ilusdes do futuro.

Machado de Assis



Pensar no estudo do Direito, e claro, no do
direito processual, é pensar como Machado
de Assis, no presente e no futuro, lembrando
do passado como saudade, mas ter no
presente, sempre a esperanga nos tempos que
hao de chegar, determinando assim, os “dois
horizontes que fecham nossa vida” e que,
diuturnamente, marcam a dialética da grande

Ciéncia social de todos os tempos.

“Il processo deve dare per quanto possibile
praticamente a chi ha un diritto tutto quello
e proprio quello che egli ha diritto di
conseguire.” (Giuseppe Chiovenda,
Istituzioni di diritto processuale civile, vol. I,

Napoli, Jovene, 1993, n.12)
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a natureza
juridica da decisdao cognitiva que permite abrir o momento
processual denominado de ‘cumprimento de sentenca’, no direito
processual civil brasileiro, de acordo com as inovagdes trazidas pela
lei n. 11.232/05, que teve por pressuposto, permitir uma maior
efetividade processual e procedimental no tocante a execugao das
obrigacdes reconhecidas em sentenca que determinem o pagamento

de quantia certa contra devedor solvente.

Busca-se, através do estudo das fontes historicas, de direito
comparado e da classificacdo das sentengas, a combinagdo de das
eficacias das decisdes jurisdicionais, para se obter conclusao acerca
de que tipo de efeitos serdo encontrados na atuagdo pratica da lei
que dispde acerca do cumprimento de sentenca e, sobretudo, como
se efetiva a conduta das partes e do juiz diante do procedimento

imposto pelo texto legal ao sistema processual civil brasileiro.
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ABSTRACT

The present work has for objective to analyze the juridical
nature of the cognitive decision that allows to open the
denominated procedural moment of 'sentence execution', in the
right brazilian civil procedure, in agreement with the innovations
brought by the law n. 11.232/05, that had for presupposition, to
allow a larger procedural effectiveness and procedimental
concerning the execution of the obligations recognized in sentence

that determine the payment of amount.

It is looked for, through the study of the historical sources, of
comparative right and of the classification of the sentences, and the
combination of the effectiveness of the jurisdictional decisions, to
obtain conclusion concerning that type of effects will be found in the
practical performance of the law that disposes concerning the
sentence execution and, above all, as if it executes the conduct of the
parts and judge before the procedure imposed by the legal text to

the brazilian civil procedural system.
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CAPITULO 1

Em busca da efetividade processual

SUMARIO: 1.1. O direito processual, seus escopos e a
busca de producado de justica; 1.2. Revisitacdo das
estruturas processuais e efetividade processual; 1.3.
Combinacdo de técnicas procedimentais em busca

do processo de resultados

1.1 O direito processual, seus escopos e a busca de producdao de

justica

Inserido no contexto gramatical do amplo estudo da ciéncia
juridica, o vocabulo “processo’ (do latim processus, verbo procedere),
tem sido constantemente apresentado como um veiculo, uma
marcha, com intuito de seguir adiante, caminhar, avancar, a fim de

se realizar, concretizar, obter ou satisfazer algo.

Tem-se aqui, a idéia de um meio e a de tempo, formando um

liame, entre um ponto, certo e definido, considerado como inicial, e
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outro ponto, meio imprevisivel no tocante ao tempo, mas esperado e

garantido, que caracterizaria o fim desejado.!

Claro que as varias acepgdes da palavra processo nao se
limitam a &rea juridica, podendo tais significados serem utilizados
para se definir determinada situacdo biolégica (processo de
crescimento, divisdo celular, etc), médica (processo digestivo ou
neurolégico), econdmica (processo inflacionario), politica (processo
eleitoral), matematica (o processo geométrico quando da unido de
varios pontos formando uma reta), artistica (processo de criacdo) e
tantas outras que hoje permeiam no imenso “processo’ dialético que
circunda a vida do ser humano e de tudo o que esta ao seu redor,
“tal como se exerce pelos nossos 6rgaos corporais e se revela aos
nossos sentidos”, na classica licao de Joao Mendes de Almeida

Jtanior.2

1 A idéia desse tempo existente entre um marco inicial e o fim desejado no processo é alertada
por Ovidio Baptista da Silva, Curso de Direito Processual Civil, vol. I, 4. ed. rev. e atualizada,
Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1998, p. 13, quando sustenta que “todo processo, portanto,
envolve a idéia de temporalidade, de um desenvolver-se temporalmente, a partir de um ponto
inicial até atingir o fim desejado.”

2 Joao Mendes de Almeida Janior, Direito Judicidrio Brasileiro, 5.ed., atual. Joio Mendes Neto,
Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1960, p. 243-4
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O processo, no sentido juridico, tem uma caracteristica
peculiar qual seja, conforme a idéia de Adolfo Gelsi Bidart, a de

“durar, no ser instantdneo o0 momentaneo, prolongar-se” 3.

E o processo é dialético, pois desencadeia uma constante
movimentagdo no intuito desse fim almejado de maneira em que se
obtenha através de todo o procedimento que foi seguido a melhor

solucdo, a melhor ponderacdo, o resultado justo.

Dessa forma, o processo é tido para o direito como uma
seqiiéncia concreta de momentos que se realiza no tempo e que se
dirige a uma conclusao final, um objetivo, qual seja, conforme

ensina Liebman, “o resultado de toda operacdo”.5

3 Adolfo Gelsi Bidart, El tiempo y el proceso, in Repro, Revista dos Tribunais, vol . 23, 1981, p.
110

4 Segundo Eduardo J. Couture, in Introduccién al estudio del proceso civil, Buenos Aires,
Ediciones Depalma, 1988, p. 54, “el proceso, si tiene como una estrutura dialéctica, es porque a
merced de ella se procura la obtencién de un fin. Toda idea de proceso es esencialmente
teleoldgica, en cuanto apunta hacia un fin.”

5 Conforme Liebman, in Manual de Direito Processual Civil (tradugdo e notas de Candido
Rangel Dinamarco), vol. I, Rio de janeiro, Forense, 2.ed., 1985, p. 39, “deve-se salientar que os
atos de um processo sdo ligados entre si como elementos de um todo, como partes de uma
unidade que se protrai no tempo.(...) Assim, tais atos sdo como as fases de um caminho que se
percorre para chegar ao ato final, no qual se identificam a meta do itinerdrio preestabelecido e
ao mesmo tempo o resultado de toda a operagado.”
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Dai, segundo o processualista italiano, consistir o mesmo na
“idéia de um proceder em direcdo a uma meta e o nome dado ao

conjunto de atos postos em pratica no exercicio dessa fungao.” ¢

Essa ‘meta’ é vista na esfera juridica como a busca de uma
solucdo, de um resultado justo e definitivo, esperado por alguém
quando impedido estaria, pelo proprio direito, de agir exercendo
suas proprias razdes de maneira arbitraria, valendo-se da forga fisica
para impor sua vontade aos seus semelhantes, ou porque, de forma
espontdnea, e natural, ndo tenha conseguido obter satisfatoriamente

sua intencao.”

Os impedimentos legais de autodefesa, salvo excecdes

previstas na propria legislacdao®, e todos os outros meios de

6 cf. Liebman, idem, ob. cit., p. 33

7 Dentre todos os meios de solucdo dos litigios formados em coletividade, é classica a idéia de
Niceto Alcala-Zamora y Castillo, in Proceso, autocomposicién y autodefensa, 1947, p. 13,
quando j4 advertira que tais métodos poderiam ser ‘egoistas’ e ‘altruistas’ ou de “autodefesa’,
bem como, os de “autocomposigdo’, razdo pela qual sustentava que “proceso, autocomposiciéon
y autodefensa se nos presentan, pues, como las tres posibles desenbocaduras del litigio”.

8 A autodefesa ou autotutela é apresentada pela doutrina como meio de solugdo dos litigios,
embora a forma como se processe ndo representa exemplo de resultado justo, pois se faz em
regime de justica privada, da imposigdo da forca fisica. Isso porque, “nas fases primitivas da
civilizagdo dos povos, inexistia um estado suficientemente forte para superar os impetos
individualistas dos homens e impor o direito acima da vontade dos particulares: por isso, ndo
s0 inexistia um 6rgdo estatal que, com soberania e autoridade, garantisse o cumprimento do
direito, como ainda ndo haviam sequer as leis (normas gerais e abstratas impostas pelo Estado
aos particulares).Assim, quem pretendesse, alguma coisa que outrem o impedisse de obter
haveria de, com sua prépria forca e na medida dela, tratar de conseguir, por si mesmo, a
satisfagdo de sua pretensdo. A prépria repressdo aos atos criminosos se fazia em regime de
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autocomposicdo dos litigios, surgem como formas externas e
preliminares ao ‘processo’, meio este que o Estado entrega a
disposicdo do cidaddo, para que o mesmo, em razao das infrutiferas
tentativas de obtencdo da vontade perquirida, possa movimentar,

caminhar e chegar a tal meta ja referenciada. °

O ‘processo’, no meio juridico, surge como ultima e
heterogénea opgao ao interessado na obtencdo de uma resposta
final, seja favoravel ou ndo, aquela vontade que, muito embora,

possa ou ndo ser legitima, mas que indiscutivelmente nao obteve

vinganga privada e, quando o Estado chamou a si o jus punitiones, ele o exerceu inicialmente
mediante seus proprios critérios e decisdes, sem a interposicdo de oérgdos e de pessoas
imparciais, independentes e desinteressadas. A esse regime chama-se autotutela (ou autodefesa)
e hoje, encarando-a do ponto de vista da cultura do século XX, é facil ver como era precaria e
aleatéria, pois ndo garantia a justica, mas a vitéria do mais forte, mais astuto ou mais ousado
sobre o mais fraco ou mais timido.” (Grinover, Ada Pellegrini, Teoria Geral do Processo. 9.ed.,
Sao Paulo, Malheiros Editores, 1993, p. 25). A autotutela, na esfera criminal é tipificada nos
termos do art. 345 do Codigo Penal, no titulo XI, correspondente aos crimes contra a
administracdo publica, em seu capitulo III, que trata especificamente dos crimes contra a
administracdo da justica, onde menciona uma das praticas delitivas, qual seja o exercicio
arbitrario das préprias razdes, encontrando-se ali o seguinte preceito e sua respectiva sancgdo:
“Art. 345. Fazer justica pelas proprias maos, para satisfazer pretensdo, embora legitima, salvo
quando a lei o permite: Pena - deten¢do, de 15 (quinze) dias a 1(um) més, ou multa, além da
pena correspondente a violéncia”. Embora tenha a restri¢do imposta pela legislagdo, na forma
de crime tipificado, a autotutela ou autodefesa encontram respaldo junto a lei no que diz
respeito a situagdes excepcionais, onde o agente, mesmo agindo com a forga fisica ou com
violéncia, haja vista a circunstancia fatica e juridica que caracterizam a atitude tomada, estaria
legalmente protegido em razdo dessa conduta. S3o alguns exemplos de autotutela ou
autodefesa, o desforco necessario produzido pelo possuidor quando da defesa de sua posse
ante ameaca iminente ou concreta de turbacdo ou esbulho, o corte dos ramos das arvores
limitrofes, garantido e zelando pelos direito de vizinhanga, e a retencdo de bagagem pelo
estalajeiro quando do ndo pagamento pelo hospede do débito referente.

9 Liebman, Manual ..., ob. cit. p. 39
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éxito através dos outros meios de solucdo dos conflitos conhecidos

pela sociedade. 1°

Isso porque, o direito é lei posta, dever-ser, instrumento
politico que aparece no tempo a fim de ditar condutas, preservar
direitos e impor obrigacdes, permitindo a convivéncia em sociedade

por forca da imposicao de regras a cada um de seus componentes.!!

Mas a existéncia do Direito estd condicionada, por mais
estranho que isto pareca, a sua violabilidade, haja vista que se nao
existisse o violavel, a desobediéncia juridica, a conduta contraria a

disposi¢do da norma, para que existiria o Direito? 1

10 Segundo Ovidio, Curso ..., ob. cit., p. 14, “... sempre que o direito ndo se realiza naturalmente,
pelo espontaneo reconhecimento do obrigado, seu titular, impedido como esta de agir por seus
proprios meios, terd de dirigir-se aos 6rgdos estatais, em busca de protecdo e auxilio, a fim de
que o proprio Estado, depois de constatar a efetiva existéncia do direito, promova sua
realizacdo.”

11 Para Miguel Reale, “aos olhos do homem comum, o Direito ¢ lei e ordem, isto é, um conjunto
de regras obrigatorias que garante a convivéncia social gracas ao estabelecimento de limites a
agdo de cada um de seus membros. Assim sendo quem age de conformidade com essas regras
comporta-se direito; quem ndo o faz, age torto.” in Li¢Ges preliminares de direito, 16.ed., Sdo
Paulo, Saraiva, 1988, p. 1

12 Segundo Giorgio del Vecchio, “sdo interdependentes e complementares as nogdes de Direito e
de Torto. Por muito que pareca extraordinério, o Direito é essencialmente violavel - e existe por
graga da sua violabilidade. Se fosse impossivel o torto, desnecessario seria o Direito.” In Ligdes
de Filosofia do Direito, Colecdo Stvdivm, 5.ed., Coimbra, Arménio Amado Editor, Sucessor,
1979, p. 353
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Ora, é desse agir de forma contraria ao ‘direito” (ou seja, de
forma “torta’, parafraseando Miguel Reale) e do constante conflito
de interesses materiais que estdo em jogo no dia-a-dia da sociedade,
que se extrai da prépria norma juridica, um meio, posto a disposicao
do cidaddo, para que o mesmo possa movimentar essa vontade,
através de uma seqtiéncia de momentos que visam a transforma-la
em resultado definitivo, prolatado mediante uma decisdo do Estado,
que é imposta aos sujeitos do conflito, em razdo da resisténcia de

um deles a intengdo manifestada pelo outro.

Essa é a idéia de “processo’” no sentido juridico, devendo a
mesma ser difundida ndo s6 pela cararacteristica do procedere, da
marcha, em busca da meta, do resultado, mas sim, também, ser
determinada pelas “faculdades e deveres das partes e do juiz, em

mutua e reciproca relagao.” 13

A insercdo do processo no campo juridico se faz mediante a

caracterizacdo de duas circunstancias indispensaveis, quais sejam, a

13 José Rogério Cruz e Tucci, Tempo e Processo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 25
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valoracdo da relagdo que se estabelece entre os seus sujeitos e a da

que se produz em razdo dos atos praticados pelos mesmos. 14

Essa relagdo, regulada de forma juridica, que nos dé a idéia de
movimento entre determinados sujeitos, por forca e determinagao
da seqiiéncia de seus atos e que tem por objetivo final a producdo de
um resultado, qual seja o da entrega da prestacdo jurisdicional,
imposta e produzida pelo préprio Estado, é chamada de relacao
juridica processual, ou seja, uma relacdo dindmica que se
desenvolve entre os sujeitos processuais, autor, juiz e réu, e que, é
autonoma, isto é, independente das demais relagdes juridicas de
direito material, especificamente em razdo dos sujeitos que a

compdem, do objeto que a define e dos pressupostos a ela inerentes.

Oskar Von Bulow, processualista alemao que desenvolveu o
importante estudo acerca da autonomia da relacdo juridica

processual 1°, apontara a diferenga existente entre a relagao juridica

14 Segundo Liebman, “na disciplina legal do processo, dois sdo os aspectos que requerem
particular realce, por darem a ele uma precisa configuracdo juridica, permitindo que se
reduzam a unidade os vérios elementos que em cada caso concreto concorrem para constitui-lo:
trata-se da relagdo existente entre os seus atos e da que se estabelece entre os seus sujeitos.” in
Liebman, Manual ..., ob. cit., p. 38

15 Interessante comentdrio é subscrito por Candido Rangel Dinamarco, in A Instrumentalidade
do Processo, 5.ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 1996, p. 18, nota de rodapé n° 4., ao sustentar
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processual e a demais relacdes existentes no direito, caracterizando-
a como uma relagdo continua, que se produz de maneira gradual,

passo a passo. 16

Assim sendo, a relagdo juridica processual se forma de
maneira temporal, produzindo, primeiramente, uma obrigacao que
serd assumida pelo préprio Estado no sentido se solucionar a
questdo que serd debatida, e em segundo momento, uma submissao
das partes a esta solucdo, permitindo assim, que se produzam os
resultados de acordo com a decisdo. E uma relacio em constante

movimento e transformacao.

que “Von Bulow, na verdade, ndo criou a idéia da relagdo juridica processual e sua configuragao
triplice: ele apenas a racionalizou e desenvolveu, propondo desdobramentos. Antes dele, ja
dissera Bulgaro que judicium est actus trium personarum, judicis, actoris, rei; as Ordenacées do
reino diziam que ‘trés pessoas sdo por Direito necessarias em qualquer Juizo, Juiz que julgue,
autor que demande e réu que se defenda’ (L. III, XXX, pr.); na obra de Bethmann-Holweg, que o
proprio Bulow refere na sua, igualmente havia alusdo a relacao juridica processual. A inovagdo
racionalizadora teve por mérito principal o destaque dos dois planos do préprio ordenamento
juridico, a partir da visdo da relagdo juridica processual e da relagdo de direito privado como
duas realidades distintas.”

16 Para Bullow, “la relacién juridica procesal se distingue de las demas relaciones de derecho
por otra singular caracteristica, que puede haber contribuido, en gran parte, a desconocer su
naturaleza de relacién continua. El proceso es una relacién juridica que avanza gradualmente y
que se desarolla paso a paso. Mientras que las relaciones juridicas privadas que constituyen la
materia del debate judicial, se presentan como totalmente concluidas, la relacién juridica
procesal se encuentra en embrién. Esta se prepara por medio de actos particulares. Sélo se
perfecciona con la litiscontestacién, el contrato de derecho publico, por el cual, de una parte, el
tribunal asume la concreta obligacién de decidir y realizar el derecho deducido en juicio, y de
otra, las partes quedan obligadas, para ello, a prestar una colaboracién indispensable y a
someterse a los resultados de esta actividad comtn. Y también esta ulterior actividad discurre
en una serie de actos separados, independientes y resultantes unos de otros. la relacién juridica
procesal esta en un constante movimiento y transformacion.” in La Teoria de las Excepciones
Procesales y los Presupuestos Procesales, trad. de Miguel Angel Rosas Lichtschein, Buenos
Aires, EJEA, 1964, p. 2
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Esse movimento que caracteriza a relacdo juridica processual,
e que se da pela atuagio do direito, em razdo da atividade do juiz em
face da necessidade material das partes, conforme a melhor doutrina
deve ser encarado por outra 6tica e ndo somente por esta atividade
mecanica que lhe é peculiar, pois aplicar a lei ao caso concreto é
mais do que enquadrar sistematicamente o fato ao direito, mas sim,
é interpretar, levando o fato ao direito, de forma justa, de forma
efetiva, produzindo o direito, como queria Chiovenda,

determinando-o, satisfazendo a pretensao postulada.’”

Nao é o processo simples atuagdo do direito, mas

determinacdo, producao do direito.!®

17 cf. Giuseppe Chiovenda, Del sistema negli studi del processo civile in Saggi di diritto
processual e civile, vol I, Milano, Giuffré Editore, 1993, p. 230. Cumpre assinalar que a producao
do direito como assim queria o grande mestre italiano, ndo representa em nenhum momento, a
criacdo do direito que fora sustentada nas ultimas décadas do século passado, pela escola da
livre criacdo, arbitrio ou livre pesquisa do Direito, liderada por Francois Gény, e que tinha por
base a autorizacdo ao magistrado de entregar-se a um trabalho cientifico, ou seja, a livre
pesquisa do direito, com base na observagdo dos fatos sociais. Segundo a idéia difundida pelo
estudioso frangés, deve-se procurar buscar regra especifica que se adeque, por analogia ao caso
concreto, descobrindo ante a auséncia da norma, a regra juridica apropriada, chegando-se ao
ponto de permitir a elaboragdo da norma pelo magistrado, nos casos de lacuna legislativa.
“Segundo os adeptos do Direito Livre, o juiz é como que legislador num pequenino dominio, o
dominio do caso concreto. Assim como o legislador traca a norma genérica, que devera
abranger todos os casos futuros, concernentes & matéria, caberia ao juiz legislar, ndo apenas por
equidade, mas, toda vez que lhe parecer, por motivos de ordem cientifica, inexistente a lei
apropriada ao caso especifico: estamos, pois, no pleno dominio do arbitrio do intérprete.”
(Miguel Reale, Li¢des Preliminares de Direito, op. cit. p. 285).

18 Nas palavras de Chiovenda, “non essere quindi il processo semplice attuazione di diritto, ma
determinazione, produzione di diritto.” in Saggi ..., cit., p. 230
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Essa é a idéia de que o processo, instrumento e veiculo da
jurisdicdo; tem por objetivo bésico, produzir um ‘resultado’, qual
seja, o de entregar a tutela jurisdicional adequada e ndo somente
aquela que seria oferecida mediante a atuacdo da lei ao caso

concreto.

O papel do juiz ndo é de mero expectador do debate
processual das partes, para que ao final, este somente declare que
uma delas é vencedora, pois tdo e somente porque a norma aplicavel

ao caso concreto dispde que a mesma deva ser vencedora.

O papel do juiz é muito mais relevante, pois sua atividade no
processo é de participacdo, efetivando o contraditério, junto da
atividade realizada pelas partes, coordenando o processo e

solucionando a lide.?®

19V, por todos, José Roberto dos Santos Bedaque, que assinala a importancia da participacao do
juiz na efetivagdo do contraditério, concluindo que “a participacdo do juiz na formagdo do
conjunto probatdrio, determinando a realizagdo das provas que entender necessarias ao
esclarecimento dos fatos deduzidos pelas partes, de forma alguma afeta sua imparcialidade.
Agindo assim, demonstra o magistrado estar atento aos fins sociais do processo. A visao
publicista deste exige um juiz comprometido com a efetivagdo do direito material. (...) A maior
participacdo do juiz na instrugdo da causa é uma das manifestagdes da ‘postura instrumentalista
que envolve a ciéncia processual’. Essa postura contribui, sem dtivida, para a ‘eliminacdo das
diferengas de oportunidades em fungédo da situagdo econdmica dos sujeitos. Contribui, enfim,
para a ‘efetividade do processo’” in Poderes instrutérios do juiz, 2.ed., rev. e ampl., Sdo Paulo,
RT, p. 81 e 110. No mesmo sentido, José Carlos Barbosa Moreira, Os poderes do juiz na diregado
e na instrucdo do processo, in RBDP 48/114 e Candido Dinamarco, A Instrumentalidade do
Processo, Sao Paulo, RT, 1987, p. 22-3
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E a solucao da lide, que é pronunciada pela decisdo definitiva
mais importante do processo, que é a sentenga, deve, sobretudo,
entregar justica, com rapidez e resultados, fazendo com que o
processo cumpra com seus reais escopos, podendo assim levar o
cidaddao a ainda crer no papel exercido e constitucionalmente

atribuido ao Poder Judiciario.

Isso é ‘produzir direito’, nas palavras de Chiovenda, ou seja,

produzir justica, fazendo atuar o direito. ?°

O papel do processo é de se fazer atuar a vontade da lei,
projetada a multiplicidade de objetos que ela pode tutelar, sem
impor diferencas sociais, perfazendo assim, ‘justica’” mediante sua

aplicacdo.

20 Giuseppe Chiovenda, sustenta que a funcdo do processo é, “accertare e attuare la volonta
della legge; per la moteplicita dei bisogni a cui provvede, a favore di individui d’ogni classe
sociale; per gli interessi sopra cui passa, spianando la via della giustizia; per la lotta di pensiero
che in esso si svolge; per il rapporto tra il potere pubblico e i cittadini che in esso vive: il
processo € il campo in cui si rappresenta una delle scene pit agitate e complesse della vita
sociale. Campo aperto a tutte le passioni umane; strumento della prepotenza o presidio della
debolezza; ora baluardo di tirania ora di liberta;(...)” in Le riforme processuali e le correnti del
pensiero moderno in Saggi di diritto processual e civile, vol I, Milano, Giuffre Editore, 993, p.
380
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E certo que esse papel assume uma das maiores e complexas
metas da vida social, podendo ser empregado como instrumento de
libertagdo ou como forma de restricdo de garantias e direitos, a

servico da tirania ou da repressao.

E a partir desta idéia, abre-se o exame do processo em funcdo
das implicag¢des sociais, politicas e ideoldgicas dos reais problemas

por que passa o conceito de justica.

Isto porque, de certa forma, a posicdo que apresenta o sistema
processual, em que pese a enorme diversidade e aplicabilidade que
tenha, ndo atende as necessidades tanto dos operadores do sistema

juridico quanto dos cidaddos consumidores do direito.

Dai se concluir que o problema da justica civil e de sua crise

envolve a justica das normas e a justica do processo.?!

21 Carmine Punzi, La giustiza civile: giustizia delle norme e giustizia del processo, Riv. di Dir.
Proc. XXIX/47, 1974
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Aplicar a chamada ‘justica do processo’ significa, antes de
mais nada, assegurar a todos os sujeitos a possibilidade de
recorrerem a tutela jurisdicional e de exercitarem de modo livre e
completo o direito de defesa, diante de um juiz natural,

independente e imparcial.

Isto implica uma tripla aplicabilidade de cunho constitucional:
a) garantir a independéncia e a autonomia dos magistrados; b)
assegurar a todos os cidaddos o exercicio da acdo civil, retirando-se
eventuais obstaculos de cunho econdémico, que impecam o livre
exercicio da mesma; c) garantir o exercicio pleno do contraditério,

corolario do direito de defesa.??

Note-se que o processo ndo podera jamais ‘alterar’ uma ordem
juridica ‘injusta’ ou alterar o sistema ou ordenamento juridico, mas

sim, pode, e deve, fazé-lo atuar efetivamente, ou seja, propiciando

22 Cf. Vittorio Denti, Crisi della giustizia e crisi della societa, Riv. di Dir. Proc. 38/586, n. 2. A
respeito do tema acerca da crise do judiciario, v. o trabalho realizado por Ombretta F. Carulli, 11
potere giudiziario tra crisi e rinnovamento, Riv. Trim. di Dir. e Proc. Civ. XXXVII/628-39, 1983,
e por Eugénio Zaffaroni, Poder judiciario, crise e desacertos (trad. Brasileira de Juarez Tavares),
Sao Paulo, RT, 1995.
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sua perfeita aplicabilidade quanto ao alcance e o contetdo da norma

juridica, e claro, dessa maneira, perfazendo justica.??

Por outro lado, a grande importancia do papel exercido pelo
processo, e de seu bom funcionamento, é vista na efetivacdo do
mesmo sobre o sistema de normas materiais, pois do contrario, em
ndo havendo meios adequados para exigi-las, tornar-se-ia quase que

ineficaz todo o sistema juridico atual. >

E a atividade processual é reflexo do conceito de justica, que se
resume de acordo com a idéia tradicional e formal da
operacionalizacdo do direito nos tribunais em aplicar de maneira
correta a lei aos fatos verdadeiros que correspondam a lide

apresentada.

O conceito de justica, segundo Perelman, sugere a todos,
inevitavelmente, a idéia de igualdade, mas se apresenta como

dificilmente interpretavel, pois essa mesma idéia constitui-se como

2 Acerca da idéia de que o termo justiga, para fins processuais, significa adequagdo e que o
processo visa a garantir, nesse sentido, acesso a ordem juridica justa, v. Jodo Batista Lopes,
Tutela Antecipada no processo civil brasileiro, RT, 2001, p. 23-4

24 Tal conclusdo é apresentada por Proto Pisani, Appunti sulla giustizia civile, Bari, Caccuri
Editore, 1982, p. 11
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elemento comum a todos aos diferentes conceitos de justica

existentes?>,

A grande dificuldade é exatamente a de se confrontar o que se
denomina por ‘justica formal’ e ‘justica concreta’, ou seja, a
impossibilidade se definir uma parte formal de todos os tipos de
concessao de justica através da definicdo de categorias e conceitos
considerados essenciais para a caracterizacdo do ‘justo’ por todas as
sociedades (giustizia formale) sem antes, num momento preliminar,
definir, certa escala de valores que se consideram importantes ou
ndo, corretos ou equivocados, principais ou secundérios de cada
tipo de sociedade analisada (giustizia concreta).?

E importante salientar que os conceitos de justica se
apresentam mutaveis com o tempo e diferentes de acordo com o

tipo de sociedade, pois modificagcdes nas escalas de valores de cada

25 Cf. Chaim Perelman, La giustizia, Torino, G.Giappichelli Editore, 1991, p. 31-2, “da Platone e
da Aristotele, passando per San Tommaso, fino ai giuristi, moralisti e filosofi contemporanei,
tutti sono d’accordo su questo punto: I'idea di giustizia consiste in una certa applicazione
dell'idea d'uguaglianza. La difficolta consiste nel definire questa applicazione in modo tale che,
por costituendo I’elemento comune delle diverse concezioni della giustizia, essa consenta le loro
divergenze.”

2 jdem, p. 52
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sociedade comportam modificacdes na aplicagdo do conceito de

justica adotado.

A justica possui, todavia, um valor préprio, que é o fato de que
a sua aplicacio sempre satisfaca uma vontade constante de

coeréncia e regularidade na sua aplicacdo em prol da sociedade.

Assim deve ser a idéia de aplicagdo da justica inserida no
processo civil, de forma a permitir um resultado coerente e regular
as necessidades sociais diversas, inclusive as urgentes, no que diz
respeito tanto a aplicabilidade da norma juridica quanto a
observancia do fator tempo, ambos abrangidos por um
procedimento adequado e efetivo que possa atender prontamente as

pretensdes das diversas classes sociais existentes.?’

Essa concepgao de justica, segundo Cappelletti, representa o

padrdo pelo qual os processos sdao avaliados, devendo ser tomada

27 Conforme alteracdo introduzida pela Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de
2004, inserindo no vigente texto constitucional, junto ao art. 5° da Carta Magna, o inciso
LXXVIIL, fica assegurado a todos, no ambito judicial e administrativo, “a razoavel duragao do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.” (Constituicdo Federal, art.,
5°, inciso LXXVIII)

34



nova atitude quanto a interpretagdo dos valores do préprio processo

civil.28

Nessa 6tica, a justica passa a ser observada como circunstancia
externa ao processo, deixando de ser encarada somente como
resultante de problemas internos ao mesmo, e se projeta na analise
dos problemas sociais e politicos que ndo dizem respeito somente a
efetividade das garantias constitucionais, mas também ao
funcionamento de todo o sistema democratico e do Estado de

Direito.

Toda essa mudanca do raciocinio e da cultura juridica
determina que as soluc¢des do processo sejam buscadas fora de seus
modelos conceituais, mas fundamentalmente no plano das reformas
sociais e das escolhas politicas que devem balisar a resolucao dos

problemas reais do processo.?’

28 Cappelletti e Garth, Acesso a justica, Porto Alegre, Fabris Editor, 1988, cit. p. 94

29 Cf. Dinamarco, in A instrumentalidade ..., ob. cit., p. 20-1, “o processualista sensivel aos
grandes problemas juridicos, sociais e politicos do seu tempo e interessado em obter solugdes
adequadas sabe que agora os conceitos inerentes a sua ciéncia ja chegaram a niveis mais do que
satisfatorios e ndo se justifica mais a cldssica postura metafisica consistente nas investigagdes
conceituais destituidas de enderecamento teleoldgico. (...) A negagdo da natureza e objetivo
puramente técnico do sistema processual é ao mesmo tempo afirmacgdo de sua permeabilidade
aos valores tutelados na ordem politico-constitucional e juridico-material (os quais buscam
efetividade através dele) e reconhecimento de sua inser¢do no universo axiolégico da sociedade
a que se destina”
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1.2 Revisitacao das estruturas processuais e efetividade processual

Uma anélise mais concentrada aos escopos politicos e sociais
do processo, afeta sensivelmente toda uma estrutura sistematica
concebida, e claro, seus institutos basilares, que hoje, de certa forma,
precisam melhor atender aos anseios sociais diante do poder
instituido. Todo sistema juridico é concebido em torno de poder e

existe para que este tltimo possa ser exercitado.3

O estudo do processo como mecanismo estatal de solucao de
conflitos esta co-relacionado com elementos que se interagem
juntamente a ele e perfazem os pilares basicos da ciéncia do direito
processual, formando assim, uma ‘trilogia estrutural’ de conceitos

basicos, qual sejam, estes outros elementos, a jurisdicao e a agdo.3!

As concepgdes e os conceitos destas estruturas processuais

estdo intimamente ligados e chega-se ao ponto de se tornar

30 Cf. Dinamarco, idem., ob. cit., p. 443 /444

31 A denominagdo ‘trilogia estrutural da ciéncia processual’ pode ser verificada na obra de
Ramiro Podetti, Teoria y tecnica del proceso civil y trilogia estructural de la ciencia de proceso
civil, Buenos Aires: Ediar, 1963, onde o autor perfaz estudo sistematizado acerca da
indispensavel co-relagdo entre os elementos estruturais jurisdi¢do, acdo e processo com objetivo
de impor uma metodologia e uma base cientifica ao estudo do direito processual.
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impossivel a sistematizacdo independente dos mesmos no contexto

processual sem que se faga ligagdo com os demais.3?

Ou seja, a compreensdo desses institutos deve ser feita de
forma conjunta, pois a analise individual de um deles, como por
exemplo o do direito de acdo, s6 é possivel com a compreensao das
caracteristicas, do conceito e dos objetivos de outro, como a
jurisdicdo, por exemplo; de tal sorte, também é inconcebivel a

inteligéncia do que seja processo, sem a associacdo conjunta destes.?3

O poder estatal se faz exercer mediante a funcdo legislativa, a

funcdo administrativa e, ao lado de ambas, aquela concernente a

32 Modernamente tem surgido a tendéncia da processualistica moderna de incluir nessa trilogia
estrutural, um quarto pilar da teoria geral do processo, qual seja a defesa, pela importancia
estrutural e sistematica que a mesma alcancou nos tempos modernos, haja vista que muito
embora seja a mesma estudada no contexto do processo, representa um direito paralelo ao da
agdo, e por consequéncia, alcado ao mesmo status desta tdltima na referida trilogia. Nesse
sentido, Eduardo J. Couture, Introduccién al estudio del proceso civil, Ediciones DePalma,
Buenos Aires, 1988, p. 30-1, ao sustentar que “ el derecho de defensa en juicio se nos parece,
entonces, como un derecho paralelo a la accién en justicia. Si se quiere, como la accién del
demandado. El actor pide justicia reclamando algo contra el demandado y éste pide justicia
solicitando el rechazo de la demanda. Pero no obstante el pralelismo aparente, la situacién del
demandado se nos aparece en cierto modo tefiida por una coloracién especial.”

3 Conforme Ramiro Podetti, “essa trilogia deve, necessariamente, ser a base metodoldgica e
cientifica do estudo da teoria e da pratica do processo, sendo que este estudo deve
fundamentar-se em uma considerac¢do unitaria e subordinada destes trés conceitos. Unitéria
porque nenhum dos trés pode ter existéncia independente dentro do direito da ciéncia
processual), pois se compenetram e confundem de forma tal, que é impossivel estabelecer, na
teoria e na prética, um limite entre eles. E subordinada, porque sem a elucidacdo prévia da idéia
de jurisdicdo ndo se pode conseguir uma acepg¢ao légica da agdo. E, sem assentar devidamente
estes dois conceitos prévios, é iluséria toda tentativa de entender o que é processo.”, ob. cit., p.
338-9
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atividade jurisdicional, que se manifesta, diferentemente34 destas
duas tultimas por fazer atuar a lei ao caso concreto, de maneira
imparcial, com objetivo de pacificar conflitos e reequilibrar a paz

social e, por suposto, preservar seguras, as relacdes juridicas.

Por isso, Ada Pellegrini Grinover, Antonio Carlos de Aratjo
Cintra e Candido Rangel Dinamarco sustentam que a jurisdi¢cdo nao
pode ser vista pelo dngulo exclusivo da funcao, mas é ao mesmo

tempo, poder, funcdo e atividade.3

Essa manifestagdo de poder3® que permite garantir a
observancia da lei em vista de sua aplicacdo, perfaz-se pela

substituicdo do Estado a atividade do individuo, quando o mesmo

3 Miguel Seabra Fagundes, sustenta que “o momento em que é chamada a intervir a funcao
jurisdicional, o modo e a finalidade, por que interfere no processo realizador do direito, é que
lhe dao caracteres diferenciais. O seu exercicio s6 tem lugar quando exista conflito a respeito da
aplicagdo das normas de direito, tem por objetivo especifico remové-lo, e alcanga sua finalidade
pela fixagdo definitiva da exegese.” (M. Seabra Fagundes, O controle dos atos administrativos
pelo Poder Judiciério, Rio de Janeiro, José Konfino Editor, 2.ed., 1950, p. 21

3 Teoria Geral do Processo, cit,, p. 113, “Como poder, é a manifestagdo do poder estatal,
conceituado como capacidade de decidir imperativamente e impor decisdes. Como funcgéo,
expressa O encargo que tem os Orgdos estatais de promover a pacificagdo de conflitos
interindividuais, mediante a realizacdo do direito justo e através do processo. E como atividade
ele é o complexo de atos do juiz no processo, exercendo o poder e cumprindo a fungdo que a lei
lhe comete. O poder, a fun¢do a atividade somente transparecem legitimamente através do
processo devidamente estruturado (devido processo legal)”

3% Acerca do moderno conceito de jurisdi¢do, consultem-se, entre outras, as seguintes obras:
Candido Rangel Dinamarco, A instrumentalidade ..., cit; Flavio Luiz Yarshell, Tutela
jurisdicional e tipicidade, Sdo Paulo: Atlas, 1999; José Roberto dos Santos Bedaque, Direito e
Processo, Sao Paulo: Malheiros, 1995; Ovidio Baptista da Silva, Curso de Processo Civil, cit.; José
Manoel de Arruda Alvim, Manual de direito processual civil, 6.d., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1997
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voluntariamente ndo se curva a observancia dos preceitos e
determinacdes do direito, ou quando a lei ndo lhe permite, sem a
interferéncia do respectivo 6rgdo jurisdicional, obter a solucdo dada

pelo direito objetivo a certa situacdo. 37

No que tange a agao, independentemente da discussdo sobre o
conceito e a sua natureza®, como estrutura processual que se liga
intimamente ao processo, no sentido de que este somente se
desenvolve como meio pelo qual a atividade estatal se pronuncia,
uma vez que aquela tenha sido exercida, podemos salientar que sua
representagdo na trilogia estrutural do estudo da disciplina

processual é uma consequéncia logica do encargo publico do Estado

37 Chiovenda mostra esse cardter de substituicdo pelo Estado da atividade da parte como o
elemento diferencial, em regra, da jurisdicdao. “Jurisdicdo é a fungdo do Estado que tem por
escopo a atuacdo da vontade concreta da lei, por meio da substituicdo, pela atividade dos
6rgaos, da atividade dos particulares ou de outros érgaos publicos, ja no afirmar a existéncia da
vontade de lei, j4 no torna-la efetiva”, in Instituicdes de Direito Processual Civil, trad. G.
Menegale, 1° ed., vol. II, Sdo Paulo, Saraiva, 1965, p. 11

38 Talvez existam atualmente mais de cem teorias acerca do direito de acdo. Para exame mais
acurado sdo referéncias: Bernard Windscheid e Theodor Muther, Polémica sobre la “actio’, trad.
Tomaés Bauzhaf, Buenos Aires,EJEA, 1974; Francisco Cavalcante Pontes de Miranda, Tratado das
Acdes, 2.ed., Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1972; José Ignéacio Botelho de Mesquita, Da acdo
civil, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1972; Luis Euladlio Bueno Vidigal, Existe o direito de
acdo?, Revista de Direito Processual Civil, Sdo Paulo, Saraiva, 1962; Giuseppe Chiovenda, La
accion en el sistema de los derechos, Bogot4, Ed. Temis, 1986; Enrico Tullio Liebman, L’azione
nella teoria del processo civile. Problemi del processo civile, Morano, 1962; Andrea proto Pisani,
Dell’esercizio dell’azione. Commentario del Codice di Procedira Civile, Torino, UTET; Luigi
Paulo Comoglio, La garanzia costituzionale dell’azione ed il processo civile, Padova, CEDAM,
1970; Alfredo Buzaid, A agdo declaratéria no direito brasileiro, Sdo Paulo, Saraiva, 1943; Celso
Agricola Barbi, Acdo declaratdria principal e incidente, 6.ed., Rio de Janeiro, Forense, 1987; Joao
Batista Lopes, Agdo declaratéria, 4.ed., Sao Paulo, Revista dos Tribunais; Rodrigo da Cunha
Lima Freire, Condigdes da Acado - enfoque sobre o interesse de agir no processo civil brasileiro,
2.ed., revista, atualizada e ampliada, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2001
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em solucionar os conflitos de interesses, haja vista que a este dever
estatal corresponde um direito da exigibilidade da prestacao

jurisdicional.

Modernamente, a acdo tem sido enfocada pela Otica
constitucional, ou seja, nos termos da previsao de inafastabilidade
da jurisdig¢do, conforme dispde o art. 5, inciso XXXV da Constituicao
Federal, sendo ‘dispensadas’?’ demais especificacdes

infraconstitucionais de normas que atribuem o poder de agir. 40

Essa manifestacio da doutrina, demonstra uma revisao
conceitual do fendmeno da acdo, como quer José Roberto dos Santos
Bedaque,*! aparecendo no cendrio processual civil como uma

maneira mais coerente e compatibilizada de se estudar o conceito de

3 O fato de se estar encarando um determinado instituto processual, in casu a agdo, sob nova
6tica, ndo significa conforme alerta Comoglio que todas as teorias desenvolvidas ndo tenham
nenhum mérito ou que ndo se tenha trazido contribuicdo para o estudo do direito processual.
“Che le tradizionali teorie dell’azione abbiano de decceni esaurito la loro funzione, per lasciare
spazio ad una visione pitt moderna de processo e della tutela giudiziaria, nella prospettiva
costituzionale, & constatazione indiscutibile. Né, com cio, se & mai rinnegata o smentita,
retrospettivamente, I'importanza di quella (pur esaurita) funzione.”, Note ripilogative su azione
e forme di tutela, nell'ottica della domanda giudiziale in Rivista di Diritto Processuale
2.CEDAM, aprile/giugno 1993,p. 465-490

40 Nesse sentido, Jodo Batista Lopes, Tutela antecipada ..., cit. p. 17;

41 José Roberto dos Santos Bedaque, Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de
urgéncia (tentativa de sistematizagdo), Sdo Paulo, Malheiros, 1998, p. 62. Sustenta ainda, que
“parece mais adequado tentar identificar a relevancia constitucional da agdo como direito de
obter concretamente os meios necessirios a satisfagdo de um interesse protegido pelo
legislador.(...) Nessa linha, parece que as reflexdes sobre esse tema devem deslocar-se para o
plano constitucional, que assegura a todas as pessoas, como garantia fundamental, o direito de

agdo, ou, melhor, o direito de acesso ao Poder judiciario e & justica (CF, art. 5°, XXXV)”, cit., p. 64
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acordo com a realidade do processo diante do plano constitucional.

Assim sendo, podemos afirmar que jurisdi¢do, agdo, processo
e, modernamente, a defesa, caracterizam-se por serem conceitos
correlativos e interdetermindveis, constituindo-se como quatro

pilares basicos estruturais da teoria do direito processual.?

Estas estruturas processuais, por forca de toda a ‘crise do
processo’ ja aventada, tém sofrido constantes criticas por parte da
doutrina processual, exigindo dos estudiosos processualistas uma

‘revisitacdo’#® constante dos mesmos, fazendo surgir a busca de

42 Leciona Ada Pelegrini Grinover in O processo em evolucdo, Rio de Janeiro, Forense
Universitaria, 1996, que “ndo basta afirmar a constitucionalizacdo do direito de acdo, para que
se assegurem ao individuo os meios para obter o pronunciamento do juiz sobre a razdo do
pedido. E necessario, antes de mais nada, que por direito de acdo, direito ao processo, ndo se
entenda a simples ordenagdo de atos, através de qualquer procedimento, mas sim o devido
processo legal.”. Porém, o direito ao due process of law ndo representa somente o direito ao
contraditério e a ampla defesa, mas também e, principalmente, o direito a uma tutela
jurisdicional efetiva, caracterizada na ampliacdo da participacdo das partes e do préprio juiz, o
que nos leva a crer que, consequentemente, haverd uma maior e sélida apreciagdo do objeto do
processo, o que legitima de forma muito mais ampla a decisado judicial e faz cumprir o escopo
principal do processo civil moderno, que é garantir a prestacdo da tutela jurisdicional de
maneira efetiva. Para Marinoni, “a busca da efetividade do processo é necessidade que advém
do direito constitucional do homem a adequada tutela jurisdicional, indissociavelmente ligado
ao due process of law, e insito no principio da inafastabilidade, que é garantido pelo principio
da separacdo dos poderes, e que constitui principio imanente ao préprio Estado de Direito,
aparecendo como contrapartida a proibicdo da autotutela privada, ou ao dever que o Estado se
impods quando chamou para si 0 monopdlio da jurisdi¢dao.” in Efetividade do processo e tutela
de urgéncia, Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor, p. 67

4 A doutrina tem empregado constantemente o termo ‘revisitar’ para definir o ato de
reinterpretar ou até sugerir uma reformulacao de determinados institutos processuais. Tal fato é
aventado com muita propriedade por Jodo Batista Lopes, Tutela antecipada ... , cit. , p. 15,
quando sustenta que “para alcangar o fim colimado, sentiram os autores a necessidade de
revisitar os institutos processuais no sentido de lhes dar nova visdo ou configuracio em
harmonia com as exigéncias da vida moderna. Assim, os institutos da jurisdi¢do, agdo e
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formas alternativas processuais aquelas que ndo tém eficicia, bem
como, de um redimensionamento ou de uma reestruturagdo na

forma da aplicabilidade de outros institutos.

Sob o enfoque desse ‘revisitar’ institutos processuais, o
processo civil brasileiro tem experimentado, em recentes e curtos
periodos de tempo, profundas transformacdes em grande parte do

arcabougo de normas que estrutura sua composicao sistemaética.

Tais modificacoes estruturais, dentro dos moldes da
processualistica moderna, tém como enfoque principal as constantes
mutagdes do corpo social e, consequentemente, a aplicabilidade e
adequacao do sistema juridico, bem como, da utilizagdo da via

processual a esta realidade.

E sob essa orientacdo, tanto juristas como doutrinadores tém
voltado sua atencdo especial ao processo civil, face as constantes

reclamacoes e criticas que esta ciéncia vem recebendo, de forma que

processo, além dos principios do acesso a justica, do contraditério, da igualdade das partes, do
dispositivo etc., foram submetidos a rigorosa revisdo ou reformula¢do a que se convencionou
chamar de revisitacdo.”. Encontramos também o termo revisitar na obra de José Roberto dos
Santos Bedaque, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco.

42



tentam explicar o fendmeno de sua imprescindibilidade no
ordenamento das sociedades, encontrando formas de se viabilizar a
aplicacdo do direito material e do préprio funcionamento do regime
democréatico, sabido ser a jurisdicdo uma das expressdes de
soberania e o processo um instrumento politico e juridico de
efetivacdo das garantias asseguradas constitucionalmente;
instrumento que reflete o estdgio vivido por determinada

coletividade; “espelho cultural de determinada época.” 44

Nesse sentido, crescente é a preocupacao dos operadores da
ciéncia processual com a ‘efetividade do processo’, pois cada vez
mais estd conscientizada a sua funcdo instrumental e a necessidade

de fazé-lo cumprir, de forma efetiva, o papel que lhe toca.

Trata-se de uma tendéncia mundial da ciéncia processual civil
contemporanea, que passa a observar o processo enfocado sob um
novo angulo, ou seja, no pensamento e na crenca de que este,
verdadeiramente, possa realizar os fins e produzir os efeitos a que

realmente se destina.

44 Esse é o pensamento de Franz Klein in Mauro Cappelletti, Problemas de reforma do processo
civil nas sociedades contemporaneas, Revista de Processo n°® 65/127
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O processo torna-se meio, veiculo e instrumento de garantia
do cidaddo para que possa obter, dentro da justa composicao das
pretensdes conflitantes, a realizacdo e conseqiiente efetividade de

seu interesse postulado.®

Hoje, por intermédio do direito de acdo, seja na forma
individual ou coletiva, e em busca de uma resposta, favoravel ou
ndo, perante os 6rgaos da Jurisdicdo, o cidaddao comum, mesmo
frente a tantos Obices que ainda se impdem a esse exercicio de
cidadania, tem poderosos instrumentos de natureza juridica e
politica a fim de manifestar sua pretensdo dentro de um estado
democratico de direito, que ainda, de maneira timida, mas
incansavel, luta para alcancar os feitos de uma democracia

participativa. 46

45 Rodrigo da Cunha Lima Freire, Condi¢des da Acdo - enfoque sobre o interesse de agir no
processo civil brasileiro, op. cit., p. 143, afirma que “com efeito, ndo se pode olvidar que o
processo é uma via dupla, onde devem caminhar paralelamente o interesse do autor na
resolucdo da lide e o interesse do Estado, como ente representativo de toda a sociedade, na
solugdo justa, econdmica e segura dos conflitos de interesses que lhe forem apresentados,
possibilitando o reequilibrio das rela¢des juridicas.”

46 José Manoel de Arruda Alvim, Tratado de Direito Processual Civil, Sao Paulo, RT, 1990. p.
106, sustenta que “é rigorosamente exato dizer-se que, nestas duas décadas, decididamente,
criou-se uma nova forma de encarar o processo, eminentemente critica, cujo angulo cardeal é a
de que o processo tem de significar, na ordem pratica, um instrumento eficiente para a
realizacdo da Justica. Esta nova visdo nada mais é do que, diante de tais mutagdes sociais, e dos
grandes grupamentos humanos que ja acudiram, acodem - e pretendem acudir - a justica, ter-se
constatado a proporcional e crescente ineficiéncia do sistema tradicional (mesmo que informado
pelo Direito Pablico, mas ainda ineficiente), o qual, por isso mesmo, foi posto em xeque”
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Este dimensionamento do pensamento processual tem base na
tdo debatida questdao do acesso a justica 47, bandeira ja consagrada

durante a atual fase revisionista do processo.

Necessario se faz que o processo seja repensado em sua
estrutura e aplicabilidade e, sobretudo, seja visto dentro da nova
realidade social que hoje clama por sua verdadeira funcao, seu real
escopo, ou seja a justa entrega da prestagao jurisdicional; em suma, a
certeza de que se prolatard a tutela jurisdicional de direitos

adequada.

Conforme salienta Candido Rangel Dinamarco, caracteriza-se
este método pela incansavel busca de um “processo de resultados’,
pois o processo civil caminha em direcdo a uma ampliacdo tanto em
relacdo aos meios de acesso, quanto no que diz respeito a agilizagao
e presteza do sistema processual, caracterizando assim, a chamada

‘efetividade’. 48

47 V. por todos, Mauro Cappelletti e Bryant Garth, Acesso a justica, trad. de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre, Sergio Fabris Editor, 1988

48 Candido R. Dinamarco, O futuro do processo civil, em ensaio publicizado junto ao Curso de
Pés-Graduagcdo da FADUSP - 1997, p. 05, sustentando que “em busca de sua prépria
legitimagdo pelos resultados que produz, com aumento da acessibilidade aos meios de tutela,
deformalizagdo racional dos procedimentos, aceleracdo dos meios de defesa e - numa palavra -
efetividade da tutela jurisdicional.”. Conclui em outro estudo o renomado processualista que “é
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E tal método, se posto em pratica, de maneira eficaz,
possivelmente é uma das melhores formas de combater os
constantes obstaculos inerentes ao processo como um todo, nas
diversas formas de procedimentos em que pode se apresentar e ser

aplicado.

1.3 Combinacao de técnicas procedimentais em busca de um

processo civil de resultados

Enfatiza Cappelletti que o conceito de ‘acesso a justica” deve
englobar ambas as formas de obtencdo do resultado pretendido no
processo, ou seja, justica como aplicagdo correta da norma juridica
ao caso concreto e justica caracterizada pelos baixos custos, pela
informalidade, pela rapidez, por julgadores mais ativos, pela
precisio técnica mas desburocratizada e, sobretudo, por

procedimentos que conduzam os anseios sociais e a uma resposta

muito antiga a preocupacao pela presteza da tutela que o processo possa oferecer a quem tem
razdo. (...) No direito moderno, a realidade dos pleitos judiciais e a angtstia das longas esperas
sdo fatores de desprestigio do Poder Judicidrio e de sofrimento pessoal dos que necessitam da
tutela jurisdicional (...) Acelerar os resultados do processo é quase uma obsessdo, nas modernas
especulagdes sobre a tutela jurisdicional.”, A Reforma do Cédigo de Processo Civil, Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2. ed. rev. e ampl., 1995, p. 138
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promissora; procedimentos capazes de oferecerem a possibilidade
de atrair as pessoas e capacitd-las a reivindicar seus direitos

efetivamente contra seus adversarios mais poderosos.*’

O anacronismo procedimental deve ser combatido. O tempo
destréi pretensdes e, por suposto, enfraquece ainda mais aqueles

que nunca as detiveram.

O Estado, como maior fonte de representacdo dos interesses
coletivos, na medida em que impde aos entes da coletividade a
restricdo a pratica do exercicio arbitrario das proprias razdes, o que
por sinal, representa ilicito penal, tipificado no art. 345 do Cédigo
Penal Brasileiro, na verdade, impde a proibicdo a autotutela privada
e tem o dever de prestar a tutela jurisdicional pretendida pelo
demandante em juizo, pois cabe ao ente estatal, em sentido lato,
dirimir as lides ocorrentes dentro do meio social, buscando uma

solucdo a situacdo conflitiva concreta apresentada perante seus

49 Cappelletti e Garth, Acesso a justiga..., op. cit. p. 94, afirmando que diante da realidade de
nossos dias “a nova atitude em relagdo a justica reflete uma mudanga radical na hierarquia de
valores servida pelo processo civil. A preocupagdo fundamental é cada vez mais com a ‘justica
social’, isto é, com a busca de procedimentos que sejam conducentes a protegdo dos direitos das
pessoas comuns.”
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orgaos jurisdicionais, pois ndo deixa outra saida ao cidaddo comum,

a nao ser a de que o mesmo leve sua pretensao a cognicao judicial.

Nesse entendimento, o tempo de duragdo do procedimento
para que se obtenha a adequada prolacdo da prestacdo jurisdicional
pretendida, jamais poderia servir de forma a impedir ou retardar a

plena realizacao do direito da parte que postula em juizo.>®

Dessa forma, surge a afirmativa de que ante a inexisténcia de
tutela adequada a determinado conflito, com certeza, haveria a
propria negacao da tutela jurisdicional a que o Estado se
comprometeu no momento em que chamou a si o monopdlio da
jurisdicdo, pois o processo é, realmente, espécie de contrapartida
que o Estado oferece aos cidaddos diante da proibicao da autotutela

privada.

50 Nesse sentido, cfr. Vicenzo Vigoriti, Costo e durata del processo civile. Spunti per una
riflesione, Rivista di Diritto Civile, Milano, Giuffre, 1986, n. 232, p. 354; José Rogério Cruz e
Tucci, Tempo e processo, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1998, p. 63-88. Acerca do direito ao
processo sem dilacdes indevidas, v. por todos José Rogério Cruz e Tucci, Garantia da prestacao
jurisdicional sem dilagdes indevidas como corolario do devido processo legal. Devido Processo
Legal e tutela jurisdicional, p. 99 e ss.
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A necessidade de se impor meios mais efetivos a satisfagdo dos
direitos, no processo, nasce da adequacdo do préprio processo ao
interesse juridico do meio social, na busca da celeridade e do
rompimento com entraves processuais desnecessdrios, e com
certeza, no compromisso do processo com o pragmatismo e a

justica.

O processo civil para cumprir seu real escopo politico-juridico,
que é fazer atuar a vontade concreta da lei mediante a solucao das
pretensdes postuladas, tem de ser encarado sob o aspecto da
efetividade dos atos que lhe dao corpo e das relagdes entre eles e

entre os seus sujeitos.

Tais atos se materializam nas diversas formas de
procedimento e devem representar o meio especifico e necessario
para que, através da combinacdo de um tipo de cognicdo ou de
execucdo a esse conjunto de atos logicamente ordenados, se possa,
atender as exigéncias das diversas pretensdes de direito material, a

emergencialidade do provimento, a satisfacdo plena do direito
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reclamado ou ndo, na forma do comando sentencial, bem como, a

eficacia dessas demandas. 3!

Somente por intermédio da combinagdo e aglutinagao das
diversas formas de cognicdo e execucdo existentes, podemos
alcancar um procedimento que se demonstre adequado a eficaz

obtengao da tutela jurisdicional.?

E as técnicas de cognicdo e execugdo revelam e permitem a
estruturacdo de procedimentos adequados e vidveis as reais

necessidades de tutela dos direitos.

Sim, por que a obtengao da tutela jurisdicional se d4 através de
multiplos fatores relacionados ao direito afirmado e pretendido em

juizo, pois o grau de necessidade e aplicabilidade do mesmo é

51 Kasuo Watanabe, Da cognicdo no processo civil, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1987, p. 94,
acrescenta que “por intermédio do procedimento se procura a combinagdo das diversas
modalidades de cognicdo, para o surgimento de diferentes espécies de tutelas que,
consubstanciando um procedimento adequado, atendam as exigéncias das pretenses materiais
quanto a sua natureza, a urgéncia da tutela, a definitividade da solugdo e a outros aspectos,
além de atender as opgdes técnicas e politicas do legislador.”

52 Nessa perspectiva, como alerta Marinoni, in Efetividade do processo e tutela de urgéncia,
Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor, 1994, p. 12, “a técnica processual assume grande
relevo, uma vez que para a efetiva tutela jurisdicional dos direitos é necessaria um pluralidade
de processos atendendo as variadas situagdes de direito substancial carentes de tutela. Em
outras palavras, para a efetividade do processo é imprescindivel o correto manejo das técnicas
de construcdo de tutelas jurisdicionais diferenciadas.”
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diferente em razdo de outros casos concretos, dai porque seria quase
impossivel em se pensar na existéncia de um unico provimento
jurisdicional que pudesse solucionar diversas pretensdes

postuladas. 53

A combinacdo das técnicas de cognicdo, e, sem duvida, de
execucao, se torna uma necessidade e, sua utilizacao de forma
adequada e eficaz, encontra raiz e fundamento na maxima de
Chiovenda, segundo o qual o processo deve entregar por quanto
possivel a quem tenha um direito, tudo aquilo e propriamente

aquilo que esse alguém teria direito de conquistar. 5

Nos dias de hoje, a maioria dos que buscam um provimento

jurisdicional que satisfaca e efetive, mesmo em parte, seus interesses

5% Andrea Proto Pisani, “Breve premessa a un corso sulla giustizia civile” in Appunti sulla
giustizia civile, Bari, Cacucci, 1982, p. 11-2 confirma tal pensamento, sustentando que “ non
esiste un unico processo che offra una unica forma di tutela per tutte le situazioni di vantaggio,
ma esistono invece una pluralita di processi ed una pluralita di forme di tutela giurisdizionale;
la diversita di questi processi e di queste forme di tutela, e delle loro variegate combinazioni,
riflettono la diversita dei bisogni di tutela delle situazioni di vantaggio.”. Assim também se
expressa Michele Taruffo in “L’attuazione esecutiva dei diritti: profili comparatistici” in Rivista
Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, Milano, Giuffre, 1976, ao sustentar que “la conessione
tra situazioni sostanziali bisognese di tutela ... vieni a porsi sulla base del “principio di
adeguatezza’, per cui ogni diritto deve trovare attuazione per il tramite dello strumento
esecutivo piu idoneo ed efficace in funzione delle specifiche necessita del caso concreto”.

54 Giuseppe Chiovenda, Istituzioni di diritto processuale civile, vol. I, Napoli, Jovene, 1993, n.12,
em célebre passagem que é reproduzida por quase toda a doutrina processual, afirmou que “il
processo deve dare per quanto possibile praticamente a chi ha un diritto tutto quello e proprio
quello che egli ha diritto di conseguire”
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e pretensdes, ao optar por algum dos tipos de cognicdo oferecidos
pela técnica processual, irresistivelmente, direcionam as
preferéncias pelas formas sumadrias de cognicdo da tutela
jurisdicional e pelos procedimentos simplificados, porque

constituem alternativa a lentiddo do procedimento ordinario. %

As razdes da opcdo por estas vias de cognicdo pairam na
intolerdncia de um procedimento ordinario longo, lento e custoso,
completamente dissociado da idéia, ja conscientizada por alguns, de
que a rapidez da tutela jurisdicional é elemento indispensavel para a

concreta e efetiva atuacdo das garantias constitucionais.

Sim, somente por alguns; pois devemos esclarecer que a
morosidade e a lentiddao processual sao fatores que sustentam e
fortificam as diferencas entre os participes da relacao juridico-

processual.>

% Ferruccio Tommaseo, I provvedimenti d"urgenza, struttura e limiti della tutela anticipatoria.
Padova: CEDAM, 1983, p. 17, atentando “al formalismo lento e macchinoso del processo
ordinario di cognizione”

5 Mauro Capelletti, in “‘El proceso como fenémeno social de masa’ in Proceso, ideologias,
sociedad, Buenos Aires, EJEA, 1974, p. 133-4, ja enfatizou que a demora excessiva é fonte de
injustica social, porque o grau de resisténcia do pobre é menor do que o grau de resisténcia do
rico; este dltimo, e ndo o primeiro, pode, sem dano grave, esperar uma justica lenta. Na
realidade, a demora do processo é um beneficio para o economicamente mais forte, que se
torna, no Brasil, um litigante habitual em homenagem a inefetividade da justica.

52



A utilizagdo de novos instrumentos processuais é corolario
incontestavel da producdo e do desenvolvimento de tutelas
alternativas, pois tais formas de cognicdo sdo necessdrias para a
conscientizacdo de que hoje, o processo, por ser meio e instrumento
de realizacdo da pretensdo de direito material, deve representar o
menor e mais célere caminho para se obter essa satisfatividade de

forma efetiva.

Cumpre ressaltar porém, que a inclusdo de tais provimentos
junto ao processo de conhecimento, que atualmente, em parte, ainda
ndo atende aos anseios imediatistas da realidade juridica atual,
representa uma mudanca até de paradigma processual, porque
através destes mecanismos, a cultura dos processualistas e dos
operadores do direito verterd em busca da real efetividade da tutela

jurisdicional.

O processo de conhecimento ndo esta ‘resgatado’, como
sustentam alguns doutrinadores; sua credibilidade juridica ainda
esta enfraquecida, tanto que, as partes, mesmo com a insercao de

tutelas diferenciadas junto ao ordenamento processual civil
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brasileiro, a exemplo da agdo monitéria e da tutela antecipada,
mesmo e diante de intimeras reformas legislativas recentes, ainda
tem que enfrentar a longa instrucdo probatéria, bem como, os
morosos atos e fases do processo de conhecimento, até que se

obtenha a sentenca final.5”

A necessidade de tutelas diferenciadas e o emprego da
combinagdo de técnicas executivas e cognitivas em um sO
procedimento nascem da adequagao do processo ao meio social, na
busca da celeridade e do rompimento com os entraves processuais
desnecessdrios e, com certeza, no necessdrio compromisso do

processo com o pragmatismo.>8

As tutelas tradicionais, de certo modo, ndo mais alcancam o

imediatismo do dia-a-dia da sociedade moderna.

57 Luiz Guilherme Marinoni, Tutela cautelar e tutela antecipatoria, p. 97

5 Nesse sentido alerta Donaldo Armelin, Tutela jurisdicional diferenciada, in O processo civil
contemporaneo, Curitiba: Jurua, 1994, p. 109, ao afirmar que “a opgdo por um tipo diferenciado
de tutela envolve, também, a necessidade de alterar em parte o vigente CPC, ndo apenas para
especificar os tipos de pretensdes passiveis de serem por ele atendidas, como também para o
regramento de seu instrumental procedimental. Deveras, a manutencdo de um processo de
execugdo com 0s mesmos ritos adequados a realizacdo dos comandos decorrentes de prestagdes
jurisdicionais marcadas por cognicdo plena e exauriente e, pois, pela coisa julgada material,
para aquelas prestagOes carentes de tal imutabilidade, significa suprimir, na pratica, as razdes
que, a teor de uma maior celeridade da atividade jurisdicional, justificaram a eliminagdo da
seguranga e certeza juridicas emergentes da res judicata. Se as execugdes para entrega de coisa e
das obrigagdes de fazer e ndo fazer, ou seja, aquelas especificas, podem ensejar, enquanto tais,
rapidas atuagOes jurisdicionais satisfativas no plano empirico, tal incorre com as execugdes que
exigem expropriagdo de bens.”
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Os instrumentos juridicos devem ser eficazes; os
procedimentos, adequados e de rito célere; isto porque as situacdes
de direito substancial exigem, hoje, tutelas que realizem, e ndo

apenas assegurem o direito da parte demandante. >

% Frederico Carpi, Flashes sulla tutela giurisdizionale differenziata, in Rivista Trimestrale di
Diritto e Procedura Civile, 1980, v. 34, n. 01, p. 239, demonstra que “la problematica della tutela
giurisdizionale differenziata, esaminata nell'ética dei provvedimenti non cautelari, & di grande
interesse ed atualita perché diverse riforme legislative, fra le pii1 significative degli ultime anni -
dallo statuto dei lavoratori, AL nuovo diritto di famiglia, alla legge sull'assecurazione
obbligatoria - mostrano che le modifiche processuali ad esse connesse hanno privilegiato forme
di tutela interinale, rispetto AL giudizio tendente all'accertamento definitivo del diritto. La
ragione di questa tendenza mi sembra facilmente individuabile nell'intolleranza sempre piu
diffusa verso la lunghezza e la disfunzione del processo civile, intolleranza che si acompagna
alla sicura conscienza che la rapidita della tutela giurisdizionale e elemento indispensabile per
la concreta ed effettiva attuazione delle garanzie constituzionali di azione e di difesa e che AL
contrario la mancanza di incisivita degli strumenti processuale ordinari pu¢ comportare
l'accentuazione di diseguaglianze sostanziali fra le parti”
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CAPITULO 2

Tutela cognitiva, tutela executiva

e sincretismo processual

SUMARIO: 2.1 Cognicdo e a crise do processo
executivo; 2.2 A crise do processo de execugdo e a
conseqiiente necessidade das reformas processuais -
as razdes que justificaram a reforma do processo de
execugao por titulo executivo judicial pelo legislador
patrio; 2.3 O sincretismo processual, seu objeto e

suas caracteristicas

2.1 Cognicao e a crise do processo executivo

Na visao classica do Cédigo de Processo Civil de 1973, antes
das reformas processuais de 2005, a atividade jurisdicional era
desempenhada em  dualidade de  processos tendentes,
respectivamente, ao conhecimento e a posterior ‘realizacdo do

direito no mundo empirico’.
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Certamente que o fim de ambas as atividades é tnico, qual
seja a pacificacdo social mediante o reconhecimento do direito e a
conseqiiente entrega do bem da vida pretendido desde a postulagao
em juizo pelo vencedor do litigio apresentado ao Estado, pois
“nenhuma justica efetiva se realiza sem a realizacdo concreta da
alteragao fatica na situacdo das pessoas envolvidas no litigio. Dai a
importancia relevantissima do processo de execucdo, pois é certo
que por meio dele que se alcanca o resultado pratico da tutela

jurisdicional.” €0

No processo de conhecimento, a atividade desenvolvida é
meramente cognitiva, ou seja, com finalidade precipua de obter-se o
reconhecimento da certeza juridica quanto ao direito que deve
solucionar o conflito, mediante a “formulacdo da norma juridica

concreta.” 61

A sentenca, assim, declarando o direito concretamente, deve

reger a situacdo vivenciada pelas partes. Com a definitividade da

60 Humberto Theodoro Jtanior, O processo civil brasileiro no limiar do novo século. Rio de
Janeiro: Forense, 1999, p. 225.

1 José Carlos Barbosa Moreira, O novo processo civil brasileiro: exposicao sistemética do
procedimento. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 3
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decisdo, formando-se através da coisa julgada, o processo de

conhecimento atinge seu fim.

Diz-se que a cognicdo do processo de conhecimento é
exauriente, pois por meio deste o juiz tem pleno conhecimento do
conflito de interesses a fim de que possa proferir uma decisdo pela

qual extraia da lei a regra concreta aplicavel a espécie.5?

Assim sendo, o magistrado, em tese, exaure, esgota, elimina,
extingue qualquer duvida acerca da pretensdo sustentada pelo
demandante e da veracidade e firmeza dos fatos nela imputados,
podendo, com propriedade, definir e satisfazer o direito reclamado,
pois até aquele momento, ndo haveria mais questionamentos ou
davidas a serem opostas por quaisquer das partes, vez que seu
convencimento também ja foi formado de acordo com os elementos

produzidos nos autos daquela relagao juridica processual.

62 Paulo Henrique dos Santos Lucon, Eficicia das decisdes e execucdo provisdria, Sdo Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 152-167, onde o autor faz estudo sistematizado acerca de
todas as formas de eficacia da decisdo plena e exauriente, analisando o seu desdobramento em
declaratoéria, constitutiva, condenatoria, executiva lato sensu e mandamental.
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Através de seus procedimentos, este tipo de cognicdo se
propde a informar e, logicamente, dar conhecimento, com
seguranga, aos Orgaos jurisdicionais incumbidos de prestar a tutela
de direitos, solucionando, ndo s6 a pretensdo do autor com a

resisténcia que lhe opde o réu, mas a lide posta em juizo .

Com efeito, o cidaddo comum teria o direito a uma justica que
lhe garantisse uma resposta, favoravel ou nao, dentro de um prazo

razoavel e aceitavel.

A técnica do processo de cognicdo plena e exauriente é uma
das possiveis técnicas utilizdveis pelo ordenamento processual,
constituindo-se num meio processual sofisticado modelado para
garantir de modo pleno o direito de defesa das partes, inclusive em
funcao da qualidade de coisa julgada a que se agregara a decisao

judicial proferida a partir desta técnica.%

6 H& que se ressaltar aqui a idéia carnelutiana de lide, pela qual a mesma ndo é somente
representada pelo pedido do autor, como no entender da concepcado elaborada por Liebman,
mas sim, também, por todos aqueles elementos que formam a questdo sociolégica enfrentada
pelo autor, mas que por motivos alheios a sua vontade ou nédo, foram trazidos de forma total ou
parcial & juizo, consignados em sua demanda e qualificados em seu pedido.(Francesco
Carnelutti, Sistema di Diritto Processuale Civile, Pavia: CEDAM, 1936. p.. 32)

64 Cfr. Proto Pisani, Appunti sulla tutela sommaria, in Processi Speciali (Studi Offerti a Virgilio
Andrioli dai suoi Allievi), Napoli, Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene, 1979, p. 312-14
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Porém tal ndo acontece nos dias de hoje, pois a falta de
vontade politica visando a reducao do longo tempo do processo, os
altos custos demandados até o final da cognicdo, a funcao ideolégica
oculta por tras dos procedimentos, a infinidade e complexidade de
legislagdes, a falta do reconhecimento de direitos por parte do
cidadao brasileiro, a intimidagdo por varios motivos psicologicos
ante a determinadas formas de manifestacdo de poder, pdem em
xeque a eficiéncia e as bases estruturais do processo de
conhecimento e estrangulam os direitos fundamentais, imediatos ou

fundados em fatores emergenciais. ¢

A universalizacdo do procedimento ordindrio nao levou
prejuizo a todas as castas sociais, mesmo porque, os ‘privilegiados’ e
detentores de poder sempre se abeberaram nos procedimentos
especiais e, sobretudo, porque o procedimento ordinario, ainda tem
certa dose de efetividade, juntamente com o processo de execugdo,

em relacdo a direitos patrimoniais. %

65 A descri¢do desses fatores é apresentada por Marinoni, em estudo acerca da nova maneira de
encarar o processo, in Novas linhas do processo civil, Sio Paulo, Editora Revista dos Tribunais,
1993

6 Kasuo Watanabe, in “Assisténcia judicidria como instrumento de acesso a ordem juridica
justa" in Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, vol. 22, p.87-8, alega que “é
necessario, pois, para uma correta visao do problema da morosidade processual, percebermos a
ideologia oculta atrads do procedimento comum, como também dos procedimentos especiais,
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Mas no momento em que a busca da tutela de direitos abrange
o campo dos ‘novos direitos’ ¢, assim modernamente denominados
os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, e aqueles
que se relacionam a fatos que merecem pronto-atendimento
jurisdicional, a neutralidade do procedimento comum, face a esses
direitos substanciais constitucionalmente garantidos, é demasiada,
ao ponto de que ao momento da prolacdo da sentenga, a lesdo ao

direito, quase em muitos casos, ha muito, ja se consumou.

O entendimento de que o processo de conhecimento constituia
a célula-nacleo e principal fonte de obtencdo de tutelas e
provimentos jurisdicionais, e de que era unitario e neutro, provocou,
de certa forma, durante algum tempo, o abandono da manipulacdo

de técnicas de procedimentos diferenciados e formas alternativas de

pois os segmentos da sociedade que tém a possibilidade de patrocinar o lobby, conseguem
legislacdes que tutelam ampla e egoisticamente seus interesses.”

67 O tratamento dos ‘novos direitos” é analisado por Cristina Rapisarda, in Profili della tutela
civile inibitoria, CEDAM, Padova, 1987, capitulo II, p. 77-112, quando faz mengdo aos novos
direitos e a nova projecdo da tutela preventiva, qual seja, na forma inibitéria, asseverando que a
difusdao das formas de produgdo de massa e o desenvolvimento tecnolégico dos sistemas
informativos determinaram, nestes anos, a emersdao dos novos direitos, que ndo encontram
adequada posicdo ou regulamentagdo no catalogo das situa¢bes substanciais tuteladas pelos
Codigos. “Si trata in particolare, dei bisogni di tutela connessi com lo sviluppo della salute
umana e della personalita individuale, com la fruizione dei beni ambientali e con la posizione
del consumatore sul mercato.”, cit., p. 77-8. Rapisarda ainda acrescenta a esse ‘catalogo’ que faz
mengdo, os direitos relativos as liberdades individuais de contetido antidiscriminatério, cit., p.
78 (nota n° 2)
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obtencdo de tutelas que satisfacam e efetivem os direitos

reclamados. 8

Obtida a regra juridica concreta e imutavel que deve regular a
conduta das partes, a alteracdo fatica do conflito é medida de justica
que se impde. A efetividade da tutela jurisdicional pressupde a
capacidade da norma concreta fixada na sentenca de atuar no

mundo dos fatos de forma tempestiva.

Porém, nem sempre, ou na maioria das vezes, o vencido se
comporta de acordo com a forma imposta pela atividade

jurisdicional.

Talvez seja da indole do ser humano ndo se conformar com a
derrota, mas é certo que de acordo com o atual momento histérico-
social em que vivemos, impde-se uma mudanga da consciéncia
juridica do cidaddo, quanto aos seus direitos e obrigacdes e,
sobretudo, a necessidade de um eficaz sistema legislativo processual

que permita a entrega do bem da vida pretendido e obtido pelo

68 Cfr. Luiz Guilherme Marinoni, Efetividade..., ob. cit., p. 14

62



vencedor na primeira etapa da atividade jurisdicional, sem

intervalos ou incidentes.

2.2 A crise do processo de execucao e a conseqiiente necessidade
das reformas processuais - as razdes que justificaram a reforma do
processo de execucdo por titulo executivo judicial pelo legislador

patrio

Nao tendo sido observada voluntariamente a norma prevista
na sentenca, o Estado, até o entao o advento da lei n. 11.232/05,
mediante nova provocacdo do vencedor, em regra, como
conseqiiéncia derivada de um processo de conhecimento pautado
em procedimento ordindrio, uma nova relacdo juridico-processual,
agora de natureza executiva, através de atos materiais disciplinados
na lei processual, fazia atuar no mundo dos fatos, de forma

imperativa, a norma juridica concreta.

Enquanto ato meramente ideal e normativo, a atividade
desempenhada no processo de conhecimento nao tinha aptidao de

alterar, per si, a realidade empirica: a efetiva satisfacdo do direito
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necessitava aguardar o transito em julgado da sentenca e a sua
completa execucdo, através de nova atuagdo jurisdicional

consubstanciada na atividade executiva posterior a cognicao.

A execugdo tem por escopo proporcionar ao titular de um
direito estampado em titulo executivo, um resultado pratico igual
ou equivalente ao que ele obteria se o titular da respectiva obrigacao

a cumprisse espontaneamente. ¢

E tal resultado é de ser obtido, no processo de execugao,
independentemente, ou mesmo contra a vontade, daquele a quem

incumbiria o cumprimento da obrigacao.

Assim sendo, embora a parte lesada, em determinados
ordenamentos juridicos, com muito custo e morosidade, tenha
obtido através da via jurisdicional uma declaracdo de seu direito de
crédito e a conseqiiente condenacdo do devedor em uma

determinada quantia, tal ato judicial ainda ndo basta para a

69 Nesse sentido consultar Marcelo Lima Guerra, Execucdo Forcada, 2.ed., Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 1998, p. 16; v. também Araken de Assis, Manual do Processo de Execucdo, Sdo
Paulo, Revista dos Tribunais, 1999; Candido Rangel Dinamarco, Execucdo Civil, 5.ed., Sao
Paulo, Malheiros, 1997; Enrico Tullio Liebman, Processo de execucdo, 4.ed., Sdo Paulo, Saraiva,
1980 (notas de Joaquim Munhoz de Mello); Humberto Theodoro Junior, Processo de execucao,
Leud, 1981; Angelo Bosignori, L’esecuzione forzata, 2.ed., Turim, Giappichelli, 1991
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satisfacdo do direito conquistado, devendo a decisdao submeter-se a
uma segunda fase processual que tem, agora sim, por objetivo
proprio, a expropriacdo de bens do devedor a fim de saldar o seu
débito para com aquele que apds o inadimplemento contratual
passou a deter o reconhecimento do direito de crédito de

determinada quantia certa.

Conforme a licdo de Liebman, toda vez que se traz a idéia de
que é necessaria a agressdo ao patrimonio do devedor, para a
satisfacdo da vontade concreta da lei independentemente ou mesmo

contra sua vontade, trata-se de execucao forcada. 70

O processo de execugdo cria, assim, para o devedor uma
situacdo ou estado de sujeicdo, ficando seu patrimonio ao talante da
vontade estatal, para dele extrair-se o bem devido ou o valor a que

tem o direito o credor. 71-72

70 Enrico Tulio Liebman, Manual de Direito Processual Civil, trad. e notas: Candido R.
Dinamarco, 2.ed., Rio de Janeiro: Forense, 1985, p. 212-3, afirma que a execucdo forcada “é a
atividade através da qual os orgdos judiciarios visam a produzir coativamente um resultado
pratico equivalente ao que outra pessoa deveria ter produzido em cumprimento a uma
obrigacdo juridica.(...) A situagdo pratica que pode dar ocasido a execucgdo é o inadimplemento
de uma obrigacdo de contetido patrimonial, por parte do obrigado, com a conseqtiente lesdo do
direito subjetivo correspondente.”

71 Humberto Theodoro Janior, Processo de Execucdo, 18.ed., Sdo Paulo: LEUD - Livraria e

Editora Universitaria de Direito Ltda, 1997, p. 29, leciona que “com a execucao forcada e através
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Como se pode perceber pelas palavras de Liebman, o processo
civil classico, salvo raras excecdes, ndo permitia a prética de atos
executivos no decorrer de seu tramite. Tais atos deveriam ser
praticados mediante nova relagdo processual, com ajuizamento de
outra acdo e nova citagdo do condenado, que, ndo obstante ja ter
conhecimento da regra que deve obedecer ndao a cumpre

espontaneamente.

Em resumo, esta era a dualidade processual adotada pelo
sistema de 1973: duas formas de prestacdo da atividade jurisdicional
e, portanto, duas modalidades de processo (conhecimento e
execucdo), ainda que diante de um tnico conflito e da unicidade do

poder jurisdicional.

O processo de execucdo forcada de obrigacdo pecunidria é

talvez o mais complexo e também o mais empregado, realizado

do remédio juridico denominado processo, o Poder Pablico procura realizar, sem o concurso da
vontade do devedor, o resultado prético a que tendia a regra juridica que nao foi obedecida.”

72 Blio Fazzalari, Istituzioni di diritto processuale. 5.ed. 2.vol. Paddua: CEDAM, 1989. p. 1,
sustenta que “forzata perché compiuta non dall’obbligato, ma da organi giudiziari al suo posto
e a prescindere dal suo volere - ed alla soddisfazione dei corrispondenti diritti soggettivi.”
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mediante a expropriacdo de dinheiro e/ou bens do devedor a fim de

satisfazer total ou parcialmente o crédito existente.

Era e ainda é um processo lento, problemético e que nem
sempre atinge os objetivos a que se destinava, ou seja, nem sempre

cumpria com os resultados que se propunha a produzir.

Impde-se observar que, igualmente ao processo de
conhecimento, a execucdo visa a entrega da tutela de direitos, e
enfrenta, de forma comparativa, os mesmos problemas suportados

por aquele.

No processo de execugdo, o Estado atua como substituto da
vontade do devedor, com tendéncia a promover o cumprimento do

direito a que o credor faz jus.

Entdao, somente quando o obrigado ndo cumpre

voluntariamente a obrigacdo devida é que se instaura o processo de

execucgdo para este seja forcado a cumpri-la efetivamente.
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Dai a nomenclatura “execucdo forcada” que é adotada pelo
Codigo de Processo Civil para se referir ao processo de execugdo,
contrapondo-se a idéia de cumprimento ou execucao voluntaria do

direito pelo devedor.

Nesse sentido, o processo de execugdo deve ser visto como o
palco das providéncias materiais necessédrias para que se efetive na
esfera fatica do credor o seu direito ja4 garantido e devido pelo

executado.

Tem-se, dessa forma, que o processo de execucdo dependera
da certeza do direito que tem o credor, a qual serd comprovada pelo

titulo executivo que lhe assegura tal direito.

Como ja dito, e deve-se fixar sempre, é no processo de
execugdo que o juiz agira de maneira a produzir efeitos praticos e
materiais, visando a modificar a realidade fatica do credor, a fim de
ajusta-la de acordo com o seu direito reconhecido pela norma

juridica e assegurado pelo titulo executivo.
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Entende-se, todavia, que o processo de execucdo nao é
dialético por ndo se discutir o mérito do direito inerente a cada uma
das partes, que, em relacdo ao exeqiiente credor, a principio, é

amparado pela certeza constante no titulo executado.

A finalidade precipua do processo de execucdo forcada é a
realizacdo da sangdo. A sangdo é a imposicdo normativo-
jurisdicional que forcara o devedor a adimplir a obrigacdo devida ao

credor do direito constante no titulo executado.”

Essas sancOes traduzem-se em medidas de ordem prética no
plano patrimonial do devedor tracadas pelas normas legais para que
o Estado, na condicao de substituto da vontade do credor, atue
incisivamente, invadindo o plano da autonomia da vontade do
devedor para forca-lo a cumprir, de maneira efetiva, a regra de

direito por ele devida.

73 Nesse sentido, Candido Rangel Dinamarco, Instituicdes de Direito Processual Civil. v. IV, 22
ed., rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005. p. 34, Dinamarco conceitua execu¢do como
“o conjunto de medidas com as quais o juiz produz a satisfagdo do direito de uma pessoa a
custa do patrimonio de outra, quer com o concurso da vontade desta, quer independentemente
ou mesmo contra ela”
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Estes sdo os meios possiveis para se atingir o fim almejado,
que é o cumprimento da obrigacdo e a satisfacdo do direito do
credor. Por meio do processo de execugao, o Estado vai interferir no
patrimdnio do devedor para tornar efetiva a sangao, efetivando a
custa do devedor o direito do credor, sem a vontade ou até mesmo
contra a vontade daquele. Essas sao as nogdes bésicas que se deve

guardar sobre o processo de execugao.

Executar, na sua definicdo terminoldgica, significa realizar,
levar a efeito, cumprir, fazer. A propria terminologia resgata a idéia

da efetividade, da efetivacao, do cumprimento.

Observe-se entdo, que, em relacdo ao processo de execucdo, o
sistema processual impde sancdo peculiar ao sujeito que nao
adimpliu aquilo que foi reconhecido como devido por ele. Trata-se
da sangdo executiva que deve suportar o obrigado, sancdo esta
caracterizada pela imposicdo de medidas priticas que possibilitem a
producdo do mesmo resultado de que o devedor se absteve de

cumprir.
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A sancao, no singular, se refere ao fato de ter que suportar o
devedor a série de medidas préticas que irdo forca-lo a cumprir a
obrigacdo inadimplida. Tais medidas sdo incisivas e impostas ao

devedor, de acordo ou ndo com a vontade do obrigado.

A justificativa da ineficacia dessa modalidade de atividade
processual é apresentada por alguns fatores preponderantes como, o
excesso de processos de execucdo, sua exagerada morosidade, a
inadequacdo dos procedimentos a satisfacdo dos créditos
correspondentes, especialmente face aos novos direitos surgidos na
sociedade contemporanea - direito ambiental, do consumidor, etc. -
e sobretudo, a ineficacia das coagdes processuais para a garantia do
cumprimento das obrigagdes, sejam elas especificas ou derivadas de

sentenca condenatoéria de soma em dinheiro.

A propria legislacdo permite que os artificios utilizados para

procrastinar, desviar o cumprimento das obrigacdes, e até para

fraudar a execucdo, encontrem modestos 6bices de coatibilidade e
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fiscalizacdo ante os atos atentatérios ao normal curso do processo

praticados pelo devedor que ndo tem razao.”

Na realidade, a ‘crise da execucao’ tem origem na propria
cognicdo que a precede. Se esta ndo for efetiva, rdpida e adequada,
invariavelmente teremos sérios problemas no momento de executar

os provimentos jurisdicionais.

Como ja se apontou, mesmo apds intmeras reformas, o
processo tradicional ndo tem sido capaz de solucionar
tempestivamente os impasses e pacificar os conflitos a contento das
partes. Esse problema se torna ainda mais grave na execugao
forcada, pois esta opera muito mais no plano fatico do que juridico,
destinada que estd a operar mudancgas palpaveis na realidade das

partes litigantes.

74 Dinamarco atenta para as dificuldades intrinsecas a tutela executiva, sustentando que “todos
sentem as mazelas da execugdo forcada, tal qual configurada no direito moderno. Sdo
demasiadas as oportunidades de defesas e retardamentos que a lei oferece ao executado,
beneficiando indmeras vezes o mau pagador, sendo indulgente com chicanas em detrimento da
plena satisfagdo do credor e do correto exercicio da jurisdi¢gdo. Sem dizer do mau
funcionamento da Justica, cartérios desaparelhados, juizes pouco participativos.(...) E preciso
aparelhar os oficios judicidrios e, de lege ferenda, buscar caminhos para por fim a essa situagdo
comoda que ampara desmesuradamente aqueles que se valem da Justica para retardar ou evitar
desembolsos.”, in Execugdo Civil, cit., p. 99
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O cidaddao comum ndo consegue compreender por que a
sentenca ndo é cumprida logo apdés o término do processo,
especialmente nas pequenas causas onde o prejuizo do credor tem

conseqiiéncias ainda mais devastadoras.

Os problemas ligados ao processo de execugao sdo muitos. Em
primeiro lugar, ha obstadculos naturais de carater eminentemente
social. Em um pais pobre como o nosso, em que grande parte da
populacdo brasileira vive em situacdo de miséria, evidentemente, o
indice de obrigacdes inadimplidas é muito grande. Pelo mesmo
motivo, a localizagdo de bens no patrimdnio do devedor sera uma
tarefa rdua e dificil de ser cumprida. Mas nédo é apenas nisso que se

resume a chamada "crise" da execucao forcada.

Nesse sentido, notamos que hd uma nova mentalidade e um

novo contexto social ao qual a lei processual nao se adaptou.

H4a um século, o patrimdénio do devedor era relativamente

transparente. Em nossos dias, os bens normalmente sao contas em
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banco ou capitais que se diluem de forma maleével, tornando a

fortuna mais discreta e dificil de ser cacada.”

E preciso, pois, adequar a lei processual a essa nova realidade

com mecanismos mais ageis e eficazes.

Uma das solugdes que vinha sendo apontada pela doutrina era
a desjurisdicionalizacdo da execucdo passando tais tarefas para
auxiliares do juizo, a exemplo do que ja ocorre em paises como
Suécia e Italia.”® A justificativa para tal alteracdo é que as tarefas
executivas tém um carater eminentemente mais pratico do que as de
cognicdo, ndo sendo tdo importantes para ficarem a cargo dos
magistrados que deveriam se ocupar de fungdes mais nobres na

judicatura.

Entretanto, essa ndo parece ser a melhor solugdao para resolver
a crise do processo executivo, especialmente se levarmos em

consideragdo a garantia constitucional de acesso ao Judiciario e

75 ].J. Calmon de Passos, A Crise do Processo de Execugdo, artigo publicado em ‘O Processo de
Execugdo - Estudos em Homenagem ao professor Alcides de Mendonga Lima’, Porto Alegre,
Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995, p. 185/203

76 José Lebre de Freitas, A agdo executiva depois da Reforma, 4.ed., Coimbra, Coimbra Editora,
2004, n. 1.6, p. 23
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todos os seus consectarios. Por esse motivo estd superada essa idéia

de que a execugdo seria uma atividade meramente administrativa.

Além disso, mesmo nesse sistema, sempre haveria a
possibilidade de se recorrer ao juiz em caso de discorddncia de
algum ato do auxiliar e, dada a irresignacdo do povo brasileiro de

um modo geral, ndo faltariam recursos nesta seara. 77

A divisdo tradicional do processo em trés fases estanques
(conhecimento, execugdo e cautelar) estd sendo questionada do

ponto de vista da eficacia e utilidade.

O consagrado principio da ‘autonomia da execugdo’ esta
sendo colocado lado a lado com o do “sincretismo entre cognicao e

execucao’.”8

Por isso pode se afirmar que o processo de execugdo como

acdo autonoma esta definitivamente em crise e caminha para a

77 José Miguel Garcia Medina, Execucdo Civil - teoria geral e principios fundamentais, 2°.
edicao, Sao Paulo, Editora Revista dos Ttribunais, 2004, p. 35

78 Idem, afirmando que “pode-se mesmo dizer que, modernamente, a tendéncia seja a superacao
da divisdo entre processo de conhecimento e processo de execucdo, para se permitir a realizacdo
de atos executivos no mesmo processo em que se verificou se o direito a tutelar existe,
efetivamente, ou nao.

75



extingdo, especialmente no que diz respeito a execugdo dos titulos

judiciais.

Ora, ndo se pode mais admitir a existéncia de uma acao
processual que ndo tutela de forma satisfativa a pretensao do
demandante, ainda mais em tempos onde a prdpria prestacdo

jurisdicional se encontra em xeque.

Com as freqiientes reformas operadas no CPC entre os anos de
1994 e 1995, mais recentemente, em 2002 (onde se buscou uma maior
efetividade da execucdo nas obrigacdes de fazer, ndo fazer e de
entregar coisa), se consolidou de vez a tendéncia de transformar o
processo de execucdo em incidente de efetividade dentro do
processo de conhecimento, assemelhando-se ao que a doutrina

denomina como acOes executivas lato sensu. 7°

79 Visando dar maior credibilidade ao processo civil, em busca de uma “efetividade na
prestacdo jurisdicional”, sobrevém no final do ano de 1994, a primeira onda reformista do
Codigo de Processo Civil. A comissdo presidida pelo entdo Ministro do Superior Tribunal de
Justica, Salvio De Figueiredo Teixeira, elaborou véarios projetos setoriais de modificagdo do
Codigo. Contudo, alguns anos antes ja houve mudangas significativas do Cédigo processual.
Com efeito, em 24-08-1992, a Lei n° 8455 deu nova feicdo a prova pericial: dispensou-se o
compromisso de Peritos e Assistentes Técnicos - estendendo-se aos primeiros as causas de
impedimento e suspeicdo previstas no Coédigo para os auxiliares da Justica; instituiu-se a
possibilidade de dispensa de pericia formal, quando os laudos técnicos trazidos pelas partes ja
contenham elementos necessarios a formagdo da convic¢do do julgador - e a apresentagdo do
laudo, oralmente, em audiéncia, pelo expert; a Lei n° 8710, de 24-09-1993, estender a
admissibilidade da citacdo por correio em qualquer caso, com as excecOes que trazia; em 29-06-
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O espirito das reformas de 2002 e 2005 revelou a intengao de
mudangas no processo de execugdo e o que se propds com a lei n.
11.232/05, foi a supressdo do processo executivo por titulo judicial,
no formato autdbnomo, em se tratando de obrigacdes de dar coisa
certa ou incerta, e das obrigacdes de fazer ou de nao fazer, o que
importa dizer que, nessas modalidades de obrigacdes, em se
tratando de titulo judicial (sentenca), a execucdo serd uma simples
fase, sem possibilidade de embargos do devedor, a exemplo do que
ocorre hoje com as agdes possessOrias, com as agdes de despejo e

com a a¢ao de nunciagdo de obra nova, por exemplo.

1994, foi publicada a Lei n° 8898, sobre a liquidacdo de sentenca. Aqui, foi suprimida, como
procedimento diferenciado, a liquidagdo por célculo do contador. O préprio credor, ao requerer
seja iniciada a execucao, ja oferece memoria do calculo, indicando o valor inicial, a incidéncia de
juros e correcdo monetéria e o valor atualizado de seu crédito. Num segundo momento edita-se
a Lei n° 8950, de 13-12-1994, que pretendeu dar maior impulso a sistemética recursal, atingindo
os recursos de embargos de declaragdo, embargos infringentes, apelacdo, agravo, e recursos
destinados aos Tribunais Superiores.Ato seguinte publicou-se a Lei n° 8951, de 13-12-1994, cuja
maior inovagdo foi criar a consignagdo em pagamento extrajudicial, que indisfarcavelmente
iniciava a busca de alternativas a mesmice do Poder Judicidrio. Doravante, imaginou-se, a
resolucdo dos conflitos de interesse podem se dar alheios ao Poder Judicidrio. Ainda houve a
Lei n° 8952, de 13-12-1994, cuja maior e revoluciondria contribui¢do foi a criagdo das tutelas
antecipada e especifica, com a adogdo das medidas coercitivas de cumprimento dos atos
judiciais.Editou-se, também, a Lei n® 8953, de 13-12-1994, que alterava topicamente o processo
de execucdo. E fechando esse primeiro ciclo, ocorreu a edi¢ao da Lei n° 9079, de 14-07-1995, que
introduziu no nosso sistema processual a acdo monitéria. As modificagdes eram substanciais,
contributivas sem divida. Mas ainda insuficientes. Inicia-se, entdo, a segunda grande onda
reformista do CPC. Sendo assim, no final do ano de 2001 veio a lume a Lei n° 10352, de 26-01-
2001, que modifica mais uma vez os recursos, notadamente o reexame necessario. Ainda advém
a Lei n® 10358, de 27-12-2001, que entre outras modifica¢cdes do processo de conhecimento,
consolida a existéncia e eficicia das decisdes mandamentais. J4 em maio de 2002, grande
alteragdo do CPC, modificou pontualmente o processo de execucdo, através da Lei n° 10.444, de
07-04-2002, aperfeicoando o cumprimento das sentencas que reconhecem obrigacado de fazer e e
ndo-fazer. Esse modelo reformista, bem como aquele vivenciado na “terceira onda de
reformas”, com o advento da lei n. 11.232/05, adotou o sincretismo entre as tutelas de cognicao
e execugdo, como forma de agilizagdo da resposta judicial
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Obtém-se com isso, 0 que se passou a denominar de ‘processo
sincrético’, no qual se fundem atos de cognicdo e execucdo em um

mesmo procedimento comum.8?

Na verdade, a abolicao da execucdao autébnoma da sentenca
condenatdria de valor, atribuindo-lhe alguns efeitos executivos ap6s
a fase cognitiva, consistindo tal reforma muito mais em uma

evolugao gradual do que uma mudanga brusca.

A execucdo, como acao autdbnoma devera subsistir, nos termos
da nova lei 11.382/06, apenas para os titulos executivos
extrajudiciais que, pela necessidade das negociacdes comerciais e
dos derivados efeitos juridicos dos referidos titulos, continuarao

existindo e deverao ter seu leque cada vez mais ampliado.

Mas, mesmo mantida essa forma de execucdo forcada em
carater autdénomo, algumas mudangas se verificaram para se

conferir maior agilidade ao processo como a necessaria relativizacao

80 Cf. Exposicdo de Motivos do Anteprojeto de Lei que culminou na edigdo da lei n. 11.232/06;
v. anexos a este trabalho.
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do efeito suspensivo dos embargos a execucdo, a real sancdo do
executado por ndo apresentacdo de bens levados a penhora pelo
credor havendo patriménio disponivel, agilizacdo do atual
procedimento para a alienagao de bens penhorados, como a adogao
do leildo on-line, processamento de bloqueio imediato de valores
disponiveis do devedor em institui¢des financeiras, maior aplicacao
da alienacdo antecipada prevista no art. 670 do Cédigo de Processo
Civil, conferir a todos os oficiais de justica a condicao de
avaliadores, diminuicdo do rol de bens impenhoréaveis, ampliagao
da técnica do desconto em folha para o pagamento de todas as
obrigacOes, substituicdo da penhora por caugdo bancaria idonea,
possibilidade de o executado requerer o parcelamento da divida,

entre outras.

Medidas como essas visam diminuir a inseguranca dos
negocios, buscando-se uma significativa queda da inadimpléncia, o

que é bom para a economia de mercado.

Enfim, é visto que a nova ordem social existente exige um

acesso amplo, rapido e eficaz a prestacao da tutela jurisdicional.
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Nesta seara, concluiu-se que a resolugdo da crise da tutela
executiva passaria necessariamente pela supressdao do processo de
execucdo autonomo de sentenca e pela agilizagdo da execucdo de
titulos extrajudiciais, buscando caminhos que levem a celeridade e a
efetividade do processo, garantindo o principio da satisfatividade
do credor ao lado da regra da menor onerosidade possivel do

devedor.

Tornar-se devedor em nossos dias, representava estar em
situacdo vantajosa, pois pagar débitos ndo mais constituia desonra
ou vergonha, numa andlise critica da eficicia e efetividade da

pretensdo executiva.t!

As reformas de 1995 e 2002 tornaram mais eficazes os meios
coativos para o cumprimento das obrigacdes especificas, buscando
fontes comparadas como as injunctions ou o Contempt of Court 82 do

direito norte-americano, as Zwangstrafen (multas pecunidrias

81 Paulo Henrique dos Santos Lucon, Eficacia das Decisdes e Execugdo Provisoéria, op. cit., p. 424
82 Acerca do Contempt of Court e demais meios coativos indiretos especificos do direito norte-
americano, v. Roberto Molina Pasquel, Contempt of Court, México, Fondo de Cultura
Economica, 1954
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destinadas ao Estado) aplicaveis as obrigacdes de fazer infungiveis
na Alemanha ou, as astreintes 8 francesas destinadas ao credor e
aplicdveis a todos os tipos de execucdo®, permitindo assim, uma
perfeita organizacdo do processo civil brasileiro no tocante ao
cumprimento das sentencas que reconheciam as referidas
obrigacdes de fazer e ndo-fazer, sendo que a efetividade das
mesmas, segundo parte da doutrina, tornar-se-ia mais ampla
impondo-se medidas ainda mais severas, possibilitando, em casos

especificos, inclusive a prisdo civil do devedor 8> ou a sanc¢do penal

8 No que diz respeito as astreintes, método executivo indireto coercivo assimilado pelo Cédigo
de Processo Civil patrio advindo do direito frangés, junto ao art. 644 e 645, devemos ressaltar o
seu amplo carater coativo com fungdo psicoldgica, haja vista que a multa-diaria é imposta no
sentido de vencer a resisténcia do obrigado a fim de que o mesmo cumpra o preceito a qual esta
obrigado, observando-se o critério da proporcionalidade em sua fixacao pelo magistrado. “Em
outros termos, a sua fungdo especifica é produzir efeito sobre a vontade do obrigado, no sentido
de influir no seu &nimo para que ele cumpra a prestacdo de que se estd esquivando.”. J.E.
Carreira Alvim, Cumprimento da sentenca, Curitiba, Jurua, 2006, p. 113 e ss. Vale ainda
ressaltar a posicdo de Adroaldo Furtado Fabricio no sentido de que “para a fixagdo do valor da
multa-diaria a ser imposta deve ser observado o critério de proporcionalidade entre o beneficio
econdmico que o infrator obteria na observancia do preceito e o valor da multa; a pena, assim,
sera suficientemente severa para desestimular a infringéncia, mas ndo sera desarazoadamente
superior ao valor daquele beneficio”, in Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, Rio de
Janeiro, Forense, v. III, p. 612-13

84 Para um estudo mais acurado dos meios executivos indiretos no direito comparado, v. por
todos, Marcelo Lima Guerra, Execugdo Indireta, cit,, caps. 2 e 3 e ainda, Michele Taruffo, A
atuacdo executiva dos direitos: perfis comparatisticos, Revista de Processo n° 59, p. 72-97

85 Acerca da prisdo civil do devedor, v. Alvaro Villaca Azevedo, Prisdo civil por divida, Sdao
Paulo, Revista dos Tribunais, 1993, que apresenta estudo sistematizado acerca do instituto
juridico, sustentando em sintese conclusiva ser favoravel a eliminagao total da prisdo civil por
divida, em todos os casos, inclusive os constitucionalmente previstos (divida alimentar e
dep6sito infiel) pois “a prisdo civil por divida pode intimidar, mas ndo é solucdo, atualmente,
em que as prisdes sdo insuficientes, até, para conter, condignamente, elementos perigosos da
sociedade.(...) Que se criem, portanto, mecanismos procedimentais eficazes e de grave oneragao
ao devedor, para que se execute o patrimoénio deste e ndo sua pessoa.”, p. 159-60. O autor se
demonstra favoravel ao um aperfeigoamento e um aumento no nimero e tipos de mecanismos
de agilizacdo executiva, com maior onera¢do ao devedor, de multas, despesas de remocado de
bens, pagamento de transporte dos mesmos, de avaliadores e leiloeiros, produzindo assim,
certa desmotivacdo do devedor em persistir na condicdo de mora solvendi, chegando-se ao
ponto de que, em alguns casos, como a falsa declaragdo ou a simulagdo de insolvéncia, levariam
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agregada ao ato ilicito praticado, em uma aplicacdo sistematica dos
poderes outorgados ao juiz nos arts. 461 e 461-A, bem como, seus

paragrafos, aos art. 14 e 18 do Cédigo de Processo Civil.

Na visao cléssica, enquanto ndo obtido o titulo executivo
judicial, tem-se a impossibilidade de alterar a situagao fatica: nulla

executio sine titulo.

A atividade executiva pressupde a definitividade da atividade
cognitiva. A seguranca e certeza juridicas impedem a
simultaneidade de tais atividades jurisdicionais. Tradicao derivada

da actio iudicati romana.

Assim concebido, o processo civil classico, com algumas

excecoes, ndo admitia atos executivos durante o seu tramite. Tais

0 mesmo a responder por crime contra a Administracdo da Justica. Em posicdo diversa, no
sentido de resgatar o instituto da prisdo civil como meio direto de coagdo visando o
cumprimento de condenagdo urgente, por forca da recalcitrancia do devedor associada as mais
variadas formas de dissimulacdo dos recursos patrimonias, a tornar, extremamente drdua a
execugdo real, coadunam com a idéia, Ovidio Baptista da Silva, Curso de Processo Civil, vol 1I,
cit.,, p. 256; Luis Guilherme Marinoni, Tutela cautelar e antecipatéria, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1994, p. 133-137; Priscila Corréa da Fonseca, Suspensado de deliberacées sociais, Sdo
Paulo, Saraiva, 1986, p. 133; Donaldo Armelin, A tutela jurisdicional cautelar, in Revista da
Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, v. 23, p. 11-37, jun/1985; v. também
Virgilio Andrioli, Commento al codice di procedura civile, Napoli, jovene, 1964, v.4, p.277 e
Aldo Frignani, L'injunction nella ‘Common Law’ e l'inibitoria nel diritto italiano, Milano,
Giuffre, 1974, p. 539
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atos eram praticados em nova relacdo processual, com nova
iniciativa da parte, agora vencedora, e nova citagdo do vencido que,
mesmo tendo conhecimento da regra que devesse obedecer nao a

cumpria, voluntariamente. 8¢

A dualidade processual adotada pelo sistema processual de
1973 tinha dois modos de atuagdo da jurisdicdo (decisdo e execugdo),
duas atividades jurisdicionais e, por conseguinte, duas modalidades
de processo, mesmo diante de um unico conflito social e da

unicidade do poder jurisdicional.

Mas a sociedade é dindmica, alterando-se, em cada momento
da sua histéria, seus anseios e valores. O direito, por conseguinte,

ndo pode ficar inerte a estas alteragdes que o mundo social exige.

Nao é diferente em relacdo ao direito processual e os valores

que o sustentam. As garantias processuais constitucionais

86 Conforme Ovidio Baptista da Silva, Curso de processo civil: execugdo obrigacional, execucdo
real e acdes mandamentais. Volume 2. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1998, p.
21, “a justificagdo tedrica para a formacao do conceito moderno de Processo de Conhecimento
decorre, fundamentalmente, da necessidade de expurgd-lo de toda e qualquer atividade
executdria, de modo que a relagdo processual declaratéria que lhe d4 substéncia encerre-se com
a prolagdo da sentenca de mérito, tal como dispde o art. 463 do nosso Cédigo de Processo Civil,
transferindo-se para a subseqiiente - e autonoma - relacdo processual executéria toda a
atividade jurisdicional posterior a decisdo da causa.”
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esculpidas pela Constituicdo Federal de 1988, entre as quais a
garantia fundamental de efetividade da tutela jurisdicional, impos e

impoe a alteracdo e aperfeicoamento da sistemética processual.

Inegavel, atualmente, a crise do Judiciario e a ineficicia do
processo cognitivo classico, a exigir a sua superagdo e
aprimoramento, diante da sua magnitude constitucional e
dignidade politico-social, como mecanismo de solucdo dos conflitos

sociais com critérios de justica.

As profundas alteragdes no diploma processual patrio,
implantadas desde o inicio da década de 1990, pautadas na garantia
de efetividade da tutela jurisdicional, revelam a fase de transicdo em
que se encontra o processo civil brasileiro, voltado a uma
aglutinacdo procedimental cada vez maior e mais presente em todas
as suas formas de procedimentalizacado, haja vista a busca incessante
pela efetividade, primado maior junto da celeridade processual de

todo o movimento reformador.
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Entre as varias reformas e propostas de reformas sobre a
legislacdo processual civil brasileira, procuramos destacar, neste
trabalho, com a finalidade de promover a reflexdo, aquelas relativas
ao que passou a ser denominado pela doutrina como ‘sincretismo

processual’.

2.3 O sincretismo processual, seu objeto e suas caracteristicas

Pelo sincretismo, a realizacdo pratica da sentenca
condenatoéria, apds sua definitividade, deve ser considerada fase

subseqiiente do processo, e ndo um novo processo.

Os atos executivos necessarios a efetivacdo da sentenca sdo
praticados na mesma relacdo processual, de forma a dispensar a
instauragdo de outra relagdo, com nova peticdo inicial, custas

processuais e citacdo. (...)
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Cabe ressaltar, também, as recentes alteracdes legislativas
relativas ao sincretismo entre cognicdo e cautela, ou seja, a produgao
concomitante, no mesmo processo, de atos cognitivos e cautelares.8”

E interessante salientar a evolucdo que o direito processual
civil passou, sobretudo no que tange a sua relagdo com o direito
material. Na fase autonomista, procurou-se separar de forma
inequivoca o direito do processo, pondo termo a concepgao

imanentista.

Ja na fase instrumentalista, voltam-se os processualistas a se
preocupar com a efetivagdo do direito material, colocando em
segundo plano o direito processual, por consistir simples meio de

efetivacdo daquele.

O processo sincrético passa a reaproximar novamente o direito

material do direito processual, sem, contudo, aglutina-los. 88

87 Lein. 10.444/02, inserindo o novo pardgrafo 7° do art. 273 do Cédigo de Processo Civil

88 Relembra-se aqui a licdo de Chiovenda, para quem o processo precisa ser apto a dar a quem
tem um direito, na medida do que for praticamente possivel, tudo aquilo a que tem direito e
precisamente aquilo a que tem direito. E momento de deixar de se pensar no processo pelo
processo, para encard-lo em sua verdadeira fun¢do: um instrumento de realizagdo de justica e,
principalmente, de pacificagdo social. “(...) il processo deve dare per quanto possibile
praticamente a chi ha un diritto tutto quello e proprio quello che egli ha diritto di conseguire” ,
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O que se unifica sdo as trés espécies classicas de processo, para
que o direito material seja atendido de forma mais efetiva, sem a

morosidade hoje existente.

O legislador passou a autorizar o magistrado a praticar atos
executivos no bojo do processo de conhecimento, sem a necessidade
de instauracdo de nova relacdo processual, caracterizando uma

atividade processual, em tese, do oficio do juiz.

O sincretismo processual podera viabilizar a concessdo de um
melhor amparo ao direito material do demandante, abreviando o

caminho para obtencao da tutela jurisdicional.

Dessa forma, era preciso que se estendesse esse sincretismo ao
procedimento de execugdo por quantia certa, hipdtese mais comum
de execugdo, permitindo o prolongamento da relacdo processual
ap6s a prolacdo da sentenca condenatdria, dando inicio a fase
executiva, de forma que a pretensao da parte fosse atendida mais

rapidamente.

segundo a maxima de Giuseppe Chiovenda, Istituzioni di diritto processuale civile, op. cit., p.
12
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O sincretismo das tutelas tem sido louvado pela doutrina.
Indubitavelmente torna a prestacao jurisdicional mais agil, célere e,

por conseguinte eficaz. %

E essa tendéncia sincrética é mola propulsora da Lei n® 11.232,
de 22-12-2005, que parece ser a peca principal da terceira onda

reformista do Cédigo de Processo Civil.®

8 Joel Dias Figueira Junior. Comentarios a novissima reforma do CPC Lei 10.444, de 07 de maio
de 2002. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 03; Paulo Henrique dos Santos Lucon. Eficacia das
decisGes e execucdo provisdria, op. cit. p.162; José Miguel Garcia Medina, Execucdo civil:
principios fundamentais, op. cit., p. 47; Luiz Guilherme Marinoni, Tutela inibitéria. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1998, p. 358.

9% “(..) 3. E tempo, ja agora, de passarmos do pensamento a acio em tema de melhoria dos
procedimentos executivos. A execucdo permanece o 'calcanhar de Aquiles' do processo. Nada
mais dificil, com freqiiéncia, do que impor no mundo dos fatos os preceitos abstratamente
formulados no mundo do direito. Com efeito: apés o longo contraditério no processo de
conhecimento, ultrapassados todos os percalgos, vencidos os sucessivos recursos, sofridos os
prejuizos decorrentes da demora (quando menos o 'damno marginale in senso stretto' de que
nos fala Italo Andolina), o demandante logra obter ao fim a prestacdo jurisdicional definitiva,
com o transito em julgado da condenacdo da parte adversa. Recebe entdo a parte vitoriosa, de
imediato, sem tardanga maior, o 'bem da vida' a que tem direito? Triste engano: a sentenca
condenatéria é titulo executivo, mas ndo se reveste de preponderante eficacia executiva. Se o
vencido ndo se dispde a cumprir a sentenga, havera iniciar o processo de execugdo, efetuar nova
citacdo, sujeitar-se a contrariedade do executado mediante 'embargos', com sentenca e a
possibilidade de novos e sucessivos recursos. Tudo superado, s6 entdo o credor poderd iniciar
os atos executdrios propriamente ditos, com a expropriagdao do bem penhorado, o que ndo raro
propicia mais incidentes e agravos. Ponderando, inclusive, o reduzido nimero de magistrados
atuantes em nosso pais, sob indice de litigiosidade sempre crescente (pelas agdes tradicionais e
pelas decorrentes da moderna tutela aos direitos transindividuais), impde-se buscar maneiras
de melhorar o desempenho processual (sem férmulas mégicas, que ndo as hda), ainda que
devamos, em certas matérias (e por que ndo?), retomar por vezes caminhos antigos (e aqui o
exemplo do procedimentos do agravo, em sua atual técnica, versdo atualizada das antigas
'cartas diretas' ...), ainda que expungidos rituais e formalismos j& anacronicos. 4. Lembremos
que Alcald-Zamora combate o tecnicismo da dualidade, artificialmente criada no direito
processual, entre processo de conhecimento e processo de execugdo. Sustenta ser mais exato
falar apenas de fase processual de conhecimento e de fase processual de execucdo, que de
processo de uma e outra classe. Isso porque "a unidade da relagdo juridica e da fungdo
processual se estende ao longo de todo o procedimento, em vez de romper-se em dado
momento" (Proceso, autocomposicién y autodefensa, UNAM, 22 ed., 1970, n. 81, p. 149). Lopes
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Denominam-se agdes sincréticas todas as demandas que
possuem em seu bojo intrinseca e concomitantemente cognicao
(processo de conhecimento) e execugdo, ou seja, ndo apresentam a
dicotomia entre conhecimento e executividade, verificando-se a
satisfacdo perseguida pelo jurisdicionado numa tnica relacao
juridico-processual, onde a decisdao interlocutéria de mérito
(proviséria) ou a sentenca de procedéncia do pedido (definitiva)

serao, em tese, au’co-exequiveis.91

da Costa afirmava que a intervencdo do juiz era ndo s6 para restabelecer o império da lei, mas
para satisfazer o direito subjetivo material. E concluia: "o que o autor mediante o processo
pretende é que seja declarado titular de um direito subjetivo e, sendo o caso, que esse direito se
realize pela execugdo forcada" (Direito Processual Civil Brasileiro, 22 ed., v.I, n. 72). As teorias
sdo importantes, mas ndo podem se transformar em embarago a que se atenda as exigéncia
naturais dos objetivos visados pelo processo, sé por apego ao tecnicismo formal. A velha
tendéncia de restringir a jurisdicdo ao processo de conhecimento é hoje idéia do passado, de
sorte que a verdade por todos aceita é a da completa e indispenséavel integracdo das atividades
cognitivas e executivas. Conhecimento e declaracdo sem execucdo - proclamou COUTURE, é
academia e ndo processo (apud Humberto Theodoro Janior, A execucdo de sentenca e a
garantia do devido processo legal, Ed. Aide, 1987, p.74). A dicotomia atualmente existente,
adverte a doutrina, importa na paralisagdo da prestacdo jurisdicional logo apds a sentenga e na
complicada instauracdo de um novo procedimento, para que o vencedor possa finalmente
tentar impor ao vencido o comando soberano contido no decisério judicial. H4, destarte, um
longo intervalo entre a defini¢do do direito subjetivo lesado e sua necessaria restauragao, isso
por pura imposigdo do sistema procedimental, sem nenhuma justificativa, quer que de ordem
légica, quer tedrica, quer de ordem pratica (ob. cit., p. 149 e passim). “(trecho da exposicdo de
motivos do anteprojeto que culminou na edigdo da lei 11.232/05). Cf. Athos Gusmao Carneiro e
Sélvio de Figueiredo Teixeira, Anteprojeto de lei e sua exposicdo, relativamente ao
cumprimento das sentencas civeis. Disponivel em:
http:/ /www.direitoprocessual.org.br/anteprojeto.htm

91 Joel Dias Figueiras Junior. A¢Oes sincréticas e embargos de retencdo por benfeitorias No Atual
Sistema E No 13° Anteprojeto de reforma do Cédigo de Processo Civil - Enfoque as demandas
possessorias. Revista de Processo, n° 98, p. 11

&9



Se ganha tempo, custo e torna-se o processo mais rapido e
eficaz, o0 que a toda evidéncia, representa melhor distribuicao e
acesso a Justica.

Na linguagem gramatical, sincretismo é o nome que se da ao

fendmeno de uma palavra exercer duas ou mais fungdes.”?

E claro que ao se falar em agoes sincréticas, o sentido é o da
linguagem gramatical, pela qual temos que duas fun¢des de um
processo, conhecimento e execucdo, passam a se perfeccionar numa

mesma relacdo processual.

A realizacdo do direito reconhecido em sentenca, entretanto,
passou a encontrar, dentro do Livro I, tratamento diferenciado

conforme verse sobre obrigacdo de dar, de fazer ou de pagar.

A Lei n° 11.232/05, ao inserir no Titulo VIII o Capitulo X, Do
Cumprimento da Sentenca (art. 475-1 a 475-R), deixou no Capitulo
VIII, Da Sentenca e da Coisa Julgada, os arts. 461 e 461-A que tratam

do cumprimento da sentenca de obrigacdo de fazer e de dar,

92 Luiz Antdnio Sacconi, Gramética em termos de comunicacido, Edicao Cia. Editora Nacional, 4*
ed.., 1976, p. 334.
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deixando ao novel e sobre aquele titulo apenas a execugao de

pectinia certa.

Diz o art. 475-1: “O cumprimento da sentenca far-se-a
conforme os arts. 461 e 461-A desta Lei ou, tratando-se de obrigacao
por quantia certa, por execugao, nos termos dos demais artigos deste

Capitulo”.

O artigo, em que pese a alocagdo da matéria em capitulos
distintos, equipara cumprimento de sentenca a execucdo de
sentenga, primeiro ao dizer que o cumprimento da obrigacdo de dar
e fazer se fard de acordo com os arts 461 e 461, segundo por referir
que a execugdo por quantia se fara pelo Capitulo X, e por terceiro,
capitulando esta tltima execucao sob o titulo “Do Cumprimento da

Sentenca".

Portanto, o processo de conhecimento, agora, passa a efetivar a
sentenca condenatdria de obrigacdo de dar, de fazer e de pagar,
assim como de seus equiparados previstos no art. 475-N, como etapa

final da mesma agdo (processo sincrético), dispensando a
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instauragdo da relacdo juridica processual executiva (processo
autonomo), ainda que para tal exija o requerimento executivo e
assegure nova resisténcia mediante incidente impugnatério nos

mesmos autos.

Alguns questionamentos poderiam ser efetivados no tocante a
co-relacdo entre o principio da autonomia e o sincretismo

processual.

O principio da autonomia é muitas das vezes designado para
identificar a independéncia do processo de execucdo relacionado ao
processo de conhecimento, em face da formacdo de um novo
vinculo juridico processual. Na verdade, o mais sensato seria dizer
que o processo de conhecimento é que independe e se caracteriza
como autdbnomo do posterior processo de execugdo, uma vez que
nada impede que o devedor possa cumprir voluntaria e
satisfatoriamente a obrigacdo devida em relacdo a execugdo de
sentencas condenatodrias. A nogdo de autonomia deve ser reciproca

nos processos de conhecimento e de execucdo.”

9% Medina, Op. Cit., pp. 262-263.
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Sob esse foco, torna-se possivel afirmar que as modificagdes
recentes das estruturas processuais, fruto das reformas do CPC, s6
vieram a fortalecer a idéia de que existem situacdes em que cognicao
e execugdo se realizam na mesma relagdo juridico-processual, sendo
que antes figuravam como mera excecao ao principio da autonomia

da execucdo em face da cognicao.*

Ha que se falar entdo no principio do sincretismo como uma
nova configuracdo da relacdo entre cognicdo e execugdo,
significando o poder de exigir o julgamento da pretensdo e, ao
mesmo tempo, exigir a satisfacdo do direito reconhecido neste

julgamento.

Tal figura ocorre freqiientemente nos casos em que, julgada
procedente a pretensdo, o mesmo processo vai prosseguir e,
naturalmente, sem que nova demanda seja proposta, tampouco
nova citacdo serd efetuada; enfim os atos executivos adequados

serdo produzidos imediatamente.

9 Idem, p. 264
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O processo é um s6 e uma sO agdo existe, possuindo

conjuntamente, natureza cognitiva e executiva.

Nessa espécie de processo, o que muda é o rito, ou seja, o
procedimento. A prévia tutela jurisdicional cognitiva devidamente
prestada autorizard a execugdo imediata, sem a necessidade de

propositura de nova agao.

Continua a correr o mesmo processo de cognicdo, portanto,
com uma nova fase dotada de atos executivos, configurando-se
como uma execucdo propria nos mesmos autos onde fora prestada a

tutela cognitiva.®

Nota-se que a execucao dos titulos executivos judiciais se limita
ao procedimento de cumprimento nos mesmos autos, ficando as
demais hipoéteses de execucdo descritas no Livro II do CPC restritas

as hipoteses de execucao por titulos executivos extrajudiciais.

% “Segundo as novas regras, na execucdo de sentenca por quantia certa: a) ndo ha mais acdo
nem processo de execucdo, sendo simples pedido (ou requerimento) e procedimento executério;
b) ndo ha mais embargos do devedor, sendo impugnagdo ao pedido; c) ndo ha mais sentenga,
sendo simples decisdo.” (J.E. Carreira Alvim, ob.cit., p. 60).
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Voltando a anédlise do principio da autonomia do processo de
execucdo em relagdo ao processo de conhecimento, com as
observagdes acima, é perfeitamente possivel se admitir o expurgo da
existéncia de tal principio no que tange a execugdo (ou
cumprimento) dos direitos fixados em titulos executivos judiciais, os
quais sdo regidos pela regra do sincretismo apds sua instauragdo
definitiva pela Lei 11.232 de 2005 no estatuto processual civil em

Vigor.

Processo sincrético, enfim, é aquele que retine na mesma
relacdo juridica processual a fase cognitiva, na qual o magistrado
aplica o direito ao caso concreto (fase de acertamento), e a fase
executiva, na qual a atividade jurisdicional visa alterar o mundo

concreto, fazendo cumprir o comando declarado (fase satisfativa).

Cumpre ressaltarmos que toda a dicotomia existente até entao
na sistemdtica processual civil antes das referidas reformas,
primando a separagdo entre cognicao e execugao em dois processos,

se deve indiscutivelmente pela heranca histérico-cultural deixada
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pelos romanos, e que se desdobrou ao longo dos tempos, formando
a quase totalidade das raizes que hoje sustentam o direito

processual.

Encontraremos na andlise da evolucado do bindmio
conhecimento-execucdo aspectos histéricos que podem ser
resgatados ou pelo menos que vieram a servir de base para
influenciar as propostas reformadoras do legislador patrio em
combinar os atos procedimentais cognitivos e executivos, unificando
assim a jurisdicdo e sua forma de atuagdo, para a efetivacdo dos

direitos postos a apreciagdo do Poder Judiciério.

E sobre esses aspectos histéricos poderemos analisar a
evolugdo das formas de execugdo das sentencas para extrairmos e
refletirmos acerca de propodsitos que justifiquem as idéias que serao
abordadas objetivando a analise da atuacdo dos direitos mediante o
sincretismo processual em vista, sobretudo, da natureza juridica do
provimento jurisdicional que enseja a producdo do denominado

cumprimento de sentenca.
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CAPITULO 3

Uma analise histérica e
comparatistica acerca das formas de

cumprimento das sentencas

SUMARIO: 3.1. A importancia do estudo da histéria
do direito processual e do direito comparado para o
entendimento das estruturas processuais nacionais;
3.2. A importancia dos elementos histéricos e de
direito comparado na formagdo do processo civil
brasileiro; 3.3. O direito processual civil romano e as
suas influéncias sobre a execucdo das sentencas no
direito processual civil brasileiro; 3.4. Do processo
civil medieval, das influéncias lusitanas e do
desenvolvimento da execucao de sentenca na
legislacdo processual civil brasileira; 3.5 Notas de

direito comparado
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3.1. A importancia do estudo da histéria do direito processual e do
direito comparado para o entendimento das estruturas processuais

nacionais

O estudo histérico e comparatistico das institui¢cdes e normas
processuais nos levara a encontrar as raizes e origens dos recém-
estruturados conceitos da nova sistematica processual que visa
operar o cumprimento das sentengas, bem como, abrir caminho para
a compreensdao da importancia juridico-processual que detém as
respectivas fontes frente o atual ordenamento juridico e das
influéncias que vieram produzir junto ao sistema processual e a

realidade do direito nacional vigente.?-%

% Segundo Carnellutti, “non basta la scienza senza la storia, ne questa senza di quella. Cosi si
intende il beneficio che rendono alla scienza del diritto la storia, in senso stretto, intesa come
narrazione di fatti passati, e la comparazione; I'una e ‘altra allargano il suo campo di
osservazione nel tempo e nello spazio. Storia e comparazione sono due manifestazioni di una
tendenza, anzi una esigenza unica; anche la comparazione, intesa come ricerca del diritto
vigente in altri paesi, e storia, ciog, rappesentazione de fatti; anvhe la storia, intesa come ricerca
di diritto vigente in altri tempi, &€ comparazione perche la utilita della conoscenza del diritto
passato non altrimenti si releva che mediante il confronto col diritto attuale.” (Francesco
Carnelutti, Sistema di Diritto Processuale Civile, Pavia: CEDAM, 1936. pp. 1-2)

97 De certo que “ja se acentuou que o presente melhor se esclarece, quando se vao buscar as suas
raizes, situadas no passado. Método, critica e sobretudo uma laboriosa pesquisa, sdo os
instrumentos de que se vale o historiador para aclarar e procurar entender a razdo deste
comportamento, ou daquela tendéncia, que nada mais sdo, sendo o reflexo de habitos que ja
existiram, que nunca deixaram de existir, mas que se encontram parcialmente encobertos na
passagem do tempo.” (José Rogério Cruz e Tucci e Luiz Carlos de Azevedo, Li¢des de histéria
do processo civil romano, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1996. p. 21)
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E pela anélise da forma e dos meios com que determinada
civilizacdo enfrentou as questdes processuais a sua época, levando-
se em conta os costumes, a enorme influéncia romano-canodnica, as
dificuldades das fontes imediatas, as influéncias das fontes
subsididrias, etc., ¢ que podemos tomar rumo e orientacao no estudo
tanto dos institutos de processo civil concebidos, como de todo o
sistema vigente na atualidade, relevando-se a importancia, a
estrutura e as transformacdes por que passaram 0s mesmos
institutos até o momento em que vieram compor a complexa

sistematica processual de nossos dias.”®

A busca de fontes histéricas para o estudo e compreensao de
determinado instituto processual, e dos pronunciamentos
jurisdicionais, no contexto do sistema processual é de suma
importancia, pois, na verdade, é com base nas orientagcdes
antecedentes e historicas, é que se podera captar o real fundamento

de existéncia e validade das influéncias que vieram a ser inseridas

98 Nesse sentido, é o entender de Cannata, ao afirmar que “ & lo studio del processo che, in ogni
momento storico, ci pud dare le indicazioni pitt precise pre stabilire quali siano gli elementi che
una certa collettivita riduce a diritto, quali i rapporti tra il collettivo e I'individuale, quali gli
eventi rilevanti, quali i rapporti di potere tra le classi, quali i privilegi; e, nell’evoluzione del
processo, quali gli sforzi di emancipazione che hanno avuto quel successo autentico, che
consiste nel modificare 'ordine giuridico.” (Carlo Augusto Cannata, Profilo istituzionale del
processo privato romano. I: Le legis actiones. Vol. I, Torino: Giappichelli Editore, 1980. p. 06)

99



no contexto da ciéncia processual atual e permitir uma analise das

propostas e possiveis técnicas de reavaliacdo do sistema vigente.”

O fato de que determinado instituto processual é produto da
praxe juridica de um pais ou localidade, nos demonstra,
indubitavelmente, que para uma melhor andlise do mesmo,
deveremos retroceder no tempo, em busca das suas raizes e origens,
bem como de todas as influéncias contextuais da época naquele
local, para que possamos compreender o seu aparecimento no
sistema juridico criador e seu desenvolvimento através dos tempos
até a chegar ao estagio técnico-processual atual, bem como, analisar
as influéncias que veio a produzir frente a outros ordenamentos

processuais.

Sob a o6tica das razdes que vieram a produzir tais regras
normativas, como foram estruturadas e porque se modificaram com

o passar do tempo, é importante considerar que o direito processual

9 Assinala o prof. Marcello Caetano, que “o estudo aprofundado da histéria do direito num
dado pais e em certa época do passado implica: a) o conhecimento das condic¢des politicas,
econdmicas e sociais em que o Direito era gerado e aplicado; b) o conhecimento das fontes do
Direito; c) o exame das institui¢des juridicas; d) a anélise da realidade da aplicacdo das normas,
isto é, da pratica do Direito; e) o conhecimento das idéias que na época influenciavam a criagao
e a aplicagdo do Direito.” (Marcello Caetano, Histéria do Direito Portugués, volume I, Lisboa:
Editorial Verbo, p. 18)
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civil, assim como todos os direitos, é fator preponderantemente
social e cultural, e tais origens e alteracdes normativas se produzem
em razao das alteracdes sociais, pois o produto juridico advindo das
volicdes sociais de determinada época é exatamente conseqtiéncia

das transformagdes dessa sociedade em razdo do tempo.1%

Seja para o fim de bem conhecer o verdadeiro sentido dos
institutos juridicos e dos textos legislativos atuais, seja para
perquirir as origens e a evolugdes histéricas do desenvolvimento do
processo e de suas fases marcantes, do seu aparecimento, ou para
encontrar uma resposta a diversas indagagdes juridico-filoséficas
desses mesmos institutos e formas de processo, sem duvida, o
estudo da histéria de seu processo impde-se como indispensével a

todos aqueles que cultivam o conhecimento da ciéncia juridica. 11

100 Nas palavras de Nuno ]J. Espinosa Gomes da Silva, “a Histéria do Direito vai estudar o como
e o porqué da evolucdo das regras juridicas de uma determinada sociedade, o que equivale a
dizer que, em primeira linha, se preocupara com a evolugdo das fontes de direito.” (Nuno ]J.
Espinosa Gomes da Silva, Histéria do Direito Portugués. Fontes do Direito. 2.ed. Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1991. p. 25). No mesmo sentido, a ligdo de Orestano,
Introduzione allo studio del diritto romano, Bologna, 1987, p. 54, ao afirmar que “ponendosi
dall’angolo visuale dell’esperienza giuridica, allora la storia del diritto sara storia di norme non
meno che di comportamenti, di idee non meno che di fatti, di azioni non meno che di riflessioni,
di assetti istituzionale non meno che della loro reduzione in istituti: sara in altri termini storia
del modo in cui ciascuna epoca, in ciascun popolo, in ciascun ‘complesso di esperienza’ e stato
concretamente vissuto e speculativamente inteso quell’insieme di fenomeni che genericamente
possiamo designare come “giuridici’.”

1010 romanista Giovanni Pugliese sustenta a importdncia cientifica do estudo da histéria do
direito, asseverando que “(...) importanza la quale puo ravvisarsi nel contributo da essi dato a
una migliore compreensione e migliore interpretazione della natura o degli aspetti assunti in
epoche posteriori dalle regole o dagli istituti giuridici considerati.” (Giovanni Pugliese.

101



Nao se deve desligar a evolucdo do Direito de um povo do
conjunto da evolucdo desse povo, partindo do principio de que o
Direito ndo é um produto arbitrario de vontades, mas uma resposta
as necessidades sentidas pela comunidade tal como sao
manifestadas pelos interessados e interpretadas pelos governantes.

E necessdrio, portanto, acompanhar através do passado as
institui¢des juridicas, procurando verificar como surgiram como
evoluiram como se transformaram e como desapareceram; o que
nelas surge de contingente, ligado ao espaco onde vigoram e as
épocas transitorias, e o que, parece corresponder a constantes da

natureza humana ou do carater nacional. 102

Relazione finale alle ati del convegno di diritto romano. Copanello, 12-15 maggio, 1982. in:
Poteri Negotia Actiones nella esperienza romana arcaica. Napoli: Universita degli Studi di
Reggio Calabria. Pubblicazioni della Facolta di Giurisprudenza di Catanzaro Edizioni
Scientifiche Italiane, 1984. p. 272). Segundo. Luiz Carlos Azevedo, fazendo referéncia a Manorco
e Souza, a importancia do estudo das fontes das instituigdes juridicas é incontestdvel: “assim
como o naturalista procura, por meio do estudo nas estratificacdes e formas vivas, determinar e
seguir o processo de desenvolvimento dos organismos, assim o jurisconsulto moderno tenta,
com a andlise histdrica, reconstruir as institui¢cées juridicas e desentranhar dos segredos da
evolucdo a sua verdadeira natureza.” E acrescenta que existe “certo descaso pelas origens
histéricas dos institutos que constituem a base juridica, administrativa e econémica da
sociedade contempordnea; todos esses fatores tém relegado, para um segundo plano, certos
aspectos ligados as fontes da prépria estrutura da civilizagdo ocidental, sem que se atine para a
importancia que elas representam para melhor compreensao de seu desenvolvimento nos editos
passados e melhor entendimento da sua fixagdo nas leis presentes.” (Manorco e Souza, Histéria
das Instituicdes do Direito Romano, Peninsular e Portugués. Coimbra, Franca Amado Editor,
1910 in: Luiz Carlos de Azevedo e Moacyr Lobo da Costa, Estudos de Histéria do Processo:
recursos, Osasco, FIEO, 1996, p. 14-15)

102 Marcelo Caetano, Histéria ...., op. cit. p. 27-28
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Da mesma forma, e em face de todo esse contexto por que
passa a ciéncia processual, fundamentada na busca incansavel de
um processo que produza resultados reais, tem despertado tanto o
legislador como os doutrinadores e estudiosos do processo civil
moderno a se valerem de experiéncias estrangeiras, e que tem
apresentado resultados, a fim de que essas conquistas alcancadas
por nagdes de cultura juridico-processual diversa da de nosso pais,
passem a ser adequadas ao sistema processual nacional vigente ou,
ao menos, influenciem institutos processuais que possam ser

implantados, a fim de garantir a esperada efetividade processual.

A unificacdo dos paises em face da multiplicacdo das relagdes
internacionais constitui, sem davida, uma das mais importantes

tendéncias caracterizadas por nossa época.

Essa nova forma de intercAmbio de wvalores, em &mbito
supranacional, tem fundamento no recente e revoluciondrio
contexto por que passam as nagdes mundiais, na forma de uma

globalizagdo das relagdes e das diversas experiéncias individuais
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similares enfrentadas por cada pais, e que, notadamente, tem
ocorrido em diversos campos, quer seja na drea econdmica (exs. da
Comunidade Européia de do Mercosul), politica, administrativa e,
também, na area juridica, devidamente representada pelo direito
comparado, ramo do direito que estuda estes pontos juridicos
convergentes, estipulando limites geograficos, politicos ou
ideolégicos para a efetivacdo desta unificacdo ou parceria comum

internacional com objetivos a determinado fim. 1%

O método de estudo comparativo faz ressaltar os semelhantes
e presentes problemas praticos dos ordenamentos processuais
estrangeiros, bem como, se torna de certa maneira, atil para a
necessdria integracdo ou adequagdo dos institutos e experiéncias que

se apresentaram vidveis e satisfatorias.104-105

103 Segundo René David, Os grandes sistemas do direito contemporaneo, 3.ed., Sao Paulo:
Martins Fontes, 1996. p. 09, “o direito comparado é necessério para que aparegam os pontos de
convergéncia ou de divergéncia existentes entre os diferentes direitos, e para reconhecer os
limites, geograficos ou outros, que convém assinalar a unificacdo. (...) O direito comparado é
chamado a desempenhar uma grande funcdo na renovagdo da ciéncia do direito, e na
elaboracdo de um novo direito internacional que corresponda as condi¢des do mundo
moderno.”

104 Cf. Mauro Cappelletti, La testimonianza della parte nel sistema dell’oralita, Parte seconda.
Milano: Giuffre Editore, 1962, p. 417-8, lecionando “(...) ricerche comparative, (...) soprattutto,
consentiranno di condurre ad unita tutti questi ed altri avvenimenti, e d'inserirli in un unico e
grandioso fenomeno del quale essi sono espressione: il fenomeno che, ricollegandosi ad un
mutato metodo e indirizzo del pensiero, ha significato, anche negli altri campi del diritto,
profondo mutamento dei metodi di studio e irresistibile moto di rinovamento degli istituti.
Fenomeno (...) che anzi proprio in questi ultimissimi decenni ha mostrato come vedremo un
progressivo crescendo di resultati in numerosi Paesi europei ed extraeuropei, e che ha
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O direito comparado parte da premissa de que se deva
aproveitar as experiéncias juridicas materiais levadas a cabo no
exterior, e que se demonstraram de certa forma tteis e efetivas
naquelas nagdes, a fim de empregéa-las ou ao menos aproveita-las de
algum modo em determinado ordenamento juridico visando sempre

a realizacdo de uma justica melhor.

As instituicOes juridicas estrangeiras sao respostas diferentes a
problemas que nés poderemos resolver de outra forma e que sdo

comuns aos sistemas juridicos comparados.106

A comparacdo juridica, dessa forma, ao se espalhar por todos

os ramos de estudo da ciéncia juridica, atinge, indubitavelmente, o

alimentato in vari Paesi una delle pit fiorenti culture giuridiche che mai l'umanita abbia
conosciuto.”

105 Também nesse sentido, pronuncia-se Walter J. Habscheid, Introduzione al diritto processuale
civile comparato, Rimini: Maggioli Editore, 1985. p. 15, sustentando a importancia e a
necessidade da moderna técnica do estudo comparativo, pois conforme afirma, “il ventesimo
secolo, per le crescenti ripercussioni a livello internazionale di ogni avvenimento, & divenuto il
secolo della comparazione giuridica. Nessun legislatore, che sia consapevole delle proprie
responsabilita, portera a compimento una riforma senza prima aver condotto una indagine
comparatistica; (...) nessun vorra fare a meno di accertare come il medesimo caso sarebbe risolto
in altri sistemi giuridici.”

106De certa forma, “o direito comparado é util para um melhor conhecimento do nosso direito
nacional e para seu aperfeicoamento.(...) num periodo de vinte anos, de dez anos, ou mesmo
inferior, a reforma que foi realizada num pais e que ai provou o seu valor, é introduzida
noutros paises, com uma ou outra modificacdo, levando em conta circunstancias especiais ou
que visem aperfeicod-la ou integra-la mais perfeitamente no direito desse novo pais.” (René
David, Os grandes sistemas ..., op. cit. p. 05)
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campo do direito processual e, tem por objetivo, nesta area, colher
do ambito internacional, vantagens e desvantagens da possibilidade
de se aplicar determinados institutos processuais que caracterizam a
formacgao, o procedimento, as decisdes ou a execucdo dos julgados
dos diversos sistemas processuais mundiais frente aos institutos do
processo civil de determinado pais, analisando-se possiveis e
positivos resultados em face da efetividade que neste ordenamento

poderao produzir.

Partindo desses principios, torna-se de suma importancia
dentro do estudo do processo civil, 0 emprego constante do método
comparativo entre as diversas legislagdes processuais internacionais
vigentes, a fim de que a utilizacdo e a adequacdo dos institutos
fundamentais que informam as diferentes familias %7 processuais
possam correlacionar-se, a fim de que solucdes que se apresentaram
efetivas em determinados ordenamentos juridicos mundiais possam
vir a completar, informar, influenciar ou até integrar demais

ordenamentos processuais, sempre em busca da celeridade,

107 Cf. René David, Os grandes sistemas ..., op. cit. p. 16, n. 16
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amplitude do contraditério, legitimacdo da decisao e, por

conseqtiiéncia, da efetividade do processo.1%

Mas ha de se ressaltar o necessario cuidado em relacdo a
comparacao, como método de pesquisa, haja vista que arriscado sera
transplantar, pois determinados institutos processuais podem gerar
incompatibilidade juridica entre os fundamentos adotados por cada

uma das familias processuais comparadas.

Enquanto, por exemplo, a base estrutural para a formacdo do
processo e o desenvolvimento do procedimento nos paises da civil
law estd completamente imbuida em institutos que reforcam o
formalismo, nos paises que empregam o sistema da common law, em
especial os Estados Unidos e a Inglaterra, estdo nitidamente
arraigados em conceitos e estruturas processuais que primam pela

oralidade.

108 Candido Rangel Dinamarco, O futuro do processo civil, artigo, 1996. p. 09, leciona que “é licito
que uma familia juridica absorva as conquistas de outra e valha-se de experiéncias
desenvolvidas em outro contexto sistematico. Ndo se trata de substituir um sistema por outro, e
muito menos de renunciar a principios, mas de adequar o modo como incidem e com isso
caminhar para um processo mais justo e efetivo.”
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O contraste politico, social e juridico é muito amplo, dai
porque sao indiscutiveis as diferengas encontradas pelos estudiosos
do método comparado, mas sem duvida, respeitadas tais
importantes adverténcias, de grande valia é o método comparativo
entre as familias processuais para o estudo dos procedimentos, tanto
na formagdo do processo, como no que diz respeito aos métodos

executivos das decisdes judiciais.!®

Nesse passo, as influéncias, ou até possivelmente as
adequacgdes, poderao advir e incorporar, com algumas modificagdes,

a sistematica normativa do processo civil péatrio.

O escopo do direito processual civil comparado é conhecer as
semelhancas e neutralizar as divergéncias no tocante a um sistema
juridico em face de outro ou ao conjunto de sistemas juridicos,

perquirindo, com acuidade, o porqué das dissimilitudes, aceitando,

109 José Rogério Cruz e Tucci, “Class Action” e Mandado de Seguranca Coletivo, Sdo Paulo:
Saraiva, 1990. p. 05, afirma que “guardadas as profundas diferencas estruturais existentes entre
a common law e o direito codificado, constitui um instrumento deveras ttil para a resolucédo de
problemas de técnica legislativa. (...) Partindo-se do pressuposto de que o “direito comparado”
molda-se pelo confronto de conceitos, principios e regras de ordenamentos juridicos diversos, é
necessario proceder a um exame paciente, acurado, cuidadoso, dos varios elementos que
compde aqueles; exame que deve ter em vista ndo apenas o significado abstrato dos postulados
e das regras, mas, também, condicionados pelas proprias vicissitudes, o modo pelo qual esses
encontram concreta aplicagdo na experiéncia dos paises onde vigoram, destacando-se as
coincidéncias e as diferencas quanto ao contetdo e aos respectivos efeitos.”
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com modéstia, o que de salutar é praticado por outros povos, e
oferendo-lhes, sem desdém, o que temos de razoavel. E sua tarefa
tltima no aprimoramento da civilizacdo é marchar ao encontro da
unicidade do direito, tornando-o uma ciéncia menos arida e menos

complexa.

Extrai-se dai, a importancia da comparagao juridica entre os
métodos utilizados pelas diversas familias processuais, pois,
dependendo do tipo de familia juridico-processual e da maneira
com que se forma o processo civil, e se executam as decisdes
judiciais, embora todas busquem um mesmo fim, qual seja o da
obtencdo de um provimento satisfativo, notério é o diferente grau
de rapidez e efetividade com que se obtém a tutela jurisdicional e se
apresentam essas diversas maneiras de estruturar a relacao juridico-

processual a fim da realizacdo dos direitos pretendidos em juizo.

Porém, vale lembrar que as vantagens e possibilidades das
regras juridicas instituidas por um determinado sistema juridico
diverso, representam, na verdade, o enfoque de um tipo de

mentalidade, de politica ou ideologia, voltada ao processo
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diferentemente daquela em que é estruturado o processo civil

patrio.

3.2. A importincia dos elementos histéricos e de direito

comparado na formacao do processo civil brasileiro

A formacdo do processo civil brasileiro tem marcantes
influéncias advindas dos ordenamentos processuais lusitanos e
hispanicos, de modo geral, principalmente em razdo da Ley de
Enjuiciamento Civil Espafiola de 1855, esta por sua vez inspirada no
processo romano-candnico, pois vieram a ser encampadas pela
grande maioria dos ordenamentos processuais de matéria civil dos
paises latino-americanos, como por exemplo, Argentina, Venezuela,

México e, claro, inclusive, o Brasil.110

Isto porque, com a fusdo de normas e institutos do direito

romano, do direito germanico e do direito candnico, surge o direito

110 Tais estruturas foram adotadas, frente ao processo civil “por todos los paises americanos de
ascendencia hispanica e igualmente en Brasil, pues eran similares los enfoques procesales en
Portugal y Espaiia, (...) En definitiva, se seguia el modelo que ya estabelecian Las siete partidas
del Rey Alfonso X, el Sabio, que atravesaron incilumes siete siglos, hasta consolidarse en la Ley
de Enjuiciamento Civil.” (Adolfo Gelsi Bidart, Cédigo-tipo y Reforma del proceso en América
Latina: entre derecho comun o uniforme in: Anais - congresso internacional, Roma, 1988 - Un
‘codice-tipo” di procedura civile per I’ America Latina)
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comum, e com ele o processo comum, que vigorou desde o século XI
até o século XVI, podendo-se encontrar seus vestigios até hoje, nas

legislacdes processuais do Ocidente.

O processo civil comum expandiu-se por toda a Europa e dele
se extrairam os caracteres gerais que, aperfeicoados, vieram a
inspirar o processo moderno!'!l, no momento em que cada pais
adequou as suas peculiaridades sdcio-politico-culturais as normas
de processo civil romano, que ora entdo, ja no século XIII, teriam
sido recepcionadas, em grande escala, como fonte principal de
direito subsidiario, nos territorios de toda Peninsula Ibérica e na

quase totalidade dos demais paises da Europa Ocidental. 112

A influéncia do processo civil romano foi marcante em todos
os ordenamentos processuais que vieram a se formar nos paises
europeus ocidentais, haja vista que bem como Espanha e Portugal, a

maioria das nagdes da Europa continental ndo deixou de “pagar

111 Humberto Theodoro Janior, Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1994.
p-13

12 Segundo Enrico Tulio Liebman, Embargos do Executado, op. cit., p. 44, “durante muitos
séculos em que foi praticado, o processo comum contribuiu poderosamente para formar a
unidade juridica da Europa continental. Mas, com o passar do tempo, ele provocou graves
dificuldades e inconvenientes na pratica, em razdo da quantidade e diversidade das fontes, da
variedade de opinides dos doutores, das complica¢des e do formalismo do procedimento.”
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tributo ao direito romano e ao direito candnico quase desde os

alvores da nacionalidade” 113

Este contexto justifica, sem duvidas, as origens das linhas
fundamentais do processo civil brasileiro - e também dos demais
paises latino-americanos - que, desde a independéncia, sob a égide
das Ordenacdes Filipinas, até as recentes reformas que buscaram,
sobretudo celeridade e efetividade processual, sempre teve,
basicamente, nitidas influéncias advindas de modelos processuais
europeus continentais, principalmente frente ao processo civil
portugueés (fundado em origens romano-candnico-germanicas), haja
vista as enormes influéncias histéricas, mas também, de experiéncias

processuais colhidas de paises como, por exemplo, a Francga.!4

Austria e Alemanha, através de seus ordenamentos

processuais (Zivilprozessordnung - ZPO), também contribuiram para

113 Guilherme Braga da Cruz. O direito subsidiario na histéria do direito portugués. separata da
Revista Portuguesa de Historia, Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, tomo XIV,
Coimbra, 1975, p. 179

114 Pois “nella formazione dei processi moderni & stata poi decisiva l'influenza del diritto
francese. Malgrado le differenze notevole che si possono riscontrare nelle leggi processuali delle
maggiori nazione del continente, esse sono tutte strettamente imparentate tra loro e si
distaccano profondamente dal diritto comune, avendo risentito molto piit di quel che si ritenga
comunemente l'influenza del Code de procédure civile.(...)” (Enrico Tulio Liebman, Qualche
osservazione sullo studio della storia del processo civile. in: Problemi del processo civile.
Milano: Morano Editore, 1962. p. 481-2)
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ofertar influéncias de seus institutos ao modelo processual
brasileiro, bem como, os trabalhos legislativos e os projetos de
grandes processualistas italianos, a exemplo de Chiovenda, que de

sobremaneira inspiraram o legislador processual civil patrio.

Sem duvida, os ordenamentos que mais influfram na
construgdo legislativa do primeiro Coédigo de Processo Civil
brasileiro, de 1939, foram o cédigo austriaco de 1895, o projeto de
Chiovenda de 1919 e, direta e profundamente, o cédigo portugués

de 1926.

Liebman, em estudo acerca dos institutos de direito comum no
processo civil brasileiro, reconhece a influéncia do processo comum,
ou por influéncia portuguesa (caso do Brasil) ou por influéncia

espanhola (caso dos demais paises da América Latina).!?

Com base nestes tracos histéricos herdados das familias

juridicas romano-germanicas, nas marcantes influéncias do processo

115 Enrico Tulio Liebman, Istituti del diritto comune nel processo civile brasiliano. in: Problemi
del processo civile. Milano: Morano Editore, 1962, p. 491, afirma que “si aggiunge il fatto che le
istituzioni giuridiche di queste nazioni derivano anch’esse direttamente dal grande tronco del
Diritto Comune europeo dell’epoca intermedia (...)”
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civil europeu continental e nas grandes codificacdes fundadas no
liberalismo do século XIX, o processo civil brasileiro, por todo seu
contexto sistematico, apresenta tracos caracteristicos destas familias
processuais, ou seja, transparece em sua quase totalidade e
aplicabilidade, um marcante formalismo, apresentando alguns
momentos de oralidade, como se demonstra também em todas as

formas de procedimentos advindos dos sistemas de civil law.

Sem duvida, é um processo igualmente marcado por um
enorme apego a forma escrita e a documentagdo necessaria de seus
atos nos autos do processo, estruturando-se de forma
eminentemente burocratica, ao talante dos intimeros operadores e

funcionarios da Justica.

Caracteriza-se, também, por apresentar um grande ntimero de
instrumentos recursais, um procedimento custoso, extremamente
lento e complexo, mas que por forca da modernizacdo processual
apregoada por operadores do processo, e frente a técnica processual
da obtencao de resultados e da efetividade das decisdes judiciais,

tenta, de forma expressiva, “desvencilhar-se dos rigores de vetustas
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regras herdadas dos romanos, em si mesmas responsaveis pela
seguranca do processo, mas que em certa medida impedem a

agilidade na preparagao e outorga da tutela jurisdicional.” 116

Todas essas caracteristicas, sem duavida, espelham a
complexidade e o método de formagao do processo civil brasileiro,
fundado eminentemente na cultura juridica, e processual, do
método da civil law, tendo sido, por base, sistematizado, nos

fundamentos da familia romano-germaénica.

3.3. O direito processual civil romano e as suas influéncias sobre a

execucao das sentencas no direito processual civil brasileiro

O direito romano, sem duavida, foi a grande fonte das
peculiaridades que hoje integram o sistema de solugdes que é
adotado pelo moderno direito processual civil brasileiro, pois quase
todo o sistema processual patrio tem derivagao na tradicdo romano-

germanica-canonica.

116 Candido Rangel Dinamarco, O futuro ... . ob. cit. p. 08
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E por isso que o estudo do direito processual civil romano é
atual, sendo seus institutos incansavelmente analisados pela
doutrina nacional, pois se liga diretamente as bases de toda
estrutura juridica de todos aqueles paises que adotaram em seus

sistemas vigentes os seus fundamentos.

A experiéncia romana, sobretudo no que guarda relagdo aos
institutos de processo civil, vem suscitando nos tultimos tempos, um
interesse mais profundo por parte dos estudiosos, estimulando, de
certa forma estudos e pesquisas, a fim de desvendar os segredos
ocultos desse direito que atingiu notéria posicdo de modernidade e
alto grau de desenvolvimento, haja vista que diversos conceitos e
principios imperam, atualmente, por influéncia direta, em intimeras

codificacdes de diversos paises.

A histéria da sociedade romana é estudada pela doutrina e
literatura classica tradicionalmente em trés periodos delimitados no
tempo, quais sejam, a Monarquia, que vai desde a fundagao de

Roma, em 754 a.C. até 590 a.C., a Reptublica, que se inicia em 509
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a.C. até 27 d.C. e o Império que se subdivide em Principado (de 27
a.C. - Otaviano Augusto a 284 d.C. - Diocleciano) e Dominato (de

284 d.C.a565d. C.).177

Nesse contexto, o processo civil romano se desenvolveu em
dois periodos que ndo podem ser especificamente delimitados no
tempo, mas sim, divididos e caracterizados sobretudo pela forma
especifica do desenvolvimento dos atos processuais praticados em
cada fase, caracterizados progressivamente pela adocdo de novas
técnicas e praticas processuais de acordo com o avanco da
civilizacdo romana e o desenvolvimento do préprio sistema juridico

da época.l1®

O primeiro periodo da histéria do processo civil romano,
denominado ordo iudicorum privatorum subdividiu-se em dois
momentos de evolugdo histérica do processo que configuraram
respectivamente o periodo das legis actiones (agdes da lei) e o periodo

per formulas (das férmulas ou formulério - formularium). O segundo

117 Cannata, Profilo istituzionale del processo privato romano, op. cit., p. 16

118 Nesse sentido, José Rogério Cruz e Tucci e Luis Carlos Azevedo, Licdes de Historia do
processo civil romano, op. cit., p. 40, Humberto Cuenca, Processo Civil Romano, Buenos Aires.
EJEA, 1957, p. 12, Pietro Bonfante, Instituzioni di diritto romano. 9.ed., Milano, Vallardi, 1932, p.
113-114
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periodo que é nominado pela doutrina configura o periodo da
cognicdo extraordindria ou também conhecido como extraordinaria

cognitio.1?

A configuracdo do processo no periodo denominado ordo
iudiciorum privatorum (periodo das legis actiones e do processo
formulédrio) era caracterizada em duplo procedimento, com
participagdo estatal e de juizes privados, desenvolvendo-se duas
fases, uma in iure, perante o magistrado e outra in iudicio, perante o

juiz privado (iudex).120

119 Sjlvio Meira, Processo Civil Romano, 2.ed., Belém, Grafica Falangola, s/d, n. 1, p. 11

120 Analisando a estrutura da organizacdo judicidria romana primitiva, Humberto Theodoro
Junior leciona que o traco fundamental consistia na “distin¢do entre o ius e iudicium, e,
consequentemente entre os magistrados e os juizes. O magistrado representava o poder publico
e a ele competia dirigir a instancia para o seu objetivo final, fixando com precisdo o objeto do
litigio ou encerrando a causa desde logo, quando possivel. Se houvesse, porem, necessidade de
instrucdo e se a pretensdo aparentasse alguma viabilidade, a causa era remetida ao juiz (iudex),
a quem cabia a colheita das provas e a prolacdo da sentenca. Esse regime perdurou ate a época
em que Diocleciano instituiu a unificagdo do procedimento civil - o préprio praetor
(magistrado) se encarregava de toda a tramitacdo processual, abolida, assim, a remessa da causa
juiz (iudex). E bom notar que o magistrado romano ndo era, como hoje, um agente do poder
publico encarregado apenas dos negécios judicidrios. Fazia parte dos magistrados superiores a
quem se reconhecia a detencdo de todos os poderes, isto é, os politicos, os administrativos e os
judiciarios. Foram eles sucessivamente os reis, os consules e os pretores, mais restritamente, os
edis e os magistrados municipais e, por fim, magistrado supremo, que era o Imperador, que
costumava constituir delegados imperiais (praefectus praetorio) e seus vicarii. Os juizes ndo
eram funciondrios do Estado, mas simples particulares que se encarregavam de solucionar as
contendas que o magistrado lhes encaminhava. Havia juizes escolhidos apenas para
determinada causa e juizes que formavam tribunais permanentes. O importante, contudo, era
que o magistrado ndo tinha poder de impor o juiz as partes. O processo judicial era visto como
um negocio privado entre os litigantes. O magistrado apenas presidia a formacgdo da
listiscontestatio para, em seguida, remeter a causa ao juiz, que somente as partes competia
escolher. Somente no Baixo-Imperio que a distincao entre as tarefas do magistrado e do juiz
veio a desaparecer definitivamente. As duas figuras entdo se confundiram na pessoa do
magistrado que passou a ser denominado pelos textos legais supervenientes, de iudex.
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Relativamente ao periodo das legis actiones, o processo era
arcaico, solene, e oral, desenvolvendo-se sob pretensdes de direito
subjetivo material descritas especificamente na primitiva legislacao
e manifestadas pelas partes, dai por que a expressio empregada
para a denominagdo do periodo se referir a ‘acdes da lei’, ou seja,
um numero limitado de formas e de rituais previstos para o
desenvolvimento do processo, consistindo o ‘agir’ segundo um
modo e uma férmula predisposta, quase se caracterizando um
‘discurso teatral’, recitado pelas partes e pelo magistrado, de

maneira formal e definida no texto legal.’?!

Somente cidaddos romanos (patricios) tinham capacidade

processual para utilizarem-se das agdes da lei que caracterizavam

“Extinguiu-se, assim, o juiz privado no direito romano.” (A execugdo de sentenca e a garantia
do devido processo legal, Rio de Janeiro, AIDE Editora, 1987, p. 84-85). V. tb. José Cretella
Jtnior, Direito Romano Moderno, Rio de Janeiro, Forense, 1971, p. 321

121 of. Carlo Augusto Cannata, Profili Istituzionale del .. , ob. cit., p. 9-11. Segundo Paulo
Henrique dos Santos Lucon, “as agdes da lei podem ser consideradas resultado de uma
progressiva legalizacdo dos modos pelos quais se exercia a defesa privada, legalizacdo sem
duvida conexa a evolugdo da organizacdo politica da comunidade romana. As legis actiones
foram desse modo designadas porque parecem ter origem num texto legal (lei das XII tabuas ou
outro) ou ainda porque as situagdes tuteladas tinham por fundamento uma lei, ndo obstante tal
imprecisdo acerca da sua origem, é correto sustentar que as agdes da lei sdo fruto da legalizagéo
de antigos habitos” (Eficécia das decisdes e execucdo proviséria, Editora Revista dos Tribunais,
2000, p. 28)
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nitido sentimento religioso, num sincretismo'?? entre processo e
direito material reconhecido na forma de direito subjetivo pelas

disposicdes legais limitadas vigentes.

As legis actiones foram a primeira noticia da existéncia de um
“processo privado’, em contraposicdo, terminologicamente, a um
processo publico, que partiria da disposicao estatal, pois este tipo de
disposicdo na Roma antiga somente era verificada nos processos

criminais'?, ndo havendo data especifica precisa de seu surgimento,

12 A concepgdo romana acerca da ‘actio” no sentido de fazer agir um direito material segundo
disposi¢do contida em texto de lei influenciou diretamente as teorias que inicialmente
pretenderam caracterizar a natureza juridica e o contetido do direito de agdo, concepgdo essa
nitidamente concretista, mesclando direito processual (no sentido subjetivo) com direito
material (no sentido objetivo) refletindo-se na classificagdo dos periodos que dividem a historia
do direito processual civil e na denominacdo do primeiro deles, o sincretismo, que se
caracterizou naqueles tempos pela polemica travada entre Windscheid e Muther, constituindo
marco de grande relevancia no estudo cientifico do direito de agdo. V. nota 37. Segundo Jodo
Baptista Lopes, “a concepcdo civilista do direito de agdo remonta ao Direito Romano e se
expressa na conhecida defini¢do de Celso - a acdo e o direito de perseguir (pedir) em juizo o
que nos e devido (Nihil aliud est quam ius, quos sibi debeatur, in juidicio persequendi).
Partindo dessa formulagdo, autores como Savigny, Matirollo e Vinnius desenvolveram a teoria
de que o direito de agdo e inseparavel do direito material. Para essa doutrina, o direito de acdo
nada mais e do que o préprio direito material em posicdo de combate, ‘em pé de guerra’.” (Acdo
declaratdria, 4.ed. rev. e ampl. Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 17-18). Segundo Cannata,
ob. cit. p. 09, “i Romani non dicevano, infatti, ‘agire contro qualcuno’, como e usuale per noi,
‘ma agere cum aliquo’, agiro com, insieme a qualcuno. La terminologia dei giuristi romani dell’
época classica, rispechiatta dalla definizione di Celso, e dunque ‘iudicium’, ad indicare il
processo a senso proprio, ‘actio’, ad indicare 1'azione, come diritto soggettivo processuale,
strumentale ad um diritto soggettivo sostanziale, ma che in tanto spetta al soggetto in quanto il
diritto soggettivo sostanziale, di cui essa e strumento, esista pure.”

123 Segundo Pietro Bonfante, op. cit. 121-122, a intervengdo do Estado na administragdo da
justica nos periodos arcaicos se limitava a protecdo da paz publica e junto aos processos
criminais, sendo privilegiada a idéia de que os individuos chegassem a pactos, partindo-se do
principio de que o Estado afasta a defesa de mdo prépria, mas reconhece que posteriormente,
pouco a pouco, tal intervencdo passa a se mostrar mais ativa, ate o ponto que toma para si a
manipulacdo da justiga. V. tb. as notas de Juventino Gomes de Miranda Filho, O carater
interdital da tutela antecipada, Belo Horizonte, Del Rey, 2003, p. 133-138
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sendo certo que por longo tempo os romanos tiveram a disposicao

somente estas leis para efetivarem suas pretensoes juridicas.!

O processo ndo poderia desenvolver-se sendo mediante uma
das formas precisamente dispostas, quais sejam, a legis actio in
sacramentum, a legis actio per condictionem (ou per condictio), a legis
actio per iudicis postulationem, a legis actio per manus iniectionem e a

legis actio per pignoris capionem.1?

As trés primeiras acOes da lei tinham nitido conteudo
declaratério e as demais, per manus iniectionem e per pignoris

capionem, de natureza juridica executiva.?

O procedimento genericamente era iniciado sempre perante o

magistrado (fase in iure), o qual se limitava a ouvir as alegacdes das

124 Cf. Cannata, Profilli ..., ob. cit. p. 11, “la data d’inizio del processo per legis actiones, che ci e
apparso come uma consapevole construzione tecnico-giuridica della sapienza pontificale, non e
determinabile - possiamo certo pensare all’epoca regia, com ogni probabilita (per 1é cautele di
cui e circondatto I'intervento del rex nelle liti private) alla monarchia latino-sabina, ma non ci e
dato di essere maggiormente precisi.”

125 jidem. p.10

126 José Carlos Moreira Alves, Direito Romano, 7.ed., Rio de Janeiro, Forense, 1991, p.238, Paulo
Henrique dos Santos Lucon, Eficacia das decisdes e execugdo provisoria, ob. cit. p. 29
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partes e a nomear o iudex (juiz/arbitro privado). Depois de

cumpridas as exigéncias da lei, seria admitida a agao.'?”

Na fase in iudicio, perante o iudex, o mesmo prolatava a
sentenca de acordo com a forma prevista na lei, encerrando assim o

processo. 128

A actio in sacramentum assumia duas variantes, uma in rem, que
tinha por objetivo a solucdo de controvérsias sobre bens moveis ou

imoéveis e outra in personam, que na forma de uma acdo que tinha

127 Em excelente sintese acerca do procedimento no periodo das legis actiones, Paulo H. S.
Lucon, citando Luis Carlos Azevedo e José Rogério Cruz e Tucci, in Li¢des de historia do
processo civil romano, ob.cit., p. 51-51, José Carlos Moreira Alves, Direito Romano, ob.cit., p.
232-233 e p. 270-284, Giovanni Pugliese, Istituzioni di diritto romano, em colaboragdo de
Francesco Sitzia e Letizia Vacca, Torino, Giappichelli, 1994, p. 165-175 e p. 172-175, assevera que
“reconhecendo a tutela e a conseqiiente possibilidade de eventualmente vir a ampara-la o
magistrado ouvia o réu, que poderia negar, confessar ou calar-se diante da pretensdo
apresentada pelo autor. Se o réu confessasse os fatos ou permanecesse calado, o magistrado
adjudicava o bem ou o direito ao autor. Todavia, se negasse a pretensao do autor, iniciava-se o
procedimento, com a organizacao da instancia. De maneira sucessiva o demandante indicava os
nomes que compunham album iudicium e o demandado poderia recusar os julgadores que nao
lhe inspirassem confianca. A escolha recairia sobre o primeiro a obter a concordancia do
demandado sendo também permitido o sorteio se as partes assim desejassem. O juiz podia ser
um iudex ou um arbiter. O primeiro era necessariamente nomeado pelo magistrado, dentre um
elenco de cidaddos que tinham os requisitos para ser iudices privati, seu poder de julgar
derivava do iussus iudicanti outorgado pelo magistrado, que, embora nado lhe estabelecesse a
decisdo a ser tomada, impunha-lhe um comportamento a ser seguido, absolvendo ou
condenando o réu. (..) O ato processual culminante do procedimento in iure era a
litiscontestatio, por meio da qual as partes litigantes concordavam em cumprir a decisdo a ser
proferida pelo iudex (ou arbiter), cidaddo livremente por elas escolhido e encarregado de
decidir a controvérsia. Na verdade, a litiscontestatio era muito mais um comportamento
processual das partes voltado a um escopo comum - o compromisso de participarem da fase
apud iudicem e “obedecerem ao julgamento proferido pelo iudex ou pelo arbiter.” (Paulo
Henrique dos Santos Lucon, Eficacia das decisdes e execucdo provisoria, ob. cit. p. 29-30)

128 Humberto Theodoro Jtnior, A execugdo de sentenga ..., ob.cit., p. 88
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por objeto direitos pessoais e possibilitava o seu reconhecimento
(declaracdo) derivado de um contrato ou de um delito, ou mesmo
ainda de uma obrigacdo de dar ou fazer, reconhecendo a doutrina a
dificuldade de obtencdo de informacdes ou detalhes acerca do objeto
e procedimento da actio in sacramentum in personam devido a uma
perda do texto das Institutas de Gaio acrescentando-se uma

deficiéncia dos textos trazidos pelos primeiros leitores.2%-130

A legis actio per condictionem foi introduzida pela Lex Silia e
tinha por objeto a cobranca de soma certa e determinada de valores
monetarios, tendo sido ampliado seu objeto para créditos derivados
de coisas determinadas, através da Lex Calpurnia, quase cinqiienta

anos apos a edicdo da Lex Silin na segunda metade do século III

a.C.131

129 Leciona Cannatta, Profilli ..., ob.cit., p. 25-27, que “la legis actio sacramento, nella sua
variante ‘in rem’ serviva per le controversie relative alla proprieta di uma cosa, (...) e quella con
la quale si fa valere um diritto reale.(...) 'actio in personam e quella com la quale se fa valere
un’obbligazione” e citando Gaio, sustenta que “e in personam l'actio, com la quale ao alcuno
che e obbligato nei nostri confronti da contrato o da delitto, e cioe quando noi pretendiamo, in
conformita com 1é parole dell’intentio, che costitui ‘dare, facere, prestare oportere’, debba dare,
fare o assicurare qualcosa, mentre 1'azione e in rem quando pretendiamo che sai nostra uma
cosa corporale, o ci spetti um diritto reale, come I'uso, I'usufrutto, la servitu di passaggio, di
acquedotto ecc. (o quando, essendo invertite 1é parti, si hd un’azione negatoria).”

130 idem, ob.cit., p. 25

131 Cannata, Profili ..., ob. cit., p. 70
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Mais tarde, Justiniano estendeu a actio in condictionem em
sentido geral, admitindo-se aquela acdo para qualquer pretensdo

que tivesse um objeto determinado.!3?

A legis actio per iudicis postulationem era um acdo especial,
devendo o autor indicar o fundamento (causa) da pretensao, que de
acordo com o disposto na Lei das XII Tabuas, era a respectiva agao
da lei utilizada para fins de divisdo de heranga ou para a cobranga
de crédito decorrente da sponsio (negdcio, promessa solene, vinculo
de palavra, que o fiador fazia ao credor, e ndo o devedor a este, de
modo que o obligatus era o sponsor, evitando a submissdo do corpo
do devedor - corpus obnoxium) e, para a divisdo de bens comuns,

hipoétese essa introduzida pela Lex Licinnia.133

Para a obtencdo da execucdo das sentencas proferidas nas
respectivas acOes da lei acima mencionadas, a parte vitoriosa
deveria valer-se de outra actio legis, a manus iniectio, pois antes de

pretender a execugdo forcada, calcada na execugdo pessoal, modo

132 Pietro Bonfante, Istituzioni ..., ob.cit., p. 117-123
133 José Carlos Moreira Alves, Direito Romano, ob.cit., p. 235
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caracteristico de atuacdo executiva ao tempo da lei das XII Tabuas,
deveria o vencedor aguardar o tempus iudicati, ou seja, o periodo de
tempo de trinta dias estipulado para que o vencido viesse a

satisfazer o objeto da decisdo prolatada.3*

A legis actio per manus iniectionem tinha por objetivo cumprir o
papel de uma espécie de ‘acdo executiva’, sendo uma das mais
antigas acdes da lei, permitindo a execugdo das decisdes proferidas
nas acoes de cunho declaratério, utilizando-se da forca fisica e
violenta, com o apossamento da pessoa do devedor pelo credor,
mantendo-o preso pelo periodo de sessenta dias, aguardando que
alguém viesse pagar sua divida (vindex), pois caso tal circunstancia
nao ocorresse, o devedor era feito escravo do credor ou vendido

como escravo além das margens do Tibre'®, ou ainda, levado a

13¢ Humberto Theodoro Janior., A execugdo de sentenga ..., ob. cit.,, p. 88; José Carlos Moreira
Alves, Direito Romano, ob.cit., p. 245. Segundo Vandick Londres da Nébrega, “confessada a
divida ou reconhecida judicialmente, o devedor teria o prazo de trinta dias para dela
desobrigar-se. A lei das XII Tabuas atribuia o mesmo efeito a confissdo de uma divida e a
senten¢a do magistrado. As conseqiiéncias de um reconhecimento do direito da outra parte sdo
as mesmas de uma decisao judicial.” (Histéria e sistema do direito privado romano, Sao Paulo,
Freitas Bastos, 1955, p. 245)

135 Jsso porque a Lei das XII Tabuas ndo permitia que o cidaddo degredado permanecesse em
Roma, dai a determinacdo de que fosse 0 mesmo vendido pelo credor trans Tiberim (alem do
Tibre), pois nenhum romano poderia deixar de ser livre dentro dos limites de sua cidade,
devendo a venda proceder-se fora de Roma, em terra de etruscos (Humberto Theodoro Junior,
A execugao de sentenga ..., ob.cit., p. 90)
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morte, esquartejando-se seu cadaver, quando vérios os seus

credores.136

Na presenca do vindex, que se caracterizava como uma espécie
de fiador e passava a responsabilizar-se pelo processo,
oportunizava-se a defesa do devedor, que poderia ter por contetido
a negacao da existéncia da condenacdo ou a sua invalidade, a
sustentacdo de pagamento da divida ou que o crédito ja teria sido
satisfeito de outra forma, “girando a discussio em torno da
obrigacdo nascida da sentenca e ndo da obrigacdo primitiva

apreciada e dirimida na sentenga exeqiienda” 137

A manus iniectio também era utilizada ndo somente por quem
obtinha sentenca com natureza condenatéria prolatada na fase in
iudicio, mas também em face de quem, na fase in iure, confessava sua
divida, sendo sua natureza juridica caracteristicamente executiva e

pessoal, transferindo-se o patrimdénio do devedor ao credor pelo

136 vy, Cannata, Profili ..., ob.cit., p. 35-36; Eduardo Talamini, Tutela relativa aos deveres de fazer
e ndo-fazer, 2.ed. rev. e atual. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, p. 42, Humberto Theodoro
Junior, A execucdo de sentenca .., ob.cit., p. 88-90; Enrico Tullio Liebman, Embargos do
executado (oposicdes de mérito no processo de execucdo), reedicao, Campinas, Bookseller, 2003,
p-19-20

137 Humberto Theodoro Jtnior, A execugdo de sentenga ..., ob.cit., p. 89
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principio da acessoriedade, uma vez caracterizada a vacéancia de

seus bens derivada da sua morte civil.138

Os bens do devedor arrecadados pelo credor chegavam a sua
posse, por acessoriedade, pois ao tornar-se escravo do credor,
passariam, a pertencer, também a este ultimo, os bens do
responsavel pela divida, passando o patrimdnio a sofrer um
processo de transmissao universal em prol do credor, efetivando-se
uma espécie de vacancia patrimonial em funcdo da morte civil

derivada da condicdo de escravo que assumia o executado.!

Ainda no periodo das legis actiones, a execugdo pessoal seria
abolida pela Lex Poetelin (aproximadamente em 313 a.C)),
extinguindo-se o procedimento executivo de todas as atrocidades
que contrastavam com os novos sentimentos de uma civilizacdo
mais desenvolvida. Foi abolida a pena capital contra o devedor
insolvente, assim como 0s meios mais vexatorios, como cadeias e

grilhdes, a que o credor tinha antes o direito de submeter o

138 James Goldschmidt, Derecho Procesal Civil, ob.cit., p. 12-13; Humberto Theodoro Jtnior, A
execugdo de sentenga ..., ob.cit., p. 92

139 Humberto Theodoro Janior, O cumprimento da sentenca e a garantia do devido processo
legal, 2.ed., Belo horizonte, Mandamentos, 2006, p. 104-105
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devedor'#, tendo sido mantido o direito do credor de conservar o
devedor como escravo, devendo liberta-lo apds o pagamento de seu

debito mediante o seu trabalho. 141

Com isso, a partir deste momento, o direito romano ainda
manteve por algum tempo os critérios de execugao pessoal, mas sem
davida, foi este o passo inicial para humanizacdo do processo
executivo, tornando reais as execugdes das decisdes judiciais, em
especial as que teriam natureza juridica condenatéria em pectnia,

atuando-se os meios executivos diretamente sobre o patriménio do

devedor.142-143

No que diz respeito as obrigacdes de entrega de coisa, ou seja,

reais, era utilizada a actio legis in sacramentum in rem, pois a manus

140 Vittorio Scialoja, Procedimento Civil Romano, Buenos Aires, EJEA, 1954, p.286; James
Goldschmidt, Derecho Procesal Civil, ob.cit., p. 13

141 Moacir Amaral Santos, Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, 3.ed., Sdo Paulo,
Saraiva, vol. III, 1979, p. 190-191

142 Alcides de Mendonga Lima, Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, 4.ed., Rio de Janeiro,
Forense, 1985, p. 23

143 Informa Paulo Henrique dos Santos Lucon, Embargos a execucdo, Sao Paulo, Saraiva, 1996,
p- 28-29, que “essa passagem se d4 na medida em que organizacdes semelhantes ao que viria a
ser o Estado moderno se consolidavam e em que o poder de fazer cumprir o direito se
jurisdicionalizava em pessoas por assim investidas desse poder.(...).Gradativamente, passou a
haver uma saudavel e justa proporcionalidade entre a obrigacdo devida e os atos executivos
destinados ao seu cumprimento.”
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iniectio era voltada a execucdo global de todo o patrimdnio do
devedor, que era apossado pelo credor em vista do devedor tornar-
se seu escravo como ja analisado. Assim sendo, a execugdo da
decisdo derivada da actio in sacaramentum in rem era cumprida
confirmando-se a posse a titulo definitivo, se a mesma estivesse com
a parte vencedora e detivesse a posse provisdria outorgada pelo

pretor.

Se a posse provisOria estivesse com o vencido e este ndo a
restituisse ao vencedor em cumprimento a decisdo, nao se aplicava
um procedimento de entrega compulséria (dai porque se falar na
impossibilidade do uso da manus iniectio por parte do vencedor),
cabendo a parte vencedora executar os fiadores (praedes litis et
vindiciarum), que se obrigaram, quando foi confiada a posse
proviséria a parte que detinha a posse no inicio da demanda, pelo
pretor, a assegurar a restituicdo da coisa (agora pelo seu valor) e de

seus frutos.
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Neste caso, como os frutos e a coisa poderiam ser valorados, o
vencedor teria possibilidade de utilizar a manus iniectio em face dos

fiadores.144

A legis actio per pignoris capionem, distingue-se das demais legis
actiones de tal maneira que alguns jurisconsultos romanos ndo a
consideravam uma acdo da lei, pois ndo se desenrolava diante do

magistrado e ndo requeria a presenga do adversario.!4>

Tratava-se de meio de tutela que se realizava
extrajudicialmente, colocando o credor, desde logo, em situagao de
vantagem perante o devedor, sendo utilizada em relagdo a certas
dividas, que em alguns casos eram estipuladas por costumes e em

outros por lei.

Nao era considerada forma processual que visava execugao
pessoal, mas sim, patrimonial, pois o credor, nos termos e

solenidades da lei, procedia a arrecadacdo ou apreensao de bens de

144 Cannata, Profili ... , ob.cit., p. 17-18; José Carlos Moreira Alves, Direito Romano, ob. cit., p.
vol. I, p. 221; Silvio A. B. Meira, Processo Civil Romano, ob. cit., p. 52-53
145 Silvio A. B. Meira, Processo Civil Romano, ob. cit., p. 39
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propriedade do devedor, na presenca de trés testemunhas. A
pignoris capio tinha a natureza juridica similar a de uma penhora,
com nitido caréter coativo e ndo executivo, pois ndo se permitia a
alienacdo do patrimonio apreendido, mas tdo e somente a retencdo
dos referidos bens até que se efetivasse o pagamento das dividas
existentes, dai porque a referida actio ndo se caracterizar como uma

forma processual de busca de satisfacdao do direito do credor.146

O apossamento extrajudicial dos bens do devedor ndo conferia
direito de uso da coisa ao credor, mas somente de manté-la em seu

poder até que fosse honrada a divida.

O credor imitia-se na posse da coisa, mas sem o poder de
alienad-la para fins de satisfazer-se pelo valor de venda. Era sem
davida, meio processual com objetivo de exercicio da defesa
privada, sequer dependendo de uma sentenga precedente, pois

tinha funcao extrajudicial e de coergao.

146 Humberto Theodoro Janior, O cumprimento da sentenca e a garantia do devido processo
legal, 2.ed., Belo Horizonte, Mandamentos, 2006, p. 106-107
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Eram passiveis de pignoris capio a divida do tribunus aerarii em
relacdo ao soldo (stipendium) do soldado; a divida das pessoas
responsaveis para contribuir com a compra e manutencdo do cavalo
para com o soldado de cavalaria; a divida do comprador de animal
para com o vendedor; a divida do locatario de um animal de carga
em relacdo ao locador desde que este animal estivesse destinado a
sacrificio religioso; a divida do contribuinte para com o republicano

no tocante aos impostos.'4”

O formalismo exarcebado do processo das agdes da lei foi
conduzido a extingdo e a sua superacdo por outro sistema
processual, que permitisse inclusive, a tutela de direitos dos povos
peregrinos, pois o antigo sistema das agdes da lei era voltado
exclusivamente para tutela dos direitos dos cidadaos romanos, nao
atendendo aos interesses das partes que estivessem além das
fronteiras de Roma ou daqueles que a lei ndo reconhecesse como

protegidos.

147 Van Metter, Cours Elémentaire de Droit Roman, 3.ed., tomo I, Paris, A. Marescq, p. 281.
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Associado a estas circunstancias, o momento histérico exigia
novo sistema processual, uma vez que a expansao mediterrdnea de
Roma, e os problemas gerados pelo comércio internacional,
intensificaram os litigios entre romanos e estrangeiros, agora

fundados também no ius gentium e ndo mais nas normas do ius civile.

Dentro deste contexto, surgiu o processo formular que nasce
como alternativa mais moderna, menos formalista, mais 4gil e mais
abrangente do que as legis actiones que se tornaram odiosas com o

148 Cretella sustenta que “o sistema das legis actiones com seu rigoroso e primitivo formalismo,
acompanhado das respectivas penas correspondentes as infragdes formais cometidas, era
demasiado arcaico, refletindo aspectos de mentalidade rude, grosseira, incompativel com o
subseqiiente desenvolvimento do direito romano. Com efeito, o excessivo formalismo, expondo
as partes a perderem a causa se cometessem o mais leve engano, além do papel secundario do
magistrado, impassivel assistente do ritual praticado in iure, sem possibilidade de flexionar o
rigor juridico diante da realidade cotidiana, levam pouco a pouco ao desprestigio do sistema
das legis actiones e ao aparecimento de sistema diverso, mais compativel com o novo espirito
romano.” (J. Cretella Jtnior, Direito Romano ... . op. cit. p. 286-7). Antonio Guarino, criticando o
sistema processual civil a época arcaica, afirma que “sul grande difetto si rivelo nel fatto che i
procedimenti previsti, le legis actiones, non giunsero a superare il numero di cinque (tre
dichiarative e due esecutive), il che impediva troppo spesso alle parti di ottenere una giustizia
tout court, per I'impossibilita di rappresentare le situazioni reali con le vecchie e immodificabili
formulazioni processuali.”. (Antonio Guarino, Profilo ..., op. cit. p. 114). Assim também se
pronuncia Silvio Meira: “No entanto, todas essas a¢des da lei tornaram-se pouco a pouco
impopulares, por causa da mintcia exagerada dos antigos que criaram ésses direitos, de tal
forma que o menor erro importava perda da demanda. Também a Lei Ebtcia e duas leis Juliae
abrogaram essas acgdes da lei e permitiram agir judicialmente por meio de escritos
preestabelecidos, isto é, por férmulas.” (Silvio Meira, Processo ... . op. cit. p. 45)

149 Gaio (Institutas, IV, 30) menciona o 6dio que passou a ser nutrido pelos povos romanos em
face das agdes da lei, extraindo-se da interpretagdo do texto de suas Institutas que os rigores
técnicos e as injusticas derivadas do julgamento improcedente de uma acdo em vista de um
minimo geravam um descontentamento dos povos com o sistema das legis actiones. (v. Cannata,
Profilo istituzionale del processo privato romano. II: Il processo formulare, G.Giappichelli
Editore, Torino, 1982, p. 47)
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O processo formular romano era um processo derivado da
jurisprudéncia romana laica, desenvolvido ainda no contexto do
ordo iudiciorum privatorum, processando-se em duas instancias
sucessivas (in iure e apud iudicem), como nas legis actiones, mas com
marcantes diferencas, pois era menos formalista e mais répido,
embasando-se na férmula, um documento escrito que retirava o
carater estritamente oral até entdo empregado pelas legis actiones, e

sobretudo, tornando a condenagao exclusivamente pecuniaria.'>

A modificacdo e conseqiiente substituicao do sistema das legis
actiones pelo sistema per formulas foi iniciada, gradativamente, com o
advento da Lei Aebutia e da Lei Juliae Judiciaria, aproximadamente,
no século III a.C., tendo estas ab-rogado o antigo sistema,
instituindo oficialmente o desenvolvimento dos processos por textos

e palavras fixas, ou seja, por concepta verba, tomando por base as

150 José Carlos Moreira Alves, Direito Romano, ob.cit., p. 226, afirma que “no processo
formulério ndo se encontra o formalismo rigido do sistema das a¢des da lei. Ndo se pronunciam
palavras imutaveis; ndo se fazem gestos rituais - em conseqiiéncia, ndo mais se perdem causas
por desvios minimos de formalidades, (...), 0 que torna ésse processo, sem duvida, mais rapido
do que o da agdes da lei.”
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féormulas dos pretores, seguindo-se um rito padrao, sem qualquer

forma de agao pré-definida.!5!

Somente duas hipéteses ainda admitiriam a utilizacdo do
sistema das legis actiones, quais sejam, 0s processos que se
desenvolveriam diante do Tribunal dos centtinviros, nos quais na
fase in iure se observavam as formalidades da actio sacramenti, e nas

circunstancias que envolviam o denominado dano infecto.!5?

A necessidade da transformacdo do sistema processual até
entdo vigente é vista pela doutrina romanista como conseqtiéncia do
fato de que o exercicio da jurisdigdo pelos magistrados romanos nos
territérios conquistados nao poderia empregar as disposicdes das
legis actio que somente se aplicavam quando as partes

caracteristicamente fossem cidaddos romanos e ndo estrangeiros,

151 Cannata, Profilo istituzionale del processo privato romano. II: I processo formulare, ob. cit.,
p- 49-50, que “le leggi ebuzia e giulia sono leggi che abrogarono leis actiones, non che
introdussero o sanzionarono azioni formulari.” E traduzindo Gaio, Institutas, 4, 30, informa che
“cosi, codeste legis actiones furono abrogate della legge ebuzia e dalle due leggi giulie, com la
conseguenza che noi facciamo i processi “per concedpta verba’, vale dire mediante le formule.”
152 José Carlos Moreira Alves, Direito Romano, ob.cit., p. 225, além dos dois casos supracitados,
nomina também as hipéteses de jurisdigdo graciosa, com o emprego da in iure cessio.
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muito embora estes ultimos tenham obtido a legitimagdo para

participar como litigantes em processos judiciais. 1%3

A férmula assume o papel mais importante desse novo
sistema implantado no direito processual civil romano, pois passa a
ser o principal mecanismo juridico que fundamenta os atos e as
decisdes processuais, constituindo-se em documento escrito onde se
fixa o objeto da lide, outorgando-se ao juiz popular o poder de

condenar ou absolver.154

Apesar das diferencas com o sistema das agdes da lei,
principalmente no que se refere a atuacdo mais intensa do
magistrado (6rgdo estatal - pretor), que deixa de ser mero fiscal do
procedimento, o processo formuldrio continua inserido na 6rbita do
ordo iudiciorum privatorum (cardter privado da justica, com atuagao

apenas parcial do Estado).

153 Vale lembrar que outras hipéteses sdo nominadas por José Rogério Cruz e Tucci e Luiz
Carlos Azevedo, ob. cit.,, p. 77, como fontes do surgimento do sistema formulario junto ao
direito processual civil romano, como a idéia de que “o agere per formulas teria sido instituido
em Roma, como uma natural evolucdo das préprias legis actiones, sendo instrumento
complementar do pretor urbano” e, ainda, no fato de que a lex Aebutia teria introduzido
estruturas legislativas abstratas, ensejando o uso das férmulas para uma melhor aplicagdo do
direito.

154 José Carlos Moreira Alves, Direito Romano, ob.cit., p. 228
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O procedimento também se divide, como no sistema das agdes
da lei, em dois momentos: o primeiro perante o magistrado (pretor -
6rgao estatal, agora com mais poderes de atuagdo) e o segundo

perante o juiz popular (cidaddo comum indicado pelas partes).

Na primeira fase (in iure), o demandante comparece perante o
pretor (magistrado) levando o demandado, agora sem haver a
necessidade do emprego da violéncia, j4 que o pretor tem o poder
de dar ordem ao réu para que comparega, sob pena de multa e ainda

de cometimento de delito.

Presentes as partes, podendo inclusive ser representadas por
terceiros (0 que nado se admitia no sistema anterior), o demandante
expoe suas pretensdes do modo que achar necessario, requerendo a
féormula para o seu direito. E a chamada postulatio. Apés, o
demandado se manifesta, podendo confessar ou recusar as

alegacdes do demandante.
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Em caso de recusa, haverd a nomeacao do juiz popular e a
redacdo da férmula para a espécie. Por fim, celebra-se a litis
contestatio, que, segundo a doutrina dominante, é um contrato
judicial, pelo qual o autor e o réu concordavam em submeter o
litigio, nos termos da férmula, ao julgamento de um juiz popular, e
acordo esse que se manifestava com a leitura da férmula pelo autor

ao réu, que a aceitava.®

A partir dai, inicia-se a segunda fase, perante o juiz privado
(apud iudicem), que agora, diante das provas apresentadas, tem o
poder de condenar ou absolver o réu, segundo os limites tragados

pela férmula, o que ndo ocorria no sistema anterior.156

Com efeito, a sentenca no processo formular se apresenta mais
do que uma mera opinido do juiz particular, sendo dotada de forca

de comando com respaldo na férmula.

155 Lijebman, Embargos do Executado, op. cit., n. 4, p. 07; Humberto Theodoro Janior, O
cumprimento da sentenca e a garantia do devido processo legal, 2.ed., Belo Horizonte:
Mandamentos, 2006, p. 155-116

15 Giovanni Pugliese, Processo Privato e Processo Pubblico in Rivista di Diritto Processuale,
Padova, 1948, vol. 3, parte I, p. 67ndo
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A execucdo da sentenca, no periodo per formulas,
diferentemente dos meios brutais e de autotutela que eram adotados
pelas legis actiones (manus iniectio e bonorum venditio), exigia a

indispensavel propositura de nova agdo, denominada actio iudicati.

Com a crescente tendéncia a época de humanizacdo da
execugdo objetivando amenizar os rigores da execugdo pessoal, até
entdo unica forma conhecida pelos povos romanos, e sobretudo, no
sentido de garantir contraditério e ampla defesa ao devedor, sem
que se ultrapassasse o plano patrimonial pelos meios executivos
empregados, passou-se a se exigir, por principio, que toda execucao

fosse precedida de condenagdo do devedor.1%”

Apos obter a sentenca condenatoria, a parte vitoriosa deveria
respeitar, em aguardo, o tempo de trinta dias, que era denominado
‘tempus iudicatus’, para apos o esgotamento deste lapso temporal,

propor a actio iudicati.

157 Alcides de Mendonga Lima, Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, 4.ed., vol. VI, Rio de
Janeiro: Forense, n. 48, p. 24
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O referido prazo, tempus iudicatus, deveria ser observado, por
forca da possibilidade que a parte contraria, vencida, desse

cumprimento voluntério ao julgado proferido.

Caso contrério, a actio iudicati era iniciada perante o pretor,
com fundamento na sentenga proferida e na insatisfacdo da parte
ante o reconhecimento do direito, sendo normalmente requerida a

entrega da pessoa do devedor ou de seu patrimonio.

Poderia ser apresentado pelo devedor o pedido de
reconhecimento de que sua obrigagdo ainda ndo estivesse cumprida,
de que a sentenca seria nula, ou ainda de que haveria ocorrido
pagamento, novagao, compensagao, bem como, poderia ocorrer a
revelia do mesmo, decorrendo, diante da apresentacdo ou nao de

defesa, caminhos diversos ao processo que se instaurou.!8

158 Bsclarece Humberto Theodoro Jinior, O cumprimento da sentenca e a garantia do devido
processo legal, op. cit., p. 112, que “a falta de defesa, o pretor proferia desde logo o decreto para
a execugdo sobre a pessoa - duci iubere - ou sobre o patriménio do devedor - missio in bona -
(lex Rubria, Cap. XII, Ul, D. 42, 1.6, § 2°). Operava-se a confissdo e, sem que 0 NOVO Processo
(actio iudicati) fosse encaminhado ao iudex, tinha-se o réu como condenado ao cumprimento da
obligatio iudicati. Tudo se passava, apenas in iure (isto é, em presenca apenas do pretor),
porque se considerava que confessus in iure pro condemnato habetur. Encerrava-se o processo
de cognicdo e passava-se aos atos executivos, segundo os critérios da manus iniectivo e da
pignoris capio.”
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Independentemente dos efeitos derivados da revelia, ou da
submissdo do processo a formula adequada, mediante o acordo de
vontade das partes em submeter-se a decisao do magistrado (iudex),
o que se denominava litiscontestatio, a actio iudicati respeitava o rito

das demais agdes de conhecimento do periodo formulario. 15

Até porque tinha natureza juridica cognitiva e ndo executiva,
iniciando-se eventual ato executivo somente apds o reconhecimento

do inadimplemento do devedor por parte do iudex, e sua

159 No Direito Romano, a concepcdo do processo era contratual, ou seja, a relagdo que interliga
autor e réu no processo era vista como em tudo idéntica a que une as partes contratantes. No
contrato, existe um acordo de vontades, um titular do interesse subordinante e outro titular do
interesse subordinado. O primeiro tem o direito de exigir do segundo que satisfaga uma
prestacdo, que lhe é assegurada por lei. No processo, as partes estariam ligadas pelo mesmo
nexo que liga as partes no contrato. Este contrato judicidrio originava-se na chamada
litiscontestatio, quando ficava perfeito e acabado. Quando se fala em contrato, tem-se em mente
um acordo de vontades. Na fase remota do direito processual romano, o Estado ndo havia
alcancado ainda um est4gio de evolugdo, capaz de permitir-lhe impor a sua vontade sobre a das
partes litigantes. Procurava-se, por isto, uma justificagdo, pela qual a sentenga pudesse ser
coercitivamente imposta aos contendores. Isto era possivel em virtude da litiscontestatio. Dizia-
se que, com a propositura da acdo e o chamamento do réu a Juizo, as partes, através da
litiscontestatio, entabulavam um contrato judicidrio, pelo qual se obrigavam a permanecer, no
processo, até o final e a acatar a decisdo do arbiter, que escolhiam para dirimir aquela
pendéncia. A principio a litiscontestatio era o ato pelo qual as pessoas que assistiram ao
desenvolvimento do processo, na fase in iure, testemunhavam transformagdo do conflito, vago e
indeterminado, em lide. Neste momento, fixava-se a obrigagdo que as partes voluntariamente
assumiam de submeter-se & decisdo que viesse a ser proferida. Este foi o primeiro significado do
fenémeno. Ja no periodo formulario, a litiscontestatio passou a significar a triplice operagdo pela
qual o pretor entregava ao autor a férmula e este a passava ao réu, que a aceitava. As partes
assumiam, assim, perante o pretor, a decisdo que viesse a ser proferida pelo iudex. A partir da
litiscontestatio o autor renunciava a prestagdo que afirmava devida pelo réu, em troca do direito
a condenacdo deste. O réu, por sua vez, ficava liberado da prestagdo devida ao autor, em troca
da submissdao aquilo que fosse decidido pelo juiz. A partir deste momento, desaparecia
qualquer relacdo de direito material entre as partes, pois os seus direitos e obrigagdes seriam
aqueles que a sentenca declarasse (sententia facit ius inter partes — a sentenca faz lei entre as
partes). A litiscontestatio extinguia a relagdo juridica porventura existente.V por todos Liebman,
Embargos do executado, op. cit., p. 11
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conseqiiente condenagdo em dobro'® como penalidade derivada da
postergacdo da execucdo do julgado e da ndo satisfacdo da primitiva
obrigacao de direito material anteriormente reconhecida na primeira

acao intentada.

Esta segunda decisdo prolatada pelo iudex romano, a época do
periodo formulario era conhecida como obligatio iudicati, e é
exatamente apds essa decisdo que o 0s atos executivos eram
iniciados, salvo se o condenado ndo contestasse a actio iudicati,
reconhecendo a validade da primeira sentenga e, por suposto, de
sua divida, ou quando o magistrado rechagcava a contestacao
apresentada por forca de caracterizar-se a mesma como protelatoria
ou sem qualquer elemento fatico ou juridico que justificasse sua

fundamentacdo.161

160 “O sistema de subordinar a execugdo da sentenca condenatéria a um novo processo de
conhecimento apenas sob a adverténcia da condenacdo em dobro tornava possivel, em tese,
uma infinita sucessdo de agdes, sem que jamais se alcangasse o resultado pratico colimado pelo
credor. Para tanto, bastaria que a cada nova actio iudicati o condenado, sem importar-se como
crescimento da sua divida, renovasse a contestacdo, pois ao credor sempre era forcada a
passagem pela via da actio iudicati para atingir os atos executivos, mesmo que ja tivesse obtido
outra sentenca na acdo especial de execugdo (Humberto Theodoro Jinior, O cumprimento da
sentenca e a garantia do devido processo legal, op. cit., p. 114)

161 V. Moacyr Amaral Santos, Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, op. cit., vol. III, n.
849, p. 192. “Desse complicado mecanismo, fruto necessario do sistema de julgamento apoiado
em estrutura negocial, resultava que a actio iudicati ndo era uma acdo de execugdo, mas apenas
um outro processo de cognicdo a ser também encerrado por sentenga, se o devedor ndo
confessava seu débito. A execucdo mesma s6 viria a ocorrer fora da actio iudicati, por decreto
do pretor, nos casos em que tal fosse por ele deliberado, in iure, segundo Humberto Theodoro
Junior, O cumprimento da sentenca e a garantia do devido processo legal,op. cit., p. 117
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Assim sendo, somente encerrada a actio iudicati, seriam
efetivados os atos executivos, por determinacdo do pretor, via

decreto, voltados a pessoa do obrigado e ao seu patrimonio.

Quanto aos atos que se desenvolviam em sede executiva,
nomina a doutrina a missio in possessionem (apreensdo dos bens do
devedor diretamente pelo credor de forma extrajudicial sem a
presenca do magistrado) %% a bonorum venditio (criada por obra
pretoriana, configurava a expropriacdo dos bens do devedor via
judicial criando-se uma custédia do credor sobre o patrimoénio do
devedor enquanto ndo findasse a execugdo, ndo permitindo a
incorporacdo imediata destes bens pelos credores como até entao se
efetivava no processo privado romano, perfazendo-se uma
verdadeira sucessao negocial - com a figura do bononorum emptor - e
nao tecnicamente uma arrematacdo como nos moldes atuais da
execugdo por quantia certa) 19 e a bonorum distractio®* (proibicdo de

transferéncia de todo o patrimoénio do devedor em bloco ao bonrum

162 Alfredo Buzaid, Do concurso de credores no processo de execugdo, Sdo Paulo, Saraiva, 1952,
p. 57-68

163 José Carlos Moreira Alves, Direito Romano, 3.ed., vol. I, Rio de Janeiro, Forense, 1971, p. 253
164 Jdem, p. 284
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emptor, possibilitando-se a alienacdo parcelada para vérios
adquirentes, afastando-se a figura da sucessao universal que até

entdo se efetivava).

Perfazia-se a execucdo da sentenca no periodo per formulas na
modalidade por quantia certa, inclusive nas agdes reais em que a
execucdo se efetivava sobre o valor do bem litigioso, que era

definida pelo iudex na condenagao.!%®

Com a constante aplicagdo da bonorum venditio e da bonorum
distractio, que somente seriam exercitadas apds a actio iudicati, o
processo romano toma o rumo da publicizacdo, iniciando-se o
periodo da cognitio extraordindria, em que a execugdo passa a ser
singular e ndo mais universal e sempre limitada a parcela do
patrimonio do devedor que fosse suficiente a perfeita satisfagdo do

crédito reclamado.

A extraodinaria cognitio, ou ainda denominada cognitio extra

ordinem, configura o terceiro periodo do processo civil romano,

165 [dem, p. 233
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caracterizando a passagem do modelo romano de justica privada
para a denominada justica publica, eis que o magistrado -
funcionario publico, agora também juiz, passa a ser o titular do
poder-dever de examinar as provas produzidas pelas partes
litigantes e proferir a sentenga, a qual, pela primeira vez na histéria
do processo civil romano, ndo mais consistia em um ato exclusivo
do cidaddo romano, ndo tendo mais carater arbitral (privado), mas,

sim, expressdo de vontade estatal soberana.

Extingue-se a ordo iudiciorum privatorum, as férmulas e a
litiscontestatio, dando-se lugar a figura publica do magistrado, que
conhece da causa, a processa, julga e executa suas proprias decisdes,
publicizando-se o0 processo que até entdo tinha carater

eminentemente privado.

Apos a realizacdo da citagdo, iniciava-se o processo perante o
magistrado, cabendo ao demandante expor sua pretensdo sendo que
todas as alegagdes seriam, agora, livremente apreciadas pelo

magistrado - funciondrio publico julgador.16¢

166 Humberto Theodoro Jtnior, O cumprimento da sentenca e a garantia do devido processo
legal,op. cit., p.124, analisando objetivamente as principais caracteristicas da extraordindria
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O principal efeito desta estatizagdo do processo romano ocorre
em relacdo a sentenca. Esta ndo mais se identificava com um simples
parecer juridico de um cidaddo investido no poder de julgar,
vinculada ainda a alguma férmula, mas, na verdade, encerrava um
comando soberano, imperativo e vinculante emanado de um 6rgao
estatal, manifestacdo esta sujeita a recurso para 6rgao julgador

superior.

Muito embora a publicizagdo do processo trouxesse como
marca a unificacdo de tarefas, inclusive a de julgamento, a uma sé
figura, o juiz publico (antigo pretor), as tradigdes e costumes fizeram
com que o direito justinianeu ainda mantivesse a proclamar que o
efeito da sentenca condenatdria consistia apenas em gerar entre as

partes novo vinculo obrigacional - a obligatio iudicati.16”

cognitio, leciona que: “1) o debate tornou-se mais livre que antes: ndo ha mais férmula escrita a
ser obtida para exercitar o direito de demandar, j& que ndo se distingue mais o ius do iudicium;
2) o estabelecimento da instdncia ndo depende mais da presenca do réu na abertura do
processo, que pode ser desenvolvido a sua revelia, se a citagdo ndo for atendida; 3) a formagao
da instancia ndo depende mais do ato solene da litiscontestatio; 4) os poderes do juiz tornam-se
mais amplos, porque ndo mais junge do se acha a férmula da lei.”

167 Humberto Theodoro Janior, O cumprimento da sentenca e a garantia do devido processo
legal, op. cit., p. 137
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Ou seja, permaneciam ainda as obriga¢gdes do credor em
buscar a instauracdo de uma nova instancia, via actio iudicati,
perante o juiz, que prolatou a primeira sentenca, para ver
reconhecido o inadimplemento do devedor e somente apds essa
‘aclaracdo’'®® de seu direito, em segundo pronunciamento, tornar
efetivos o0s atos executdrios, embora existam manifestacoes

doutrinarias em contrario.169-170

Porém, a conclusao légica que se chega é de que a natureza
juridica desta ‘nova actio iudicati’ ndo mais estaria vinculada a de
uma verdadeira acdo, mas sim a um requerimento para o
cumprimento dos atos executivos, haja vista que a publicizagao do

processo e a unificagdo de atos perante o juiz, tornariam indcua e

168 Humberto Theodoro Junior , idem, op. cit,, p. 24, utiliza a palavra ‘clareamento’quando se
manifesta acerca da litiscontestatio e sua natureza juridica.

169 V. Liebman, Embargos do executado, op. cit, p. 25-26, observando que uma das
modificagdes advindas com a cognitio extraordiniria foi a extingdo da pena de dupla
condenacao sobre o devedor que viesse a ser sucumbente apds a oposicao da actio iudicati, pois
o proprio juiz (antes pretor), poderia seu imperium para desde logo, ordenar e dar inicio aos
atos de execucdo, muito embora o direito romano jamais tivesse tido a nogao de titulo executivo
ensejando atos executérios imediatamente apdés a cogni¢do sem antes proceder a novo
conhecimento sobre os direitos do credor exeqiiente e do devedor.

170 Alguns doutrinadores, citados por Liebman, Embargos do Executado, op. cit, p. 18 e
Humberto Theodoro Jtnior, O cumprimento da sentenca e a garantia do devido processo legal,
op. cit., p. 140-144, como Wetzel, Wenger, Lenel e Eisele, negavam a vigéncia da actio iudicati
no periodo justinianeu, entendendo que a execugdo da sentenca se iniciava com requerimento
apresentado pelo credor ao préprio juiz que prolatou a sentenga condenatdria. As justificativas
de Liebman que fundamentam a existéncia da actio iudicati neste periodo estdo consignadas
nas fontes de Ulpiano e Modestinus, pois segundo o processualista italiano “haveria
necessidade de se citar o devedor a fim de ouvir-lhe as possiveis contestacdes e decidir sobre
elas.” (Embargos do executado, op. cit., p. 18.
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completamente prejudicada, nova acdo para reconhecimento do que
ja teria sido devidamente reconhecido pela sentenca primaéria, até
porque o proprio juiz agora poderia determinar imediatamente os

atos executivos que seriam cabiveis.1”!

3.4. Do processo civil medieval, das influéncias lusitanas e do
desenvolvimento da execucdo de sentenca na legislacao processual

civil brasileira

Assim, com o crescente aumento da soberania estatal e a
diminuicdo gradativa dos julgamentos individuais e sem lei, o
processo de execucdo igualmente se desenvolveu no sentido de se
humanizar e substituir as penas corporais em restricdes
patrimoniais do devedor na sua integralidade, restringindo-se sua

restricio a exata medida da satisfacdo do credor somente em

171 “ A controvérsia, se ndo chega a um ponto definitivo sobre a actio iudicati, autoriza-nos, pelo
menos, a convicgdo de que a publicizagdo do processo romano chegou quase a tornar
discipienda a figura de uma nova agdo para fazer atuar o comando emergente da sentenca
condenatéria. Se ainda se conservou o nome “actio iudicati'no direito justinianeu, isto parecer
ser mais devido a tradigdo do que a qualquer outro motivo. E, com toda certeza, em intimeros
casos, se ndo em todos, a execugdo dos julgados aquele tempo, de fato, ndo era mais do que o
fruto de um simples requerimento do credor ao magistrado, ap6s a prolagdo da sentenga. Se a
isso se chamava por tradigdo actio iudicati, certo é que esvaziado se achava todo o seu primitivo
contetido de uma verdadeira actio.” (Humberto Theodoro Jtinior, O cumprimento da sentenca e
a garantia do devido processo legal, op. cit., p. 144-145)
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momento ulterior, com a observéancia de que o interesse vingativo

individual ndo poderia se sobrepor ao interesse publico.

Note-se entdo que o direito processual civil contemporaneo,
em especial o procedimento executivo, em que se concebe a méxima
de que a execucdo se fara da maneira menos gravosa para O
devedor, no sentido de poupé-lo de agressdes aos direitos
personalissimos, sendo-lhe garantido o minimo de patrimonio a sua
subsisténcia digna, medidas estas chamadas de limitagdes politicas,

é decorrente de uma longa evolugdo empirica.

Ap6s a queda do Império Romano, com as invasdes dos povos
barbaros, a evolugao conquistada pelo direito romano, no sentido de
judicializacdo da execugdo, que deixava de ser privada para se
dirigir diretamente a expropriacdo de bens do devedor, ganha
retrocesso em vista dos diferentes principios em que se fundavam o

direito germanico.

Caracterizado por normas individualistas e por um

exacerbado ideal de uso da forca e da vinganca privada associados a
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uma sistemadtica executiva voltada quase unilateralmente ao credor,
o direito germanico, de forma inversa a dualidade processual
propugnada pelo sistema romano, permitia que o credor
promovesse desde logo a satisfacdo de seu direito, empregando suas
forcas em uma forma sumaéria de penhora de bens, de natureza
coativa, visando a obtencao do pagamento da divida antes mesmo

da atividade cognitiva que seria desenvolvida.

O uso de forca e autoridade, com carater executivo, eram
empregados no inicio de um procedimento que poderia ser levado a
uma agdo cognitiva posterior ou mesmo, incidentalmente, ao
processo executivo iniciado, podendo o devedor empregar meios de
defesa complexos e formalistas que dificilmente levariam a uma
vantagem processual devido as graves penalidades que poderia

sofrer.

O direito germanico se permitiu, apds lenta evolucdo, a
condicionar a penhora privada a autorizagao judicial, muito embora,
ainda nos séculos IX e X, ser costumeira a pratica do referido ato,

sem a referida autorizagdo do juizo, em desatendimento aos textos
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legislativos ja vigentes que se voltavam a pregar a abolir o costume

até entdo empregado pelos povos germanicos.72

No tocante ao cumprimento das decisdes judiciais de natureza
condenatéria, de forma diversa a sistematica romana, o
procedimento era caracterizado pela ndo separacdo, em fases
distintas, entre o conhecimento e a execugdo, ou seja, no processo
germanico, julgamento e atividade executiva eram atos

subseqiientes desenvolvidos na mesma relagao processual.!”3

Da confrontacdo entre o direito germanico e o direito romano,
apds as ocupagdes barbaras em quase toda a Europa, e da
necessidade de assimilacdo e compilacao dos principais elementos
histdricos e culturais refletidos em um sistema juridico que deveria
passar a ser adotado pelos povos como forma de novo sistema

juridico que deveria ndo mais se espelhar no arcaico sistema romano

172 Liebman, Embargos do executado, op. cit, p. 34, faz referéncia a inclusdo de clausula
expressa com a faculdade de penhora, em caso de inadimplemento, sem a necessidade de se
dirigir ao juiz.

173 Revelam os documentos da época, em verdade, com singular uniformidade, que as sentengas
continham uma ordem particularmente precisa ao condenado, para acomodar-se ao teor da
decisdo, e que ao pronunciamento desta se seguia, independentemente de expresso
requerimento do autor, subentendido, ja, na demanda inicial todo o esforco, por parte daquele
que ja havia julgado, no sentido de se operar imediatamente, na prépria audiéncia, a entrega
(simbolica, se tratasse de iméveis) da coisa disputada, ou o pagamento da multa e da divida, ou
pelo menos, a formulacdo da promessa de adimplemento com a formalidade da wadia.”
(Liebman, Embargos do executado, op. cit., p. 41)
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da actio iudicati e também ndo tomar como ideal a violéncia e o
autoritarismo do processo privado barbaro primitivo, surge o
direito subsididario ou comum, também denominado intermédio,
que permitiu a conciliacdo dos principios orientadores de cada um

dos respectivos sistemas.!74

Em virtude da dificuldade de se recorrer a fontes imediatas no
direito antigo, para a solucdo de determinadas questdes, haja vista a
escassez e imperfeicdo destas, as fontes subsididrias tomam relevo
no contexto dos direitos nacionais, sendo constante, a sua utilizacao
e aplicagcdo, mais até do que o proprio direito péatrio, sendo em

alguns casos, substituto do préprio contexto juridico nacional. 17>

174 Liebman ap6s longo demonstrativo das razées histéricas que conduziram ao uso obrigatério
de uma nova acao com objetivo de efetivar a obligatio consistente no primeiro julgado, sustenta
que a experiéncia medieval, bem como, a doutrina mais critica da época, j& apresentavam
amplas razdes para a adogdo de uma formatacdo processual diversa daquela até entdo
repassada a civilizagdo ocidental pelo direito romano, em contraste a um sistema que deveria
pronto atender a satisfacdo do direito postulado desde a pretensdo inicial “As davidas dos
glosadores quanto a actio iudicati provocam enérgica reacdo entre os processualistas préaticos.
Impunha-se o esfor¢o conjugado das leis e da ciéncia para erradicar a planta ruim da execugdo
privada; pretender, porém, que, ap6s o desenvolvimento regular de m processo encerrado com
uma sentenca de condenacdo, e ja definitiva esta, fosse mister a propositura de nova actio, ou,
por outra, instituir novo processo contraditério para poder alcancar a execugdo, tinha de
afigurar-se como exagero demasiado contrastante com as tendéncias tdo difundidas no sentido
de um sistema de vias prontas e rapidas. (...) Numa palavra, o processo poderia converter-se
em uma cilada para que tinha razdo, renovar-se uma e muitas vezes e gerar no proprio seio
outro processo, que a seu turno, engendrava outro, e assim indefinidamente, com o que se
compelia o credor, a seguir a miragem inatingivel de uma execucdo que jamais se consumava.”
(Liebman, Embargos do Executado (oposi¢es de mérito no processo de execugdo), Bookseller,
Campinas, 2003, p. 78-79.

175 A importancia do direito subsididrio no dominio da histéria juridica e do direito comparado
se configura na integracdo da legislacdo e das lacunas existentes no direito vigente e, por este
meio, se evitam os particularismos juridicos nacionais ou regionais, permitindo que os direitos
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E tal aproximacdo ideoldgica se caracterizou principalmente
nas nacdes que se basearam no direito romano-canonico,
influenciada também por doutrinadores que apregoavam a

importancia destas fontes no contexto juridico dos paises.

Aglutinaram-se caracteristicas do processo civil romano,
marcadas, sobretudo pela patrimonializacdo da execucdo e da
efetivagdo da mesma pelo poder estatal, aos ideais pragmaticos do
direito barbaro, no sentido de afastar-se a actio iudicati,
privilegiando-se o credor por garantias processuais imediatas, como

o seqiiestro e a execugdo de certos titulos extrajudiciais.!”

O respectivo procedimento passou a desenvolver-se, através
da doutrina de Martino de Fano, Fasolo e Duranti, no século XII, de

que ao juiz, em sede executiva, se destinava o papel de executor do

dos diferentes povos passem a obedecer a diretrizes ideolégicas comuns, efetivando-se como
elemento de aproximacdo cultural dos povos. O direito subsididrio manteve a unidade
ideolégica entre os direitos vigentes segundo Guilherme Braga da Cruz, O direito subsididrio
na histéria do direito portugués, separata da Revista Portuguesa de Histéria, Faculdade de
Letras da Universidade de Coimbra, tomo XIV, Coimbra, 1975, p. 179

176 Humberto Theodoro Janior, O cumprimento da sentenca e a garantia do devido processo
legal, ob.cit., p. 150
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julgado, uma vez que ele mesmo, como prolator do ato a ser

cumprido, teria sem divida a virtude e a competéncia de efetiva-lo.

Essa formatagdo procedimental, conhecida como officium
iudicis, foi respaldada por quase toda a doutrina da época medieval,
e dispensava a actio iudicati para a execugao das sentengas, pois se ao
juiz cabia e competia cumprir seu oficio, ndo haveria necessidade de
uma relacdo processual subseqiliente e autdnoma para se ver
efetivado o cumprimento do decisum prolatado pelo Estado, até
porque, ele mesmo, como representante do proprio Estado, de
forma imediata e integral, j& poderia dar cumprimento a sentenga
prolatada, bem como, ex officio, entre outros atos processuais, exercer
a principal caracteristica do processo germénico, qual seja, o de nao
separar o procedimento de cognicdo e o de execucdo em processos

distintos.177

177 Cf. Liebman, Embargos do executado, op. cit. p. 52-3, assinalando que entre essas atividades
naturais do magistrado, os tratadistas da época citavam o oficio de ouvir as partes, receber o
libelo do autor e comunica-lo ao réu, obter caugdes e juramentos, fixar prazos, examinar provas
e julgar a causa. Examinando as fontes do direito romano, os glosadores observaram que ao
magistrado competia atos executivos de decisdes, independentemente da actio, em situacdes
como a dos interditos, a dos missiones in possessionem e outras (D.2, L, 4; 2., I, I etc.). e por um
raciocinio generalizado, incluiram entre os provimentos ex officio do juiz, também, a execugao
da sentenca.
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Assim sendo o direito comum no tocante ao cumprimento de
sentencas eliminou a duplicidade de agdes que o sistema romano
sempre estabeleceu como dogma, implantando-se a executio per
officium iudicis, ndo mais sendo necessaria a abertura de um novo
juizo para dar efetivacdo as decisdes prolatadas pelo juiz, mas sim,
tdo e somente, requerimento executivo que nao se configuraria como
exercicio do direito de agdo, mas sim, impulso processual com
finalidade precipua de provocar a concretizacdo dos atos de

responsabilidade e competéncia do juiz.1”8

Dentro desse contexto, a actio iudicati ainda era prevista para
algumas situagdes especiais apds a sentenca condenatéria, quais
sejam “aqueles em que haviam prestacdes vencidas em seguida a
sentenca, a serem apuradas e calculadas (usurae centesimae) e, de
forma geral, os de condenagdo genérica, pendente, portanto, de

liquidagao do quantum debeatur.” 17°

178 Jdem, op. cit., p. 56. V. também Humberto Theodoro Janior, A execucdo de sentenca e a
garantia do devido processo legal, op. cit., p. 138, afirmando que “a peti¢do do vencedor ndo era
um libelo nem uma peticao inicial, ndo havia resposta do devedor, nem sentenca do juiz. Pedia-
se apenas que se desse inicio a execu¢do da condenacdo. A decisdo do juiz era o imediato
mandado de pagamento, sob pena de inicio dos atos materiais de execugdo.”

179 Humberto Theodoro Janior, O cumprimento da sentenca e a garantia do devido processo

legal, ob.cit., p. 152
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Em se tratando de condenagdes diretas e liquidadas, nao se
cogitava do exercicio de uma nova agdo, nem de contraditério no
procedimento executivo, mas sim, tdo e somente de atos executivos
e de cumprimento do decisum, ndao havendo resposta do executado,

nem sentenca do juiz.8

Ap6s o simples requerimento para inicio da execugao
manejado pelo credor, era expedido o mandado de pagamento, sob
pena de incorrer o devedor no inicio do cumprimento do decisum
através dos atos executivos (a captura pignorum e a subhastatio), sem
qualquer citacdo precedente do executado que somente iria ser
efetivada antes da alienagao ou adjudicagao dos bens penhorados no

inicio do procedimento.!8!

O sistema medieval de justica baseava-se no individualismo e

na propriedade.

180 Liebman, Embargos do Executado, op. cit., p. 62

181 [ jebman, idem, op. cit., p. 68, informa que “dos atos executivos, a principio, nem mesmo
recurso cabia. Quando, porém, a hipétese era de actio iudicati, procedimento contencioso de
liquidacdo de sentenca, certamente o julgamento ensejava apelacdo. Com o tempo, todavia,
passou a admitir-se recurso contra medidas excessivas do juiz da execugdo, que, por fim, se
generalizou para todos os casos de erro de processo. Quando o juiz ndo examinava
adequadamente uma excecdo das que o devedor podia manejar depois da sentenga, era possivel
recorrer ao juiz superior, com eficdcia suspensiva sobre a execugdo. Foi, assim, que aos poucos
se concebeu a figura embriondria dos embargos de mérito para atacar, com efeito suspensivo, a
execucao de sentenca.”
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Houve um retrocesso se comparado ao Direito Romano, que ja
havia banido a autotutela e a execugdo pessoal, além de concentrar

no Estado o poder de realizar coativamente os preceitos de direito.

Todavia, os barbaros da idade média na esteira de sua
experiéncia juridica inovaram, estabelecendo institui¢des e métodos
peculiares que os romanos desconheciam, e que a posteriori
haveriam de se fundir com seu direito, tornando-o mais rico e
possibilitando respostas mais tteis e que perduram até os dias

contemporaneos na Europa italo-germanica. 182

O direito desses povos ndo distinguia a responsabilidade civil
da responsabilidade penal, podendo o devedor ser submetido ao
carcere privado pelo credor até que cumprisse com a obrigagao
devida, ficando a livre escolha do credor a execugdo corporal ou a

patrimonial.

182 René David, Os grandes sistemas do direito contemporéneo, 3.ed., Sdo Paulo: Martins Fontes,
1996, p. 10-31
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A execucdo dos povos germanicos ndo se originava de
sentenca ou autorizacdo de orgdo estatal, e sim da voluntaria
submissao do devedor que nascia de clausulas contratuais ou era

obtida em juizo.

O temperamento individualista e truculento dos povos
germanicos ndo admitia que sua vontade fosse submetida a vontade

de um magistrado.!83

A principal caracteristica do direito germanico era de que a
execucdo do devedor s6 poderia se desenvolver com sua expressa

aceitacdo obtida através de cldusulas contratuais ou em juizo.

Porém, a possibilidade de execucdo por autoridade privada e
sem anterior processo de cognicdo representava um risco para o
credor. Se acaso fosse proposta a execugdo e, na cognicdo incidente
fosse reconhecida a inexisténcia de divida do executado para com o
credor, este ultimo era obrigado, através de condenacao a pagar ao

executado injustamente a mesma quantia ou até mais, penalidade

183 Piero Rasi, apud Candido Rangel Dinamarco, Execucéo Civil, 1987., pp. 23-25.
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essa que serviu de origem para o antigo art. 1.531 do Cédigo Civil
de 1916 e, posteriormente, para o atual art. 940 do Cédigo Civil de

2002.184

Todavia, essa espécie de execugao por autoridade privada ndo
estava satisfazendo os anseios de uma sociedade que deixava cada
vez mais a pratica do nomadismo e se desenvolvia em territérios

fixos.

Podando os seus arraigados instintos individualistas, os
germanicos cediam cada vez mais a tutela estatal no sentido de
aplicar as medidas de invasdo patrimonial do devedor, sendo a

execucgdo privada erradicada posteriormente.

Dai por diante a cognicdo era prioridade sobre a execugdo,
devendo ser simples prosseguimento do processo apds a
condenacdo, sendo que seu inicio ndo dependeria do exercicio de

uma acao pelo devedor, satisfazendo as necessidades de rapidez da

184 T[dem
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execucdo. Tinham uma visdo macroscépica do processo e buscavam

nele tdo somente a satisfacdo do interesse do credor.18

O aperfeicoamento das ciéncias sociais como o Direito
depende, muitas das vezes, de peculiaridades intrigantes, a exemplo
do retrocesso ocorrido na era medieval germanica que abandonou o

Direito Romano para posteriormente com ele se fundir.

Neste ponto, é interessante observar a semelhanga entre a
regra medieval que unificava a execugdo a cognicdo e a recente Lei
n. 11.232 de 2005, que foi brevemente citada em momento anterior e

que ainda serd objeto de andlise em capitulo posterior.

Em suma, a idéia do titulo executivo nasceu desses negocios
entre particulares, em que a parte devedora confessava seu débito,
aceitando previamente a execugao forcada que também poderia ser
feita em juizo. Amoldam-se tais figuras a idéia do titulo extrajudicial

e do titulo judicial, respectivamente.

185 Enrico Tullio Liebman, Embargos do executado (oposicdo de mérito no processo de
execucdo), trad. port. J. Guimardes Menegale. Sdo Paulo: Saraiva, 1968, p. 114.
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Com o desenvolvimento da Europa e de seus paises, ja
durante o século XIII, toda Peninsula Ibérica, em grande escala, ja
havia adotado e recepcionado o direito romano-candénico como fonte
principal de direito subsididrio nos territérios nacionais dos
diversos paises, inclusive em Portugal, onde ja se sedimentava a
autonomia do direito péatrio, profundamente marcado por tracos da
estrutura romana, mas ja quase independente das fontes hispanicas,

castelhanas e leonesas.186

Destacam-se a época, principalmente, as obras juridicas
consignadas nas ‘Flores de las leyes’ e nas ‘Siete Partidas’, sendo
nestas tltimas, prevista a execugdo da sentenga junto ao livro III que

tratava do direito processual.!®”

186 Alfredo Buzaid, Do agravo de peticao no sistema do Cédigo de Processo Civil, 2.ed. Sao
Paulo, 1956, p. 15, revela esta influéncia ao afirmar que “o direito germénico, imposto aos
vencidos no periodo das invasdes, exerceu por séculos sua influéncia, até o estabelecimento da
Monarquia; entrando dai por diante em declinio, cedeu lugar ao direito canénico, amplamente
difundido pela Igreja, e ao romano, reflorescido, entdao sob os auspicios da Escola de Bolonha.
Todavia ndo significa que tenham sido os tinicos, porém os mais importantes na formacao do
direito comum e do processo civil portugués dos primeiros tempos da independéncia. Outros
elementos, como o arabe, o franco e o hebraico exerceram também sua influéncia, mas em
proporgdes muito reduzidas.”

187 Humberto Theodoro Jtnior, A execucdo da sentenga ..., op. cit., p. 139-140
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O uso destas fontes castelhanas comeca a ser criticado e visto
com certo repudio em razdo de seu uso exacerbado e, com o
aumento de nimero de estudiosos e conhecedores das compilacdes
romano-canonicas, observa-se o seu declinio de forma generalizada,
passando a se conhecer melhor a fonte de origem primaria, que sao
os textos que provinham diretamente do direito romano-candnico,
vindo o direito subsididrio, posteriormente, a ser composto por estas

fontes primérias e ndo mais via direito espanhol.

Assim, sob forte espirito nacionalista, sob o reinado de D.Jodo
I (1383-1433), mesmo o latim sendo desconhecido, passa-se a
traduzir diretamente todos os textos de direito romano para o
portugués, por ordem do rei, determinando que todos os textos
traduzidos fossem acatados como direito subsidiario, ao lado dos
textos doutrinais esclarecedores (a Glosa Magna de Acursio e os
Comentérios de Bartolo) que tinham primazia sobre os textos de

quaisquer outros doutores, conforme Carta Régia de 18 de abril de

1426.
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A influéncia do processo civil romano é marcante em toda a
legislacao lusitana, pois embora Portugal, sob forte regéncia do
direito herdado da monarquia leonesa, tenha em muito se esforcado
a codificar o direito local, logo apds a independéncia, reunindo e
colhendo os aspectos relevantes, ofertando prioridades, mas nao de
forma exclusiva, aos costumes, reunindo as determinacoes de forais
locais (fueros breves) e de algumas sentencas judiciais, como assim

também o fizeram a maioria dos os paises da Europa Ocidental.!88

Tais influéncias, apds determinado periodo de tempo, que se
caracterizou por amplos conflitos entre disposicdes do proprio
direito subsididrio e dos santos canones e de textos doutrinais de
Acursio e Bartolo (acolhidos também a época com primazia sobre
quaisquer textos de outros doutrinadores) com os de outros autores
de grande influéncia e conhecimento, vieram a ser acolhidas pelo
primeiro grande monumento legislativo da cultura juridica

portuguesa, as Ordenagdes Afonsinas, sendo a principal fonte, o

188 Assevera Braga da Cruz, op. cit. p. 213 que “é nesse ambiente que o direito portugués se
autonomiza do direito leonés e castelhano, desde os comecos do século XIII, através duma
actividade legislativa que se inicia, praticamente, no reinado de D.Afonso II, a partir de 1211,
ainda em ritmo moderado, mas logo coma marca nitida da influéncia justinianeia e do prestigio
do direito candnico - actividade legislativa que depois se intensifica no reinado de D.Afonso III,
ja na segunda metade do século (1248 a 1279), a ponto de constituir, em algumas matérias, como
o direito processual, uma regulamentagdo bastante completa e com uma influéncia cada vez
mais acentuada do direito romano-canénico.”
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direito romano e o direito candnico, dos quais os compiladores
extrairam titulos inteiros, além das muitas referéncias a um e outro,

que a cada passo se encontravam por todo o corpo daquela obra.!8%-

190

Interessante circunstancia é apontada pela doutrina no tocante
a execucdo da sentenca, pois muito embora permanecessem o0s
principios romanos de que toda execugdo devesse ser precedida por
uma condenacdo, no tocante a aplicacdo de atos executivos, nao
mais se fazia necessdria a postulacao da actio iudicati, pois foram
absorvidos nesse sentido a presteza da execugdo caracterizada no

sistema germanico.”!

Nesse sentido, o processo lusitano a época ja se caraterizava de
forma totalmente publica (estatal), sem porém fazer uso das

complexas disposi¢des expressadas no sistema da actio iudicati,

189 v, por todos Guilherme Braga da Cruz, ob. cit., p. 211-214 e Coelho da Rocha, Ensaio sobre a
Histéria do Governo e Legislagdo em Portugal, Coimbra, p. 118 in Moacyr Lobo da Costa, A
Assisténcia nas Ordenagdes do Reino, artigo escrito para a Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, vol. LX, p. 172

190 Fernando Henrique Mendes de Almeida, apud Candido Rangel Dinamarco, in Execucdo
Civil, v. 1, 2% ed., rev. e aumentada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987. p. 32

191 Moacyr Amaral Santos, Primeiras linhas de direito processual civil, vol. 3, op. cit. p. 193
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reservada somente, em remotas hip()teses, para circunstancias

excepcionais.!®?

A execugdo das sentengas, que inicialmente nas Ordenagdes
Afonsinas ainda admitia a prisdo do devedor como forma de
satisfacdo do direito de crédito requerido, e passou nas Ordenacdes
Manuelinas a ser efetivada na forma propugnada pelo sistema
medieval e germanico, consignada na execucdo per officium iudicis,
pois a sentenca condenatéria j4 se encontrava devidamente
aparelhada para a execucdo (sententia habet paratam executionem),
podendo o magistrado, por forca de requerimento apresentado pelo
credor, por forca de seu oficio, efetivar os atos executérios de forma

direta e imediata.1%3

Nas Ordenacdes Filipinas, o sistema de execucao das sentencas
manteve-se inalterado (per officium iudicis), sendo que alguns lacos
atados pelo direito romano foram se afrouxando quando do

surgimento da chamada Lei da Boa Razdo, que restringiu a aplicagao

192 Conforme informa Humberto Theodoro Janior, A execugdo da sentenga ...., op. cit., p. 141, a
actio iudicati somente era reservada a época das Ordenagdes, junto ao processo lusitano, aos
casos excepcionais de liquidagdo de sentenca.

19 Candido Rangel Dinamarco, Execucao civil, op. cit. p. 65
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do Direito Romano, que se tornou fonte secunddaria do direito

lusitano.

Desenvolveu-se entdo em Portugal o procedimento de
execugdo no sentido de reduzir a agressdo do patrimdnio do
executado a medida da exata satisfacdo do direito do credor,

limitando-a restritivamente ao necessario. 194

No Brasil, mesmo com a declaracdo da Independéncia, ainda

continuaram a vigorar as leis portuguesas atinentes ao processo.

Valiam, entdo, naquilo em que nado fosse contrariada a
soberania nacional, as normas processuais civis contidas nas

Ordenacgdes Filipinas (Livro III) 1%, cujo processo ali disciplinado

194 Vicente Tapajos, Histéria de Portugal, in Enciclopédia Larousse, II, Rio de Janeiro: Delta,
1972, p.152

195 Felipe I, de Portugal (ou Felipe II, da Espanha), promoveu, na terra portuguesa, varios atos
de repercussdo para o Direito, v.g., a criagdo da Relacdo do Porto e seu Regimento; Regimento
da Casa de Suplicagdo, da Chancelaria, do Desembargo do Paco, da Reformulagdo da Justiga, de
27 de julho de 1582, e os estatutos da Universidade de Coimbra. Visando aprimorar a
distribuicdo da Justica e, ainda, considerando que havia muitas leis extravagantes, das quais
nem os julgadores nem as partes delas tinham conhecimento, determinou o regente a
compilacdo dessas, embora tenha falecido antes da conclusdo dessa obra (cf. José da Silva
Pacheco, Evolucdo do Processo Civil brasileiro, 2* ed., Rio de Janeiro: Renovar, 1999, n. 49, p. 50-
51). Conforme registram Cintra, Grinover e Dinamarco, “as Ordenagdes Filipinas, promulgadas
por Felipe I em 1603, foram grandes codifica¢des portuguesas, precedidas pelas Ordenagdes
Manuelinas (1521) e pelas Afonsinas (1456), cujas fontes principais foram o direito romano e o
direito canonico, além das leis gerais elaboradas desde o reinado de Afonso II, de concordatas
celebradas entre reis de Portugal e autoridades eclesiasticas, das Sete Partidas de Castela, de
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contava com as principais caracteristicas de ser escrito, detentor de
fases rigidas e marcado pelos principios da iniciativa da parte e do

dispositivo.

Posteriormente, com a chegada de um novo Cédigo de
Processo Penal para o Império (1832), veio com este, o anexo da
“disposicdo provisoria acerca da administracdo da justica civil”,
titulo tnico, possuidor de poucos dispositivos (27 artigos), mas que
contava com o mérito de eliminar formalidades desnecessérias do
processo, como por exemplo, abolicdo dos juramentos de calunia,
que se davam no principio das causas ordindrias ou sumarias,
inquiricdo das testemunhas pelas proprias partes que as arrolassem
e os agravos de peticdo e de instrumento ficavam reduzidos a

agravos do auto de processo.

Logo apos, revogou-se aquela disposicdo provisoria, e em 25
de novembro de 1850, voltado especialmente para o direito
comercial, entrou em vigor o Regulamento 737, que também trazia

em seu bojo uma série de disposi¢des acerca do direito processual,

antigos costumes nacionais e foros locais” (Teoria Geral do Processo, 14® ed., Sao Paulo:
Malheiros, 1998, n. 49, p. 104).
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constituindo-se como o primeiro sistema de direito positivo
brasileiro autdbnomo. O mesmo texto legal trazia, ainda, a adogdo de
principios que, muito mais tarde, iriam ser aclamados pela ciéncia
processual, tais como o da imediatidade, da publicidade, da

unirrecorribilidade das sentencas e da eventualidade.196-197

Na vigéncia do Regulamento n°. 737, a execucdo continuou
sendo uma atividade estatal e se efetivava através de carta de
sentenca, salvo em hipdteses excepcionais em que bastava o
mandado, entendendo a doutrina que, a época, a execugdo era

auténoma e, com a sentenca, a instancia se findava. 198

Os tipos de execugdo elencadas pelo referido Regulamento
eram apenas a expropriativa, referentes as sentencas iliquidas e
liquidas, e a execugdo das sentencas sobre agado real ou coisa certa ou

em espécie. O Regulamento ndo fazia mengao a respeito da execugdo

19 Nao obstante polémicas causadas com a sua chegada, dividindo opinides, em sua anélise,
Cintra, Grinover e Dinamarco, op. cit., n. 50, p. 107, entendem que, “examinado serenamente
em sua propria perspectiva histérica, o Regulamento 737 é notavel do ponto de vista da técnica
processual, especialmente no que toca & economia e simplicidade do procedimento”.

197 Moacyr Lobo da Costa, Breve noticia histérica do direito processual civil brasileiro e de sua
literatura. Sao Paulo: Editora RT-USP, 1970, p. 1 e ss.

198 Affonso Fraga, Theoria e pratica da execugdo das sentengas, Sao Paulo, Teixeira, 1922, p. 43-
44
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forcada das obrigacdes de fazer e ndo fazer. Era omisso nessa

questdo.®

Em principio a execucdo somente se perfazia com base em
sentencas que ja se encontravam liquidadas, sendo esta fase
(liquidagao) caracterizada como um incidente prévio a execugao.
“Na sistemédtica da parte segunda do Regulamento (art. 476 ss.),
intitulada da execucdo, o unico titulo executivo era a sentenca.
Contudo, além da agdo da assinacdo de dez dias, que era um
procedimento sumdério de natureza cognitiva, previa aquele
diploma, também, uma acdo executiva, cujo processo se iniciaria
com citagdo para pagar incontinenti, sob pena de penhora (art. 310);
a falta de embargos nos seis dias apds acusada esta (art. 311), seria ‘a
penhora julgada por sentenca” (art. 312). Essa acao executiva fundar-
se-ia em titulos extrajudiciais, todos eles consubstanciados em atos
do comércio (art. 308, §§ 1°-3°). Foi esse um dos primeiros, se ndo o
primeiro dispositivo lega a admitir eficacia executiva a atos

extrajudiciais.” 200

199 Fraga, Theoria e pratica da execugdo das sentengas, 1922 apud Céndido Rangel Dinamarco,
Execucao Civil, op. cit., p. 39
200 Candido Rangel Dinamarco, Execucdo Civil, op. cit. p. 73
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Em uma nova fase, via-se no Brasil que a execucdo forcada
também era regida por diversas outras leis esparsas, a exemplo dos
codigos estaduais de processo civil, todavia, ndo ocorreram
modificagdes relevantes que fossem capazes de alterar a esséncia do

sistema de execucdo das sentencas.?01

Adiante, num outro periodo, o direito processual civil
brasileiro era novamente regido por uma legislacdo unificada por
expressa determinagdo constitucional, surgindo o primeiro Cédigo

de Processo Civil Brasileiro.

As linhas evolutivas do sistema processual civil patrio
tendiam a simplificar o procedimento, racionalizar o sistema de
nulidades e um cuidado na publicizacdo do processo, a fim de

excluir influéncias do liberalismo politico.20?

O Coédigo de 1939 deu nova roupagem a agao executiva, que

passou a ser apoiada em dezoito categorias de titulos executivos

201 jdem, op. cit., p. 41. Interessante verificar que o Cédigo de Processo Civil do Estado de Sao
Paulo, em seu art. 954, ao dispensar a carta de sentenga que era prevista nas execugdes de
sentenga nos termos do Regulamento n. 737, determinava que a execugao se fizesse nos mesmos
autos do processo condenatorio. (Dinamarco, idem, p. 75)

202 Ada Pellegrini Grinover, O restabelecimento da unidade processual, in O processo em sua
unidade. Sdo Paulo: Saraiva, 1978, pp. 18-93.
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extrajudiciais, devendo respeitar um procedimento sincrético no
qual se vislumbrava uma perfeita execucdo forcada por quantia
certa, permeada pelos procedimentos do processo cognitivo

ordinario. 203

Com isso, o Codigo regulava tanto a agdo executiva, que se
distinguia da execucdo forcada porque seguia, essencialmente, um
procedimento cognitivo ordinario, como regulava também o processo
executorio, referindo-se a execugao forcada, que se fazia com base nas
sentencas condenatérias ou nos titulos extrajudiciais nele

descritos.204

A chamada “agdo executiva” estava entre os ‘processos
especiais’, sendo um procedimento particularizado pela realizacao
de penhora logo quando de sua abertura, tomando o procedimento
apds a pratica desse ato processual o curso de um procedimento

ordinario (art. 301).

203 Candido Rangel Dinamarco, Execucao Civil, op. cit. p. 77.
204 idem, op. cit. p. 76.
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Este procedimento foi idealizado para efetivar a tutela de
direitos que se achavam declarados em escritura publica ou

particular, titulos cambiais, etc.

Era o art. 298 do CPC de 1939 que trazia o elenco dos créditos
que podiam ser exigidos através da agdo executiva, como por
exemplo, créditos dos serventudrios de justica, dos corretores, de
alguns profissionais liberais (procuradores judiciais, médicos,
cirurgides-dentistas) e dos credores por letra de cambio, nota

promissoéria ou cheque.?%

Considerando uma diversidade de eficacia entre os titulos
judiciais e extrajudiciais - os primeiros, acobertados pela coisa
julgada, mas sujeitos a fatos novos e extintivos do direito definido
em sentenga; os segundos, titulos pré-constituidos entre as partes -
entendia-se, na época, que no segundo caso, o legislador desse ao

‘executado” um processo com ampla fase de cognicao.

205 Cf. José Frederico Marques, Instituicdes de Direito Processual, v. IV, Rio de Janeiro: Forense,
1960, p. 292 e 297.
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Era um processo similar ao processo civil medieval, destinado
a tutela de titulos equiparados a confissdo, as escrituras publicas, ja

que reconhecidos pelo devedor.

Assim, a agdo executiva era um procedimento que contava
com as seguintes caracteristicas?’: a) iniciava-se por uma ordem
emanada do juizo, que determinava que a prestacdo fosse cumprida
pelo executado, lembrando bastante, a época, a antiga agao
decendidria do direito portugués; b) dava-se um prazo de 24 horas
para o pagamento, sob pena de penhora?”; c) havia uma apreensao
prévia dos bens do devedor (penhora) - mas essa ndo com visao
satisfativa, mas sim como um ato acautelatério; d) seguia-se um
processo de cognicdo plena, com procedimento ordindrio; e) a
defesa, que somente poderia ser exercida apds a penhora, ndo se
fazia por embargos, mas pela contestagao, oferecida no prazo de 10

dias; f) o autor poderia fazer prova dos fatos alegados na inicial.

206 Cf. Sebastido de Souza, Dos Processos Especiais - Livro IV do Cédigo de Processo Civil e
comercial, Rio de Janeiro: Forense, 1957, p. 9.

207 Ataliba Vianna defendia que, se o devedor dispusesse de prova escrita que elidisse o pedido
(v.g., prova do pagamento, da ilegitimidade etc.), no prazo para pagar (24 horas), podia o réu
impedir a penhora (Dos Processos Civeis Especiais, Sdo Paulo: Ed. Borsoi, 1966, p. 22)
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Por tais caracteristicas, o procedimento ndo podia ser
classificado como processo de execugao stricto sensu, mas sim, um
misto de processo declarativo e processo acautelatoério, ou seja, um
processo declarativo de forma cominatéria precedido de um ato

acautelatorio.208

Criou-se, na doutrina, o vocdbulo ‘executério’, para todas as

vezes que se desejasse referir a verdadeira execugdo, com base em

titulo judicial (Livro VIII, arts. 882 e seguintes do CPC de 1939).

Entretanto, ndo se justificava a distincdo entre a acdo de
execucdo fundada em titulo judicial e a amparada por titulo
extrajudicial. O processo de execugao teria de ser um s6 e as espécies

de titulos deveriam equivaler-se.

Nessa linha, com o advento do Cédigo de 1973 e a equiparagao
das eficacias dos titulos executivos judiciais e extrajudiciais,
permitindo a ambos o acesso a via da execugdo forcada, ndo mais

haveria razdo para a existéncia daquela distin¢do terminolégica.

208 Luiz Machado Guimar&es, Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Tomo III, 2° ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1958, p. 221.
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Abandonou-se, com a nova legislacdo da época, a idéia de que
o processo de execugdo forcada é um prolongamento do processo
cognitivo, tornando-se, nos moldes do CPC de 1973, de forma

definitiva, como processo autdbnomo e subseqtiente a cognicéo.

Entado, na execucao contemporanea, o patrimonio do devedor,
nos moldes do CPC de 1973, sofreria as agressdes, desde que
limitadas a exata satisfagdo dos direitos do credor, sem que a
sobrevivéncia digna do devedor fosse abalada, o que se vé nos casos
da avaliagdo dos bens penhorados, evitando-se uma alienagao por

preco vil e ruinoso para o executado.?®”

No entdo Coédigo de 1973, a mais significativa transformagao
sofrida pela execucao forcada foi a equiparagao dos titulos judiciais
aos extrajudiciais, representando um avango significativo no
procedimento da execucdo. Reduziu-se também o rol dos titulos

executivos extrajudiciais, sendo os mesmos descritos no antigo art.

585 do CPC.

209 Candido Rangel Dinamarco, Execucao Civil, op. cit., p. 44.
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Uma série de leis esparsas foi amoldando o Cédigo de 1973 a

realidade juridica e social com o passar dos anos.

No entanto, convém aqui expor superficialmente apenas os
trés mais importantes movimentos reformadores, que nao serao

detalhados por medida de respeito ao tema principal.

O primeiro deles decorre de uma série de anteprojetos
formulados por renomados processualistas brasileiros, que
seguiram os passos da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, da
Seccional Brasiliense do Instituto Brasileiro de Direito Processual,
idéia que foi também aceita pela Escola Nacional da Magistratura,

por incumbéncia do Ministério da Justiga.?!”

Esta comissdo de processualistas era formada, dentre outros

notaveis, por Ada Pellegrini Grinover, José Carlos Barbosa Moreira,

210 Candido Rangel Dinamarco, A reforma da reforma, 2° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, pp. 15-
43,
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Kazuo Watanabe, Humberto Theodoro Junior, Celso Agricola Barbi,

José Eduardo Carreira Alvim e Sérgio Sahione Fadel.?!1

Tratou-se de um movimento renovador discreto, porém
efetivo, que procurou atacar, de forma isolada, os principais pontos
que atravancavam a prestagado jurisdicional mantendo a fisionomia

do Codigo.

Procuraram aqueles estudiosos apresentar sugestdes que
privassem pela simplificacdo, agilizacdo e efetividade do processo.

Esse foi o espirito do primeiro movimento reformador.

Dessa primeira onda, podemos citar como exemplo as
reformas de 1994 e 1995 que permitiram a insercao, dentre outras
importantes figuras processuais, da antecipacdo da tutela nos
termos do art. 273 do Cédigo de Processo Civil, bem como, levaram

a extingao da liquidagao por célculos do contador.

211 [dem, op. cit., p. 44
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Num segundo momento, a chamada ‘reforma da reforma’,
através das leis n°. 10.352 de 2001; 10.358 de 2001 e 10.444 de 2002,
seguindo a sistemdtica da primeira onda, atacou, de forma isolada,
0s pontos necessarios ainda carecedores de melhorias que nao foram

supridas pela primeira fase reformadora.

Através dessas reformas, inovou-se no sentido de oferecer
mais artificios ao Estado-juiz no sentido de agravar a situagdo do
devedor, e, com isso, impor nele o medo de ver sua situagao juridica
ainda mais complicada, comprimindo-o psicologicamente a cumprir

mais rapidamente a obrigacdo que é por ele devida.

Dispensou-se a instauragao formal do processo executivo para
a execucdo das sentencas condenatérias ao cumprimento de
obrigacdo especifica de fazer ou nao fazer, autorizando o juiz a
impor medidas de pressdo psicolégica, a exemplo das multas
didrias, a fim de que o obrigado fosse pressionado a cumprir

voluntariamente e de forma mais efetiva a sua obrigacdo.
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Dentre outras, instaurou-se também a maleabilidade das
decisdes contidas na sentenca, com o objetivo precipuo de oferecer
ao credor a obtencdao do resultado pratico mais efetivo possivel em

relacdo a natureza do direito a que faz jus.

A resisténcia do obrigado sempre foi muito respeitada sob o
dogma da intangibilidade da vontade humana. Porém, a vontade
humana do obrigado ndo poderia causar ferimento ao direito de seu
credor, ainda mais sob o manto da sentenca condenatdéria oriunda

da tutela cognitiva ja transitada em julgado.

Entdao, os meios possiveis encontrados pelo legislador para
forcar o obrigado a cumprir voluntariamente sua obrigacdo sem
ferir o dogma da intangibilidade da vontade passaram a ser

encontrados nos paragrafos do art. 461 do Codigo de Processo Civil.

Cabe destacar apenas que a principal alteracdo trazida pelas
citadas leis foi a de caracterizar a desnecessidade de instauracao
formal do processo de execugdo para ver cumprida a sentenca

judicial relativa a tutela especifica, em face da possibilidade de
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aplicacdo dos diversos artificios legais imperativos definidos nos
paragrafos do art. 461, tornando-se necessaria ainda naquela época,
a instauracao formal da execucdo de titulo judicial somente nos
casos em que tais medidas restarem absolutamente fracassadas,
permanecendo a obrigacdo especifica inadimplida, em vista da

conversdao em perdas e danos. 212

Restava um ponto crucial que ainda pendia de alteragdes: a
execucdo por quantia certa contra devedor solvente, que ainda
estava vinculada a vetusta formatacdo do procedimento previsto no

antigo Livro II do Cédigo de Processo Civil.

Com ideal renovador e olhos voltados a verdadeira
efetividade processual, adveio a terceira etapa da reforma
processual civil, que inaugurou nova mentalidade na doutrina e na
prética processual civil patria, modificando a execucdo, tanto por
titulo extrajudicial (lei n. 11.382/06) e a derivada de titulo judicial

(lei n. 11.232/05).

212 Candido Rangel Dinamarco, A Reforma da reforma, op. cit., p. 268
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E exatamente sobre as disposicdes contidas na lei n. 11.232/05,
que instituiu a sistematica do cumprimento de sentenga, e tratou da
execucdo dos titulos judiciais, que se volta este trabalho, a fim de
analisar a natureza juridica da sentenca que enseja a aplicagdo da
referida técnica de atuagdo processual (cumprimento), bem como,
estipular sua propria natureza juridica e sistematizar as efic4cias
praticas que advém da aplicabilidade das referidas disposicoes

legais inovadoras.

3.5 Notas de direito comparado

Por vérios séculos perdurou o sistema tnico de entrega do
conhecimento e da execu¢do numa mesma relagdo processual em
quase todos os paises da Europa, tendo diversas nagdes tomado por
base o padrao executivo medieval, qual seja o da executio per officium

iudicis.

Com o aumento das relacdes comerciais entre as nacodes
européias, ainda ao final da Idade Média, e a ampliacdo dos

negocios e das economias nacionais, bem como, na necessidade de
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se acelerar a solucao de eventuais direitos de crédito contraidos por
forca das obrigagdes firmadas, em diversos paises surgiram
documentos extrajudiciais que tinham forca executiva imediata, ou
seja, mais rapida e precisa do que a busca de um crédito via

cognicao prévia.

Assim sendo, foi resgatada a actio iudicati romana, nos mesmos
moldes que até entdo o processo civil romano conhecera, pois uma
vez abolindo-se a cognicdo prévia para a analise do direito de
crédito, perfazia-se uma atividade judicial executiva stricto sensu,
direta, mas que deveria passar pela confirmacgado do juizo para obter-
se o reconhecimento do inadimplemento do devedor, equipando-se

a sentenca a um titulo de crédito.213

Informa Liebman que por durante muitos séculos coexistiram
actio iudicati para a execugdo de titulos de crédito e executio per
officium iudicis para o cumprimento das sentencas condenatorias,

permanecendo esta dualidade executiva, em paralelo, até meados

213 Essa € a licdo de Humberto Theodoro Jtnior, As novas reformas ..., op. cit., p. 102, ao afirmar
que “uma vez que aos titulos de crédito se atribufa a mesma forca da sentenca, mas como nao
existia a seu respeito um anterior processo que lhe pudesse dar sustentacdo, a actio iudicati foi a
grande descoberta. Sem a preexisténcia de um processo judicial, o documento portado pelo
credor permitia-lhe inaugurar a relagdo processual ja na fase executiva”.
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do século XVIII, quando as iniciativas de unificacdo do processo de
execucdo ja se encontravam em amplo desenvolvimento na Franca

no anteprojeto do Cédigo de Napoledo.?!4

Em razdo do grande niimero de execucdes se efetivarem pela
forma do procedimento previsto para a execucdo de titulos de
crédito (actio iudicati), sendo reduzido o nuimero de execucdes
judiciais, entendeu-se por bem, a época, realizar-se a respectiva
unificagdo dos procedimentos adotando-se como padrdo para
qualquer execucdo, seja extrajudicial ou derivada de sentenca, os

principios e procedimentos previstos para a actio iudicati.

Em razdo disso, ap6s muitos séculos de cumprimento efetivo
das decisdes jurisdicionais, na mesma relacdo processual, passou
quase toda a Eupora, por influéncia do Cédigo Napolednico, a
submeter-se, novamente, “a velharia ultrapassada e injustificavel da

actio iudicati.” 215

214 Liebman, Embargos do executado, op. cit., p. 75

215 Humberto Theodoro Junior, As novas reformas ..., op. cit., p. 103, observando que “tal como
ha quase dois mil anos antes, a parte voltou a submeter-se a inexplicavel obrigacdo de propor,
sucessivamente, duas agdes, para alcangar um dunico objetivo: a realizagdo do crédito
inadimplido pelo réu, ou seja, uma agdo cognitiva, que terminava pela a sentenca; e outra
executiva, que comegava depois da sentenca e nelas e fundava.”
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Essa condig¢do processual, porém, nunca teve carater absoluto
e definitivo, pois em muitas situagdes especificas, o legislador, nos
tempos que se passaram, adotou, procedimentos especiais
unificando cognicdo e execu¢do numa mesma relacdo processual,
empregando, por vontade legislativa, técnicas de efetiva outorga da
prestacdo jurisdicional sem qualquer vinculacdo a entdo regra geral

aplicada.

Com o passar do tempo, a burocrética, lenta e inefetiva
dualidade processual fundada na actio iudicati para executar
sentencas tornou-se odiosa, a ponto de varios paises buscarem
através de reformas legislativas, assim como o Brasil, a insercdo em
seus sistemas processuais de meios alternativos e mais céleres para a

pratica de atos executivos.

A nota mais caracteristica que se pode observar nas alteragdes
alienigenas, sobretudo européias, esta ligada a um processo de
desjudicializacdo, seja total ou parcial, dos atos praticados em sede
de execucdo de sentengas, afastando, aos poucos, o juiz, da pratica

de alguns atos, reduzindo sua intervencdo em alguns momentos
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processuais, e repassando essa competéncia a agentes de execucdo

ou ao proprio credor, por via extrajudicial.?t6-217

Em Portugal, operou-se, em recente reforma processual civil,
que entendeu por bem manter a dualidade de processos, mas
modificando-se de forma inovadora a pratica dos atos de execugao,
a edicdo de uma regra de separacado entre atos decisdrios e de maior

complexidade (praticados ainda pelo juiz) e os demais atos, a

216 “Facil é concluir que o direito europeu moderno se ndo elimina a judicialidade do
cumprimento da sentenga, pelo menos reduz profundamente a intervencao judicial na fase de
realizacdo da prestacdo a que o devedor foi condenado. Tal intervengdo, quase sempre, se da
nas hipéteses de litigios incidentais surgidos no curso do procedimento executivo. Nao
uniformidade na elei¢do dos meios de simplificar e agilizar o procedimento de cumprimento
das sentengas entre os paises europeus. Hé, porém, a preocupagdo comum de reduzir, quanto
possivel, a sua judicializagdo.” (Humberto Theodoro Junior, As novas reformas ..., op. cit., p.
96.)

217 Nesse sentido José Lebre de Freitas, A agdo executiva depois da Reforma, ob.cit., p. 23,
afirmando que” A jurisdicionalizagdo do processo executivo constituiu, no seu tempo, uma
conquista democrética: nele, o juiz apareceu como guardido dos direitos individuais, em
intervencdo que, mesmo quando o direito tivesse sido ja definido na sentenca declarativa, se
justificava pelo facto de na execugdo se jogar a garantia da norma juridica, coagindo a satisfacdo
do direito subjectivo quem a ela voluntariamente se negasse; tratando-se de fazer valer a
coacgdo, o que postula o exercicio de poderes de autoridade, a mesma razao que exclui a
competéncia do tribunal arbitral para a execu¢do das suas préprias decisdes levou a entregar ao
juiz do tribunal do Estado a tutela e o controlo do processo executivo. Com a massificacao das
acgdes por pequenas dividas, a perspectiva alterou-se e razdes de ordem prética impdem
distingdes sem as quais a realizacdo do direito se pode encontrar em perigo. Em 1999, 67% das
execugdes foram de pequenas dividas. A submersdo dos tribunais e dos juizes torna imperioso
conceber meios mais expeditos de conseguir, ou de verificar a impossibilidade pratica de
conseguir, a cobranga das pequenas dividas, sobretudo daquelas, que ainda em 1999 eram a
maioria, que j& constituiram objecto dum anterior processo de declara¢do ou de injuncdo. Para
elas é desejavel um meio processual desconcentrado, em que seja concedida larga autonomia
procedimental a agentes de execugdo, criteriosamente recrutados e devidamente
responsabilizados, que, além de reunirem as fun¢bes dos actuais avaliador, depositario e
encarregado da venda, assumirdo muitas das actuais tarefas que, sendo hoje dos juizes, podem,
sem quebra da funcdo jurisdicional, passar a ser da sua esfera de competéncia, bem como a
realizagdo de actos, como o do registro da penhora e os de publica¢do de antincios, que hoje sdo
assegurados pelo exeqiiente. Creio, porém, que ndo deve ser rompida a ligagdo com o tribunal,
neste se continuando a gerar, sem solugdes de ruptura com o regime actual, o processo
executivo.”
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exemplo da penhora, da venda judicial, do pagamento, que
passaram a ser praticados por um “misto de profissional liberal e
funcionario publico, cujo estatuto de auxiliar da justica implica a
detencdo de poderes de autoridade no processo executivo”,

denominado agente de execugdo (CPC portugués art. 808, n. 1 e 6).218

Verifica-se que o direito portugués buscou uma
desjudicializacdo do processo executivo, marcada por uma pequena
intervencao jurisdicional sobre o processo de execucdo de sentenga e
de titulos extrajudiciais, pois outorgou ao referido agente de
execucdo a pratica de alguns atos executivos sob a supervisdo e

controle do Poder Judiciario.?1?

218 José Lebre de Freitas, idem, n. 1.6, p. 27-28

219 “ A venda executiva extrajudicial constitui, ja hoje, entre nés, exemplo de acto que ndo requer
a intervencdo do tribunal, salvo quanto & determinacdo inicial da modalidade a seguir e do
valor base dos bens a vender (art. 886-A CPC) e aos posteriores depoésito do prego (art. 888 CPC,
905- 4 CPC e 906-2 CPC) e ordem de cancelamento dos registros respeitantes aos direitos reais
que caducam com a venda (art. 888 CPC); a administracdo dos bens pelo depositario judicial
(art. 843 CPC) constitui, sempre entre nds, outro exemplo da pratica fora do tribunal de actos
decorrentes do exercicio de poderes de autoridade na execugdo. Quanto a intervengdo do juiz,
ela é, entre n6s, por exemplo, dispensada no acto da penhora (arts. 838-3 CPC, 849-2 CPC, 856-1
CPC, 857-1 CPC, 862-1 CPC e 862-A-1 CPC), que porém o juiz tem de ordenar (art. 838-1 CPC),
mas ndo no acto da venda judicial (art. 893-1 CPC), embora este seja precedido de actos
preparatérios a praticar pela secretaria (arts. 890 CPC, n°% 1 e 2, e 892-1 CPC) e,
extrajudicialmente, pelo exeqiiente (art. 890-3) e pelo depositario (art. 891 CPC). Pode falar-se
de desjudicializacdo quando o tribunal ndo tem de intervir e de desjurisdicionalizacdo quando,
dentro do tribunal, é dispensada a intervencdo do juiz.” (idem, op. cit., p. 30)
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Na Italia, por exemplo, a lei exige que, antes de iniciar
formalmente a execucdo da sentenca, o credor encaminhe ao
devedor uma intimagdo chamada de “precetto’, advertindo-o de que,
caso ndo cumpra espontaneamente o julgado, procedera a execucao
forcada, que é levada a efeito por um oficial de justica (‘ufficiale
giudiziario’), encarregado das atividades materiais necessarias a
execucdo, podendo recorrer a outras pessoas, como peritos

avaliadores ou administradores de bens.?20

Na Espanha, a lei prevé que cabe ao credor requerer a
execucdo do julgado. Segundo o art. 549 da lei processual, o
requerimento deve estar anexado a uma série de documentos,
incluindo uma relacido de bens do devedor. Atendidas essas
formalidades, a execucdo é deferida pelo juiz a quem se requereu,
que determinard seu valor, as pessoas afetadas e as medidas

executivas necessarias.??!

220 Segundo Céandido Dinamarco, Execugdo Civil, op. cit., p. 96, “O precetto é um convite a
cumprir a obrigacdo constante do titulo e ao mesmo tempo uma adverténcia de que, no caso de
inadimplemento, passar-se-4 a atuagdo das medidas executivas. Decorrido in albis o prazo
estabelecido para a satisfagdo da pretensdo do exeqiiente (ordinariamente, o prazo minimo é
dez dias, arts. 480 e 482), iniciam-se os atos de execugdo forcada.”

221 Paulo Pimenta, Reflexdes sobre a Nova Accdo Executiva, Sub Judice: Justica e Sociedade,

Coimbra, n. 29, p. 81
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Na Dinamarca, tem-se a noticia de que o sistema processual
condiciona ao prazo de 14 dias o requerimento de execugdo, sob

pena de caducar a exeqtiibilidade da sentenca de declaragao.??

Na Alemanha, o livro oitavo do Coédigo de Processo Civil
(ZPO), estabelece que o Gerichtsvollzieher (oficial de justica) é o

responsavel pela execucdo de decisdes de direito civil nos termos do

Livro Oitavo do Cédigo de Processo Civil (ZPO).

Atualmente a principal tarefa do respectivo agente ja nao sdo
as execugoes de bens moéveis, mas a atividade no ambito da penhora
de créditos do devedor. Neste dominio, oficial tem poderes até para

permitir que o devedor pague em prestagoes.

Uma das tarefas essenciais do Gerichtsvollzieher é obter a
declaracdo de ativos sob compromisso de honra do devedor, que

serve como declaracdo de sua insolvéncia patrimonial. 223

222 José Lebre de Freitas, op. cit., p. 27-28

25 “ A figura do agente de execugdo (Gerichtsvollzieher) é de um funciondrio judicial pago pelo
erdrio publico, ainda que os encargos decorrentes da sua interven¢do sejam suportados, no
final, pelo executado, quando lhe sdo encontrados bens, e excepcionalmente pelo exeqiiente, no
caso de execucdo injusta. Quando a execucdo é de sentencga, o processo é desjurisdicionalizado e
0 juiz s6 intervém em caso de litigio; mas, quando a execugdo se baseia em outro titulo, o juiz
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O processo executivo inicia-se com a intimagdo do devedor,
iniciando-se imediatamente os atos de execucdo, efetivando-se
medidas de carater sub-rogatério para as obrigacdes de pagar
quantia certa e de fazer (fungiveis) e de medidas de execucao
indireta (coativa) para as obrigacdes de fazer infungiveis e de ndo-

fazer.224

Em outros paises da Unido Européia, também se verifica
presente um agente de execugao (huissier na Franca, na Bélgica, em
Luxemburgo, na Holanda e na Grécia; assim como o ‘sheriff officer’
na Escécia) que, embora seja um funciondrio de nomeagao oficial e,
como tal, tenha o dever de exercer o cargo quando solicitado, é

contratado pelo exeqiiente e, em certos casos (penhora de bens

exerce também uma fungdo de controlo prévio, emitindo a férmula executiva, sem a qual ndo é
desencadeado o processo executivo.” (José Lebre de Freitas, idem, n. 1.6, p. 40)

24 Candido Rangel Dinamarco, Execucdo Civil, op. cit. p. 97. James Goldschmidt, Derecho
procesal civil, Barcelona, Editorial Labor, 1936, p. 626, noticia que a execugdo por quantia certa
no direito alemdo, realiza-se, exclusivamente, através de medidas de carater sub-rogatorio,
comas quais o juiz substitui a atividade do devedor pela sua prépria, praticando atos que,
expropriando bens desse devedor, permitam proporcionar ao credor o resultado pratico
equivalente ao cumprimento espontdneo da obrigacdo, restando essa modalidade de execucdo
disciplinada nos paragrafos 803 a 882 da ZPO. Marcelo Lima Guerra, Execucdo Indireta, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 72, informa que “a admissibilidade da execugdo indireta,
na sistemadtica da ZPO, esta limitada a execucao forcada de prestagdo de fazer infungivel e de
ndo-fazer. Para a execugdo indireta das obrigacdes infungiveis, a ZPO prevé e autoriza, no
inciso I do seu parédgrafo 888, a utilizagdo, pelo 6rgao jurisdicional, de duas diferentes medidas
coercitivas - denominadas, na linguagem corrente da doutrina alemd, de Zwangsstrafen ou
ainda Zwangsmittel - a ssaber, a pena pecunidria (Zwangsgeld) e a prisdo do devedor
(Zwangshoft).”
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moveis ou de créditos), atua extrajudicialmente, sem prejuizo de
poder recorrer ao Ministério Publico, quando o devedor nao dé
informacdo sobre a sua conta bancaria e a sua entidade
empregadora, tendo o poder desencadear a hasta publica, quando o
executado ndao vende, dentro de um més, os bens modveis

penhorados.?®

O direito francés, da mesma forma como na Italia, tem como
ato inaugural do processo executivo de sentenca uma interpelacdo
inicial dirigida ao executado (commandement), que se caracteriza
em sua natureza juridica ao ‘precetto’ do sistema italiano,
configurando um convite ao devedor cumprir a sua obrigacao de
pagar quantia certa, sob pena, de ndo o fazendo, sofrer as

conseqiiéncias da execugao forgcada.??¢

Para o cumprimento das obrigacdes de fazer e nao-fazer, o
sistema processual francés se vale de medidas de execucao indireta,
sobretudo as astreintes, configuradas em uma medida de carater

patrimonial- sancionatério, consistente numa condenacdo em uma

225 José Lebre de Freitas, idem, p. 52
226 Paul Cuche et Jean Vincent, Voies d’exécution et procedures de distribution, 9.ed., Paris,
Dalloz, 1966, p. 212-213
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quantia determinada de dinheiro, por cada dia (ou outra unidade de
tempo) de atraso do devedor em cumprir a obrigacdo consagrada na

decisdo judicial.??”

Na Inglaterra e nos Estados Unidos, que seguem as direcdes
do sistema da common law, cumpre ressaltar que a caracteristica
mais importante voltada a questdo da execucdo das sentencas esta
na importancia que as respectivas legislacdes ddao ao cumprimento

das decis®es jurisdicionais.

Esta importancia estd nitidamente marcada pelos meios que a
lei inglesa e norte-americana impdem para a efetiva execugao
especifica dos julgados, através da adogdo do ‘contempt of court’, ou
seja, qualquer conduta que tenda a desrespeitar ou desprezar a
autoridade do Judiciario e a aplicagdo do direito, ou prejudicar as

partes litigantes ou suas testemunhas durante o litigio.??

Nos sistemas de common law a execugdo, igualmente a

formatacdo derivada da tradicdo romano-germanica, se instaura por

227 V. por todos Marcelo Lima Guerra, Execugdo Indireta, Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1998, p. 108
228 idem, op. cit., p. 72
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iniciativa do credor, em processo autonomo e distinto do qual foi

prolatada a decisao que se passara a cumprir.??

As decisdes aptas a ensejar cumprimento estdo divididas em

decisdes judiciais pecunidrias e decisoes judiciais ndo pecunidrias.

As primeiras obedecem a regras legais rigidas e as ultimas a
critérios judiciais subjetivos de acordo com as circunstancias
concretas da decisdo prolatada e da forma a ser cumprida, podendo
0 juiz usar seu poder para dar efetivo cumprimento as mesmas em
casos de inadimplemento ou descumprimento do compromisso

assumido pelo devedor com a Corte. 23

229 [dem, op. cit., p. 71

230 “Registre também que, no common law, hd uma nitida dicotomia entre as decisées judiciais
passiveis de serem executadas. Com efeito, ai é fundamental a distingdo entre money
judgements e other than money judgements. Os money judgements sdo decisdes que condenam
o réu ao pagamento de determinada quantia em dinheiro, enquanto os other than money
judgements sdo as decisdes que impdem qualquer outra modalidade de obrigacdo, isto &,
obrigacdes de fazer ou ndo-fazer e de entregar coisa diversa que dinheiro. Os money
judgements sdo executados através de procedimentos executivos estabelecidos em lei, o que ndo
ocorre em relacdo aos other than money judgements. Nestes, fica a critério do 6rgdo judicial a
escolha, segundo as nuances do caso concreto, do meio mais adequado. Todavia, é na execucdo
dessas modalidades de decisdes judiciais que o juiz pode se valer do instituto do contempt of
court. Por isso é que se diz, genericamente, que os other than money judgements sdo executados
através do contempt power do juiz.(..) Incluem-se também entre os other than money
judgements as sentencas meramente declaratérias e as constitutivas. Essas, porém, ndo sdo
passiveis de execucdo forcada a semelhanca do que ocorre nos sistemas de civil law.” (Marcelo
Lima Guerra, idem, op. cit., p. 72)
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CAPITULO 4

Sentenca - classificacio quanto a
eficicia e a tutela de direito

material pleiteado

SUMARIO: 4.1 Classificacdo das sentencas no direito
processual civil brasileiro - nocgdes gerais. 4.2.
Classificagdo quanto a tutela pleiteada: teoria
trindria e teoria quindria. 4.3. Sentencas
declaratérias. 4.4. Sentencas constitutivas. 4.5.
Sentencas condenatorias. 4.6. Sentencas

mandamentais. 4.7. Sentencas executivas lato sensu.

4.1. Classificacdo das sentencas no direito processual civil

brasileiro - noc¢oes gerais

A sentencga é o ato processual mais relevante no processo, por

meio da qual a jurisdicdo concretiza seu papel mais significativo.
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No Direito italiano, a defini¢do de sentenca é bem exposta por
Liebman?! e como ato jurisdicional superior, ndo pode deixar de
concretizar os escopos da jurisdi¢do, entre os quais se aponta a

pacificagao social, o que pressupde, portanto, a solucao do litigio. 232

Assim, extrai-se que o processo é a instrumentalizacdo da
Jurisdigdo. O procedimento, por sua vez, é o aspecto formal do
processo. E, estruturalmente, sua engrenagem, isto é, aquilo capaz
de movimenté-lo, impulsiona-lo. Portanto, assim como a Jurisdi¢do

atua por meio do processo, este atua por meio do procedimento.

O procedimento é, por isso, inexoravel ao processo, mas a

reciproca ndo é verdadeira: se ndo pode existir processo sem

21 Enrico Tullio Liebman, Manuale di Diritto Processuale Civile: Il processo ordinario de
cognizione. v. II. Milano: Dott A. Giuffré Editore, 1.984, p. 393-394, sustenta que “con la
sentenza culmina e si conclude il processo di cognizione: e l'atto del giudizio e contiene
l'enunciazione formale e solenne della regola giuridica concreta destinata a disciplinare il caso
sottoposto al giudice dalle parti. Essa € pertanto 'atto giurisdizionale per eccellenza, l'atto a
cui tende e con cui si compie il procedimento, I'atto alla cui pronuncia tutti gli atti del processo
sono preordenati. Con la pronuncia della sentenza, lo Stato adimpie nella sua forma piit
importante e pitt delicata (il processo di cognizione) la funzione giurisdizionale, rendendo
giustizia tra i consociati e attuando nei loro confronti la tutela giuridica.

232 Giuseppe Chiovenda, Principii di Diritto Processuale Civile: Le azioni. Il processo di
cognizione, Napoli: Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene; 1965, p 155, afirma que se denominava
por sentenga ao '(...) ato que, recebendo ou rejeitando a demanda, pde fim a contestabilidade
de um bem da vida. (...)".
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procedimento, ndo ¢é valida a assertiva que afirme inexistir

procedimento sem processo.

O procedimento pode ser visto, ainda, como o conjunto de
atos praticados no transcorrer do processo, seja pelo juiz ou pelas

partes, tendentes a solucionar o conflito instaurado judicialmente.

Assim, entendido o processo como meio para o exercicio da
jurisdicdo, e considerando que existem, salvo algumas excecOes,
dois graus de jurisdicdo, todos os atos praticados na primeira

instancia tem seu desfecho final com a sentenca.

O que é submetido a apreciacdo e resolucdo do Poder
Judicidrio, ab initio, ndo é a relagdo processual (sob o aspecto formal -
andlise dos pressupostos formais imprescindiveis ao correto
desenvolvimento processual), que ¢é intraprocessual e surge
concomitantemente ao processo, mas sim a divergéncia quanto ao

direito posto em discussao.
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Assim, conquanto a relacdo juridica de direito processual
contenha, também, mas nao s6, a de direito material,?3® a tutela
jurisdicional efetiva-se, concretiza justica e atua para a pacificagdo
social, quando dirime o conflito fatico e encerra o procedimento em

primeiro grau de jurisdicéo.

O estudo da classificacdo das sentengas é bastante denso e ja
foi alvo de enorme celeuma doutrindria. Antes, porém, de imiscuir-
se diretamente neste campo urge ter em mente o que significa
classificar e qual a importancia que a classificacdo das sentencas

produz no mundo prético.?*

233 Relembre-se que pode existir relagdo juridica de direito processual sem que se verifique a
ocorréncia da relacdao de direito material.

234 Além de Liebman aponte-se, entre os autores italianos, Fazzalari, Chiovenda, Alfredo Rocco
como partiddrios da acepcdo dualista do processo. O posicionamento de Rocco fica bem
exposto no seguinte fragmento de sua obra La sentenza civile, Milano, Giuffre, 1962, p. 100:
"La norma giuridica, benché pressupponga anch'essa un giudizio logico dell'organo da cui
emana, &, certo, essencialmente, un atto de volonta, e precisamente, un comando rivolto dallo
Stato ai singoli. Questo comando, essendo espresso in forma astratta, ha bisogno di venir
concretato: ossia volonta dello Stato, manifestata in forma astratta o generelase nella legge, ha
bisogno de essere tradotta in forma concreta: il che fa appunto il giudice nella sentenza. Ma,
evidentemente, in questa operazione, il giudice non aggiunge alcuna volonta propria alla
volonta gia manifestata dall'organo legislativo. L'operazione, per cui, data una norma
generale, si determina quale & la condotta che deve seguire nel caso concreto il singolo
sottoposto alla norma, € una pura operazione logica; e - come se disse (sic) - un sillogismo, in
cui assunta come premessa maggiore la norma generale, come minore il caso concreto, si
deduce la norma di condotta da seguire nel singolo caso. Il giudizio logico non cambia certo
natura, per cid solo que ha per oggetto una dichiarazzione di volonta, cioé una norma
giuridica. L'attivita mentale del giudice resta un'attivita puramente teoretica benche si eserciti
sopra un prodotto dell'attivita pratica altrui, ossia sopra un altrui dichiarazzione di volonta. I
giudice adungue non esprime, in questa operazione, alcuna volonta propria: esso manifesta
semplicemente il proprio giudizio sulla volonta dell'organo legislativo nel caso concreto".
Giuseppe Chiovenda, Principii di Diritto Processuale Civile: Le azioni. Il processo di
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Classificar significa agrupar, organizar em classes, objetos,

coisas, segundo critérios previamente estabelecidos.

Classificar as sentengas, portanto, indica organizar as
sentencas (de procedéncia - objeto de analise deste trabalho)
pautando-se em critérios variados, tais como: o tipo de tutela

jurisdicional pleiteado, os efeitos produzidos pela sentenca, etc.

No tocante a eficicia, podemos dizer que se configura a
mesma na aptidao da decisdo de produzir efeitos faticos e juridicos,

no mundo empirico e na ordem juridica.?®

Tem que se ter em mente que o mais importante em uma
classificacio é sempre se manter coerente com os critérios

escolhidos.

cognizione, Napoli: Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene; 1965, p. 83, arremata: "V. Oggetto del
processo. - Da quanto precede risulta che oggetto del processo ¢ la volonta concreta di legge
della cui esistenza ed attuazione si tratta, e il potere di chiederne l'attuazione, cioe 1'azione”.
Esse pensamento é reforcado em outros trechos de suas obras: ibid., p. 134; v. também
Instituigdes..., v. I, op. cit., p. 37. Adotaram esses autores, portanto, uma vertente da definicdo
de sentenca em seu aspecto material.

235 Enrico Tulio Liebman, Eficacia e autoridade da sentenca, 3.ed., Rio de Janeiro: Forense, 1984,

p- 89
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4.2 Classificacao quanto a Tutela Pleiteada: Teorias Trinaria e

Quinaria

Expostas  estas  premissas, pode-se afirmar que,
tradicionalmente, a doutrina processual costuma classificar as

sentencas segundo a tutela jurisdicional pleiteada.

Assim, a sentenca tem a mesma natureza da tutela
jurisdicional requerida pelo demandante. E, dependendo da tutela
jurisdicional escolhida o demandante pode pretender uma sentenca
que emita um juizo de declaracdo acerca de uma relacdo juridica ou
sobre documentos; que crie, modifique ou extinga uma relacdo
juridica; ou ainda, que obrigue alguém a entregar algo ou a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa.?¢

26 Humberto Theodoro Junior, Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do direito
processual civil e processo de conhecimento, v. 01, 38.? ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 466,
reflete essa predilecdo na seguinte passagem: A classificagdo realmente importante das
sentencas (considerando tanto a decisdo do juiz singular como o acérdado dos tribunais) é a que
leva em conta a natureza do bem juridico visado pelo julgamento, ou seja, a espécie de tutela
jurisdicional concedida a parte- Esse pensamento também é exposto por Céndido Rangel
Dinamarco, Instituigdes de direito processual civil: v. III - 2* ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 204-205. quando sustenta que “é muito cara a doutrina classica do processo
civil a classificagdo das agdes segundo a espécie de sentenga que se pede no exercicio de cada
uma delas. Dai, acdo meramente declaratéria, com o pedido de sentenca meramente
declaratdria (positiva ou negativa); agdo constitutiva, cujo pedido é de sentenca constitutiva
(também positiva ou negativa); e acdo condenatoria, voltada a sentenga de condenacdo. Essa
classificacdo tem o mérito de ser puramente processual, evitando os critérios herdados da
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Pautando-se neste critério as sentencas seriam classificadas de
trés formas: declaratdrias (positivas ou negativas), constitutivas e
condenatdrias. E por isso que se fala em classificagdo trinaria das

sentencas.2%

Essa divisdo da sentenga em trés espécies exerceu enorme
influéncia no direito processual patrio, tanto que o Anteprojeto do
Codigo de Processo Civil elaborado pelo professor Alfredo Buzaid,
em seu artigo 499, assim dispunha: "A sentenca, que julga a agio, é: I -
condenatoria, se impoe ao réu uma prestagdo, cujo inadimplemento autoriza
a execugdo forcada; II - constitutiva, se cria, modifica ou extingue relagio
ou situagdo juridica; Il - meramente declaratoria, se limita a afirmar a

vontade da lei."

tradigdo romana e impregnados de elementos inerentes ao direito subjetivo afirmado pelo autor
(real, pessoal etc.: supra n. 557). Ainda assim, mais coerente com a moderna visdo do processo
civil é classificar as demandas, como concretas iniciativas de pedir a tutela jurisdicional.”

237 Giuseppe Chiovenda, Principii..., op. cit., p. 58, também postula uma classificagdo trindria
quando se tem como pardmetro a natureza do provimento jurisdicional pleiteado: "Categoria
delle azioni. - L'azione come tale, cioé como potere per se stante di chiedere l'attuazione della
legge per opera degli organi giudiziali, non ammette altra classificazione se non quella che si
fonda sulla diversa natura del provvedimento giudiziale la cui produzione ¢ il suo oggetto
immediato. Abbiamo quindi: 1) Azione che tendono alla attuazione della legge mediante
sentenza: a) di condanna (azioni di condanna); b) di accertamento (azioni di accertamento); c)
costitutiva (azioni costitutive)."
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A classificagdo trindria se disseminou e angariou intmeros
adeptos.?®® Todavia, aos poucos se observou que, em nosso
ordenamento, também existiam as chamadas tutela mandamental e
tutela executiva lato sensu, razdo pela qual, mediante as licdes de
Pontes de Miranda, se passou a defender uma classificacdo quindria

das sentencas.???

Sob esse novo enfoque, as sentencas seriam declaratérias
(positivas ou negativas), constitutivas, condenatorias,

mandamentais e executivas lato sensu.

238 Dentre os autores cldssicos que defendem a classificacdo terndria pode-se citar Gabriel José
Rezende Filho, Curso de Direito Processual Civil. vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 1965, p. 174; Celso
Agricola Barbi, A acdo declaratéria no processo civil brasileiro. Belo Horizonte, 1962, p. 15 e José
Frederico Marques, Institui¢des de Direito Processual Civil. v 3, 2°. ed., Rio de Janeiro: Forense,
1962, p. 528. Note-se, que tais autores defenderam essa classificagdo antes da vigéncia do atual
Cédigo de Processo Civil. Dentre os autores contempordneos que adotam a classificagdo
terndria, Humberto Theodoro Janior, Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do direito
processual civil e processo de conhecimento, v. 1, 38% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 466, e
Candido Rangel Dinamarco, Institui¢des de Direito Processual Civil, v. 3, 5% ed., rev. e atual. Sdo
Paulo: Editora Malheiros, 2005. p. 202-253, que utilizam, em sintese, a classificacdo terndria das
sentencas, para classificd-las, quanto a sua eficicia em declaratdrias, constitutivas e
condenatodrias, entendendo, em suma, que as sentengas mandamentais e executivas encontram-
se abarcadas pelo conceito de sentenca condenatoria.

239 Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda, Tratado das Acoes, tomo 1, 1% ed. Sdo Paulo: RT,
1970, p. 117-118, fiel defensor da teoria quinaria, é bastante contundente no tema da
classificagdo das sentencas: “as agdes ou sdo declarativas (note-se que as relagdes juridicas, de
que sdo contetido direitos e pretensdes ou de que direitos ou pretensdes derivam, antes de tudo
existem); ou sdo constitutivas (positivas ou negativas; isto é, geradoras ou modificativas, ou
extintivas); ou sdo condenatdrias; ou sdo mandamentais; ou sdo executivas. ‘A eficacia da
sentenga é a aptiddo da decisdo de produzir efeitos féticos e juridicos, no mundo empirico e na
ordem juridica. A distincdo dessas eficacias deve ser feita de forma autonoma, sendo que a
classificacio das sentencas em declarativas;condenatérias; constitutivas; executivas e
mandamentais parece ser a mais adequada por ndo se relacionar com a classificacdo das
modalidades de tutela jurisdicional.” As classificacbes de agdes de que usaram os juristas
europeus estdo superadas. Assim, a classificagdo bindria como a classificacdo ternaria (acdo
declaratdria, acdo constitutiva, agdo condenatdria) ndo resistem as criticas e concorreram para
confusdes enormes que ainda hoje estalam nos espiritos de alguns juristas [...].”
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Ha que se ressaltar, ainda, que a classificacdo triplice das
sentengas, segundo parte da doutrina, seria fruto da influéncia do
Estado Liberal, ndo intervencionista e  marcadamente
despreocupado com a protecdo de direitos ndo patrimoniais. Essa
classificacdo, justamente por negar tutela a esses direitos nao
patrimoniais, ndo mereceria mais aceitacdo pelo moderno sistema

processual 240

240 Para Luis Guilherme Marinoni, Manual do processo de conhecimento: a tutela jurisdicional
através do processo de conhecimento. 2% ed. rev. atual. e ampl. - Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, pp. 450 e 452, “as sentencas de classificacdo trindria sdo absolutamente
incapazes de garantir tutela genuinamente preventiva, ou tutela adequada aos direitos ndo
patrimoniais. Isso porque através de nenhuma delas o juiz pode ordenar. De fato, a classificagdo
trindria das sentencas tem nitida relagio com um Estado marcado por uma acentuagdo dos
valores da liberdade individual em relacao aos poderes de intervengao estatal, revelando, ainda,
nitida opgao pela incoercibilidade das obrigagdes. O processo liberal, permeado pelos principios
da abstracdo dos bens e sujeitos e da equivaléncia dos valores, ndo estava preocupado em
assegurar o adimplemento in natura, ou em assegurar ao credor o bem que lhe era devido, mas
apenas em garantir o natural funcionamento da economia de mercado, e para tanto bastava a
sentenca de condenacdo (o pagamento de dinheiro). (...) ndo hd como pensar um conceito ou
uma classificacdo a distdncia da época de sua concepgdo. Pretender discutir um conceito ou
uma classificagdo a luz das alteragcdes decorrentes da histéria, é simplesmente tomar em
consideracdo outro conceito ou outra classificagdo. Ou melhor, é considerar que a classificacao
passada, embora tenha servido a suas finalidades em determinado instante, ndo mais serve para
a explicagdo de outros conceitos que se agregaram, com o passar do tempo, aos
pretéritos. Surgindo novas realidades e, por mera conseqiiéncia, a necessidade de nova
classificagdo, ndo hd racionalidade em tentar enxertd-las nas velhas prateleiras da antiga, como
se - e aqui voltando a pisar na doutrina de Carri6 - as realidades tivessem que se acomodar as
classificacdes, e ndo o contrario. Pior do que isso: a tentativa de manter uma classificacdo - além
de fundada em um desvio sobre a verdadeira fungdo das classifica¢bes -, é cientificamente
perniciosa, pois acaba por apagar as distin¢6es entre o antigo e o novo, especialmente os valores
ai embutidos, podendo ser vista como uma armadilha conservadora. Se a sentenca condenatoéria
é, por uma série de motivagdes histéricas e culturais da época em que o seu conceito foi gerado,
correlacionada com a execugdo por sub-rogacdo, ndo ha como enquadrar a sentenca que se liga
a multa dentro da classificagdo trindria. Proto Pisani, alids, chegou a indagar - ainda que para a
consecucao de seu objetivo fosse melhor a conclusdo de que a sentenca ligada a multa é
condenatéria, uma vez que o CPC italiano ndo prevé a multa, como faz o CPC brasileiro nos
arts. 461 e 461-A - se a sentenga que ordena mediante coercdo indireta deve ser classificada
como condenatéria ou, ao contrario, constitui uma quarta espécie de sentenca, que deve ser
colocada ao lado das trés sentencas tradicionais. Na realidade, mesmo em uma perspectiva
meramente técnica, ndo ha razdo para reunir sob o rétulo de "condenagdo" sentengas que tém
estruturas distintas. Como observou Mandrioli, o preco que deveriamos pagar para incluir as
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Porém, na tentativa de justificar a classificacdo trindria,
procurou-se demonstrar que essas novas modalidades de tutelas
jurisdicionais nada mais seriam do que subespécies das
condenatérias, sendo inadequada, portanto, a classificacdao

quindria.?!

sentencas suscetiveis de execucdo indireta na categoria da condenacédo é mais elevado do que a
vantagem que poderiamos obter. Segundo ele, enquanto a vantagem poderia estar no plano da
unidade terminoldgica, a contrapartida da inclusdo da sentenca ligada a coercdo indireta na
categoria da condenacdo levaria a uma inevitavel cisdo entre o conceito de condenacédo e a
nogdo de execugdo forcada. Tal cisdo - segundo Mandrioli - deixaria um espago vazio entre a
declaracdo e a condenagdo-titulo-executivo, o que tornaria inevitavel a configuracdo de um
tertium genus, que seria a condenacdo-ndo-titulo-executivo. Ou melhor, existiriam ai duas
espécies de condenacdo. Uma ligada a execugdo direta e outra ligada a multa, o que ja seria
suficiente para demonstrar que surgiu um novo conceito e, assim, a completa inutilidade da
manutencdo da classificacdo trindria. Em relacdo a sentenca ndo atrelada a multa, mas que
dispensa a acdo de execugdo, permitindo que a execucdo direta se concentre no préprio
processo de conhecimento, também ndo ha como negar que essa sentenga possui fungdo distinta
da condenatéria, mesmo em uma perspectiva meramente técnica e indiferente aos valores que
inspiraram a concentragdo da execugao com o conhecimento. O que realmente importa é que, ao
se admitir uma forma de sentenca ligada a multa e outra que viabiliza a concentracdo da
execugdo no processo de conhecimento, tomam-se em consideragdo - e isso é absolutamente
evidente - novas realidades e novos valores. Reunir sob o rétulo de condenacado as sentencas
mandamental e executiva significa dar a novas realidades um nome que servia - e serve - para
identificar outra. Ou muito pior: é eliminar os valores e as repercussdes das novas realidades,
espremendo-as para caberem em uma classificagdo antiga, como se as classificagdes fossem
perenes. Seria absurdo dizer que a classificagdo trinaria é errada ou falsa - uma vez que, como
ja foi demonstrado, as categorias da verdade e da falsidade ndo devem ser relacionadas com as
classificagbes. Mas é inegével que essa classificagdo ndo tem a capacidade de explicar os valores,
as diferencas e as implicacdes dos conceitos das sentencas condenatéria, mandamental e
executiva, ou, em outras palavras, a riqueza da distin¢do entre essas diversas formas para a
prestacao da tutela jurisdicional.”

241 Nesse sentido, a explicacdo de Candido Rangel Dinamarco para a classificacdo terndria é
simples: diz que todas as sentencas produzem eficicia declaratéria, conforme também ensinou
Pontes de Miranda. Diz o referido autor que em relagdo as sentengas meramente declaratorias, o
provimento da tutela pleiteada é pleno em relacdo ao objeto do processo, porque soluciona a
lide, auferindo grau de certeza ao “tinico motivo da lamentacdo do demandante”, a incerteza.
Para fins de exaurimento da abordagem do ponto de vista de Dinamarco em relacdo a
classificacdo terndria, faz o autor uma sintetizada, porém, légica conclusdo a fim de abarcar as
sentencas mandamentais no corpo das condenatdrias e subordinar a eficicia executiva ao
inadimplemento voluntario da obrigagdo a que o vencido foi condenado. Em suas notas, diz
que “se o obrigado cumprir o preceito ditado na sentenca condenatoria, a vertente representada
pela execucao serd desnecessaria”. Conclui Dinamarco, em relacdo as sentencas mandamentais
que ndo se trata de uma quarta categoria sentencial, pois, devido a sua estrutura, funcdo e
eficdcia, as sentengas mandamentais compartilham da natureza condenatéria, sem embargo do
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As sentengas mandamentais, por exemplo, para os adeptos da
corrente trindria, ndo constituem uma tutela diferenciada, porque

elas se reduziriam, na verdade, as sentencas de condenacao.?*?

Lancados esses apontamentos mostra-se relevante analisar
com maior retiddo cada modalidade de sentenga, a fim de justificar a
eventual filiagdo a corrente trindria em detrimento da quinaria, ou

vice-versa.

reforgo de eficdcia que lhes outorga a lei. A nogdo da eficicia de mandamentalidade da sentenca
condenatéria para o autor diferenciando esta das condenatdrias puras, é que estas contam
inicialmente com o cumprimento voluntario do obrigado, e isso ndo acontecendo, autorizam
somente a instauragdo do processo executivo, ao passo que as sentengas condenatodrias
mandamentais também contam com o cumprimento voluntdrio, mas autorizam que, antes de
instaurar o processo executivo, j& no de conhecimento se pressione o obrigado a cumprir. No
que pertine as sentencas denominadas executivas lato sensu, Dinamarco finaliza expondo que,
na realidade, nada mais é do que uma sentenca condenatéria que comporta execu¢do no mesmo
processo em que foi proferida, sem necessidade de instaurar formalmente o processo executivo.
(cf. Candido Rangel Dinamarco, Institui¢des de Direito Processual Civil, v. 3, 5* ed., rev. e atual.
Sao Paulo: Editora Malheiros, 2005. p. 202-253 e Candido Rangel Dinamarco, A reforma da
reforma. 2° ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 231).

242 Ada Pellegrini Grinover, Candido Rangel Dinamarco e Aratjo Cintra, Teoria Geral do
Processo. - 17.% ed. Sdo Paulo: Malheiros; 2001, p. 286 e ss., afirmam que “pode-se dizer que a
classificacdo quintupla das agdes - em oposicdo a cléssica triparticdo - ndo obedece ao mesmo
critério por esta adotado, que se funda na natureza peculiar da prestagao jurisdicional invocada
(condenagdo), de modo que a sentenca mandamental e a executiva lato sensu poderiam ser
reconduzidas a sentenca condenatoria”

203



4.3. Sentencas declaratérias

A sentenca declaratéria encontra fundamento legal no artigo
4.° do Codigo de Processo Civil, onde se encontra expresso que: O
interesse do autor pode limitar-se a declaracdo: I - da existéncia ou da
inexisténcia de relagdo juridica; II - da autenticidade ou falsidade de

documento.

Denota-se, assim, que a sentenca meramente declaratéria
somente pode ter como objeto uma relacdo juridica ou a anélise de

um documento.

Infirma-se, ainda, que a sentenca declaratéria se coaduna com
o juizo de certeza. O demandante, ao pleitear uma tutela
declaratoéria busca a declaracdo de certeza acerca da existéncia de
uma relacdo juridica, ou a declaracdo de certeza quanto a

autenticidade ou falsidade de algum documento.?43

243 O interesse, nesse tipo de agdes, serd a certeza quanto a existéncia ou inexisténcia de uma
relagdo juridica, ou quanto a autenticidade ou falsidade de documento. O autor ndo pretende
nada mais que a prépria certeza; o seu pedido serd o de declaragdo de certeza; o bem
pretendido serd a propria certeza. Pedido imediato - declaracdo de certeza; pedido mediato - a
certeza quanto a existéncia ou inexisténcia da relacdo juridica ou quanto a autenticidade ou
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Pode-se dizer, em regra geral, que a sentenca declaratéria ja
satisfaz, por si s0, os desejos do requerente, uma vez que prescinde
de outros atos para compor, com justica, o conflito de interesses
deduzido em juizo e entregar, a quem tenha razdo, o objeto
almejado, qual seja, a certeza acerca do documento ou da relagao

juridica.

Tenha ela cunho positivo ou negativo, é possivel afirmar que
as sentencas declaratorias gozam de efeito ex tunc, isto é, retroagem
a data em que a relagdo juridica declarada se formou, ou a data em

que a falsificacdo do documento se consumou.

Ocorre, porém, que alguns pontos devem ser especificamente
analisados quando do estudo da eficicia de uma sentenca
declaratéria, sobretudo em relacdo ao fato de que possam algumas
delas, ensejar eficacia executiva, ou na melhor terminologia técnica,

cumprimento de seu contetido.

falsidade do documento. O pedido imediato e pedido mediato se confundem. V. por todos
Rodrigo da Cunha Lima Freire, Condigdes da Agdo - enfoque sobre o interesse de agir no
processo civil brasileiro, ob. cit.,, p. 153 e Jodo Baptista Lopes, Agdo declaratéria. 4.ed., Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 53-54
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A evolugdo da sociedade implica o surgimento de novos
conceitos ou, simplesmente, a alteracdo de conceitos ja existentes,
quando os valores em que estes se fundam sofrem mudangas no

ambito da realidade social.

O mesmo passo evolutivo da o Direito e seus institutos.
Tradicionalmente, o entendimento doutrindrio é que as agdes
declaratorias se limitam a obtencdo de declaracdo judicial, cabendo
ao autor, caso pretenda a satisfacdo do direito que a sentenga tornou

certo, propor nova agao, de natureza condenatdria.?*

Ocorre que, modernamente, até mesmo em face da evolucdo
mencionada alhures, verifica-se uma tendéncia a modificacao desse
entendimento, sendo perfeitamente possivel a atribuicao de eficacia

executiva as sentencas meramente declaratorias.

244 Antonio Carlos de Aradjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover, Candido Rangel Dinamarco,
Teoria Geral do Processo, 19. ed., Malheiros editores, Sdao Paulo, 2003, p. 304.
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Essa tendéncia se encontra em consondncia com as
modificagdes trazidas pela Lei n° 11.232, de 22 de dezembro de 2005,
que revogou o art. 584 do Coédigo de Processo Civil e acresceu,
dentre outros dispositivos, o art. 475-N, em especial o inciso I, ao
Titulo VIII do Livro I, compondo o Capitulo X, intitulado "Do

Cumprimento da Sentenga".?4>

Poderia esta espécie de demanda, considerando-se sua
natureza, dar origem a uma sentenca com eficacia executiva para

efetivacao do direito violado?

A grande maioria dos doutrinadores ndo admite a menor
possibilidade de se atribuir executividade a sentenca meramente
declaratéria, em razdo da sua proépria natureza, mesmo quando

ocorre a violacdo de um direito e o autor opta pela acao declaratoria

245 Art. 475-N. Sdo titulos executivos judiciais: I - a sentenga proferida no processo civil que
reconheca a existéncia de obrigacdo de fazer, ndo fazer, entregar coisa ou pagar quantia.
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(art. 4o, paragrafo unico, CPC) afastando o wuso da acdo

condenatdria, que nestes casos é mais usual.?4¢

De fato, algumas sentencas meramente declaratérias nao sdo
passiveis de execucdo. Ndo hd que se pleitear execucdo, por

exemplo, em acdo declaratéria de constitucionalidade (ADC).

Mas ndo atribuir executividade aquelas que reconhecem
direito a prestacdo, e exigir a propositura de nova acao

condenatodria, afigura-se absurdo.

246 Ada Pellegrini, in Cintra, Anténio Carlos de Aratjo; Grinover, Ada Pellegrini, Dinamarco,
Candido Rangel, Op. cit, p. 304, acerca dessa questdo, leciona que, “com a sentenca
[declaratéria], presta-se o provimento declaratério invocado. Se o autor quiser depois exigir a
satisfagdo do direito que a sentenca tornou certo, deverd propor nova acdo, de natureza
condenatéria.”. Dinamarco, Candido Rangel. Institui¢cdes de Direito Processual Civil, v. 3, Sdo
Paulo, Malheiros editores, 2001, p. 219., ensina que, "em nenhuma hipbétese a sentenga
meramente declaratéria, mesmo quando positiva, constitui titulo executivo para execucdo
forcada. “(...) a oferta de titulo para execucdo forcada estda exclusivamente nas sentencas
condenatdrias, pois s6 elas contém esse momento 16gico”. Segundo Barbosa Moreira, Reflexdes
Criticas sobre uma Teoria da Condenacao Civil in Temas de Direito Processual Civil, 1% série,
Sdo Paulo, Saraiva, 1977, p. 72 “s6 a sentenca condenatoéria atribui a parte vencedora o poder de
promover acdo executéria contra o sucumbente. Nenhuma outra sentenga é apta a produzir tal
efeito. Nao o produz decerto (...) a sentenca meramente declaratéria: tornando-se exigivel (...),
cumpre ao credor voltar a juizo com a¢do condenatéria.”.”Titulo executivo por exceléncia é a
sentenca condenatoéria”, afirma Humberto Theodoro Janior, Curso de Direito Processual Civil,
v. 2, 36. ed., Forense, Rio de Janeiro, 2004, p. 71. Segundo este autor, “o Cédigo de Processo
Civil, no art. 584, definia os titulos executivos judiciais, dentre eles, o inciso I previa "a sentenca
condenatéria proferida no processo civil'. Humberto Theodoro Janior dispde ainda que, em
relagdo a este dispositivo, a enumeragao é taxativa, ndo permitindo interpretacdes extensivas e
analégicas, pela prépria indole da execucdo. Luiz Rodrigues Wambier, Luiz Rodrigues. Curso
Avancado de Processo Civil: Processo de Execucdo, v. 2, 5. ed., RT, Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, p. 54, reconhece que as sentencas declaratérias e constitutivas possuem eficacia
condenatéria, porém, limitada “a condenacdo do vencido ao pagamento das custas judiciais e
dos honorarios do advogado do vencedor.Em relagdo ao pedido principal, jamais.”
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Imaginemos a situagdo em que Jodo empresta R$ 2.000,00 a
Paulo, devendo a importancia ser restituida em 15 dias. Decorrido
esse prazo, Paulo ndo paga Jodo. Este, em vez de propor acao
condenatéria para ver-se ressarcido, prefere ajuizar agao
declaratéria objetivando o reconhecimento do seu direito violado,

com base no art. 4°, paragrafo tnico, do CPC.

A sentenca declaratéria reconhecera a existéncia da relacao
juridica, fixara o quantum, mas, para a doutrina citada, ndo podera
ser executada, por faltar ao titulo executividade, em razdo da

natureza da sentenca ser meramente declaratoria.

Entender como necessaria a propositura de nova acdo, de
natureza condenatdria, sem que a parte ex adversa possa sequer se
defender efetivamente, principalmente se houver a sentenca
declaratéria transitado em julgado, é tdo ou mais absurdo que nao

reconhecer eficicia executiva a primeira sentenga.
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Trata-se, além de tudo, de verdadeira mutilagdo do principio

da economia processual.

Sobre o posicionamento que defendemos, decidiu o Superior
Tribunal de Justica no REsp n° 588.202/PR, sendo relator
Excelentissimo Senhor Ministro Teori Albino Zavascki, restando o

acordao publicado no DJ de 25.02.04.247

247 "PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS A TITULO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SENTENCA DECLARATORIA DO DIREITO DE
CREDITO CONTRA A FAZENDA PARA FINS DE COMPENSACAO. SUPERVENIENTE
IMPOSSIBILIDADE  DE COMPENSAR. EFICACIA EXECUTIVA DA SENTENCA
DECLARATORIA, PARA HAVER A REPETICAO DO INDEBITO POR MEIO DE
PRECATORIO. 1. No atual estdgio do sistema do processo civil brasileiro ndo ha como insistir
no dogma de que as sentengas declaratérias jamais tém eficacia executiva. O art. 4°, paragrafo
tnico, do CPC considera "admissivel a acdo declaratéria ainda que tenha ocorrido a violagao do
direito", modificando, assim, o padrdo classico da tutela puramente declaratéria, que a tinha
como tipicamente preventiva. Atualmente, portanto, o Cédigo da ensejo a que a sentenca
declaratoria possa fazer juizo completo a respeito da existéncia e do modo de ser da relagdo
juridica concreta. 2. Tem eficécia executiva a sentenca declaratéria que traz definicdo integral da
norma juridica individualizada. N&o hé razado alguma, l6gica ou juridica, para submeté-la, antes
da execugdo, a um segundo juizo de certificagdo, até porque a nova sentenga nao poderia chegar
a resultado diferente do da anterior, sob pena de comprometimento da garantia da coisa
julgada, assegurada constitucionalmente. E instaurar um processo de cogni¢do sem oferecer as
partes e ao juiz outra alternativa de resultado que ndo um, ja prefixado, representaria atividade
meramente burocratica e desnecessdria, que poderia receber qualquer outro qualificativo,
menos o de jurisdicional. 3. A sentenga declaratéria que, para fins de compensagdo tributaria,
certifica o direito de crédito do contribuinte que recolheu indevidamente o tributo, contém juizo
de certeza e de definicdo exaustiva a respeito de todos os elementos da relacdo juridica
questionada e, como tal, é titulo executivo para a agdo visando a satisfacdo, em dinheiro, do
valor devido. 4. Recurso Especial a que se nega provimento.” (REsp n° 588.202/PR, sendo
relator o Exmo. Senhor Ministro Teori Zavascki, publicado no DJ de 25.02.04)
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Logo, quando a sentenca declaratéria reconhecer a existéncia
de um direito a prestagdo, sendo liquida, deve-se-lhe atribuir

eficicia executiva e reconhecé-la como titulo executivo judicial.248-249

Seguindo esta orientacdo e as tendéncias mencionadas, o
legislador derivado formulou as alteragdes trazidas pela Lei n°
11.232/05, em vigor desde junho de 2006, que revogou o art. 584 do
Codigo e o reposicionou no art. 475-N do Codigo de Processo Civil,
com algumas modificagdes, dentre elas o reconhecimento de

executividade a todas as sentencas.

248 Neste sentido é a licdo de Fredie Didier Junior, Teoria Geraldo Processo e Processo de
Conhecimento, v. I, 6. ed., JusPODIVM, Salvador. 2006, p. 199-200: “Na quinta edicdo deste
volume, alertdvamos que havia uma tendéncia de conferir executividade a sentenga meramente
declaratdria, quando houvesse o reconhecimento de uma obrigacdo exigivel. Nesse ponto, seria
muito dificil distingui-la de uma sentenca de prestagdo, quando fosse resultado de uma agéo
declaratdria proposta em momento em que ja se poderia propor uma agdo de prestacdo (art. 4o,
paragrafo tnico, CPC). De fato, se uma decisao judicial reconhece a existéncia de um direito a
prestacdo, ja exercitavel (definicdo completa de norma juridica individualizada), em nada ela se
distingue de uma sentenca condenatéria.” Teori Albino Zavascki, Sentencas Declaratérias,
Sentengas Condenatérias e Eficacia Executiva dos Julgados in Processo Civil: Leituras
Complementares. Organizador Fredie Didier Janior 4. ed., JusPODIVM, Salvador, 2006, p. 34,
em estudo sobre as sentengas declaratérias, conclui da mesma forma: “Ora, se tal sentenca traz
definigdo de certeza a respeito, ndo apenas da existéncia da relagdo juridica, mas também da
exigibilidade da prestacdo devida, ndo hd como negar-lhe, categoricamente, eficicia executiva.
(...) ao legislador ordinario ndo é dado negar executividade a norma juridica concreta,
certificada por sentenca, se nela estiverem presentes todos os elementos identificadores da
obrigacdo (sujeitos, prestacdo, liquidez, exigibilidade), pois isso representaria atentado ao
direito constitucional a tutela executiva, que é inerente e complemento necessario do direito de
acao".

249 E a conclusdo de Humberto Theodoro Junior, As novas reformas do Cédigo de Processo
Civil, op. cit., p. 131, sustentando que “o fato de as sentengas declaratérias e as constitutivas ndo
dependerem de atos executivos para realizar o provimento jurisdicional a que correspondem
ndo afasta a hipétese de ser tomada alguma providéncia ulterior, no terreno, principalmente, da
documentacdo e publicidade. Assim, em muitas a¢des de rescisdo ou anulagdo de negodcios
juridicos (sentencas constitutivas), hd necessidade de expedir-se mandado para anotagdes em
registros publicos (efeitos mandamentais complementares aos efeitos substanciais da
sentenga).”
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Frise-se que na nova redacdo ndo ha mais a expressdo
‘sentencas condenatérias’. Entendeu o legislador que, sendo liquida,
a sentenca declaratéria também deve ser reconhecida como titulo

executivo judicial, passivel de execugao.?®

Pelas razdes expostas, e até mesmo por uma questdo
evolutiva do direito processual civil, é perfeitamente possivel a

atribuicao de executividade as sentencas meramente declaratorias.

4.4. Sentencas constitutivas

As sentencas constitutivas sao bastante semelhantes as

sentencas declaratérias. Aquelas, a teor destas, também possuem

250 O que importa, na verdade, é o contetido da decisdo que sera cumprida, ou seja, o tipo de
determinacdo que serd dada pelo juiz (e dirigida ao vencido), ao apreciar o direito material
pleiteado, para uma perfeita avaliacdo das eficicias que serdo obtidas diante da declaragéo
prolatada, mesmo até que as partes efetivem um acordo (transagdo), pois conforme leciona
Berenice Soubhie Nogueira Magri, Acdo Anulatéria: art. 486 do CPC, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1.ed., 2° tiragem, 1999, p. 29-30, “questdo relevante surge quanto aos efeitos que
produzirdo as sentencas ‘meramente homologatérias’. Entende-se que - por terem essas
sentengas a finalidade de ‘meramente homologar’o “ato judicial’- produzirdo efeitos, conforme o
ato que homologuem, ou seja, poderdo produzir efeitos de sentenca declaratéria, ou
constitutiva, ou mesmo condenatoéria (v.g., sentenga simplesmente homologatéria da transagao
que impde multa aquele que descumprir o acordo serd sentenca de efeito condenatério, caso
uma das partes descumpra o acordo). Também reconhece essa posi¢do, Ovidio Baptista da
Silva, Acdo de imissdo na posse, 3.ed. revista e atualizada, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2001, p. 39 ao sustentar que “parece, pois, indiscutivel que, ao falar-se de ‘acdo’ condenatoria,
ou constitutiva, ou executiva, ou de outra qualquer, esta-se a falar em aptiddes especiais
contidas no direito material de que elas emanam.”
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uma declaracdo em seu comando. Ndo se limitam, porém, apenas a
declaracdo. Apresentam um elemento a mais, um traco

diferenciador.

Assim, além da declaracao, as sentencas constitutivas criam,
modificam ou extinguem uma relagdo juridica. A declaragdo,
portanto, de existéncia ou inexisténcia de uma relacdo juridica é
antecedente 16gico para que se possa processar a modificacdo ou
mesmo a extingdo de uma relacdo juridica anteriormente existente

para que se justifique a criagdo de uma nova relacdo juridica.

Nessa linha de pensamento a sentenca constitutiva pode ser
constitutiva criativa, constitutiva modificativa e constitutiva

extintiva.?°!

251 Nesse quadro, segundo Dinamarco, Instituices..., v. III, op. cit., n. 924, p. 252, “sentenca
constitutiva é a decisdo judiciaria de mérito que reconhece o direito do autor a alteracdo pedida
e realiza ela propria a alteracdo. Eis seus dois momentos 16gicos sucessivos e entrelacados,
sendo o segundo estritamente dependente do primeiro (supra, n. 889). Amoldando-se as
espécies de alteracdes que essa sentenca pode produzir, ela serd constitutiva positiva (inclusive
por reconstituicdo da situagdo), constitutiva modificativa ou constitutiva negativa.”
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E importante registrar, também, que o juiz, ao prolatar
sentengas constitutivas ja exaure sua funcao jurisdicional. Isto quer
dizer que as sentengas constitutivas também ja satisfazem, por si
sOs, a pretensao do demandante, sendo desnecessaria a impetracao

de outra acao para que o demandante seja satisfeito.

No tocante a distincido entre sentencas declaratérias e
sentengas constitutivas costuma-se apontar que, ao contrario da
primeira, a sentenga constitutiva produz efeito ex nunc, isto €, ndo
retroage ao momento em que a situagao foi criada, modificada ou

extinta.

A modificacdo, a criagdo ou a extingdo somente se processam
com a prolacdo da sentenca, muito embora parte da doutrina
entenda que as sentencas constitutivas também produzem efeito

retroativo, ou seja, com eficdcia ex tunc.?>?-2>3

252 “Quanto a distingdo entre declarar e constituir. As sentengas declaratoérias e constitutivas tém
de comum a circunstdncia de que ambas sdo bastantes em si: 'satisfazem por si mesmas a
pretensdo processual, sem necessidade de qualquer ato material futuro'. As sentengas
constitutivas criam estado juridico novo. E escassa a utilidade da distingdo entre essas
sentencas, mesmo porque a certeza juridica decorrente da sentenca declaratéria pode ser
considerada como novo estado juridico. Ndo se diga que as sentencas declaratérias produzem
efeitos ex tunc e as constitutivas, efeitos ex nunc, porque estas podem produzir efeitos desde a
data da propositura da agdo, ou da citacdo, da sentenca, de seu transito em julgado, ou de
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Ao contrario do que ocorre nas sentencas declaratorias, o

Codigo de Processo Civil ndo faz mencdo as sentengas constitutivas.

Sua aceitacao deflui, assim, da analise da redacdo dada a
alguns artigos do referido codex, podendo-se mencionar,
ilustrativamente, os seguintes textos: a) artigo 10, IV - que tenham por
objeto o reconhecimento, a constitui¢do ou a extingdo de Onus sobre imoveis
de um ou de ambos os conjuges; b) artigo 259, V - quando o litigio tiver por
objeto a existéncia, validade, cumprimento, modificacio ou rescisio de

negocio juridico, o valor do contrato.

qualquer outro momento previsto em lei ou fixado pelo juiz. Mas as sentengas, ditas
declaratorias da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de norma juridica, devem ser
classificadas como constitutivas, j4 que admitida, por lei, a possibilidade de produzirem efeitos
ex nunc.”, in ‘O problema da eficicia da sentenga’. Disponivel em http://www.tex.pro.br -
Paginas de Direito do Prof. José Maria Tesheiner.

253 Berenice Soubhie Nogueira Magri, Acdo Anulatéria: art. 486 do CPC, ob. cit., p. 27,
sustentando que “normalmente a sentenga constitutiva produz efeitos a partir da prépria
sentenca (ex nunc), S6 excepcionalmente produz efeitos anteriores a sentenga (ex tunc), por
disposicdo do direito material. Como exemplos de sentenca constitutiva negativa temos a
proferida em agdo de separacdo judicial, que extingue a sociedade conjugal, ou, ainda, a de
divércio, que pde fim ao casamento.”
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No mesmo sentido do que exposto no tocante as declaratérias,
as sentengas constitutivas também teriam sido alcangadas pelo novo

art. 475-N, I do Cédigo de Processo.?>

4.5. Sentencas condenatorias

A terceira modalidade de sentenca (e ultima para os que se

filiam aos fundamentos da corrente trinaria) é a condenatoria.

Por meio da sentenca de condenagdo o juiz declara a
existéncia da relagdo juridica afirmada pelo demandante (carater
declaratério da condenacdo) e aponta a sangao que incidird sobre o

demandado se ele se recusar a cumprir a sentenga.?®

Essa sanc¢do nada mais é do que a possibilidade de autorizar o

demandante a iniciar, com fulcro na sentenca prolatada e nao

25¢ Humberto Theodoro Janior, As novas reformas do Cédigo de Processo Civil, op. cit., p. 131
255 [iebman, Processo de Execucdo, ob. cit., p. 83
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cumprida, o processo de execucgdo, a fim de satisfazer o direito

reconhecido e declarado na decisao. 256

A sentenga de condenagdo funciona, portanto, como titulo
executivo e, ao contrario das sentencas meramente declaratérias e
das sentencgas constitutivas, ndo satisfaz, em regra, por si s6, a
pretensao do autor, pois este precisara mover o processo executivo

para que o bem da vida requerido lhe seja definitivamente entregue.

A priori, a doutrina clédssica afirma que a distin¢do genérica
entre as sentencas declaratdrias e condenatodrias é bastante simples.
Esta viabilizaria o processo executivo enquanto aquela nao teria esse
efeito. Este fator de diferenciacao é, outrossim, incipiente conforme

se demonstrara.2>”

256 Moacyr Amaral Santos, Primeiras linhas de direito processual civil: volume 3, 20? ed., rev. e
atual. por Aricé Moacyr Amaral Santos, Sao Paulo, Editora Saraiva, 2.001, p. 30, entende que
“tem, portanto, a sentenga condenatéria dupla funcdo: uma, que é comum a todas as sentencas,
ao declarar o direito existente - funcdo declaratdria; outra, que lhe é prépria, consistente na
aplicagdo da sangdo - funcdo sancionadora. Como ¢é esta fungdo que a distingue das demais
sentencas e a caracteriza, tem-se que a sentenca condenatdria formula a especificacdo da san¢do
prevista na lei. Isso quer dizer que a sentenga condenatéria atribui ao vencedor um titulo
executivo, que lhe confere o direito de executar o devedor no caso de ndo cumprir a obrigagdo.”

257 Liebman, embargos do executado, ob. cit. p. 115
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Resumidamente se observa que a doutrina procura no
conteado e nos efeitos o elemento capaz de fornecer uma distingao
satisfatéria  entre  sentencas  declaratérias e  sentencas

condenatodrias.2>8

Por outra vertente, pretender pautar a distingdo no objeto da
declaracdo é absurdo. Sob esse enfoque a sentenga declaratéria
incidiria sobre relacdes juridicas e sobre documentos, ao passo que
as sentencas condenatorias declarariam a prética de um ato ilicito ou
a responsabilidade oriunda desse ato ilicito. Nao se pode, porém,

deixar de questionar: qual seria o ato ilicito declarado pelo juiz?

Em alguns casos o ato ilicito seria de facil constatacdo. Como

exemplo, pode-se mencionar a condenagdo do demandado pela

258 Nas palavras de José Carlos Barbosa Moreira, Temas de direito processual: oitava série. Sao
Paulo: Saraiva, 2004, p. 133., “j& se sustentou que a existéncia da condenacdo reside numa
ordem, que ora se concebe como dirigida ao litigante vencido, ora ao 6rgdo de execugdo, ora a
ambos; ou que reside no objeto da declaracdo (declaracdo de ato ilicito, ou declaracdo de
responsabilidade); ou, ainda, que reside na aplicagdo de uma sanc¢do- Se tomar como apanagio
da sentenca de condenacdo a existéncia de uma ordem, o primeiro passo a ser perscrutado
seria sua distingdo para com as sentencas mandamentais. Por este motivo, essa andlise sera
relegada para o topico vindouro. O que se pode dizer, neste momento, é que se se vislumbrar,
na sentenca de condenacdo, a existéncia de uma ordem, algumas situacGes restariam sem
respostas. Diz-se isto porque se o demandado ndo cumprisse a sentenca espontaneamente
seria possivel responsabiliza-lo criminalmente? A resposta é negativa, pois o descumprimento
voluntério ndo traz conseqiiéncias penais ao demandado.Percebe-se, assim, que néo se trata,
verdadeiramente, de uma ordem judicial dirigida a alguém, pois sua observancia é
voluntéria.”
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pratica de atos atentatoérios ao exercicio da jurisdi¢do (artigo 14, V,

paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil - contempt of court).

Em outras situagdes, porém, a condenacdo ndo seria
conseqiiéncia de ato ilicito algum. E o que ocorre, por exemplo,

quando o juiz condena o demandado ao pagamento dos o6nus

sucumbenciais. Qual seria o ato ilicito declarado nesta situacao?

Nota-se, assim, que a tese da condenagdo como declaracdo de
ato ilicito ou da responsabilidade decorrente de sua prética também

se mostra insatisfatoria.

Ha, ainda, uma terceira posicdo. A condenagdo teria como
caracteristica o fato de possibilitar aplicacido de uma sangdo,

qualidade ausente nas sentencas declaratérias. 2°

259 José Carlos Barbosa Moreira, A sentenca mandamental: da Alemanha ao Brasil. in Revista
de Processo - RePro n.° 97. Sao Paulo: RT, 2000, p. 253.
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Que sangdes seriam estas e qual o fundamento legitimante

para sua aplicacao?

A condenacao da parte vencida ao pagamento das despesas
processuais (honorarios advocaticios e 6nus sucumbenciais) seria

sancao?

A resposta a esta pergunta somente pode ser negativa, pois,
estd claro que o pagamento das despesas processuais pelo vencido
tem fulcro principiolégico (principio da sucumbéncia), e ndo se
reveste de sancdo, mesmo porque ndo ha ato ilicito algum em sair

derrotado do processo.

Tém-se, assim, pelas observagdes trazidas, que as distingdes
quanto ao contettdo ndo se mostraram satisfatérias para uma efetiva

classificacao.

Quanto aos efeitos, assevera-se que a sentenga condenatéria

se distingue da declaratéria porque serve de titulo executivo para
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que o demandante ndo satisfeito busque na via executiva, a

satisfacdo de seu direito ja reconhecido.

Ocorre que este critério, a semelhanca do anterior, é objeto de
criticas. Argumenta-se que, em algumas situagdes, conquanto se
trate de sentenca condenatoria, desnecessario se mostra o processo
de execucgdo, porque aquilo em que o demandado foi condenado ja

se encontra nas maos do demandante.

E o que se verifica, exemplificativamente, quando alguém é
condenado e perde, em favor do demandante, o valor do sinal
(artigos 417 a 420, todos do Coédigo Civil) que ja fora adiantado.
Observa-se que, no referido exemplo, o demandante ja tem consigo
o bem da vida que o demandado foi condenado a restituir. Neste

caso ndo hé interesse em se mover um processo executivo.2?

260 Barbosa Moreira, Temas... Oitava Série., op. cit., p. 135, sustenta que “teremos de expulsa-la
do recinto reservado as condenatoérias, s6 porque, ja estando a quantia em poder do autor, ndo
haverd o que executar?”. E acrescenta, analisando a distingdo entre sentencas condenatérias e
sentencas declaratérias pautando-se no efeito executivo da primeira, que “E a sentenca que
impde a prestagdo de alimentos, nas hipéteses em que a prestacdo é integralmente descontada
em folha de pagamento (Cédigo de Processo Civil, art. 734)? Caso se responda que, nessas
hipéteses, a sentenca ndo é condenatodria, sendo mandamental, em razdo da ordem emitida
pelo juiz a repartigdo publica ou a empresa, nem por isso se evitara nova interrogagdo: quid
iuris se, perdido amanha o cargo ou o emprego, mas subsistente o dever de alimentar, for
mister recorrer, para a cobranca, ao processo de execucdo, de corte tradicional? Tal
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Pelas idéias lancadas anteriormente resta observar que a
distincdo entre sentencas declaratérias e sentencas condenatdrias
ndo é simples, sendo que os critérios comumente apresentados pela

doutrina (contetdo e efeito) sao insatisfatorios.

Mas, mesmo sabendo dessas implicagdes, a doutrina costuma
em geral enfatizar que as sentengas condenatérias, em regra, nao
satisfazem por si s6 a pretensdo do demandante, servindo,
outrossim, como titulo executivo que legitima o inicio do processo
de execugdo no qual o credor insatisfeito buscaré a satisfacdo efetiva

de seu direito.

Através desta eficacia, o réu ira sofrer a reprovacao judicial de
seus atos ou omissOes, sendo-lhe ordenado que cumpra a obrigacao

que lhe fora imposta.

circunstancia acaso mudard a natureza da sentenca, que - talvez muito tempo depois de
proferida - se vera deslocada, sem mais aquela, de uma classe para outra?” (Ibid., p. 135-136).
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A funcao basilar da sentenca condenatéria é a de gerar o
direito subjetivo do vencedor da lide de ver efetivado em seu favor
o direito pleiteado e que lhe fora reconhecido pela sentenga,
possuindo efeitos proprios que poderdo ensejar a execugdo judicial

do titulo.

As sentencas que produzem efeito condenatério tém a
caracteristica elementar de autorizar sua futura execucdo, seja em

processo auténomo, seja na mesma relagao processual.

O magistrado ird proferir uma decisdo que, caso ndo seja
cumprida voluntariamente, possa ser executada. Produz efeitos ex
tunc porque visam a satisfacdo do direito pleiteado pelo credor e

reconhecido judicialmente.

Essa eficicia condenatéria, em termos faticos, torna-se
insuficiente a satisfacdo integral do direito pleiteado pelo autor
quando simplesmente reprova o réu. O transito em julgado da
simples reprovacdo do réu nada mais produzira do que o efeito

meramente declaratério, que ndo basta ao autor.
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Dai decorre a l6gica de que a condenagdo necessita de uma
atividade prética ulterior que tenha a finalidade de satisfazer o
direito demandado, muito embora, podera esta atividade posterior a
condenacdo ndo existir diante do tipo de direito material pretendido
ou obtido no curso do processo, ou poderd ainda ser efetivada fora
ou internamente a relacdo processual onde houve o reconhecimento

da obrigacao a ser cumprida pelo demandado.?¢!

4.6. Sentencas mandamentais

As sentencas mandamentais, nos moldes preconizados pelo
ordenamento juridico péatrio atual, encontra origem remota na

doutrina alema, em especial na obra Georg Kuttner.26?

261 Dinamarco, Instituicdes, op. cit.., p. 226, afirma que a sentenga condenatdria é constituida de
duas estruturas, a primeira delas é o que toda sentenca possui, a declaracdo de direitos,
distinguindo-se das demais por seu segundo momento légico, consistente na criacdo de
condigles para que a execugdo passe a ser admissivel no caso, a fim de servir de via adequada
para que o titular do direito busque sua efetivacdo pratica. V. a posicdo de Humberto Theodoro
Junior, As novas reformas ..., op. cit., p. 137, no sentido de que “uma sentenca condenatdria
pode ser cumprida com ou sem necessidade do processo autébnomo de execugdo forgada; uma
sentenca condenatéria, pela natureza da prestagdo violada, pode nunca desaguar numa actio
iudicati, ficando apenas no terreno das medidas coercitivas indiretas; uma sentenga
declaratdria, que, em regra, nada tem a executar, pode, em determinadas circunstancias, tornar-
se titulo executivo judicial”.

262V, por todos, José Carlos Barbosa Moreira, A sentenca mandamental. Da Alemanha ao Brasil,
ob. cit., p. 253-254
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Ocorre, porém, que a sentenca mandamental foi idealizada e
concebida nesse sentido para representar as decisdes que emitiam
uma ordem dirigida a outros 6rgaos estatais, a autoridades estatais

ou mesmo a funciondrios publicos de outros 6rgaos estatais.

Este era, portanto, o traco distintivo entre as sentengas

condenatodrias e as sentencas mandamentais.

Nas primeiras também existia uma ordem, cujo destinatario
era, todavia, o proprio réu. Tem-se, assim, que duas notas essenciais
caracterizam a sentenca mandamental estruturada por esta
doutrina, quais sejam: a) os destinatarios (6rgaos) eram estranhos ao
processo; b) os destinatarios ndo podiam gozar de influéncia alguma

no processo que estava em curso.?®3

Quando, entretanto, a sentenca mandamental foi estrutura em

nosso ordenamento juridico, desprezou a limitacdo anteriormente

263 Assim, as sentengas mandamentais seriam as sentengas em que o juiz, sem proferir decisdo
com forca de coisa julgada sobre a prépria relacdo juridica bésica de direito privado, dirige
imediatamente a outro 6rgdo estatal, a uma autoridade publica ou a um funcionario ptublico, a
ordem determinada de praticar ou omitir um ato oficial, mais precisamente designado na
sentenca e contido no ambito das atribui¢des desse 6rgdo, e isso mediante requerimento
especial e novo da parte vencedora (idem, op. cit. p.255)
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mencionada, passando-se a admitir que o mandamento fosse
dirigido a Orgdos publicos e, inclusive, a pessoas fisicas ou

juridicas.?64

Nada obstante, resta incontestivel que a sentenga
mandamental se traduz em uma ordem (de fazer, nao fazer, dar),
cujo descumprimento pode sujeitar o seu destinatario as
responsabilidades criminais. (crime de desobediéncia - artigo 330,

do Coédigo Penal).

Os adeptos da concepgdo trindria, todavia, preferem, por
coeréncia, incluir as sentencas mandamentais entre as sentencas
condenatorias, pois 0 mandamento nada mais seria de que uma
conseqiiéncia pratica da obrigacdo reconhecida pelo decisum

através da condenacao prolatada.?®

264 Segundo Pontes de Miranda, Tratado das a¢6es, tomo VI; 1% ed. Sao Paulo: RT, 1976, p. 09, “o
mandado pode ser dirigido a outro 6rgdo do Estado, ou a algum sub-6rgdo da justica, ou a
alguma pessoa fisica ou juridica”

265 Cf. Candido Rangel Dinamarco, Institui¢des..., v. III, op. cit, p. 242-245, sustentando que “as
sentencas condenatérias mandamentais sdo dotadas da mesma estrutura 16gico-substancial das
condenatorias cléssicas, compondo-se portanto de um momento declaratério, onde o direito do
autor é reconhecido, e de um momento sancionador, que abre caminho para a execugdo forcada.
A sentenca mandamental é titulo para a execucdo forcada, tanto quanto a condenacado ordindria
- e portanto é também uma condenagdo. [...]”. Mas ndo se trata “de uma quarta categoria
sentencial, ao lado da meramente declaratéria, da condenatéria, e da constitutiva. Por sua
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Argumenta-se, ainda, que o fato de o descumprimento da
sentenca mandamental ensejar responsabilidade criminal e,
ademais, o fato de ela conter uma ordem, ndao sao elementos
suficientes para retira-las da classe das sentencas condenatoérias pois
hd quem advogue a existéncia, também, de sentengas executivas e
mandamentais, que seriam diferentes das condenatérias porque nao
preparariam a execucdo futura a ser realizada em outra relacao
processual, mas importariam comandos a serem cumpridos dentro
do mesmo processo em que a sentenga foi proferida, dispensando,
dessa maneira, a actio iudicati (v.g. acdes possessorias, de despejo,
mandado de seguranca etc.). Nas mandamentais, outrossim, o
desrespeito a ordem judicial, além das medidas executivas usuais,
acarretaria responsabilidade penal para a parte que ndo a cumprisse

voluntariamente.266

estrutura, funcéo e eficécia, as sentencas mandamentais compartilham a natureza condenatdria,
sem embargo do reforco de eficacia que lhes outorga a lei.” (idem, p. 246)

266 “Essas peculiaridades, a meu ver, ndo sdo suficientes para criar sentencas essencialmente
diversas, no plano processual, das trés categorias cladssicas”, afirma Humberto Theodoro Jtnior,
Curso ..., op. cit., p. 468. Segundo entendimento de Ovidio Baptista da Silva, Sentenca e Coisa
Julgada. 3% ed., Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995, p. 87, a caracteristica diferenciadora das
sentencas mandamentais é exatamente a de conter a respectiva demanda de que ela é
conseqiiéncia, uma virtualidade especial, para por si s6 e independentemente de uma futura
demanda, realizar transformacdes no mundo exterior, no mundo dos fatos. E, ainda,
diversamente do que acontece com as agdes executivas, sejam estas execugdes forcadas, por
créditos, sejam agdes executivas lato sensu, por consistir o resultado final da agdo mandamental
num mandado que se caracteriza por sua estatalidade e ndo, como acontece com os atos de
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Para o adequado deslinde dessa celeuma importa ter em
mente o critério que esta sendo utilizado para a classificagdo das
sentencas. Como mencionado anteriormente, pauta-se no tipo de

tutela jurisdicional almejado pelo autor.

Sob esse prisma, o autor busca, na sentenca condenatoria,
obrigar o demandado a fazer, deixar de fazer alguma coisa ou a
entregar algo. O mesmo anseio o motiva quando pleiteia a sentenga
mandamental. A forma como essas sentencas sdo traduzidas, seja
por provimentos condenatérios ou ordens, ndo altera sua

substancia.

Seja ordenando, seja condenando, o demandado estara
obrigado a observar o comando contido na sentenga, e a cumprir a

ordem ou a condenacao.2¢”

execucdo, que sdo atos privados da parte, praticados pelo juiz que, para tanto, se substitui a
atividade dos particulares.

267 Dessa forma, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, O problema da eficdcia da sentenga.
Revista Forense - volume 369 - setembro-outubro de 2003, Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 48,
expOs pensamento que é alvo de censuras ao afirmar que: "De outro lado, ndo parece
adequado confundi-las com a tutela condenatéria sob o argumento de que esta também

contém ordem de prestacdo, variando apenas a forma de realizacdo. E isso porque a sentenca
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Tampouco importa dizer que o descumprimento da sentenga
mandamental implica em responsabilidade criminal, ao passo que

isso ndo se da com a inobservancia da sentenca condenatoria.

Procurar esta distincdo é furtar-se ao critério escolhido
inicialmente, porque esta diferenciacdo teria como fator de
diferenciagdo a conseqiiéncia imposta ao demandado pelo nao

cumprimento voluntario do comando sentencial.?68

condenatéria ndo contém ordem de cumprimento da prestacdo, mas somente juizo de
reprovagdo. Trata-se apenas de exortagdo ao cumprimento da obrigagdo; tanto assim que o
descumprimento nao esté sujeito a qualquer sangdo penal ou civil." A condenagdo ndo é um
mero conselho ao demandado. Se se pensar desta forma estar-se-ia retirando a forca juridica
da condenac&o. Essa critica é corroborada pelo professor Tesheiner, O problema da eficécia...,
op. cit., na seguinte passagem "[...]. A sentenca condenatéria ndo constitui mera 'exortagdo ao
cumprimento de obrigacdo', o que implica negar-lhe eficicia juridica. Ela é constitutiva de
peculiar estado juridico: permite agressdo ao patrimdnio do réu, embora subordinada a
propositura de outra acdo, de execugao."

268 Segundo Barbosa Moreira, Temas ... Oitava série., op. cit., p. 134, "por outro lado, a teoria da
condenacdo como ordem jamais respondeu satisfatoriamente a certas obje¢oes. Quando o juiz
julga procedente pedido de indenizacao, estara realmente ordenando o réu a pagar o montante
fixado? Se assim fosse, a omissdo em cumprir espontaneamente a sentenga configuraria crime
de desobediéncia - coisa de que jamais se cogitou. Adite-se que a noc¢do proposta de modo
algum comportaria uma visdao global da condenacdo, comum as diferentes espécies de
processos. No campo penal, por exemplo, quando o juiz condena a morte o acusado,
porventura devera entender-se que ele esteja ordenando ao condenado que morra? Por outro
lado, se se disser que a ordem é enderecada ao érgdo executivo, que pensar dos casos em que a
condenacdo é imposta pelo préprio juiz ao qual compete a execucdo? Teriamos de conceber
uma ordem de tipo 'bumerangue', dirigida aquele mesmo érgao que a emite?"
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A alegacdo de que a sentenca mandamental pode ser
executada no mesmo processo, enquanto a sentenca condenatdria
exige a execugao por processo autdbnomo também ndo se coaduna

com o critério eleito.

Essa distingdo tem como parametro a forma como se procede
a execugdo da sentenca quando o demandante ndo logrou éxito em
obter o bem da vida por outros meios, e pressupde, portanto, o nao

cumprimento voluntario da decisdo.

Outra peculiaridade das sentencas mandamentais é que
operam efeitos ex nunc. As sentencas mandamentais sdo aquelas que

impdem, ao réu ou a terceiros,determinada conduta.

A titulo de exemplificagdo de sentenca mandamental, pode-se
citar aquela em que se dirige uma ordem a oficial do registro
puablico, para que proceda a uma transcri¢do, inscricdo ou

averbacao.
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O conceito de sentenca mandamental foi ampliado por Pontes
de Miranda dizendo que ndo é preciso que o mandado se dirija a
outro 6rgao do Estado, podendo ser dirigido ao oficial de justica,

que seria visto como uma extensdo dos poderes do juiz.

Diz ser mandamental a sentenca que contenha mandado do
juiz, diverso da condenagao. Em suas palavras, o conterido da agdo de
mandamento é obter mandado do juiz, que se ndo confunde com o

efeito executivo da sentenca de condenacao.2?

Por tudo o que se disse, e, reforce-se, utilizando-se como
critério o tipo de tutela jurisdicional pleiteado, forgoso se mostra
reconhecer, por coeréncia com o fator de discriminacdo escolhido,
que, nas tutelas mandamentais, o demandante almeja uma tutela
que obrigue alguém a fazer, deixar de fazer alguma coisa, ou a
entregar algo, sendo que, por este motivo, é imperioso aceitar que a

sentenca mandamental se reduz a sentenca condenatoria.

269 Pontes de Miranda, Comentérios Cédigo de Processo Civil, Rio de Janeiro, Forense, 1974. p.
145.
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4.7. Sentencas executivas lato sensu

As sentencas executivas lato sensu constituem a ultima

modalidade de sentenca para os adeptos da classificagdo quinéria.

Esta modalidade de sentenca também foi idealizada por
Pontes de Miranda e tem como conseqiiéncia inarredavel o fato de
transferir para o patrimonio de alguém algo que nele deveria estar,

mas que, por motivos outros, encontra-se em patrimonio alheio. 270

Seu traco de distingdo para com as sentengas mandamentais
(adotando-se, nesta acepcdo, a teoria quindria) reside no fato de que
ela incide sobre o patrimdnio do demandado, ao passo que o

mandamento é dirigido contra o comportamento do mesmo.

As sentencas executivas lato sensu tém, como antecedente

l6gico, em seu contetdo, carater determinantemente condenatdrio,

270 Cf. Pontes de Miranda, Tratado..., tomo I, op. cit., p. 212: “A sentenca favoravel nas a¢ées
executivas retira valor que estd no patriménio do demandado, ou dos demandados, e pde-no no
patrimoénio do demandante.”
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impondo ao demandado a fazer ou ndo fazer alguma coisa, ou

ainda, a entregar algo.

Sua nota diferenciadora reside no fato de que, uma vez
descumprido o preceito sentencial, o demandante podera executar a
sentenca no mesmo processo em que ela foi prolatada, sem que,
para tanto, precise iniciar, formalmente, um novo processo

executivo.?2’!

A sentenca serd executiva lato sensu, portanto, quando
autorizar, uma vez descumprida, sua execug¢do imediata e no
proprio processo em que foi formulada, sem se exigir, para tanto,

que as partes iniciem um processo diferenciado para a execugao.

A eficacia executiva lato sensu corresponde a possibilidade do
juiz adotar, incidentalmente no processo cognitivo, medidas

materiais necessarias a obter o resultado pratico que o cumprimento

271 Nesse sentido, Alvaro Manoel Rosindo Bourguignon, Embargos de retencdo por benfeitorias
e outras questdes relativas ao exercicio judicial do direito de retengdo por benfeitorias, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 136-137

233



da obrigacdo geraria, independentemente da vontade e colaboracao

do devedor.

Nao héa condenacdo para execucdo. Ha decisao com execugao.
Ha execugdo sem titulo. Na proépria decisdo, seja interlocutéria
(antecipagdo de tutela) ou final (sentenca de procedéncia), as
medidas concedidas pelo juiz sdo, por si s6, executivas: capazes de

produzir os resultados praticos.?’

Pelo que se extrai, as sentencas de eficacia executiva sdo
aquelas que possibilitam a agressao do patrimonio do réu no mesmo
processo em que elas foram proferidas, sendo desnecessaria

propositura de acdo executiva auténoma.

Tais provimentos, ao mesmo tempo em que reconhecem o
direito a tutelar, estabelecem as medidas executivas destinadas a

realiza-lo. De forma geral, ou seja, na perspectiva aqui analisada,

272 Ovidio Aratjo Baptista da Silva, Curso de processo civil: execucdo obrigacional, execucdo
real e agdes mandamentais. Volume 2. 3 ed. Sao Paulo: Editora Revista do Tribunais, 1998, p.
205, afirmando que “a execugdo, em tais casos, é imediatamente decretada pela sentenca, nado
dependendo de uma acdo de execugdo autdnoma subseqiiente.” Vérias sdo as acdes de natureza
executiva citadas pelo renomado doutrinador, como por exemplo, a agdo reivindicatéria, a agdo
de reintegracdo de posse, a acdo de dep0ésito e agdo de despejo.
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tais técnicas estdo previstas no art. 461, § 5°, do CPC, que versa sobre

a tutela das obriga¢des de fazer e ndo fazer. 273

Em relacdo as obrigacdes de entrega de coisa, tal forma de
tutela também ¢é viavel, isto por forca da referéncia ao §5° do art.
461, feita pelo §3° do art. 461-A, ambos do Cédigo de Processo

Civil.274

Em relacdo as obrigacdes de pagar quantia certa, a doutrina
entende ser vidvel a tutela executiva lato sensu quando se trata de
antecipagao de tutela, diante do disposto no §3° do art. 273, que faz

mencao ao referido no §5° do art. 461. 27>

Os atos executivos necessarios a efetivacdo da sentenca sdo

praticados na mesma relacdo processual, de forma a dispensar a

273 Art. 461. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o
juiz concederd a tutela especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido, determinard
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento - § 5° Para a
efetivagdo da tutela especifica ou a obten¢do do resultado prético equivalente, podera o juiz, de
oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a imposicdo de multa
por tempo de atraso, busca e apreensao, remocdo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e
impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicdo de forca policial.

274 Art. 461-A. Na agdo que tenha por objeto a entrega de coisa, o juiz, ao conceder a tutela
especifica, fixard o prazo para o cumprimento da obrigagdo - § 3¢ Aplica-se a agdo prevista neste
artigo o disposto nos §§ 12 a 62 do art. 461

275 Art. 273. § 30 A efetivagdo da tutela antecipada observard, no que couber e conforme sua
natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, §§ 4° e 50, e 461-A
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instauragdo de outra relagdo, com nova peticdo inicial, custas
processuais e citagdo. A sentenca, assim, possuiria, sob essa Otica,

executividade.

Portanto, mesmo nas sentencas executivas lato sensu, como
reconhece a doutrina que se dedica ao tema, ha uma fase pré-
executiva com cunho condenatério, razao pela qual se pode afirmar
que a modalidade executiva lato sensu, quanto ao tipo de tutela
jurisdicional desejada pelo demandante, também se resume a

sentenca de condenacao.

Diz-se isso porque o demandante pretende, em seu pedido,
ver o demandado obrigado a fazer, deixar de fazer alguma coisa, ou
ainda, a entregar-lhe o bem da vida pleiteado, pouco importando a

forma como esse pleito serd atendido pelo requerido.

Por este motivo, assim como se falou com relacdo as sentencas
mandamentais, pretender diferenciar a sentenca executiva lato sensu

da sentenca condenatéria com fulcro na forma como se processara a
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execucdo em caso de descumprimento do preceito sentencial implica

em utilizacdo de critério diferente daquele inicialmente adotado.

Ademais, as sentencas executivas lato sensu nao teriam razao
de ser se os demandados cumprissem voluntariamente os preceitos
mandamentais. Ausente o descumprimento por parte do

demandado, qual a natureza da sentenga prolatada?

A resposta s6 pode ser uma: sentenga condenatéria. O que
embasa a afirmagdo de que as sentencas executivas lato sensu nada

mais sdo do que uma subespécie das sentencas de condenagdo.?”*

Conforme se pretende demonstrar, as sentencas, quando

classificadas pelo tipo de tutela jurisdicional pleiteada pelo autor,

276 José Miguel Garcia Medina. Execugdo civil: principios fundamentais. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002. No Capitulo 4 desta obra - “Principio da autonomia e principio do
sincretismo entre cognicdo e execugdo” - o autor apresenta, com extrema profundidade, a
simultaneidade de atos executivos e cognitivos no atual processo civil brasileiro e aponta que o
principio da autonomia (atos executivos somente no processo de execugdo) e o principio do
sincretismo entre cognicdo e execugdo (atos executivos no processo de conhecimento, se
perfazem através de provimentos mandamentais e executivos. Segundo sustenta, “as atividades
cognitivas e executivas, no entanto, devem ser consideradas hoje, eminentemente como meios
para a consecucdo de uma tutela jurisdicional, de modo que qualquer entendimento que
procure demonstrar a “auto-suficiéncia” destas atividades deve ser evitado. (...) Nos casos em
que se manifesta o principio do sincretismo entre execugdo e cognicdo, as duas atividades
realizam-se na mesma relagdo juridico-processual. A partir desta premissa, as mais diversas
formas de relagdo entre cognicdo e execugdo podem ser concebidas, e de fato tém sido
elaboradas pelo legislador com o fito de se obter uma tutela jurisdicional mais efetiva.” (p.216 e
ss.)
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podem ser resumidas a trés modalidades: declaratodrias (positivas ou
negativas), constitutivas, condenatodrias (abrangendo as
condenatorias propriamente ditas, as mandamentais e as executivas

lato sensu).?””

Combinando as técnicas de classificacdo, em um estudo
sistematizado voltado a perquiricdo da natureza juridica da decisao

jurisdicional que abre eficicia a fase de cumprimento de sentenca,

277 Ovidio Baptista da Silva, Acdo de imissdo de posse, ob. cit., p. 44-45, diverge desta posigdo e
assume uma posicdo intermediaria na classificagdo das sentencas, pois por ter orientacdo
concretista, criticando a caracteristica de ‘processualidade’ da sentenca condenatéria, sustenta
que “no plano do direito material, ndo se encontra uma ‘agdo condenatoéria’, enquanto ‘agir
satisfativo’da respectiva pretensdo. Existe, porém, uma ‘sentenga condenatéria’, como resultado
de uma ‘agdo’ (processual) condenatéria. Esta ‘agdo, no entanto, contrariando de frente o
conceito de acdo de direito material, ndo corresponde a um ‘agir capaz de realizar a pretensdo.’
Se exerco ‘acdo condenatdria, consigo apenas ‘outra acdo’, agora de natureza executiva, que,
esta sim, satisfara minha pretensio a obter pagamento. E mais do que evidente, no entanto, que
o resultado alcangado pela ‘agdo’condenatoéria revela, por siso, a inexisténcia de uma verdadeira
‘agdo de direito material’ condenatéria. Seria absurdo supor que a virtude de uma agdo se
limitasse a gerar outra acdo, sem satisfazer pretensdo alguma, a ndo ser, no plano puramente
processual, a pretensdo a obter o titulo executivo. Esta dificuldade pode ser, no entanto,
facilmente superada se aceitarmos a existéncia de uma sentenga condenatéria, a que ndo
corresponda - no plano do direito material - uma agdo da mesma natureza. Isto significara
simplesmente que a verdadeira agdo (de direito material) que se oculta sob a ‘agdo (processual)
condenatéria é a acdo executiva. Devemos, portanto, recusar autonomia a agdo condenatéria,
reduzindo para quatro as agdes de direito material, indicadas na classificagdo de Pontes de
Miranda. As agdes serdo, portanto, declaratérias, constitutivas, executivas e mandamentais. A
sentenca condenatéria passara a ser um provimento de natureza incidental, como se d4 com as
sentengas, igualmente de mérito, porém ndo finais, da primeira fase das a¢des de divisdo e
demarcagdo e com a sentenca que, na acdo de prestacdo de contas provocada, condena o
demandado a presté-las (art. 915, § 2° do CPC). Em tltima andlise, a “agdo’ condenatéria perdera
autonomia, na verdade revelar-se-a inexistente como agdo de direito material, para em seu lugar
aparecer uma ‘agdo executiva de cobranca’.” Porém, Ovidio, idem, ob. cit., p. 46, j4 reconhecia,
em época anterior as reformas e a lei 11.232/05 que quando por um principio de economia
processual, “a execugdo se faca nos proprios autos da ‘acdo’condenatodria, sem necessidade de
instauragdo de uma nova demanda executdria, como era o caso da acdo de prestacdo de contas
do art. 302, V, do CPC de 1939, os dois momentos, o de cognicdo e o da execucdo, estardo
claramente caracterizados, tendo natureza obrigacional a execucdo que se seguir a sentenca
condenatoéria, com todas as caracteristicas que lhe sdo inerentes.”
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passamos a analisar a interacao destes efeitos derivados da natureza
juridica de cada sentengca com as disposicdes trazidas pela lei n.

11.232/05.
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CAPITULO 5

Cumprimento de sentenca: eficacia
juridica de sentenca de natureza
executiva ‘lato sensu’ ou de natureza

condenatoria?

Sumério: 5.1. A proposta da reforma do CPC - a lei
n. 11.232/05 - 5.2. Executividade lato sensu,
mandamentalidade e condenacdo - uma analise
sistematica diante da combinacdo de efeitos no
campo pratico. 5.3. Cumprimento de sentenca -
eficacia  executiva  derivada de  sentenca

condenatoria.

5.1. A proposta da reforma do Cddigo de Processo Civil - a lei n.

11.232/05

Com o advento da nova lei n. 11.232/05, que estabeleceu a fase

de cumprimento das sentencas no processo de conhecimento e

revogou dispositivos relativos a execugao fundada em titulo judicial,
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dando outras providéncias, os operadores do direito se depararam
com uma nova sistematica de efetivacdo da execucdo de titulos
executivos judiciais, até entdo ndo empregada genericamente no
sistema processual civil brasileiro, ao menos, no que diz respeito a
busca da satisfagdo do direito material consignado em decisdes
jurisdicionais definitivas que dispunham sobre a condenagdo de

alguém a pagar quantia certa.

A tentativa do legislador de reformular o tdo atravancado
procedimento de execug¢do por quantia certa contra devedor
solvente adveio dos constantes reclamos da doutrina e da
jurisprudéncia no sentido da total ineficicia da formatacdo

processual até entdo aplicada.

Com efeito, a vetusta formatacdo processual fundada na
dualidade processual (execucdo precedida de cognicdo em processos
e procedimentos distintos), que remonta a época romana, vinculada
a idéia da necessidade de exercitar actio iudicati para cumprimento
do decisum prolatado, ndo mais se adequava com outras

parametrizacOes e construcdes legislativas modernas que
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permitiram, ao longo dos anos, a entrega do bem da vida no curso
do mesmo procedimento, interpolando e combinando atos
cognitivos e executivos em uma s6 relagdo processual, a exemplo
dos procedimentos especiais e, logo apos, das disposi¢des contidas
nos artigos 461 e 461-A do CPC inseridas no contexto processual

com a reforma de 1995.

As técnicas legislativas consagradas naqueles procedimentos,
e o estudo aprofundado da doutrina acerca da combinagao de atos
executivos e cognitivos, ou ainda até, cautelares, em um mesmo
procedimento, trouxe o ideal de um processo sincrético, ou seja, um
processo Unico, composto de vdrias fases e incidentes, e que nao
permitiria a instauracdo de nova relacdo processual para dar
cumprimento ao objeto juridico reconhecido naquela que fora

precedente.

Pelo contrédrio, na formatacdo sincrética, a tipologia do iter
processual aponta para a evolucdo de uma seqiiéncia de atos com
natureza juridica de finalidade diversa, ora cognitiva, ora executiva,

ora até cautelar, mas jamais permitindo que qualquer efetivacdao ou
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cumprimento da decisdo proferida (sentenca) seja concretizada fora
daquela mesma relagdo processual que reconheceu ou ndo o direito

postulado.

Mas como classificar, sob a 6tica da natureza juridica, esse
provimento diante das espécies de tutela jurisdicional com base nos

estudos doutrinarios conhecidos?

Pontes de Miranda, em seu célebre estudo acerca da eficacia
das decisdes jurisdicionais, quando tenta efetivar uma classificacdo
das sentengas, impde uma analise sob a o6tica de cinco eventuais
eficdcias que preponderantemente uma sentenga poderia produzir,

conforme ja demostrado.?”®

Sob sua andlise, de forma magnifica e profunda, ficou
sedimentada na doutrina pétria, conforme j& se asseverou, a nogao
de que as sentencas poderiam ter carga preponderantemente
declaratdria, constitutiva, condenatéria, mandamental e ‘executiva

lato sensu’.

278 Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda, Tratado das A¢des. Tomo 1, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1970, pp. 2-54.). V. capitulo 4 deste trabalho.
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As trés primeiras, com objeto definido pelo pedido
apresentado em juizo, em vista de que se busca especificamente, o
reconhecimento da existéncia ou inexisténcia de uma dada relacao
juridica processual, ou de um fato, ou da criacdo, modificacdo ou
extingdo de uma dada situagao juridica, ou ainda, da necessidade de
se exigir de alguém o cumprimento de uma obrigagdo, em vista da
impossibilidade da obtencao do adimplemento voluntario, dado um
facere, non facere ou derivada da entrega de coisa certa ou incerta,

inclusive pagamento de soma em dinheiro.

Quanto as duas dltimas formas (mandamentalidade e
‘executividade lato sensu’), muito embora o ilustre jurista tenha
tentado sistematizar ao maximo suas digre¢des acerca das técnicas
diferenciadas consubstanciadas ora em uma ordem dirigida
especificamente a alguém que deva ser cumprida por forca da
inevitabilidade da jurisdi¢do e da infungibilidade da obrigacdo, ora
por forca da necessidade de se efetivar atos de sub-rogacao
praticados pelo Estado como forma complementar a decisdao

prolatada para a perfeita entrega do bem da vida na mesma relacao
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processual, sem a necessidade de um processo autonomo de
execugdo, tais técnicas passaram a ser adotadas sempre ope legis, de
forma casuistica, passando a doutrina a divergir em véarios pontos
acerca das diferencas existentes entre ambas e delas perante a

propria condenacao “stricto sensu’.

5.2. Executividade lato sensu, mandamentalidade e condenacao -
uma analise sistematica diante da combinacao de efeitos no campo

pratico

Liebman, ao estudar a condenagdo, defendia a idéia de que a
mesma, pura e simples, reconhecida em uma sentenca, ndo teria
eficicia executiva imediata, pois dependia de um “plus’, qual seja o
inicio de um processo de execucdo autdbnomo, ja que a mesma
caracterizar-se-ia como preparatdria a futura execugdo, ideal este

fundado no vetusto mito da nulla executio sine titulo.?”°

Assim sendo, a condenacdo ndo teria o cardter de exigir

automaticamente o cumprimento da decisdo prolatada, necessitando

279 Enrico Tullio Liebman, Embargos do executado, ob. cit., p. 125
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de atos subseqiientes exercitados em um processo posterior e
autonomo, independente daquele onde foi formada a convic¢do de
conhecimento que reconheceu a necessidade de que a parte cumpra

a obrigacdo assumida e ndo adimplida voluntariamente.

Diante dessas observacdes, a técnica executiva lato sensu e a
técnica mandamental se afastariam da condenacdo para assumir
uma qualidade de independéncia da mesma ao ponto de se

constituirem formas especificas de prestacao jurisdicional?

Entendemos que nao, conforme j& analisado anteriormente??,
pois sdo estas técnicas as mesmas que sdo concretamente observadas
como exemplos de efeitos juridicos praticos derivados da
condenacdo, pois ao se determinar uma ordem a alguém ou ao se
impor atos de sub-rogagao estatal para fins de complementacdo e
conseqiiente satisfacdo da decisdo previamente obtida, nada mais se

faz do que se empregar técnica processual especifica voltada a uma

280 V. capitulo 4 deste trabalho
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melhor efetivacdo da obrigacio reconhecida na decisdao

jurisdicional.?8!

Ou seja, sdo meios processuais estipulados ope legis, de entrega
mais rapida (e mais efetiva?) do bem da vida que inevitavelmente

pertence aquele que saiu vitorioso na agao tida como condenatoria.

E que, ao final, ap6s uma sentenga de natureza condenatéria,
sdo empregados por forca de explicita determinacdo legal em um
mesmo procedimento para ensejar o cumprimento de uma
obrigacdo, seja ela de entrega de coisa, de fazer, ndo-fazer e claro,

também, de pagar quantia certa, espécie de obrigacdao de dar.

Assim sendo, executividade lato sensu e mandamentalidade

sdo efeitos juridicos derivados da condenacdo, e que ope legis podem

281 Para Humberto Theodor Junior, Curso de Direito Processual Civil, v. I, Rio de Janeiro,
Forense, 2000, p. 457, as peculiaridades vinculadas as sentencas mandamentais e executivas lato
sensu “ndo sdo suficientes para criar sentengas essencialmente diversas, no plano processual,
das trés categorias cldssicas. Tanto as que se dizem executivas como as mandamentais realizam
a esséncia das condenatdrias, isto é, declaram a situacdo juridica dos litigantes e ordenam uma
prestacdo de uma parte em favor da outra. A forma de realizar processualmente essa prestacéo,
isto é, de executad-la, é que diverge. A diferenca reside, pois, na execugdo e respectivo
procedimento. Sendo assim, ndo ha razdo para admitir uma natureza diferente a tais sentengas.
O procedimento em que a sentenga se profere é que foge dos padrdes comuns. Esse, sim, deve
ser arrolado entre os especiais, pelo fato de permitir que numa s6 relagdo processual se reinam
os atos do processo de conhecimento e os do processo de execucdo. O procedimento é que
merece a classificagdo de executivo ‘lato sensu’ou ‘mandamental’”
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encontrar aplicabilidade na mesma relagdao processual ou fora dela,

dependendo da politica legislativa adotada.?8?

As novas disposicdes contidas acerca da nova técnica
legislativa lancada com a recente reforma processual (cumprimento
de sentenca), caracterizam, sem embargo, respeitadas as posicOes
doutrindrias contrarias, claro mecanismo de efetivacao (execugdo)
da decisao condenatoéria prolatada em fase cognitiva e que, agora,
dispensando processo executivo ex intervalo, permite que o
jurisdicionado obtenha, mediante meios executivos diretos ou
indiretos, aplicados de maneira complementar, dependendo do tipo
de obrigacao contida no contetdo decisério, a possibilidade de ver

efetivada sua pretensao relativa ao pedido inicial.?®

282 Esse € o pensamento de José Roberto dos Santos Bedaque, Efetividade do processo e técnica
processual, Malheiros Editores, 2006, p. 559, ao sustentar que “trata-se, na verdade, de mera
variacao da técnica concebida para a realizagdo pratica da sentenca condenatéria. Ao invés de
processo de execucdo auténomo, temos atos satisfativos praticados no préprio processo
cognitivo, em fase posterior a sentenga.”

283 Assim, nesse sentido, de forma clara e precisa é a posicdo de José Carlos Barbosa Moreira, A
nova defini¢do de sentenca in Temas de Direito Processual, nona série, Saraiva, 2007, p. 169-70,
que ao discorrer sobre a nova definicdo de sentenca, em vista das reformas processuais trazidas
com a lei n. 11.232/05, adverte que os atos de jurisdigdo efetivados posteriormente a decisdo
cognitiva, mormente voltados a modificagdo do mundo exterior, sdo considerados sempre como
de execugdo, “sem que a esséncia do fendmeno se altere minimamente pelo eventual emprego
de outro nomen iuris, por exemplo, o de cumprimento da sentenga. Mudanga de rétulo ndo
influi no contetido da garrafa: colar a esta uma etiqueta de bordeaux em absoluto. Nao
transforma vinho em refrigerante que ela porventura contenha, e vive-versa.(...) Por outro lado,
tampouco se justifica o abandono da qualificacdo de ‘condenatéria’ para a sentenga, s6 porque a
efetivagdo do decisum se siga a respectiva prolagdo, no mesmo processo, sem solucao de
continuidade, ou s6é porque a iniciativa parta do mesmo érgéo prolator do julgamento.(...) Nao
ha fundamento para preterir a denominacdo tradicional em favor da expressdo ‘sentenca
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Uma obrigacao, no plano do direito material, constitui-se em
um liame existente entre sujeitos, sendo que de um lado se pde
aquele que passa a ter o poder subjetivo de exigibilidade de uma
prestacao definida no aspecto objetivo de toda obrigacao e de outro
aquele que deverd adimplir a referida prestagao, por forca da lei ou

da convencao a que se obrigou.

Se nao cumprida a referida prestacdo, o devedor, por forca de
seu comportamento omissivo, gera a denominada ‘crise de
cooperagao’, produzindo o inadimplemento, ensejando assim, a
necessidade de restauracdo (ou prevencao) do direito subjetivo

violado ou ameacgado, pela sentenca condenatoéria.?8

De forma generalizada, tem se afirmado que o processo
sincrético seria marcadamente fundado na técnica da executividade

lato sensu, ou seja, na sistemaética que engloba atos de cognicdo e de

executiva lato sensu’, que logicamente faz esperar de que a use um esclarecimento, todavia
sempre omitido, sobre o que significaria, por oposigdo aquele conceito, ‘sentenca executiva
stricto sensu’”. No mesmo sentido, a posi¢do de Edson Ribas Malachini, As a¢des (e sentengas)
condenatérias, mandamentais e executivas in Estudos de Direito Processual Civil -
Homenagem ao Professor Egas Dirceu Moniz de Aragdo, Sao Paulo, 2005, p. 443-5.

284 Nesse sentido, a licdo de Proto Pisani, Lezioni di diritto processuale civile, 3.ed., Napoli,
Jovene, 1999, p. 34
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execucdo na mesma relacdo processual, e que a natureza juridica da
sentenca prolatada seria ‘diversa’ de uma sentenca condenatoria,
pois nesta ndo haveria o chamado corte na base da legitimidade que
a sentenca de natureza executiva lato sensu ofertaria ao autor ou ao
réu no momento em que consigna, em seu contetado disposicao

sobre a posse ou o direito relativo ao bem da vida pretendido.

Esta caracteristica remontaria, segundo a doutrina que a

sustenta?®®, por exemplo, a uma sentenca possessoria, em que 0 juiz

285 A distingdo entre o que é denominado como ‘sentenca executiva’ e a denominada sentenca
condenatoéria, é feita, nesse sentido, por Ovidio Batista da Silva, A¢do de Imissdo na posse, ob.
cit., p. 51-52, que capitaneia a doutrina processual que tem por intuito reconhecer a sentenca
executiva lato sensu e as mandamentais como categorias distintas da cléssica divisdo terndria
conhecida (sentencas declaratérias, constitutivas e condenatorias). Segundo suas li¢des, “a
demanda condenatoéria, definida como aquela que prepara a execucdo, pela formacao do titulo
executivo, pressupde que o ato executdrio final, que, no dizer de Liebman, representa a
‘realizacdo da sancdo’, corresponda a um ato de agressdo, por parte do 6rgao jurisdicional,
contra o patrimonio legitimamente possuido pelo executado. Isto significa dizer que, quando se
estd ante a uma ‘acdo’ condenatoria, portanto obrigacional, a questdo da legitimidade ou ndo da
posse, exercida pelo demandado sobre o bem que havera de sofrer a execugdo, ndo sera objeto
da sentenca condenatdria. A execugdo que se seguir, seja em processo executivo independente,
seja numa fase final da prépria agdo cognitiva, haverd, como dissera Liebman, de agredir bens
de propriedade do condenado. Isso equivale a dizer que nas agdes condenatério-executivas o
demandado, mesmo depois de condenado, permanece “possuidor legitimo de seus bens’, sobre
os quais incidirdo, como resultado da condenacdo os atos executérios. Por outras palavras, o
condenado estara sujeito a atividade jurisdicional executéria, a qual, todavia, para realizar-se,
haverd de agredir o patrimoénio legitimamente possuido pelo executado. O condenado, mesmo
depois da sentenca condenatdria, continuara a ter posse legitima sobre o bem que vird a ser
afetado pelos atos executérios. A questdo toda da legitimidade da ‘agdo’ (processual)
condenatéria estd naquele respeito que ordem juridica tributa ao direito real, tdo bem
observado por Carnelutti, a que Liebman igualmente se refere quando observa que os direitos
modernos tendem a garantir que, na medida do possivel, ‘ndo se deite maos nos bens de uma
pessoa’ sendo depois de estar certificada a existéncia do respectivo direito. Acontece que o ato
executivo produzido pelas ac¢des reais ndo corresponde a uma agressdo sobre ‘bens de uma
pessoa, posto que a sentenca precedente encarregou-se de tornar ilegitima, e portanto contra o
direito, a relagdo juridica que antes legitimava a propriedade ou posse do demandado. Agora,
se a questdo da pertinbencia do bem, ou da respectiva posse que sobre o mesmo exerce o
demandado, fora objeto da res deducta da demanda do ‘processo de conhecimento’; se a
questdo que constituia objeto da lide envolvia a controvérsia sobre a ilegitimidade da posse
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reconhece na prépria decisdo a legitimidade da posse de uma partes
(ao autor se procedente e ao réu se manifesta pela improcedéncia),
permitindo ao mesmo, logo apdés o seu transito em julgado, na
mesma relacdo processual, efetivar a referida decisdo, através de
atos de sub-rogacdo conseqiientes da decisdo prolatada, para o
obtencdo de seu propoésito, in casu, sendo expedido mandado de
reintegracdo de posse em favor da parte caso ndo tenha havido
cumprimento voluntério da decisdo, pois se estaria restituindo ao
verdadeiro e legitimo possuidor a sua condicdo juridica que fora

violada.

Houve execucdo autdnoma? N&do, mas simples atos de
natureza executiva conseqiientes da decisdo prolatada. Mas por
qué? Por que assim quis o legislador, por forca de politica legislativa

no que tange a protecdo possessoria.

exercida pelo demandado, de tal modo que a sentenga, ao decidir pela procedéncia da acdo ja
deixou expressa ou implicitamente afirmada a ilegitimidade dessa posse, entdo é porque ndo
havera mais qualquer obstaculo a realizagdo do ato executivo de transferéncia do bem da esfera
juridica do demando para a esfera juridica do demandante vitorioso.” E o chamado corte na
base da legitimidade da posse do bem em disputa ou a modificagdo na linha discriminativa das
esferas juridicas relativas a posse do referido bem. V. também sobre o assunto Ovidio,
Jurisdicdo e Execucdo na tradigdo romano-canénica, Sdo Paulo: Revista do Tribunais, 1996 e
ainda do mesmo autor, a obra Da sentenca liminar a nulidade da sentenga, Rio de Janeiro:
Forense, 2001, p. 233 e o seu Curso de Processo Civil, volume 2, 3.ed. revista e atualizada, Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, p. 185-205
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Mas sera que ndo estariamos, neste caso, diante de sentenca
condenatéria? Somente pelo fato de que teria o juiz reconhecido a

legitimidade da posse de uma das partes na sentenca?

Ora, se o juiz reconhece a posse de alguém em sua decisdo,
estd sem duavida, antes de tudo, a perfazer atividade declaratodria e
quando determina a entrega desta posse por alguém, emite um
comando que é consequéncia derivada e delimitada em uma

obrigacao.

Também assim, na mandamentalidade, que obriga a
autoridade publica ou o ente particular a perfazer ou nao

determinado ato.

Qual a diferenca entre ambas as sentengas sob o plano
obrigacional? A de que em uma (mandamental) estariamos diante
de uma obrigacdo infungivel e em outra (executiva lato sensu) de
uma obrigacdo que pode ser substituida por atos se sub-rogacao

estatal, sendo nitidamente aqui, marcada pela fungibilidade.
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Assim sendo, em ambas as hipdteses aponta o legislador em
procedimentos diversos, a intencdo de melhor tutelar estas
obrigacdes, aplicando a decisdo que as reconhece ou estabelece,
meios eficazes de cumprimento, seja por vias diretas, como a ordem
contida na mandamentalidade, seja, por atos de sub-rogacdo, sem
execucdo autonoma, devolvendo ao vencedor sua condicdo juridica
até entdo violada, seja mediante atos expropriatdrios expedidos pelo
Estado-juiz em vista do ndo cumprimento voluntdrio a quem esta

obrigacao é vinculada.?8¢

Nesse sentido, em todos os casos, estamos diante de atividade
condenatoria, seguida de atos processuais que visam, através da

atividade estatal, imprimir forca de cumprimento (execugdo), seja na

286 Proto Pisani, op. cit., p. 161, sustenta que a tutela condenatoria pode ser verificada tanto em
um plano repressivo quanto em um plano preventivo, dai porque a referida tutela poderia ser
efetivada em diversos sentidos de acordo com a pretensao postulada em juizo, seja com objetivo
sub-rogatodrio, seja na forma da utilizacdo de medidas de coer¢do, podendo ser impresso, assim,
carater executivo lato sensu ou mandamental aos efeitos da decisdo prolatada, sem que se
desnature a condicao de condenatéria da tutela prestada. Barbosa Moreira, ao tratar da questao,
in Temas de Direito Processual: Oitava Série, Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 135, cita varios
exemplos de tutelas de condenagdo que ndo correspondam a titulo executivo stricto sensu e,
portanto, ndo aparelham processo de execugdo auténomo, como a sentenca que condena a
perda de sinal pago, a relativa a prestagdo futura de alimentos a serem descontados em folha de
pagamento, as referentes as prestagdes de obrigacdes de fazer infungiveis. Em todas as
sentengas, o credor se utilizard de medidas de coerc¢do frente ao obrigado, mas nunca terd de
valer-se de execugdo forcada a fim de obter a prestagdo que fora objeto da sentenca
condenatoéria.
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esfera de direitos e até de liberdade da pessoa obrigada ou mediante

expropriacdo patrimonial.?87-288

5.3. Cumprimento de sentenca - eficacia executiva derivada de

sentenca condenatoria

Transportando estas idéias a sistematica do cumprimento de
sentenca, estabelecido na forma da lei n. 11.232/05, podemos
observar que o legislador no art. 475-], e seus parédgrafos
subseqtientes, ao falar em condenacdo de obrigacdo de soma de
dinheiro, cria mecanismos processuais que visam impedir a

formacao de uma execugdo autonoma, privilegiando a efetivacao da

287 Segundo Humberto Theodoro Junior, As novas Reformas do Cédigo de Processo Civil, Rio
de Janeiro: Forense, 2006, p. 127-128, ndo ha distincdo pelo objeto entre as sentencas ditas
executivas e mandamentais diante da sentenca condenatdria, pois todas se referem “a
acertamentos de direitos violados e sanc¢ées correspondentes. A diferenca ndo estava no ato de
sentenciar, mas apenas na forma de operar os efeitos condenatérios. Quando se classificavam as
sentencas em declaratérias, constitutivas e condenatdrias, sempre se levava em conta o objeto (o
contetido do ato decisério). J& quando se cogitou das sentengas executivas ou mandamentais, o
que se ponderou foram os efeitos de certas sentencas.”

288 Bedaque, Efetividade do processo e técnica processual, ob. cit., p. 557-558, conclui que “a
mengcao a legitimidade ou ilegitimidade da posse da a entender que s6 existe sentenca executiva
em demandas que tenham por objeto essa questdo. Indaga-se, entdo, se ndo pertence a esta
categoria a sentenca em que o réu é condenado a pagar quantia certa, a fazer, ndo-fazer ou
entregar coisa, cuja efetivacao independa de processo autdonomo. Inexiste, ai, decisao sobre
legitimidade da posse exercida pelo réu. (...) Qual a diferenga entre substancial entre condenar o
réu ao pagamento de prestagdo em dinheiro, reintegrar o autor na posse de imével ou ordenar
ao réu que cesse a turbagdo ou ndo a consume? Nos trés casos existe violagao ja consumada ou
ameaca de violagdo a um interesse juridicamente protegido. Demonstrada a situagdo contraria
ao direito, o réu sera condenado a comportar-se em conformidade as regras reguladoras da
situagdo concreta. Cabe ao legislador, a luz das caracteristicas da realidade substancial, escolher
0o meio mais adequado a realizacdo pratica do conteddo da sentenca, de preferéncia
estabelecendo modelos abertos e flexiveis,a fim de que o direito seja efetivamente tutelado.”
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decisdo prolatada, na forma de complementa-la, na mesma relacao
processual, por atos subseqiientes que nitidamente imprimem maior

agilidade e efic4cia junto a decisdo proferida.

Haveria aqui o chamado corte na base da legitimidade da
parte quanto a posse dos bens que serdo levados a execugao e que
justificaria a natureza juridica da sentenca proferida como executiva

lato sensu?

Ora, mesmo que o juiz ao final de sua decisdo, explicite que
desde ja estaria o réu obrigado a cumprir a obrigacdo de pagamento
de soma em dinheiro consignada no respectivo decisum, tal
sentenca ndo deixa de ser caracterizada como condenatdria, pois o
fato de existirem meios executivos posteriores a decisdo que a
complementem para uma melhor efetivagdo ndo caracteriza a
existéncia de uma sentenga que se distancia de uma condenacgao,
pois aqui, temos verdadeira atividade executiva posterior a cognicao

por forca de politica legislativa.?®

289 Para Ovidio Baptista da Silva, Agdo de imissdo de posse, ob. cit., p. 54, “para proceder-se ao
diagnostico diferencial entre uma sentenca condenatéria e outra executiva lato sensu é,
portanto, fundamental indagar se o julgamento dispds sobre a legitimidade da posse que o
demandado exercia sobre o bem em que devera recair a atividade executéria. Isto significa,
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A sentenca que é proferida em sede de agdo que visa
condenacdo de soma em dinheiro é sem duvida condenatéria, e
claro, por justificativas mais do que politicas e ideoldgicas, passa a
denominar-se por conveniéncia doutrindria de ‘executiva lato sensu’
para justificar um status quo diferenciado das demais decisdes

jurisdicionais permitindo assim maior efetividade.

Ora, quem disse que a sentenga executiva lato sensu tem maior
efetividade que a condenatdria? Se admitirmos o conceito comum
de condenagdo, sem duivida tal circunstdncia se operard, mas se
dotarmos a atividade condenatéria de meios eficazes
complementares a decisdo prolatada, sem davida estaremos diante

de formatacdo procedimental que muito se aproxima da hipoétese

noutras palavras, determinar se o juizo da demanda de conhecimento, continha, como uma de
suas ‘questdes litigiosas’, o exame da legitimidade da posse do réu sobre o bem a ser afetado
pela atividade executéria; saber-se, enfim, se a demanda continha virtualmente o exame dessa
controvérsia; e se a ilegitimidade da posse decorre, mesmo implicitamente, da sentenca de
acolhimento. Em caso negativo, estar-se-4 em presenca de uma verdadeira sentenca
condenatéria, a exigir uma subseqiiente atividade executéria complementar, capaz de satisfazer
a pretensdo de direito material. Se, ao contrario, a posse tornar-se ilegitima em virtude da
sentenca, entdo a a¢do serd na classificagdo de Pontes de Miranda, executiva lato sensu, por nos
indicada como acdo real.” Nesse ponto, a excecdo da nomenclatura concretista utilizada por
Ovidio (agdo de direito material) concordamos com seu posicionamento, pois a sentenca que
reconhece a obrigagdo de pagar quantia certa, serd cumprida, caso ndo haja cumprimento
voluntario do decisum, mediante atos executivos dirigidos ao patriménio do devedor, que se
constitui de bens que jamais poderiam ser qualificados como de posse ou propriedade ilegitima,
impedindo assim que o juiz, nestas sentengas, perfaga este reconhecimento, configurando
sempre, pois, a natureza juridica condenatéria, e ndo executiva lato sensu dessas espécies de
sentencas.
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executiva classificada por Pontes de Miranda, porém na andlise do
conteado da respectiva decisdo, verificaremos que estamos diante
de uma obrigacdo e, por suposto, de uma eficacia condenatdria
derivada do reconhecimento de que tal obrigacdo nao fora
cumprida, restando ao demandado se sujeitar aos atos
expropriatdrios estatais que se voltam ao ideal de entrega do bem da

vida reconhecido ao vencedor na esfera cognitiva.

Tais provimentos, no entender da doutrina sdo
caracteristicamente tidos como provimentos de repercussdo fisica,
ou seja, se distinguiriam daqueles ditos tradicionais pelo fato de
contemplarem o vencedor, na mesma relagdo processual, com a
aplicacdo de atos executivos expedidos até ex officio, pela prépria
jurisdicdo, sem que dependam de um processo autdonomo de

execucao.20

Se a condenagdo prepara a execugdo e o titulo executivo é o
bilhete de ingresso a atividade estatal sub-rogatéria que visa dar

cumprimento e satisfagdo a decisdo prolatada em sede cognitiva, na

290 Eduardo Talamini, Tutela relativa das obrigacdes de fazer e ndo-fazer - CPC, art. 461; CDC,
art. 84. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 199-200
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linha de pensamento carneluttiana®!, esta mesma condenagao
podera também, por forca de politica legislativa, ter efetividade por
intermédio de atos subseqiientes dirigidos ao vencido dentro do
mesmo processo, resultando uma conseqiiéncia natural da vontade

da lei ao caso concreto tutelado, como queria Chiovenda.??

Muito mais do que preparar a execugdo, a condenagdo nesse
sentir operar-se-ia com eficicia plena, sem demandar atos de outro

processo autdonomo para buscar operacionalidade.

A técnica legislativa pode muito bem empregar diversas
formas processuais visando efetivo cumprimento de decisdes
jurisdicionais sem que se crie ou se transforme o contetdo da
decisdo que se busca efetivar, dando-lhe um suposta natureza

juridica diversa, pois em vista de uma eficicia que é ditada pela

291 Francesco Carnelutti, “Titolo esecutivo e scienza del processo” in Rivista di diritto processuale
civile, Milano, Giuffre, 1934, p. 14

292 Giuseppe Chiovenda, Instituzioni di diritto procesual civile, Napoli, Jovene, 1.933, p. 230,
sustentando que a condenagdo ndo é, em verdade, com respeito a parte vencida, um ato
auténomo de vontade do juiz, ndo é uma ordem do juiz; é a formulagdo de uma ordem contida

na lei, e s6 é ato de vontade do juiz neste sentido, de que o juiz queira formular a ordem da lei.
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propria lei, e ndo pelo magistrado, o contetido da decisao proferida,

juridicamente se completa, mas ndo se modifica.??3-2%

A lei n. 11.232/05 teve por objetivo propiciar uma melhor
atuacdo da lei ao caso concreto em vista da excessiva inefetividade
que apresentava a formatagdo processual destinada a execugao por

quantia certa contra devedor solvente.

Assim sendo, redefinindo estruturalmente os conceitos de
institutos processuais e sistematizando de maneira mais efetiva todo
o iter por que caminha a pretensao inicial para chegar a sua efetiva
satisfacdo, na mesma relacdo processual, redefiniu o legislador
parametros de efetividade, mas ndo de contetdo ou natureza
juridica, pois a nova sistematica do cumprimento de sentenca

continua a manter como objeto principal do ntcleo da decisao

293 Assim conclui o préprio Ovidio Baptista da Silva, Curso de Processo Civil: processo de
conhecimento, 4.ed., Sdo Paulo, RT, 1998, vol. I, p. 172-173, advertindo que “na sentenca de
condenacdo, ndo hd verdadeiramente uma ordem imposta pelo juiz ao condenado, cuja
desobediéncia lhe acarretasse alguma sancdo. A ‘ordem’ que porventura se veja na sentenca
condenatodria, esta antes na lei e ndo na sentenca. O juiz, em verdade, ao condenar, limitar-se-a a
reproduzir e concretizar uma obrigacao ja existente e constante da lei.”

294 Nesse sentido, a licdo de Bedaque, Efetividade do processo e técnica processual, ob. cit. p.
566, ao afirmar que “o que importa ndo é tanto a existéncia no sistema de sentencas ditas
executivas ou mandamentais. A preocupagdo do processualista deve voltar-se para a
efetividade dos meios destinados a realizagdo pratica da tutela jurisdicional destinada a
eliminar o inadimplemento de uma obrigacao, seja 14 0 nome que se lhe dé. E preciso encontrar
mecanismos adequados as multiplas situagdes de direito material em que sao regulados direitos
a uma prestagao.”

259



jurisdicional que se faz cumprir, uma obrigacdo ndo adimplida e,

por suposto, ensejando uma condenagao.?%-2%

Tradicionalmente a condenagdo prepara a execugdo por mera
vontade legislativa e, claro, por razdes histéricas que advém da
formatacdo processual romana marcada pela actio iudicati, mas nao é
esta caracteristica, a nosso ver, contrariando inclusive tradicional
doutrina, que determina a natureza juridica de uma sentenca como

condenatoria.

Se for a carga preponderante da atividade jurisdicional dada

perante a sentenca prolatada que caracterizara sua natureza juridica,

29 Essa é a posicdo de Cassio Scarpinella Bueno, Ensaio sobre o cumprimento das sentencas
condenatoérias, RePro n.. 113, Revista dos Tribunais, p. 27, que comentando as caracteristicas de
uma sentenca condenatéria sustenta que “ha autores que negam - e sempre negaram - que uma
senten¢a que mande alguém, fazer ou ndo-fazer ou entregar alguma coisa seja, propriamente,
condenatéria. Em tempos mais recentes ha aqueles que negam ser esta sua natureza, rotulando-
a de executiva ou mandamental. Mais: para alguns, como decorréncia desta tltima afirmacao,
existe acesa polémica na doutrina quanto a uma sentenca que estabelece um facere, non facere
ou um dare poder cumprir-se por processo de execugao.”

29 E a conclusdo de Luigi Paolo Comoglio, Principi constituzionale e processo di esecuzione,
Rivista di diritto processuale 2/457: “La prospettiva costituzionale, dunque, € la sola che
consenta di rivalutare anche nel processo di esecuzione - non diversamente da quello di
cognizione - il menzionato elemento teleoldégico, instaurando um rappporto constante di
effettivita fra le differenti forme e le corrispondenti tecniche di attuazione della tutela dei diritti
sostanziali, per la necessaria verifica del grado di adeguatezza qualitativa dei risultati pratici,
cui conduce il processo esecutivo.”
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segundo Pontes de Miranda, entdo, é essa forca maior que nas

condenatorias permitira sua classificacao.?%”

E qual a carga imperativa de uma sentenca condenatéria?

Sera a obrigacao reconhecida pelo juizo e a determinacdo de
seu adimplemento associada a auséncia de atividade executiva

posterior demandando assim execugdo ex intervalo?

Se o nucleo da decisao se volta ao pedido efetivado pelo autor,
veremos que € exatamente este nucleo que imprimira a imposicao
estatal que exalta em uma condenagdo, consubstanciada em uma
obrigacdo a ser cumprida, pois esta é a vontade da lei aplicada ao

caso concreto pelo Estado.

A forma de cumprimento desta vontade caracteriza-se como
atividade complementar e conseqiiéncia da atividade principal ja
operacionalizada pela jurisdi¢do, qual seja, a de condenar o vencido

no cumprimento de sua obrigacdo, traduzindo-se em verdadeira

297 Francisco Cavalcante Pontes de Miranda, Tratado das Ac¢des, 2.ed., Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 1972, p. 154
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execucdo, sendo os meios por ela efetivados, diretos ou indiretos,
caracterizados como efeitos juridicos préticos derivados da

condenacao .2%8-2%9

A atividade executiva conseqiiente da condenagao pode ser
dada tanto internamente a relacdo processual onde foi reconhecida
ou mediante a formatacdo de nova relacdo processual, agora
autonoma, buscando especificamente a satisfagdo da decisao

prolatada.

Em ambos os sentidos, a operacionalizacdo destas atividades
dependem da vontade legislativa, pois se o legislador pretender

maior celeridade e efetividade a forma de realizacao do direito

298 E a denominada ‘causa’ e conseqiiente ‘efeito’ que faz mencao Barbosa Moreira, Contetido e
efeitos da sentenca: variacdes sobre o tema, p. 7-8, afirmando que “é natural que se estabeleca
relagdo intima entre o contetddo e os efeitos de um dado juridico. O ordenamento atribui a cada
ato juridico, em principio, efeitos correspondentes ao respectivo contetido, sem embargo da
possibilidade de que, eventualmente, se atribuam efeitos iguais a atos de diferentes contetidos,
ou vice-versa. Para admitir a correspondéncia ndo é preciso ver entre o ato juridico e os efeitos
que ele produz, ou pode produzir, nexo de causalidade semelhante ao que existe entre um fato
natural e suas conseqiiéncias. Substitua-se o conceito de causalidade, neste dmbito pelo de
imputagdo, e continuard verdadeiro o principio de que depende do contetido do ato o serem
tais ou quais os efeitos deste.”. Ver também Cassio Scarpinella Bueno, op. cit., p. 64

29 Assim sendo, “com efeito, ao reconhecer-se o inadimplemento de qualquer obrigagdo e
ordenar-se, judicialmente, ao devedor que se submeta a sangdo definitiva pela sentenga, dtvida
ndo ha mais a respeito da necessidade de realizar-se a atuacdo da responsabilidade patrimonial.
Por isso, a intimagdo do vencido para pagar e a sujeicdo a penhora, a apreensdo do bem devido,
assim como os demais atos executivos, s6 podem ser encarados como consectarios l6gicos e
necessarios da prépria condenagdo, nada havendo a justificara exigéncia de submeter o credor
aos percal¢os de um novo processo para atingir aquilo que desde a propositura da agdo de
cognicdo j4 era seu Unico objetivo, qual seja, o de receber o que lhe é devido” (A execugdo de
sentenca e a garantia do devido processo legal, ob. cit., p. 238)
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reconhecido, podera, como no caso o fez, diante da nova sistematica
de execucdo civil relativa as obrigacdes de pagamento de quantia
certa, instrumentalizar atos que déem a exata forma de realizar a
vontade da lei aplicada ao caso concreto derivada de uma decisao

de natureza condenatoéria.300-301

Assim também fez o legislador quando modificou em 1995 e
em 2002, a sistemética do cumprimento de sentencas que
reconheciam uma obrigacdo de fazer, ndo-fazer e de entrega de
coisa, respectivamente, na forma dos art.s 461 e 461-A do CPC, nao

se alterando seu contetdo condenatério, a nosso ver.302

300 Em vista disso alerta Sérgio Muritiba, Acdo Executiva Lato Sensu e Acdo Mandamental, Sdo
Paulo, RT, 2005, p. 217 e 256, que a técnica condenatéria foi especialmente construida para
atender os deveres de dar quantia e foi historicamente moldada para veicular pretensdes
pecuniarias de cunho ressarcitério, que tinha no meio executério da expropriacao o instrumento
ideal. A excecdo de uma proposta legislativa de emprego de técnicas executivas diretas quando
a quantia em dinheiro fosse encontrada in natura, todas as demais hip6teses que acabam por
exigir a expropriacdo e, por suposto, mais tempo, novos atos e operagdes, a exemplo da
penhora, da avaliagdo e da arrematacgdo ou adjudicagdo, diminuiriam a eficiéncia da técnica
executiva lato sensu ou mandamental as situagdes substanciais que envolvam deveres de
pagamento de quantia certa, sendo caracteristicamente tal atividade processual marcada pela
eficacia de uma sentenca condenatoria.

301 Cassio Scarpinella Bueno, Ensaio sobre o cumprimento das sentencas condenatoérias, op. cit.,
p- 30

302 jdem, op. cit., p. 32-33, identificando que “o que ocorre nestas a¢des do art. 461-A é , nada
mais e nada menos, do que autorizar o juiz, em um mesmo processo, sem solucdo de
continuidade, a declarar a existéncia de direitos e realizar concretamente esta declaracdo desde
pronto, independentemente de como esta realizacdo concreta vai se dar. Friso: Ndo ha nada de
extraordindrio para o direito brasileiro em relacdo a isto: nas cautelares isto sempre ocorreu,
idem nos despejos, nas possessérias, nos mandados de seguranca e a bem da verdade, em boa
parte dos denominados ‘procedimentos especiais’ (...) Os dois dispositivos, de resto, outorgam
ao juiz aplaudidos ‘deveres-poderes’ para bem atingir a ‘tutela especifica’ ou o ‘resultado
prético equivalente, entendidas estas expressdes como a méxima coincidéncia possivel entre o
cumprimento jurisdicional e o pré-jurisdicional da obrigacao, isto é, caso ndo fosse necessario o
ingresso no Judicidrio, do o cumprimento espontaneo do vinculo obrigacional.”
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Tanto que com o advento da nova legislacdo, veio o novel
preceito legal simplesmente a ratificar tal intencdo no tocante a estas

obrigacdes, quando se fez inserir o novo art. 475 - I do CPC.

O reconhecimento de que a efic4cia executiva do cumprimento
de sentenca tem derivacdo condenatdria, encontra-se pautado
dentro do novo contexto legislativo que apds 23.06.2006 passou a
vigorar em todo o pais, dispondo o art. 475 - ] que “Caso o devedor,
condenado ao pagamento de quantia certa ou ja fixada em
liquidagdo, ndo o efetue no prazo de quinze dias, o montante da
condenacdo serd acrescido de multa no percentual de dez por cento
e, a requerimento do credor e observado o disposto no art. 614,

inciso 1II, desta Lei, expedir-se-4 mandado de penhora e avaliagdo.”

Diante do texto legal verificamos que o legislador insiste em
falar em condenagao, mas agora dando especial tratamento relativo
a fase executiva da relagdo processual, criando uma sistematica mais

efetiva para a pratica dos atos de satisfacao.
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A grande questdo-chave que determinara se a natureza
juridica da decisdo que se passa agora a executar é condenatoéria ou
executiva lato sensu tem ligacdo com um aspecto pratico ndo muito

bem explicitado pela nova legislacdo, qual seja, o do momento de

inicio do cumprimento de sentenca.

Em uma leitura idealista, tal como apresentada na exposicdo
de motivos do projeto de lei que deu origem a lei n. 11.232,
verificamos que a proposta inovadora da nova sistemdtica da
execugdo civil no pais é de iniciar o cumprimento de sentenga sem
qualquer manifestagdo do credor ou propositura de eventual acao
auténoma, desfazendo a estrutura dualista até entao existente, sob o

principal argumento da celeridade e da efetividade processual.

Assim sendo, teriamos o que a doutrina ja vem denominando
de cumprimento ‘ex officio’, ou imediato, pois uma vez transitada a
decisdo que reconhece a obrigacdo de pagamento de soma em
dinheiro, automaticamente, se abriria a contagem do prazo de
quinze dias para que se efetive o cumprimento voluntario da

referida obrigagdo, sob pena de ser incidida multa no valor de 10%
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(dez por cento) a ser acrescida ao valor principal da condenacao, a
ser imposta a partir do décimo sexto dia, ou exatamente, do
primeiro dia ap6s o decurso do prazo legal dirigido ao vencido,

conforme o art. 475-] do Cédigo de Processo Civil.303

Somente ap6s decorrido esse prazo, e da atividade ex officio
desenvolvida pelo juiz, arbitrando a multa, teriamos a presenca do
credor, que daria prosseguimento ao cumprimento, requerendo a
expedicao de mandado de penhora e avaliacdo e apresentando sua
conta, na forma da parte final do mesmo diploma legal. Achados os
bens suficientes para iniciar-se a fase de expropriacdo e satisfagdo, e

efetivado o auto de penhora, o advogado do devedor restara

303 Nesse sentido Athos Gusmédo Carneiro, “Do cumprimento da sentenca conforme a lei n.
11.232/2005. Parcial retorno ao medievalismo? Por que ndo?” in Novas Reformas do Cédigo de
Processo Civil, Revista do Advogado, AASP, 2006, p. 23, sustentando que “assim, na sentenca
condenatéria por quantia liquida (ou na decisdo de liquidacdo de sentenga), a lei alerta para o
tempo iudicati de quinze dias, concedido para que o devedor cumpra voluntariamente sua
obrigagdo. Tal prazo passa automaticamente a fluir, independentemente de qualquer intimagao,
da data em que a sentenga (ou o acérddo, CPC, art.512) se torne exigivel, quer por haver
transitado em julgado, quer porque interposto recurso sem efeito suspensivo.” Essa é a posigdo
de Humberto Theodoro Junior, As novas Reformas do Cédigo de Processo Civil, op. cit., p. 145,
afirmando que “é do transito em julgado que se conta dito prazo, pois é dai que a sentenca se
torna exeqiiivel. Se porém, o recurso pendente ndo tiver efeito suspensivo, e, por isso, for
cabivel a execugdo proviséria, o credor poderd requeré-la com as cautelas respectivas, sem
entretanto, exigir a multa. Se o transito em julgado ocorre em instancia superior (em grau de
recurso), enquanto os autos ndo baixarem a instancia de origem, o prazo de quinze dias nao
correra, por embarago judicial. Serd contado a partir da intimacdo das partes, da chegada do
processo ao juizo da causa.”
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intimado para a apresentacdo de eventual impugnacdo, na forma do

paragrafo primeiro do art. 475-].304

Sera que entdo, toda a sentenca que condene o devedor a
pagar quantia certa deveréd trazer em sua parte dispositiva o corte na
base da legitimidade (que preponderantemente justificaria a eficacia
executiva lato sensu), a determinacdo do pagamento ‘atualizado” da

divida dentro do prazo de 15 dias apds o seu transito em julgado?

Seria essa determinacdo judicial o tal corte a que se refere a

doutrina e que justificaria a eficicia executiva da decisao?

304 Em uma posi¢do intermediaria, mas adotando ainda o sistema da fluéncia automatica do
prazo para cumprimento voluntdrio do decisum, Céassio Scarpinella Bueno, A nova etapa da
reforma do Cédigo de Processo Civil, volume 1: comentarios sistematicos as Leis n. 11.187, de
19-10-2005, e 11.232, de 22-12-2005. - Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 77-78, comentando sobre a
fluéncia do prazo de quinze dias, alega que “embora a lei ndo seja clara, penso que o prazo de
quinze dias para pagamento ‘voluntario’, isto é, sem a necessidade de inicio de qualquer
providéncia jurisdicional substitutiva da vontade do devedor, deve fluir desde o instante em
que a decisdo jurisdicional a ser ‘cumprida’retina eficicia suficiente, mesmo que de forma
parcial. Assim, para todos os efeitos, desde que seja possivel promover-se, sempre me valendo
das expressdes consagradas pelo uso, a ‘execugdo’do julgado, este prazo de 15 dias tem fluéncia.
Inclusive quando a hipdétese comportar execugdo proviséria. Como a fluéncia de prazos nao
pode depender de dados subjetivos, parece-me, com os olhos bem voltados para o dia-a-dia
forense, que este prazo correra do ‘cumpra-se o v. acérdao’, despacho bastante usual que, em
geral, é proferido quando os autos do processo voltam do Tribunal, findo o segmento recursal
ou, ainda, na pendéncia dele e independentemente de seu esgotamento, naqueles casos em que
a ‘execucdo proviséria’é admitida. E como se entendesse que, atrds daquele ‘cumpra-se o v.
ac6rdao’ ha uma verdadeira ordem de cumprimento (...) Nao ha espaco, por isto mesmo, para
que as partes se manifestarem sobre o ‘cumprimento do v. acérddo’, como, em geral, observa-se
na pratica.(..) A decisdo, tal qual proferida, ja retne, suficientemente, forga
(independentemente do nome que se dé a esta forca ou a esta eficécia) para ser acatada e, por
isto mesmo, cumprida independentemente da pratica de qualquer outro ato, de qualquer outro
comportamento do juizo ou de qualquer uma das partes.”
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Por suposto, dentro deste raciocinio, o inicio do cumprimento
se daria imediatamente, dependendo, claro, da vontade do vencido
em adimplir voluntariamente a decisdo proferida, em obediéncia a
decisdo jurisdicional, que verificando o ndo pagamento no prazo
legal, imporia atos de coercdo e posterior subrogacdo, com a
conseqiiente imposicdo da multa e de penhora e avaliagdo de bens

voltados a efetivacdao do decisum.3%

Essa foi a proposta que estd consignada na exposicdo de
motivos do Anteprojeto da lei n. 11.232/05 quando propugna a
imediata satisfagdo da decisdo jurisdicional, permitindo a efetiva

entrega do bem da vida pretendido.

305 Esse é o pensamento de Rogério Licastro Torres de Mello, ‘A defesa na nova execugdo de
titulo judicial’ in Processo de Execucdo Civil - Modificagdes da Lei n. 11.232/05, Sdo Paulo,
Quartier Latin, 2006, p. 288-289, apontando que “de acordo com a estrutura tipica das sentengas
executivas lato sensu, a intimagdo do réu a cumprir a condenagdo advém do préprio dispositivo
da sentenca, ou seja, é do ato do juiz e, vez publicada a sentenca, tal ato j& se vé consumado. A
hipétese mais exemplificativa que encontramos advém das sentencas de procedéncia das agdes
de despejo por falta de pagamento: ‘julgada procedente a agdo de despejo, o juiz fixara prazo de
trinta dias para a desocupagdo voluntaria (lei n. 8.245/91, artigo 63). Percebe-se, destarte, que a
ordem de cumprimento do preceito condenatdrio no regime tipico das sentengas executivas lato
sensu vem a tona com a simples publicacdo da sentenca no Diario Oficial. A nosso ver, seria
esta a conformagdo natural da fase executiva criada pela lei n. 11.232/05: prolatada a decisado
condenatéria de quantia certa, por intermédio de sua publicagdo j& se materializa a intimacdo
do devedor para pagar”, muito embora, admita o autor, logo apds, na p. 289, que em havendo
interpretagdo duvidosa da lei relativa aos artigos 475-1, paragrafo segundo e 475-], pardgrafo
quinto, no sentido de haver intencdo do legislador em deixar a requerimento e promogdo do
credor os atos de inicio da fase de cumprimento, associada a indiscutivel necessidade de
atualizacdo do débito, estariamos diante da idéia de que o cumprimento da sentenca ensejaria
requerimento inicial anterior a convocacdo do executado para pagamento voluntario.”
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Teoricamente seria fantdstico, mas na pratica, verificamos que
algumas circunstancias impediriam a operacionalidade da
respectiva norma que ndo se efetivaria da forma como

eventualmente quis o legislador, sendo vejamos.

Pois bem, se na decisdo judicial que serd objeto do respectivo
cumprimento haveria determinacdo para pagamento de soma em
dinheiro, deveria a mesma explicitar a determinacdo de um
pagamento pelo vencido devidamente atualizado, dentro do prazo
legal de cumprimento voluntério, bem como, o indice a ser utilizado
e 0 acréscimo de verbas de sucumbéncia, além do alerta dirigido ao
devedor de que diante de eventual inadimplemento da obrigacdo
contida no decisum, estaria 0 mesmo sujeito a multa de dez por

cento prevista na nova lei.

Caso contrario, quem fara a conta? O proprio devedor? Ou os

autos deverao ser remetidos ao contador do juizo?

Supondo que a decisdo ndo disponha acerca da forma do

pagamento, e o devedor apresente a conta errada, pagando a menor
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com a utilizagdo de calculos e indices de atualizagdo equivocados,
criar-se-ia um incidente de impugnacdo destes valores uma vez

intimado o credor para se pronunciar acerca do pagamento?

Entendemos que a reforma ndo se efetivou com este intuito,
mas pelo contrério, optou o legislador por fugir de eventuais
empecilhos que viessem a obstruir o cumprimento, exigindo assim
um requerimento do credor para dar inicio ao cumprimento de

sentenca.

O legislador delegou ao credor a apresentacdo dos valores que
constituirdo a memoria de calculo que servirda de base para a
penhora e avaliacdo na forma do art. 475-], pardgrafo primeiro do
CPC, bem como, € a propria lei que impde prazo de seis meses para
o inicio da execucdo na forma do paragrafo quinto do art. 475-],
dispondo que “ndo sendo requerida a execucdo no prazo de seis
meses, o juiz mandard arquivar os autos, sem prejuizo de seu

desarquivamento a pedido da parte”, constando também do artigo
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475,1, paragrafo segundo, a prescricado legal de que “(...) ao credor é

licito promover (...)” a execugao. 3%

E se for interposto recurso contra a decisdo prolatada? Sem
davida, adviria um hiato temporal maior entre a prolagdo da

decisdo de primeira instancia e o seu transito em julgado, apos

306 Art. 475-1. O cumprimento da sentenga far-se-4 conforme os arts. 461 e 461-A desta Lei ou,
tratando-se de obrigagdo por quantia certa, por execucdo, nos termos dos demais artigos deste
Capitulo.

§ 1° E definitiva a execugdo da sentenca transitada em julgado e proviséria quando se tratar de
senten¢a impugnada mediante recurso ao qual ndo foi atribuido efeito suspensivo.

§ 20 Quando na sentenca houver uma parte liquida e outra iliquida, ao credor é licito promover
simultaneamente a execucdo daquela e, em autos apartados, a liquidacdo desta.

Art. 475-]. Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou ja fixada em
liquidacdo, ndo o efetue no prazo de quinze dias, o0 montante da condenacdo sera acrescido de
multa no percentual de dez por cento e, a requerimento do credor e observado o disposto no
art. 614, inciso 11, desta Lei, expedir-se-4 mandado de penhora e avaliagédo.

§ 12 Do auto de penhora e de avaliacdo serd de imediato intimado o executado, na pessoa de seu
advogado (arts. 236 e 237), ou, na falta deste, o seu representante legal, ou pessoalmente, por
mandado ou pelo correio, podendo oferecer impugnagdo, querendo, no prazo de quinze dias.
§2¢ Caso o oficial de justica ndo possa proceder a avaliagdo, por depender de conhecimentos
especializados, o juiz, de imediato, nomeard avaliador, assinando-lhe breve prazo para a
entrega do laudo.

§ 32 O exeqiiente podera, em seu requerimento, indicar desde logo os bens a serem penhorados.

§ 4¢ Efetuado o pagamento parcial no prazo previsto no caput deste artigo, a multa de dez por
cento incidira sobre o restante.

§ 52 Ndo sendo requerida a execugdo no prazo de seis meses, o juiz mandard arquivar os autos,
sem prejuizo de seu desarquivamento a pedido da parte.
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confirmacao da sentenca pelo Tribunal, apds ter negado provimento
a Apelacdo interposta, justificando mais do que nunca uma melhor

atualizacao dos valores que serdo objeto do cumprimento.

Nao se propugna aqui, como parte da doutrina, a se dar como
aberto o inicio do prazo para o cumprimento da sentenca no
momento da intimagdo pessoal do devedor, em vista de que
estariamos retrocedendo ao sistema anterior, com todas as
dificuldades e entraves que na préatica surgiam, derivados da quase
impossibilidade de se encontrar o executado para efetivar-se a
antiga citacdo, e sobretudo porque a proépria lei n. 11.232/05 dispde

que a intimagao serd efetivada na pessoa do advogado. 307

307 “Segundo nosso entendimento, é necessdria a intimacdo do executado para que este cumpra
a sentenca. Entendemos, além disso, que a intimagao para o cumprimento da sentenca deve se
dar na pessoa do devedor, e ndo deve ser feita através de seu advogado. (..) Segundo
pensamos, é necessério distinguir os atos processuais que exigem capacidade postulatéria dos
atos materiais de cumprimento da obrigacao. No sistema juridico processual, hd intimagdes que
devem ser dirigidas as partes, e intimacdes que devem ser dirigidas aos advogados. Para tanto,
sdo observados os seguintes critérios, em regra: (a) para a pratica de atos processuais que
dependem de capacidade postulatéria (CPC, art. 36), a intimacdo deve ser dirigida ao
advogado; (b) para a prética de atos pessoais da parte, atos subjetivos que dependem de sua
participacdo e que dizem respeito ao cumprimento da obrigacdo que é objeto do litigio, a parte
deve ser intimada pessoalmente.(...) O cumprimento da obrigacdo ndo é ato cuja realizagdo
dependa de advogado, mas é ato da parte. Ou seja, 0 ato de cumprimento ou descumprimento
do dever juridico é algo que somente serd exigido da parte, e ndo de seu advogado, salvo se
houver excecdo expressa, respeito, o que inexiste, no art. 475-J, caput, do CPC”.(Luiz Rodrigues
Wambier , Teresa Arruda Alvim Wambier, José Miguel Garcia Medina, Sobre a necessidade de
intimacdo pessoal do réu para o cumprimento da sentenca, no caso do art. 475-] do CPC
(inserido pela Lei 11.232/2005), (disponivel em
<http:/ /www.tex.pro.br/wwwroot/00/060610sobre.php>

272



Muito embora toda a proposta legislativa para o novo
processo de execucdo de sentenca seja no sentido de imprimir a
denominada eficidcia executiva lato sensu, pensamos que ainda
permanece a natureza juridica condenatéria do decisum,
necessitando-se, por questdes préticas e de maior efetividade e
organizacdo do iter processual, de um requerimento, simples, mas
formal, por parte do credor, para dar inicio a fase de cumprimento

de sentenca.

Nesse sentido, em vista de um preciso acompanhamento do
advogado do credor, o que é natural nas acdes em que foi vencedor
seu cliente, podera o mesmo consultar o transito em julgado em
cartorio, ou ainda desde ja, ultrapassado o prazo para interposicao
de eventual recurso, requerer a certificacio do mesmo para dar

inicio ao cumprimento da referida decisao.

Mediante peticdo simples, com fundamento no art. 475-],
requerera o causidico ao juizo competente, o cumprimento da

decisdo transitada em julgado, requerendo a intimagao do advogado
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do devedor, para que tome ciéncia do inicio da referida fase, e
informe a seu cliente a necessidade de cumprimento voluntario no

prazo de quinze dias da obrigacdo reconhecida pela sentenca.

Juntamente a este requerimento, desde j&, seria apresentado
pelo advogado do credor, anexa a peticdo, toda a memoria de
calculo que exige o art. 475-] combinado com o art. 614, II do CPC,
incluindo-se ai, as verbas de sucumbéncia e os valores relativos ao

montante principal ja devidamente atualizado.3%

Sem prejuizo ou embargo, desde ja, poderd ser requerido ao
final da peticdo, que caso ndo cumprida a obrigacao

voluntariamente pelo devedor, seja imposta ‘ex officio” a multa

308 Comentando com precisao acerca do momento de inicio do cumprimento de sentenga, Daniel
Amorim Assumpgdo Neves, assevera que “o art. 475-] do CPC prevé que o prazo somente
comecga a tramitar quando a quantia a ser cobrada seja certa, exigindo, evidentemente, uma
liquidez da obrigacdo para que se possa exigir do demandado o pagamento. Conforme a
melhor doutrina, liquidez ndo significa a determinagdo do valor, mas sua determinabilidade
por meros célculos aritméticos, de forma que, apds o reconhecimento do direito na sentenga,
sempre haverd reajustes para atualizagdo do valor devido, o que se acentua na hipé6tese de
recursos para os Orgdos de superposi¢cdo. E mesmo nos casos em que ndo had apelagdo a
experiéncia mostra que entre o momento de prolagdo da sentenca e o momento de inicio da
busca da satisfagdo do direito havera um lapso temporal suficiente a exigir a atualizagdo do
valor.(...) O que se pretende demonstrar é que o demandante deverd, como ato inicial da fase de
cumprimento da sentenca que condena o demandado a pagar quantia certa, apresentar um
memorial de calculos, atualizando o valor da condenacdo até a presente data, tinica forma
possivel de se determinar o valor exato da obrigacdo nesse momento processual. Resta evidente
que, uma vez apresentado o descritivo de célculo nos autos, o demandado devera ser intimado
- na pessoa de seu patrono, como se vera - para que tome conhecimento de quanto é o valor
atualizado de sua obrigagdo de pagar quantia até aquele momento, dando-lhe ciéncia de quanto
devera pagar para que se considere satisfeito o direito do autor.” (Reforma do CPC. leis
11.187/2005, 11.232/2005, 11.276 /2006, 11.277 /2006 e 11.280/2006/ Daniel Amorim Assuncdo
Neves ... [et al.], Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 213-14)
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prevista na lei, acrescentando-se 10% (dez por cento) sobre o valor
apurado na memoria de célculo para fins de expedicdo de mandado
de penhora e avaliacdo, na forma do art. 475-], paragrafo primeiro
do CPC, podendo inclusive, também, na mesma peticdo, serem
informados pelo credor dados de eventuais bens iméveis ou moéveis
de propriedade do devedor que tenha conhecimento, facilitando
assim o cumprimento do mandado de penhora e avaliagdo pelo

Oficial de Justica.

Assim sendo, ndo precisara o credor retornar aos autos para
requerer a penhora e avaliacdo, pois ja podera deixar requerida a
necessdria atuagdo jurisdicional em peticdo de inicio de
cumprimento de sentenca, passando os demais atos a serem
praticados pelo juizo, no novo formato sincrético do processo de

execucdo de titulo judicial.

O Superior Tribunal de Justica, em recente manifestacdo acerca
da questdo fulcral do momento que marca o dies a quo da fase de
cumprimento de sentenca, nos termos do art. 475-] do CPC, através

do voto condutor do Ministro Humberto Gomes de Barros, da 3?2
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Turma do daquele Colendo Tribunal, entendeu, de forma diversa,
decidindo que o respectivo momento para a contagem do tempus
iudicati de 15 (quinze) dias se abre, de forma automatica, apds o

transito em julgado da decisdao.3"”

309 RECURSO ESPECIAL N° 954.859 - RS (2007/0119225-2) - RELATORIO - MINISTRO
HUMBERTO GOMES DE BARROS: Recurso especial (alinea 'c'), interposto por Companhia
Estadual de Distribuicdo de Energia, contra acérdao resumido nestas palavras: "AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LEI 11.232/05. ARTIGO 475-], DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
APLICABILIDADE NA HIPOTESE. Passaram-se 17 (dezessete) dias dede que a agravante teve
ciéncia do valor a que foi condenada, até o efetivo pagamento. Excedidos 02 (dois) dias a mais,
portanto, do prazo previsto no artigo 475-], do Cédigo de Processo Civil. Aplicavel, pois, a
multa de 10% prevista nesse dispositivo. Agravo de instrumento improvido. Unanime." (fls.
95/97). A recorrente aponta divergéncia entre o acérddo recorrido e julgamento da 4* Camara
Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Diz que o acérddo paradigma declarou que a
multa de 10% prevista no Art. 475-] do CPC, ndo incide se o réu ndo foi intimado pessoalmente
para cumprir a sentenca. Pede a reforma do acérdao recorrido, para que prevaleca a orientacdo
fixada no julgado paradigma. Sem contra-razdes.

RECURSO ESPECIAL N° 954.859 - RS (2007/0119225-2) LEI 11.232/2005. ARTIGO 475-], CPC.
CUMPRIMENTO DA SENTENCA. MULTA. TERMO INICIAL. INTIMACAO DA PARTE
VENCIDA. DESNECESSIDADE. 1. A intimacdo da sentenga que condena ao pagamento de
quantia certa consuma-se mediante publicacdo, pelos meios ordinarios, a fim de que tenha
inicio o prazo recursal. Desnecessdria a intimacao pessoal do devedor. 2. Transitada em julgado
a sentenca condenatéria, ndo é necessdrio que a parte vencida, pessoalmente ou por seu
advogado, seja intimada para cumpri-la. 3. Cabe ao vencido cumprir espontaneamente a

obrigacdo, em quinze dias, sob pena de ver sua divida automaticamente acrescida de 10%.

VOTO - MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS (Relator): A questdo é nova e
interessantissima. Merece exame célere do Superior Tribunal de Justica porque tem suscitado
duavidas e interpretagdes as mais controversas. Ha algo que ndo pode ser ignorado: a reforma da
Lei teve como escopo imediato tirar o devedor da passividade em relagdo ao cumprimento da
sentenca condenatéria. Foi-lhe imposto o 6nus de tomar a iniciativa de cumprir a sentenca de
forma voluntédria e rapidamente. O objetivo estratégico da inovagdo é emprestar eficicia as
decisdes judiciais, tornando a prestagdo judicial menos onerosa para o vitorioso. Certamente, a
necessidade de dar resposta rapida e efetiva aos interesses do credor ndo se sobrepde ao
imperativo de garantir ao devedor o devido processo legal. Mas o devido processo legal visa,
exatamente, o cumprimento exato do quanto disposto nas normas procedimentais. Vale dizer: o
vencido deve ser executado de acordo com o que prevé o Cédigo. Nédo é licito subtrair-lhe
garantias. Tampouco é permitido ampliar regalias, além do que concedeu o legislador. O Art.
475-] do CPC, tem a seguinte redagdo: Art. 475-]. Caso o devedor, condenado ao pagamento de
quantia certa ou ja fixada em liquidagdo, ndo o efetue no prazo de quinze dias, o montante da
condenacao sera acrescido de multa no percentual de dez por cento e, a requerimento do credor
e observado o disposto no art. 614, inciso II, desta Lei, expedir-se-4 mandado de penhora e
avaliacdo. A Lei ndo explicitou o termo inicial da contagem do prazo de quinze dias. Nem
precisava fazé-lo. Tal prazo, evidentemente, inicia-se com a intimacdo. O Art. 475-] ndo previu,
também, a intimacdo pessoal do devedor para cumprir a sentenga. A intimacao - dirigida ao
advogado - foi prevista no § 1° do Art. 475-] do CPC, relativamente ao auto de penhora e
avaliagdo. Nesse momento, ndo pode haver davidas, a multa de 10% j4 incidiu (se foi necessario
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Com todo o respeito pelo brilhantismo das posicdes
sustentadas, ousamos discordar com a posicdo jurisprudencial
firmada, pelo menos de maneira preliminar pelo Colendo Tribunal,
pois além de todos os argumentos ja lancados no corpo deste
trabalho anteriormente, no sentido da necessidade de um
requerimento do credor para ensejar a abertura da fase de
cumprimento de sentenga, a decisdo proferida ousa sustentar que
qualquer omissdo quanto a comunicacdo da parte pelo causidico,

geraria, evidente responsabilidade civil objetiva do patrono, o que

penhorar, ndo houve o cumprimento espontdneo da obrigacdo em quinze dias). Alguns
doutrinadores enxergam a exigéncia de intimacdo pessoal. Louvam-se no argumento de que
ndo se pode presumir que a sentenca publicada no Diério tenha chegado ao conhecimento da
parte que deverd cumpri-la, pois quem acompanha as publica¢ées é o advogado. O argumento
ndo convence. Primeiro, porque ndo ha previsdo legal para tal intimagdo, o que ja deveria
bastar. Os Arts. 236 e 237 do CPC s&o suficientemente claros neste sentido. Depois, porque o
advogado ndo é, obviamente, um estranho a quem o constituiu. Cabe a ele comunicar seu
cliente de que houve a condenagdo. Em verdade, o bom patrono deve adiantar-se a intimagao
formal, prevenindo seu constituinte para que se prepare e fique em condi¢des de cumprir a
condenacdo. Se o causidico, por desleixo omite-se em informar seu constituinte e o expde a
multa, ele deve responder por tal prejuizo. O excesso de formalidades estranhas a Lei ndo se
compatibiliza com o escopo da reforma do processo de execugdo. Quem estd em juizo sabe que,
depois de condenado a pagar, tem quinze dias para cumprir a obrigacdo e que, se ndo o fizer
tempestivamente, pagara com acréscimo de 10%. Para espancar dtvidas: ndo se pode exigir da
parte que cumpra a sentenca condenatéria antes do transito em julgado (ou, pelo menos,
enquanto houver a possibilidade de interposicdo de recurso com efeito suspensivo). O termo
inicial dos quinze dias previstos no Art. 475-] do CPC, deve ser o transito em julgado da
sentenca. Passado o prazo da lei, independente de nova intimagdo do advogado ou da parte
para cumprir a obrigacdo, incide a multa de 10% sobre o valor da condenagdo. Se o credor
precisar pedir ao juizo o cumprimento da sentenga, ja apresentara o célculo, acrescido da multa.
Esse o procedimento estabelecido na Lei, em coeréncia com o escopo de tornar as decisdes
judiciais mais eficazes e confidveis. Complica-lo com filigranas é reduzir a inutilidade a reforma
processual. Nego provimento ao recurso especial ou, na terminologia da Turma, dele nao
conheco.” (decisdo ainda nado publicada, fornecida pelo préprio Ministro Humberto Gomes de
Barros)
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data mdaxima vénia ndo pode ser aceito devido as vaérias

circunstancias que podem decorrer da relagao cliente-advogado.310

Ora, se o cliente simplesmente ndo mais faz contatos ou ndo
mais informa seu paradeiro para as efetivas comunicagdes, sem
qualquer culpa da causa assumira o Procurador esta

responsabilidade? 31

Entendemos que o sentido outorgado ao decisum ndo pode
prosperar pois violaria ndo s6 as garantias do advogado, insculpidas
no estatuto da advocacia, bem como, a propria teoria da

responsabilidade civil dos profissionais liberais que se efetiva

310 Rodrigo da Cunha Lima Freire, Primeira decisdo do Superior Tribunal de Justica acerca do
inicio do prazo para o cumprimento da sentenca: breves consideracbes. Jus Navigandi,
Teresina, ano 11, n. 1511, 21 ago. 2007. Disponivel em:
<http:/ /jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10309>. Acesso em 23 ago. 2007), em
assumindo imediata posigdo doutrindria, apds a publicizacdo da posicdo do STJ, pela imprensa,
também discordando da posigdo sustentada no voto condutor, afirma que “ndo impede, porém,
que o credor se antecipe e, no prazo de quinze dias para o cumprimento voluntario da sentenga,
requeira a expedicdo do mandado de penhora e de avaliagdo (leia-se: requeira a execucdo) e a
aplicacdo da multa de dez por cento sobre o montante da condenagdo ou sobre eventual
diferenga, para o caso de o devedor quedar-se inerte ou efetuar pagamento parcial (§4° do art.
475-] do CPC).”

311 HEssas também sdo as preocupacdes de Rodrigo da Cunha Lima Freire, Primeira decisdo do
Superior Tribunal de Justica acerca do inicio do prazo para o cumprimento da sentenga: breves
consideragdes, ob. cit., alegando que “é possivel imaginar a enorme dificuldade pratica dos
advogados, especialmente dos advogados dativos, em localizarem os devedores e deles
obterem a comprovacdo de que estdo cientes do despacho intimando para o cumprimento da
sentenca; f) admitindo-se que a intimacdo se dé pela imprensa oficial, o que deve fazer o
advogado que ndo encontra o devedor no prazo de quinze dias?; g) e se o advogado renunciar
tempestivamente ao mandato que lhe foi outorgado pelo devedor?; h) e se a procuracgdo for
limitada as fases de reconhecimento e de quantificacdo do direito?”
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mediante a avaliagdo de culpa ou dolo, em consonédncia ao que
preceitua o art. 186 combinado com o artigo 927 do Coédigo Civil,
bem como, de acordo com o art. 14, pardgrafo 4° do Coédigo de

Defesa do Consumidor.

Assim sendo, o prazo de cumprimento voluntério, definido na
lei em 15 (quinze) dias, se iniciard no primeiro dia ttil posterior ao
dia da publicacdo da intimacdo dirigida ao advogado do devedor
para cientificar seu cliente no sentido de proceder ao cumprimento
voluntario do decisum, mas sempre apds o requerimento

apresentado pelo credor.31?

312 Analisando a recente jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, verifica-
se que em pequeno espaco de tempo, o Judicidrio paulista, quando provocado, diverge na
interpretacdo quanto a aplicabilidade do art. 475-] do Cédigo de Processo Civil, sobretudo no
que diz respeito ao momento de inicio do prazo de 15(quinze) dias para a instauracdo efetiva
dos atos executivos que configuram o cumprimento de sentenca. Em certo momento, o
entendimento firmado por uma das Camaras do Tribunal estd no sentido da apresentagdo do
necessério requerimento do credor para configurar o ‘start’ dos atos processuais executivos que
passardo a se desenvolver, conforme o seguinte julgado: SENTENCA - LIQUIDEZ - Incidéncia
da multa prevista no art. 475-] do Cédigo de Processo Civil. Descabimento. Necessidade de se
proceder a liquidagdo ou apresentagdo de calculos pelo credor. Decisdao reformada. Recurso
provido (TJSP - 11* Cam. de Direito Privado; Al n° 7095909-2-Araraquara-SP; Rel. Des. Renato
Rangel Desinano; j. 14/3/2007; v.u.) - ACORDADO: Vistos, relatados e discutidos estes Autos de
Agravo de Instrumento n° 7095909-2, da Comarca de Araraquara, em que é Agravante Banco ...,
sendo Agravado G. S.: Acordam, em 11° Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: “Deram provimento ao recurso, v.u.”, de
conformidade com o relatério e voto do Relator, que integram este acérdao. Participaram do
julgamento os Desembargadores Renato Rangel Desinano, Eduardo Sa Pinto Sandeville e
Antonio Carlos Vieira de Moraes. Presidéncia do Desembargador Antonio Carlos Vieira de
Moraes. Sdao Paulo, 14 de marco de 2007. Renato Rangel Desinano
Relator. RELATORIO: Trata-se de Agravo de Instrumento tirado de decisio que, em “Acéo de
Cobranga”, proposta por G. S. contra Banco ..., determinou a incidéncia da multa prevista no
art. 475-] do Cédigo de Processo Civil em face da inércia do réu em pagar a correcdo monetaria
de 42,72% sobre o capital aplicado, nos termos do art. 475-] do Cédigo de Processo Civil (fls. 8).
Inconformado, recorre o réu afirmando que a lei impde ao credor o 6nus de apresentar os
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calculos aritméticos e requerer a intimacdo do devedor, data a partir da qual se inicia a
contagem do prazo de quinze dias para que a condenagdo imposta seja por ele adimplida.
Requer efeito suspensivo. Recurso recebido com a concessdo do efeito pretendido e
contraminutado. E o relatério. VOTO. Passo a votar. Depreende-se dos Autos que foi julgado
procedente o pedido deduzido na inicial, sendo o banco requerido condenado a pagar ao autor
correcdo monetdria de 42,72% sobre o capital aplicado a época, ressalvada a possibilidade de
incidir cumulativamente os juros contratuais pactuados. Por cautela, determinou o D.
Magistrado, no dispositivo da sentenca, que o débito fosse apurado em liquidagdo: “A alteragao
em relacdo a planilha apresentada pelos autores recomenda seja a apuragdo do valor devido
remetida para a fase de liquidagdo.” Havendo tal determinagdo judicial, ndo mais se pode exigir
do devedor que efetue o depésito da divida, ja que ele esta aguardando a fase de liquidacao.
Aparentemente o presente caso até comportaria o depésito imediato pelo devedor, pois, ao que
tudo indica, o montante seria apurédvel por mero célculo aritmético - e ninguém melhor do que
uma institui¢do financeira para realiza-lo. Contudo, é inegavel que a determinagéo judicial para
remessa a liquidacdo impede que se proceda ao inicio da execucdo (art. 475-] do Cédigo de
Processo Civil). Entenda-se a liquidagdo, porém, como mero célculo a ser efetuado pelo
contador judicial e ndo como acdo de liquidacdo de sentenga, pois o titulo executivo judicial
claramente ndo é iliquido. Convém acrescentar que o préprio credor, em contraminuta, requer a
remessa dos Autos ao contador “para a apuracdo do quantum debeatur aos autores” (fls. 40).
Posto isso, pelo meu voto, dou provimento ao Recurso. Renato Rangel Desinano
Relator.

Ja em sentido contrario, pronunciando-se, inclusive, a mesma camara julgadora, porém com
composicdo de turma julgadora diversa, denota-se o entendimento de que sequer haveria
necessidade de intimacdo do devedor, na pessoa de seu advogado, para dar cumprimento ao
decisum prolatado, pois, ex vi legis, ja tem o devedor conhecimento do tempus judicati para
efetivar o pagamento do débito, sendo que o referido prazo passa a correr, automaticamente,
sem a necessidade de qualquer publicacdo ou comunicac¢do, conforme se observa do acérdao
que passa a transcrever: CUMPRIMENTO DE SENTENCA - Acordo judicial. Inadimpléncia.
Intimagdo do devedor, na pessoa de seu advogado, para dar cumprimento sob pena da sancao
prevista no art. 475-], do CPC. Admissibilidade. Mera liberalidade do exeqtiente ja que a lei, a
partir do momento da aquisicdo da exeqiiibilidade pelo titulo, nem sequer exige a intimagao do
devedor para pagar. Recurso improvido. A prépria lei passa a alertar para o tempus judicati de
quinze dias, concedido para que o devedor cumpra voluntariamente sua obrigacdo. Tal prazo
passa destarte automaticamente a fluir, independente de qualquer intimacao, da data em que a
sentenga (ou o acérdao, CPC, art. 512) se torne exeqtiivel (TJSP - 11* Cam. de Direito Privado; Al
n°® 7123724-2-Ribeirdo Preto-SP; Rel. Des. Gilberto Pinto dos Santos; j. 14/3/2007; v.u.).
ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos estes Autos de Agravo de Instrumento n° 7123724-2,
da Comarca de Ribeirdo Preto, em que é agravante L. A. P, sendo agravado V. C. A. P. Ltda.:
Acordam, em 11* Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: “negaram provimento ao Recurso, v.u.”, de conformidade com o
relatério e voto do Relator, que integram este acérddo. Participaram do julgamento os
Desembargadores Gilberto Pinto dos Santos, Paulo Dias de Moura Ribeiro e Claudio Antonio
Soares Levada. Presidéncia do Desembargador Antonio Carlos Vieira de Moraes. Sao Paulo, 14
de margo de 2007. Gilberto Pinto dos Santos. Relator. RELATORIO: Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto contra r. decisdo (fls. 32) que, em agdo monitdria, determinou fosse o
devedor intimado, na pessoa de seu advogado, a pagar a quantia fixada no acordo judicial
celebrado entre as partes sob pena de imposicdo da sangdo prevista no art. 475-], do Cédigo de
Processo Civil. Sustenta o devedor que, a despeito de a agravada ter invocado sua intimacdo
com base no art. 475-], do CPC, referido dispositivo nada dispde sobre o ato ser realizado “na
pessoa do procurador”. Ressalta que esse tipo de intimacdo s6 pode se dar quando do auto de
penhora e avaliacdo, nos termos do § 1° do art. 475-], do CPC. Argumenta que hd “intimacoes
que devem ser feitas na pessoa do advogado e outras que devem ser dirigidas as partes”, daf
como o cumprimento da sentenga é ato privativo da parte, somente esta, e pessoalmente,
poderia ser intimada. De resto, com arrimo em precedentes favordveis a si, pugna seja atribuido
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efeito suspensivo ao Recurso, reformando-se a r. decisdo para que o devedor seja intimado
pessoalmente a cumprir a sentenca. Denegado o efeito suspensivo ao Recurso (fls. 38), foram
dispensadas as informagdes a que alude o art. 527, IV, do Cédigo de Processo Civil. O agravante
trouxe cépia da peticdo inicial (fls. 45/50). Contraminuta (fls. 52/64), batendo-se pela
manutencdo da decisdo hostilizada. E o relatério. VOTO. Em que pesem os argumentos
levantados nas razdes recursais, a r. decisdo foi bem lancada e merece prevalecer, data venia. O
autor celebrou com o réu um acordo para pagamento da divida, antes representada por 3
promissoérias sem aceite, em 18 parcelas no valor de R$ 100,00, conforme termo de audiéncia
(fls. 25-26), contendo, inclusive, clausula de vencimento antecipado das demais prestacdes em
caso de inadimpléncia nas respectivas datas aprazadas. Segundo consta dos Autos, o réu teria
deixado de dar continuidade aos pagamentos a partir da 5% parcela, e nada nos Autos infirma
essa circunstancia descrita na peticdo de fls. 28/30. Ocorre que, se é verdade que existem
intimacdes que devam ser feitas na pessoa do patrono e outras na pessoa do patrocinado, ha
ainda um terceiro género, ndo citado pelo recorrente nas razdes do inconformismo: aquelas que
nem sequer precisam ser feitas em qualquer um deles. Esta, com o devido respeito, é a do caso
dos Autos. A toda evidéncia, o inicio do prazo de quinze dias para o pagamento, conferido ao
executado pelo art. 475-], do CPC, nem sequer depende de intimacdo alguma para ocorrer. E
que “a propria lei passa a alertar para o tempus judicati de quinze dias, concedido para que o
devedor cumpra voluntariamente sua obrigacdo. Tal prazo passa destarte automaticamente a
fluir, independentemente de qualquer intimacdo, da data em que a sentenca (ou o acérdao,
CPC, art. 512) se torne exeqtiivel” (Athos Gusmao Carneiro, Cumprimento da Sentenca Civil, Rio
de Janeiro, Forense, 2007, p. 53). No caso, com o ndo-cumprimento do acordo, a mora ocorreu
independentemente de interpelacdo (dies interpellat pro homine), nem havendo razdo alguma
para ser intimado o réu ou seu patrono para conceder mais prazo para a liquidagdo da
pendéncia. Em verdade, a mens legis da Lei n°® 11.282/2005 foi justamente evitar a dicotomia
entre o processo de conhecimento e o processo de execugdo, tornando-os unos e
complementares um do outro, tanto que em nenhum momento fala em “citagdo” (ou mesmo
“intimacdo”) do devedor para “cumprir” a obrigagdo insculpida no titulo exeqtiendo. H4 uma
presuncdo juris et de jure de que ninguém melhor do que o devedor sabe o que deve e quando
deve satisfazer seu débito. Por isso, nem cabe falar na espécie sobre a previsdo de intimacdo do
advogado na hipétese de cientificagdo do devedor sobre a penhora, prevista no § 1°, do art. 475-
J, do CPC. No caso dos Autos, com mais razdo merece prevalecer a decisdo, posto que o credor,
podendo o mais, que era diretamente exigir a penhora e avaliacdo dos bens do devedor,
preferiu o menos, ou seja, conferir ao executado a possibilidade de satisfazer a obrigagdo,
dando-lhe ainda mais quinze dias para s6 entdo exigir a multa legal de 10%. Portanto, ndo se
pode acolher o pedido do patrono que se diz ilegitimo para receber a intimagdo para
pagamento, sem esbarrar em Principios de Celeridade Processual que tém sido clamados em
homenagem a primados da efetividade processual, bem como pela necessidade de pacificagdo
social. E dever ontolégico do julgador “velar pela rapida solugéo do litigio” (CPC, art. 125, TI),
principio este alcado atualmente a condicdo de garantia constitucional (CF, art. 5°, LXXVIII, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45/2004). E, nem se diga sobre eventual
superposicdo do Principio do Devido Processo Legal, também insculpido como garantia da Lei
Maior (CF, art. 5°, LIV). Afinal, além de ndo ser necessdria a intimagdo do devedor “para
pagar”, também é correto afirmar que ao causidico ndo se estard a impor qualquer obrigagdo
ndo prevista em lei, podendo ele em seu juizo de discricionariedade, adotar ou ndo a postura de
cientificar seu constituinte sobre os acontecimentos processuais. Ante o exposto, e pelo mais que
dos  Autos consta, nego provimento ao Recurso. Gilberto dos  Santos
Relator “(fonte - boletim AASP ndmeros 2529 e 2534 - jurisprudéncia civel - direito processual
civil)
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Teremos assim, um requerimento que dard eficicia a sentencga,
configurando assim, nitida atividade condenatéria conseqtiente do

decisum prolatado.

Muito embora o juizo possa até proceder ao corte na base da
legitimidade, dirigindo ao Réu o comando estatal de dar
cumprimento a obrigagdo, a eficicia dos atos somente sera bem
desenvolvida com a disposicao do credor em buscar através de seu
requerimento o inicio dos atos que levardo a obtencdo do bem da
vida postulado, até porque podera o mesmo ndo querer dar inicio ao
cumprimento da sentenga, em vista de que a disposicdo sobre o
crédito, por forca da lei, pode ser iniciada em até seis meses do
transito em julgado da decisdo, jamais se devendo entender que o
cumprimento deva iniciar-se obrigatoriamente, independentemente

da vontade credor.313

315 Esse é o pensamento preciso de Rodrigo da Cunha Lima Freire, O inicio do prazo para
cumprimento da sentenca in Execugdo Civil: Estudos em homenagem ao Professor Humberto
Theodoro Junior, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 257, ao sustentar que “no
ambito do cumprimento de sentenca, entendemos que a certeza, a exigibilidade e,
especialmente, a liquidez (quando a sentenga for de pagar quantia) consistem em elementos da
obrigagdo que devam ser apresentados pela parte credora, em favor de quem serd
desempenhada a atividade jurisdicional executiva. (...) Ndo acreditamos correta a idéia de que o
requerimento do exeqiiente nao seria necessario porque deveria o executado computar o valor
de seu débito e, em seguida, depositar a quantia em beneficio do credor: impor ao executado a
atualizac@o financeira de sua divida contraria a estrutura procedimental da execugdo, cujos
requisitos (liquidez, certeza e exigibilidade da obrigacédo) sdo de incumbéncia do exeqtiente, até
porque sua auséncia podera ser objeto de impugnagdo pelo executado, quando de sua defesa.
Adicionalmente, argumente-se que o requerimento de cumprimento da sentenca é
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Teriamos entdo condenagdo sem processo autonomo de
execucdo? Sim, e com atos especificos que formatam uma fase
posterior a cognicdo para melhor permitir a entrega da prestagao
jurisdicional, sem que se tenha aqui, modificacio da natureza
juridica da sentenca, mas sim, tdo e somente, politica legislativa que
visa 0 emprego de meios de sub-rogacao a fim de melhor atender a
satisfacdo dos créditos derivados de condenacao de soma em

dinheiro.314-315

Estariamos diante de uma decisdo com projecdo processual
voltada a uma condenagio especial, ou seja, dotada de meios

executivos especiais (ditados pelo legislador) posteriores a fase

recomendavel também pelo simples fato de que ndo podera o 6rgao jurisdicional sobrepor-se ao
interesse da parte exeqiiente, que inclusive poderd ndo ter intencdo de prosseguir na
materializacdo coativa da decisdo que lhe foi favoravel (e a idéia de intimagdo automatica do
executado, sem requerimento da parte, colide com a livre disposicdo do exeqiiente de cobrar ou
nao seu crédito.”

314 Luis Rodrigues Wambier, Tereza Arruda Alvim Wambier e José Miguel Garcia Medina, em
comentdrios a reforma processual, sustentam que “(...) é prevista uma medida executiva
coercitiva ope legis, j4 que o descumprimento da obrigacdo reconhecida na sentenca
condenatdria acarretard a incidéncia de multa de 10% sobre o valor da condenacdo. Embora a
medida coercitiva citada incida imediatamente, o que permite compreender a referida sentenga,
quanto a este ponto, como executiva lato sensu, o inicio da pratica de atos de expropriagdo -
penhora, arrematacdo, etc. - é condicionado pelo art. 475-] do CPC ao ‘requerimento do credor’.
Assim, embora unificadas procedimentalmente as acdes de conhecimento e de execugdo, a
sentenca mantém aspecto peculiar que a caracteriza como condenatéria: o de depender, para a
realizacdo dos atos executivos, de requerimento realizado posteriormente ao seu proferimento,
pelo credor.” In Breves comentarios a nova sistemética processual civil, vol. II, Sdo Paulo, RT,
2006. p. 144.

315 v, Cassio Scarpinella Bueno, op. cit., p. 32, sustentando que “sentencas condenatérias podem
viver e, de resto, ja vivem entre nés, sem processo de execucao.”
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cognitiva, pois de forma mais requintada, estaria o processo
cumprindo seus resultados sem postergar a eficacia que deriva do
conteudo para outra relacdo autdnoma, mas ao mesmo tempo, sem
se deixar perder a caracteristica da condenagdo, qual seja, fazer
atuar verdadeira execucdo forcada por substituicdo da vontade do
devedor ao poder estatal, por meios sub-rogatérios, estabelecendo
assim, uma nova visao do cumprimento das decisdes condenatdrias,

dentro dos propodsitos do processo sincrético.316-317

316 Assim j4 se pronunciou José Roberto dos Santos Bedaque, Direito e Processo, Sao Paulo,
Malheiros, 1995, p. 102, referindo-se a necessidade de uma mais efetiva tutela das sentencas
condenatérias, quando sustenta que “a partir de situacGes tuteladas de forma mais eficaz pelo
legislador, que possibilita a auto-executoriedade de determinadas sentencas condenatérias
(despejo, possessorias, alienagao fiduciaria), passa-se a imaginar a possibilidade de se estender
essa técnica a outras hipéteses. Vale a pena meditar inclusive, sobre as vantagens de ma
sentenca condenatdria referente a quantia de prescindir do processo de execucdo. Bastaria a
intimacdo do réu para cumpri-la em determinado prazo, sob pena de penhora. Seriam
ressalvadas, evidentemente, as situagdes excepcionais (como, por exemplo, a citacdo ficta no
processo cognitivo). Esse raciocinio é vélido para todas as espécies de execugdo.” Tal afirmagdo
também foi ventilada por Humberto Theodoro Janior, A execugdo de sentenga e a garantia do
devido processo legal, Rio de Janeiro, Aide, 1987, p. 237, pois “embora o que queira de fato o
credor seja a concretizacdo efetiva de seu direito, s6 ndo é possivel, por exemplo, o autor de
uma acao de indenizacédo pedir desde logo a condenagdo do devedor ao pagamento do prejuizo,
com a cominac¢do de penhora e praceamento de bens e conseqiiente pagamento do que lhe é
devido, porque teima em prevalecer o dogma de que o processo de conhecimento e o processo
de execugdo sdo atividades distintas e que s6 devem ser tratadas em relacdes processuais
distintas.”

317 Assim ja se manifestava Humberto Theodoro Jtnior, A execugdo de sentenga e a garantia do
devido processo legal, Aide, 1987, p. 239, com fundamento no pensamento de Pontes de
Miranda, posicionando-se no sentido de que “ndo ha razado, no plano légico, para continuar a
considerar, nas ac¢des condenatdrias, a forca executdria como diferida, se nas a¢des especiais a
execucdo pode ser admitida como parte integrante essencial da prépria agdo origindria. Nossa
proposicdo é que, em se abandonando velhas e injustificdveis tradi¢des romanisticas, toda e
qualquer pretensdo condenatéria possa ser examinada e atendida dentro de um tinico processo,
de sorte que o ato final de satisfagdo do direito do autor ndo venha a se transformar numa nova
e injustificavel agdo, como ocorre atualmente em nosso processo civil.”

284



As fontes histéricas, ja analisadas, trazem precedentes
experimentados sobretudo pelo direito medieval que em muito se
assemelham com a sistemaética introduzida pela lei n. 11.232/06, em
vista que ndo descaracterizando a natureza juridica condenatoéria da
decisdo prolatada, sem se efetivar nova agdo com proposta
executiva, ou seja, sem se exigir actio iudicati ao julgado, teriamos,
como conseqiiéncia da propria atividade jurisdicional, a efic4cia
executiva imediata do decisum, permitindo assim, que na mesma
relacdo processual, o julgador, pela competéncia que lhe foi
direcionada em vista do julgar e conhecer, também possa, como
efeito da causa, executar, satisfazendo e entregando, sob os meios
que dispde a jurisdigdo, o bem da vida pretendido pelo credor e
reconhecido pelo comando sentencial, que impde o cumprimento da

obrigacdo, até entdo ndo adimplida voluntariamente pelo

devedor.318

O juiz pode e deve desenvolver atividade executiva direta,

pois sdo conexas ao seu oficio, e como verificamos nos comentérios

318 Bedaque, Efetividade do processo e técnica processual, ob. cit., p. 538 ao comentar sobre a
natureza juridica do novel artigo 475-1 do Cédigo de Processo Civil, sustenta que “qualquer que
seja o meio de realizagdo de seus efeitos, a sentenca continuard sendo condenatéria, pois
destinada a afastar o inadimplemento de uma obrigagdo. H4 diversidade apenas quanto a
forma de obtencdo coercitiva da prestagdo devida.”
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trazidos por Liebman, no sentido de que “o requerimento que
provoca a execugdo, ndo constitui exercicio de uma nova agao, de
um novo direito contra a outra parte, mas um simples ato de
impulso processual com o fim de provocar a realizagdo concreta dos

atos incumbentes ao juiz.” 319

Nao haverd peticdo inicial, na idéia de se voltar ao sistema
processual da dualidade, porque nao havera nova agao para dar
cumprimento as sentencas, mas tao e somente, requerimento que
provocara e dara as bases que iniciardo o oficio do juiz, preparando
a atividade executiva, em vista de que o préprio Cédigo da essa

disponibilidade ao credor nos termos do art. 569.

Assim sendo, a execucdo da sentenca pertencera ao officium
iudicis, ou seja, ao oficio do juiz, por atribuicdo direta derivada do

simples fato de ter julgado a causa.

319 Liebman, Embargos do Executado ..., op. cit. p. 84-85 citando a doutrina de Martino de Fano,
as criticas a formatagdo da execucdo sem o novus processus e as hipdteses trazidas por outros
doutrinadores do uso especifico da actio ou da execuc¢do sem intervalo.V. também Humberto
Theodoro Janior, As novas Reformas do Cédigo de Processo Civil, op. cit., p. 100-101.
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E é exatamente essa a razdo que deriva como fonte do direito
medieval que permite o cumprimento de sentencas na mesma
relacdo processual, permitindo a aplicagdo pelo 6rgdo judicial das
medidas que mais sejam eficazes a cada caso concreto em vista do
comportamento do devedor, e que j& no direito intermédio se
demonstrava como forma alternativa de se suprir os defeitos e
falhas que apresentava a sistemética da actio iudicati, o que nao
muda em nada a sistemédtica até entdo havida entre nés, pois
igualmente apresentava-se como complexa e ineficaz, diante de uma
dualidade processual entre cognicdo e execugdo que ndao mais se

justificava.320

Por toda a longa exposigao histérica trazida por Liebman, ao
final, reconhece o processualista italiano que “a sentenca
condenatoria, todavia, a mais de conferir ao vencedor a actio iudicati,
permite-lhe seguir, como sabemos, procedimento muito mais

simples para obter a execucdo sem um novus processus: por essa via,

320 [ijebman, Embargos do Executado ..., op. cit, p. 83, assinala que “no uso germanico e
especialmente no longobardo, cognicdo e execugdo ndo se apresentavam distintas nem
separadas: o procedimento destinado a satisfacdo do credor constituia um todo unitario, no
qual se podia inserir a cognigdo como um incidente ndo autdbnomo , e ao pronunciamento da
sentenca sucedia diretamente, por obra do préprio juiz, a atividade tendente a obter o
adimplemento do devedor, ou, quando menos, andloga promessa em forma solene, sem que,
por isso, fosse de mister um requerimento especial do credor, o qual ja estava implicito na
peticdo inicial, que objetivava, ndo uma sentenga, sendo o resultado, concreto, final, consistente
no pagamento do débito ou na restituicdo da soma ou outra coisa qualquer.”
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pode-se atuar o ius executivum diretamente, sem verificacio da

subsisténcia do direito de crédito.” 321

Com objetivo de permitir uma simplificacdo e agilizagdo do
procedimento, a via adequada nestas circunstancias para na préatica
se efetivar o comando judicial é uma peticdo, postulada pelo credor,
sem actio, sem lide, sem libelo, e claro, sem a necessaria producdo de
outra sentenca, mas de forma répida e direta, que se caracterize pelo
requerimento de exortar o devedor a cumprir a sentenca sob pena

de se efetivar preceito que ordena a execugdo.???

Um processo voltado aos fins a que se propde, delimitados
pela busca incessante da entrega do bem da vida pleiteado desde o
inicio da relacdo processual, podendo fazer atuar diversas
modalidades de tutela de acordo com as circunstancias faticas
posteriores ao reconhecimento da obrigacao, efetivando o respectivo
decisum mediante a aplicacdo de meios executivos sub-rogatorios,
mandamentais, de execugao forcada, por atividade estatal direta ou

indireta, mas sempre, com base em contetido condenatorio.

321 jidem, op. cit., p. 89
322 jdem, op. cit., p. 92
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Desta forma, o cumprimento das decisdes nao necessitava e,
agora, apds a nova legislagdo processual em vigor, nos moldes do
formato medieval, mais ainda, ndo necessita, da abertura de um
processo autdonomo, pois cabe ao juiz exercer seu oficio a fim de
cumprir a decisao prolatada.323-324

E essa valoracdo da decisdo jurisdicional, em especial, in casu,
da sentenca condenatéria, que permitird uma completa atuacao da
jurisdicdo, pois através da complementacdo por meios executivos
posteriores, em fase subseqiiente aquela que se efetivou a cognigao,

é que o processo civil reforca seus propositos de caminhar mais

323 Humberto Theodoro Junior, As novas reformas do Cédigo de Processo Civil, ob.cit., p. 104,
assinala que “em pleno século XXI, voltou-se a presenciar o mesmo fendmeno da Idade Média:
o inconformismo com a separacdo da atividade jurisdicional de cogni¢do e de execucdo em
compartimentos estanques, e a luta para eliminar a desnecessaria figura da agdo autéonoma de
execugdo de sentenca (a velha actio iudicati do direito romano)”

324 “ As reformas do Coédigo de Processo Civil, tendentes a implantacdo da executio per officium
iudicis, correspondem, inquestionavelmente, a um sadio projeto de medidas aparentemente
singelas, mas que com sabedoria penetram na prépria estrutura de nosso sistema processual,
para, em nome de garantias fundamentais voltadas para a meta do processo justo, extirpar
reminiscéncias de romanismo anacronico, incompativeis com os modernos anseios de maior
presteza e efetividade na tutela jurisdicional. (...) Em suma: os beneficios para a efetividade e
justica da prestacdo jurisdicional sdo tdo grandes com a abolicdo da agdo auténoma de execugao
de sentenca que ndo ha lugar para escrapulos exagerados no tocante aos reflexos operados na
esfera do devedor condenado. (...) A experiéncia da vida fala mais alto em defesa da utilidade e
eficiéncia do processo unitdrio, ja que a execugdo das obrigagdes de dinheiro, nos exemplos
apontados, a despeito da complexidade que as envolve, é, se m dtvida, mais produtiva e menos
onerosa do que as geradas pelo velho sistema dual do Cédigo de Processo Civil. (...)”, idem, op.
cit., p. 111, 113 e 115.
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agilmente e efetivamente rumo a incansavel busca da protecao ao

direito material.325-326

325 Nesse sentido, Candido Dinamarco, Execugdo Civil, Malheiros, 1997, p. 133, observando que
ndo ha desnaturagdo da natureza juridica condenatéria de uma sentenca que se sucede de atos
executivos na mesma relacdo processual, considerando inutil e desnecessdrio rotular de
‘executiva’ a referida decisdo pelo fato de o processo seja um s6. E ja admitia a época da
publicagdo que ha nesse sentido sincrético relevante significado politico, na medida em que o
exercicio da fungdo publica jurisdicional ficaria liberto do condicionamento a nova iniciativa do
demandante. “Tem significado positivo, também, em relagdo ao escopo pacificador que lhe
move o Estado a exercer a jurisdicdo, uma vez que lhe permitiria chegar de modo menos
complicado e moroso a consumada eliminacao dos litigios.”

326 “Nessa maleabilidade de manejo que as figuras processuais adquiriram no processo efetivo e
justo dos novos tempos é que reside a grande riqueza da prestagao jurisdicional moderna. Saber
fazer uso da abundéncia dessa fonte de justica é a virtude por que aspiram os processualistas
realmente comprometidos com os novos recursos das garantias constitucionais de tutela
juridica.” (Humberto Theodoro Junior, As novas reformas ..., op. cit., p. 138)
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CONCLUSOES

1. O comprometimento do legislador com a efetividade
processual deve estar ligado a aplicacdo de normas e meios
operacionais eficazes a producdo de resultados que venham a
permitir a entrega da prestacgao jurisdicional voltada ao direito

material em prazo razoavel.

2. De nada vale a doutrina se degladiar em classificacOes,
construcoOes sistematicas nominativas ou até cientificas se tais
definicoes de classes de sentencas ou de decisdes, em vista de
sua eficicia preponderante, apresentem pouca ou até
nenhuma contribui¢do a prética do direito processual civil,

seja no ambito da cognigao ou da execugdo.??’

327 Segundo Bedaque, Efetividade do processo e técnica processual, ob. cit., p. 561, “a ciéncia
processual ndo comporta mais discussdes puramente académicas. Quem ainda se interessa por
construgdes abstratas tem o dever de extrair delas alguma conseqiiéncia pratica, sob pena de
tornar-se tdo inutil quanto as teorias que construiu. A elaboracdo de conceitos tedricos é
importante para que se possa identificar com certa precisdo os fendmenos de uma Ciéncia. Mas
ndo se pode perder de vista - especialmente se objeto de estudo é um instrumento, um método
de trabalho - que toda elaboragdo conceitual deve levar em conta os objetivos a serem
alcancados.”
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3. Se a classificacdo da natureza juridica das decisdes judiciais
ndo pode existir sem o pensamento dos meios que serao
empregados para sua efetivagdo, também nao se pode pensar
numa especificagdo ainda maior destas classificacdes, que
aumentam ainda mais a polémica j& existente na doutrina
quanto as suas aplicacdes, sem que se tenha compromisso com

os resultados das respectivas eficacias.

4. Se a entrega da prestagdo jurisdicional, fundada nas bases
constitucionais do processo, sobretudo no tocante ao ideal da
inafastabilidade, ndo se projetar a uma preocupacdo com os
meios de entrega desta, em nada importard qualquer
classificacdo, seja ela trinaria ou quindria, seja ela de acordo
com o contettdo ou com o efeito preponderante das decisdes

classificadas.328

5. O estudo de um direito processual civil que se volta a boa

aplicagdo de meios de efetivacdo da tutela condenatoria,

328 “Q problema ndo estd, pois, na classificagdo ternaria, nem a solucdo encontra-se na quindria -
que em si mesma encerra um problema pela falta de homogeneidade. O busilis reside na
determinacdo dos meios adequados a realizacdo pratica do comando cognitivo dirigido a
eliminagdo das crises de adimplemento de obrigag¢des.” (idem, ob. cit. p. 566-567)
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sobretudo aquela que visa o pagamento de soma em dinheiro
é, sem duavida, proposta de revisdo (ou modernamente
designada como revisitagdo) 3 dos atos e fins processuais
voltados ao pragmatismo e ao resultado prético da interacdo

entre a teoria, a técnica e o fim.

6. E racionalidade que busca a realizacdo da satisfacdo das
obrigacOes pecunidrias submetidas a jurisdi¢do por forca do
inadimplemento; é forma que quer alcancar o seu fim em
prazo razoavel em vista de pronto atendimento ao cidadao

jurisdicionado.

7. Cabe ao tempo e aos operadores juridicos demonstrarem que
os caminhos tragados pelo legislador serdo interpretados com
vista a0 emprego de uma tipicidade e multiplicidade de atos
que possam efetivamente produzir os propdsitos a que todo
processo se destina, a verdadeira entrega da pretensdo de
direito material representada pelo bem da vida perquirido

pelo vencedor da demanda.

329 V. Ada Pellegrini Grinover, Candido Dinamarco, dentro da idéia de revisdo dos conceitos
processuais com finalidade e busca de efetividade processual.
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8. O resultado final da cognicdo desenvolvida pelo juiz, ou seja,
do juizo de valor acerca do conflito de interesses e sobre os

aspectos formais do processo, € materializado na sentenca.

9. A sentenga, assim, além de ser o ato jurisdicional onde a
atividade de conhecimento do juiz se concretiza, também tem
o conddo de extinguir o processo em primeiro grau de

jurisdicdo, compondo o conflito de interesses.

10.A essa constatagdo o legislador patrio acrescentou apenas que
por meio da sentenga o juiz extingue o processo, com ou sem

julgamento do mérito.

11.Ao cabo desse estudo propos-se uma definicdo baseada na
cognicdo. Sob este critério a sentenca seria o ato processual
que, fruto de cognicdo exauriente ou sumadria, extinguisse o

procedimento com julgamento do mérito.
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12.Postas estas premissas as sentencas de procedéncia devem ser

classificadas segundo o tipo de tutela jurisdicional pleiteada.

13.Quanto ao tipo de tutela jurisdicional pleiteada pelo
demandante, as sentencas podem ser classificadas em:
declaratérias (positivas ou negativas), constitutivas e

condenatorias (classificacdo trindria).

14.Nada obstante, quanto ao critério eleito como fator de
discriminacdo, procurou-se demonstrar que assiste razdo a
classificacdo trindria, pois, as particularidades levantadas pela
doutrina quindria para justificar sua classificacdo somente
seriam admissiveis se outros fossem os critérios escolhidos

para pautar a divisao.

15.Dessa forma, afirmou-se que, sob a o6tica do tipo de tutela
jurisdicional pleiteada, a classificacdo trindria é a mais
adequada, sendo plenamente pertinente a inclusdo das
sentencas mandamentais e das sentencas executivas lato sensu

entre as sentencas condenatorias.
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16.Com efeito, se elevar como fator de diferenciacdo o tipo de
tutela jurisdicional almejada pelo demandante é plenamente
admissivel que as decisdes mandamentais e as decisdes
executivas lato sensu possam restar reduzidas as decisdes
condenatdrias, isto porque, no requerimento destas tultimas
em juizo o demandante pretende que o demandado seja
condenado a fazer, deixar de fazer, ou a dar alguma coisa, o
que reflete exatamente a finalidade para a qual se presta a

decisdao condenatoria.

17.Desta feita, as sentencas condenatérias podem ser divididas
em trés modalidades: com efeitos condenatorios propriamente
ditos  (stricto sensu), condenatdrios-mandamentais e,

finalmente, condenatdérios-executivos.

18.Por isso, parece-nos que a melhor classificagdo das decisdes
quanto aos efeitos continua a ser a classica, sendo que a
classificacdo quinaria somente se justifica quando os fatores

distintivos sao distorcidos.
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19.Urge ressaltar, todavia, que ndo negamos a existéncia de
provimentos mandamentais (cf., por exemplo, art. 14, V, do
Codigo de Processo Civil). O que se defende é que esses
provimentos, tanto quanto os executivos lato sensu, sao,

intrinsecamente, condenatorios.

20.0 cumprimento de sentenca, deve ser caracterizado como
efeito pratico da decisdao jurisdicional condenatéria, de
natureza juridica de carater executivo stricto sensu, e ndo
executivo lato sensu ou mandamental, pois depende de
requerimento da parte exeqiiente para que se possam efetivar
no mundo prético as formas de cumprimento da decisdo
condenatéria prolatada, por opcdo legislativa contida nos
termos do art. 475-] do Coédigo de Processo Civil, dentro da
classica teoria da condenacdo civil e de acordo com os

propositos do processo sincrético.

21.N&do havera peticdo inicial, na idéia de se voltar ao sistema

processual da dualidade, porque ndo havera nova acdo para
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dar cumprimento as sentencas, mas tao e somente,
requerimento que provocard e dara as bases que iniciardo o
oficio do juiz, preparando a atividade executiva, em vista de
que o proprio Cédigo da essa disponibilidade ao credor nos

termos do art. 569.

22.0 prazo de cumprimento voluntério, definido na lei em 15
(quinze) dias se iniciard apos a apresentacdo do requerimento
do credor e sempre no primeiro dia ttil posterior ao dia da
publicacdo da intimacdo dirigida ao advogado do devedor
para cientificar seu cliente no sentido de proceder ao
cumprimento voluntédrio do decisum conforme memoria de

calculo apresentada pelo credor junto ao seu requerimento.

23.Teremos assim, um requerimento que dara eficicia a sentenga,
configurando assim, nitida atividade derivada de sentenca
condenatéria, ja em fase executiva (de cumprimento),
conseqiiente do decisum prolatado na sistematica do

sincretismo processual.
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24.0 juiz pode e deve desenvolver atividade executiva direta,
pois sdo conexas ao seu oficio, e a nova sistemédtica de
cumprimento das decisdes jurisdicionais introduzida pela lei
11.232/05 tem fundamento no sistema processual medieval da

executio per officium iudicis.

25.A incansavel busca de efetividade com base nos propdsitos
lancados pela nova sistemaética da execugao civil também deve
ter respaldo na vontade politica e administrativa dos
operadores do direito e do Poder Judicidrio, pois sem um
perfeito aparelhamento infra-estrutural que possa responder
aos anseios e propositos da lei, teremos sem duavida, a total
ineficacia da tutela jurisdicional que tanto se almeja, restando
inefetiva toda a modificagdo legislativa trazida com as novas

reformas processuais.
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ANEXO I

EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PROJETO

DE LEI QUE DEU ORIGEM A LEI NUMERO 11.232/05
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Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Lei que “inclui e d4 nova redagao a dispositivos da Lei ne
5.869, de 11 de janeiro de 1973, Coédigo de Processo Civil,
relativamente ao cumprimento da sentenca que condena ao

pagamento de quantia certa, e d& outras providéncias”.

2. Trata-se de proposta originaria do Anteprojeto de Lei
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual, com
objetivo de alterar dispositivos do Coédigo de Processo Civil,
atinente ao cumprimento da sentenca que condena ao pagamento de
quantia certa, para possibilitar que a execucao da sentenca ocorra na

mesma relacdo processual cognitiva.

3. Como fundamento de iniciativa, transcrevo a Exposicdo
de Motivos que acompanhou o Anteprojeto de Lei elaborado pelo

Instituo de Direito Processual, da qual sao signatarios o Sr. Ministro
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Athos Gusmao Carneiro, Vice-Presidente do Instituto Brasileiro de
Direito Processual, o Sr. Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, o Sr.
Petronio Calmon Filho, e a Sra. Ministra Fatima Nancy Andrighi, a

qual denota a necessidade da adogao das normas projetadas:

1. “Na Exposicdo de Motivos do vigente Codigo de
Processo Civil, o eminente professor ALFREDO BUZAID expds os
motivos pelos quais, na trilha de modelos europeus, propugnava
pela unificacdo das execugdes da sentenga condenatodria e dos titulos
extrajudiciais, ficando destarte suprimidos a antiga ‘acdo executiva’
do diploma processual de 1939 (com base em titulo extrajudicial) e o
executivo fiscal “como agdes autonomas” (o executivo fiscal, diga-se,

retornou a sua ‘autonomia’ com a Lei n2 6.830, de 22.09.1980).

Como magnifica obra de arquitetura juridica, o Cédigo de
1973 pouco tera deixado a desejar. A prestacdo jurisdicional, no
entanto, tornou-se sempre mais célebre e eficiente. BARBOSA
MOREIRA, escrevendo sobre as atuais tendéncias do direito

processual civil, a esse respeito referiu que “O trabalho empreendido
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por espiritos agudissimos levou a requintes de refinamento a técnica do
direito  processual e executou sobre fundacoes solidas projetos
arquitetonicos de impressionante majestade. Nem sempre conjurou,
todavia, o risco inerente a todo labor do género, o deixar-se aprisionar na
teia das abstragoes e perder o contato com a realidade cotidiana ...........
(PP B Sente-se, porém, a mnecessidade de aplicar com maior
eficacia a modelagem do real as ferramentas pacientemente temperadas e

polidas pelo engenho dos estudiosos” (‘RePro’m 31/199).

2. As varias reformas setoriais efetivadas no CPC sob
iniciativa da ESCOLA NACIONAL DA MAGISTRATURA e do INSTITUTO
BRASILEIRO DE DIREITO PROCESSUAL, ja lograram, em termos gerais,
bons resultados. Basta, por exemplo, considerar o progresso, nao s6
pragmatico mas também em nivel tedrico, trazido pelo instituto da
antecipacdo dos efeitos da tutela ("novo’ apenas em termos de sua
generalizacdo), pela célere sistematica do agravo de instrumento
(que inclusive muitissimo reduziu o uso andmalo e atécnico do
mandado de seguranca), pela maior eficiéncia dada a agdo de
consignacdo em pagamento, pela introducdo da acdo monitdria, pela

ampliacdo do elenco dos titulos executivos extrajudiciais, pela
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eficidcia potencializada das sentencas voltadas ao cumprimento das
obrigacOes de fazer e também das obrigacdes de entregar coisa, e

assim por diante.

Além disso, trés novos projetos de lei, apds anos de debates
e de andlise de sugestdes, vieram a ser aprovados e sancionados,
com algumas alteracdes e vetos, dando origem a Lei ne 10.352, de
26.12.2001, a Lei ne 10.358, de 27.12.2001 e a Lei nc 10.444, de
07.05.2002. Entre os pontos mais relevantes, foram limitados os
casos de reexame necessario, permitida a fungibilidade entre as
providéncias antecipatérias e as medidas cautelares incidentais,
reforcada a execucdo provisdria com a permissdo de alienagdo de
bens sob caucao adequada, atribuida forca executiva lato senso a
sentenca condenatdria a entrega de bens, permitido que o relator
proceda a conversdo do agravo de instrumento em agravo retido,
limitados os casos de cabimento do recurso de embargos
infringentes, melhor disciplinada a audiéncia preliminar, instituida
multa ao responsivel (pessoa fisica) pelo descumprimento de

decisdes judiciais etc.

338



-

3. E tempo, ja agora, de passarmos do pensamento a acdo
em tema de melhoria dos procedimentos executivos. A execucdo
permanece o ‘calcanhar de Aquiles” do processo. Nada mais dificil,
com freqiiéncia, do que impor no mundo dos fatos os preceitos

abstratamente formulados no mundo do direito.

Com efeito: apés o longo contraditério no processo de
conhecimento, ultrapassados todos os percalgos, vencidos os
sucessivos recursos, sofridos os prejuizos decorrentes da demora
(quando menos o ‘damno marginale in senso stretto” de que nos fala
ITALO ANDOLINA), O demandante logra obter ao fim a prestacdo
jurisdicional definitiva, com o transito em julgado da condenagao da
parte adversa. Recebe entdo a parte vitoriosa, de imediato, sem
tardanca maior, o ‘bem da vida” a que tem direito? Triste engano: a
sentenca condenatoéria é titulo executivo, mas nado se reveste de
preponderante eficicia executiva. Se o vencido ndo se dispde a
cumprir a sentenga, havera iniciar o processo de execucao, efetuar

nova citacdo, sujeitar-se a contrariedade do executado mediante
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‘embargos’, com sentenca e a possibilidade de novos e sucessivos

recursos.

Tudo superado, s6 entdo o credor poderd iniciar os atos
executérios propriamente ditos, com a expropriacgdo do bem

penhorado, o que ndo raro propicia mais incidentes e agravos.

Ponderando, inclusive, o reduzido namero de magistrados
atuantes em nosso pais, sob indice de litigiosidade sempre crescente
(pelas agdes tradicionais e pelas decorrentes da moderna tutela aos
direitos transindividuais), impde-se buscar maneiras de melhorar o
desempenho processual (sem férmulas magicas, que nado as ha),
ainda que devamos, em certas matérias (e por que ndo?), retomar
por vezes caminhos antigos (e aqui o exemplo do procedimentos do
agravo, em sua atual técnica, versdo atualizada das antigas 'cartas

diretas’), ainda que expungidos rituais e formalismos ja anacronicos.

4. Lembremos que Alcala-Zamora combate o tecnicismo da

dualidade, artificialmente criada no direito processual, entre
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processo de conhecimento e processo de execucdo, Sustenta ser mais
exato falar apenas de fase processual de conhecimento e de fase
processual de execugdo, que de processo de uma e outra classe. Isso
porque "a unidade da relacdo juridica e da funcao processual se
estende ao longo de todo o procedimento, em vez de romper-se em

dado momento" (Proceso, autocomposiciony autodefensa, UNAM,

22 ed., 1970, n. 81, p. 149).

Lopes da Costa afirmava que a intervengao do juiz era nao

sO para restabelecer o império da lei, mas para satisfazer o direito

subjetivo material. E concluia: "o que o autor mediante o processo

pretende é que seja declarado titular de um direito subjetivo e,
sendo o caso, que esse direito se realize pela execugao forcada"

(Direito Processual Civil Brasileiro, 22 ed., v.I,n. 72).

As teorias sao importantes, mas nao podem transformar-se
em embaraco a que se atenda as exigéncia naturais dos objetivos
visados pelo processo, s6 por apego a tecnicismo formal. A velha

tendéncia de restringir a jurisdicdo ao processo de conhecimento é
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hoje idéia do passado, de sorte que a verdade por todos aceita é a da
completa e indispensavel integracdo das atividades cognitivas e
executivas. Conhecimento e declaracdo sem execugdo - proclamou
COUTURE, é academia e nao processo (apud HUMBERTO THEDORO

JONIOR, A execucio de sentenga e a garantia do devido processo legal, Ed.

Aide, 1987, p.74).

A dicotomia atualmente existente adverte a doutrina,
importa a paralisacio da prestacdo jurisdicional logo apds a
sentenca e a complicada instauracdo de um novo procedimento,
para que o vencedor possa finalmente tentar impor ao vencido o
comando soberano contido no decisoério judicial. H4, destarte, um
longo intervalo entre a definicdo do direito subjetivo lesado e sua
necessdria restauracdo, isso por pura imposicdo do sistema
procedimental, sem nenhuma justificativa, quer que de ordem

l6gica, quer tedrica, quer de ordem pratica (ob. cit., p. 149 e passim).

5. O presente Anteprojeto foi amplamente debatido em

reunido de processualistas realizada nesta Capital, no segundo
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semestre de 2002, e buscou inspiragdo em muitas criticas
construtivas formuladas em sede doutrindria e também nas

experiéncias reveladas em sede jurisprudencial.

As posicoes fundamentais defendidas sdo as seguintes:

a) na esteira das precedentes reformas, os artigos do CPC
em principio mantém sua numeracdo; mas os acrescidos sdo
identificados por letras, e assim também os modificados se

necesséario inclui-lo em diverso Titulo ou Capitulo;

b) a “efetivacao” forcada da sentenca condenatdria sera feita

como etapa final do processo de conhecimento, apdés um ‘tempus
iudicati”, sem necessidade de um “processo autdbnomo™ de execugao
(afastam-se principios tedricos em homenagem a eficiéncia e
brevidade); processo ‘sincrético’, no dizer de autorizado
processualista. Assim, no plano doutrindrio, sdo alteradas as ‘cargas

de eficicia® da sentenca condenatoria, cuja “executividade™ passa a
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um primeiro plano; em decorréncia, ‘sentenca” passa a ser o ato “de

julgamento da causa, com ou sem apreciagdo do mérito”;

c) a liquidacdo de sentenca é posta em seu devido lugar,

como Titulo do Livro I, e se caracteriza como “procedimento’
incidental, deixando de ser uma “acao” incidental; destarte, a decisao
que fixa o “quantum debeatur” passa a ser impugnavel por agravo de
instrumento, ndo mais por apelacdo; é permitida, outrossim, a
liquidagdo “proviséria’, procedida em autos apartados enquanto

pendente recurso dotado de efeito suspensivo;

d) ndo haverd “embargos do executado” na etapa de

cumprimento da sentenca, devendo qualquer objecdo do réu ser
veiculada mediante mero incidente de ‘impugnacao’, a cuja decisao

serd oponivel agravo de instrumento;
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e) o Livro Il passa a regrar somente as execucdes por titulo

extrajudicial, cujas normas, todavia, se aplicam subsidiariamente ao

procedimento de ‘cumprimento” da sentenga;

f) a alteracdo sistematica impde a alteragao dos artigos 162,

269 e 463, uma vez que a sentenca ndo mais “pde fim" ao processo.”.

4. Assim, Senhor Presidente, submeto ao elevado
descortino de V. Exceléncia o anexo projeto de lei, acreditando que,
se aceito, estara o Brasil adotando uma sistematica mais célere,
menos onerosa e mais eficiente as execucdes de sentenca que

condena ao pagamento de quantia certa.

Respeitosamente,

MARCIO THOMAZ BASTOS

Ministro de Estado da Justica

(texto obtido em http://www.direitoprocessual.org.br)
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ANEXO II

LEI NUMERO 11.232/05
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.232, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005.

Altera a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973
— Cadigo de Processo Civil, para estabelecer a
fase de cumprimento das sentengas no
processo de conhecimento e revogar
dispositivos relativos a execugao fundada em
titulo judicial, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Os arts. 162, 267, 269 e 463 da Lei ne 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Coédigo de Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

"ATE 162, i

§ 1° Sentenca é o ato do juiz que implica alguma das situacdes
previstas nos arts. 267 e 269 desta Lei.

"Art. 463. Publicada a sentenca, o juiz s6 podera altera-la:
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Art. 20 A Secdo I do Capitulo VIII do Titulo VIII do Livro I da Lei ne
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 466-A, 466-B, 466-C:

"LIVRO I

CAPITULO VIII

DA SENTENCA E DA COISA JULGADA
Secao I

Dos Requisitos e dos Efeitos da Sentenca

Art. 466-A. Condenado o devedor a emitir declaracdao de vontade, a
sentenca, uma vez transitada em julgado, produzird todos os efeitos
da declaracdo nao emitida.

Art. 466-B. Se aquele que se comprometeu a concluir um contrato
ndo cumprir a obrigacdo, a outra parte, sendo isso possivel e ndo
excluido pelo titulo, poderd obter uma sentenca que produza o
mesmo efeito do contrato a ser firmado.

Art. 466-C. Tratando-se de contrato que tenha por objeto a
transferéncia da propriedade de coisa determinada, ou de outro
direito, a acdo nao serd acolhida se a parte que a intentou ndo
cumprir a sua prestacdo, nem a oferecer, nos casos e formas legais,
salvo se ainda ndo exigivel.

Art. 32 O Titulo VIII do Livro I da Lei ne 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Codigo de Processo Civil, passa a vigorar acrescido dos
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seguintes arts. 475-A, 475-B, 475-C, 475-D, 475-E, 475-F, 475-G e 475-
H, compondo o Capitulo IX, "DA LIQUIDACAO DE SENTENCA":

"LIVRO I

CAPITULO IX

DA LIQUIDACAO DE SENTENCA

Art. 475-A. Quando a sentenca ndo determinar o valor devido,
procede-se a sua liquidacao.

§ 1° Do requerimento de liquidacdo de sentenca sera a parte
intimada, na pessoa de seu advogado.

§ 2° A liquidacdo poderd ser requerida na pendéncia de recurso,
processando-se em autos apartados, no juizo de origem, cumprindo
ao liquidante instruir o pedido com cépias das pecas processuais
pertinentes.

§ 3° Nos processos sob procedimento comum sumadrio, referidos no
art. 275, inciso II, alineas ‘d" e ‘¢’ desta Lei, é defesa a sentenca
iliquida, cumprindo ao juiz, se for o caso, fixar de plano, a seu
prudente critério, o valor devido.

Art. 475-B. Quando a determinacdo do valor da condenacao
depender apenas de calculo aritmético, o credor requererda o
cumprimento da sentenca, na forma do art. 475-] desta Lei,
instruindo o pedido com a memoria discriminada e atualizada do
calculo.

§ 1° Quando a elaboracdo da memoria do calculo depender de dados
existentes em poder do devedor ou de terceiro, o juiz, a
requerimento do credor, poderd requisita-los, fixando prazo de até
trinta dias para o cumprimento da diligéncia.
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§ 2° Se os dados ndo forem, injustificadamente, apresentados pelo
devedor, reputar-se-do corretos os calculos apresentados pelo
credor, e, se ndo o forem pelo terceiro, configurar-se-a a situagao
prevista no art. 362.

§ 3° Poderéd o juiz valer-se do contador do juizo, quando a memoria
apresentada pelo credor aparentemente exceder os limites da
decisdo exeqiienda e, ainda, nos casos de assisténcia judiciéria.

§ 4° Se o credor ndao concordar com os calculos feitos nos termos do
§ 3¢ deste artigo, far-se-4 a execugdo pelo valor originariamente
pretendido, mas a penhora terd por base o valor encontrado pelo
contador.

Art. 475-C. Far-se-4 a liquidacdo por arbitramento quando:
I - determinado pela sentenca ou convencionado pelas partes;
II - o exigir a natureza do objeto da liquidagao.

Art. 475-D. Requerida a liquidacdo por arbitramento, o juiz nomeara
o perito e fixard o prazo para a entrega do laudo.

Paragrafo tnico. Apresentado o laudo, sobre o qual poderdo as
partes manifestar-se no prazo de dez dias, o juiz proferira decisdo
ou designaréd, se necessario, audiéncia.

Art. 475-E. Far-se-4 a liquidacdo por artigos, quando, para
determinar o valor da condenacdo, houver necessidade de alegar e
provar fato novo.

Art. 475-F. Na liquidagdo por artigos, observar-se-a, no que couber,
o procedimento comum (art. 272).

Art. 475-G. E defeso, na liquidagao, discutir de novo a lide ou
modificar a sentenca que a julgou.

Art. 475-H. Da decisao de liquidagado caberd agravo de instrumento."
(NR)

Art. 42 O Titulo VIII do Livro I da Lei ne 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Codigo de Processo Civil, passa a vigorar acrescido dos
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seguintes arts. 475-1, 475-], 475-L, 475-M, 475-N, 475-O, 475-P, 475-Q
e 475-R, compondo o Capitulo X - "DO CUMPRIMENTO DA
SENTENCA":

"LIVRO I

CAPITULO X

DO CUMPRIMENTO DA SENTENCA

Art. 475-1. O cumprimento da sentenca far-se-a conforme os arts.
461 e 461-A desta Lei ou, tratando-se de obrigacao por quantia
certa, por execucdo, nos termos dos demais artigos deste Capitulo.

§ 1° E definitiva a execucdo da sentenca transitada em julgado e
provisoria quando se tratar de sentenca impugnada mediante
recurso ao qual nao foi atribuido efeito suspensivo.

§ 2° Quando na sentenca houver uma parte liquida e outra
iliquida, ao credor é licito promover simultaneamente a execucao
daquela e, em autos apartados, a liquidacao desta.

Art. 475-]. Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia
certa ou ja fixada em liquidacao, nao o efetue no prazo de quinze
dias, o montante da condenacao sera acrescido de multa no
percentual de dez por cento e, a requerimento do credor e
observado o disposto no art. 614, inciso II, desta Lei, expedir-se-a
mandado de penhora e avaliacao.

§ 1° Do auto de penhora e de avaliacao sera de imediato intimado
o executado, na pessoa de seu advogado (arts. 236 e 237), ou, na
falta deste, o seu representante legal, ou pessoalmente, por
mandado ou pelo correio, podendo oferecer impugnacao,
querendo, no prazo de quinze dias.

§ 2° Caso o oficial de justica nao possa proceder a avaliacao, por
depender de conhecimentos especializados, o juiz, de imediato,
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nomeara avaliador, assinando-lhe breve prazo para a entrega do
laudo.

§ 3° O exeqiiente podera, em seu requerimento, indicar desde logo
os bens a serem penhorados.

§ 4° Efetuado o pagamento parcial no prazo previsto no caput
deste artigo, a multa de dez por cento incidira sobre o restante.

§ 5° Nao sendo requerida a execu¢ao no prazo de seis meses, 0 juiz
mandara arquivar os autos, sem prejuizo de seu desarquivamento
a pedido da parte.

Art. 475-L. A impugnacao somente poderd versar sobre:

I - falta ou nulidade da citagdo, se o processo correu a revelia;
II - inexigibilidade do titulo;

III - penhora incorreta ou avaliagdo erronea;

IV -ilegitimidade das partes;

V - excesso de execucao;

VI - qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da
obrigagéo, como pagamento, novagao, compensacao, transagao ou
prescricao, desde que superveniente a sentenca.

§ 1° Para efeito do disposto no inciso II do caput deste artigo,
considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou
ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, ou fundado em aplicacdo ou interpretacdo da lei ou ato
normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis
com a Constituicao Federal.

§ 2° Quando o executado alegar que o exeqiiente, em excesso de
execucdo, pleiteia quantia superior a resultante da sentenga,
cumprir-lhe-a declarar de imediato o valor que entende correto, sob
pena de rejeicdo liminar dessa impugnacgao.

Art. 475-M. A impugnacdo ndo tera efeito suspensivo, podendo o
juiz atribuir-lhe tal efeito desde que relevantes seus fundamentos e o
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prosseguimento da execugdo seja manifestamente suscetivel de
causar ao executado grave dano de dificil ou incerta reparacao.

§ 1° Ainda que atribuido efeito suspensivo a impugnacao, é licito ao
exeqiliente requerer o prosseguimento da execucdo, oferecendo e
prestando caugao suficiente e idonea, arbitrada pelo juiz e prestada
nos proprios autos.

§ 2° Deferido efeito suspensivo, a impugnacdo sera instruida e
decidida nos préprios autos e, caso contrario, em autos apartados.

§ 3° A decisdo que resolver a impugnacgao é recorrivel mediante
agravo de instrumento, salvo quando importar extingdo da
execucdo, caso em que cabera apelagdo.

Art. 475-N. Sao titulos executivos judiciais:

I - a sentenca proferida no processo civil que reconheca a existéncia
de obrigacdo de fazer, ndo fazer, entregar coisa ou pagar quantia;

II - a sentenca penal condenatdria transitada em julgado;

III - a sentenca homologatoéria de conciliagdo ou de transagao, ainda
que inclua matéria ndo posta em juizo;

IV - a sentenca arbitral;

V_- o acordo extrajudicial, de qualquer natureza, homologado
judicialmente;

VI - a sentenca estrangeira, homologada pelo Superior Tribunal de
Justica;

VII - o formal e a certiddo de partilha, exclusivamente em relagao ao
inventariante, aos herdeiros e aos sucessores a titulo singular ou
universal.

Paragrafo tinico. Nos casos dos incisos II, IV e VI, o mandado inicial
(art. 475-]) incluird a ordem de citacdo do devedor, no juizo civel,
para liquidagao ou execugdo, conforme o caso.
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Art. 475-O. A execugdo provisOria da sentenca far-se-4, no que
couber, do mesmo modo que a definitiva, observadas as seguintes
normas:

I - corre por iniciativa, conta e responsabilidade do exeqiiente, que
se obriga, se a sentenca for reformada, a reparar os danos que o
executado haja sofrido;

Il - fica sem efeito, sobrevindo acérdao que modifique ou anule a
sentenca objeto da execugdo, restituindo-se as partes ao estado
anterior e liquidados eventuais prejuizos nos mesmos autos, por
arbitramento;

IIT - o levantamento de depdsito em dinheiro e a prética de atos que
importem alienagdo de propriedade ou dos quais possa resultar
grave dano ao executado dependem de caucdo suficiente e idonea,
arbitrada de plano pelo juiz e prestada nos préprios autos.

§ 1° No caso do inciso II do caput deste artigo, se a sentenca
proviséria for modificada ou anulada apenas em parte, somente
nesta ficara sem efeito a execucao.

§ 2° A caucdo a que se refere o inciso Il do caput deste artigo
podera ser dispensada:

I - quando, nos casos de crédito de natureza alimentar ou
decorrente de ato ilicito, até o limite de sessenta vezes o valor do
salario-minimo, o exeqiiente demonstrar situacdo de necessidade;

II - nos casos de execucdo proviséria em que penda agravo de
instrumento junto ao Supremo Tribunal Federal ou ao Superior
Tribunal de Justica (art. 544), salvo quando da dispensa possa
manifestamente resultar risco de grave dano, de dificil ou incerta
reparagao.

§ 3° Ao requerer a execugdo provisOria, o exeqiiente instruird a
peticdo com cépias autenticadas das seguintes pecas do processo,
podendo o advogado valer-se do disposto na parte final do art. 544,

§ 1e:

I - sentenca ou acérdao exeqiiendo;
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II - certiddo de interposicdo do recurso ndo dotado de efeito
suspensivo;

III - procuragdes outorgadas pelas partes;
IV - decisao de habilitacao, se for o caso;

V_- facultativamente, outras pecas processuais que o exeqiiente
considere necessarias.

Art. 475-P. O cumprimento da sentenga efetuar-se-a perante:
I - os tribunais, nas causas de sua competéncia origindria;
IT - o juizo que processou a causa no primeiro grau de jurisdigao;

I - o juizo civel competente, quando se tratar de sentenca penal
condenatdria, de sentenca arbitral ou de sentenca estrangeira.

Paragrafo tinico. No caso do inciso II do caput deste artigo, o
exeqiiente podera optar pelo juizo do local onde se encontram bens
sujeitos a expropriagdo ou pelo do atual domicilio do executado,
casos em que a remessa dos autos do processo serd solicitada ao
juizo de origem.

Art. 475-Q. Quando a indenizagdo por ato ilicito incluir prestagao de
alimentos, o juiz, quanto a esta parte, poderd ordenar ao devedor
constituicdo de capital, cuja renda assegure o pagamento do valor
mensal da pensao.

§ 1° Este capital, representado por iméveis, titulos da divida ptblica
ou aplicagdes financeiras em banco oficial, serd inaliendvel e
impenhoréavel enquanto durar a obrigacdo do devedor.

§ 2° O juiz podera substituir a constituicao do capital pela inclusao
do beneficidrio da prestacao em folha de pagamento de entidade de
direito publico ou de empresa de direito privado de notdria
capacidade econdémica, ou, a requerimento do devedor, por fianca
bancéria ou garantia real, em valor a ser arbitrado de imediato pelo
juiz.
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§ 3° Se sobrevier modificacdo nas condigdes econdmicas, podera a
parte requerer, conforme as circunstancias, redu¢do ou aumento da
prestacao.

§ 4° Os alimentos podem ser fixados tomando por base o salério-
minimo.

§ 5° Cessada a obrigacdo de prestar alimentos, o juiz mandaré
liberar o capital, cessar o desconto em folha ou cancelar as garantias
prestadas.

Art. 475-R. Aplicam-se subsidiariamente ao cumprimento da
sentenca, no que couber, as normas que regem O processo de
execucdo de titulo extrajudicial." (NR)

Art. 52 O Capitulo II do Titulo III do Livro II da Lei n¢ 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil, passa a ser denominado
'"DOS EMBARGOS A EXECUCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA" e seu art. 741 passa a vigorar com a seguinte redacao:

"LIVROII

CAPITULO II

DOS EMBARGOS A EXECUCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA

Art. 741. Na execugdo contra a Fazenda Publica, os embargos s6
poderao versar sobre:

I - falta ou nulidade da citagdo, se o processo correu a revelia;

V - excesso de execucao;
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VI - qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da
obrigagéo, como pagamento, novagao, compensacao, transagao ou
prescricao, desde que superveniente a sentenca;

Paragrafo tnico. Para efeito do disposto no inciso II do caput deste
artigo, considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em
lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou interpretagao da lei
ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como
incompativeis com a Constituicao Federal.

Art. 62 O art. 1.102-C da Lei ne 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Codigo de Processo Civil, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 1.102-C. No prazo previsto no art. 1.102-B, podera o réu
oferecer embargos, que suspenderdo a eficacia do mandado inicial.
Se os embargos nao forem opostos, constituir-se-a, de pleno direito,
o titulo executivo judicial, convertendo-se o0 mandado inicial em
mandado executivo e prosseguindo-se na forma do Livro I, Titulo
VIII, Capitulo X, desta Lei.

§ 3° Rejeitados os embargos, constituir-se-a, de pleno direito, o titulo
executivo judicial, intimando-se o devedor e prosseguindo-se na
forma prevista no Livro I, Titulo VIII, Capitulo X, desta Lei." (NR)

Art. 72 O Poder Executivo fara publicar no Diario Oficial da Unido,
no prazo de 30 (trinta) dias, a integra da Secdo III do Capitulo I do
Titulo V; do Capitulo III do Titulo VI e dos Capitulos VIII, IX e X,
todos do Livro I do Cédigo de Processo Civil, com as alteracoes
resultantes desta Lei.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor 6 (seis) meses apds a data de sua
publicacéo.

Art. 92 Ficam revogados o inciso III do art. 520, os arts. 570, 584, 588,
589, 590, 602, 603, 604, 605, 606, 607, 608, 609, 610, 611, 639, 640 e 641,
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e o Capitulo VI do Titulo I do Livro Il da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil.

Brasilia, 22 de dezembro de 2005; 184¢ da Independéncia e 1172 da
Reptblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Thomaz Bastos

(negritos nossos)

(documento obtido em http://www.planalto.gov.br)
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