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RESUMO

O estudo objetiva demonstrar a importdncia do Municipio na democracia brasileira.
Utiliza o método estruturante do Direito para desvendar a norma constitucional que
inseriu o Municipio na Federacdo brasileira e a historia das instituigdes politico-
administrativas desde o Brasil - colonia. O estudo aponta, também, que os ditames da
Constitui¢do devem ser concretizados. Para tanto, propde uma interpretagdo que dé
primazia ao interesse local na solugdo dos conflitos de competéncia entre as trés esferas
da federacéo.

Palavras-chave: Municipio; Federacdo; Constituicdo; Histéria; Interesse local;

Autonomia; Democracia; Federalismo.
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ABSTRACT

The study aims to demonstrate the importance of Municipality in Brazilian democracy.
It unravels the constitutional standard that inserted the municipality in the Brazilian
Federation and the history of political and administrative institutions since Brazil-
colony based on structuralism of the law. The study also points out that the dictates of
the Constitution must be implemented. Therefore, it proposes an interpretation that
favors local interest in the resolution of disputes of competence among the three spheres
of the Federation.

Keywords: Municipality; Federation; Constitution; History; Local interest; Autonomy;

Democracy; Federalism.
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Introducao

O estudo utilizard como metodologia cientifica aquela elaborada por Canotilho, com
base em Friedrich Muller, denominada de “metddica estruturante”. Partira da analise
das regras e principios da Constitui¢do Federal de 1988, para depois buscar a formagao
historica das cidades e dos Municipios, seus fendmenos socioldgicos, politicos e
econdmicos, para, finalmente “oferecer principios hermenéuticos ¢ de argumentagédo de

forma a possibilitar um procedimento de concretizagdo racional” .

A “metddica estruturante” canotilhiana, agrega-se enfaticamente o fator historico da
2
formacdo das Cidades/Municipios, uma vez que € premente na realizacdo de qualquer
b
projeto alimentar-se no calice do passado, principalmente ao entender que o presente

ndo existe, pois quando pensamos nele, ja se passou e o futuro quem sabera o que vira?

Nas palavras de Rizzatto Nunes, “a verdade € que toda percepcdo ja ¢ memoria. Nos sO
percebemos, praticamente, o passado. O presente puro € o inapreensivel avango do

passado a roer o futuro.”

Por outro lado, também nao podemos ficar somente olhando ao passado, com medo de
enfrentar o que vem a nossa frente, como bem descreve Walter Benjamin sobre o

quadro Angelus Novus de Paul Klee:

“Representa um anjo que parece preparar-se para se afastar do local em que se mantém imovel. Os
seus olhos estdo escancarados, a boca esta aberta, as asas desfraldadas. Tal é o aspecto que
necessariamente deve ter o anjo da Histdria. O seu rosto esta voltado para o passado. Ali onde para
noés parece haver uma cadeia de acontecimentos, ele v€ uma unica e so catastrofe, que néo para de
assentar ruinas sobre ruinas e as langa aos pés. Ele queria ficar, despertar os mortos e reunir os
vencidos. Mas do paraiso sopra uma tempestade que se apodera das suas casas, ¢ é tdo forte que o
anjo ndo ¢ capaz de voltar a fecha-la.

Esta tempestade impele-o incessantemente para o futuro ao qual volta as costas, enquanto diante

. , o 3
dele e até o céu se acumulam ruinas. Esta tempestade ¢ aquilo que chamamos progresso “

1 CANOTILHO, J. J. Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do — Edi¢gdes Almedina —
2006 — 7* edicdo — 2* reimpressao — pag. 1117.

2 RIZZATTO NUNES, Luiz Antdnio. A Intuigio e o Direito — Um Novo Caminho, Del Rey, Sdo Paulo,
1997, pag. 163.

3 BENJAMIN, Walter, Sobre Arte, Técnica, Linguagem e Politica, Lisboa, 1992, p. 162, citagdo de J.J.



Essa tempestade, no nosso entendimento, ¢ a forca vital em cada um de nos, que
impulsiona inapelavelmente para frente, no avango em busca da construcdo do novo e
na inerente e fundamental razdo de existir do ser humano, que ¢ fomentar o

conhecimento através dos tempos.

Para iniciar um estudo sobre a concretizacdo constitucional das regras e principios
norteadores do fendmeno juridico-politico do Municipio, devemos, antes de qualquer
acdo, tentar encontrar a sua génese, as razoes de sua existéncia e sua evolugdo histdrica.
Sem tal pesquisa, nunca conseguiremos entender suas contradi¢gdes ou formular

explicagdes racionais sobre as estruturas juridicas que hoje nos deparamos.

Aléxis de Tocqueville descreve com precisdo tal necessidade, tragando um paralelo com
a histéria do homem, propondo que voltemos ‘“aos primeiros anos; examinemos a
criang¢a, mesmo nos bragos da mae; vejamos o mundo exterior refletir-se, pela primeira
vez, em seu olhar, obscuro espelho da inteligéncia; contemplemos os primeiros
exemplos que marcam esse olhar; escutemos as primeiras palavras que despertam nele
as potencialidades adormecidas do pensamento; assistamos, enfim, as primeiras lutas
que ha de travar; somente entdo compreenderemos de onde vém os preconceitos, os

habitos e as paixdes que dominario sua vida™.

Esse paralelo para encontrar o cdédigo genético de uma nagdo apresentado por
Tocqueville, serve, também, para examinarmos os dados historicos originais do
Municipio, podendo, inclusive, segundo o autor citado, “encontrar a explica¢do de usos
que, hoje, parecem contrarios aos costumes reinantes; de leis, que parecem opor-se aos
principios reconhecidos; de opinides incoerentes que se chocam, vez por outra, na

sociedade”.

Nos tempos de hoje, quando € possivel sobrevoar bem alto, ndo conseguimos nesse voo,
ao sentarmos ao lado da janela, diferenciar um pais de outro, ou um Estado de outro.

Vista do alto, tal divisdo, que conhecemos dos mapas, onde cada Na¢do tem uma cor

Gomes Canotilho prefacio de Histéria Constitucional Brasileira, OAB Editora, 8* EDICAO, Brasilia,
2006, p. 09.

4 TOCQUEVILLE, Aléxis de. A Democracia na América - Os Pensadores, 1* edigdo, Abril, Sdo Paulo,
1973. Pag. 193.



especifica, cada Estado de uma Federacdo ¢ delimitado por uma linha tracejada,

inexiste.

Por outro lado, nesse mesmo voo, para todos nos ¢é facil constatar a olho nu as nuangas
dos aglomerados urbanos, mormente a noite, momento em que ¢ até possivel apreender

o tamanho das cidades ao vislumbrarmos a claridade da iluminacdo de suas ruas ¢ casas.

Entdo, diferente dos paises e dos Estados de uma Federagdo, que sdo criados de forma
intelectual, mediante convengdes, lutas, armisticios, as cidades nascem pela necessidade
humana de conviver com o seu semelhante, em uma busca constante de satisfacdo de

suas necessidades.

A interpretacdo do fendmeno juridico-politico do Municipio deve ter como base
fundamental, para a constru¢do de uma estrutura que suporte a aplica¢do concreta da

hipotese normativa, os principios democraticos norteadores de nossa Constituigao.

Nao podemos afastar da intertextualidade do Direito Constitucional diante, por
exemplo, da Histérica do Direito e da formagao Juridica Municipal, ou, ainda, diante da
Sociologia, em face da existéncia da sociedade de fato, pré-existente ao proprio Direito

posto a ser estudado.

Para a elaboracdo de um conceito legal M. Teixeira traz a necessidade da verificagdo

das circunstancias historicas de sua formagao:

“a definicdo legal da competéncia municipal é que se acha presa, por lagos de
subordinagdo, ao conceito de autonomia, € ndo esse aquela, e aos Estados, longe
de assistir, portanto, o direito de fixar com "honesta arbitrariedade” tal conceito,
cabe apenas, orientando-se por este, e tendo em vista as circunstancias historicas
delimitar as atribui¢des realmente compreendidas na esfera dos interesses
predominantemente municipais, deixando-as a livre direcdo dos governos dos

Municipios”.’

5 MEIRELLES TEIXEIRA, J. H. O estatuto dos funcionarios ¢ a autonomia municipal — Editado pelo
Departamento Juridico da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, Procuradoria Administrativa, 1947, pag.
41.



Assim, a democracia e a concretizagdo das regras e principios estabelecidos na
Constituigdo passam pela implementacdo plena do fortalecimento da participagdo
popular no controle do municipio, implicando na obrigatoriedade de que as pessoas que
ali vivem decidam qual o caminho a ser seguido, e, qualquer ingeréncia, seja de um

poder estadual ou federal se mostrard, portanto, inconstitucional e antidemocratica.

Entdo, ha a necessidade de um estudo direcionado sobre a formagdo do Estado
brasileiro pretendido pela Constitui¢do, para se estabelecer quais os seus fundamentos,
pois a liberdade e o exercicio pleno da democracia tem de emergir do poder popular
municipal, pois no municipio ¢ que “reside a for¢a dos povos livres” e que sem
“Institui¢des comunais, uma na¢do pode dar-se um governo livre, mas ndo tem o

espirito da liberdade”.®

O enfraquecimento do Municipio, com o ndo exercicio da democracia propugnada na
Constituicdo, coloca em xeque esse ente que ¢ parte integrante da Federacdo,

dificultando o desenvolvimento saudavel da nag3o.

A cidade ¢ a origem de tudo, € o ponto de partida, o mundo real, local de interacdes de
pessoas, e, assim, qualquer proposta de humanizagdo de um pais, devera ser formulada e

gerida a partir do Municipio nunca para o Municipio, mas pelo Municipio.

Qualquer proposta em sentido contrario afasta-se da Constituicio Federal,

enfraquecendo o espirito do Estado de Direito.

6 TOCQUEVILLE, Aléxis de. 1973. Pag. 202.



Capitulo 1 — Hermenéutica Constitucional

1.1. A Constituigdo como sistema aberto de regras e principios

Todos os paises hoje tem uma Constituigdo, seja escrita ou consuetudindria. Assim, €
possivel afirmar que o fendmeno Constitucional decorre do estabelecimento social de

regras e principios para a convivéncia pacifica e duradoura de uma nacéo.

Antes da existéncia de uma Constituigdo formal, ou seja, da formulagdo escrita do
contrato social, ¢ possivel apontar que organizagdes politicas ja viviam sob um

ordenamento que decorria das convic¢des da propria comunidade.

Karl Loewenstein’ afirma:

“O primeiro povo que praticou o constitucionalismo foram os Hebreus. Flavio
Josefo criou para a forma de sua sociedade o termo de <teocracia>. Desde entdo
este conceito tem sido aplicado a aqueles sistemas politicos os quais os suditos
vivem e pretendem viver sob o dominio de uma autoridade divina .... O
dominador, longe de ostentar um poder absoluto e arbitrario, esta limitado pela lei

do Senhor, que submetia igualmente governantes e governados..”®

O autor aponta, ainda, que na Grécia existiu um governo constitucional, com a criagdo
inovadora da democracia direta, com plena identidade entre os governantes e
governados. Por sua vez, na Republica Romana, hd um exemplo classico de uma
sociedade estatal, fundamentalmente constitucional, mas sem a participacdo

democritica existente nos dureos anos da Grécia antiga.’

Na Republica de César eliminaram-se todos os limites da Constituicdo Republicana,

sendo que, em seu derradeiro declinio, constituia-se de um protdtipo de monarquia

7 LOEWENSTEIN, Karl — Teoria de La Constitucion — Ediciones Ariel — Barcelona — Pag. 154.

8 "El primer pueblo que practicéd El constitucionalismo fueron los hebreos. Flavio Josefo acuii¢ para La
forma de su sociedad el término de <teocracia>. Desde entonces este concepto ha sido aplicado a aquellos
sistemas politicos en los cuales los stibditos viven o pretenden vivir bajo El dominio de una autoridad
divina.... El dominador, lejos de ostentar un poder absoluto y arbitrario, estaba limitado por La ley Del

Sefior, que sometia igualmente a gobernantes y gobernados...”
9 Ob. Cit. Pag. 155/156.



absolutista, com fortes elementos teocraticos, fundado na fusdo na pessoa do imperador

de autoridade secular e religiosa.

O fenomeno “constitucionalismo” surgiu dos movimentos de criacdo de um Estado de

Direito, a partir do século XVIII, passando-se a considerar a Constitui¢do como um

“conjunto de regras juridicas definidoras das relagdes (ou da totalidade das relagdes) do
9910

poder politico, do estatuto de governantes e de governados”®, e que aparece como

contraponto ao poder Estatal, buscando limita-lo."

Nas palavras de Canotilho'?, “[c]onstitucionalismo € a teoria (ou ideologia) que ergue o
principio do governo limitado indispensavel a garantia dos direitos em dimensdo

estruturante da organizagdo politico-social de uma comunidade”.

Aponta, ainda, que Constitucionalismo ¢ uma teoria normativa da politica,
diferenciando-se de Constitucionalismo moderno, o qual entende ser um movimento

politico, social e cultural.

O Constitucionalismo pauta-se em bases dogmadticas, com a assertiva de ser a

Constitui¢do um sistema normativo aberto de principios e regras, considerando:

“(1) ¢ um sistema juridico porque ¢ um sistema dindmico de normas; (2) ¢ um
sistema aberto porque tem uma estrutura dialdgica (Caliess), traduzida na
disponibilidade e «capacidade de aprendizagem» das normas constitucionais para
captarem a mudanca da realidade e estarem abertas as concepgdes cambiantes da

«verdade» e da «justican; (3) € um sistema normativo, porque a estruturacio das

10 MIRANDA, Jorge — Teoria do Estado e da Constitui¢do — Editora Forense — 2005 — 1* edicdo — 3?
tiragem — Rio de Janeiro — pag. 319.

11 j°A expressdo Constitucionalismo designa sobretudo os movimentos constitucionais modernos, como
a sua génese mais longinqua na Revolug¢éo Inglesa do séc. XVII (ou as varias revolucdes desse periodo),
a qual, partindo decerto da memoéria das velhas liberdades que tiveram como marcos a Magna Carta ou o
Habeas Corpus, atualizou a consciéncia da dignidade e dos direitos, comegando com a recusa simbdlica
de um imposto relativo a embarcagdes (ship money). A palavra de ordem era a favor de idéia que o
imposto implicava consentimento popular prévio: no taxation without representation.

De forma semelhante (sempre com base tltima, ou causa proxima, em questdes de constitucionalidade
tributaria) se vao passar as coisas com a independéncia dos Estados Unidos da América (onde avulta,
como mito inicial a Boston tea party — originado por um problema de impostos sobre o chd) e com a
Revolugdo Francesa, desencadeada depois de o Rei Luis X VI, sem meios financeiros, se decidir a
convocar os Estados gerais (de ha muito esquecidos pelo poder), com a finalidade de que consentissem
em mais impostos. (CUNHA, Paulo Ferreira, in Direito Constitucional Geral — Uma pesquisa Luso-
brasileira — Editora Método — 1? edigdo — 2007 — Sdo Paulo — pag. 187/188.

12 CANOTILHO, J. J. Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do — Edi¢des Almedina —
2006 — 7* edigdo — 2* reimpressdo. Pag. 51.



expectativas referentes a valores, programas, fungdes e pessoas, ¢ feita através de
normas; (4) € um sistema de regras e principios, pois as normas do sistema tanto
podem revelar-se sob a forma de principios como sob a sua forma de regras.”"”

O objeto de nosso estudo ¢ a inser¢do do Municipio como ente integrante da Federagdo
brasileira, ao lado, ndo acima ou abaixo, da Unido e dos Estados. Assim, a questdo

principiolégica da Constitui¢do, que traz em seu artigo 1° tal inovacdo, deve ser

analisada em face do seu principio informativo, ou seja, o do federalismo.

Mas qual a dimens@o de um principio constitucional frente as regras?

A ciéncia do Direito denomina principio as normas fundamentais encontradas dentro do
proprio sistema juridico positivado. Nao ¢ um conceito existente prioristicamente a lei,

mas ¢ a sintese encontrada na propria Lei.

Canotilho estabelece quais s@o os critérios que distinguem as regras dos principios:

“a) Grau de abstra¢do: os principios sdo normas com um grau de abstragio
relativamente elevado: de modo diverso, as regras possuem uma abstragdo

relativamente reduzida.

b) Grau de determinabilidade na aplicacdo do caso concreto: os principios, por serem vagos e
indeterminados, carecem de mediagdes concretizadoras (do legislador, do juiz), enquanto as regras sdo

suscetiveis de aplicagdo direta.

c) Carater de fundamentalidade no sistema das fontes do direito: os principios sdo normas de
natureza estruturante ou com papel fundamental no ordenamento juridico devido a sua posigdo
hierarquica no sistema das fontes (ex.: principios constitucionais) ou a sua importancia estruturante

dentro do sistema juridico (ex.: principio do Estado de Direito).

d) «Proximidade» da idéia de direito: os principios sdo «standards» juridicamente vinculantes radicados
na exigéncia de «justica» (Dworkin) ou na «idéia de direito» (Larenz); as regras podem ser normas

vinculativas com um conteudo meramente funcional.

e) Natureza normogenética: os principios sdo fundamentos de regras, isto é, sdo normas que estdo

na base ou constituem a “ratio” de regras juridicas desempenhando, por isso, uma fungdo

13 CANOTILHO, J. J. Gomes — Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do — cit. - pag. 1159.
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normogenética fundamentante.”

Na licdo de Bandeira de Mello, principio é o “mandamento nuclear de um sistema,

verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas,

compondo-lhes o espirito e servindo de critério para exata compreensio e inteligéncia

delas, exatamente porque define a ldégica e a racionalidade do sistema normativo,

conferindo-lhe a tonica que lhe déa sentido harménico”."

A importancia da distingdo de principios e regras encontra relevancia no Direito

Constitucional quando da sua interpretagdo, tendo em vista que os principios servirdo de

mola propulsora para a concretizacdo da “vontade” da Constitui¢do, otimizando esta

concretizagdo em diversos campos de interpretagao.

Canotilho fundamenta essa importancia:

“Esta perspectiva teorético-juridica do sistema constitucional, tendencialmente
principialista ¢ de particular importancia, ndo s6 porque fornece suportes
rigorosos para solucionar certos problemas metodicos (cfr. infra colisdo de
direitos fundamentais), mas também porque permite respirar, legitimar, enraizar e
caminhar o proprio sistema. A respiracdo obtém-se através da textura aberta dos
principios; a legitimidade entrevé-se na idéia de os principios consagrarem valores
(liberdade, democracia, dignidade) fundamentadores da ordem juridica e disporem
de capacidade deontoldgica de justificacdo; o enraizamento prescruta-se na
referéncia sociologica dos principios a valores, programas, fungdes e pessoas; a
capacidade de caminhar obtém-se através de instrumentos processuais e
procedimentais adequados, possibilitadores da concretizagdo, densificagdo e
realizacdo pratica (politica, administrativa, judicial) das mensagens normativas da
Constituigdo. Por ultimo, pode dizer-se que a individualizagdo de principios-
norma permite que a Constituicdo possa ser realizada de forma gradativa, segundo
circunstancias factuais e legais (Bin). A compreensdo principal da Constitui¢do
serve de arrimo a concretizacdo metddica quer se trate de um texto constitucional

garantistico [...] quer se trate de um texto constitucional programatico (ex.:

14 CANOTILHO, J. J. Gomes —2006. Pag. 1160/1161.
15 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25 edi¢do. 2* Tiragem.
Malheiros Editores. 2008. Pag. 53.



Constitui¢do Portuguesa de 1976, Constituigdo Brasileira de 1988).”'¢

A Lei Maior irradia toda a sua forga para varios contextos nessa nova ordem
Constitucional, ndo tendo mais como escopo somente a limitagcdo do Poder do Estado,

mas sim como suporte material das edificagdes interpretativas.

As Constituigdes ndo s6 fixaram parametros de conduta da sociedade, mas
apresentaram objetivos a serem alcangados pela coletividade, ndo sé para a denominada

classe politica, como também para os cidadaos.

Meirelles Teixeira traz a licdo de Rui Barbosa, enfatizando que “desde o chefe da
Nagao, até o ultimo dos habitantes do pais, todos os que tem de sujeitar-se a um ditame
imperativo da autoridade superior hdo de comecar entendé-lo. E como entender a lei
equivale a reconstruir o pensamento do legislador, a interpretacdo ¢ o ato inicial de toda

a obediéncia”."”

A nova ordem constitucional estabeleceu normas programaticas que ndo podem ser
consideradas letras frias e desnaturada de importancia, mas estruturas fundamentais que
devem ser densificadas na ordem fatica das relagdes humanas, mormente no estudo do

Municipio como parte integrante da Federacdo brasileira.

No processo de interpretacdo ndo ¢ possivel considerar a hipdtese de que ha palavras
inuteis na Constituicdo. Assim, o principio federalista foi reforcado em 1988 ao integrar
em seu conceito o Municipio. Esse principio deve ser aplicado na solucdo de todas as
questdes que permeiam os conflitos aparentes de competéncia, na interpretacdo da
reparticdo das receitas tributarias, na participagdo democratica do cidaddo e, por

derradeiro, na fung¢do do Municipio no estado brasileiro.

A constituinte de 1988 ressuscitou uma visdo de sistema democratico de franca
descentralizacdo, ou como ja afirmado anteriormente, partiu do entendimento de que o
fortalecimento de uma sociedade democratica deve partir diretamente do individuo que

age sem intermedidrios no &mbito do Municipio.

16 CANOTILHO, J. J. Gomes — 2006. Pag. 1163/1164.
17 MEIRELLES TEIXEIRA, J. H. — Curso de direito constitucional. Revisto e atualizado por Maria
Garcia — Rio de Janeiro. Editora Forense Universitaria. 1991. Pag. 266.



10

Esse renascimento ndo veio dissociado de uma carga historica, muito pelo contrario, foi
o reencontro com os primérdios da nagdo brasileira, onde havia naturalmente uma

relacdo institucional fundada na auto-gestdo municipal.

1.2 Método de estudo

No estudo de qualquer fenomeno juridico sé se é possivel chegar a algum lugar com a
utilizacdo de uma metodologia, com a qual hd o aclaramento das idéias a serem

formatadas e ordenadas em proveito da comunidade cientifica.

Método, segundo o Houaiss € o “procedimento, técnica ou meio de fazer alguma coisa”

ou “o processo organizado, logico e sistematico de pesquisa, instrugdo, investigacdo e

apresenta¢do”.'

Ha vérios métodos citados na doutrina, todos eles com a sua justificativa plenamente
valida e eficaz, desde que o estudo se utilize de signos pacificados. Caso contrario a

discussio seria infindavel.

Nessa busca hd que se analisar o entendimento de alguns conceitos juridicos como
Federacdo, Municipio e Democracia ao longo da Historia e nas diversas doutrinas

filosoficas. Mas antes devemos fazer um alerta, trazendo a licdo de David Hume:

“Seria razoavel esperar, em questdes que tém sido examinadas e discutidas com grande ardor
desde os primordios da ciéncia e da filosofia, que os debatedores ja se tivesse posto de acordo pelo
menos quanto ao significado de todos os termos e que nossas indagagdes, no curso destes dois mil
anos tivessem sido capazes de passar das palavras para o verdadeiro e real assunto da controvérsia.
Parece efetivamente bastante simples prover definicdes exatas dos termos empregados no
raciocinio, e fazer dessas defini¢des, e ndo do mero som das palavras, o objeto de futuros exames e
analises. Se considerarmos, porém, o assunto mais perto, tendemos a extrair uma conclusio
diametralmente oposto. O mero fato de que uma controvérsia tenha se estendido por tanto tempo,
sem chegar a nenhuma decisdo, torna licito presumir que ha ai alguma ambigtiidade da expresséo,

e que os debatedores associam diferentes idéias aos termos em uso na discussdo. Pois, como as

18 HOUALISS, Antonio e Villar, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa/ Antonio
Houaiss e Mauro de Salles Villar, elaborado pelo Instituto Antonio Houaiss de Lexicografia e Banco de
Dados da Lingua Portuguesa. 1? edi¢do. Rio de Janeiro. Objetiva. 2009.
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faculdades da mente sdo supostas naturalmente iguais em cada individuo (caso contrario, nada
mais inatil que argumentarmos ou debatermos com os outros), seria impossivel, se as pessoas
associassem as mesmas idéias e seus termos, que pudessem entreter por tanto tempo diferentes
opinides sobre o mesmo assunto, especialmente quando comunicam uns aos outros essas opinides,

e cada uma das partes volta-se para todos os lados em busca de argumentos que possam dar-lhes

vitdria sobre seus antagonistas.”

Assim, os conceitos juridicos devem ser pesquisados para que a constru¢do de uma

interpretagc@o tenha como base signos univocos e pertinentes a matéria.

Virgilio Afonso da Silva, mesmo manifestando severas criticas aos métodos, traz a

sintese produzida por Bockenforde:

“Bockenforde analisa os seguintes métodos de interpretagdo constitucional: método hermenéutico

classico, método topico-problematico, método cientifico-realista, método hermenéutico-

concretizador.”?

Na andlise desses métodos Virgilio apresenta o que denomina de sincretismo
metodoldgico, pelo qual fixa sete premissas para a sustentacdo de qualquer interpretagdo
constitucional. Mas, apesar das criticas veementes a op¢do por um dos métodos,
destacamos sua afirmacdo sobre a necessidade preliminar de uma teoria da Constituigdo

como ponto de partida.*!

19 HUME, David. Investigac¢do Sobre o Entendimento Humano e Sobre os Principios da Moral — Editora
UNESP, 2004, pag. 119/120.

20 SILVA, Virgilio Afonso. Interpretacdo constitucional. Malheiros. 1* edig¢@o. 2* tiragem. 2007. S&o
Paulo. Pag. 134.

21 “Mesmo assim, acho que ¢ possivel elaborar um sucinto programa, que podera
servir de base para os imprescindiveis desenvolvimentos futuros no ambito da
interpretac@o constitucional. Alguns dos topicos desse programa poderiam ser algumas

das teses defendidas neste artigo:

1. O catalogo topico dos principios de interpretagdo constitucional ndo ¢ um ponto de chegada, mas sim -
e quando muito - um ponto de partida ja superado. O mais recomendavel seria, portanto, dele se
desvencilhar, visto que ndo hd mais o que ser desenvolvido nesse ambito.

2. Também ¢ necessario se libertar da idéia de que principios e métodos aplicaveis a interpretacdo
constitucional devem ser aplicaveis exclusivamente a interpretacdo constitucional. Somente dessa forma
passa a ndo haver problemas em se aceitar que os canones de interpretacdo sistematizados por Savigny
valem também para o direito constitucional.

3. Sobre os quatro ou cinco métodos de interpretacdo constitucional que sdo normalmente apresentados,
deve-se ter em mente que eles nfo sdo necessariamente complementares e que, ao contrario, costumam
ser conflitantes.

4. Além disso, quem se decidir por um desses métodos arcara com o 6nus da demonstragdo de sua
aplicabilidade e de sua primazia. Ndo ha mais como se satisfazer com a mera exposi¢ao tedrica de sua
idéia basica. Se se trata de um método, € de se presumir que ele exista para ser aplicado, e ndo para ser
meramente exposto. Nao faz sentido que a apresentagio de meras listas de métodos - tanto quanto a de
meras listas de principios - seja considerada como um objetivo no campo da interpretag@o constitucional.
5. Mais que isso, a discussfo ndo pode se limitar & mera analise de métodos. A interpretacdo
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Por outro lado, Muller ressalta a importancia da escolha de uma metodologia:

“Metddicas juridicas ndo fornecem a ciéncia juridica e as suas disciplinas setoriais um catalogo
conclusivo de técnicas de trabalho inquestionavelmente confidveis nem um sistema de hipdteses
de trabalho que podem ser aplicadas genericamente e devem ser tratadas canonicamente... No
ambito da objetividade restrita que lhe é possivel e ndo obstante, com carater de obrigatoriedade, a
metddica juridica deve empreender a tentativa de uma conscientizagdo dos operadores juridicos
acerca da fundamentabilidade, da defensabilidade e da admissibilidade das suas formas de

trabalho.”?

Mas, mesmo diante das criticas de Virgilio, ndo € possivel ao intérprete fazer o que bem
entende, sem qualquer justificativa quando da concretizacdo de qualquer norma, e, com

maior relevancia, a aplicagdo a realidade dos ditames constitucionais.

Assim, em face das consideragdes de Virgilio, ressaltamos a importancia de uma
metodologia voltada a realidade da Constituicdo de 1988, tendo como escopo uma
discussdo acerca da concep¢do de Constituicdo, da tarefa do direito constitucional, da
interagdo da realidade constitucional com a realidade politica do Brasil e, ainda, acerca

da contextualizagdo e da evolug¢do historica dos institutos constitucionais brasileiros.

A manuten¢do da seguranca juridica € obrigagdo primordial do intérprete no

constitucional pressupde uma discussdo acerca da concepgdo de Constituicdo, da tarefa do direito
constitucional, da interacdo da realidade constitucional com a realidade politica do Brasil e, ainda, acerca
da contextualizacdo e da evolucdo historica dos institutos constitucionais brasileiros. E necessario, em
suma, que se desenvolva uma teoria constitucional brasileira. Isso implica, por exemplo, discutir que tipo
de Constituicdo era a Constituicdo de 1988 ao ser promulgada, e se as mudangas constitucionais ocorridas
desde entdo alteraram seus fundamentos politicos, sociais e econdmicos.

6. Mas talvez a discussdo mais urgente acerca da interpretacdo constitucional- que ndo guarda qualquer
relagdo com uma discussdo acerca de meros métodos - diga respeito ao papel do STF na interpretacdo
constitucional. Cabe a esse Tribunal fazer valer determinados valores constitucionais? Se sim, como
decidir quais prevalecem em cada caso concreto? Ou ao STF cabe apenas zelar pelo bom funcionamento
procedimental do regime democratico, deixando para o legislador a tarefa de decidir sobre os valores
constitucionais a serem concretizados? Importante é ter em mente que a tarefa da interpretagio
constitucional ird variar de acordo com o enfoque acerca da funcdo da Constitui¢do e de seu guardido na
vida politica do pais. E ndo ha discussdo metodoldgica que prescinda dessa discussdo de base.

7. Desenvolver uma teoria da Constitui¢do aplicavel (pelo menos também) a Constituicdo Brasileira ndo
significa que métodos ou pontos de vista desenvolvidos alhures ndo possam ser aplicados na interpretagio
da Constitui¢do Brasileira. Significa apenas que o método adotado néo pode existir independentemente de
uma teoria constitucional. Significa, além disso, que cabe ao teodrico constitucional fundamentar a
compatibilidade de uma determinada concepg@o de nossa Constituicdo com um determinado método.
Significa, em resumo, que ndo ha mais espaco para o otimismo metodoldgico, isto é, para a crenga de que
o resultado da interpretacdo constitucional depende pura e simplesmente do método utilizado. (SILVA,
Virgilio Afonso. 2007. Pag. 142/143)

22 MULLER, Friedrich — Métodos de trabalho do direito constitucional — 3* edi¢io — Renovar — Rio de
Janeiro — 2005 — pag. 1/2.
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enfrentamento de qualquer andlise normativa, seja em decorréncia de uma simples
interpretagdo doutrindria, seja em face da aplicagdo ao caso concreto. Nao ¢ possivel
que o intérprete utilize varios métodos diferenciados, objetivando obter algum resultado

previamente escolhido.

Qualquer norma de decisdo deve ser o resultado de um processo de interpretagdo
devidamente 16gico, e, sobretudo, claramente explicitado.

Nesse sentido necessario fazer uma escolha. Assim, em nosso entendimento, o método
que se coaduna com a problematica constitucional de se saber qual o alcance da
justaposi¢do do Municipio como ente federativo é a metodologia sistematizada por

Canotilho:

“Através da metodica constitucional investigam-se os procedimentos de realizag@o, concretizagido
e cumprimento das normas constitucionais. Este desiderato metodico — realizar, concretizar,
aplicar, cumprir as normas constitucionais — exige uma metddica tridimensional. Pretende-se: (1)
saber como se estruturam as regras e principios da Constituicdo positivamente vigente - teoria da
norma constitucional; (2) captar todo o ciclo de realizagdo das normas constitucionais desde o
estabelecimento do texto da norma (teoria do poder constituinte) até a sua concretizagdo pelo
legislador ordinario e pelos orgdos de aplicacdo do direito - administragdo e juizes, - o que
pressupde uma teoria da legislagdo, uma teoria da decisdo administrativa e uma teoria da decisdo
judicial (3) oferecer principios hermenéuticos e de argumentacdo de forma a possibilitar um
procedimento concretizador racional e objectivamente controlavel (teoria da interpretago, teoria

da argumentacio, hermenéutica).”?

Acrescentamos, ainda, na segunda fase da metodologia estruturante da norma, a
pesquisa do percurso trilhado pelo instituto, verificando os fatos histéricos de sua
formacdo que eclodiram na imposi¢ao geral do dever-ser constitucional, na busca do

espirito da Constituicao.

Nessa metodologia ha que se buscar o estudo da norma, da teoria da Constituicdo e da

dogmatica juridica.

Aduz Canotilho:

“A teoria da norma constitucional conduzir-nos-4 a analise da estrutura normativa da Constituigao.

23 CANOTILHO, J. J. Gomes — 2006. Pag. 1117
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A idéia fundamental resume-se assim: a Constituicdo é um sistema normativo aberto de regras e
principios.

A teoria da Constituicdo sera aqui considerada [...] na medida em que a Constitui¢do ¢ um
conjunto de textos de normas estabelecido por um poder normativo-constituinte legitimo e ao qual

se pode imputar a o de normas juridico-constitucionais.

[...]

A aplicagdo de normas constitucionais implica uma dogmatica juridica. A dogmatica juridica
concebe-se como uma disciplina pluridimensional (Alexy) abrangendo trés actividades basicas: (1)
descri¢do do direito vigente; (2) analise sistematica e conceitual deste direito; (3) elaboragdo de
propostas de solugdo de casos juridicos problematicos. Ha, assim, sempre, na actividade

interpretativa-aplicativa de normas constitucionais, uma dimensdo teodrico-descritiva e pratico-

normativa.”.?*

Toda a metodologia devera levar a norma juridica, ou seja, a norma de decis@o aplicavel
ao caso, que surge como resultado do exercicio simultaneo das teorias da norma
constitucional, da tomada de decisdo e da hermenéutica, chegando e influindo na

realidade social.

Aparentemente ¢ um movimento helicoidal, posto que algumas das teorias sdo
formatadas a partir da realidade social e em beneficio dessa mesma realidade social,
mas que de certa forma nio retornam ao mesmo ponto, mas avangam em um eterno

evoluir para as novas realidades sociais em um dinamismo constante.

E um processo evolutivo e continuo do saber constitucional.

Assim, a compreensdo do tema proposto tera como ponto de partida a estrutura e a
justaposicdo do Municipio como ente integrante na Federagdo. Verificaremos neste
trabalho todo o ciclo de realizagdo da referida norma, inclusive a formagdo histérica
desse ente federativo. Sera realizada uma analise critica das decisdes que enfrentaram o
conflito entre a Unido, Estados e Municipios. Finalmente, apresentaremos uma teoria
hermenéutica voltada para o Municipio visando a concretizacdo da Constituicdo

Federal.

24 CANOTILHO, J. J. Gomes. 2006 pag. 1118
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1.3 Hermenéutica e interpretagao

O Direito € um fendmeno cultural, que age como um sistema helicoidal, uma verdadeira
espiral, partindo do homem em proveito do proprio homem, em um continuo processo,
ininterruptamente acrescido das experiéncias de vida que irdo formatando

entendimentos e compreensdes juridicas.

Celso Bastos™, citando Emilio Betti, aponta que hermenéutica é ciéncia do espirito, a
qual abarca o estudo da atividade humana de interpretar, sendo que interpretar ¢ a
aplicagdo da hermenéutica, pois enquanto a hermenéutica estuda abstratamente os

enunciados, a interpretagdo ¢ a aplicagdo concreta destes enunciados.

Afirma que interpretar € atribuir um sentido ou um significado a signos ou simbolos,

dentro de determinado parametro, objetivando o caso concreto.

Interpretar ndo € extrair, posto que extrair pressupde que este algo, ou seja, a solucdo do
caso concreto, jd exista na propria norma. A interpretagdo ¢ um método de verificagdo
do conteudo da norma; ndo se trata de uma metodologia matematica. Se assim o fosse,
bastaria um computador de grande porte para decidir todos os casos apresentados ao
Poder Judiciario, a preencher uma série de questdes para a obtencdo de solugdes

pacificadoras de conflitos.

Segundo Houaiss*® “interpr-", antepositivo de interpretagdo, significa ajudante,
intermedidrio, mensageiro, ou seja, aquele que se situa entre o objeto a ser interpretado

e o resultado da interpretagdo, ou para quem a interpretacdo ¢ direcionada.

O intérprete, portanto, é o intermediario do objeto a ser interpretado e do objeto
interpretado. A interpretacdo ¢ um processo que fazemos diariamente, em todas as
nossas relagdes, posto que o ser racional cria simbolos de linguagem para a

comunicacdo, e esses sinais expedidos devem ser analisados para que se encontre o seu

25 BASTOS, Celso. Hermenéutica e Interpretacdo Constitucional. Sdo Paulo, 2002. Celso Bastos Editor.
Pag. 30 e 37.

26 HOUALISS, Antonio ¢ Villar, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa/ Antonio
Houaiss e Mauro de Salles Villar, elaborado pelo Instituto Antonio Houaiss de Lexicografia e Banco de
Dados da Lingua Portuguesa. 1?* edigdo. Rio de Janeiro. Objetiva. 2009. Pag. 1099.
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conteudo e aplicagdo concreta.

Da mesma maneira, a interpretacao juridica é fruto dos homens, feita pelas pessoas para
as pessoas, € encontra-se dentro da realidade cultural, compreendendo essa realidade
cultural em seu sentido mais amplo, ou seja, como um “conjunto complexo que inclui o
conhecimento, as crengas, a arte, a moral, o direito, os costumes e as outras capacidades

ou habitos adquiridos pelo homem enquanto membro da sociedade™ .

Assim, o Direito, como fruto de uma cultura, recebe a influéncia dos demais conjuntos
ou sistemas que diretamente agem na formacdo deste mesmo Direito, e, assim, a sua

formacao ¢ carregada de subjetividades.

Celso Bastos afirma que o Direito ¢ parte de um sistema social, necessario,
“constituindo-se em um segmento social-normativo, uma vez que é composto por

normas disciplinadoras da conduta das pessoas, fisicas ou juridicas.”*

O autor continua, ao propugnar que para a analise do fendmeno da interpretacdo juridica
ha que se tragar uma correspondéncia entre as realidades fisicas e culturais, apontando
que ha um verdadeiro abismo entre o mundo cultural e o material, afirmando que o
mundo material “¢ formado por relagdes necessarias entre as coisas, que passam por
experimentacdes, negacdes, testes de causa e efeito, até chegarem a formulacao de leis
proprias. No campo cultural ndo existem relagdes necessarias entre as coisas, ¢ dizer,
um elemento € vinculado ao outro tdo somente por for¢a de uma atividade humana. Os

bens culturais trazem em si a marca do homem.”?

Defende Celso Bastos, que o Direito atua racional e logicamente, devendo ser firmado

mediante signos precisos.

Assim, a interpretacdo deve oscilar entre o rigor da objetividade ou a infinidade da
subjetividade? Sera possivel ao homem tratar o Direito somente mediante uma andlise

objetiva? Existe analise objetiva?

27 CUCHE, Denys. A Nogéao de Cultura nas Ciéncias Sociais. 2* Edigdo. Bauru. EDUSC. 2002. pag. 35,
citando Edward Burnett Taylor, in La Civilisation Primitive. Paris. Reinwald. 1876-1878. Pag. 1.

28 BASTOS, Celso. Hermenéutica e Interpretagcdo Constitucional. Sdo Paulo, 2002. Celso Bastos Editor.
Pag. 19.

29 Ob. cit. Pag. 19.
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No nosso entendimento ndo, pois afirmar que a interpretagdo ¢ fruto de uma andlise
completamente objetiva ¢ lancar uma nuvem de fumaga sobre o objeto a ser

interpretado.

E inarredével que o Homem, em suas posi¢des perante a sociedade, age subjetivamente,
e o intérprete juridico, como, também ¢ Homem, age da mesma maneira,

subjetivamente.

Alerta Karl Engisch que houve “um tempo em que tranquilamente se assentou na idéia
de que deveria ser possivel estabelecer uma clareza e seguranca juridicas absolutas
através de normas rigorosamente elaboradas, e especialmente garantir uma absoluta
univocidade a todas as decisdes judiciais e a todos os atos administrativos. Esse tempo
foi o Iluminismo. Bockelmann em 1952 expds uma vez mais a respectiva concepgao
fundamental em termos certeiros: «O tribunal, ao aplicar o Direito, deve funcionar como
um autdmato, com a Unica particularidade de que o aparelho em fung@o ndo ¢ um
mecanismo automatico mas um mecanismo ldgico»....a adoragdo da lei animada por um
espirito racionalista, fizeram com que a estrita vinculacdo do juiz a lei se tornasse no
postulado central. Ao mesmo tempo, foi-se conduzido ao exagero de estabelecer

insustentaveis proibi¢des de interpretar e comentar a lei”.*

Em contraposicdo a essa posi¢do de escravo da lei, Karl Larenz apresenta a Teoria
Psicologica do Direito de Bierling, que no final do século XIX introduz um conceito de
Direito que deveria nortear o intérprete, pois segundo o seu entendimento “Direito, em
sentido juridico, ¢ tudo aquilo que as pessoas, que convivem em qualquer comunidade,
reciprocamente, reconhecem como norma e regra de viver em comum... Também, as
«relagdes juridicas» s existem enquanto obrigado ou os obrigados as reconhecem, o
que leva BIERLING a afirmar que «todas as normas de Direito sdo queridas ou
reconhecidas como pretensdes juridicas, por um lado, e como deveres juridicos, por

outro».”!

30 ENGISCH, Karl. Introdu¢o ao Pensamento Juridico. 10* edi¢do. Fundagdo Calouste Gulbenkian.
Lisboa. 2008. Pag. 206.

31 LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 4* edi¢do. Fundagdo Calouste Gulbenkian.
Lisboa. 2005. Pag. 51.
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Entdo, de um objetivismo tendente a busca de um verdadeiro conhecimento para a
captacdo precisa dos objetos, de maneira nao deformada pela subjetividade cognoscente,
a um subjetivismo que procura a realidade do mundo mediante a subjetividade humana
como fator preponderante no processo cognitivo, ndo encontraremos a solucdo para a

pacificac@o de conflitos.

Maria Helena Diniz** evoca, no processo de interpretagdo, a utilizagdo da uma intuigio
racional apontando que devemos prescindir a andlise de questdes singulares, pois o
individual ¢ passageiro, objetivando a captacdo da pureza, registrando o fendmeno de

modo neutro.

Kelsen por sua vez defende:

“Se por “interpretagéo’ se entende a fixagdo por via cognoscitiva do sentido do objeto a interpretar,
o resultado de uma interpretagio juridica somente pode ser a fixagdo da moldura que representa o
Direito a interpretar e, conseqiientemente, o conhecimento das varias possibilidades que dentro
desta moldura existem. Sendo assim, a interpretacdo de uma lei ndo deve necessariamente
conduzir a uma unica solugdo como sendo a Unica correta, mas possivelmente a varias solugdes
que — na medida em que apenas sejam aferidas pela lei a aplicar — tém igual valor, se bem que

apenas uma delas se torne Direito positivo no ato do 6rgdo aplicador do Direito — no ato do

tribunal, especialmente.”

Segundo a opinido de Kelsen ha varias normas individuais, ou normas de decisdo dentro
do escopo de abrangéncia da norma geral, denominando esta norma individual como

Direito Positivo.

Vejamos a metafora elaborada por Eros Roberto Grau*, na qual trés escultores sdo

chamados a reproduzir a Vénus de Milo e elaboram os seus trabalhos individualmente.

Cada escultor fard a sua Vénus de Milo, aparentemente semelhantes, mas nunca
idénticas. O marmore bruto ¢ o mesmo, mas o resultado da operagdo ndo serd. Assim,

da mesma forma, a interpretacdo do direito, que parte do mesmo marmore, encontra

32 DINIZ, Maria Helena. Conceito da Norma Juridica como Problema de Esséncia. 4* edi¢do. Sdo Paulo.
Saraiva. 2003, pag. 15.

33 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 7* edigdo. Sdo Paulo. Martins Fontes. 2006. Pag. 390/391.
34 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicag@o do direito. 5% edi¢do.
Malheiros. 2009. Pag. 33.
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decisoes diferentes, que, segundo Kelsen, sdo normas individuais dentre as possiveis no

ambito do quadro da norma.

Mas esse subjetivismo ndo pode ser livre, sem qualquer critério fundamentador, sob

pena de ofender a seguranca juridica.

Benjamim Cardoso alerta:

“No extremo oposto estdo as palavras do jurista francés Saleilles, em seu tratado De La
Pernonnalité Juridique: "Primeiro, se almeja o resultado; depois, se encontra o principio; é essa a
génese de toda interpretagdo juridica. Uma vez aceita, a interpretagdo se apresenta, sem duvida, no
conjunto da doutrina juridica, sob o aspecto oposto. Os fatores se invertem. O principio aparece
como causa inicial da qual se extraiu o resultado, que se acredita ter sido inferido dela.” Eu ndo
apresentaria o caso tdo amplamente assim. Uma formulagdo tdo incisiva exagera o elemento de
livre voligdo. Ignora os fatores de determinismos que restringem e confinam, dentro de limites

estreitos, o ambito da livre escolha. Contudo, por seu proprio excesso de énfase, fornece o

corretivo necessério para um ideal de objetividade impossivel.”*

E comum o intérprete possuir de antemao a solucdo para o caso sem uma analise mais
elaborada e, somente apds té-lo “solucionado”, procurar a fundamentagéo juridica para

tentar sustenta-la.

Na busca da melhor solug¢do possivel, dentro do sistema juridico vigente, o intérprete
deve utilizar-se de uma metodologia preexistente a solucdo. Somente depois de
transcorrido todo o processo fixado pelo método € que o intérprete tera condigdes de

atribuir a melhor solucéo para o caso, ou encontrar a norma individual.

O Juiz da Suprema Corte Americana arremata, ainda, que “a verdade € que todos esses
questionamentos internos nascem da esperanca e do desejo de transcender as limitagdes
que tolhem nossa natureza humana. ... Meu dever de juiz talvez seja materializar em lei
ndo as minhas aspiragdes, convicgdes e filosofias pessoais, mas as aspiragdes,
convicgdes e filosofias dos homens e das mulheres do meu tempo. Dificilmente farei
isso bem se minhas proprias simpatias, crencas e devocdes fervorosas estiverem

voltadas para um tempo que ja se foi.”.*°

35 CARDOZO, Benjamim N. A natureza do processo judicial. Sdo Paulo. Martins Fontes. 2004. Pag.126.
36 CARDOZO, Benjamim N. 2004. Pag. 128
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Finaliza o pensamento com a transcri¢do de Frangois Gény:

“Nunca, em nenhum sistema de interpretagdo judicial, podemos nos congratular por termos
eliminado completamente a medida pessoal do intérprete. Nas ciéncias morais, ndo ha método ou

procedimento que supere totalmente a razdo subjetiva.”

Entdo, em face do carregado subjetivismo do intérprete, ¢ fundamental que a ciéncia
juridica estabeleca critérios objetivos, para garantir a Seguranca Juridica, seguranga esta

que deve permear as relagdes humanas.

Qualquer ideologia que o interprete possua - todo intérprete tem a sua - ndo pode
obnubilar a visdo no processo de interpretagdo. A solug¢do do conflito deve ser a sintese
pretendida pelo sistema juridico posto, em respeito a Seguranga Juridica que deve

pautar as agdes estatais.

O conhecimento mais puro ¢ a fonte de toda a verdade, e para a formacdo de um Estado
justo € necessario que todos os cidaddos sejam justos, consigo € com os outros. Assim, a
interpreta¢do juridica, na procura do justo, inapelavelmente agregada a Seguranca
Juridica, ndo deve partir de objetivos pragmaticos ou econdmicos, mas deve agir dentro
da sistemadtica juridica, que garante a todos algum grau de previsibilidade na resolugio

de conflitos.

Como aponta Canotilho, 0 homem necessita de seguranga juridica para a realizagcdo de
sua vida, posto que ha de haver certa previsibilidade nas relagdes juridicas, em

obediéncia ao Estado de Direito.*’

Interpretagdo constitucional

A interpretagdo constitucional tem a sua especificidade com relacdo ao alcance dos seus
termos, mas principalmente em face do escopo de sua atuagdo. Uma decisdo judicial em
um caso concreto, decorrente de um conflito entre poucos contendedores, gera efeitos a

toda uma sociedade, quanto enfrenta questdes sobre a aplicagdo da Constituigao.

37 CANOTILHO, J. J, Gomes. 2006. Pag. 257.
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Uma interpretacdo constitucional ndo serd somente uma solugdo para um conflito entre
partes especificas. O resultado da interpretacdo, ou a norma de aplicagdo langara efeitos
para toda a coletividade, por ser a Constitui¢do a estrutura fundamental, ndo s6 do

Estado, mas de toda a sociedade.*®

Héberle ressalta que o cidadao deve participar do processo de formagao da interpretagéo
constitucional, pois “[t]Jodo aquele que vive no contexto regulado por uma norma e que
vive com este contexto ¢, indireta ou, até mesmo diretamente, um intérprete dessa
norma. O destinatario da norma ¢ participante ativo, muito mais ativo do que se pode
supor tradicionalmente, do processo hermenéutico. Como ndo sdo apenas os intérpretes
juridicos da Constituicdo que vivem a norma, ndo detém eles o monopdlio da

interpretacdo da Constituigdo.”’

O Estado, nas suas mais diversas manifestacdes de poder/dever, precisa agir em
conformidade com o sistema juridico positivado, desde a formag¢do da norma
infraconstitucional, ou seja, no processo legislativo, até a manifestagdo da mais alta
corte do pais, mediante as decisdes judiciais, perpassando pelas simples decisdes
administrativas exaradas pelas municipalidades, para que haja a observincia da

Seguranca Juridica.

Na manifestagao Estatal ¢ premissa bésica a indicagdo do método e a justificativa de sua

utilizagdo. Nao se pode esquecer, também, que as solu¢des nunca devem ficar distantes

38As interpretagdes constitucionais trazem em seu bojo uma repercussio no caminhar de uma nagéo. A
ADI 295 é exemplo de como uma interpretag@o voltada para a analise de um problema especifico, casual,
dentro de condi¢des factuais momentéaneas, trouxe problemas de grave monta para as nossas Institui¢des.
Trata-se da agio direta de inconstitucionalidade, intentada pela Ordem dos Advogados do Brasil em face
da Medida provisoria 186, a qual se encontrava em sua quarta edi¢fo, e tinha como escopo obstar a
possibilidade de concessdo de liminar em mandado de seguranca. Apesar do brilhante voto vencido do
relator, Ministro Paulo Brossard, que na simples afirmacdo de que a reedi¢do tornaria totalmente indcuo o
prazo de 30 dias, o Supremo entendeu que era possivel a reedi¢do. Ora, a medida provisoria edificada na
Constitui¢do Cidada vinha em contraposi¢io ao malfadado Decreto-Lei, mas acabou por tornar-se um
instrumento perigoso e centralizador de poder, enfraquecendo o legislativo. Recentemente, outra
discussdo, trouxe, também, uma interpretagdo que com certeza causara conseqiiéncias para o Pais. Trata-
se do RE 434.059-3, em que participaram do processo judicial somente o INSS e Marcia Denise Farias
Lino, onde foi fixado o entendimento de que a falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicdo. Mesmo que o Supremo Tribunal Federal ndo tivesse
exarado a simula vinculante n® 5 com o0 mesmo teor, bastaria essa decisdo para alcangar todos os
processos administrativos disciplinares em andamento. Ora, a garantia constitucional da obrigatoriedade
da presenga de um advogado ao servidor acusado, visa proteger uma gama de direitos fundamentais,
dentre eles o direito a vida, liberdade, seguranca juridica, igualdade, devido processo legal e a ampla
defesa.

39 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constitui¢io.
Sergio Antonio Fabris Editor. Porto Alegre. 2002. Pag. 13/15.
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do cidaddo comum, participe desse processo, posto que, ou figura como agente ou como

receptor do produto final desse exercicio.

Assim, aponta Celso Bastos, que para dar inicio a atividade de interpretacdo ¢
necessario que o intérprete além de conhecer as normas juridicas, defina quais sdo os
caminhos 16gicos a serem trilhados, quais os recursos a serem utilizados, ou ainda, quais
os métodos que podem ser adotados para se atingir um entendimento com foro de

veracidade e legitimidade.

A racionalidade do método e a clareza de suas fundamentagdes pacificam os conflitos,

elucidam as pendengas e asseguram a aplicagcdo da Constitui¢ao.

Tércio Sampaio Ferraz Jinior enfrentou a questdo da interpretagdo sob o prisma da
argumentacdo juridica, apontando a necessidade da racionalidade no caminhar desse

Processo:

“A decisdo, portanto, ¢ ato de comunicagdo. E acdo de alguém para alguém. Na decisdo juridica
temos um discurso racional. Quem decide ou quem colabora para a tomada de decisdo apela para o
atendimento de outrem. O fato de decidir juridicamente é um discurso racional, pois dele se exige
fundamentagdo. Nao deve apenas ser provado, mas com- provado. Essa comprovacdo ndo significa
necessariamente consenso, acordo, mas sim que sdo obedecidas regras sobre a obten¢do do
consenso que, alids, nem precisa ocorrer. Por isso, uma decisdo que ndo conquiste a adesdo dos

destinatarios pode ser, apesar do desacordo, um discurso fundamentante (racional)”.*’

Assim, como produto do homem, a interpretagdo deve existir mediante um raciocinio
juridico elaborado segundo critérios racionalmente fundamentados, sendo que esses
critérios devem ser explicitados no documento resultante do processo de construgdo da
norma de decisdo*', para que todos tenham a possibilidade de alcangar o caminho

percorrido e entender as razdes que fizeram com que se chegasse a esse resultado.

40 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio, Introdugdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagédo — 4°
edicdo. Atlas. Sdo Paulo. 2003, pag. 323/324.

41 “Uma norma juridica adquire verdadeira normatividade quando com a «medida de ordenacdo» nela
contida se decide um caso juridico, ou seja, quando o processo de concretizagdo se completa através da
sua aplicagdo ao caso juridico a decidir mediante: (1) a criagdo de uma disciplina regulamentadora
(concretizagio legislativa, regulamentar); (2) através de uma sentenga ou decisdo judicial (concretizagdo
judicial); (3) através da pratica de actos individuais pelas autoridades (concretizagdo administrativa). Em
qualquer dos casos, uma norma juridica através da «passagem» a norma de decisiio que regula concreta e
vinculativamente o caso carecido de solugdo normativa.” (CANOTILHO, J.J.Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra. Almedina. 2003. Pag. 1221.)
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Método cléssico de interpretagao

O direito positivo como objeto de estudo da ciéncia juridica somente se externa
mediante a linguagem. O primeiro doutrinador a elaborar uma metodologia para a
compreensdo desse fendmeno da linguagem foi Savingy em 1840, quando elaborou o

que ele determina de elementos da interpretagdo das leis particulares.

Nessa tentativa de elaboracdo de uma sistematica, o que ele determinou de interpretacao

de leis imperfeitas, fixou a seguinte metodologia:

“El elemento gramatical de La interpretacion tiene por objeto La palabra, que constituye el medio
para que El pensamiento del legislador se comunique con El nuestro. Consiste, por consiguiente,
en La exposicion de las leyes lingiiisticas aplicadas por el legislador.

El elemento 16gico tiende hacia la estructuracion del pensamiento, o sea hacia la relacion logica en
la que hallan sus diversas partes.

El elemento historico tiene por objeto la situacién de la relacidn juridica regulada pro reglas
juridicas en el momento de la promulgacion de la ley. Esta debia intervenir en aquélla de
determinada manera: y el mencionado elemento ha de evidenciar el modo de aquella intervencion:
lo que por aquella ley se ha introducido de nuevo en el derecho.

El elemento sistematico, por Ultimo, se refiere a la conexidn interna que enlaza a todas las

instituciones y reglas juridicas dentro de una magna unidad.”* *

O conhecimento ¢ a relagdo entre as significagdes construidas pelo homem e
determinado objeto, mas que deve ser vertido em linguagem. O conhecimento ¢
composto da linguagem na sua funcdo descritiva, em geral utilizando-se da linguagem

ordinaria.

O conhecimento cientifico, por sua vez, requer linguagem rigorosa, para que construa o

42 Tradugdo livre: O elemento da gramatica da interpretac@o tem por objeto a palavra, que constitui o
meio pelo qual o pensamento do legislador se comunica. Consiste, consequentemente, na exposi¢do das
leis linguisticas aplicadas pelo legislador.

O elemento logico tem a estruturagdo do pensamento, ou seja, fazem a relagdo 16gica em que se
encontram as suas diversas partes.

O elemento historico tem por objeto a situag@o da relagéo juridica regulada por regras juridicas no
momento da promulgagdo da lei. Esta devia intervir naquela de determinada maneira; ¢ mencionado
elemento evidenciar o modo daquela interveng@o: Porque aquela lei foi introduzida novamente no Direito.
O celemento sistematico, finalmente, se refere sobre a conexo interna que conecta a todas as instituigdes e
regras legais dentro de uma magna unidade.

43 SAVIGNY, F.Karl von. La ciéncia del derecho. Losada. Buenos Aires. 1959. Pag. 83.
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discurso sem os defeitos de ambiguidade que a linguagem comum possui, além disso, o
conhecimento cientifico utiliza-se de um método para a interpretacdo do objeto (este em

sentido lingiiistico, tal como o Direito Positivo para a Ciéncia do Direito).

Paulo de Barros Carvalho, citando Vilém Flusser, assevera que “o universo,
conhecimento, verdade e realidade sdo aspectos linguisticos, de tal modo que a lingua &,
forma, cria e propaga a realidade”, continuando ao afirmar que o mundo tem uma

aparéncia caotica, mas pela linguagem € possivel ordena-lo.**

No estudo da linguagem chegamos a semiotica, ou a teoria geral dos signos, que se
divide em trés partes denominadas de sintaxe, semantica e pragmatica. Na sintaxe
estuda-se a relagdo dos signos entre si, enquanto na semantica da-se sentido aos
enunciados, considerando a relagdo dos signos com os objetos que representam.

Finalmente, na pragmatica, verifica-se a relacdo dos signos com seus intérpretes.

Quem ¢ considerado pela doutrina como o percussor da teoria dos sistemas ¢ Karl
Ludwig Von Bertalanffy, bidlogo, que denominou como revolugdo organismica uma
visdo sist€émica de mundo, acreditando ser o homem a unica espécie que interfere

ativamente na condug¢do da evolug¢do de um dado a ser estudado pela ciéncia.

Luis Roberto Barroso assim acentua a questao:

“O método sistematico disputa com o teleoldgico a primazia no processo interpretativo. O direito
objetivo ndo ¢ um aglomerado aleatério de disposi¢des legais, mas um organismo juridico, um
sistema de preceitos coordenados ou subordinados, que convivem harmonicamente. A
interpretagdo sistematica ¢ fruto da idéia de unidade do ordenamento juridico. Através dela, o
intérprete situa o dispositivo a ser interpretado dentro do contexto normativo geral e particular,
estabelecendo as conexdes internas que enlacam as instituicdes e as normas juridicas. Em bela
passagem, registrou Capograssi que a interpretacdo ndo ¢ sendo a afirmagdo do todo, da unidade

diante da particularidade ¢ da fragmentaridade dos comandos singulares.”*

No método ldégico ou teleoldgico, “[a]s normas devem ser aplicadas atendendo,

44 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 1* edi¢do. Noeses. Sdo Paulo.
2008. Pag. 170.

45 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicagdo da Constitui¢do: fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. Saraiva. 6* edi¢do. Sdo Paulo. 2004. Pag. 136.
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fundamentalmente, ao seu espirito e a sua finalidade. Chama-se teleolégico o método
interpretativo que procura revelar o fim da norma, o valor ou bem juridico visado pelo
ordenamento com a edi¢do de dado preceito. A formulacdo tedrica da interpretagdo

teleologica € tributaria dos estudos de Heck, Geny e, sobretudo, Thering.”*

Tais métodos sdo o ponto de partida de qualquer interpretacdo, reafirmando que ndo sdo
hierarquizdveis ou mesmo prescindiveis, devendo ser utilizados no processo de procura

da norma de decisdo.

Postulados de Celso Bastos

Celso Bastos fixou alguns postulados hermenéuticos, para o enfrentamento da aplicagdo
das normas constitucionais, argumentando que tais postulados “[n]do sdo
propriamente extraiveis da Constitui¢cio. S0 uma série de regras que os autores
que tratam do Direito Constitucional atualmente seguem. Extraem-se mais da
experiéncia, da logica, da evolucio histérica, do surgimento e desenvolvimento do
proprio constitucionalismo. Sdo postulados, axiomas que se caracterizam pelo

aspecto cogente com que se apresentam ao intérprete.”"’

Em que pesem tais assertivas, ha que se afirmar que tais postulados sdo necessariamente
decorrentes da prdopria Constituigdo, sob pena de sua ndo aplicacdo, dada a opcdo

expressa desta Constituicdo pelo positivismo juridico.

A Constituicdo estabelece no artigo 1° que “[a] Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democritico de Direito”. No artigo 5° que “[t]odos sdo iguais
perante a lei”. Finalmente, no inciso II do artigo 5° que “ninguém sera obrigado a

fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Assim, no ambito normativo da lei € que € possivel caminhar o intérprete, sob pena de

violacdo a seguranga juridica.

46 Ob. cit. Pag. 138.
47 BASTOS, Celso. 2002. Pag. 171.
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Feitas tais observagdes, os postulados descritos por Celso Bastos, que precedem a
propria interpretagdo e devem ser observados, sdo: supremacia da Constituicdo; unidade

da Constituicdo; maior efetividade possivel e harmonizagao.

A norma constitucional, segundo o postulado da supremacia da Constituicdo, € superior
a qualquer outra norma, principalmente diante da constatagdo de que as demais tem
razdo de existéncia em face do que estabelece a propria Carta Magna, ou seja, “procede-

se a interpretagdo do ordenamento juridico a partir da Constitui¢ao™*.

Em face do postulado da unidade da Constitui¢do, unidade que também pode e deve ser
aplicada a todo o sistema juridico, constata-se que a Constituicdo vive em homeostase,
posto que todo o seu conteudo ndo ¢ nem deve ser considerado como contraditorio ou

conflituoso, tratando-se de um todo indivisivel.

Como acentua Celso Bastos “[¢] necessario, pois, que o intérprete procure as reciprocas
implicagdes, tanto de preceitos como de principios, até chegar a uma vontade unitaria da
Constitui¢do. Como conseqiiéncia deste principio, as normas constitucionais devem
sempre ser consideradas como coesas e mutuamente imbricadas. Nao se poderd jamais
tomar determinada norma isoladamente, como suficiente em si mesma. E que a
Constitui¢do pode perfeitamente prever determinada solugdo juridica num determinado
passo seu, para noutro tomar posi¢do contraria, dando lugar a uma relagdo entre norma
geral e outra especifica. Esta predomina no espago que abrange. Nao ha, pois, qualquer
fratura constitucional. E isso porque se a Constituicdo ¢ una, e se ¢ ela o documento
supremo de uma nag¢@o, todas as normas que contempla encontram-se em igualdade de
condi¢des, nenhuma podendo se sobrepor a outra para lhe afastar o cumprimento. As
duas normas vigem por inteiro, apenas que em situagdes diversas (nunca para a mesma
situacdo). Assim, cada uma vige em seu campo proprio, do que resulta a aplicagdo de

ambas.”*

Por sua vez, o postulado da maxima eficiéncia ou, segundo a tese do Constitucionalista
portugués JJ. Gomes Canotilho, o Principio da Méaxima Efetividade, verifica-se que “a

uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe dé. E um

48 Ob. cit. 2002. Pag. 172.
49 BASTOS, Celso. 2002. Pag. 174.



27

principio operativo em relacdo a todos e quaisquer normas constitucionais, € embora a
sua origem esteja ligada a tese de actualidade das normas programaticas (Thoma), ¢ de
hoje sobretudo invocado no ambito dos direitos fundamentais (no caso de duvidas deve

preferir-se a interpretagdo que reconhega maior eficacia dos direitos fundamentais)”.

Como aduz Celso Bastos, todas as normas constitucionais devem produzir efeitos, ou
seja, deve-se preservar toda a “carga material que cada norma possui, e que deve

prevalecer, nio sendo aceitavel sua nulificacio nem que parcial™'.

Por ultimo aponta a existéncia de um postulado decorrente da unidade da Constituigao,

ou seja, o postulado da harmonizagao.

Mediante o principio da harmonizagdo “se busca conformar as diversas normas ou
valores em conflito no texto constitucional, de forma que se evite a necessidade da
exclusdo (sacrificio) total de um ou alguns deles. Se por acaso viesse a prevalecer a
desarmonia, no fundo, estaria ocorrendo a ndo aplicagdo de uma norma, o que
evidentemente ¢ de ser evitado a todo custo. Deve-se sempre preferir que prevalecam
todas as normas, com a efetividade particular de cada uma das regras em face das

demais e dos principios constitucionais.”

1.4 A historia do direito como discurso legitimador

O Homem ¢ sujeito de sua histdria, e, por diversas vezes se surpreende com fatos que
enfrenta em sua vida, deixando de analisar que muitas das questdes postas em sua frente
sdo apenas os resultados de um caminhar, resultados estes nem positivos ou negativos,
mas apenas a constatacdo de que € o responsavel pela consequéncia em face do caminho

trilhado.

A historia ndo ¢ um fendmeno que se repete e, também, ndo € o resultado de um acaso,

e deve ser analisada sob um enfoque cientifico, posto que obedece a certa regularidade.

50 CANOTILHO, J.J.Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Coimbra. Almedina. 2003.
Pag. 1224,
51 BASTOS, Celso. 2002. Pag. 177.
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A questdo colocada neste trabalho traz a necessidade da analise da historia do fenomeno
juridico “Municipio” no Brasil e Portugal, qual a sua peculiaridade € o que fez que em
1988 a assembleia nacional constituinte resolvesse “criar” uma hipdtese politica
totalmente inexistente até entdo nas Constituigdes, ou seja, a integracdo do Municipio na

Federacao.

Mas serd que essa integracdo ¢ uma inovagdo no Brasil? Serd que surgiu somente em
19887 Tal inser¢do decorre de “geracdo espontdnea” ou ¢ fruto de um caminhar

constitucional?

Uma nagdo ndo pode ficar de costas para a sua histéria. Nao pode enxergar a sua
histéria e interpretar seus institutos mediante “olhos estrangeiros”, teorias alienigenas,

visdes maniqueistas e distantes de outros paises.

Temos sempre a impressdo que qualquer pais tem um sistema juridico melhor que o
nosso ou que funciona mais adequadamente que o nosso, posto que € natural para todos
achar que aquilo que nio vivemos deve ser hipoteticamente melhor. Como sempre ¢

mais bonita “a grama do vizinho”.

Mas, ao trazer o jardineiro desse vizinho, com suas técnicas estrangeiras, nunca
conseguiremos atingir o mesmo resultado. Ora, ndo somos as mesmas pessoas, nao
plantamos no mesmo terreno, ndo possuimos o mesmo material ¢ ndo sentimos os

mesmos efeitos da variagdo climatica.

A grama ndo ira crescer como a dos nossos vizinhos, nunca.

No processo psicanalitico, para sabermos o que ¢ melhor para nds, devemos primeiro
elaborar um processo de autoconhecimento. Agora, no processo de interpretacdo da
norma, precisamos saber como se desenvolveu tal e qual instituto, quem foram os atores
principais, quais sdo as suas raizes, € quais os fendmenos que influenciaram a sua
mutacdo no decorrer da histoéria.

O Homem ¢ histdria, e, como ja foi objeto de anterior explanagdo, “toda percepcio ja é

memoria. NOs sé percebemos, praticamente, o passado. O presente puro é o



29

inapreensivel avango do passado a roer o futuro.””

Afirma Philipp Heck na sua obra sobre a jurisprudéncia de interesses:

“A investigagdo historica dos interesses é aconselhada pela simples consideragdo de que todos os
interesses da comunidade que foram causa da lei e nesta devem achar protegdo, sdo desse modo
mais seguramente garantidos... E quase evidente que a comunidade juridica tem um grande
interesse em conseguir, por meio da lei, os resultados que pretendia e ndo outros, diferentes ou até
opostos. Quem age conscientemente, quer alcangar os seus fins, mesmo quando a agéio consiste s6

em dar ordens... A comunidade juridica quer com a lei, obter determinados efeitos. Se estes efeitos

se ndo produzem, os interesses legislativos sdo prejudicados”.”

Continua Heck:

“Na verdade, os interesses que a lei pretende proteger sdo grandezas histdricas, isto €, reais. Sdo
desejos e aspiragdes que existiram realmente na mente de homens reais. E nio se sacia um homem
esfomeado dando de comer ao seu retrato, por mais artistico que seja. Os interesses reais,

determinantes da lei, s6 podem ser satisfeitos por método de interpretacdo que habilite o juiz a

conhecé-los histérica e perfeitamente € a té-los em conta na decisio dos casos concretos.”

Nao obstante a posicdo de Heck representando um congelamento no tempo da edig¢do da
lei e suas razdes, necessario afirmar que as palavras uma vez exteriorizadas ganham

vida prépria, independentemente de seus autores.

O que de maneira nenhuma afasta a importancia da interpretacdo histdrica, em face da
necessidade do aprofundamento do conhecimento sob dado instituto juridico, que ndo
nasce como um passe de magica, por geracdo espontdnea, mas resulta sempre de uma

série de fatos sociais concatenados.

Aponta Antonio Manuel Hespanha que a histdria serve para a interpretagdo do direito,
pois permite a identifica¢@o de valores juridicos que duram no tempo, problematizando
as disciplinas juridicos-dogmaticas que tentam apenas criar certezas a cerca do direito

vigente. Afirma o autor:

52 RIZZATTO NUNES, Luiz Anténio. 1997. Pag. 163.

53 HECK, Philipp. Interpretac@o da lei e da jurisprudéncia dos interesses. Livraria Académica Saraiva e
Cia. Sdo Paulo. 1947. Pag. 66.

54 HECK, Philipp. 1947. Pag. 67
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LR

“A histdria do direito realiza esta missdo sublinhando que o direito existe sempre “em sociedade
(situado, localizado) e que, seja, qual for o modelo usado para descrever as suas relagdes com 0s
contextos sociais (simbolicos, politicos, econdmicos, etc.), as solucdes juridicas sdo sempre

contingentes em relagdo a um dado envolvimento (ou ambiente). S3o nesse sentido, sempre

locais.””’

Mas a utilizacdo da histéria ndo deve servir para a manuten¢do de vicios do passado, ou
mesmo a permanéncia de entendimentos que ndo se coadunam com a constatagdo da

eterna mutabilidade das relagdes sociais.

O Direito como expressdo social precisa de legitimacdo, haja vista a sua forca como
limitador da liberdade individual. Um dos processos de legitimagdo ¢ a “tradi¢do”, ou

seja, o caminhar historico dos sistemas normativos.

Segundo o entendimento de Hespanha, pautado na Escola Historica Alema, “o direito
surge do proprio espirito da Nagdo (volksgeist), depositado nas suas tradigdes culturais
e juridicas. Por isso, a historia juridica devia desempenhar um papel dogmatico
fundamental, tanto ao revelar o direito tradicional, como ao proteger o direito
contemporaneo contra as inovagdes (nomeadamente, legislativas) arbitrarias (‘“‘anti-

9% ¢

naturais”, “anti-nacionais”).>*”

O estudo da histdria pode auxiliar no encontro da dimensdo semantica de certos termos,
posto que o “significado da mesma palavra, na suas diferentes ocorréncias historicas,
esta intimamente ligado aos diferentes contextos, sociais ou textuais, de cada

ocorréncia. Ou seja, o sentido € eminentemente relacional ou local.”’

No nosso enfoque o entendimento histérico da fungdo do Municipio na construgdo da
nacdo brasileira, desde o descobrimento, trara uma luz, uma for¢a nesse instituto, e

demonstrara o qudo natural ¢ uma Federagcdo de Municipios.

Propugna o autor:

55 HESPANHA, Antonio Manuel. Cultura juridica européia: sintese de um milénio. Fundacéo Boiteux.
Floriandpolis. 2005. Pag. 21.

56 HESPANHA, Antonio Manuel. 2005. Pag. 24.

57 HESPANHA, Antonio Manuel. 2005. Pag. 24.
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“Na verdade, os juristas tem uma interven¢do didria na adjudicac¢@o social de faculdades ou de
bens. Isto confere-lhes um papel central na politica quotidiana, embora com o inerente preco de
uma exposicdo permanente & critica social. Uma estratégia de defesa deste grupo ¢ a de
desdramatizar (“eufemizar”, Bourdieu, 1986) a natureza politica de cada decisdo juridica e, por
isso, 0 seu carater “politico” ( “arbitrario”, no sentido de que depende de escolhas de quem decide
e ndo de leis ou principios imperativos). Ora, uma forma de “despolitizar” (“despotenciar”,
“eufemizar”) a interven¢do dos juristas € apresentar o veredicto juridico como uma opgdo
puramente técnica ou cientifica, distanciada dos conflitos sociais subjacentes.

Esta operacdo de neutralizagdo politica da decisdo juridica tornar-se-a4 mais facil se se construir
uma imagem dos juristas como académicos distantes e neutrais, cujas preocupagdes sdo
meramente teodricas, abstratas e eruditas. Uma historia juridico formalista, erudita, alheia as
questdes sociais, politicas ¢ ideoldgicas e apenas ocupada de eras remotas, promove seguramente
uma imagem das Faculdades de Direito como templos da ciéncia, onde seriam formadas tais
criaturas incorpdreas. A onda de medievismo que dominou a historiografia juridica continental até
os anos ’60 — contemporanea do manifesto de Hans Kelsen no sentido de “purificar” a ciéncia
juridica de ingredientes politicos — teve esse efeito de legitimagdo pela ciéncia, justamente numa
época de fortissimos conflitos politico-ideoldgicos em que os juristas tiveram que desempenhar

uma importante fungédo arbitral.”

No nosso entendimento a purificagdo defendida pelo autor ndo serd possivel na
dimensdo proposta, mas a responsabilidade do jurista ¢ a de buscar examinar as causas
dentro de critérios juridicos racionais, tendendo a se livrar das amarras psicologicas que

atentam contra a seguranca nas relagdes juridicas.

O direito decorre e explica fatos sociais e cabe ao intérprete tornar explicito aquilo que a
vida quotidiana mantém em uma linguagem subliminar, “[t]al como os psico-analistas,
que revelam em discursos explicados o inconsciente individual, eles (os intérpretes)
explicitam em teorias o inconsciente social. E, feito isto, devolviam-no a sociedade sob
a forma de uma ideologia articulada que se convertia em norma da agdo, refor¢cando
ainda o primitivo imaginario espontaneo. Muitas vezes fazem isto sob a forma de uma
literatura altamente sofisticada; outras vezes, apenas por meio de ditos soltos
(brocarda), de mnemonicas, de formularios documentais ou de ritos processuais. De
uma forma ou de outra, eles desempenham um papel importantissimo na reproducdo de
padrdes culturais e na construgdo de esquemas mentais que permanecerdo ativos,
durante séculos, na cultura europeia. E € por isto que a histéria do direito ndo pode ser

ignorada sempre que se tenha em vista a compreensdo, global ou setorial, da antiga
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sociedade europeia®” ou, no nosso caso, a compreensdo aprofundada da histéria do

direito brasileiro como expressdo de uma manifestacdo cultural de nossas instituicdes.

58 HESPANHA, Anténio Manuel. 2005. Pag. 47/48.
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Capitulo 2 — O fenémeno juridico-politico do Municipio na historia

2.1.A origem do Municipio

Na andlise da histéria das cidades, principalmente das Cidades-Estados, ¢ possivel
encontrar uma série de ensinamentos, desde as razdes de seu nascimento até os motivos

de sua derrocada.

Todas as cidades, sem exceg¢do, floresceram sobre um principio de respeito entre todos,
cada qual buscando praticar os seus papéis naturalmente tracados, almejando a
satisfagdo de sua necessidade mediante o trabalho ¢ a solidariedade, criando instituigdes
fortes e permanentes, regras sociais claras e devidamente respeitadas, nao

necessariamente escritas.

As grandes cidades/civilizagdes pereceram pela quebra desse equilibrio, desvirtuamento
dos valores éticos, a tentativa da prevaléncia da for¢a em detrimento da razdo, e,
principalmente, pelo demasiado enfraquecimento do Poder Municipal, em um

movimento centripeto de atuagio estatal.

Na cidade o homem nasce, vive e morre, sofre e se apraz, constitui familia, imortaliza-

se pelos seus feitos, como enuncia Wolf Schneider, a “cidade é o ber¢o da cultura e do

crime, o centro da miséria e do esplendor. E a bacia da captacdo da vitalidade e do

nervosismo, o centro do poder e o foco da decadéncia. Na cidade o homem mostra a sua

fisionomia mais nobre e sua mais hedionda carranca. Parede a parede, telhado a telhado,
9959

nela se comprimem ventura e lagrimas, altivez e humilhacdo, nascimento e morte”””, ou

seja, toda a existéncia humana.

Apo6s o quarto periodo glacidrio, a partir do qual o homem passou a buscar uma nova
forma de subsisténcia, diante da fuga e morte dos animais e da destrui¢do das plantas
nativas, passam as tribos nomades ndo mais a se guiar pelos hdbitos dos animais, mas
comeg¢am a buscar boas pastagens, proxima dos rios, desenvolvendo um inicio de

agricultura.

59 SCHNEIDER, Wolf . Historia das cidades, de Babildnia a Brasilia. Boa Leitura Editora S.A. Sdo
Paulo. 3? edi¢do. 1962. Pag. 12.
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Registra Schneider, ainda:

“Nos vales fluviais havia naturalmente regides onde durante o ano inteiro se encontravam agua e
pasto em abundéncia e onde, além disso, a pesca enriquecia o cardapio. Uma horda progressista,
que encontrava uma baixada fluvial fértil e, em caso de necessidade, a conseguia defender com

éxito, ja podia renunciar a vida ndmade. Tornava-se sedentaria. Desprezava a barraca a caverna e

construia, de pedras, barros ¢ ramos, as primeiras casas.”®

Por suposi¢@o dos historiadores tal fato deu-se a partir de 10.000 anos a.C., passando a
ter importancia fulcral a permanéncia do Homem na terra, a sua exploragdo e o inicio de

uma organizag¢do social.

Continua Wolf Schneider:

“Quando o homem ndo se limita a simplesmente procurar o que o solo produz espontaneamente,
mas o lavra e cuida, ele da tdo ricos frutos que se pode permanecer nele. Eis a grande descoberta

na historia da vida superior: tratar a terra, modificando-a, rende mais de que saquea-la. Assim, a

natureza, em tempos imemoriais a grande inimiga do homem, torna-se sua amiga.”®'

Entdo, com o desenvolvimento paulatino da agricultura, as tribos deixaram de explorar a
terra e passaram a permanecer nela, ou seja, diante de uma situagdo adversa o homem

transpde uma impossibilidade, alterando a sua histéria milenar.

Nessa evolugdo, quando o homem passou a permanecer em uma sé localidade,

nasceram as povoagdes, as cidades, e, consequentemente, a propriedade privada.

60 SCHNEIDER, Wolf. 1962. Pag. 18.
61 Ob. cit. pag. 22.
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2.2.0 Municipio na Grécia antiga ¢ em Roma

Nesta primitiva propriedade privada, precisamente na Grécia antiga, as familias erigiam
altares em louvor aos seus antepassados, acreditando que na propriedade onde nasceram
estavam presentes todos os seus ancestrais. Em respeito a esses mortos celebravam
rituais, com a obrigacdo imemorial de manter sempre aceso o fogo sagrado, o fogo da

familia.

Portanto, a propriedade privada, que até entdo ndo possuia registro histérico, com a
sociedade grega passa a ter uma importancia sem igual, pois essa religiosidade ligada
exclusivamente ao vinculo familiar, fixada numa ritualistica propria e exclusiva, sempre
tinha como contorno certo a prdpria terra, a propria morada, e, sobretudo, os lacos

familiares.

Fustel de Coulanges assim a descreve:

“Nessa casa a familia ¢ senhora e proprietaria; ¢ a sua divindade doméstica que lhe assegura seu
direito. A casa ¢ consagrada pela presenca perpétua dos deuses; ela é o templo que os guarda. “O

que ha de mais sagrado — diz Cicero — que a moradia de cada homem? Af esta o altar; ai brilha o

fogo sagrado; ai estdo as coisas santas e a religido.”®

Maria Garcia na andlise das sociedades antigas, afirma que varias familias formavam a
fratea, entre os gregos, € a curia, entre os romanos, ¢ da unido de muitas cudrias ou

frateas, formaram-se as tribos, agora ndo mais ndmades, mas sedentarias.®

Atenas, em razdo de sua posicdo geografica estratégica, floresceu em decorréncia de
possuir um movimentado porto, o Pireu, por onde partiam os navios que “transportavam
para quase todos os paises costeiros do Mediterraneo ¢ do Mar Negro, produtos de
artesanato e da lavoura, como vasilhas de barro, l1ampadas, objetos de metal, artigos de
couro, vinho ¢ 6leo ... Abarrotados de mercadorias, os navios ancoravam novamente no
Pireu. Traziam sobretudo cereais e escravos, mas também minérios, madeira para

constru¢do ¢ madeiras finas, brilhantes e marfim, incenso e especiarias, especialidades

62 FUSTEL DE COULANGES, Numa Denis. A cidade antiga. Bauru. Edipro. 3? edigdo. 2001. Pag. 58.
63 GARCIA, Maria. A cidade e seu estatuto. Editora Juarez de Oliveira. Sao Paulo. 2005. Pag. 28.
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alimenticias e valiosos tapetes, ndo sé da regido mediterranea, mas também da Arébia,
India e da Africa Negra. As matérias primas eram trabalhadas nas industriais manuais
de Atenas e Pireu e na sua maior parte exportadas novamente. Havia oficinas que muito

se aproximavam de uma empresa industrial, com até cem operarios”.**

Esse desenvolvimento e a troca de experiéncias vivenciais proporcionaram ao povo
grego a possibilidade de aprofundar e ampliar o conhecimento das coisas, dando ensejo
ao nascimento da filosofia ocidental e aos primdrdios de alguns principios

democraticos.

Ensina Elianne M. Meira Rosa que “a cidade antiga era o ponto de convergéncia dos
peregrinos em busca dos cerimoniais religiosos, da comunhdo emocional, da cooperagdo
e da ampliacdo das areas de comunicagdo, convertendo-se os centros urbanos em locais

de encontro”.%

Esse local de encontro engendrou um sistema politico que dependia da atuacdo direta
dos cidaddos, e, esta participagdo, fortificou a cidade grega como uma cidade coesa e

com regras claras, as quais eram discutidas entre os cidaddos diretamente.

Tais normas eram de tal relevancia na “polis” que havia um procurador denominado “defensor da

lei”, que tinha como atribui¢@o proteger a norma de qualquer tentativa de revogacdo ou reforma,

posto que, uma vez instituida, a lei era a “expressio da vontade da coletividade”.

Acentua Lewis Munford a importancia da dgora, ponto de encontro de mercadores. A
sua funcdo mais antiga e mais persistente foi a de ponto de encontro dos cidaddos, ou
seja, havia outras razdes para se reunirem alem de fazer negocios. Afirma que a agora ¢
o local da assembleia para “decidir se um assassino pagara uma adequada multa de

sangue aos parentes do homem assassinado”.

64 SCHNEIDER, Wolf. Histéria das Cidades, pag. 87.

65 Elianne M. Meira ROSA. Coordenadora Maria Garcia. A cidade e seu estatuto. Editora Juarez de
Oliveira. 2005. Pag. 2.

66 FARIA, Darcio Augusto Chaves de. A ética profissional dos procuradores publicos. Revista de
Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro. publicagdo do Centro de Estudos Juridicos,
n°46, 1994. Pag. 80/82.

67 MUNFORD, Lewis. A cidade na histéria: suas origens, transformagdes e perspectivas. 5* edi¢do. Sao
Paulo. Martins Fontes. 2008, pag. 178.
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Era na 4dgora que as tensdes sociais eram resolvidas, um local destinado a “palavra”, ndo

a violéncia e luta.

Apesar da figura Municipio somente ter surgido com os romanos, a Grécia de Péricles
deixou o legado de uma cidade plena, onde a vivéncia da democracia realmente ocorreu,

na sua maior expressao de pujanca.

Por sua vez, foi em Roma que se deu inicio a um contorno mais definido do que hoje

entendemos como Municipio.

Roma estabeleceu categorias das cidades, criando uma diferenciagdo politica do

Municipio com relagao as cidades denominadas de coldnia.

A colonia era a cidade conquistada pelo Império Romano, que passava a ficar

subordinada as normas de Roma, sem autonomia ou qualquer independéncia.

J& o Municipio possuia em especial a cidadania romana, era regido, em grande parte,

por leis e institui¢des estabelecidas pelo proprio poder local.

Mesmo assim, Odair Rodrigues Alves afirma que “tanto nas col6nias como nos

Municipios, o povo tinha direito de exercer o seu poder soberano, elegendo

magistrados, promulgando leis locais, decidindo na solu¢do dos negdcios comuns.”

Fustel de Coulanges sintetiza a questdo da for¢a municipal na Grécia e em Roma:

“Vimos nas péaginas precedentes como o regime municipal foi constituido entre os antigos. Uma
religido antiquissima fundara primeiramente a familia, e depois a cidade; estabelecera a principio o
direito doméstico e o governo das gens, em seguida as leis civis e o governo municipal. O Estado
estava estreitamente ligado a religido; ele se originava dele e se confundia com ela. E por isso que
na cidade primitiva todas as instituicdes politicas foram instituicdes religiosas; as festas,
ceriménias do culto; as leis, formulas sagradas; os reis e os magistrados, sacerdotes. E por isso que
ainda a liberdade individual fora desconhecida, ndo tendo podido o homem subtrair a sua propria
consciéncia da onipoténcia da cidade. E por isso, enfim, que o Estado ficou circunscrito aos limites

de uma urbe ¢ ndo pode jamais ultrapassar o recinto que seus deuses nacionais lhe havia tragado

68 ALVES, Odair Rodrigues. O Municipio dos romanos a nova republica. Companhia Editora Nacional,
pag. 15.
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originariamente. Cada cidade possuia ndo apenas sua independéncia politica, como também seu

culto e seu codigo. A religido, o direito, o governo, tudo era municipal. A cidade era a tnica for¢a

viva — nada acima dela, nada abaixo dela; nem unidade nacional nem liberdade individual.”®

Essa formagdo vai perdendo a sua for¢ga com o crescimento do Império Romano e,
consequentemente, a centralizacdo do poder, que em decorréncia acaba enfraquecendo o
poder local, principalmente financeiramente, com o objetivo de satisfazer as

necessidades do poder central.

Roma deixou de ser “um modelo desejavel de cooperagdo civica disciplinada, mas um
exemplo ameacador de expansdo descontrolada, exploracdo inescrupulosa e repressdo

materialistica”.”

A derrocada final da for¢a municipalista vem com o cristianismo, posto que a religido
do Imperador Romano Constantino I passou a ser a religido do Império, a partir do
Concilio de Niceia, enfraquecendo as religides familiares, que eram os pilares

formadores da cidade.

Outro fator desagregador em Roma foi que a religido cristd oferecia uma salvagdo, uma

esperanca, ao contrario do paganismo, onde o fracasso era motivo de rejeicdo social.

Assim, as cidades romanas foram perdendo importincia. O fortalecimento do
cristianismo, que ja praticava os seus cultos, clandestinamente, nos arredores das
cidades, transforma esses arredores em povoados/cidades. Diferente das cidades

romanas, essas cidades tem como ponto central prédios religiosos.

2.3.0 Municipio na Idade Média

Na Idade Média encontra-se uma alteragdo na estrutura politico-administrativa das
cidades, travando-se um conflito entre o sistema feudal que levava as pessoas da cidade

para o campo e o processo de urbanizagao.

69 COULANDES, Foustel de. 2001. Pag. 287.
70 MUNFORD, Lewis. 2008, pag. 286.
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Castro Nunes, no estudo das cidades, assim apresenta o periodo final da Idade Média:

“... dessa reacdo contra o feudalismo, ajudada pela influéncia do direito candnico, pelos padres e

pelos juristas, e capitaneadas pela burguesia, que a realeza agulou contra os senhores feudais e a

nobreza — nasceu o municipalismo.””!

Carmem Lucia Rocha traz o entendimento de Rafael Bielsa, para demonstrar a
importdncia das comunas no fortalecimento dos individuos frente aos governos

autoritarios:

“el Municipio ha sido el precursor del Estado Moderno. El suprimié las trabas juridicas que
separaban las varias clases sociales y deban del caracter de privilegio a libertad civil y la

participacion de las varias ramas de la administracion central tomaran también sus lineas

fundamentales del régimen municipal (el Municipio) es la unidad administrativa mas simple.””

Afirma, ainda, que o Municipio, a partir de entdo, passou a ser toda a raiz da

organizagio estatal, contribuindo para a formag¢io do Estado Moderno.”

As cidades medievais tinham contornos proprios, com linhas encurvadas,
organicamente originadas a partir de um centro, ou seja, possuiam uma planta

radiocéntrica.

A forca que mantinha essa concentricidade é o crescimento ao redor de castelos ou
conventos, mantendo uma dependéncia desses fatores de poder (religioso, econdmico ou

estatal).

Um dos fatores de enfraquecimento da cidade medieval foi a peste negra ou peste

bubonica.

Em meados do século XIV esse mal devastou a populagdo europeia, principalmente nas

cidades, em face das precarias condicdes de higiene, que propiciavam a proliferacdo dos

71 NUNES, Castro. Do estado federado e sua organizagcdo municipal — Leite e Ribeiro — Rio de Janeiro —
1920. Pag. 36.

72 ANTUNES ROCHA, Carmem Lticia. Republica e Federagdo no Brasil — Tragos Constitucionais da
Organizagdo Politica Brasileira — Editora Livraria Del Rey — Belo Horizonte — 1997 — pag. 269/270
citando BIELSA, Rafael. Principios de regimen municipal. Buenos Aires — Abeledo-Perrot, 1962, pag.
64.

73 Ob. cit. Pag. 269/270
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ratos, transmissores da doenca.

Como resultado houve uma fuga para o campo, como forma de sobrevivéncia.

2.4.0 Municipio em Portugal

Hé uma tendéncia no Brasil de querer negar as suas origens, ficando de costas para os
seus antepassados, para a sua histéria, afastando por completo a sua origem, seja por

vergonha, seja pelo desconhecimento.

Como ja foi exposto, seja qual for a nossa histdria ela ndo pode ser negada, sob pena de
um desconhecimento de nds mesmos, um completo ndo saber de onde viemos. Sem
saber a nossa origem ndo encontraremos o caminho que devemos seguir, pois ndo

teremos o pleno conhecimento de nés mesmos.

A historica negacdo de Portugal, decorrente de varias razdes psicoldgicas, politicas ou
sociais, afasta a possibilidade de constatar que a formacao juridica dos Municipios tem

rela¢do direta com a estrutura nascida em Portugal.”

Mas que povo ¢ este o portugués, com populacdo tdo diminuta dominou por séculos
regides na Asia, Africa e América? Como foi a histéria de Portugal quando verificamos

a criagdo dos Municipios? O que foi repetido abaixo da linha do equador?

Portugal nunca passou por um sistema feudal, diferente dos demais paises da Europa,

mantendo uma relagdo de estabilidade entre o poder local, mantido pela coroa, ¢ a

74 Um dos debates no campo da psicologia travado nos dias de hoje traz a discussdo a negago da origem
lusitana em nosso sangue. Portugal era um pequeno Pais, com uma pequena populagdo, mas que tinha
sido vitorioso nas conquistas dos mares, e, agora, precisava povoar os seus novos limites territoriais
(FREYRE, Gilberto. Casa grande e senzala: Formag@o da familia brasileira sob o regime de economia
patriarcal — 27 edi¢do — Record — Rio de Janeiro — 1990 — pag. 9). Para tanto, os colonizadores tiveram
filhos pelo Brasil a fora, com indias e negras. Esses filhos, apesar de serem considerados até em
testamentos, ndo eram reconhecidos formalmente. Havia a categoria de filhos ilegitimos naturais, ou seja,
havidos entre pessoas que podiam se casar, e, ainda, os filhos ilegitimos espurios, havidos entre pessoas
que ndo podiam se casar. Somente a partir de 1949 os filhos naturais puderam ser reconhecidos. Por outro
lado, os filhos espurios, decorrentes da relagdo adultera, s6 adquiriam o reconhecimento a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Esse ndo reconhecer do pai portugués, causou uma negagao desse filho, e,
consequentemente, a negagdo da propria figura desse pai portugués, e como desdobramento, a negagéo de
Portugal e suas tradi¢des. Nao se pode esquecer, também, serem os colonizadores portugueses
escravocratas, “donos de homens”, esses homens, brancos e indios, tratados como coisa, como
mercadoria.
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burguesia ascendente. Havia um fortalecimento desse poder descentralizado para se

contrapor ao poder econdmico que ndo estava nas maos do governo central.

Nelson Nery Costa apresenta como era a estrutura politica do Municipio na época do

descobrimento do Brasil:

“Em Portugal pode dizer-se que os termos concelho e Municipio tém sido considerados
sindnimos: o concelho ¢é a autarquia local que tem por base territorial a circunscri¢do municipal,
mas, em rigor, tratam-se de nogdes distintas, pois que ha instituicdes municipais sempre que 0s
proprios vizinhos serem directamente, ou por 6rgdos que os representem, em regra eleitos, os
interesses locais. Podem, pois, admitir-se dois conceitos de Municipios: o conceito lato, que
identifica o Municipio com qualquer nucleo populacional em que os érgdos autarquicos sejam
constituidos por pessoas que fagam parte do respectivo agregado; e o conceito restrito, que limita a
designacdo de Municipio ao concelho, isto ¢, a autarquia local cujo territério € a circunscri¢do
municipal. E duvidoso porém que o actual concelho possa ser considerado sucessor do Municipio
medieval.” (Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrativo, 10* ed., Coimbra, Livraria
Almedina, 1991, p.316) A tradicdo de efetividade das Céamaras Municipais foi de muita
importancia durante o periodo colonial, fazendo com que houvesse um vinculo entre a sociedade

.. . 75
local privilegiada e os seus representantes.”

Esse concelho criava um direito local, denominado direito foraleiro, com caracteristicas
auténomas frente a coroa portuguesa, mas que foi perdendo for¢a com a reforma

legislativa iniciada em 1497 e concluida em 1522. Segundo José Hermano Saraiva:

“Um das consequéncias da transformacgdo legislativa ¢ o desaparecimento do velho direito
foraleiro, contido nos forais de cada concelho... A reforma dos forais ja tinha sido anunciada por
D. Jodo Il nas Cortes de 1481. Mas s6 foi iniciada em 1497. Cada concelho apresentou o seu foral
velho, que depois de examinado pelo Conselho da Fazenda era reformado. Os novos forais ja ndo
sd0 os titulos da antiga autonomia municipal, mas apenas regulamentos dos direitos a cobrar pela

coroa.” 7

E essa a configuragdo municipal, Segundo Carlos Marins”’, assegurava a sobrevivéncia

75 COSTA, Nelson Nery. Desenvolvimento do Municipio no Brasil. Revista Forense. Vol. 349. Editora:
Forense. Rio de Janeiro. jan./mar./2000. Pag.125-138

76 SARAIVA, José Hermano. Histdria concisa de Portugal. 24* edigdo. Europa-América. Lisboa. 207.
Pag. 154.

77 MARINS, Carlos Eduardo Garcez. Breves consideragdes sobre o transitdrio resguardo da autonomia
politica local em face da geral no Brasil. Revista de Direito Publico n® 96 — outubro/dezembro 1990.
Revista dos Tribunais — Sdo Paulo. Pag. 279.
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do monarca, posto que estabelecida uma alianga entre 0 Municipio e o Rei “temperada
pela nobreza”, ofereceu condicdes para que Portugal pudesse lancar uma empreitada

gigantesca, conquistando a Asia, Africa e América.

2.5.0 Municipio no Brasil

Aureliano Leite, trazendo a licdo de Ataliba Nogueira, apresenta a teoria de que “os
primeiros Municipios brasileiros ndo foram criados consoante as normas das
Ordenagoes do Reino, nem por elas regidos durante longo tempo”. Afirma em sua obra
que os Municipios aqui naturalmente formados ndo eram romanos nem portugueses,
pois principalmente “em nossa Capitania, onde nido havia sequer um volume das

Ordenagdes™.”

Mas, diversamente dessa abalizada opinido, mesmo que ndo trazendo na algibeira
qualquer exemplar das Ordenacdes do Reino e ja existindo comunidades indigenas com

populagdes consideraveis, o Brasil forma Municipios que “além de papel publico

s 79

tinham também func¢do judiciaria” ”, e que da mesma maneira que Portugal, criam

concelhos municipais com poder de gestdo administrativa. Como aponta Raquel Rolnik:

“A gestdo urbana local através da eleig¢do direta de vereadores foi definida pelo Cédigo Afonsino,
que tomou como modelo a forma de administragdo das cidades de Santarém, Avila e Salamanca,
generalizando os procedimentos dos Municipios portugueses. Em Sdo Paulo, a Camara Municipal
se instala em 1560 e passa imediatamente a ser o 6rgdo mais importante do poder municipal, ja
que a representagdo da Coroa, através do donatario da capitania, se encontrava bastante ausente do

cotidiano da cidade.” %

As camaras municipais de Sdo Paulo e Sdo Vicente foram as primeiras a promoverem a
primeira elei¢do na histéria das Américas, assegurando aos habitantes daqueles
Municipios o direito politico de “fazerem oficiais, com assento em suas respectivas
Camaras (com fungdes legislativas, executivas e judicidrias), para, sob o mandato dos

vildes, gerirem a coisa ptblica no &mbito do Municipio™.*'

78 LEITE, Aureliano. Histdria da Municipalidade de Sao Paulo. Camara Municipal de Sdo Paulo. 1977.
Pag. 220.

79 ALVES, Odair Rodrigues. Pag. 59.

80 ROLNIK, Raquel. A Cidade e a Lei. Fapesp. 3* edig@o. 2003. Pag. 17/18.

81 MARINS, Carlos Eduardo Garcez. Pag. 279
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Essa eleicdo, apesar de Odair Rodrigues Alves afirmar que ndo ser legitima, pois que

era controlada pelas classes dominantes, merece uma reflexao.

Aos olhos de hoje, o voto censitério € totalmente inaceitdvel, mas aos olhos da época, a
escolha direta de representantes, pois podia ser eleitor mesmo o analfabeto, desde que
do sexo masculino e proprietario, era uma evolucdo, frente as cidades francesas por

exemplo.

Continua o autor:

“com a adocdo das Ordenagdes Filipinas, houve uma evolucdo das antigas Vereagdes ou Concelho
de Vereadores, organizando-se as Camaras Municipais, intituladas Senados das Camaras.
Compunham-se de dois juizes ordindrios, servindo cada vez, eletivos, como os trés vereadores.

Eram eleitos também os oficiais da Camara, inclusive o procurador — que ficava encarregado de

representd-la nas obras publicas e nas multas -, o tesoureiro € o escrivio.”

Assevera o professor Alves, em continuacdo, que somente em 1696 foi criado um juiz
de fora, nomeado pelo rei, com a funcdo de presidir a Camara, interferindo nos

interesses municipais.

A autonomia municipal tinha, também, como razdo de existir uma repeticdo do que
ocorria em Portugal, onde o Rei, para controlar a Nobreza, admitia um poder local, ndo
irrestrito, mas com o objetivo de equilibrar as relagdes de forga entre a burguesia e a

monarquia, tendo atribui¢des de dominar as populagdes da colonia.

Tal forma de organizacdo estatal herdada de Portugal era inovadora a época, posto que
admitia a existéncia de individuos livres e iguais, senhores de direitos. Assim aponta

Jeannette Antonios Maman®*:

“A posicéo de Portugal era singular na Europa: ndo conhecera o feudalismo de outros paises e ndo

conheceria, até o século XVIII, as ideias e institui¢des individualistas e liberais.”

82 ALVES, Odair Rodrigues. Pag. 59/60.

83 MAMAN, Jeannette Antonios. Exploragdo da Experiéncia Historica que Condicionou a Recepgdo ¢ o
Surgimento das idéias Juridicas no Brasil — Revista da Faculdade de Direito da Universidade S&o Paulo —
Volume 95, 2000, pag. 222.
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Aponta Brasilio Machado:

“O Municipio representou nossa primeira realidade politica e social. Sob o aspecto juridico, a
instituicdo se originou do Direito costumeiro portugués; mas, aqui, amoldou-se ao meio
inteiramente diverso, ganhando novas caracteristicas.

Procede, pois, a observagdo de Oliveira Viana de que, na Colonia, constituiu-se o Brasil em
“colecdo desconexa e desordenada de municipalidade (ou pequenos Estados-cidades),
administradas pelos seus senados de vereadores e demais funcionarios.

Sobretudo nos dois primeiros séculos, sua autoridade foi enorme. Se o poder politico pertencia a
Coroa, o poder de fato era exercido pelas autoridades municipais.

As fungdes das Camaras do periodo colonial eram mais amplas e importantes que as conferidas as
Municipalidades modernas. Além de atribui¢gdes administrativas de peculiar interesse local,

exerciam encargos policiais e judicidrios, muitos decorrendo, menos dos textos, do que das

exigéncias da vida e do meio.” 8

Dois fatores histdricos sdo importantes para diminuir a liberdade vigiada: A descoberta

do ouro® em Minas e a invasdo Holandesa.

Aponta Raymundo Faoro:

“Inaugura-se, a partir deste momento, pelas maos aparentemente ingratas de dom Jodo IV(1640-
56), a centralizagdo repressiva, que o regime das minas, na virada do século, iria consolidar,
ferreamente. A passividade complacente da metrépole diante das cdmaras municipais, frente aos
caudilhos rurais, chega ao fim, bruscamente. Seus interesses eram de outra indole, inspirados no
campo politico, pelo absolutismo vitorioso na Europa e pela reativacdo mercantilista, movida pelo
comércio, soldado a nobreza funcionaria. As cdmaras — o Senado das Camaras, com o honorifico

nome de Senado obtido mediante usurpagdo — se convertem ‘em Orgdos inferiores da

administragdo geral das capitanias’, 6rgdos inferiores e subordinados verticalmente.”*

Assim, inicia-se o enfraquecimento do poder local, mas com uma nota de relevante

84 MACHADO NETO, Brasilio. O Municipio no Brasil. Revista Forense. Vol. 181. jan./fev./1959. Rio

de Janeiro. Pag..442-450
85 “No Brasil colonia, o poder municipal representa a autoridade presente e atuante, pelo menos no
periodo que antecedeu a descoberta do ouro, quando, entdo, deu-se progressiva interferéncia da

Metrépole... Na capitania paulista, despovoada e pobre, exerciam as Cadmaras, notadamente a da Cidade

de Sao Paulo, poder bastante relevante> Frequentemente elas dirigiam-se diretamente a Corte, como
porta-voz dos paulistas.” (BELLOTTO, Heloisa Liberalli. Autoridade e conflito no Brasil colonial: o
governo do Morgado de Mateus em Sdo Paulo (1765-1775) — 2% edi¢do — Alameda. 2007. pp. 34/35)
86 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder — Formagio do patronato politico do brasileiro, Editora
Globo, 3% edigdo, 2005. Pag. 174.
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interesse, pois ficou mantida, mesmo apds o Império, a competéncia para legislar, que
tem relagdo direta com a autonomia, perdendo a Selbstverwaltung, que € o poder de

auto-administrac¢do. ¥’

A importancia do Municipio, como ja foi acima demonstrada, foi objeto de citacdo na
defesa da convocagdo da Constituinte pelo Imperador D. Pedro I, apontando a
participagdo das Camaras na elaboragdo da primeira Constituicdo Brasileira, ficando

evidente a relevancia do Poder Municipal:

“Depois de ter arranjado esta provincia, e dado imensa providéncia para outras, entendi que
deveria convocar, e convoquei, por Decreto de 16 de fevereiro do ano préximo passado, um
Conselho de Estado composto de Procuradores Gerais, eleitos pelos povos, desejando que eles
tivessem quem os representasse junto a mim, e a0 mesmo tempo quem me aconselhasse ¢ me
requeresse o que fosse o bem de cada uma das respectivas provincias. Ndo foi somente este o fim,
e o motivo, por que fiz semelhante convocagdo, o principal foi para que os brasileiros melhor
conhecessem a minha constitucionalidade, o quanto eu me lisonjearia governando a contento dos
povos, e quanto desejava em meu paternal coragdo (escondido, porque o tempo ndo permitia que
tais ideias de patenteassem de outro modo) que esta leal, grata, briosa e heroica Nagdo fosse
representada numa assembleia Geral, Constituinte e Legislativa, o que gragas a Deus, se efetuou
em consequéncia do Decreto de 3 de junho do ano pretérito, a requerimento dos povos, por meio

de suas Camaras, seus Procuradores Gerais e meus Conselheiros de Estado.”*®

A Constituicdo de 1824 manteve a posi¢do de autonomia das cdmaras municipais, com
os poderes de administracdo das cidades e das vilas, mas, por outro lado, remeteu a

legislagdo complementar estabelecer os critérios do exercicio deste poder. ¥

Essa autonomia municipal, mantenedora de um regime peculiar de democracia direta na
gestdo dos poderes da cidade, vai perdendo espago para a centralizagdo do Poder, com a
submissdo ao poder dos Presidentes das Provinciais, ao Ministro do Império e a

Assembleia Geral da Corte.

87 “La mayoria de los tratadistas de Derecho municipal aleman suelen abordar, al tratar de la
Selbstverwaltung de las corporaciones territoriales.

Las soluciones dadas a este problema distan de ser concordes, inclinandose La mayoria de los autores
contemporaneos a separar, al menos teoricamente, ambas instituiciones, vinculando Selbstverwaltung
com administracion y autonomia com legislacion.” (Ramon M. MATEO, El Municipio Y El Estado Em
El Derecho Aleman, 1965, Secretaria General Técnica Del Ministerio de la Gobernacion, Madrid, pag.
107.)

88 Texto citado por Paulo BONAVIDES e Paes de ANDRADE, in Historia Constitucional do Brasil —
OAB - EDITORA, 8* EDICAO, 2006, pag. 47.

89 Raquel ROLNIK. A Cidade e a Lei. Fapesp. 3% edi¢do. 2003 Pag. 18.
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Acaba-se derradeiramente a autonomia municipal, segundo Carmem Lucia Rocha, “com

a auséncia de rendas proprias das CAmaras Municipais”.”

Na Republica, o Decreto n® 510, de 22 de junho de 1890, que convocou o Congresso
Nacional, fixou elei¢des e apresentou o Projeto de Constituicdo, determinou em seu
Titulo III, artigo 67, que os Estados organizar-se-do por suas proprias leis, sob o regime
municipal, com os fundamentos da autonomia do Municipio em tudo o que respeito ao
seu peculiar interesse e a eletividade da administragdo local, como acentua Carmem

Lucia’.

A Constitui¢do da Republica fixou assim a posi¢do do Municipio:

“art. 68. Os Estados organizar-se-do de forma que fique assegurada a autonomia dos Municipios

em tudo o quanto respeito ao seu peculiar interesse.”

Carmem Lucia aponta que até a reforma constitucional de 1926 havia um debate sobre
qual era a natureza da autonomia municipal, a qual foi enterrada com a inser¢do dela

como principio Constitucional.

Hely Lopes Meirelles aponta que nesse tempo, “nessa atmosfera de opressdo, ignorancia
e mandonismo, o Municipio viveu quatro décadas sem recurso, sem liberdade, sem

progresso e sem autonomia.”*>

A revolugdo de 30 acabou dissolvendo qualquer representacdo legislativa, e submeteu
ao Governo Provisorio todos os atos ja editados pelas Camaras Municipais. Neste

momento surge a figura do Prefeito, escolhido pelo interventor do Estado-Membro

A Constituicdo de 1934 fixa uma autonomia municipal mitigada, pois apesar de
estabelecer alguns principios fundamentais, como a elei¢do do Prefeito e dos

Vereadores, a administracdo dos seus servicos e da receita, submeteu sua administracao

90 ANTUNES ROCHA, Carmem Lucia. 1997. Pag. 277

91 Ob. cit. Pag. 279

92 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 1977 —
pag. 16.
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a fiscaliza¢do do Estado-membro.”

A Carta de 1937, por sua vez, eliminou por completo a autonomia do Municipio,
reforcando o Poder Executivo Federal, retirando a elei¢do do prefeito e suprimindo

tributos.

A Assembleia Constituinte de 1946, em decorréncia de uma campanha em favor do
Municipio, em contraposicdo a situagdo cadtica em que se encontravam apos os anos da
ditadura, reafirmou o principio da autonomia municipal, repetindo algumas posicdes da
Constituigdo de 1934, mas excepcionou a possibilidade de elei¢do dos prefeitos das

capitais e das estancias hidrominerais.

Com o golpe militar, a “emenda” n° 1 embora conservasse o principio da autonomia
municipal, em face da instituicdio de um governo ditatorial, e, consequentemente,
centralizador, fixou que a organiza¢do municipal era de competéncia legislativa da

Unido.

Submeteu a criagdo das Leis Organicas aos Estados-membros, com exce¢do da

experiéncia do Rio Grande do Sul.

Por derradeiro chegou a Constituicdo de 1988, a Constitui¢do Cidada, que de maneira
inovadora inseriu a figura do Municipio na Federacdo, ndo restando mais duvida sobre
esta justaposi¢do, bem como sobre a necessidade de concretiza¢do da Constitui¢do para

o alcance do verdadeiro fortalecimento do Municipio.

93 ANTUNES ROCHA, Carmem Litcia 1997. Pag.. 283
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CAPITULO 3 — O processo de formulacdo da norma constitucional que integrou o
Municipio a Federagdo na Constituicdo de 1988.

3.1 O Municipio na Constitui¢do Federal

A histéria constitucional mundo afora e, também, no Brasil sempre foi precedida de
uma ruptura institucional, mediante golpes, revolu¢des, quedas abruptas de governos
(legitimos ou ndo), instalando-se uma nova ordem social, sedenta pelo estabelecimento

de um novo contrato social.

Mais uma vez o Brasil inovou na concepg¢do da instituicdo de uma nova Constitui¢ao.
Segundo Paes de Andrade e Paulo Bonavides a Constituicdo de 1988 “foi a primeira
Constituinte brasileira que ndo se originou de uma ruptura anterior das institui¢des, esta,
portanto, a primeira constatacdo que a mais superficial andlise histérica de nosso
passado prontamente descobre.... nem por isso a ruptura deixa de ser a nota precedente
do quadro constituinte instalado em 1987, visto que ela se operou na alma da Nacéo,
profundamente rebelada contra o mais longo eclipsadas liberdades publicas: aquela
noite de 20 anos sem parlamento livre e soberano, debaixo da tutela e violéncia dos atos
institucionais, indubitavelmente um sistema de excecdo, autoritarismo e ditadura cuja
remog¢do a Constituinte se propunha fazé-lo, como em rigor o fez, promulgando a

Constitui¢do ora vigente.”**

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 ¢ resultado de uma pacificagdo aparente de
conflitos, posto que a formacdo da Assembleia Nacional Constituinte foi resultado de
uma representatividade totalmente multifacetada, com a participacdo de diversos
seguimentos da sociedade, sem, no entanto, verificar-se a prevaléncia de um sobre o

outro. Assim, a Constitui¢do Cidada foi o resultado de um verdadeiro acordo social.

Paulo Bonavides ¢ Paes de Andrade apresentam uma analise da formacdo politica

ideoldgica na Constituinte:

94 BONAVIDES, Paulo e Paes de Andrade. Histéria Constitucional do Brasil — OAB — EDITORA, §*
EDICAO, 2006, pag. 455.
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“Se o perfil ideoldgico se torna dificil definir nos Estados Unidos, onde a estrutura partidaria ¢
estavel e centenaria, pois ali os partidos se revezam no poder e constituem a forga politica e
partidaria nas decisdes nacionais, como poderia se facil definir um perfil ideoldgico para uma
composicdo como a nossa Assembleia Nacional Constituinte, onde agrupamentos partidarios, com
excecdo de alguns pequenos como o PT, o PCB e o PC do B n@o se apresentam ideologicamente
coerentes, brigando as proprias siglas com seu conteudo programatico?

De qualquer forma, porém, duas tendéncias ficaram evidentes no debate e votagdo dos temas
sociais e direito dos trabalhadores, na questdo da terra e da propriedade, da reforma agraria, do
capital estrangeiro, das riquezas do subsolo, da politica de informatica, da comunicagdo, da
estrutura sindical com o pluralismo ou a unidade (a esquerda dividida ou abstendo-se de votar

como ocorreu com o PT), do direito de greve, da reforma tributaria.

Pode-se, no entanto, pelas decisdes assumidas, concluir que a maioria constituinte era
conservadora ¢ o mais fiel retrato de sua composi¢do pode ser aferido pelas votagdes de alguns
pontos conflitantes.

Através dessas votagdes e da posicdo assumida pelos constituintes, conclui-se que o perfil da
Constituinte de 1987-1988, embora conservadora, tem caracteristicas muito especiais, as vezes, até
mesmo contraditorias, refletindo interesses grupais ou regionais em detrimento do essencial, mas
na realidade, representando a Sociedade no seu conjunto, com todas as suas intranquilidades,

preocupagdes, instabilidade e deficiéncias de formagio e de pratica politica.””

Uma vez langada no seio da comunidade, a Constitui¢do cria vida propria, e sua
concretizagdo se dara mediante os varios fatores de sua composi¢do, através da

ponderagdo dos seus principios.

O resultado da Constituinte foi uma verdadeira ruptura institucional, tendo em vista que
langou uma série de amarras de controle do poder, bem como fixou novos instrumentos
de participacdo popular, restabelecendo a possibilidade do exercicio da democracia

mediante participagao direta

A Constitui¢do, apos debates acalorados, fixou a seguinte redag@o de seu predmbulo:

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a justica como

valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia

95 BONAVIDES, Paulo e Paes de Andrade. 2006. Pag. 477/478.



51

social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug@o pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.”

Nessa introducdo delineou-se a institui¢do de um Estado Democratico, que assegura o
exercicio de direitos e estabelece a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o

desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos da sociedade.

Seu Titulo I fixa os principios fundamentais, sendo que seu artigo primeiro assim

enuncia;

“Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tinico - Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constitui¢do.”

Do desdobramento do artigo acima transcrito, obtemos as seguintes normas:

1) o Estado brasileiro ¢ uma Republica;

a Republica brasileira ¢ formada pela Federagdo dos Estados, Municipios e Distrito

Federal,;

o Estado brasileiro € juridicamente democratico;

o Estado brasileiro ¢ fundamentado na soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo politico;
e

* 0s poderes emanam do povo, exercidos direta ou indiretamente.

No nosso estudo verificamos, portanto, que a Federagdo brasileira decorre da unido

“indissoluvel” dos Estados e Municipios.
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A Constituicdo formulou uma nova importancia ao Municipio, aliando, também, uma
estrutura de participa¢do democratica do cidaddo. Assim, o Municipio € o ente estatal
que esta diretamente ligado a comunidade, operando diretamente as politicas publicas e

propiciando a participagdo democratica direta de seus habitantes.

3.2 A constituinte

A constituinte (1987/88) surgiu para firmar um rompimento com o regime autoritario e
de exce¢do vivido até entdo. Mesmo com a eleicdo de Tancredo Neves/Jos¢ Sarney,
somente com uma nova ordem constitucional poder-se-ia estabelecer o Estado
Democratico de Direito, compromisso este assumido integralmente na “nova”
Constitui¢do, que implementou em seu arcabougo a abertura de mecanismos de

participacao popular.

A derrota da emenda das eleigdes diretas em 1984 fez com que a sociedade se

3

organizasse em busca da ‘“constitui¢do” de uma situagdo politica pautada pelos
principios fundamentais da democracia, lutando pela instalacdo de uma assembléia

nacional constituinte, livre, autbnoma e soberana.

Apesar da constituinte contar com senadores nio eleitos, os denominados ‘“‘senadores
bionicos”, a participacdo popular foi balizadora dos trabalhos, seja mediante
movimentos pacificos de luta pelo respeito aos anseios de toda a sociedade, seja pela

participacdo direta mediante a apresentacdo de emendas populares.

Havia uma voz emudecida pelos anos da ditadura e a constituinte foi a assembleia em
que essa voz pode ser entoada com forga, na esperanga de que uma nova ordem pudesse

surgir dessa revolucdo pacifica.
A sociedade organizada travou uma luta para estabelecer o ressurgimento dos
Municipios, uma verdadeira contraposi¢do a centralizacdo pretendida pelos partidarios

do governo federal, como noticiaram os jornais da época.

Os juristas e estudiosos propuseram uma reavaliagdo do sistema federativo, alertando



53

para a importancia das institui¢des democraticas e pela valorizacdo do poder local.

Celso Bastos™ afirmou que o federalismo a ser implementado na nova Constitui¢do
tinha que ter como caracteristica fundamental a descentralizacdo de poder, que resultaria
numa forte garantia contra a ditadura, favorecendo a participagdo popular. Quanto mais
o poder descentralizado estd, maior a possibilidade o exercicio de controle por parte da

sociedade.

O Municipio € o lugar privilegiado para a participagdo direta do povo na coisa publica.

A descentralizagdo do poder possibilita o melhor controle por parte de todos.

Reynaldo Sant”Anna relata que a centralizagdo do poder na mao da Unido fez com que,
em 1980, 58,7% de toda a arrecadacdo fiscal ficasse nos cofres do Governo Federal,
enquanto Estados e Distrito Federal partilharam 36,2%, e, finalmente, restou aos

Municipios a infima participagdo de 5,1%.”

O anteprojeto Afonso Arinos, regimentalmente, ndo foi oficialmente considerado no
caminhar dos trabalhos, mas acabou por balizar a assembleia na condugdo dos temas a

serem estudados.

Naquela proposta, precisamente em seu artigo 67, ndo havia o Municipio como ente
integrante da Federacdo, ficando assim formulada a iniciativa: “A Republica Federativa
do Brasil € constituida pela associagdo indissoluvel da Unido Federal, dos Estados e do

Distrito Federal.”

A proposta da subcomissdo dos Municipios, instalada em 07 de abril de 1987, onde
havia a participagdo de integrantes francamente municipalistas, trouxe a questdo da
integracdo do Municipio como membro da Federagdo, mas, o anteprojeto elaborado
pelo deputado constituinte Bernardo Cabral na comissdo de sistematizacdo acabou pro

ndo manter tal condicao juridica ao poder local.

Mesmo assim, o referido anteprojeto sofria criticas severas por parte da Unido, em face

96 BASTOS, Celso. Por uma federago renovada. Jornal da Tarde. Sao Paulo. Edi¢do de 28/01/87. (fac-
simile no apéndice)

97 SANT ANNA, Reynaldo. Volta a federag@o. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro. Edi¢do de 21/04/1988.
(fac-simile no apéndice)
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de conter uma reforma tributdria que favorecia o fortalecimento dos Estados e

Municipios.

Noticia publicada no jornal Folha de Sdo Paulo de 05 de agosto de 1987 traz a tonica do
debate (fac-simile no apéndice). De um lado os municipalistas, capitaneados pelo
deputado Gastone Righi, defendendo a extingdo do Estado, passando o Municipio a

exercer o papel de “unidade administrativa basica da Republica”.

Do outro lado, o Ministro da Fazenda Luis Carlos Bresser Pereira € o Presidente José
Sarney com afirmag¢des de que o anteprojeto seria inexequivel e que a Unido iria ficar

S€m recursos.

[lustrando a questdo, na mesma pagina, o jornal traz uma entrevista com o cientista
politico Ellis Katz, diretor do Centro de Estudos do Federalismo da Universidade
Temple, Pennsylvania. O cientista afirmou que os dois séculos de tradi¢do politica
norte-americana levaram a um equilibrio de poderes e dota¢des or¢camentarias entre a
Unido, os Estados e os Municipios, sem que a Constituicido de 1787 entrasse

especificamente nessa questio.

O trauma da ditadura e os problemas vivenciados pela crise econdomica da época,
fizeram com que houvesse uma participagdo popular intensa, tendente a lutar pela

descentralizacdo do poder, em defesa da redemocratizacdo das Instituigdes.

A estrutura do poder descentralizada, idealmente nos Municipios, era um anseio geral.
Essa luta visava acabar com as distor¢des provocadas pela concentracdo do poder na

Unido, que aferia a maior parte das receitas tributarias.

Os debates seguiram a tonica da necessidade de centralizagdo do poder, mas alguns

constituintes defenderam a causa municipalista.

Dentre eles apontamos o deputado Cunha Bueno, que no palanque relatou que o
problema tem a sua origem a partir da proclamagdo da Republica, posto que na época
foi implantado um regime copiado dos Estados Unidos, sem, no entanto, imitar seu

regime tributdrio, tendo em vista que no pais norte-americano o Municipio ficava com
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54% de toda a arrecadag¢do tributéria.”®

O deputado Gerson Peres relata que, mesmo na redacdo da Constituicdo Federal até
entdo vigente, havia previsdo expressa de que a Unido repassasse aos Municipios 60%
da arrecadag@o correspondente ao Imposto incidente sobre os lubrificantes liquidos e
gasosos. Denunciou em plenario que a Unido deixa de fazer o repasse, controlando as

administragdes municipais em suas mos, mediante o repasse politico de verbas.”

Discurso do deputado constituinte Airton Sandoval elucida os termos os quais deveriam

ser observados pela assembleia:

113

. a Republica tem sido madrasta para os Municipios brasileiros, seguindo a trilha do Ato
Adicional de 1834, que lhe reduzia a autonomia politica e administrativa. A Constituicdo de 1891
lhes dedicava apenas um artigo referindo-se ao seu "peculiar interesse" como fundamento da
autonomia, enquanto atribuia aos Estados amplos poderes para legislar sobre questdes de interesse
municipal.

Também as Constituicdes de 1934, 1937 e 1946 ndo deram guarida as novas idéias
parlamentaristas e a de 1967 impds uma discriminacdo tributaria totalmente ofensiva aos interesses
das municipalidades, reservando a Unido cerca de sessenta por cento da arrecadagdo tributaria
nacional, enquanto os Estados ficavam com trinta ¢ os Municipios com certa de dez por cento. Na
ultima Legislatura, uma reacdo do Plenario do Congresso Nacional, apresentadas sucessivas
emendas constitucionais visando a dar o minimo de condigdes para que os Municipios brasileiros
possam melhorar sua arrecadagdo, melhorar os seus servigos, ampliar o exercicio da sua
autonomia. Mas precisamos vigiar para a preservacdo dessas conquistas ¢ no sentido da sua
ampliagdo. Temos de evitar que no texto constitucional se repita o empobrecimento dos
Municipios, hoje em situag@o de pré-faléncia, na maioria em débito para com a Previdéncia Social,
outros sem condigdes para pagar o salario minimo as suas professoras. Temos de conscientizar-nos
de que o Municipio ¢ mesmo a célula mater da Nagdo; de que saem do seu subsolo quase todos os
recursos minerais; de que nele se cultivam e colhem todos os produtos agricolas e pecuarios; de
que nele se fundamenta a sobrevivéncia da Nagao.

O Brasil teve no Municipio sua primeira expressdo politica, administrativa, legislativa e penal.
Com a primeira Camara de Vereadores surgiu o primeiro pelourinho, a cadeia publica, a chamada
camara do senado. O vereador exercia, ao mesmo tempo, fungdes legislativas, executivas e
judiciarias. Nesse arcabougo municipal é que fundamentaram as Provincias do Império, depois, os

Estados da Federagdo. Precisamos devolver ao Municipio a plenitude que lhe cassaram no decorrer

98 BUENO, Cunha. Discurso proferido em 28 de marc¢o de 1987. Diario da Assembleia Nacional
Constituinte. Brasilia. 1987. Pag. 928 (fac-simile no apéndice)
99 PERES, Gerson. Discurso proferido em 27 de margo de 1987. Diario da Assembleia Nacional
Constituinte. Brasilia. 1987. Pag. 961 (fac-simile no apéndice)
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. 1
da histéria. 1%

Mas foi o deputado Mauro Miranda de Goids que apontou a importancia do
reconhecimento formal da autonomia Municipal com a insercdo como ente da
Federacédo brasileira:

“... a claboracdo de um novo texto constitucional é, sem duvida, um momento
unico para se dar a instituigdo municipal a verdadeira dimensdo que deve ter no
sistema governamental brasileiro, inclusive no que diz respeito ao reconhecimento

formal dos Municipios como integrantes da Federag¢do.”'""!

Essa proposta foi vencedora na subcomissao dos Municipios ¢ Regido.

Mas, os projetos sairam das subcomissdes em um volume grandioso de informagdes e
viu-se a necessidade da criacdo de uma comissdo de sistematizagdo, para que fosse

realizada uma sintese do que havia sido aprovado.

Para demonstrar a dificuldade do trabalho da comissdo de sistematizag¢do, apontam
Paulo Bonavides e Paes de Andrade que a “enorme prolixidade da primeira forma de
anteprojeto, bem como o desalinho de sua linguagem, a pobreza, a fragilidade da
redacdo constitucional, a presenca de algumas regras absurdas ou confusas, o conflito e
redundancia de vérias normas produziam o desalento ou prefiguravam o caos, ao
mesmo passo que exercitavam em quase todos os dominios de opinido a malevoléncia e
o perverso intento de desmoralizar a Assembleia Nacional Constituinte.”'"*

Mas, a comissdo de sistematizagdo, mesmo apds varios defensores terem lutado para
uma modificagdo no sistema de reparticdo de poderes da Federagdo brasileira, no

“anteprojeto Cabral”, ainda nio tinha a redacdo na forma que foi promulgada.

Somente com a participagdo popular foi possivel inserir na pauta da constituinte a

100 SANDOVAL, Airton. Discurso proferido em 22 de abril de 1987. Diario da Assembleia Nacional
Constituinte. Brasilia. 1987. Pag. 3471 (fac-simile no apéndice)

101 MIRANDA, Mauro. Discurso proferido em 30 de julho de 1987. Diario da Assembleia Nacional
Constituinte. Brasilia. 1987. Pag. 3703 (fac-simile no apéndice)

102 BONAVIDES, Paulo e Paes de Andrade. Historia Constitucional do Brasil - OAB — EDITORA, 8*
EDICAO, 2006, pag. 462.
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importancia que de fato tem o Municipio na condugdo da coisa publica.

A sociedade organizada, mediante a atuacdo da frente municipalista, em setembro de
1987 trouxe 44 propostas de emendas, dentre elas, a que contemplava o Municipio
como parte integrante da Federagdo. Assim noticiaram os jornais Correio Brasiliense e o

Jornal de Brasilia em 12 de setembro de 1988 (fac-simile no apéndice).

Por fim, foi aprovada a proposta de uma Federa¢do com a participacdo do Municipio.

Nas palavras de um dos participantes das discussdes na subcomissdo dos Municipios,
Diogo Lordelo de Mello, a inser¢do do Municipio pode parecer uma proposta

revolucionaria e “pode provocar escandalo em muita gente”, mas, ndo ha duas

Federagdes iguais no mundo e “entdo, que seja oficializado o que ja acontece de fato'*

A comissdo de redacdo quando da discussdo a cerca do texto aprovado, que continha
erroneamente os territorios como parte integrante da Federacdo, assim acabaram por

fixar o alcance constitucional pretendido:

“O SR. CONSTITUINTE NELSON JOBIM: — Sr. Presidente, j4 que se esta
tratando do tema Territorio, eu gostaria de suscitar um problema que foi levantado pelo
assessor, Prof. José¢ Afonso da Silva, que ¢ o seguinte. No art. 1° diz: "A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios, do Distrito
Federal e dos Territdrios, constitui-se em Estado Democratico..."

Ou seja, no art. 1° estd-se elencando os Territdrios como uma entidade federativa. E 14 no art.
18, § 2°, diz que "os Territorios federais integram a Unifio e sua criagdo, transformagio em
Estados etc, etc." Ora, se os Territérios federais integram a Unido, eles ndo podem ter a
caracteristica autdnoma de entidade federativa distinta.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries): — E claro, ndo tém, pois ndo tém autonomia.

O SR. CONSTITUINTE NELSON JOBIM: - Por isso, eu sugeriria que, por
compatibilizagdo, aproveitando o momento, se suprimisse do §1° a mengéo a Territorio.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries): — Terd que ser suprimida, pois nido tém
expressdo federativa.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral): Suprimir no art. 1° ouno § 1°?

O SR. CONSTITUINTE NELSON JOBIM:— No art. 1°.

103. BACKES, Ana Luiza — Débora Bithiah de Azevedo ¢ José Cordeiro de Aratijo organizadores.
Audiéncias publicas na assembleia nacional constituinte. A sociedade a tribuna — Brasilia — Cadmara dos
deputados — Edigdes Camara — 2009 — pag. 160.
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O SR. CONSTITUINTE BONIFACIO DE ANDRADA: — E ndo é érgio da Federagdo?

O SR. CONSTITUINTE NELSON JOBIM: — Nio ¢ entidade federativa, pois o art. 18 o
coloca como integrante.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral): — Sr. Presidente, no comego eu tinha posi¢do de
concordancia com o jurista, Prof. José Afonso, mas isso foi ficando, foi ficando. Agora...

O SR. CONSTITUINTE NELSON JOBIM: — Entéo suprime-se Territdrio do art. 1°.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries): — Suprime-se.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral): — Suprime-se do art. 1°.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaries): — Claro. Mantém a se¢@o e suprime quando

consideram a Federagdo.”'™

Assim, fez-se a Federagdo brasileira, com essa inovagao.

Finalmente, em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil com o Municipio como fendmeno juridico-politico dela integrante.

3.3 As Emendas Constitucionais e a interpretagdo no STF

Uma Constituicdo originariamente nasce como resultado de um rompimento pretendido

pela sociedade, para o estabelecimento de uma nova ordem constitucional.

Esse poder origindrio na Constituinte de 1988 parece inquestiondvel, mesmo tendo
nascido de uma Emenda Constitucional decorrente de uma ordem anterior. Tal emenda
surgiu como resultado de anos de luta contra o autoritarismo, um verdadeiro fechamento

nas décadas de obscurantismo vividas em nosso Pais.
A Reforma Constitucional, por sua vez, ndo ¢ uma incansavel possibilidade de
rompimentos constitucionais, mas uma faculdade de modificagdo da Carta Maior

vislumbrada pelos proprios constituintes originarios.

Nesse contexto ha certos pressupostos fundamentais que decorrem da possibilidade de

reforma de uma Constituicdo, e, em especial, da Constitui¢do de 1988.

Um deles ¢ o de que a propria Constituigdo estabelece as formas e limites de sua

104 Diario da Assembleia Nacional Constituinte. (Suplemento “B”). Pag. 32 (fac-simile no apéndice).
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reforma, ou seja, trata-se de um poder delegado pelos Constituintes origindrios aos

“constituintes” reformadores.

Outro pressuposto relevante ¢ o de que qualquer alteragdo constitucional deve ser
interpretada restritivamente. Ora, se a reforma decorre dessa delegacdo de poder, o
poder reformador ndo possui um maior poder do que o poder originario, e, assim, a obra
de reforma deve, sempre, estar nos limites dos alicerces fixados pela propria

Constituigao.

Uma Constitui¢do tem como caracteristica fundamental o estabelecimento da seguranca
juridica para todos, indistintamente, garantindo, segundo Maria Garcia, a
determinabilidade de leis, ou seja, existéncia de leis claras e densas, e a protecdo da
confianca correspondente a previsibilidade e a calculabilidade dos cidaddos

relativamente aos efeitos juridicos de suas alteragdes.'®

A reforma, portanto, deve refor¢ar a seguranca juridica, fortalecendo as instituicdes

originariamente criadas.

Um aspecto pacificado é que as denominadas clausulas pétreas sdo imutaveis, ou seja, o

nucleo fundamental da Constituicdo é imune a modificagdo.

Mas ha um pressuposto decorrente desse ditame legal, segundo Konrad Hesse, que
concebe que a “protecdo do nucleo material exclui também a eliminagcdo de tais
determinagdes individuais que ndo podem ser arrancadas da estrutura do todo sem

alterar o todo mesmo em sua substancia fundamental”'.

Assim, mesmo as Emendas Constitucionais que ndo visem diretamente abolir a forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagdo dos
Poderes e os direitos e garantias individuais, ao tentarem alterar normas constitucionais

que ddo concretude a essas clausulas, sofrerdo do mal da inconstitucionalidade.

105 GARCIA, Maria — A constitui¢do desconstituida: As emendas e o cAnone constitucional. Revista de
direito constitucional e internacional. N° 33. Out/dez 2000. Pag. 79/92.

106 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Sergio
Antonio Fabris Editor — Porto Alegre — 1998 - Pag. 514.
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Esses pressupostos, apesarem de ndo serem o cerne desse trabalho, ajudardo a verificar
se as alteragdes implementadas na Constituicdo modificaram ou abalaram o sistema

federativo formulado originariamente.

Uma modificagdo importante na Constituicio Federal foi a edi¢do da Emenda
Constitucional n® 3 de 17 de margo de 1993, que, inclusive, foi objeto de Acdo Direita

da Inconstitucionalidade.

Ocorre que a referida Emenda Constitucional foi francamente contraria aos interesses
dos Municipios, posto que retirou do ambito de sua competéncia tributaria a capacidade
de instituir imposto sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, e, ainda,
excluiu do direito a reparticdo do produto do tributo recém criado, o malfadado imposto
sobre movimentagcdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza

financeira (IPMF).

A ADI de n° 939 apresentada em face da edi¢do da Emenda Constitucional, em sua
decisdo, acolheu o pedido para declard-la parcialmente inconstitucional, sob o
fundamento de que a “Emenda Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que, no art. 2,
autorizou a Unido a instituir o IPMF, incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao
dispor, no paragrafo 2. desse dispositivo, que, quanto a tal tributo, niio se aplica "o
art. 150, II1, "b" e VI", da Constituicdo, porque, desse modo, violou os seguintes
principios e normas imutiveis (somente eles, nio outros): 1. - o principio da
anterioridade, que e garantia individual do contribuinte (art. 5, par. 2, art. 60, par.
4, inciso IV e art. 150, III, "b" da Constituicido); 2. - o principio da imunidade
tributaria reciproca (que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a instituicio de impostos sobre o patrimonio, rendas ou servicos uns
dos outros) e que e garantia da Federacio (art. 60, par. 4, inciso I, e art. 150, VI,

"a",da C.F.)”.
Mas, o Supremo Tribunal Federal ndo enfrentou as questdes da retirada da competéncia
municipal do IVV (Imposto sobre venda a varejo de combustiveis) e a exclusdo do

direito a reparti¢do do produto do IPMF.

A diminui¢do na capacidade de arrecadagdo apequenou o Municipio, em face das suas
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obrigacdes constitucionais. Consequentemente, acabou por quebrar a harmonia do

sistema federativo, nos moldes idealizados na Constitui¢do promulgada em 5 de outubro

de 1988.

O IPMF transformado posteriormente em CPMF, com o intuito unicamente de dar um
nome diferente para a mesma imposicdo tributaria, o que ndo o transformou em
contribuicdo, excluiu o Municipio do seu resultado, diga-se de passagem, crédito

tributario este decorrente da atividade realizada no préprio Municipio.

Com relagdo ao IVV (Imposto sobre venda a varejo de combustiveis) houve a simples
subtragdo dessa capacidade tributdria, sem que houvesse qualquer compensagdo

correspondente.

Outra reforma refere-se a Emenda Constitucional n°® 58, que apesar de possuir uma
redacdo mais detalhada, retirou do Municipio o poder de, mediante a sua Lei Organica,

fixar a quantidade de vereadores que devem integrar a sua Camara.

Essa Emenda Constitucional veio em resposta ao entendimento pacificado no Supremo
Tribunal Federal, o qual afastava a possibilidade de auto-organizagdo municipal. Para
demonstrar que aquela decisdo, apesar de vencedora, ndo correspondia a uma
interpretagdo conforme a Constitui¢do, transcreve-se parte do voto vista proferido pelo

Ministro Sepulveda Pertence:

“Com todas as vénias, estou em que, no caso, o voto do em. Relator entre duas leituras
possiveis do texto constitucional — optou, uma vez mais, pelo excesso de centralizagdo
uniformizadora que, ha muito, a jurisprudéncia do Tribunal tem imposto a ordenacéo
juridico-institucional de Estados e Municipios, sob a inspiracdo mitica de um principio

universal de simetria, cuja fonte ndo consigo localizar na Lei fundamental.

Prefiro ver. No art. 29, IV, um campo experimental de exercicio do inédito poder de auto-
organizagdo municipal, da Constitui¢do vigente; e ndo vejo mal em que a cada municipio se
permita demarcar com maior ou menor grandeza numérica a representagdo popular na Camara.

55107

107 PERTENCE, Sepulveda. Voto vista no RE 197.917/SP - Supremo Tribunal Federal - 2004 - Pag.
460.
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Algumas das criticas apresentadas no voto vencedor na referida A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, em face da interpretacdo que era concretizada pelos Municipios,
foram no sentido de que havia excesso de despesas com grande quantidade de
vereadores, ou que as camaras municipais ndo eram equanimes, ferindo o principio da

igualdade.

Ora, se havia despesas em demasia ou se havia grande nimero de vereadores, cabia ao
proprio Municipio decidir, mediante a elei¢do direta de seus representantes € o controle
a ser realizado pelos proprios cidaddos. Quanto menor o Municipio, mais facil a

realizacdo desse controle.

Nao ¢ possivel que o Estado tenha que fazer as vezes do cidadao, o qual deve adquirir
maturidade politica para que possa diretamente lutar pela manutencdo das Institui¢des.

Essa maturidade serd o resultado do aprimoramento da educacdo politica de nosso povo.

A quantidade de vereadores, dentro dos limites constitucionais, deveria ser uma escolha

politica dos eleitores de cada Municipio.

Por outro lado, como ressaltou Sepulveda Pertence, ndo decorre da Constituicdo um
critério aritmético predeterminado e, para afastar qualquer duvida, afirmou finalmente
que a instancia judicidria ndo teria competéncia constitucional para fixar critérios outros

que restringissem a autonomia municipal.

Assim, se a propria Constituicdo nio estabelece a exce¢do, ndo cabe ao interprete fazé-

la. Carlos Maximiliano j& afirmava em sua tradicional obra:

“Interpretacdo. As prescri¢des de ordem publica, em ordenando ou vedando, colimam um objetivo:
estabelecer e salvaguardar o equilibrio social. Por isso, tomadas em conjunto, enfeixam a integra
das condi¢des desse equilibrio, o que ndo pode acontecer se todos os elementos do mesmo
estivessem reunidos. Atingido aquele escopo, nada se deve aditar nem suprimir. Todo acréscimo
seria inutil; toda restricdo prejudicial. Logo é caso de exegese estrita. Ndo ha margem para

interpretagdo extensiva e muito menos por analogia”'%®

108 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito — Forense — Rio de Janeiro - 11°
Edigdo - 1991 - pag. 223.
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Ora, ao determinar qual ¢ o numero de vereadores o Poder Judiciario estara legislando,

ou pior, estara negando vigéncia ao principio federativo e a autonomia municipal.

A concretizagdo constitucional passa pelos representantes do Congresso Nacional na
formulagdo de estruturas normatizadoras que tenham como foco a prote¢do ao interesse
local.

Para demonstrar que ndo houve do Congresso brasileiro respeito a escolha do
constituinte, como ja foi objeto de explanagdo anterior, antes da Constituicdo de 1988
58,7% de toda a arrecadacio fiscal ficava na Unido, enquanto Estados e Distrito Federal
partilhavam 36,2%, e, finalmente, aos Municipios restava a participacdo de apenas

5,1%.

A Constituicdo ndo foi implementada em beneficio dos Municipios, muito pelo
contrario, pois em 2009 69,74% do tributo arrecadados permaneceu com a Unido,

25,77% com os Estados, e, s6 4,48% com os Municipios.

Assim, houve uma queda na distribui¢do da arrecadagdo tributaria, demonstrando, por
derradeiro, que cabe uma interpretacdo conforme a Constitui¢do, para que se concretize

o fortalecimento do poder local.

Este fortalecimento, pretendido pela Constituicdo, deve nortear o processo de
interpretagdo em todas as fung¢des do Estado, desde a criagdo da norma até a sua

aplicacdo e, principalmente, na interpretagdo judicial.
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4. CAPITULO 4 — Federacdo, autonomia e subsidiariedade

4.1.Autonomia e a autonomia municipal

Para se chegar a uma conclusdo em uma exposicdo de ideias, ha que se estabelecer
alguns significados ou defini¢des, para que ndo nos afastemos do ponto principal e

possamos estabelecer o liame l6gico/racional da propositura.

Assim, necessario encontrar a melhor defini¢do para autonomia, pois sem esse contorno,
primordial ao trabalho, ndo conseguiremos demonstrar a importincia da relagdo do

Municipio na formacgdo da Federagdo.

O Dicionario de Direito Constitucional de Celso Bastos, na rubrica Autonomia, remete a
Federacdo, e 14 encontramos que na “Federacio os Estados-Membros e os
Municipios sdo autdnomos; ja o Estado, na sua totalidade, é soberano”."”” Continua

(¥4

o professor que autonomia “é a margem de discricio de que uma pessoa goza para
decidir sobre os seus negocios, mas sempre delimitada pelo proprio direito...
Autonomia, pois, nio é uma amplitude incondicionada ou ilimitada de atuacdo na
ordem juridica, mas tido somente a disponibilidade sobre certas matérias,

respeitados, sempre, os principios fixados na Constituicio”.
9 9

Assim, pelo conceito acima descrito, podemos chegar a conclusdo de que quem
estabelece a autonomia ¢ a Constituicdo, ou melhor, somente na Constituicdo podemos

extrair os contornos da autonomia.

O Constitucionalista Meirelles Teixeira enfrentou com maestria o tema, trazendo uma

série de pensamentos de doutrinadores do Direito sobre o conceito de autonomia.

Para provocar o debate e ja apresentado a sua critica, evoca Castro Nunes:

“A vista de preceitos constitucionais de tdo meridiana clareza, nio vemos como se haja podido

afirmar, como o fez CASTRO NUNES, que ‘a essa definicdo legal dos interesses proprios do

109 BASTOS, Celso Ribeiro. Dicionario de Direito Constitucional — Editora Saraiva. 1994. pag.73.
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Municipio estd preso, por um laco natural de subordinago, o conceito de autonomia, decorrendo
das fungdes que a lei assinala ao Municipio a nog¢do do orgdo autbnomo que os vai
superintender...”; que a "a autonomia do Municipio ndo exprime sendo um conceito puramente
administrativo'... que "aos Estados ficou o poder de definir essa autonomia, que envolve um
conceito doutrindrio suscetivel de ser ampliado ou restringido em suas aplica¢des...”; que ‘0s
Municipios gozam de uma autonomia delegada pelo Estado para a administragdo dos assuntos
estritamente locais, que a Lei do Estado define e enumera...’; que "a Constituigdo federal,
prescrevendo que os Estados, ao se organizarem, assegurem aos Municipios autonomia em tudo o
que respeite o seu peculiar interesse’, ndo definiu essa autonomia, cuja conceituacdo deixou ao

honesto arbitrio, digamos assim, das unidades federadas...”'"

Na critica a citagdo, Meirelles Teixeira aponta que “a defini¢do legal da competéncia
municipal € que se acha presa, por lagos de subordinagdo, ao conceito de autonomia, e
ndo esse aquela, e aos Estados, longe de assistir, portanto, o direito de fixar com
"honesta arbitrariedade” tal conceito, cabe apenas, orientando-se por este, e tendo em
vista as circunstancias historias delimitar as atribui¢cdes realmente compreendidas na
esfera dos interesses predominantemente municipais, deixando-as a livre dire¢do dos

governos dos Municipios™.""

Meirelles Teixeira cita o trabalho de Sampaio Ddria, transcrevendo um trecho do

comentario ao art. 68 da Constitui¢do de 1891:

“E dificil texto de lei em que o pensamento legislativo transpareca em linguagem mais limpida e
mais cristalina... A Lei suprema do pais ordena, acima de todas as vontades ¢ de todas as leis, ‘a
autonomia do Municipio em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse’, sem a menor distingdo
entre eles...

Precisar o conceito de autonomia ndo ¢ enigma que sé decifrem os iniciados em ciéncias ocultas.
Nao ¢é realidade que se desenhem muito para além das nuvens, como essas tramas de metafisica,
em que s6 a dialética das abstragdes conclui e decide. Mas realidade trivial, ao alcance de quem o

queira.”!!?

Como ja ressaltamos, o Municipio é o ente da Federacdo que nasce das pessoas, € como
tal o seu peculiar interesse ¢ de facil compreensdo de todos, sem a necessidade de
qualquer maior abstracdo conceitual ou mesmo de um aprofundamento tedrico

rebuscado, segundo Sampaio Déria.

110 TEIXEIRA, J. H. Meirelles. 1947. Pag. 40/41.
111 Ob. cit. Pag. 41.
112 Ob. cit. Pag. 43.
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Mas para aclarar melhor as nuangas da autonomia Municipal, mais uma vez Meirelles
Teixeira transcreve artigo de Jodo Mendes publicado na Revista da Faculdade de Direito
de Sdo Paulo, volume 24, onde cita que autonomia municipal consiste na dire¢do

propria daquilo que lhe é proprio:

“Retire-se da autonomia a ideia de autodeterminagéo, ou governo proprio em competéncia propria,
mas que lhe fixam, e nada mais lhe sobrara. S@o os seus dois elementos essenciais irredutiveis: as
raias inviolaveis em que lhe circunscrevem a agdo, e o poder de agir livremente dentro destas

raias.”

Carmem Lucia assim enfrenta a questdo da autonomia Municipal:

“Do principio constitucional da autonomia politica municipal decorre a condi¢do de deter essa
entidade federada estrutura sdcio-politica propria e condigdes financeiras suficientes a realizagéo
de objetivos locais consoantes com os principios constitucionais positivados no sistema juridico.

Como corpo politico autdnomo, o Municipio € pessoa dotada de autonomia administrativa, tendo a
sua génese, no sistema constitucional brasileiro vigente, numa Lei Orgénica (art. 29), cujos

principios sdo definidos no proprio sistema juridico Fundamental.”'"?

Nesse mesmo diapasdo, Meigla Merlim enuncia que o “principio da autonomia
municipal pressupde o autogoverno e a auto-administracio, sendo que esta se
efetiva por meio de organizacio propria, no que diz respeito a seu interesse
peculiar, que abrange a autonomia financeira e a autonomia administrativa, por

via da capacidade para organizar os servigos publicos locais.”""

Meirelles Teixeira foi buscar no direito comparado os fundamentos para demonstrar a
importancia para a propria democracia da autonomia municipal. Para tanto analisa a

Constituigdo de Weimar:

113

. a Constituigdo de Weimar, muito menos liberal que a nossa, em matéria de autonomia
municipal, pois simplesmente declarava, em seu artigo 127, que "os Municipios e coletividades
municipais tém o direito de administracdo autdnoma dentro dos limites fixados pelas leis” -

deixando portanto desde logo a lei ordinaria, a tarefa de fixar tanto o conceito como o contetudo de

113 Carmem Lucia ANTUNES ROCHA. 1997. Pag. 261.
114 MERLIN, Meigla Maria Araujo. O Municipio e o Federalismo — A Participagdo na Construgéo da
Democracia — Editora Mandamentos —Belo Horizonte — 2004.
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autonomia — mesmo em face de um tal preceito, diziamos, pode OTMAR BUHELES observar'®...
mostrando destarte existir, mesmo ali, uma esséncia de administragdo autébnoma, sobrepairando a
competéncia legislativa ordindria, cujas maos, segundo observavam os mais acatados
comentadores da Constitui¢do de Weimar, eram deixados livres, na fixa¢do do conteudo da
autonomia dos Municipios. Igualmente enérgico na defesa da autonomia municipal, mesmo sob
um tal dispositivo, mostrava-se CARL SCHMITT'"... ‘arrebatem a sua esséncia’ (ihres
wesentlichen Bestandes berauben), donde ressalta, perfeitamente, a existéncia da autonomia como
nocdo objetivamente dada ao legislador ordinario, mesmo ali, onde se lhe atribuia expressamente a

faculdade de delimita-la!”'"’

Finaliza o constitucionalista que a autonomia ndo é um vocabulo vazio de sentido a
espera do arbitrio de um legislador infraconstitucional, mas um dado material, como
preceito categorico, valido e subsistente por si mesmo, a ser observado, acatado, porém

nunca limitado ou desconhecido pelo legislador ordinario.

Nao podemos deixar de trazer a peculiar visdo da tradicdo constitucional portuguesa,
sob a dtica de Jorge Miranda, a respeito do conceito de autonomia. O doutrinador

apresenta algumas ideias quando enfrenta a questdo da descentralizagdo administrativa:

“Os modos de descentralizagdo administrativa sfo, em latitude crescente:

a) Atribuicdo de personalidade juridica de direito publico;
b) Personalidade com autonomia administrativa (isto &,
capacidade de praticar actos administrativos definitivos e

executorios);

115 Trecho transcrito por Meirelles Teixeira: “Para que esta disposicion no queda reducida a um mero
ornato retorico, debe acoger todas cuantas regulaciones (por acto de administracién o también por simples
ley territorial) afecten materialmente a la esencia de la administracion autdnoma. Desde este punto de
vista resultan muy sospechosas las disposiciones contenidas em la Ley prusiana de Reorganizacion
municipal del Rhur, de 31 julio de 1921, y em su ley de introduccion, que conceden a los distritos
territoriales de la cuenca Del Rhur la atribucidén de concentrar en el distrito las facultades de los
Municipios en los aspectos mas importantes(“competencia de competencia” de los distritos territoriales)
y mas todavia en las agregaciones forzosas ordenadas en gran escala por esa ley, porque los Municipios
afectados por ella constituyen evidentemente el término en que acaba su autonomia. Luego la validez de
estas disposiciones legales fue impugnada también ente el Tribunal de Justicia Constitucional, sin que
hasta ahora haya recaido sentencia”(LA Constitucion Alemana de 11 de agosto de 1919, ed. Labor, 1931,
pag. 125.)

116 Trecho citado por Meirelles Teixeira: “Este dispositivo encerra uma garantia legal-constitucional: o
instituto da autonomia fica garantido por lei constitucional do Reich, de tal maneira que a administragdo
municipal autdnoma néo pode ser suprimida, e todas as leis que, por seu conteido objetivo, neguem esta
administra¢do autdnoma, ou arrebatem a sua esséncia, so inconstitucionais.” (Carl SCHMITT,
Verfassungsrecht, 1928, pag. 171.

117 Ob. cit. Pag. 45.
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¢) Personalidade com autonomia administrativa e autonomia
financeira (isto €, capacidade de afectar receitas proprias);

d) Personalidade com plena autonomia e faculdade

regulamentares.”''®

Mas observa que em qualquer das situacdes de descentralizagdo de poder, “trata-se
sempre do Estado e de diversas formas de organizagdo do poder politico ou de entidade

em conexao especifica com este poder”.

Assim, para finalizar a questdo, adotaremos como conceituagdo de autonomia municipal
a liberdade de decisdo na esfera dos interesses locais, com poder de auto-legislagdo,
auto-administragdo, autogoverno e, principalmente, com condigdes financeiras

suficientes a realizagdo dos seus objetivos constitucionais.

4.2 Federacao e federalismo

A Federacdo brasileira tem tragos peculiares, tendo em vista sua formagdo historica. A
tentativa de intelectuais de buscar a reproducdo do que havia sido alcangcado nos
Estados Unidos, nunca se desenvolveu como e na mesma forma que os americanos do

norte.

As discussdes sobre a Federagdo brasileira sdo anteriores a Republica e ja se davam no

império. Aponta Miriam Dolhnikoff:

“O projeto de reforma constitucional aprovado na Camara dos Deputados em 1832, que daria

origem ao Ato Adicional, no seu artigo primeiro declarava ser o Brasil uma monarquia

federativa.”'"

Mas, a discussdo, na verdade, remonta a instalacdo de uma Federagcdo como forma de
diminui¢do do poder do Imperador, e a manuten¢do ou implementa¢do do poder local,
em favor da elite regional. A procura, mesmo dos republicanos, era pela autonomia das

elites as quais representavam.

118 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo — Editora Forense — Rio de Janeiro — 2005 —
pag. 227.

119 DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil no século XIX. Sao
Paulo, editora Globo. 2005. Pag.55.
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Assim, no Brasil a discussao ja tinha sido iniciada.

Mas qual o conceito de Federalismo e qual a sua verdadeira razdo de existéncia no

ambito juridico?

Proudhon'®, depois de uma fase anarquista, formula uma teoria federalista,
contrariamente a tendéncia centralizadora de poder. Entende que € no federalismo que o

grupo local (natural) readquire a sua autonomia.

Assim preceitua:

“Entre tantas constitui¢des que a filosofia propde e que a histéria mostra na pratica, s6 uma reune
as condi¢des de justi¢ca, ordem, liberdade e de duragdio sem as quais a sociedade e o individuo ndo
podem viver.... Tento mostrar que esta Constitui¢do unica, cujo reconhecimento sera o maior
esfor¢o da razdo dos povos, ndo ¢ outra sendo o sistema federativo. Toda a forma de governo que
se afaste dele deve ser considerado como uma criacdo empirica, esbogo provisdrio, mais ou menos
cdmodo, sob o qual a sociedade se abriga um instante, e que, semelhante a tenda do Arabe,

desaparece de manha depois de ter sido montada a noite.”

O referido autor estabelece como sistemas integradores a liberdade e a autoridade, posto

que um ndo existe sem a existéncia do outro. Continua:

“... todas as constitui¢des politicas, todos os sistemas de governo, incluindo o federalismo, podem
resumir-se a esta formula, o equilibrio da autoridade pela liberdade e vice-versa... €, por ultimo,
que todas estas divisdes de partidos entre as quais a nossa imaginagdo cava abismos, todas estas
divergéncias de opinido que nos parecem insoluveis, todos estes antagonismos de sorte que nos
parecem sem remédio, encontrariam de repente a sua equacdo definitiva na teoria do governo

federativo.”

Essa ligdo denota a questdo da necessaria autoridade, pois poder & limitacdo de
liberdade, em beneficio do bem de todos. O interesse publico limita a liberdade

individual.

A democracia, regime de participacdo popular, resulta do prdprio espirito de liberdade,

de acordo com a uma adesdo espontdnea de uma coletividade. Para que uma

120 PROUDHON, Pierre Joseph. Do principio federativo. Sdo Paulo. Nu-sol — Imaginario. 2001. Pag.
45/53 € 90/91.
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Constitui¢do seja considerada como um contrato social ha de se supor o preenchimento
das condig¢des de ser sinalagmatico e comutativo, ou seja, sem essas condigdes nao ha

contrato, nao ha Constituicao.

Para finalizar, Prodhon entende que o sistema federativo é oposto a centralizagdo
administrativa e governamental. A sua lei fundamental institui a restricdo da autoridade
central em proveito da autoridade local, como forma de concretizagdo do espirito

democratico de uma nagao.

Essa necessaria harmonia surgiu do Federalismo, que equilibrando os poderes, ou
melhor, dividindo-os, possibilita o seu exercicio por mais pessoas e, propicia que,

também, mais pessoas possam controla-lo.

A doutrina procurou estabelecer uma conceituagdo de Federalismo. Baracho, evocado
por Meiga Merlin, denomina Principio Federal a divisdo de poderes feita de tal forma
que o governo central e 0s governos regionais convivem de uma forma equilibrada,

coordenada e independente.'*!

Celso Bastos o conceitua como “forma de Estado pelo qual se objetiva distribuir o

poder, preservando a autonomia dos entes politicos que a compde”.'*

Maria Garcia, por sua vez, afirma ser federalismo “um modelo extra-europeu de
organizagdo do Estado, mascado pela coexisténcia de duas soberanias: a da Unido, que
detém o controle e a execugdo de algumas fungdes comuns, e a das unidades federadas,

que se ocupam do resto”.'*

Assim, no sistema Federal, o Estado, para gerir a coisa publica, estabelece divisdes de
poder, divisdes estas de carater cooperativo e independente, visando atingir o bem

comum mediante o exercicio harmonico do “munus publico”.

121 MERLIN, Meigla Maria Araujo. O Municipio e o Federalismo — A Participagdo na Construgéo da
Democracia — Editora Mandamentos —Belo Horizonte — 2004 — pag. 214.

122 BASTOS, Celso Ribeiro. Dicionario de direito constitucional — Saraiva — Sdo Paulo — 1994 — pag.
72.

123 GARCIA, Maria. Federalismo brasileiro: a reparti¢do das rendas tributarias e o Municipio: uma
proposta, apud BASTOS, Celso (coord.). Por uma nova Federagdo. Revista dos Tribunais. 1995. Pag.
122.



72

4.3.Interesse local e principio da subsidiariedade

7

Feitas as distingdes do que se entende por Autonomia e Federagdo, ¢ necessario
verificar agora os limites de atuacdo dessa autonomia na Federacdo brasileira. O que
deve ser entendido como interesse local, para afastar a ingeréncia do poder central, e

qual deve ser o campo fixado como de interesse geral.

A Constituicdo estabeleceu os limites da competéncia dos entes federados, fixando com
alguma clareza, onde e em quais situagdes a Unido, Estados e Municipios podem
exercer a sua autonomia. A dificuldade de encontrar esses limites estd na aparente zona
cinzenta. Aparente, pois a Constitui¢do sempre oferece uma solugdo, tendo em vista,

como ja foi anteriormente exposto, ao considerarmos o Direito um todo sistematico.

Sempre havera solugdo para o caso concreto, portanto.

Hé que se ressaltar que desde a Constituicdo de 1988 inexiste hierarquia entre os entes
federados. S6 ha campo de atuagdo em face das competéncias fixadas pela Constituigao,

0 unico diploma que pode discriminar o exercicio do poder estatal.

O Conselheiro Brotero em 1842 langava as primeiras linhas no Brasil do que se entendia
como filosofia do direito constitucional, e, em um dos topicos, apresenta uma li¢do

sobre interesse local:

“Em direito publico universal a razdo da existéncia dos municipios ¢ a conservacdo ndo da
conquista, mas sim da associaco; é de evidéncia que em um estado ha a necessidades puramente
locais, muitas vezes s6 de uma povoagéo (a fonte, a plantagdo, os pastos comuns, a ponte etc.), das
quais nascem relagdes puramente locais, cujos resultados s6 sdo conhecidos pelos proprios
habitantes, cujas leis administrativas s6 podem ser feitas por eles e por eles executadas, como
unicos interessados; sendo estes interesses de natureza tal que nem chocam nem ofendem as

relagdes gerais da associagdo.”'**

Apesar de na continuag¢do da obra afirmar que mesmo exercendo as caracteristicas de

uma verdadeira autonomia, ndo podiam ser consideradas como entes politicos, o que

124 BROTERO, José Maria de Avellar. A filosofia do direito constitucional. Malheiros — Sdo Paulo -
2007 - Pag. 69.
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ressaltamos ¢ a simplicidade do conceito de interesse local, ou seja, aquele que nasce
das relagdes puramente locais direcionados somente a populagdo local, a ser executado

pela autoridade local.

Um dos principios que auxiliam na busca do que se entende por interesse local ¢ o da
subsidiariedade, elaborado na criagdo da Unido Europeia e desenvolvido no Brasil pelo

constitucionalista José Alfredo de Oliveira Baracho.

O Tratado da Unido Europeia, em seu artigo 2°, estabelece uma série de objetivos a
serem atingidos pelos paises membros, mas todos os objetivos ficam subordinados ao
principio da subsidiariedade.'®

Segundo o Tratado, quando os objetivos tragados ndo puderem ser alcangados pelo

Estado-Membro, haverd a intervencdo da Comunidade.

Baracho conceitua com precisdo o que considerada como principio da subsidiariedade,
afirmando que ¢ o “principio pelo qual as decisdes, legislativas ou administrativas,
devem ser tomadas no nivel politico mais baixo possivel, isto €, por aqueles que estdo

mais proximo possivel das decisdes que sdo definidas, efetuadas e executadas”.'?

125 “A Unido atribui-se os seguintes objectivos: [\ a promogdo do progresso econdmico e social e de um
elevado nivel de emprego e a realizagdo de um desenvolvimento equilibrado e sustentavel,
nomeadamente mediante a criagdo de um espago sem fronteiras internas, o refor¢o da coesdo econdomica e
social e o estabelecimento de uma unido econdmica e monetaria, que incluira, a prazo, a adop¢do de

uma moeda unica, de acordo com as disposigdes do presente Tratado; — a afirmag8o da sua identidade na
cena internacional, nomeadamente através da execug@o de uma politica externa e de seguranga comum,
que inclua a defini¢do gradual de uma politica de defesa comum, que podera conduzir a uma defesa
comum, nos termos do disposto no artigo 17.0; — o refor¢o da defesa dos direitos e dos interesses dos
nacionais dos seus Estados-Membros, mediante a institui¢do de uma cidadania da Unido; — a
manuten¢do e o desenvolvimento da Unifo enquanto espaco de liberdade, de seguranga e de justica, em
que seja assegurada a livre circulacdo de pessoas, em conjugagdo com medidas adequadas em matéria de
controlo nas fronteiras externas, de asilo e imigracdo, bem como de prevencdo e combate a criminalidade;
i* a manuteng¢@o da integralidade do acervo comunitério e o seu desenvolvimento, a fim de analisar em
que medida pode ser necessario rever as politicas e formas de cooperacio instituidas pelo presente
Tratado, com o objectivo de garantir a eficacia dos mecanismos e das Institui¢des da Comunidade. Os
objectivos da Unido sdo alcangados de acordo com as disposigdes do presente Tratado e nas condigdes e
segundo o calendario nele previstos, respeitando o principio da subsidiariedade, tal como definido no
artigo 5.0 do C.” (Tratado da Unido Europeia)

j°Artigo 5.0 A Comunidade actua nos limites das atribui¢des que lhe sdo conferidas e dos objectivos que
lhe sdo cometidos pelo presente Tratado. Nos dominios que ndo sejam das suas atribui¢des exclusivas, a
Comunidade intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os
objectivos da acgdo prevista ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, ¢
possam pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da acgdo prevista, ser melhor alcangados ao nivel
comunitario.” (Tratado que institui a Comunidade Europeia)

126 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio de subsidiariedade: conceito e evolugdo — Rio de
Janeiro — Forense — 1997 — pag. 92.
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O Supremo Tribunal Federal em algumas decisdes ndo enfrentou diretamente o
problema, trazendo solug¢des que ndo traduzem a pretensdo constitucional quando este

fixou ser o Municipio parte integrante da Federagao.

Por exemplo, na discussdo do RE 390.458-2 o Municipio Rio de Janeiro estabelecia
como obrigatoriedade para a obtencdo de licen¢a de edificacdo a apresentagdo pela

construtora da apdlice do seguro garantia.

O Supremo entendeu ser inconstitucional a norma, dada que a competéncia para legislar
sobre seguro ¢ da Unido. Apos alguns anos da edicdo da Lei Municipal, a Lei Federal
revogou a obrigatoriedade da existéncia de seguro para entrega de obra, apesar de

manter como valido tal tipo de contrato de seguro.

No caso o Municipio ndo estava legislando sobre seguros, apenas exigindo que um
seguro previsto em Lei Federal fosse obrigatdrio para garantir a final execug¢do de uma

edifica¢do.

O Municipio estava apenas condicionando a licenga para edificar a apresentagdo da
referida apolice, visando evitar, como de fato costumeiramente acontece, que a obra
fique abandonada, resultando na degradag@o do espago publico, matéria que tem relagdo

direta com o interesse local a ser executada pelo poder local.

No mesmo diapasdo encontramos o RE 313.060 de Sao Paulo, o qual tratou, também,

da exigéncia de seguro por parte dos estacionamentos de “Shopping Centers”.

Poderiamos considerar que esses casos se tratam de “hard cases”, mas, segundo a
definicdo de Baracho com relagdo ao principio da subsidiariedade, as decisdes devem
ser tomadas no nivel politico mais proximo possivel direcionadas as pessoas que situam

nesse mesmo nivel de atuacdo a ser executadas pela autoridade local.

Ou, como foi afirmado pelo Conselheiro Brotero, a competéncia de certa matéria tem
como fator diferenciador atingir relacdes puramente locais, cujos resultados s6 sdo
conhecidos pelos proprios habitantes, cujas leis administrativas sé podem ser feitas por

eles e por eles executadas.
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Assim, para a solugdo desses conflitos, podemos conceituar interesse local como sendo
tudo aquilo que o Municipio tem condigdes de realizar, realizacdo essa circunscrita aos
limites territorialmente fixados, ficando para os demais poderes do Estado a satisfacdo
das necessidades que ndo sdo atingiveis pelo poder local e que extrapolam os seus

limites territoriais.

4.4 Interpretacdo concretizadora

Feitas as distingdes conceituais, necessario verificar a distribui¢do das competéncias na

Constitui¢do e propor uma solugo no caso de haver um conflito aparente.

Encontra-se o conflito aparente de normas, quando existem duas ou mais espécies legais
que podem ser aplicadas na solugdo do caso concreto, mas esse conflito ¢ apenas
aparente, tendo em vista que o sistema constitucional sempre apresentara uma unica

solucao.

A Constituicdo, mediante os seus Principios e regras, oferece o caminho para que se
encontre a norma de decisdo ou norma individual que resolvera o conflito de

competéncia entre Unido, Estados e Municipios.

A Federacdo brasileira estruturou um sistema de competéncias exclusivas, comuns e

concorrentes.

Como aponta Pedro Serrano a Constitui¢do, em regra, descreve as competéncias
privativas da Unido nos artigos 21 e 22, a dos Estados, denominada de residual, no

artigo 25, e, as do Municipio, no artigo 30.

Assevera o autor:

“A Constitui¢do apresenta uma divisdo material, administrativa ¢ legislativa de competéncias,

tanto na ordem horizontal como na ordem vertical, sendo que pelo critério horizontal definem-se
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as competéncias privativas, ou exclusivas, de cada ente federativo. Neste sentido, a Constituicdo
Federal optou por enumerar as competéncias federais, reservando aos Municipios as de interesse
predominantemente local e aos Estados-membros as remanescentes. Quanto ao critério vertical,
temos o estabelecimento das competéncias que podem ser simultaneamente exercidas por mais de
um ente federativo.

Ainda quanto ao critério vertical, pode-se dizer que, além das competéncias comuns, existem as
concorrentes que sfo aquelas em que os entes federados detém competéncia legislativa de forma
concomitante, sendo certo que a cada qual permanece reservado o alcance federal, regional ou

local como 4mbito de incidéncia e de conformagdo da competéncia.” %

O artigo 30 da Constituicdo assim dispde:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber;

III - instituir ¢ arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, dirctamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unifio e do Estado, programas de educacio
pré-escolar e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento
a saude da populagdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a agéo

fiscalizadora federal e estadual.

O Principio Federativo fixa que ndo ha hierarquia entre os seus entes, assim, a
competéncia estabelecida no artigo acima transcrito ¢ o ambito de atuacdo do

Municipio.

Em face do conceito de interesse local, ou seja, tudo aquilo que o Municipio tem
condi¢cdes de realizar, podemos estabelecer como critério diferenciador das

competéncias concorrentes ou comuns, a ser utilizado como um dos postulados de

127 SERRANO, Pedro Estevam Alves Pinto. Regido metropolitana e seu regime constitucional. 1*
edigdo. Verbatim. Sao Paulo. 2009. Pag. 67.
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hermenéutica, a seguinte proposi¢ao:

O Municipio, como regra geral, tem competéncia, no seu ambito territorial, para regular
as relagdes que tem como interessados a sua comunidade, relacdes que dependam da
execugdo pelo proprio Municipio, e que ndo alteram a relagdo existente entre os

municipes e a Unido ou Estados.
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CONCLUSAO

O caminho de qualquer interpretacdo para a solucdo de conflito entre os entes da
Federacdo, passa necessariamente pela obrigatoriedade do respeito ao Principio

Federativo.

A Constitui¢do, ao estabelecer a insercdo do Municipio como parte integrante da
Federacdo fez mais: Criou uma autonomia nunca antes vislumbrada, mas que ja vinha

dos primoérdios da formagao do Brasil.

Tal colocagdo ¢ fruto das aspiragdes imemoriais de uma Nacdo que busca se
reencontrar. Nesse reencontro, concretizar uma autonomia real dos Municipios significa
a assun¢do de poderes seguidos de uma correspondente em medida arrecadatoria, para
que possa propiciar a comunidade a melhor tomada de decisdo, em busca do seu

verdadeiro equilibrio, em um ambiente democratico de participacdo direta.

A Constitui¢do e seus ditames devem ser concretizados. Uma teoria concretizadora da
afirmag@o contida no artigo 1° da Constitui¢@o, no caso de conflito de competéncia entre

os entes da Federagdo, deve aplicar a seguinte regra hermenéutica:

Municipio, como regra geral, tem competéncia, no seu ambito territorial, para regular as
relacdes que tem como interessados a sua comunidade, relacdes que dependam da
execu¢do pelo proprio Municipio, e que ndo alteram a relagdo existente entre os

municipes e a Unido ou Estados.

No Municipio “reside a forca dos povos livres”. Sem “institui¢des comunais, uma na¢ao

pode dar-se um governo livre, mas ndo tem o espirito da liberdade”.'*®

O enfraquecimento do Municipio, com a perda de sua autonomia, a falta de liberdade na
gestdo de seus bens e a ingeréncia de outro poder, coloca em xeque a Federacdo e causa

0 empobrecimento da nagao.

128 TOCQUEVILLE, Aléxis de. 1993. Pag. 202.
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O Municipio ¢ a origem de tudo. E o ponto de partida, o mundo real, local de interagdes
de pessoas. Assim, qualquer proposta de humaniza¢ao de um pais, devera ser formulada

e gerida a partir do Municipio, nunca para, mas pelo Municipio.

Qualquer proposta em sentido contrario poderd ser fundamentada em Lei, mas nunca

tera o espirito do Estado Democratico de Direito delineado pela Constituicdo de 1988.
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. Um regulamento de regides metropo-
itanas mais flexivel as realidades
locais, que garanta aos Executivos
municipais um papel de maior
importancia, ¢ indispensivel para
consolidar esta instadncia fundamental
na administragiio dos problemas urba-
ngs, O tema ¢é abordado no anteprojeto
da Comissdo Provisoria de Estudos
Constitucionais, que o trata de forma
extremamente detalhista, Ao contrério
da Constituicdo em vigor, que auioriza
laconicamente a Unidlo a estabelecer as
regides mediante lei complementar, ©
"esbogo propde um longo conjunto de
normas para a institucionalizacio do
poder metropolitano em bases mais
democraticas. :

"2 A _lei complementar n® 14 —que em.
1973 estabeleceu e regulamentou as
regies metropolitanas— impds um
modelo Gnico de administragdio, tra-
iaghdo de maneira semelhante contextos
urbanos, politicos e sociais completa-
mente diferentes, como s3o 0s casos de
530 Paulo e de Belém. Desprezava-se
asstm qualquer possibilidade de consul-
td J4s populagdes locais ou ao
Legislativo, ¢ o resultado mostrou-se,
¢dmo se esperava, inadequado. Os
conflitos entre os municipios € a
mstdncia metropolitana em torno das
atribuicdes de ambos sdo frequentes,
géﬂ‘etindo a supremacia do ‘governo
estadual sobre as prefeituras. A iei
¢igbnte garante ao governador o
controle do Conselho Deliberativo
metropolitano, enquanto 0s municipios
tém participacdo majoritiria apenas no

4.

‘a partir das realidades locais e através

Por outro lado, o anteprojeto propde

*municipios consignem em seus org

“jw Réder metropolitano

Consetho Consultivo, de importincia
menor. e 11 OUT 1986

P B

O anteprojeto da Comissio Arinos
avarnga ao atribuir & Constituigio dos
Estados o poder para definir autono-
mia, organizacio e competéncia da
regido metropolitana. Garante também
que a regulamentacdo serd estabelecida

de instdncia democratica, resultanda)
em esiatutos préprios para cada regifio.

que a criag3o das regides metropolita-
nas fique submetida 4 consulta.direta
das populagbes dos municipios envol-
vidos; este dispositivo, ainda que de
dificil exequibilidade, revela o propdsi-
to louvavel —e que deve ser mantid
— de democratizar a decisiio. Por fim
o esbogo prevé a obrigatoriedade d
que a Unido, os Estados e o

mentos recursos financeiros compati-o
veis com o planejamento, execucio ¢
continuidade dos servicos, garantindo
assim condigdes para ¢ poder metropo-
litano desempenhe suas funcoes.

O acelerado processo de conurbacio
acéntua problemas ¢ caréncias que
afetam diversos cidades simultanea-
mente. Torna-se cada vez mais dificil
enfrentar estes desafios sem estabelecer
planos integrados a partir de um poder
metropolitano. Este, entretanto, apenas
conseguira se consolidar na medida em
que os municipio¥ tiverem um papel
decisivo na. criacio ¢ na gestdo das
regides metropolitanas. }
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vel da proporcionalidade que comanda a escotha
dos Deputados Federais.

Sio Paulo, o Estado mais desenvolvido do Pais,
vem sofrendo todos os tipos de restricdo & sua
participacdo na vida politica naciolval. )

Qs Ministérios tém sido compostos sermn atenta-
Tern para essa impertincia assumida pelo nosso
Estado nos campos econémico e financeiro, cul-
tural e politico. L

Pareceria até haverum conluio ne corpo federa-
tivo para refrear a participagdo politica de Sao
Paulo no encaminhamento da hossa vida institu-
cional.

lsso deve ser comigide. N

Era o que tinhamos a direr, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Airton Sandeval
o Sr. Mauro Benevides — Primeiro-Vice-Fre-
sidente deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pele Sr. Jorge Arbage — Segun-
do-Vice-Presidente. '

O SR. PRESIDENTE (Jorge Arbage) — Tem
a patavra o Sr. Roberto Freire. (Pausa,)

O SK. ROBERTO FREIRE (PCB — PE. Sem
revisac do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Consti-
tuintes, quero dar conhecimento & Casa e ao Pais
da nota da Comissac Diretora Nacional Proviséria
do Partide Comunista Brasileiro acerca dos (it
mos acontecimentos, do vandalismoe e da violén-
cia cometida até mesmo contra o Sr. Presidente
da Republica, protestando fundamentalmente
contra o uso da infqua e fascista Lei de Sequranca
Macional.

Eis ¢ teor da nota:

“CONTRA O VANDALISMO E A LSN

A manifestacas que, no Rio de Janeiro,
na neite do passado dia 25, degenerou em
atos de vandalismo e agressio contra o Presi-
dente da Repriblica, merece o reptidio da
opinido plblica e das forgas democréticas,
dentre as quais o PCB, que recusa as vias
da violéncia para a solugao da crise nacional.

Cabe ao Governeo Sarmey — e, para tanto,
néo Ihe faltard o apoio dos brasileiros — apu-
rar com tigor € punir o5 responséveis pelo
episdio. Este é o dever e o direitc de um
governo dermocrético.

A apuragdo e 2 punigao, entretanto, sé se-
130 legitimas se fundadas em mecanismos
policiais e juridicos, compativeis com a or-
dem democrdtica. Por isto, hé que repudiar,
com a mesma énfase com que se rechaga
ovandalisme, o recurso aos dispositivos dita-
rariais da Lei de Sequranga Nacional — LSN
— & suas excepcionalidades, €ntre as quais
© julgamnento de civis por tribunais militares.
O apelo & LSN viclenta a generalizada aspira-
¢io do povo pela democracia e atenta contra
© prépric espirito do Governo da transicio
e as conquistas politicas j& alcancadas no
Pais. A apuragéo e a punigic dos envalvidos
na balbirdia do dia 25 ndo se pode fazer
com a transformagdo de umna inconseqiién-
cia condenédvel em “atentado™. :

Aapurago e punicio sio necessrias para
evitar que aventureiros se ocultem scb o
manta da impunidade, como ocorred no pas-
sado - recorde-se, recentemente, o bader-

. nago de Brasilia. S3o necessarias, sob condi-

sbes de Direito e de legalidade democrética,
para que os verdadeiros inimigos da transi-
gao ndo vistam a pele de cordeiro de que
agora se tentam apossar.

Hé mais, todavia; elas sfo necessérias e
urgentes para abortar imediatamente qual-
quer projeto de estabelecer no Pais — no
mometto exato em que o Congressc Consti-
tuinte avanga para a etapa decisiva dos seus
rabalhos — uma escalada de arbitric & terror,
que s6 favorece a direita mais reaciondria,

A Comissao Diretora Nacional Provi-
soria no Partido Comunista Brasfleiro — -
CDNP — PCB.

Rio de Janeiro, 30 de junho de 1987."

O SR. RUBERVAL PILOTTO (PDS — SC.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr, Presidente,
Srs. Constituintes, a incompeténcia e a omissao
do atual Governo ne tratamento da questio habi-
tacional estdo determinando o acelerado aprofun-
damento de umn dos mais graves problemas estru-
turais do nosso tempo. i

O déficit de moradias no Brasil j4 ultrapassa
dez milhdes de unidades e tende a multiplicar-se
nos proximos ancs caso ndo se restabelega ur-
genternente a politica do setor idealizada nos anos
sessenta.

MNa verdade, Sr. Presidente, a Nova Repablica,
ndc cbstante a propalada pricridade social, tem
concedido inlimeras demonstragées de total des-
compromisso com as necessidades e os direitos
bésicos da populagao.

Ao destruir completamente a politica do setor,
extinguindo o Banco Naclonal da Habitagio e
transterindo suas atribuigdes a diferentes érgaes
da drea econémica, notadamente o Banco Cen-
tral, o Governo optou claramente por utilizar, na
cobettura do déficit e na rolagem da divida pibli-
8, recursos que deveriam financiar a construgdio
de moradias populares.

A contradicéo é evidente: agora, o Conselho
Manetério Nacicnal e o Banco Central é que deter-
minam as diretrizes de utilizagic das fontes de
captacas — a cademeta de poupanga e o FGTS
—fazendc-o naturalimente em fupg#o dos interes-
ses de caixa do Govemo e hido de acordo com

as necessidades do setor, promovendo, com isso,

também © esvaziamento do Ministério do Desen-
volvimento Urbano e Meic Ambiente.

O saldo das cadernetas de poupanga, que em
abril Gitimo chegou a 700 bihdes de cruzados,
em lugar de curnprir o objetivo desse instrumento
de captagéo, qual seja, financiar a construgdc de
residéncias, estd sendo direcionado para o Banco
Central, que remunera as respectivas instituigses
com a variagdo das LBC acrescida de 8% ao
Isso quer dizer, Sr. Presidente, que o proprio
Govemo estabelecen o desestimulo & devida apli-
cagdo dos recursos, configurando acs agentes
privados tdo-somente a fungdo de transferir o di-
ntheiro ac Banco Central, pela qual eles receberam
2% 2 mais do que pagarm aos poupadores, elimi-
nande-se, portante, sua fungao primordial, ou se-
Ja, viabilizar 2 aquisigio de novas moradias.

Par outro lado, as recentes norrnas aprovadas
pelo Banco Central, referente 3s condigdes de

" Tinanciamento junto ac Sistema Financeiro de Ha-

bitago, revelam verdadeira desarmonia com a
realidade, uma vez que os limites e as exigéncias

de renda familiar, juros e prazos nao permitem
a2 pessibilidade de compra 2 prépria classe média,
muito menos aos segmentos de menor poder
aquisitive.

Como se nio bastasse, a apressada e estranha
extingao do BNH, até hoje néo devidamente expli-
cada, ensejou a paralisacée de abras que vinham
sendo executadas em todo o Pais, deixando livies
©s empreiteiras para a maximizagdo dos lucros
e a ocoméncia de quedas na quelidade das cons-
trugoes.

Ora, Sr. Presidente, é preciso que se definam
clararnente as diretrizes de uma pelitica habita-
ciorial, de modo que construtares, agentes finan-
ceiros e trabalhadores possam atuar sem receios
de mudancas bruscas, reaquecendo o sator ndo
2penas com vistas ao enfrentamento do déficit
de moradias como, igualmente, visando 4 garan-
tia de empregos em um setor que absorve forte-

" mente a mac-de-obra e que dissemina a produ-

¢d0 de matéras-primas vatiadas por empresas
tipicamente pacionais.

- Estamos diante de inusitado paradoxo: existern
recursos, mas o imobilismo ¢ a ma administragao
impedem sejam eles canalizados para a conse-
cugao do objetive a que se relacionam, enquanto
se projetam obras que apenas atendem a interes~
ses pessoais e regionals, como bern exemplifica
a Ferrovia Morte—Sul, orcada em 25 bilhdes de
délares.

Possuir casa propria inclui-se entre as aspira-
¢Oes mais legitimas e elementares de todo ser
humano. Dai a absoluta pricridade que devernos
atribuir, na adminisiragdo dos recurses pablicos,
a programas habitacionais eficentes, desburocra-
tizados, a baixos custos, por conseguinte aces-
siveis & populagia por inteiro.

As areas rurais, hoje completamente desassis-
tidas pelos poderes pablicos, estao a merecer,
fanto quanto as periferias e os niclecs centrais
de nossas cidades, um vigoroso programa de
construgéo de residéncias providas das condigdes
bésicas de seguranga e saneamento, inclusive co-
mo condigdo de se melhorar o nivel de sadide
da populagio.

Este o alerta que fago & Assembléia Nacional
Constituinte, 4s autoridades governamentais e a
Nagéo, Sr. Presidente, na convicgio de que pouco

" adiantaré assegurarmos no novo texto constitu-
clonal o direfto & digna moradia a tedos os brasi-
leiros se, na pritica, nao se efetivarem decisdes
voltadas para o atendimente das prioridades so-
ciais, entre elas a questae habitacional.

O SR. GEOVANI BORGES (PFL — AP. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,

-—5rs. Constituintes, poucas vezes, na Histéria do

Pais, o povo brasileiro demenstrou tanto desejo
de participagao, o que significa dizer que hé uma
vontade generalizada de assumir responsabilida-
des e buscar, coletiva e individualmente, as solu-
¢Oes de nossos problemnas, de forma cornunitaria.

Participar & descentralizar, € democratizar, & ter

. autonomia, é escolher liveemente, é debater e de-
cidir juntamente com os demais cidadaos,

Esse senfimento intenso de nosso povo & fla-
grante, & bvio & j4 foi captado por nds, politices
em geral e Constituintes em particular. Precisa-
mos, agore, dar forma concreta ao anseio de to-
dos. .
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Com tal propdsito, € no que se refaciona com
os Termitdrios Federals, representante que somes
do Amapé, & que entregamos & Comissdo tema-
tica cornpetente vérias sugestdes de normas, ver-
sandeo matéria organizacional politico-administra-
tiva, entre elas a que assegura plena autonomia
mumnicipal, inclusive e especialmente a dos Terri-
torios.

Nesta opertunidade, damos noticias de nossa
propositura, manifestando a confianga de que se-
ré analisada e, se necessario, reformulada pelos
ilustres Pares,

Pensamos ser importante, de qua[quer modo,
estabelecer expressamente, ne texto constitucio-
nal ora em preparagao, um dispositve simples
e claro que assegure a desejada autonornia, que
s6 poderd ser alcangada se a organizacdo dos
Municipios Ihes for atribuida na Lei Maior.

Dai a nossa iniciativa, que cotreré paralela com
outras, de natureza semelhante, como por exem-
plo & que determina eleigbes diretas para gover-
nantes dos Territérics Federais e o Distrito Fede-
ral, bem como seus Vice-Governadaores, além de
disposigbes que se relacionam <om suas futuras
Assernbléias Legislativas.

St. Presidente, Srs. Constituintes, vimos de pro-
por a criagdo de Defensores do Povo, em nivel
federal, estadual e municipal, incumbidas, na for-
ma de lei complementar, de zelar pelo efetivo
respeito dos poderes do Estado aos direitos asse-
gurados na Constituigac e nas Jeis, apurando abu-
505 e omissoes de qualquer autoridade e indican-
4o a0s érgéos competentes as medidas neces-
séirias & corregdo e punicio,

O Defensor do Povo, titular da Defensona, po-

derd prormover a responsabilidade da autoridade,
no caso de omissdo na adogdo das providéncias
determinadas.

Lei Complementar dispord sobre a competén-
cia, organizagdo e o funcioharmento da Defensoria
do povo, observados os seguintes principics:

“Q Defensor federal do povo ¢é escolhido
pela maioria absoluta da Camara dos Depu-
tados; o Defensor estadual pela maiora abso-
luta dos Deputados Estaduais e o Defensor
municipal pela maiora absoluta dos Verea-
dores do Municipio, através de votagio se-
creta.

S3o atribuides ao Defensor do pove a in-
violabilidade, os impedimentos e as prero-
gativas processuals dos membros do Con-
gressa Nacional,

Os vencimentos do Defensor federzal do
pove serdo equivalentes aos de Ministro do
Supremo Tribuna] Federal. Os vencimentos
dos Defensores estaduais € municipais serdo
equivalentes aos de Desembargader e de
Juiz federal, respectivaments.”

A exernplo do que ocorre em diversos paises,
onde existe a figura do ombudsman, ou Quvidor-
Geral, achamos por bem instituir © Defensor do
povo, a nivel federal, estadual e municipal, com
atribuicdes a serern definidas em Jegxs]an;ac ‘com-
plementar.

Estamos em época de grandes transformagdes
sociais & pensamas ser chegade o momento certe
para a introdug o do mecanismo das Defensorias
do pove em nossa sociedade, nos trés niveis politi-
co-administrativos. Trata-se de medida j& recla-
mada pela populacio e gue merecerd, sem divi-

da, a consideracdo dos ilustres componentes da
Constituinte.

Mao nos parece que devamos transplantar, sim-
plesmente, o instituto existente em outras socie-
dades modernas, bem conhedido, na Suécia; pela
designagdo ja mencionada, ombudsman, voca-
bude que significa procurador ou representante.
Ha de fazer-se alguma adaptagae na natureza e
nas fungbes do cargo, atendidas as peculiaridades
de nossos costumes e leis, embora o principic
geral que justifica a medida permanega o de de-
fender o cidadac de priticas e procedimentos
que lhe lesionern direitos.

{m cuidade fundamental, em nosso modo de
ver, deve ser tomado, qual seja, que seu fitular,
ou seus ttulares, nomeados au eleitos pelas Ca-
maras legislativas, nos seus trés niveis — muni-
cipal, estadual e federal — sejam totalmente des-
vinculados de qualquer dos poderes ou de qual-
quer drgéo pablico, de sorte a preservar a com-
pleta independéncia do Defensor do povo' e &
inteira liberdade da Pefensoria do povo, nas suas
atividades, investigacao, julgamento e decisae,
absolutamente a salve de influéncias espirias.

Esse o espirito que nerteou a formulagio de
nossa proposta de nonma em foco, a qual, acredi-
tamos, encontrard eco junto a Comissao perti-
nente e ao Plenério da Constituinte.

830 as minhas paiavras.

O SR. GAND1 JAMIL (PFL — MS. Pronhuncia
© seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Paria-
mentares, o més de maio & prodigo em datas
civicas para as comunidades su-mato-grossen-
ses. Mada menos do que 15 municipios nossos
comemoram sua emancipagdo politica neste
més, entre eles Douradina, exatamente no dia 12,
por causa da Lej re 78, editada erm 1980.

Pertencente & microrregido de Campos de Va-
caria e Mata de Dourados (MRH 344) e distante
da Capital 188 km, Douradina foi desmembrada
do Municipio de Dourados e se divide administra-
tivamente em trés distritos: 0 da sede, e de Bocaja
e o de Cruzalting, com populag@o de cerca de
6 mil almas, da qual a meaioria reside na zona
rural, exibindo uma densidade demogrifica de
19,39 h/kn® nurna area total de 284 km®,

Gozando de urna taxa de urbanizacdo relativa-
mente baixa de 35,28% , Douradina conta, entre-
tanto, com 6 escofas de 1° e 2° graus na zonz
urbana e 11 na zona rural, com 41 salas de auia;
conta com 90% da populagao atendida em 401
ligagdes de dgua e 50% da populacao atendida
em 286 ligagbes de energia elétrica; conta com
2 estabelecimentos de servigos, 4 industriais e
49 comerciais, sendo 3 atacadistas e 46 varejistas.

A economia de Douradina, Sr. Presidente, se
assenta principalmente sobre a agricultiura (pro-
dugao constante de algodao, atho, amoz, fefjao,

miheo, scja e trigo) e sobre a pecudria (efetive . .

de 15 mil cabegas).

Ao tragar rapidamente o perfil estatistico do
Municipio sul-mato-grossense de Douradina, Srs.
Parlamentares, cumprimento seu laborioso povo
e suas dighas autoridades pela passagem de sua
méaxima efernéride do 7° aniversério de sua eman-
cipagdo politica, desejando aquela sitnpatica co-
munidade progresso e desenvolvimento sempre
cada vez maiores.

St. Presidente, Srs. Constituintes, oriundo do
Municipio de Trés Lagoas, do qual foi desmem-

brado por forga da Lei n* 79, de 12 de maio
de 1980, ¢ Municipio de Selviria, que continua
administrativamente orbitando em tomo de sua
antiga sede, pois pertence & microrregiao de Trés
Lagoas (MRH 343), cometnorcu no més de maio
proximo passade o sétimo aniversério de sua
emancipagéo politica.

Com populagio urbana e rural mais ou menos
equivalente, atingindo cerca de seis mil almas,
aquels uperosa comunidade tem uma area total
de 3.179 km? e uma densidade demogréfica de
1,61 hab/lar?, com taxa de urbanizagZo de cerca
de 50%, distando da Capital estadual 408 kmn.

Com efetivo pecudrio de ¢cerca de 150 mil cabe-
gas de gado, & um dos principais municipios pe-
cuaristas do meu Estado, além de ser produtor
constante de algodac, arroz e milho. Conta com
3 estabelecimentos de servigo, 7 industriais e 60
comerciais, sendo 1 atacadista e 58 varejistas.

Oito estabelecimentos de ensinp de 1° ¢ 20
graus, com 16 salas de aula, atendem regular-
mente &s populagdes urbana e rural, numa taxza
de atendimento escolar de 89%. Ligado ao siste-
ma telefonico brasileiro por posto de servigo e
contando com posto dos Correios e Talégrafos,
Selviria tern todos os condimentos necessérios
para crescer continuadarmente, o que The desejot
de corag@o, a0 mesmo tempo em que me congra-
tulo com sua populagdo operosa e com suas dig-
nas autoridades pelo transcurso do sétimo aniver-
séitio de sua emancipagao politica.

Era o que tinha"a dizer.

O SR. DJENAL GONCALVES (PMDB —
SE. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presi=
dente, Srs. Constifuintes, a bancada de Sergipe,
na Assembléia Nacional Constituinte, atuande de
forma suprapartidéra e tendo em conta o inte-

- resse maior do Estado que representa, esta diri-

gindo aos ilustres integrantes da Comiss3o de
Sistemnatizagao con’espondenma <om o seguinte

teor: “Brasilia, 30 de julho de 1987.

Senher Constituinte,

Dirigimo-nos & Vossa Exceléncia a fim de
solicitar © seu necessério apoic & Emenda

. €8-00040-4, do Constituinte Francisco Ro-
llemberg, apresentada perante a Comisso
de Sistematizagcdo da Assembléia Nacional
Constituinte, visando ao restabelecimento da
drea otiginal do Estado de Sergipe, de acordo
com a convincente documentagdo inserida
em sua justificativa,

Coritamos com seu elevado espirito pdbli-
co, no sentido de dar atendimento a essa
secular reivindicacdo e reparar a grave injus-
tiga cometida contra o nosso Estado.

Certos de sua total colaboragao, agrade-
cemos antecipadamente, a atengdo & solida- *

. riedade ac pleito ora formulade. — Deputado
Constituinte Acival Gomes — Senador
Censtituinte Albano Franco — Deputado
Constituinte Anténic Carlos Franco — De-
putade Constituinte Cleonancio Fonseca
— Deputado Constituinte Djenal Gongal-
ves — Senador Constituinte Francisco Ro-
liemberg — Senador Constituinte Joao Ma-
chado Rollemberg — Senador Constituinte
Lourival Baptista — Deputade Constituinte
Messias Gois.”

Trata-se, portanto, de um integral apoio 2

emenda do Senador Francisc¢o Rollemberg, que
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Parlamentaristas predominam no debate sobre regime

Do Sucursal de Brasilia

Os defensores
do parlamenta-
rismo foram am-
pla maioria na
sessdo extraordi-
naria do Congres-
so constituinte
que discutiu, on-
tem a noite, o
sistema de go-
verno a ser adotado na nova Consti-
tui¢do. Dos catorze oradores, dez
eram favoraveis ao parlamentarismo
e apenas quatro ao presidencialismo.
Mais de cem parlamentares acom-
panharam a sessdo, que abre uma
série de nove debates sobre temas
determinados com antecedéncia,
conforme proposta formulada pelo

deputado Plinio de Arruda Sampaio

0 orador mais aplaudido, até as 2th
de ontem, foi 0 senador Afonso Arinos
(PFL-RJ), interrompido varias vezes
por palmas enquanto fazia um re-
trospecto de toda a histéria dos
regimes de governo no Brasil, desde
a ]ndependencla para justificar sua
posicio pelo parlamentarismo. Ari-
nos deveria ser o nono orador, mas
seu discurso foi antecipado porque,
por recomendagdo médica, ele ndo

le deitar-se muito tarde (Arinos
tem 81 anos).

A primeira oradora da noite, a
deputada Cristina Tavares (PMDB-
PE), teve seu discurso interrompido
quatro vezes por apartes de consti-
tuintes que, como ela, defendiam o

Reuniio de governadores vai
discutir a reforma tributaria

Das Sucursais
do correspondente em\fonclam

O subsecretario de Imprensa do
governo do Rio, Francisco Junior,
se ontem que “tudo leva a crer
que serd no préximo dia 10", no Hotel
Gléria (na zona sul do Rio), a reunido
de vinte governadores convidados
pelo do Rio, Wellington Moreira
Franco, para debater a questdo da
reforma tributaria e estabelecer po-
si¢des consensuais sobre temas que
causam polémica no Congresso cons-
tituinte.
O encontro dos governadores serd
ido, nos dias 7 e 8, de uma
reunido dos seus secretarios de
Fazenda, na cidade de Canela, no Rio
Grande do Sul. O secretario de
Fazenda do Rio, Jorge Hildrio Gou
veia Vieira, 47, disse ontem que *
consenso a ser conseguido em nela
serd levado por Moreira a reunido
dos govemdores para debate e
aprovagdo”. O ex-secretario de Go-
verno Paulo Rattes, prefeito de
Petropolis (a 110 km do Rio), disse
que “estdo identificados com a posi-
Sgo de Moreira os governadores de
0 Paulo, Orestes Quércia, de Mi-

nas, Newton Cardoso e do Espirito

projeto _de reforma tributaria da
Comissdo do Sistema Tributério,
Orcamento e Finangas, presidida
pelo deputado federal Francisco
Dornelles (PFL-RJ) e que teve como
relator o deputado federal José Serra
(PMDB-SP)
Presencas

Ao confirmar sua presenca na
reunido de governadores do PMDB,
no Rio de Janeiro, o governador de
Minas, Newton Cardoso, 48, defendeu
que o encontro tenha como pnnclpal

parlamentarismo. ““S6 com o regime
parlamentansta sera possivel forta-
lecer os partidos”, afirmou a deputa-
da. Todos os trés oradores peemede-
bistas sdo parlamentaristas. Cristina
Tavares e Nelton Friederich (PR)
foram indicados por sorteio e Egidio
Ferreira Lima (PE) indicado pelo

Depois de Arinos, falariam ainda,
pela ordem: Vivaldo Barbosa (PDT-
-RJ, presidencialista), Dirce Tutu
Quadros (PTB-SP, parlamentarista),
José Genoino (PT-SP, presidencialis-
ta), José Carlos Coutinho (PL-RJ,
parlamentarista), Egidio Ferreira
Lima, José Maria Eymael (PDC-SP,

lider do partido no C consti-
tuinte, senador Mério Covas (SP).

Depois de Cristina Tavares falou o
senador Jodo Meneses (PFL-PA),
que defendeu o sistema presidencia-
lista. “Nao é que essa seja a melhor
proposta, é que é o melhor sistema
para o momento”, argumentou. O
orador seguinte foi o deputado Boni-
facio de Andrada (PDS-MG), LL\::
defendeu o parlamentarismo, em
ra a maioria da bancada de seu

ista), Eduardo Bonfim
(PC do B-AL, parlamentarista), Ro-
berto Freire (PCB-PE, parlamenta-
rista), Jamil Haddad (PSB-RJ, par-
lamentarista) e Nelton Friederich. A
sessdo foi aberta as 19h20 (com 35
minutos de atraso) pelo deputado
Jorge Arbage (PDS-PA), 2° vice-pre-
sidente do Congresso constituinte. As
20h30 o deputado Ulysses Guimaries
(PMDB-SP), presidente do Congres-
zo constituinte, assumiu o comando

partido seja p

Estados e

Da Sucursal de Brasilia

O lider do PTB no Congresso
constituinte, de) lFul.ado Gastone ngm
(SP), sera um dos oradores da sessdo
exl.raordmﬁnu de hoje a noite, que
tratara do tema Estados, Unido e
municipios. A abordagem desse tema
estara centrada na questio da re-
forma tributaria. Gastone Righi
apresentara a sua proposta de extin-
¢ao dos Estados da forma como se se
organizam hoje.

“Maior inimigo”

“Os Estados se tornariam esferas
de administracio regional por
metropolitanas e geoeconémicas”,
aﬁrma o pe(zblsta que reserva para

tema

o papel de “unidade
basica

los

Pesquisa Gallup favorece o presidencialismo

uisa feita em julho pelo
Instituto Gallup em Sio Paulo e no
Rio de Janeiro por encomenda do
Palacio do Planalto mostrou que,
num universo de 1.244 entrevistados,
42,6% sao favordveis ao sistema
presidencialista, 35,3% preferem um
sistema misto com poderes dmdldos
entre o

trou que o presidencialismo obteve
mais adeptos nas classes D e E
(45,6%) e menor na classe A (28,7%).
Por grau de instrugdo, os entrevista-
dos grau primario deram maior
preferéncia ao presidencialismo
(51,1%) e os de nivel superior a
menor (29,3%). Ja o sistema misto

Congresso Nacnonal e 13,1% gostan-
am de ver o poder a cargo do
Congresso (senadores e deputados).

A pergunta feita aos entrevistados
foi: “Quem deve mandar mais no
Brasil?” As respostas de paulistas e
cariocas foram quase idénticas em
termos percentuais. A pesquisa mos-

(p! e Congresso) obteve
maior apoio na classe A (43,6%) e
entre os entrevistados de grau supe-
rior (40,8%) e menor na classe B
(29,9%) e entre os entrevistados com
instrugdo primaria (28,1%). A classe
B e entrevistados de mstrucéo supe~
rior foram os mais favoraveis a
entrega do poder ao Congresso.

mumczpws sdo os temas de ho]e

administragdo de obras e servigos

dentro do seu territério”.
Para Righi, a reforma tributaria
“seria o motor do novo modelo”. Ele
ve na snbrepoanao de brgﬁos fede-
ipais ‘o maior

““A receita se queixa de que estdo
repassando aos Estados e municipios
os recursos administrados pela Uni-
#0, mas nio 0s encargos COrrespon-
dentes a essas verbas”, afirma o
yunsta Mjguel Reale Jr., assessor do

mmugodaadmlmstra;ﬁo uiblica”.

Entretanto, os dados remetidos
pelo secretirio da Receita Federal,
Antonio Augusto de Mesquita Neto,
ao prﬁldente d‘:.l‘l Congresso consn—
tuis

ssﬁ
Encargos

com 0 grosso

inte,
mostram que a prnpost.a do deputado
José Serra (PMDB-SP), embutida no
texto do atual projeto constltucmnal
j4 extrai da Unido 27% do total dos
tributos arrecadados hoje no pais.
Segundo José Serra, entretanto, o
aumento do repasse ficaria entre 16%
e 20%, nimero a que se chegaria

de
tributaria” dos Estad
apenas de forma “acesséria”
questdes politicas.

Alvaro Dias (PMDB), 42, governa-
dor do Parand, afirmou: “Vou a
reunido, mas amda estamos discu-
tindo as sugestdes para encaminhar a
Assembiéia Constituinte”

O governador Tasso Jereissati, 38,
do Ceara, confirmou ontem que
recebeu um convite, as 14h, do
governador Moreira Franco, do’ Rio,
e que estara presente.

as

Orgamento nos EUA é ‘equilibrado’

Da Reportagem Local

O cientista politico Ellis Katz, 49,
tor do Centro de Estudos do

ria, o fato de inexistir um controle da
Unido sobre o uso de verbas por ela

a s
tivos inferiores. E ainda: os Estados
entre si, fixando eventu-

em-
ple, Penns; lvama (nordeste dos Es-
tados Unidos), disse ontem que os
dois séculos de tradicdo politica
norte-americana levaram a um equi-
librio de poderes e dotacdes orga-
menidrias entre a Unifo, os Estados
€ 0s municipios, sem que a Constitui-

almente aliquotas mais baixas que
seus vizinhos —tanto no Imposto de
Renda estadual quanto no que equi-
valeria_ao ICM brasileiro—, como
forma de atrair maior quanudade de
capital de investimentos. Ou seja,

inexiste uma legislagdo federal

¢do de 1787 entrasse
nessa questio.

Suas declaracoes foram feitas em
‘Washington entre 14h e 14h45, hora de
Brasilia, através do “Worldne!"
servigo de circuito fechado de televi:
sdo do Departamento de Estado dos
EUA.

Katz mencionou, entre os principi-

fixando a p impos-
tos.

Por fim, o cientista politico norte-
americano situou a opcdo centraliza-
¢do- descentralizagdo como um dos
temas de debates institucionais que

a quem caberia a execucdo e a

progr ao longo de sete
anos.

afirma o dep Mai
(PMDB-PR), ex-prefeito de Curitiba,
que falar4 sobre o assunto na sessdo
ordinaria do Congresso constituinte,
por ndo ter sido sorteado para falar
na sessdo noturna. ‘“Tanto na drea da
satide, como na educagdo e nos
transportes é o municipio que resolve
seus préprios problemas, porque a
Unido e os Estados sdo incompeten-
tes nesses setores”, afirmou Fruet.

Roberto Faustino - 08.mai 87

Aumenta preocupagdo do governo com impostos

Da Sucursal de Brasilia

O resultado da batalha das banca-
das federais no Congresso constituin-
te em torno dos impostos, exibido no
anteprojeto de Constitui¢ao batizado
de ‘“Projeto Cabral”, provoca um
inicio de panico no Ministério da
Fazenda e preocupacao ao presidente
José Sarney. “‘O problema é muito
sério”, disse o ministro da Fazenda,
Luiz Carlos Bresser Pereira. “A
estabilidade das financas publicas
esta em jogo”, acrescenta.

Do embate das bancadas, influen-
ciadas por prefeitos e governadores,
a Uniao perdeu, no antepro]e',o
impostos, e estara obrigada a
ferir, mais recursos a Estados e
municipios, mantendo, porém, os

“Acima dos Eartldos, existe um
partido chamado Nordeste”, afirma
o deputado Albérico Cordeiro
(PMDB-AL). As bancadas de Esta-
dos mais ricos também entraram na
ofensiva. E, dai, surge uma ameaca:
“Vamos ser obngados a elevar
violentamente os impostos”’, comenta
o ministro Bresser Pereira.

“Mao no bolso”

Apesar de ser do PDS, o senador
Virgilio Tavora (CE), adverte: “O
governo vai falir em termos federais.
E acho que alguém vai colocar a mao
no bolso do contribuinte”. O depulado

faz uma projegdo para o ano de 1987,
na_hipétese que o anteprojeto Jé
estivesse em vigor. nimeros
mostram que a arrecadagdo nq\nda
(arrecadagdo bruta menos transfe-
réncias e subsidios) cai pela metade.

Queda

“De uma arrecadagdo liquida de
889,374 bilhdes de cruzados”’, enfatiza
o texto, ‘“ficardo com a Unido apenas

532 bilhdes de cruzados”. A Cons-
utulcio determinaria um aumento de
26% —algo em torno de Cz$ 158
bilhdes— nas transferéncias de Esta-
dos e mumciplas Haveria, enun,

Delfim Netto (PDS-SP),

ns- do Planejamento, ironiza: “Desta
vez, vdo levar o bolso ;unto A
Receita Federal preparou en-

encargos. is:
despesas “E preciso pelo menos dms
PIBs para que seja cumprido o que
prevé o anteprojeto”, comentou, cer-

80 a proxima
década sendo os demais o direito 2

e o relacionamento entre os poderes
e Leuilatin

os que regem a tradigdo

ta vez, o deputado José Serra
(PMDB—SP)
parhcio do “bo]o" dos recmsos

federais, os nordestinos,

s to, por Bresser Perei-
ra, que confirma a adverténcia de
v irg io T4vora e a ironia do ex-mi-

“A Unido vai ficar ficar sem
recursos e impotente para auxiliar
re- regides pobres e realizar programas
de integracdo nacional”, 3 afirma o

te de part\dos ou tendéncias ideolégi-
cas, uniram-se durante as votagdes.

pela Receita
Federal. De resto, acena com a
asfixia do contribuinte. O documento

ios de 20% para 23%.
Precos

Ocorre que os encargos nio roram
esta

cada beneficio novo votado pelos
constituintes.
Para o Ministério da Fazenda
il iente internacional
por tras da scussdo. Foi feito um
plano, o chamado “Plano de ConLrole
Macroeconémico”. Um _d
desse plano é a reducéo do défuz(t
publico, com a consequente formagao
da poupanca corrente de governo
(gastos em funcionalismo e custeio
menos investimentos). Esta poupan-
ca viabilizaria o aumento do investi-
mento privado para sustentar um
cmlmenko de até 7%, a partir de

EZ clpnl fator perturbador da estabi-
¢do de precos, ja que incentiva o
consumo artificialmente —ou seja, &
moeda ndo tem lastro na producao.

O préprio ministro estd empenhado
em conversar com os parlamentares.
Ja teve encontros com o relator da
Comissio de Sistematizagdo, deputa-
do Bernardo Cabral (PMDB-AM), e

exempla, que a educacao tera 18% do

mento, o Judicidrio, 3%, e a
cul 2%. Na Receita Federal,
alids, estd sendo feito um cleulo
mais preciso sobre quanto custaria

com o do PMDB, depmado
Ulysses Guimardes. Destes encontrus
salu com a xmprmsﬁu de que a
talha” sera ‘‘dura”, mas, mo
ﬁna] 0 que chama de ‘“bom senso "
prevaleceré. (Gilberto Dimenstein)

Esta é a integra do documento
“‘Observacoes sobre o sistema tribu-
tério e as fontes de financiamento
da previdéncia social”, da Secreta-
ria de Receita Federal:

1. Enfraquecimento das compe-
téncias da Unido
A Unifo perde a competéncia relativa a

seis tributos: Imposto sobre Transportes,
Imy unic (mposto Terril

veis pos
Energia Elétrica, Imposto Unico
Minerais. Isso afeta a politica de integracdo
naclonal (transportes e comunicactes), a
politica de insumos basicos (energia elétrica,
combustiveis e lubrificantes e minerais) e a
de comércio exterior e lubrifi-

‘A Unido vai ficar sem recursos’

o liquido das pessoss fsicas). A confusdo ¢
geralnessa
grier i impostos estdo previstos,

sem estudos adequados, que embasem s
mplantaclo. Persiste o FINSOCIAL ey
previsto o a Varejo
dos Munlc{mos comaliguota mixima de2%

Falta ao sis! o minimo de
equils uma votdgia. arvecadadoca,
‘sem a concepgao estrutural harménica.

4. Regressividade do Sistema.
Prevaléncia da Tributagdo Indireta

0s efeitos desse sistema tributdrio penali-
zaréio as camadas mais pobres da populacdo.
0s tributos indiretos estdo em franca maio-

Vendas a Varejo, nos Municipios; FINSOCT-

nnluomlneraus)
e competéncia na el dos

T‘ clllmndnde

Iml Foi exdulda u possibilidade de
tituicso do co-

Como, por mecanismo de mercado, 0s
n?m“lnus de cada tributo sdo transferidos

imposto seguinte, elevando bastante a carga

mo instrumento de atuaclo na conjusiura
(absoreso tempordra depoder aquiitivo).
Al iy s utilizacko dos 1
como instrumento de polifica economica.
Seria a i

téria. que uma aliquota

o TP de 10% (etapa industrial) vai produzir

que a de 2% do

Tmpoeis do Vendas a Varey, das Mimicipios

C de consumo), em face o valor que se
fases

o ret
da Unido dos Impostos Unicos sobre Combus:

iveis ¢ Lubriicantes, Energla Eldrica ¢
Minerais do Pai aos EE e
MM parte slgmf‘cnhvn o prodito. de sua
arrocudagho, Com relagio o empréstme
compulstrio dever ge.is estabelecer sua pre-

visdo,
institlicao. 1550 seria feito por le comple:
mentar, para maior flexibilida

2. Faléncia financeira da Unido

de distri-
bulcio € consumo.

5. Inadequagdo dos encargos as
fontes tributérias de financiamento
dos entes péblicos

No sistema atual, a receita disponivel dos
entes piiblicos ¢ a seguinte: Unido, 39%; EE
¢ DF 41%, & MM, 2%, O sistema proposto

0 seguinte resultado: Uniao 30%;
EEeDF 47%; e Municipios, 23%

A e receita da Unido nio houve

de de encar

. Renda,
Exportagio ¢ Imposto sobre acdes
Financsiras. Desses apenas o IR ¢ IPT si0
rentaveis_financeiramente. tros trés
aai, 1_. Exp e ISOF) tem Sariiar de

.= 2 ia% da arrecadato do TPY ¢ IR
serdo destinados aos EE e MM (22,6% paca o

Fundo de Participagio dos Municipios;
215% para o Fundo de Participasdo dos EE;

para o Norte/Nordeste). No IPI, a

pﬂnlclpncln se eleva para 56%, pois mais
10% 380 destinade 4 ressarcir os EE ra
exporta

Be una_arrecadacio liquida de 889,374
bilhdes de cruzados, prevista para 1967,
ficardo com a Unido apenas 462,539 bilhoes
Haverd um incremento de 26%, no sistema
detransferéncias, que corresponderd a
158,068 bilhoes de cruzados (quadro anexo).

Isso representa o fim do federalismo de
integraao. A Unido vai ficar sem recursos e
impotente para auxiliar as regides pobres, ¢
realizar programas de integracao nacional.

3. Aumento da Carga Tributéria

0 sistema, como foi concebido, vai elevar
brutalmente a carga tributdria. Nio s6
porque a Unido vai tentar recompor suas
fontes de receita, mas pela_ superposigio

Renda, de até 5%. Tal imposto vai asfixiar os
conlnb\nn(es j& muito penalizados nessa

. Foram previstas como contribuicdes
Pain B rovitintia Sclal muiths beses
tipicas de tributos (faturamento, renda
agricola, lucro, prémios de seguro, patrimo-

gos aos EE e MM. Pelo canerno poid
uma elevacdo dos seus enca
de cnncin G noves Estadcs; ensioo publico
gratuito; despesa de umpnnhas eleitorais;
ampliagdo da Justica Federal;

S A5 vinculagoes d
Feceitas foram elevadas: 2%, da receita de
impostos, para a cultura; 18%, para a
educagéio; 3%, para a Justica Federal.

Para se ter idéia da rigidez e irrealismo
desse sistema de. vinculagdes de receita,
basta citar o artigo 380, § inico, do Projeto de
Constituigdo: “Sempre que as dotagoes
Municipios e Estados forem insuficientes
para atingir os padres a que se refere o
‘caput’ deste artigo, a diferenga sera coberta
com nsferidos, através de fundos
especifcos, respectivamente, pelo Estado ¢

m i que se estabelecer um
equilibrio adequado entre as competéncias e
encargos previstos na Constituicao, e 0s
meios finahoeiros necessérios & sun realiza:
¢do, sob pena de o sonho idealista transfor-
mar-se em pesadelo indesejvel

6. Seguridade Social

As fontes de financiamento da Seguridade
Social, pela primeira vez,_ explicitadas na
Constituigao, estao invadindo a area tributé-
ria, criando ndo 56 uma confusao técnica,
mas propiciando uma intensa elevagio da
carga tributdria

Prevé-se que a contribui¢do dos emprega
dores incida sobre a folha de salario, lucro

(base do Imposto de Renda) e
(base do IPI da Unido; IMS dos Estados e
IVV dos Municipios). Por outro lado, a renda

DO SlSTiMA TRIBUTARIO PROPOSTO NO ANTEPRO.IETO DE CONSﬂTUICAO . Cav mithoos
Situacéo Atual Anteprojeto de Constituicdo Wi do fincalis
Disponivel da
Arrecadagdo | Transferéncias Arrecadacio | Transferéncias Receit Unido (G=C-F)
Impostos Federais | Liquidaem | para Estados e opostes | Liquid iametin s e
1987 (1) (A) | Municipios (B) anerals 1987(0) | Municipios (E) | Unido (F=D-E) Emvalores Percentual
absolutos
T)1. Importagdo 16346 16.346 T 6346 6346 0
2)1. Exportagdo 3.662 3.662 2)1LExp. 3.662 3.662 0
3)1. Renda 384.733 126.962 257.771 3)IR 384.733 176.97 207.756 50015
4)1. Prod.industr 5012 108,954 21,056 41P 35.012 176.407 138.605 72.453
5)1. Oper.Financ 66.170 66170 5)1L.0F 66.170 66,170 0
Subtotal 815,928 230.916 585.007 Subtotal 815.923 353.384 462.539 122.468
6)1.U.Ener Elétr. 20,645 12.387 8.258 8.258
7)1.U.Minerais 6.348 5713 635 835
8)1.U.Lubr.Comb. 26.685 14.944 741 - (2) n74
9)1.Transportes 6.867 4.807 2.060 2.060
19) 1. Comunicagdes 12.906 12.906 - 12.906
Total 889.374 268.767 620.607 Total 815.923 353.384 462.539 158.068 26,0
- (& deduridor or 7
(Previsdo do rrecadocdo liuido, pora 1987  Fonta. SRF CSA)
e o liquido.
agricola prevista como contribuicdo ¢ base
mposto de Renda; o patrimnio liquido
das s dicas & em todo 0 mundo COMPARAGCAQ DOS PERCENTUAIS DE PARTILHA EDE
imposto, e os prémios dos seguros priva
S0 base do ISOF. O art. 3 estabelece que a COMPETENC! NTE §
clolha de salirios ¢ base exclusiva para 3 A VIGE EPROPOSTO s
Seguridade Social e sobre ela nio poderd Situacdo Atual 3
incidir qualquer outro oot i el e b Htnaghs Prapots
cdo”. c Partithas | ynigo | Estados |.Municipi & Partilhas & Municipi
S S i o Srd 4 ol = nid stados | Municipios [Competéncia Unido |  Estados unicipios
salarios, razio pela qual tal | Unido Unio
dupasnwodeve ser reformula 5: “ 1. Renda 67,0% | 16,0% (1) 17.0% 1. Importacdo 100.0%
e :‘l:c‘:::“n&menm quebrou a harmonia | 1. produtos Industrializodos 67.0% | 16.0% (1) 17.0% I. Exportacdo
Na drea das contribuigdes, ficou a la I. Importagdo 100.0% 1. Renda (6) (7) 54,0% | 21.5% (FPE) | 22,5% (FPM)
das estabelecidas no interesse de categorias | - Exportacdo 100,0%; 20%:(NNE)
iais (OAB, SESC, SENAI, Contribuicio | |. Operagdes Financeiras 100,0% 1. Produtos Industrializados 44,0% 1! 5'- (FPE) | 22.5% (FPM)
Sindical, e!c:) eade mleg::ncan no dominio | 1. U. Energio Elétrica 40,0% 50,0% % (N-NE)
economico. Outras contribuigoes jé tradicio- Sativels 44,0% 9 % D
el caram esquecida, comio sléri i e S B 2 i A — 000 n 25% (3)
ca L ° -
Se a concepgdo ¢ introduzir, ao mivel | U:Minerais 10.0% 70,0%
constitucional, as contribuigoes da segurida- | |55, Comunicagoes 100,0% Estados e Distrito Federal
de, ha que ser feito um estudo mais apurado | I, Transporte 300% | 500% 200%
das suas implicagoes, racionalizando as |1 Territoriol Rurol 100.0% | 1. Transmissdo “causa mortis” 100,0%
incidéncias e harmonizando-as com o siste- | ¢ | 100.0° 1. Clec: Wateadarian Sarvi
ma tributdrio, para prevenir conflitos Tnang . RS
A matéria, da forma que estd posta () (&) @ 25,004
apresenta um modelo muito tosco, prenhe de | Estodos Iy aiculos: Aulomotore (] 50,0%
contradigdes e conflitos, 1, Circulagdo Mermdouas . Territorial Rural (8) 5000 50,0%
7. Reflexos na Econd- 1 T e Iméveis Adicional ao IR até 5% 5.0% do IR
s 1.P. Veiculos Automotores )
Finalmente, cabe atentar para os efeitos Mimicioios
perversos que o Projeto devera ocasionar 4 | Municipios
atividade economica. O principal deles 1. Predial Territorial Urbano 1000%
resultard da instituicdo de um imposto em 1,5, Servicos 100.0% | 1. Vendos Varsio 100,0%
Sapoui, ncndy de nane S |5l ol Urono 000 | et rsis 00,
fiscal que podera eclodir entre os Estados, e NI RpNY
em face da liberdade que estes terdo para | 297/ s s
estabelecer, ou nio, a incidéncia o IMPOSIO | (oo, e oa 1 4 oy 67%)de cord com o e dispuser < et
de renda, bem como na {ixaca0 das respecti- | {4d mposia Unie sobre fergis s 1 0 Cor D A5 A 5 O S
ves aliquotas, observado o limite maximo e | Crcjoesa o mercodories o Sreice - & e
5%. Além disso, & bastante previsivel que 0 | (5] ad cional oo 1 de aré 5 do imposto de kenda devid s Unsio
setor produtivo privado tenha que suportar, renda condimentos pogas. pelos 310dos « Municpios o suas autarquias (or 200 ¢ 281
em futuro proximo, uma expressiva sobre- | (7)Portiha conforme ort. 202 1.0, b ce i
carga fiscal, devido ao aumento de suas | () portihacontorme ort 281 i
para a S Social, e & | (91Em 1986 s percentuas de distribuises do WLC orar d. Uri 8% Estados 3¢
inevitavel elevacio dos impostos que perma- | Obs. Os pe ievando em o
necerem na competéncia da Unido. Fonte” SRF/CPAv/ Subcomissio de Trib. Part e st de Receitas
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c) dos funanciamentos de custeio e de
investimento nos setores produtivos desta-
cados ne Orgamento Monetério.

[l —destinagso de, no minimo, 50% (cin-
giienta por cento} do total dos recursos de-
correntes do sistema dos incentivos fiscais
a serem destinados ao Fundo de Investimen-
tos do Nordeste — Finor.

§ 2¢ O conjunto dos recurses previstos
no pardgrafo anterior serac ordenados atra-
vés da formulagdo de Programas Anuais de
Investimentos, elaborados pela Sudene e
aprovados, em cada exercicio, pelo Congres-
50 MNacional, de modo articulado corm a3 dire-
trizes federais e os investimentos estaduais.”

O SR. JORGE ARBAGE (FDS —FA. Pronun-
dia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sras,
e Srs. Constituintes, frago, para que ssja transcrito
nos Anais de nossos trabathos, o artigo do flustre
Professor Céeil Meira, no qual analisa com abso-
luta isengao, ras com notével respeito 4 realidade
contemporanea, ¢ quadro polifico-institucional
que envolve a sociedade brasileira.

Impde sefa destacado que o professor Cécil
Meira descende de tradicional familia no meu Es-
tado, cuja cultura juridica o coloca entre os vultos
mais respeltéveis da Ciéncia do Direito, além de
escritor com Jarga folha de servigos prestados
ao Par4, ao Jongo de tantos anos.

Requeiro 3 Mesa que autorize a transcrigho do
artige menciohado, pois se trata de uma critica
felta com estile préprio do observader sensato
e responsével, da qual podemos extrair sébios
ensinamentos para comigir distorgdes que pare-
cem néo visualizadas, até agora, pelas liderangas
partidérias e nosso Pais.

ARTIGO A QUE SE REFERE D DRADOR:

RESSACA E DISTONIA

Murica sent Jesus t5o perto de mim, co-
mo, talvel, também outros o sentirarn, nas
péginas profundas de "Os apéstolos” de Er-
nestRenan. O blasferno, o apéstata, o pensa-
dor do index revelava a santidade de Jesus,
mais do que seus teblogos exegetas. Morto
Jesus, seus discipulos, os apéstolos, senti-
ram-se perdidos, $6s e se procuravam na
soliddo, pilastra da angidstia, a evocagdo do
Mestre. Lembrar Jesus, em todas as horas

' do dia, rever suas licdes, discutir suas pard-
bolas ¢ procurar sua dor, era o terma daqueles
homens sem rumo. Nesse momento nasceu
o Cristianismo. E € no apSstata Renan que
encentro o sopro divine do fitho de Deus,
Ao longo da vida aprendi que a verdade esta
na contradigac. Nosso diferencial é a contra-
digac. O adubo da verdade é o contraditsrio.
Divida sobre divida e ai estd o clardo da
verdade. o

E'ssas consideragdes pasam no ar para fa-
larmos da politica brasileira, tio suja e tic
boa, tio certa e tio incerta, disparatada, vul-
gar e grandiosa, o menor & o major de tudo.
Esse conjunts de coisas que martelarn diaria-
mente nosso ¢ivismo e, talvez, até patrictada,
Seja como far, queremos bem ao Brasi, o
amamos e € natural que procuremos digni-
ficar seu povo,

Voltando a um passado recente, alharios
para a balanga com dois pesos, o réquiem

autoritario e os que desejavam sobrepor a
demnocracia sobre ele. Surge a primeira con-

- - tradig@ic. Mao podiamos ficar nesse mesmo
jogo de idélas & um teria que ser escolhido.
Lernbrou-se a eleig8o diteta para dai emergir
2 democracia. Mas ela nao veio. Nova contra-
dicho, Surgiu o insperado. {Im grupo do au-
toritarismeo e o Presidente de seu partido de-
nominaram-se, por conta propria, de liberais.
QO grupo democrético, qua nada tnha a ver
com essa gente aceitou a caudal, para reco-
Iher no voto indireto a maioria de que neces-
sitava.

Broutou, entde, a maicr das contradicdes.
Tancredo Neves aceitou a proposta e colo-
cou 2 seu pé o homem que estava do outro
lado da rua e que o combatera,

QO resto ja estd na histéria. Tancredo foi
para tumba, sepultado com ele seus ideais,

* sefnt governar um s dia.

Hoje os brasileiros entraram na fase da
perplexidade. Como co-honestar que a de-
mogracia fez nascer e crescer, até o esplens
dor governo enxertado, sem principlos, sem
passado? Todos nés estamos sentindo esse
chogque na prépria pele. O atual Presidente
ndo representar o ideal do PMDB, nem seus
Ministros ditos liberais que perderarn as elei-
¢oes em seus estados podem significar gual-
quer coisa para o partido majoritario.

E evidente que ¢ govemno dessa nova Re-
publica & transitério, passageiro, nio pode
durar rnais do que o necessario. Sua duragio
além dos limites, sem apoio popular, e sern
apoio dos majoritarios deve passar. O fato
politico, em dltima andlise toma-se simples
se ¢ FMDB resolver-passar a limpo isso tudo

- e dar um basta. Maioria absoluta existe para

" valer e os que dispSemn da forga eleitoral,
do poder do voto, devem comandar o transi-
torio. Pronta a Constituigio e promulgada
pela merceé dos homens e a beng&o de Deus,
deve convocar-se a eleigio direta para seu
dono, isto &, dar ao povo ¢ direito de votar
no seu Presidente.

Nao é possivel que esta Na';éo permanega '

estatica, comn agaimo, barbicacho, faceiras
e peias erm completo desaquilibric palitico
€ econdmico, exatamente porque a maiora
ndo governa, deb@-se governar e registra-se
no pais a maior confuséo de todos os tem-
pos, desde Pedro Alvares Cabral.
Varnes sabvar a incipiente e frag democracia
brasileira enquanto é tempo, recordando as
sabias palavras de D. Jofio VI, quando dizia
2o jovemn inquieto: “pde a coroa na tua cabe-
$a, antes que algum aventureiro a ponha”,

Que fazer, partide majoritacic?

Mo passado, D. Pedro soube o que fazer.

O SR. LUIZ SOYER (PMDB — GO, Pronunda
¢ seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Cons-
tituintes, se o desempenho da inflagde continuar
sustentando a taxa mensal de quinze por cents
2o més, teremos, no fim do ano, atingide os qua-
trocentos por cento, configurando a malor cifra
de Incremento do custo de vida da nessa histéria.

Isso deve advertir o Governo para que tome
algumas medidas heréicas, como aconteceu com
© | Plano Cruzado, gragas ao entusiastico apoio
inicial dos “fiscais do Samey”

As navas medidas deverao ser mais sofistica-
das, de malor complexidade econdmica, sobre-
fudo atendendo aquelas forgas da produgao e
do frabalho que representariam muite maior efi-
cécia no apoio & na sustentagio das medidas
governamentais do que os “fiscais do consumo”,
rujo entusiasme ndo durow cem dias.

MNuma ordem de pricridade, temos o problema
dos jures, do amparo & mini, pequena e média
indistria e da ampliagao do crédito agricola, trés
pontos de estrangulamento na rota do nosse pro-
gresso econdmico.

Qs jurcs tém subido incessante e assustadora-
mente, As pequenas inddstrias que, no ano passa-
do, no fastiglo do consume, temaram dinheiro
para a aquisigdo de maquinas a juros de tés por

- cento ao més, estio ne caminho da concordata

e da faléncia, porque a inflagdo elevou esse juro
para vinte por cento ao més.

De outro lado, a agticultura teve, apesar detudo,
um excelente desempenhe, quando a safra de
graos afinge sessenta e cinco mithdes de tonela-
das, marca sern precedentes em nossa histéra,
e estarnos absolutamente certos de que, afora
oirige e o leite em pé, ndo importaremos alimen-
1os este anao.

Mas a produgdo ainda pode crescer com a am-
phiagio das nossas fronteiras agricolas, a garantia
de pregos minimos e de juros razodveis para os
lavradores.

Adescoberia, recenternente, do novo lengol pe-
trolifero na Amazdnia nos oferece uma esperanga
de maior crescimento do nosso Produto nterno
Bruto, naturaimente reduzindo as transferéncias
de recursos para o exterior.

Com a mudanga anunciada na politica econd-
mica do Pais, em decorréngia da posse do Minis-
tro Luiz Carlos Bresser Pereira, & preciso esperar
e confiar em que a equipe governarmental possa
fazer o melhor para 0 Nosso povo & para o futuro
do Pais.

Era o gue tinhamos a dizer, Sr. Prasidente.

O SR. JOVANNI MASENI (PMDB — PR, Pro-
nungia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Constituintes, no momento em que se desen-
volvem os trebalhos das comissdes teméticas, em
especial o da Subcomissdo de Tributos, Partici-
pagdo e Distribuicao de Receitas, toma-se atual
€ aportuno recordarmos e reavaliamos, ampla-
mente, 0 sentido das manifestacbes de prefeitos
de todo Pals, reutidos nesta caplital, ne més de
abril préximo passado. Aqui estiveram, mais uma
vez, de pires na méo, a clarnar per recursos que
Ihes permitam atender as necessidades de seus
runicipios, Este lamentivel processo de estran-
gularmento financeiro das cidades brasileiras nio
pode centinuar, E temos agora, neste bergo de
posshilidades que é a Assemnbléia Constituinte,
aopertunidade de transforrmar definitivaments es-

“te quadre.

imperioso que a nova Constituicdo traduza
uma vigorosa transferéncla de recursos para os
municipios, operatdo uma efetiva descentraliza-
¢80 do poder. Vérias razdes acenselham tomar
esse rumo, & todas convergem para & ponto fun-
damental de toda organizacaa poliica: o real aten-
dimento das necessidades dos cidadaos e dos
grupos sociais. .
Com efeito, Sr, Presidente, Sts. Constituintes,
4 se tomou lugar comign afimnar que € no muni-
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cipio que estio enraizadas as mais antigas formas
de organizagio institucional de nossa vida politica.

Acreditamos que a transferéncia de recursos
para os municipios terd, para o Brasil, o5 mesmos
efeitos positivos que ja produziu em outros paises.
Em primeiro lugar, porgue dara Aquelas autori-
dades, que estio mais préximas da realidade lo-
cal, e, portanto, mais sensiveis aos reclamos da
comunidade e A elogd??déncia dos fatos, as con-
digdes para estabelecer as prioridades da agio
plblica e cumpri-las, com rapidez e eficiéncia.
Em segundo lugar, porque potencizliza a utiliza-
¢iio do dinheiro piblice, pois elimina a viagern
sem retomo dos recursos & toma desnecessarnia
parte dessa estrutura burocrética emperrada e dis-
pendicsa que caracteriza a administragho federal.

Finalmente, o prestigiamento dos municipios
teré por conseqd=?déncia um fate politico de fun-
damental importineia par a democracia: pemmi-
tird ans cidadaos participar com maior facilidade
da definigio das pricridades e fiscalizar 0 seu
cumprimento por parte dos poderes piblicos.
Possibilitaré ao homern do povo verificar, com
transparente clareza, a relagéo de causa e efeito
existente entre o seu voto, por um lado, e o seu
berri-estar, por outro, atrainde para a participagac
politica as massas hoje descrentes e desespe-

rangadas.

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, o fortaleci-
mento dos municiplos &, por todas essas razoes,
inarredével. Configura tarefa objetiva, concreta e
exeqd??divel, a ser cumprida sem subterfigios
por todos nés. Podemos e devemnas fazé-lo. Assim
como as pessoas vivem nos municipics, assim
como nos municiplos & que se verificam os pre-
blemas, & também dos municipios que nasce a
forga politica e a mobilizagsio popular. Prefeites,
vereadores e associagdes comunitdrias j4 estio
mobilizados para vencer as resisténcias dos que,
no imbito da Constituinte, pretendem rmanter a
centralizagiio. E chegada a hora de nos sintoni-
zarmos com as reivindicagdes municipalistas,
adotando-as como norma para a distribuigéo
constitucional de competéncla e recurses que nos
cabe realizar. .

Muito obrigado. . .

O SR.FRANCISCO AMARAL (PMDB —SP.
Pronuncia o sequinte discursa.} — Sr. Presidente,
Srs. Constitulntes, o Governador Orestes GQuércla
recebeu, ontemn, parte da bancada federal do
PMDB paulista, em dependéncias do Palécio Ban-
deirantes, para um jantar que reafirmou a sintonia,
o respeito e, furidamentalmente, os altos propo-
sitos politicos que inspiram ¢ Govemno paulistz
e a representagiio bandeirante na Camara dos
Deputades. Compareceram 14 parlamentares da
ativa, além dos dois Constituintes paulistas do

PMDB, cedidos ac Gaverno, os Secretdrios Tidei

de Lima & Beth Mendes, o Secretdrio de Governo,
Deputado Anténio Carlos Mesquita, e o Vice-Go-
vernador, Almine Afonso. oo
Qs participantés do encentro estabeleceram
frutifero disloge democrético, onde situagdes po-
liticas foram expostas, pelo Governador Orestes
Guércia, sério defensor de um mandato de 6 anos
para o Presidente José Samey, ¢ que se opde
ao agodamento de alguns espiritos politicos, que
pragam eleigao direta para o ario que vem, crian-
do com isso as maieres embaragos & solugado
que 2 Nagio mais desejano momento— a consc-
Hdagao democrética, a estabilizagdo, com avange

DOR

da situagic-econdmice-financeira da Nagdo, a
solugdo dos problemas econbmicos € sociais.

Nao nos parece elementar que uma Assembléia
Nacional Constituinte, democrética na sua origem
e nos seus propdsitos, tenha que infciar o rabalho
de elaboragio da nova Carta Magna, cassando
pura e simplesmente, em 2 anos, um mandate
oficial, conquistado por eleigdo indireta, que foi
possivel na ocasigo, pelo Presidente José Samey.
Cluerer incluir nas disposigbes transitérias danava
Constituighio a redugdo de mandato € ato cassa-
tério de urn mandato de & anos, legltimo, porque
resultante de luta eleitoral, ainda que indireta, para
que reduzindo para 4 ancs, neste momento em
que @ Magdo precisa ver resolvidos problemas
fundamentais, corne a espiral inflacionaria, ¢ alto
custo de vida, os dramas socials, © reenconfro
de uma politica econémice-financeira que garan-
te 0 amanha do Pais, a consolidagio da demo-
cracia? )

Da reunido de ontem, no Paldcio do Governo
paulista, resta a certeza de gue a melhor tese

- deve ser o cumprimento fie] do mandato ja con-

quistado pelo Presidente Samey, de 6 anas, val-
tando-se ¢ esforgo nacional para a eiaboragac
da Carta Magna, g que os problemas mais sérias
da Nago possam ser resolvidos de forma con-
crew, Nio & se escondendo atras de uma fugidia,
de urna falsa proposta de uma simples cassagao
de dois anos no mandato do Presidente José Sar-
ney que cohseguiremos a solugéo dos sérios pro-
blemas nacionas. o B

Nem mesmo a proposta de mendato de 5 anos
pode serlevada a sério, j4 que ndo se pade admitir,
nem por hipétese, que o Brasil viva dima eleftoral
3 anos seguidos. Em 1988 haverd eleigbes muni-
cipais. Marcar-se para 89 a eleigdo presidencial,
serd o mesmo que condenar a estagnacdo, tao
prépria dos anos eleitorais, todo o Pais, par 3
anos seguidos. Certamente nem o nossd Brasil,
que, por graga de Deus, absorve tanta coisa, resis-
trd a 36 mesas de campanha eleitoral conse-
cutiva.

O SR. MAGUITO VILELA {PMDB — GO.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
encarninbo  apreciagio da Assembléia Nacional
Constituinte duas propestas que reputo da maior

- imperténcia. A ptimeira delas unifarmiza s man-

datos eletivas no Brasil em quatro anos, inclusive
para o-Senado Federal. A segunda fixa critérios
para definir litigios entre Estade e municipios,
alias, litigios que se arrastam desde © descobri-
mento do Brasll, Esta Gitima deve ser incluida
nas Disposiges Transitérias da futura Carta Mag-

na
Muito obrigado.
PROPOSTAS A QLESERH—'E?E O ORA-

.PROPOSTA A ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITAINTE
{Do Deputado Maguits Vilela)

Incluarn-se ho texto constitucional, no que se
refere ao mandate do Poder Legislativo.

At Todos os mandétos referentes ao Po-
der Legislative, a nivel Federal, Estadual ¢ Muni-
cipal, serdo fixados em quatro anas.

- Justificagao

- A partir de 64, varias foramn as mancbras, por

parte dos militares, no sentido de burlar o Poder

Legislativo. Primeiro, a desvinculagdo das elei-
¢5es, nos diversos niveis. Segundo, a criagio da
figura dos Senadores Bidnicos que, além de ter
significado uma afronta agueles parlamentares le-
giimados nas umas, fol uma forma de restringir
ao povo o direito de escolha de seus represen-
tantes, pelo voto direto e universal.

Pasteriormente, eliminou-se a figura do Sena-
dor Biénica, mas manteve-se um mandato de
cito anos para o Senado.

A renovagio do Senado, concomitantemente
com a da Cmara dos Deputados, Assembiéias
Legislativas e Camaras Municipais, &€ uma forma
mats eficaz de renovagio das tendéncias presen-
tes na sociedade, comrespondendo 3 aspiragdo
popular de refazer, em ternpo dgil, a estrutura
do Legislativo. _ .

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Ma-
guito Vilela, Beputado Federal.

Durante o discurse do Sr. Virgilio Guima-
ries, o Sr. Jorge Arbage, 2¢ Vice-Fresiderte
daixa a cadilra da presidéncia, que & oct-
pada pelo Sr. Ulysses Guimardes, Presidente.

Q Sr. Céliode Castro — Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Uysses Guimardes) —

_Tem a palavra o nobre Deputado.

.. O-SR. CELIO DE CASTRO (PMDB — MG.

Sem revisao do orader.) — St. Presidente, minha
questio de ordemn se refere ao art 1%, § 2%, do

- Regimento Interno, gue ciiz:

“Qs Constituintes sao invioldveis por suas
opinides, palavras e votos, no exercicio de
suas fungdes, em qualquer tempo ou lugar,
nac podendo ser processadas criminaimen-
te, nem presos sem licenga da Assernbléia
Macional Constituinte, salvo em caso de fla-
grante crime inaffangével”.

“Por outre lado, Sr. Presidente, a Constitiicéo
atiaimente em vigor, em seu art. 153, § &, diz

“E inviclavel o sigile de carrespondénmcia
e das comunicagdes telefénicas e telegra-
ficas”, -~ :

- Sr. Presidente, invoco esses deis incisos, um

- Regimental e outre Constitucional, para que a Me-

€a da Assembléia Naclonal Constituinte encami-
nhe as providéncias necessaries com relago &
ncticia divulgada hoje pelos jernais, O Globo e
Tribuna de Minas, corn o sequinte teon

“ESCUTA PODERA RESOLVER
ATENTABO CONTRA DEPUTADO

Belo Horizonte — O Secretério de Segu-
ranga de Minas, Sidney Saffe, admitits ontem
que, através do "grampeamente” de telefo-
nemas que foram feitos para a casa do Depu-

 tado federal Célio de Castro (PMDB}, a Policia
- mineira poderd esclarecer, nos proximos

- dias, @ atentado ocomido na Nolte de 14 de
abril contra a casa do patlarnentar. O Secre-
tarlo nde esclareceu se o “grampeamento”

do telefone do Deputade, ligado ao PC do

B, foi feito antes ou depois do atentado. Célio
nao foi encontrado ortern em Belo Horizonte,
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e *Concidadaos, nio podemos
escapar a historia. Nos, deste
Congresso e desta administragdo,
seremos lembrados a despeito de
nids mesmos. Néo b significancia
ou insignificincia pessoal que nos
possa poupar, O julgamento fe-
roz por que estamos passando ha
de nos expor as luzes, em honra
ou desonra, até a ltima ge-
ragio.”

(Abraham Lincoln. 1° Mensagem
a0 Congresso Norte-Americano,
apds 4 sua derrota eleitoral nas
eleigdes parlamentares de 1862),-

. ERIA bom, neste inicio de 1987, que o

F Governo ¢ os constituintes que-come-
‘caram seu trabalho legislativo em 2 de
feverciro tivessem sempre viva, em suas
consciéncias, a adverténcia de Abraham
Lincoln. Pois, em realidade, ndo hi como
furtar-se A constatagéo de que a tarefa de
-reoonstrucio macional que o Governo &
-gonstituintes t2m pela frente é verdadeira-
‘mente histdrica: recuperar a economia do
pais, assolada pelos erros de pelitica econd-
mica cometidos: nos dltimos 10 meses, criar
as bases de um sistema politico estével que
encaminhe solugles para as caréncias sociais
‘de milhdes de brasileiros, resgatar a credibi-
lidade do Congresso ¢ da classe politica,
fortemente abaladas pelo comportamento
dos poderes Executivo e Legislativo no anc
de 1986, democratizar o acesso a meios de
‘comunicagao social, reinstituir o primade do
direito na vida social brasileira, ¢ garantir,
de forma mais efetiva, 0s direitos do cida-
déo diante do Estado todo-poderose. E,
sobretudo, cumprir a tarefa com rapidez,
dignidade e eficiénciz, sem tumultos nem
delongas, pois a crise econ0mica, social e
institucional que se avizinha ndo pode es-
perar. -

Por onde comecar? Mesmo correndo o

risco de ser acusado de um vies municipalis- .

ta, em razde da minha expetiéncia de um
ano como secretdrio municipal de Planeja-
mento do Rio de Janeiro, atrevo-me a dizer

que 2 tarefa mais urgente da Constituinte ¢ -

a reorganizagio do sistema federativo de
govemno. Vivemos um federalismo politico

meramente formal que é desmentido pela’
tealidade da concentragdo €xcessiva de re-

cursos financeiros e de poderes econdmicos
¢ administrativos nas maos do Governo
Federal e pela freqiiéncia e desenvoltura
com que, nestes ditimos 22 anos, o poder
central tem desrespeitado a lei {ou a inter-
pretado segundo seus inferesses) em detri-
mento de estados e municipios.

iy

Na cidade do Rio de Janeiro vivem 5.5
mithdes de brasileiros que possuem a renda
média per. capita- mais elevada do pais.
Destes 5,5 milhdes, aproximadamente 2
milbdes vivem et condigdes precérias, no
que diz respeito & moradia, alimentaglo,
assisténcia médica ¢ condigdes sanitdrias €

~ precisam, urgentemente, de programas so-

ciais em carater prioritdrio. Os restantes 3
mithdes gostariam certamente que sua cida-
de fosse mais limpa e arborizada. dotada d¢
transporte ptiblico mais rdpido ¢ confortd-
vel, que o transito nas ruas fluisse mais
facilmente, que 0 atendimento hospitalar de
emergéncia fosse de melhor qualidade, que

- parques, jardins, calgadas e vias de trinsito

fossem mantidos sempre em bom estado.
Mas com que recursos? Els ai a pergunta-
chave. ( carioca acha, com razio. que jd
paga impostos demais. Para onde vai o
dinheiro?

Nos anos de autoritarismo, o brasileiro
aprendeu a identificar corretamente Brasilia
como a origem de todes os males, inclusive
0s municipais e estaduais. Governadores e,
muitas vezes, prefeitos eram indicados dire-
tamente pelo poder central. Pois bem, que 0
governo ceniral assumisse a responsabilida-
de de tudo: do buraco de rua ao crescimento
vertiginoso da divida extema! A eleigio
pelo voto direto de governadores e prefeitos
devolveu 4 populagéo a ilusio de que pode-
ria influir sobre 05 destinos de sua cidade ou
estado. Mas essa nova situagio politica €
desmentida pela permanéncia da concentra-
gho de recursos tributdrios em maos do
Governo Federal.

Serd- queos cartocas sabem que os
recursos arrecadados com a taxa de Coleta
de Lixo e de Limpeza Publica cobrem
apenas 735 das despesas do Municipio com

. limpeza urbana? Que a taxa de lluminagio

Publica representa somente 67% dos gastos
da Prefeitura com a iluminagao da cidade?
Que o IPTU e 0 ISS — os dois tributos
municipais por exceléncia— nio bastam
para pagar sequer a manutencdo das 983
escolas municipais de 1° Grau (quase trés
vezes mais do que o Muticipio de Sdo
Paulo) — ai incluidos os salarios dos profes-
sores ¢ a merenda escolar?

Saberiam, por outro lado, 0s cariocas
que, dos Cz% 24.5 bilhides — soma equiva-
leate a 8,5 vezes o orgamento municipal —
pagos por. cles ao Governo Federal, na
forma sobretudo de Imposto de Renda ¢
fmposte sobre Produtos Industrializados
(1P1). apenas 0.4% retoma 4 administragio
da cidade como transferéncias federais?

A essa altura, talvez algum leitor obje-
tasse que a redistribuicao de renda em favor
dos estados ¢ muricipios mais pobres do
pais, feita pelo poder central, também € yp

1. DO BRASH

dos principios nobres da Federagho. Nada
mais certo, se este principio de justica
tributdnia ndo fosse, mais uma vez, desmen-
tido, em grande parte, pelos fatos. Na
realidade, a concentragio excessiva de re-
cursos tributdrios na esfera de decisio do
Governo Federal comiribuiu, sobretudo,
nestes dltimos 22 anos, para financiar os
projetos faradnicos o os sonhos de grandeza
das governantes de Brasilia ou para agravar
0 desperdicio de recursos, ao promover, de
forma centralizada, a elaboragio e execucdc
de programas sociais de ambito local.

Essa concentracdo excessiva dos recur-
505 ntas maos do Governo Federal é que tem
determinado o perfil dos gastos piiblicos no
pais. O dinheiro gasto em ferrovias antieco-
ndmicas, em usinas nocleares ineficientes,
desperdicado em incentivos fiscais e subsi-
dios injustificivels por critérios econdmicas
e sociais € 0 mesmo que falta para a
construgio de moradias populares. sanea-
mento basico ¢ construgio de postos dg
salide nas grandes cidades do pais.

E inadmissivel que a populagio da
Cidade do Rio de Janeiro, sepunda maior
contribuinte do pais na arrecadagio dos
recursos de FGTS, PIS e Pasep, nio tenha
autonomia para decidir a respeito da wtiliza-
cao de vma parcela desses recursos. E
inaceitdvel que as prefeitoras das capitais
nao possam administcar, em contato direto
com a populagio, um programna de moradias
populares financiado por parte dos recursos
do FOTS arrecadados em seus municipios,

A democracia se nutre da proximidade
entre governantes € governados. A centrali-
zagao tributdria contribui, a0 contrario, pa-
ta afastar, gradativamente, o cidaddo dos
centros de decisao. Os govemantes e prefei-
tos eleitos chegaram ao poder legitimados
pelo voto popular. Da swa capacidade de
corresponder 2s esperangas neles deposita-
das depende a confianga que os cleitores
terdo, daqui por diante, no processo eleito-
ral. A Frente Municipalista, liderada pelo
futuro governador Orestes Quércia, foi a
primeira manifestagio de descontentamento
com a situago atual. Logo apds a posse, 0s
prefeitos de capitais eleitos em 1983 criaram
a Associago de Prefeitos de Capitais, lide-
rada pelos prefeitos Mdrie Kertz, de Salva-
dor, e Saturnino Braga, do Rio de Janeiro.
Falta, agora, surgir um grupo representativo
de constituintes que assuma, também, a
tarefa de restabelecer (a palavra é esta) a
Federagio. Que de norte a sul brasileiros de
todos os partidos s¢ unam em mais uma
campanha de interesse nacional: Federagio
Ji! Porque, sem ela, a democracia perece,

pal de Plansjamenio

Tito Bruno Bandeira Ryff & secretério munici-\)
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DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

O SR. PRESIDENTE (Jorge Arbage) — Con-
cedo a palavra & nobre Constituinte Myriam Por-
tella,

A SR* CONSTITUINTE MYRIAM PORTE-
LLA (PDS — PL Pronuncia o seguinte discurso.)
-— 5r. Presidente, Srs. Constituintss.

Aautonomia politica conquistada pelas Capitais
brasileiras através das eleiches diretas de novem-
bro de IQBS.geroummgrandee@ecwﬁvapor
parte da populaco, que acreditou ter chegada
a hora de serem rescividos, definitivamente, gra-
ves emas das cidades brasileiras.

Ests eypeciativa, no entanto, tende & frustraco,
pols'a ‘Caniralizada estrutura tributéria brasileirs
delxa &s prefeituras recursos tio reduridos, que
na mailotia dos casas s30 insuficientes para fazer
face &s despesas com pessoal.

E 08 compromissos estabelecidos em praga
publica? E como responder a ¢omunidade, que
cobra diariamente empregos, melhorias parz a
cidade, creches, etc..?

Afinal, a0s prefeitos das capitais, eleitos demo-
craticamente apSs 21 anos de arbitrio, néo resta
outra altemnativa que nfio a de ser sindico da rmas-
sa falida dos principais centros urbanos do Pais?

A Prefeiturz de Teresina, & exemplo de todo
© setor piiblico municipal brasiisiro ests vivendo
uma situacio de profunida crise financedra,

O recente aumento do salfrio minimo & o dis-
paro do gatitho salarial s50 medidas que simples-
mente mantiveram o poder aquisitivo da massa
dos trabathadares. Logo, séo justas,

Mas, por outro lado, tais medidas significam
um &nus insuportével ds j& debllitadas’ financas
municipais, ‘ R

Assim, entre dezembro de 1986 « margo do

‘cotrente ano, a folha dos servidores de Teresina

evalui de 19 (dezenove) para 33 (trinta e trés)
milhdes de trwzedos, ou seja, 70% (sstents por
cento) de aumento.

Mo entanto, as receitas cresceram no mesmo
periodo néo mais que 11% (onze por cento).

Em resumo, o Govemno Federal determina o
crescimento da despesa, mas nao fomece os
meios necessénios para se enfrentar aquele au-
mento. -

A Administragio Municipal de Teresina vive um
momento de privagio completa, Todas as despe-
2as que néo aquelas relacionadas diretamente
€om pessoal estio suspensas.

A exemplo do que j4 est acontecendo em ou-
tras cidades, o servigo de limpeza plblica ests
prestes a ser progressivamente , da-
da a total impossibilidade de se fazer face 205
custos daf decomrentes,

Diante da gravidade desta situacso, propomeos;

1. A concessio urgente de um financia-
mento emergenclal s Prefeituras das capi-
taisanva!orcquivalcnte&smhs—pamdo
Fundo de Participagio dos Municiplos;

2. A imediata simplificagéio e agilizagio
dos processos de anflise e aprovagéo dos
projetos submetidos pelos Municipios, ac
CGoverno Federal:

3. A atualizagio da listagern do Imposto
Sobre Servigos, a fim de adapti-lo & atual
realidade brasileira, o que possibilita o au-
mento automético da amecadacio prépria
dos Municipios.

Abril de 1987

Néo & justo nem responséve] a atitude da inér
du,dimtedagmstmag&omnmdnpda%
feitura de Teresina e demais Capitais brasileiras,

A situacho o exposta, Sr. Presidente, Sr's e
Srs. Constituintes, vem cotroborar a convicgho
J4 manifestada, nesta Cana, de que a Assembiéia
Macional Constituinte reforrmule, em profundida-
de,osiswnatribw&rionacioml,demodoque
Municipio e Estado chtenham o retomo dos tribu-
fos que ali se originam, permitindo-lhes, como
tal medida, farer face 4s suas reais necessidades
financeiras,

As dificuldades enfrentadas pela Prefeftura de
Teresina generalizam-se pelo Pais inteiro e, nos
ukimos dias, foi motivo de grave comogéo popu-
lar na Capital de importantes Estados do Nor-

Cabe a nés Constituintes transformar o Brasil
numa verdadeira Fedaragio. O excessivo centra-
lismo administrativo & financeiro que se observa
neste Pais foge inteiramente ac espirito faderativo.
Haoémuispossfvdupermarénciadememdo.
ou seja, Federagio decorrente de mandamento
constitucional e, na prética, um verdadeiro estado
unitério.

S#o cortradiches assim que dificultam & vida

dos brasileiros ¢ a agio dos seus dirigentes.
Era o que tinha a dizer. (Muito bern! Palmas)
Mutto obtigacla.

O 8R. PRESIDENTE (Jorge Arbage) — Con-
cedo a palavra ac nobre Constituinte Antdnio-
catlos Konder Reis, -

O SR, ANTONIOCARLOS KONDER REIS
{PDS — SC) —- Sr. Presidente, Srs. Constituintes:

E velha, € eu entendo que é velha de séculos
¢ até mesmo de mildnios, a disputa entre as colo-
cagdes, no que toca 20 trato, ac equacionamento
& A solugho dos problemas de ordem publica,
do ponto de vista polftico, no bom sentido da
pdavru,etécrﬁco-btl’ocréﬂco.'fodavezqueum
problema se pSe & decisfio de um administrador
plblico & até mesmo na esfern das atividades
‘pmﬁaﬂa:u,ampoﬁﬁcancommée&pos-
tura téenico-burocratica, O que fazer, como fazer
& quando fazer 580 objetos de decisdes, de enca-
minhamemos,desolu;wdivems,seompon-
sével pela solugio do problema atém-se a uma
pestura técnico-burocrética ou alanga as suas vis-
tased&&qumtéoumtmtummopoﬁﬁoo.

Ao longo da minha vida priblica, tenhe vivido
experiénelas singulares, no que toca & maneira
de resolver os problemas do interesse do povo.
Quandoomcpcm&vdhemaposturapollﬁm,co—
locaopmblemaemtennospoliﬁcosouseapega
com inusitada Intransigéncia e rigidez a critérios
de ordem técnica ou burocrétice. Nessa tiltima
Hp&tme,oqucdemmosmdacom:ceéaprote-
lagdo da decisfio.

Recordo-me, Sr. Presidents, que h& muitos
mospleiteeidoentaoMiﬁsu-odoPImejamento.
o atual Constituinte Roberto Campos, a implan-
tacio de uma usina sidertirgica em meu Estado.
S. BEx, considerado um dos papas da tecnobu-
rocracia de nosso Pafs, deu 20 problema um trata-
mmhopoliﬁoo:respondm—meque.apesardqpro—
ced2neia da solicitago, o Pals, naquele momento,
nhEo permitia a realizago daguele grande sonho
do povo catarinense. Assim também ocotreu nos
Hosde&e&,mmdo,mqtﬂdadedeﬂwfe

do Gabinete Extraordinéric da Reconstrugdo, bati
s portas do Govemno da {niao, para pleitear re-
Cursos para a grande cbra de recuperagio dos
danos causados pelas calamidades, que atingi-
ram Santa Catarine, nestes fitmos anos. Ouvi
uma resposta de naturera politica. Mas essas fo-
ram excegoes. Lamentavelmente, raras excegGes,
E aqui pego permissio para aludir a um fato
que marca bem a diferenca entre a visdo politica
dos problemas brasileiros e aquela qua se ames.
quinha nas solugtes técnico-burocréticas,
Quando 2 nossa eminente e querida colega
Sandra Cavalcant! assumiu a direcio do Banco
Nacional da Habitagéo, ap6s ser criado, teve uma
visho politica do problema. Procurou ouvir, antes
e acima de tudo, os maiones interessados i solu-
¢ao habitacional. Procurou os sindicatos, os traba-
ihadores, aqueles que necessitam de teto, de ali-
g0, para proteger & sua familia e ter a trangillidade
para trabalhar pelo Brasil, ’
Apostura néo fol aceits & uma série de artificios,
nascidos da preccupagio técnico-burocrética,
tomeram o Banco Nacional da Habftagio, depois
de uma [onga « penosa jornada, num grande ele-
fante branco, que pouco fez, apesar de todas as
condigdes para realizar muito em favor da solucho
desse grande
Hoje, St. Presidente, encontro-me na busca de
uma solucio para um problema que, [amenta-
veimente, o Ministério da Agricultura estd enca-
rando apenas sob o aspecto técnico-buroerético.
Dirigi 20 Sr. Ministro, em data de 26 do comente,
oficio solicliando a S. Ex' que, sem prejuizo das
medidas de protecsc da fauna marinha, riqueza
extracrdindria do nasso Pais, ‘encontrasse uma
solugio para atender & situacso dramética dos
pescadores artesanais do meu Estado.

Santa Catarina &€ dos malcres produtores de
pescado do nosso Pals. Os noasos pescadores
dedicam-se&pescaindusu-la!emm.ﬂapu-
<A industrial j& conquistaram todos os mares do
Bmsﬂ.mumpauéesdepeacaoom{mredona!
ou de alto-mar, e motoristas de pesca catarinen-
se8 que atuam do Olapoque a0 Chui, mas, os
pescadores artesanais, em suas pequenas embar-
cagbes, com motores de poténcia de até 24 cava-
jos/vapor, esses trabalham nas praias catarinen-

ses,

A SUDEP determinou, em boa hors, estabsle-
c&nmtodeperiodosdemcesso,qmoepesca—
dores denominam de “defeso”, para que esse
grmderecumonaltn!niomhaaseeﬁagui-.
Omcesm,ou"defeso"doeumuﬁofoiembe-
Iecido,mm,paraomﬁcdodel'demutco
u30denbrﬂ.Amedida,doponbdevismtécﬁco-
burocrético é procedente. Eu diria mesmo que
elaéjusmeatendeaosobjeﬁvosdepmsem;io
deumnﬁqumdoBmsil.Masaconteceuque,
nos meses de dezembro, janeiro & favereiro dests
ano, as condigdes metecroldgicas no ktoral de
Smmcmmimniopennmnoexerddodapes-
ca artesanal. E os pescadores, depois de um re-
ceaso forgado, em razéo das condigaes de tempo,
fommaﬁngido:ma.medidamradapm&:i—
giodapmnosmeuesdemarg:oeabril,

Fiz ac Sr. Ministro oficio solicitando, em caréter
deexce;io,apetmiasiopnmoexerdciodapes:u
durante o més de abril, porque o grande mercado
de pescado em nosso Pais ocorre, justamente
mpeiododaSemmSanta,q'lmdoahld;lo.
enmdoqueeh.aobsedeadepdndphl
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Uma comisséo integrada
por sete parlamentares le-
vou, ontem pela manhd, ao
conhecimento do presiden-
te José Sarney, a formacado
de um grupo interregional
e suprapartidario, compos-
to de 292 constituintes, que
se compromete a defender
na elaboracdo do texto da
futura Constituicdo, todos
os dispositivos ligados dire-
tamente as regldes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

A Intencdo do bloco, se-
gundo os deputados Albéri-
co Cordeiro (PFL-AL) e
Fernando Cunha (PMDB-
GO), é deixar que os temas
constitucionals mais polé-
micos sejam abstraidos
das discussdes que nor-
telam as diretrizes das
bancadas das trés regides.

Entende. o bloco. que a
tudo se sobrepdem as prio-

Bloco regional, |
+ ja formalizado,
vali a Sarney

Oeste estardo reunidos
terca-feira, a tarde, em
Brasilla, com as bancadas
das trés regides na Consti-
tuinte. O encontro foi con-
vocado pelos préprios cons-
tituintes, que vao comuni-
car as conquistas jaA asse-
guradas para as trés re-
gldes e solicitar o respaldo
politico dos governadores
para sua acdo em defesa
dessas areas.

A Informacdo fol presta-
da ontem pelo deputado fe-
deral José Lulz Maia (PDS-
PI), que, pela manha, fol
recebldo em audiéncia pelo
presidente Sarney.

As bancadas dessas
areas reinem na Constl-
tuinte 292 parlamentares.
‘*N6s estamos unidos para
lutar per dispusitivos cons-
titucionais que garantam o
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ridades do vimen:
to, com definicdo de uma
politica capaz de eliminar
as disparidades regionals-

Integraram a comissdo
além de Cordeiro e Cunha,
08 deputados: José Luiz
Mala (PDS-PI), Ismael
Wanderley (PMDB-RN),
Carlos Benevides (PMDB-
CE), Aéclo Borba (PDS-
CE) e José Dutra (PMDB-
AM).

GOVERNADORES
Os governadores do Nor-
deste, do Norte e do Centro-
JULIO ALCANTARA

Da Sucursal

pleno
nossas regides’’, assegurou
José Luiz Maia. Ele disse
que o Norte, 0 Nordeste e o
Centro-Oeste recebem ape-
nas 15 por cento dos recur-
sos federais e os seus re-

Frente Munioarisla pediu a Cabral mais recursos do Fundo de Participacdo

Municipios levam
emendas a Cabral

A Frente Municipalista
Nacional entregou ontem
ao relator da Comissao de

pr na Constituin-
te reclamam uma transfe-
réncla de verbas corres-

pondente & populacao.
— O Brasil ndo pode con-
tinuar discr do as

izacdo, deputado

Bernardo Cabral, um paco-

te de emendas por ela ela-

borado e subscrito por

mais de uma dezena de
At

trés regibes mais pobres
que tem — protestou o par-
lamentar plauiense.

Lo
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Albérico Cordeiro eStrutura bloco regional

Manobras na Cémara '
ajudam ex-prefeito

possivel com autorizacio
do pr da CEI, José

Golania — Somente no ul-
timo dia do prazo legal, dia
14, segunda-feira, os mem-
bros da Comissao Especial
de Inquérito da Camara
Municipal de Goiania en-
tregardo o relatorio das in-
vestigacdes realizadas no

Eduardo.
SO UM DIA

A entrega do relatério da
Comiss3o de Inquérito na
segunda-feira tem como
propésito, estabelecer,
apenas um dia de prazo pa-
ra os vereadores tomarem

periodo da acao
do prefeito afastado, Da-
niel Antonio de Oliveira.
Embora tenha sido anun-
clado que a copia do relato-
rio seria entregue, anteci-
padamente, ontem, para 0s
vereadores para que eles
tivessem maior tempo de
estudar a matéria, isso nio
aconteceu.

O presidente da CEI ve-
reador José Eduardo e 0s
dols membros, Jodo Silva
Neto e George Hidase,
utllizaram-se do expedien-
te de desaparecer da cida-
de para evitar a entrega
dos documentos. Na Secre-
taria Geral da CAmara que
teve a responsabilidade de
datllografar a documenta-
cdo, a informacao era de
que havia dez copias pron-
tas para serem distri-
bufdas aos Interessados,
mas que isso sé seria

do inteiro
teor do resultado do inqué-
rito. Na terca-feira a mateé-
ria terd que ser submetida
a plenarlo para ser aprova-
da ourejeitada.

Segundo explicou o pre-
slente da Camara. verea-
dor Patulo Ribeiro, se o re-
latério for aprovado, na
mesma sessdo sera criada
a Comissdo Processante
que objetiva cassar o man-
dato do prefeito Daniel An-
tonio com base neste rela-
tério e nas investigacdes
procedidas pelo Conselho
de Contas dos Municipios e
interventoria de Goiania. A
escolha dos trés membros
dessa comissio processan-
te seré por sorteio. partici-
pando todos os vereadores
com excecfo do presidente
do Legislativo Municipal e
de presidente da Comissao
Especial de Inquérito.

S
— 44 ao todo — j4& haviam
sido encaminhadas ao rela-
tor no prazo regimental,
mas o encontro de ontem
serviu para ratifica-las.
Basicamente, a Frente
quer o redimensionamento
das atribuicdes de compe-
téncias municipais, a possi-
bilidade do municipio inter-
vir no dominio econémico e
aplicaclo imediata da dis-
tribuicdo do Fundo de Par-
ticipacéo dos Municipios. O
projeto atual prevé 22 por

|

\

cento para os municipios. A
frente quer 30 por cento.
Mas o relator, Bernardo
Cabral, ndo fez promessas.
Ele apenas se comprome-
teu a revisar o texto e, na
medida do possivel, acatar
as relvindicacdes. “A am-
pliacdo do percentual é
dificll. Ndo queremos tor-
nar inviavel a Unidio, mas
também precisamos en-
contrar uma férmula que
nio Inviabillze os mu-
nicipios. E isso que vou ten-
tar fazer’, revelou. Para o
deputado Vasco Alves, que
liderou a entrega das
emendas, as relvindica-
c¢coes pr ser in-

luta da Frente Municipalis-
ta. Para que isso ocorra, &
preciso gue os municipios
sejam dotados de autono-
mia pelitica, financeira e
administrativa. Nao se po-
de falar em descentraliza-
¢a0 e em democracia sem
tratar da questdo do mu-
nicipio®, lembrou.

Vasco Alves disse que o
atual projeto de Constitui-
céo foi ‘‘generoso’” com 0s
estados, ‘‘mas n&o com 0s
municiplos. E preciso mu-
dar essa situacdo e acredl-
to que o relator tem sensi-
bilidade politica para tan-
to"”, afirmou. Também o
coor 1 da

cluidas no novo texto cons-
titucional. ‘‘A democracia
se faz com a descentraliza-
¢do administrativa, gue é a

N
Frente Municipalista.
Claudio Glannini, saiu doe
encontro com o relator con-
fiante.
—~———
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Cabral ndo muda anistia, papel
dos militares e reforma agraria

O deputado
Bernardo
Cabral, relator
da Comissao
de Siste-
matizagdo,
disse ontem,
antes de em-
barcar para o
Rio de Janei-
ro — onde
pretende concluir o seu segundo
substitutivo — que vai manter os
mesmos textos constantes em seu
projeto atual sobre pontos polé-
micos como reforma agraria, anis-
tia, e papel das For¢as Armadas, ja
que os varios grupos da Consti-
tuinte nao conseguiram chegar a
um consenso.

Ele atribuiu a falta de consenso
pri.ucipalmenbe ao fato de os cons-
tituintes nédo quererem assumir

publicamente os seus pontos de
vistas sobre estas questdes, jo-
gando toda a responsabilidade nas
«costas do relator»: «E muito
mais facil jogar a decisio para
mim, e nao assumir uMma postura

as votm;oes em plenario isso vai
mudar, porque eles vao ter que as-
sumir suas posi¢oes» .
Atraso
O relator confessou ainda temer
um grande atraso na conclusno dos
trabalhos da Constituinte ja& na
votagéo de seu substitutivo a par-
tir do dia 15, na Comi.ssﬁo de Sis

CAO!

qualquer lider de bancada pode
pedir destaque de emendas e,
dependendo do numero de des-
taques obtidos, esta votagéo pode
se estender indefinidamente. Isto
sem falar na votagnn no plenério da
Constituinte, onde um nimero de
35 parlamentares pode pedir des-
taque para emendar o projeto.
Muito cansado pelo ritmo de
trabalho que vem mantendo —
ndo ele, 20 horas diarias —
Cabral garante que nio vai recuar
de posigoes que assumiu em seu
primeiro s'ubst.ltutlvo como por
exemplo em relacao & anistia e ao
papel das Forgas Armadas, apesar
das pressoes que vem recebendo

Definicoes
Assim, o relator ja definiu pelo
menos trés pontos polémicos. O
primeiro é a reforma agraria que,
pelo seu texto atual, permite a

desapropriacao para fins sociais e
dé ao Judicidrio um prazo de 90
dias para conceder & Uniao a imis-
s@o da posse da terra.

O texto define ainda que a in-
denizagao das terras sera em ti-
tulos divida agréria e as das

benfeitorias tteis serd sempre em
dinheiro. Na vistoria que p

Carlos Menandra

Cabral acusa constituintes de ndo se definirem

Ulysses jd admite
que a promulgacao
sofrerd adiamento

Recife — Antes de retornar na
madrugada de ontem a Brasilia,
apés assistir ao sepultamento do
ministro da Reforma Agraria,
Marcos Freire, o presidente do
PMDB e da Constituinte, Ulysses
Guimaraes, conﬁdencmu numa

s desapropriagoes, fica garantida
a presenca de peritos da confianca
do proprietério. A anistia é dada a
todos os prejudicados por motivos
exclusivamente politicos a partir
de 1946. Aos anistiados ficam
garantidas as promocdes na
inatividade ao cargo, posto, em-
prego ou graduag@o a que teriam
direito se estivessem no servigo
ativo. Fica vedada no entanto a
remuneracio em carater retroa-
tivo. Aos cassados entre junho e
dezembro de 1969, assegura-se o
direito de requerer ao Supremo o
reconhecimento de todos os di-
reitos e vantagens interrompidos.
As Forgas Armadas mantém-se
sob o comando supremo do Pre-
sidente da Republica, mas passam
a destinar-se exclusivamente a
defesa da Patria, a gurantia dos

eres constitucionais, e por
iniciativa expressa destes. da or-
dem constitucional.

S6 6 deputados vao
a Sistematizacao
Com apenas seis deputados
resentes, ontem de manhd, a
omissdo de S:sbenut:zacao nao
pode realizar a reuniao marcada
para as 9h00 e s registrou um

Emwsw do deputado Joaquim
evﬂncqun (PTB-! SP) contrn a

que
pediam nosso comparecimento’.

Aluizio Campos (PMDB- PB),
que deveria presidir a reuniao,
anunciou que, cOmO era pouco
provavel que a freqiiéncia aumen-
tasse no final da semana, ndo
seriam _ realiza reunioes da
Comiss@o nem hoje nem amanha.
A comisséo s6 voltara a se reunir
segunda-feira, &s 14h00.

Joaquim Bevnlncqua (PTB-SP)
disse nao ver mesmo muito sentido
em reunides da comisséo nesta fase
em que compete exclusivamente ao
relator preparar seu parecer.
Agora, ndo o0 que discutir.
Depois de segunda-feira, sim, pois
entdo a comissdo podera comecar a
debater o parecer e o novo subs-
titutivo do relator Bernardo
Cabr:

roda de correli que dificil-
mente a nova Constitui¢do ficara
pronta no dia 15 de novembro,
como estava previsto.
A informacio foi dada ontem
Eelo lider do Governo na Assem-
éia Legislativa de Pernambuco,
Marcus Cunha, que participou de
um jantar uferecido pelo gover-
nador Miguel Arraes aos politicos
que vieram de outros estados as-
sistir aos funerais de Marcos

reire.

Do jantar, além de Arraes e
Marcus Cunha, participaram tam-
bém os governadores Moreira
Franco (RJ) e Waldir Pires (BA); o
presidente do Senado, Humberto
Lucena; o prefeito do Recxfe Jar-
bas Vasconcelos, e os depucndos

Lula prevé mais um ano
e | S — 5 0 O M 13 1 Q AR

Porto Alegre — O presiden-
te do PT, deputado Luis Indcio
Lula da Silva (SP), advertiu
ontem que a Constituinte
poderd atrasar em cerca de um
ano. Isso porque, na sua opi-
nido, o deputado  Bernardo
Cabral ndo estd elaborando um
anteprojeto realmente de con-
senso, 0 que levard a destaque
as mais de 20 mil emendas. Lula
também reclamou que “a direita
tomou conta' da atual fase de
elaboragdo da Constituicdo, mas
acrescentou que ainda acredita
na possibilidade de avango. E
para obté-lo, conclamou a
populagio e especialmente o
movimento sindical a pressionar
o relator Bernardo Cabral nos
préximos trés dias.

Lula disse que Cabral ndo
esta agindo certo porque ‘‘ndo
consulta ninguém’. FExplicou
que, sem consenso, poderd
provocar pedidos de destaque
na votagdo de mais de 20 mil
emendas, “atrasando em cen-
tenas de dias a Constituinte’
Segundo o deputado, ndo se
trata de uma ameaga do PT,
mas de artificio previsto no
proprio regimento interno, ao

federais Paulo Rattes (RJ) e
Maurilio Ferreira Lima (PE).
Garantiu Cunha que durante a
conversacio ndo se falou na subs-
tituicio de Freire no Mirad. “"A
hora era imprépria e posso asse-
gurar que nenhqm de nobs tocou
neste assunto” — disse.

Revelou, porem, que antes do
jantar Ulysses G reuniu-

Para relator,
municipio é
a prioridade

A reforma tributaria e a au-
tonomia dos municipios serdo os
primeiros topicos a serem anali-
sados e revisados pelo deputado
Bernardo Cabral na elaboragdo de
seu novo substitutivo. A infor-
macdo foi dada pelo proprio re-
lator, na manhd de ontem, a um
grupo de parlamentares e dirigen-
tes da Frente Municipalista Na-
cional, que entregaram a Cabral 44
emendas ao projeto de Consti-
tuigdo. "Ndo fago promessa, as-
sumo compromissos, e verei esta
questdo em primeiro plano, pois
tudo que for possivel ser revisto
seré feito™, frisou Cabral.

A supressdo da vinculagdo da
receita tributaria & educagdo, com
a possibilidade do municipio inter-
vir no dominio econdmico, e a
aplicagdo imediata da distribui¢do
do Fundo de Participagdo dos
Municipios, passando de 225%
para 30% foram algumas das
reivindica¢des apresentadas pelos
prefeitos e vereadores. Cabral
reconheceu que a maioria dos
municipios de capitais estdo em
situacdo pré-falimentar, mas
defendeu o principio do critério de
isonomia.

Aplausos

Mas, para o deputado Vasco
Alves (PMDB-ES), um dos ar-
ticulados da Frente, a descen-
tralizagdo administrativa “'é uma
exigéncia nacional, porque se os
municipios néo forem dotados de
autonomia polmca financeira e ad:
ministrativa, ndo se podera falar
em democracia’. Ja para o coor-
denador nacional da Frente,
Claudio Giannini, a autonomia
municipal praticamente ndo existe
no texto de Cabral, ou seja,
"municipios ndo sdo entes da
Federacao comentou. Confian-
te na tese de que o relator ird
acatar as sugestdes e pedidos da
Frente, Giannini desabafou: “Vai
dar certo”’. Ao término do encon:
tro, realizado em uma sala da
Biblioteca da Cdmara, o deputado
Alexandre Puzyna (PMDB-SC)
saldou o relator: Cabral vai des-
cobrir o Brasil outra vez”. A de-
claragdo provocou risos e Cabral
saiu bastante aplaudido.

Outros pontos que a Frente
relacionou e encaminhou a Cabral
como prlontarlus para a autonomia
sdo a edicdo, pelos

se reservadamente com os trés
governadores, mas nao soube in-
formar o que foi conversado na
reunido. Depois, todos os presentes
concentraram a discusséo sobre o
futuro sistema de governo, e de
acordo ainda com a versdo de Mar-
cus Cunha, “o presidencialismo
ganhou de Javada’.

“0 governador Miguel Arraes,
por exemplo, acha que o Brasil é
um Pais complexo, cheio de
problemas, e que por isso mesmo
precisa de um poder central. Isso
1;150 quer ﬂizer‘ que nJ.Eo‘d.eva hqu{

va

== contou.

qual até mesmo peemedebistas
do MUP jé manifestaram inten-
¢do de recorrer.

Pressdo

O deputado afirmou que a
Constituinte retrocedeu prin-
cipalmente em relagdo aos in-
teresses diretos dos traba-
lhadores como a aposentadoria e
a jornada de trabalho. Re-
clamou que hd presséo do
Executivo, a qual, pode ser
notada ndo s no retrocesso
dessas conquistas, mas também
em questdes como o sistema de
Governo, o papel das Forgas
Armadas e defini¢ées da em-
presa nacional. Lula adiantou
que a CUT deverd aproveitar os
trés dias antes da entrega do
novo anteprojeto para pres-
sionar Cabral e alertou que a
CGT e outros segmentos da
sociedade precisam fazer o mes-
mo.

Por fim, admitiu que a atual
campanha pelas diretas ndo tem
a mesma forca da realizada em
84. Mas explicou que ndp é pos-
sivel repetir. Para ele, a com-
panha estd crescendo e sua
pres‘\uo}a é suficwme porque o

“motivo é justo".

mummpms de suas leis organicas;
lei complememar estadual e ndo
federal, contera os requisitos para
criagdo dos municipios; os terrenos
de marinha e as ilhas fluviais e
lacustres passam a pertencer aos
municipios; fixacdo da remune-
ragdo dos agentes politicos antes
da realizagdo das eleigdes; reducio
dos casos de intervencdo nos
municipios, e ampliagio do “fato
gerador’ do IPTU.

Anistia

Mas a acfio lobista junto ao
relator da Comi de Siste-
matizacio — frequcnte em toda
Constituinte — néo deixa de acon-
tecer até em encontros marcados
com carater exclusivo, A espera
dos municipalistas, Cabral teve a
paciéncia de ouvir durante mais de
15 minutos insistentes pedidos de
integrantes e dirigentes da Fe-
deragio das Associagoes em Defesa
da Anistia (Fada) para que pro-
movesse revisbes em seu atual tex-
to sobre a questéo. ' Pressdes exis-
tem dos dois lados; mas vou man-
ter como esta’’, deixou bem  claro
Cabral no inicio da conversa.

Mas o secretario-geral da Fada,
Kardec Lemme, insistia que o im-
portante "¢ manter a resisténcia
democratica e a supremacia do
poder civil sobre o militar”, O
relator, atencioso, sugeriu que o
caminho apropriado para a con-
quista dos pedidos ¢ na apresen-
tacio de pedidos de destaque
durante a votacdo do substitutivo
na Sistematizagdo. Em tom mais
baixo, Cabral, confidenciou: **Acho
que vocés ganham facil na Comis-
sdo”, Sorridente, Lemme deu um
“tapinha” nas costas do relator,
afirmando: “Ndo temos intenc¢do
de colocar as Forcas Armadas hos
tribunais, porque lutamos pelos
nossos direitos”. A Fada pretende
entregar 47 emendas, subscritas
por diversos constituintes, na ten-
tativa de alterar o conteudo do tex-
to de Cabral que dispde sobre a
anistia.
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um s6 diploma legal onde o direito da crianga
sem familia esteja tipicado, esteja nomalizado,

& um escéndalo que temo no Brasil, esta
€ 2 razdio por que temos, hoje, cerca de oito mi-
de meninos e fmeninas abandonados ha

Querém bem outra constatacio estarrecedorap
Temos seis milhdes de menpres Sem registro,
© g cidaddio que nap terp registro néo existe, elg
ndo & cidadio. E g ele ndo ¢ cidadio, ele nag
tem dMeits, Porque todo o direto decorre da cida-
dania. Este & um escindalo que ests acorrende
neste Pais, mihoes de mencres sendo vitimasg
do ab, viclércia e de

especiamente por esse dtimep, . )
modo que esta & 5 Preliminar que estoy

8o comercial, de escéndalo, de Prostituicao, de
violéncia na vastidiio deste Pals, sem um Instituto
de Direito no gual eu possa me baseay Paradefen-
dé-la. )

Obrigado, (Muito bem! Palmags,)

O SR. PRESIDENTE {Ulysses Guimaraes) —

; Com a palavra o nobre Constituinte Flavic Palrnier
da Veiga,

do municipalismo. Senti, per-
<orrendo todo o Estado do Rio, numa vivendia
constante, ag dificuldades, ag 2gruras, as vicissi-
tudes dos municipios brasilejros,

- Yejo, nesta nova oportunidade brasileira da As-
sembléia Nacional Constisy; » Que deverngs ab-
sarver, e ter como bandeira, a luta em favor da
autoriomia municipal,

Cada municipio é um Bragii, Por isto, queria

Por isto, 08 elaborando Junto com Prefeiiog
do Estado do Rio, com Vereadores, com Econo-
mistas municipaj S Uma emenda de raformag tribu-
taria que Provoque a grandeza
do Brasil na sua base, "

Precisamos evitar © &xodo que ocorre ainda,
levando para as areas metropolitanas, para m;.
crorregices, a excessiva densidade demogréafica
que provoca, nos grandes <entros, as dificuldades
que todos nés sabemos, desde 3 falta de educa-

~ nicipios

¢80, da assisténcia médica, 3 violéncia, uma das
mais graves que vivemos nos grandes centros.
Precisamos interlorizar a5 universidades, levar
SErVigos aos ‘Municipios, principalmente, dag
dreas agricolas brasileiras, Ey vejo com tristeza,
que apesar de

_doRic de Janeiro, sinto — pasmem, Srs, Constj-

tintes — que 14, no

_existern Municipios cyjag Populagdes decrescem
airida anualmente.” . e
M que a célula mater, o

censtituindo sua famiia,

_ Porisso, acho que a universidade deve atingir

"o Interior do Brasi, evitando esse xado Jovetn
que & lamentdve] e Prejudicial 3 vivengia do muni-
cipic, Além dissg, precisamos dar aog mitnicipios,
principalmente no Interior, incentivog 4 pequena
empresa, & média empresa, an Comérdio, criando
céhilas regionals de desenvolvimentos industriais

“Para érar meréado de trabalho ng base, favore-

cendo e contribuinde com a Independancia eco-
nbmica do homem também na base, no murt-

T3, eu deixo aqui a certeza de que serei um apaixo-
nado, nesta Casa, em defesa da autonomnia muni-
Cipa, v

Os municipios estao falidos, o Prafeitos conti-
nuam de pires na mao € nds s6 faremos ym
Pétria independente se fizermos com que os mu-

atingindo a independancia politica, .
" Eraoqueeutinha s dizer. Sr. Prasidente. {Muito
U]

OSR. PRESIDENTE . (Ulysses Guimnaraes)
—Conredo a palayra achobre Constituinte Mivaj.
do Machadg, . .

O SR. NIVALDO MACHADO
— Pronuncia o Seguinte dj;
dente, Srs, Constituintes,

Alravés de véres

mos reivindicado »
de petréleo em Pemambuce

Permitam-me voltar A assunio, para o qual
pedimos a atencdo, o apolo e a simpatia dos emi-
It resentacio Popular.

Dessjamos insjstir junto A PETROR » para que
acolha as nossag Ponderacées no sentdo de ing-
talar essa refinaria ©m nosso Estado, tendo em

Sabernos que, ate haoje, o Norte o o Nordeste
i dos de derivados de petréleo

Pe, consoma, diariamente, 55 il barris de pe-
tréleo,

Essa situagio perdurd h4 algung 2nos e tende
evidenciando-se g necessidade da
construcdo de uma refinaria no Nordeste. Natural-
mente, a PETROBRAS nao ignora o problema
& jé decidiu, ha algum termpo, localizé-lana regiso,
£om capacidade para Processar toda a producio
local, excetg a da Bahia, o que significa o refing
de ]_OOaIBOmeanispordIa. .

Ora, essa obra J& poderia estar am fase adian.
tada de COnstrucio, nao fosse a palémica que
surgiu em torne de 5Ua jocalizagas,

ante pg

argumentos téenjens que apontam Suape comeo
© local idea).

Assim, a escolha dg local definitivo para tal fim

uma decisag politica, e esta

que leva em conta ndo apenas
as recomendages técnicas, mas também os ag-

escolha se
que procuraremos ex.
uir: :

1)) O Complexo Industrial-Portuario da Suape
oferece infra-estritura adequada, o Qe significa
aeconomia de 200 milhdes de délay,
damtente, A Enfm-esm;tura

condicdes ideajs para abrigé.Ja, Egsa
justifica por vériag razdes,
Por a seguj;

: anos. Antecipando-sa 3
conclusdo da obra €. Poi3, sua entrada ery, opera-
amento de outrog rilhares
de délares, Vejamas, &gora, em que consiste a
infra-estrytyra exstente amp Suape:

on, rofll off, além de 4rea abrigada por molhe
de enrocamento (2.940m), com cotade 17m
de profundidade; o
b) sistemia de abastecimento de dgua ex-
clusive do Compiexo com <apacidade atual
de 3 mil m/h, Podendo duplicar em, volume
caso haja demanda, alimentado por duas
2dens proprias comy capacidade de acy.
mulacéo de 13 milh3es dem’ (fator de extre-
raa impertancla Para refinarias);
€) subestagio £e energia elstiica de 45
MVA, com hiveis de tensio de 6g/] 3,8ky, in-
terligada ao sistema CHESF;
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segurarem a capacitagao profissional dos seus
trabalhadores. Estabelece-se a obrigagao, mas
cortam-se 05 recursos que a concretizam. Fior
ainda, o legistador buscou eliminar o saldrio-e-

ducagio, tomando obrigatério pelo art 382 do

mesmo projeto. E como se o Pais ndo mais preci-
sasse de escolas de primeiro grau, como se nfio
houvesse mithdes de criangas fora da escola, Per-
gunte-se a qualquer educader sobre a importan-
<ia desta contribuigio e dird que ela & vital para
a construgdo e equipamento de escclas nos mais
longihgues pontos do temitésio nacional. ele dird
que osTecursos proprios dos Estados com grande
dificuldade dio conta das despesas de custelo,
enquanto o salddo educagdo € ansiada para as
despesas de investimento, O fato de esta contri-
buigio ser especifica garante que os recursos atin-
jam a sua respectiva finalidade.

Mo entanto, tudo isto se extingue por obra dos
dispositivos citados. Parz termos uma idéia da
atuagao do Senac, basta atentar para o fato de
que, em 1986, atingiu 1.059.613 matriculas em
todo o Pais. de 1946 ao ano passado, foram ao
todo 13.417.791 aluncs, sem incluir as atividades
de assessoramente empresarial e valorizag3o pro-
fissional. Atuando através das empresas pedagé-
gicas, de unidades méveis, da capacitacao na em-
presa e da teleducegio, em 15 4reas ocupacio-
nais, o Senac atingiu, no ano passado, 1.444 Mu-
nicipios brasieiros. Estes nitmeros dap bem a
dimensdo do servigo, que se desenvolve comn es-
pecial cuidado pela qualidade e pelos custos. Nio
se trat2 de uma administracio perduléria, que
Joga pela janela o dinheiro arecadado, numa or-
gia de funges gratificadas e de pessoal subquia-
lificado e ocioso. .

Por sua vez, 0 Sesc, dentro dos mesmos pa-
drdes, teve no ano passado uma clientela const-
tulda de 634.666 comercidrios e 515.535 depen-
dentes, perfazendo um total de 1.150.201 matri-
clas. Dos comercigrios matriculades, mais de
umn quarto percebern menos de trés salirios mini-
mos. Portanto, é, sobretudo, a populagio de baixa
renda que é beneficiada pelos 134 centros de
atividades, para o atendimento contidianc da
clientels; pelos 17 centros campestres e bained-
rics, para atividades de fins de semana, e 16 cold-
nias de férias, para reajizagao de estadas de férias.
Seus programas de cultura, saiide e assisténcia
incluem desenvolvimento fisico-esportivo, biblio-
tecas, recreacSo, desenvolvirnento artistico-cultu-
2, refeicdes, assisténcia médica e odontolégica,
educagdo para satide, creches, cursos supletivos,
cursos de atualizagdo de conhecimentos e outras
atividades. Foram a0 todo, em 1986, 102.589.203
atendimentos, --

Agora, indaguemos: quals as razdes de extin-
guirmos ou estatizarmos estes 6rgaos? Serdo eles
desnecessdrios? Serao sles ineficientes? Estario
eles constituindo um elevade dnus para o ot
buinte? Certamente ndo. Seré o Estado um exerm-
plo de eficiéncia na gestéo dos seus servigos?
Estars ele livre do défictt, gerador de inflagéo,
com as contas equilibradas, e urna administracao
racional? Estars o Estade em condigdes de arcar
com novas fungdes, que hoje so desempenha-
das com competéncia e sem dnus para ele? Te-
mos aqui um paradoxo: quando o Pais vivia a
ditadura do Estado Novo, de triste memdria, hou-
Ve &3pago para criar instituigoes de direito privado
que deram certo. Hoje, décadas depeis, quando
outra Constituinte busca tracar novas linhas para

orggnizar uma nagao dermocritica, voltamos atras
e fazemos aquilo que a ditadura dos anos 40
ndo ousou fazer.

Ougamos a voz do bom senso. As decisdes
t&ém um custo, que o povo brasileiro pagard, os
menos aquinhoados certamente concorrendo
<om uma parcela maior que os demais. Portanto,
Yamos atentar para as implicagoes de dispositivos
que podem ter seu Jado positivo, mas que onera-
a0 gravemente um grande niimero de pessoas,
Assim, Sr. Presidente, Srs. Constituintes, aqui dej-
¥AmOS 0 rosso apelo para que, nesta etapa de
trabalhes, destinada ac aperfeicoaments do Pro-
jetode Constituigio, tanhamos uma visio ao mes-
mo tempo ampla e profunda dos problemas na-
cionais. N3o eliminemos o fruta de tantos anos
de esforgo e contribuigio do pablico, Nio sobre-
carreguemas ainda mais o Estado, que mal da
conta das duas fungbes. Nao acaberncs com a
formagdo profissional. Nio contribuamos para
aumnentar ainda mais ¢ nimeroe de criangas fora
da escola.

Sigarnos a regra de ouro do futebok em time
que esta ganhando ndo se mexe. E as organi-
zagdes a que nos refetimos, bem como o salario-
educagio, estic entre as coisas que deram certo
no Brasi.

Era o que tinha a dizer, Srs. Constituintes.

O SR. AIRTON SANDOVAL (PMDB - SP.

Pronuncia o seguinte discurso.} — Sr_ Presidente,
Srs. ituires, @ Repiiblica tem sido madrasta
para os Municipios brasileiros, seguindo a trilha
do Ato Adicional de 1834, que Jhesreduziu a avto-
nomia politica e administrativa.
" A Constituicdo de 1891 Thes dedicava apenas
urn artigo, referindo-se a0 seu “pecuiiar interesse”
como fundamento da autonomia, emuanto atr-
buia acs Estados amplos poderes para legislar
sobre questdes de interesse municipal,

Também as Constituigbes de 1934, 1937 e
1846 néc deram guarida as novas idéias parla-
mentaristas, e a de 1967 impés uma discrirni-
nagdo tributéria totalmente ofensiva aos interes-
ses das municipalidades, reservando a (nizo cer-
ca de sessenta por cento da arrecadacio tributéria
nacional, enquanto os Estados ficavam com trinta
¢ 0s Municipios cotn cerca de dez por cento.

Ma dltima Legislatura, houve uma reagso do
Plen#rio do Congresse Nacional, apresentadas
sucessivas emendas constitucionais visando a dar
© minimo de condigdes para que os Muricipios
brasileiros possam melhorar sua arrecadacio,
melhorar 05 seus serviges, ampliar o exercicio
da sua autoriomia.

Mas precisamos vigiar para a preservacic des-
$a5 Conquistas e no sentido da sua ampliagao,

Temos de evitar que no texio constitucional
Se repita o empobrecimento dos Municipios, hoje
em situagio de pré-faléncia, na maioria em débito
para com a Previdéncia Social, outros sem condi-
¢0es para pagar o saldrio minimo as suas profes-
soras.

Temos de conscientizar-nos de que o Municipio
& mesmo a celula mater da Nagdo; de gue saem
do seu subsolo quase todos as Tecursos minerais;
de que nele se cultivam e colhem todos os produ-
fos agricolas ¢ pecudrios; de que nele se funda-
menta a sobrevivéncia da Nagac. .

Q Brasil teve no Municipio sua primeira expres-
séo politica, administrativa, legislativa ¢ penal.
Corn a primeira Camara de Vereadores surgiu

© primeiro pelourinho, & cadeia prblica, a chara.
da Camara do Serado.

O Vereador exercia, a0 mesmo temnpo, fungdes
legislativas, executivas e Judiciérias, Messe arca-
bougo municipal é que se fundamentaram as Pro-
vincias do Império e, depois, os Estados da Fede-
ragdo.

Precisamos devolver ao Municipio a plenitude
que lhe cassaram no decorrer da histéria,

Era o que tinha a dizer, St. Presidente.

O SR. LQIZ SALOMAO (FDT -— RJ. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr+
e Srs. Constituintes, tramita na Cimara dos Depu-
tados o Projeto de Lei n® 173/87, do Poder Execu-
tive, que propée a incidéncia da corregdo mone-
taria sebre os créditos habilitados nos precessos
de faléncia e de concordata, através da modifi-
caglo do Decreto-Lei e 7.6561/45.

rata-se de proposicao absurda e, sob todos
05 aspectos, inconveniente, pois inviabiliza com-
pletamente o instituto da concordata, seja como
meio legitimo de evitar que 2 empresa vé 4 falén-
cia (concordata preventiva), seja como forma de
tirar & empresa da faléncia (concordata SuSpet
siva).

Como se sabe, a concordata ¢ uma criagao
que comespondeu &s necessidades de desenvol-
vimento do capitalismo mercantilista, pois, até o
século X, & comerciante insolvente era conside-
rado infame e obrigado a fugir, vez que ficava
sujeito 2 sangbes pessoals de execucdo privada,
como 2 prisdo e a condenagio & morte,

A partir dessa época é que os credores, para
néo perderem totalmente seus créditos, passaram
2 fazer acordos para pressionar cs juizes de entdo
a conceder salvo-condute aa devedor falido, para
que ele retornasse ao mercado e, através da conti
nuidade de suas operagGes, amortizasse seus dé-

- bitos. Esse tipo de acordo é que se denomineu
concordata.

O que era a preponderancia dz vontade dos
credores, na teotia contratualista da concordata,
evoluiu no sentido de se tomnar direito a um favor
legal, concedido pelo Estado, no sentido de prote-
ger o "comerciante infeliz e de boa fé”, como
ensina ¢ Prof. Rubem Requido, em sen “Curso
de Direito Falimentar” (Editora Saraiva).

O Cédigo Comercial Brasieiro, de 1850, jAesta-
fufa & coricordata suspensiva e, sequindo o exemn-
plo do direito belga, que Movou nessa meatéra,
nossa legislagdo introduziu a concordata preven-
tiva através do Decreto n® 917, de 1890,

- A doutrina nao deixa divida de que a concor-
data, preventiva ou suspensiva, ¢ um favor legal
concedide pelo Estado, através do juiz, em deter-
minadas condigGes, para permitir que a empresa
em dificuldades possa recuperar-se, Ela nio se
aplica aos casos de empresérios fraudulentos, co-
me o5 criminosos de colarinhe brance do mer-
cado financeire, onde nfo se geram riquezas. O
instituto da concordata visaa preselvar a empresy
reabifitivel, que tem fungac social, come fonte
geradora de empregos e de recursos tributirios
€ que, portanto, interessa ac Estado e Magdo
reerguer.

Se. por razdes de mercado ou por ter caide
no conto do vigério do govemno — como milhares
de vitiras do Flano Cruzado —.a empresa ho-
nesta se tomar insolvente, sem essa protecio da
concordata, alérn de falir, entrard em liquidacao.
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Marinho se impde aos govemantes cotn manifes-
tagdes cesaristas, no célebre estilo do “ave Caesar,
morituri te salutant”, Ou entdo, o “ave Marinho,
morituri te salutant”. Prefiro entoar o cantico de
morte do oligopéiio, necessario e indispensavel
4 construgao da democracia politica. Mao se trata,
Sr. Presidente, de um simples desafio pessoal.
E um dilema da histéria recente, de que somes,
todos constituintes, protagonistas do cumprimen-
to da missdo que o povo nos confou, de instituir,
com a elaboragio da nova Carta, as bases da
convivéncia e prética democréticas, Com o sen
pederio, o Sr. Marinho pode mobilizar uma cong-
telagdo de recursos poiiticos que the d4 condigbes
de decretar a morte civil da cidadania. Mais parece
uma espécie de Leviatd do estado democrético
que comecamos a construir na Constituints,
Confio plenamente, Sr. Presidente, nobres
Constituintes, que a proposta democrética ven-

Humildemente, cbrigado a todos.

© SR, CUNHA BOENO (PDS — SP. Sem
revisio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Deputa-
dos, tenho dito, repetidas vezes, desta tribuna, que
© grande problerna do Brasil ¢st4 na sua forma
de govemo. Hoje, em Braslia, refinem-se mais
de dois mil prefeitos de todos os Estados. Ha
prefeitos de cidades médias, pequenas e grandes.
Vém a Brasfiia fazer 0 que seus antecessores fize-
ram, desde quando esta capital fol inaugurada,
Vém pedir a0 Governo Federal, aos 6rgaocs da
Repiiblica que se d& acs municipios mator partici-
pagao nos tibutos. E no municipio que aconte-
cem o5 preblemas e é 18 onde se arrecadam os
tributos que t&m sustentado tanto o Estado como
a prépria Unido. Hoje, mais uma vez, vemos a
rmesma caminhada de atras. Os prefeitos estarsio
«om o Presidente da Assembléia Naclonal Const-
tuinte & com o Presidente José Sarmney para recla-
mar dos or¢amentos municipais, Atualmente a
Unido fica com 68% dos tributos, os governos
dos Estados contentam-se com 27% e os pobres
dos municipios Jamentam os 7% que recebem
da sua participagho no bolo #ributério do Pais.
Entretanto, afirmo e reafimo que os males do
Brasil estao exatamente na sua forma de governo.
O Deputado Caé hé poucos instantes falou dos
militares de 1964. Mo entanto, aqueloutros, de
18883, que copiaram a legislag3o dos Estados (ni-
dos da América do Norte, implantando-a no Bra-
sil, Pais de origens e tradigdes diversas das daque-
le povo, esqueceram-se de copiar ¢ sistema tribu-
thrio norte-americano, em que, 54% da arreca-
dagdio tributéria é atribuida aos Municipios, 14,5%
aos Estados e 31% & Unifo. Portanto, os eros
vém de longa data, Por conseguinte, implantaram
aqui umna repiblica de crises, onde os municipios
tdm de viver de chapéu na méo, a esmolar do
Governo Federal a particdpagiio justa e devida nos
tributos da Uniso.

O SR. ADYLSON MOTTA (PDS —RS. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidents, Srs. Consti-
tuintes, querc, infcialmente, apresentar a mirha
sclidariedade — e creio que todos os Constitiin.
tesofardo —aos Srs. Prefeitos que se encontaram
reunidos em Brasflia 2 clamar ndo diria por uma
reforma, mas por justica i

Por esta razao, pratendia, nesta aportunidade,
Sr. Presidente, fazer um pronunciamento exata.
mente sobie a necessidade de alquns ajustes ur-
gentes no atual sistema tributaric ¢ da insergdo
de algumas regras béslcas no novo texto constitie
cional, que lever o Governo Federal a adotar
outros tipos de critérios ¢ medidas em relagdo
4 distribuicdo os libutos nacionais,

Atendendo, por outro lado, a um apelo de meu
Estado, o Rio Grande do Sul, vou falar em nome
daqueles que contribuern com 15 milhoes de to-
neladas de gréos da produgdo nacional, ou seja,
25% dos alimentos produzidos em nosso Pats.
Fago-o em nome dos grandes, médios e peque-
nos produtores de meu Estado. Dizern eles, Sr.
Presidente, que a falta de recursos para a colheita
€ a péssima perspectiva de comercializagho dos
predutos agricolas, etpecialmente o arroz e o mi-
lho, estiio levando ao desespero o5 agricultores
do Rio Grande. As importagcdes indiscriminadas
@ ¢iminosas desses dois produtos determinam
 falta de mercado, ndo apenas no moments,
come também par um longo periodo. Hoje, o
agricuiity, descapitatizado, endividado e angus-
tiade, r.ao temn dinheire para colher a sua Javoura,

- Eimperioso e urgente que o Govemo injeté recur-

305 no sefor. A rejvindicagio -— um paliativo, &
verdade — ¢ para que se ibere os imediatamente
os pré-EGF's, bonus, colheita para o arroz & mitho,
principalmente. E a liberago também com wr-
géncia, dos EGF's para os chamados alimmentos,
Se Isso ndo ocorrer de forma mals 4gil, © deses-
pero e a anglistia levarso o5 produtores a movi-
mentos cujas conseqiiéncias ndo serfio apenas
indesejaveis, mas imprevisiveis. .

As importagdes continuam e serfo o caldo de
cultura para alimentar a revolta dos produtores.
No Pais, Sr. Presidente — ¢ isso nos preocupa
—héumaverdadeimafrontaamssadassepm-
dutora. Quatrocentos mif toneladas de mitho de-
verdo ser importados pelo Brasi, quando deve-
mos alcangar esie ano um excedente de mais
de 3 mihoes de toneladas desse produto.

5. Presidente, hoje A tarde a bancada do PDS,
Jjustamente com as dernais bancadas do Rie Gran-
de do Sul, terfio uma reuniso com os novos Go-
vernadores dos Estados. Em nome dos produ-
tores do meu Estado quero transenitir apelo ao
Govemno Federal no sentide de que atenda s
sollcitagbes que trazem os Srs, Governadares, en-
tre as quais incluo as dos produtores do Rio Gran-
de do Sul.

Muito obrigade.

Durante o discurso do Sr Consfituinte
Adyisorn Motta o St. Secretério, Vivaldo Bar-
bosa daixa a cadelra da presidéncia, ‘que &
ocupada pelo Sr. Secretdrio Amaldo Faria
de 54,

O SR. PRESIDENTE (Arnaldo Faria de 54)
—Tem a palavra o Sr. Evalde Gongalves, (Pausa.}

O SR. EVALDO GONCALVES (PFL — PB.
Pronuncia o seguinte discurso.)-— Sr. Presidente,
Srs. Constituintes, de 1969 até hoje, transcormridos
quase vinte anos, a distribuicdo dos recursos
oriundos dos tributos amrecadados pela (nido,
mais precisamete, o Imposto de Renda e o Im-
posto sobre Produtos industrializades, tetn sofrido
alteraghes quanto aos seus percentuais. Em 1569,
através da Emenda 7 1, dos 125% era para o
Fundo de Participacao dos Estados, Distrito Fede-
ral e Territdrios; 5% para o Fundo de Participagio
dos Municipios e 2% para o Fundo Especial.

Erm 1975, com aFmendan? 5, houve o aumen-
to de 12% para 20%, destinando-se, respectiva-
mente, 9% para ¢ Fundo de Participagiic dos
Estados, Distrito Federal e Termitétios; 9% para
o Fundo de Participagdo dos Municiplos e 2%
para o Fundo Especial,

Em 1983, o percentual passou para 32% atra-
vés da Emenda 1 23, ficando 14%, para o Fundo
de Participagao dos Estados, Distrito Federal e

Tenitérios; 16% para © Fundo de Participagio
dos Municipios e 2% para o Fundo Especial,

Ainda nao sendo suficiente essa distribuigao,
em 1985, através da Emenda n® 27, houve o au-
mento de 1% somente para © Fundo de Partici-
paghio dus Municiplos, permanecendo os percen-
tuais destinados acs Estades, Distrito Federal,
Teritérios e a0 Funde Especial,

Apesar desse esforgo, o que todos sabernos
& que os Estados e Municiplos estio em situagio
econdmice-financeira cada vez pior, sem recursos
para atender 2os redamos de suas comunidades
¢ a gravidade sempre crescente de seus proble-
mas, sobretudo no que diz respeito & drea social.

Dai a necessidade, inclusive, de aumentar o
total da distribuigo, por parte da (nido, dos 33%
para 50%, ficando desse percentual, 20% para
o Fundo de Participacio dos Estados, Distrito Fe-
deral e Tertitorios; 28% para ¢ Fundo de Partici-
Pagho dos Municipios, continuando 2% pam o
Fundo Especial.

Permanece a vinculagao quanto ao programa
de sadide com 8% e 2% ficam vinculados a pro-
gramas de reeducacio do menor carente, de to-
dos os recursos destinados ao Fundo de Partici-
pacio dos Municipios.

Guanto a essa ttima vinculagiio, trata-se de
matéria nova, todavia, da maior importancia, em
termnos de reeducagfio de uma grande massa de
mencres desajustados, que, uma vez atendidos
nos seus municipios, ndo migrafiam para outros
centros, agravando, em dimensédes sempre gres-
cente, o problerna social deste Pais,

Para consubstanciar esse propésito, apresentei
Emenda Censtitucionat dando nova redagao ao
art 25, E, embora se trate de medida emergéncial,
espero que os companheiros Congressistas aco-
lham-na e possamos, todos, aguardar a nova
Constituicio, que cerlamente dara ratamento de-
finitivo a tio importante matéria, Vamos esperar.

Els a matéria:

Emenda Constitucional e

Altera Dispositivos da Constituicao Federa]

At 1° Oart 25 da Constituicao Federal
passa a vigorar com as seguintes alteragtes:

“Art. 25. Do Produto da amredagio dos
impostos merncionados nos jtens IV e V do
art. 21, a Unido distibuird 50% (cinqaenta
por cento) na forma seguinte:

1—20% (vinte por <ento) ac Fundo de
Participagao dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Territérios;

H—28% (vinte e cito por cento) ac Fundo
de Participagio dos Municipios;

I—2,% (dois por centon) ac Fundo Espe-
cial, que terd aplicagéo regulada em e

§ 4* Os Municipios aplicario, em pro-
gramas de sadde e no programa social em
favor do menor carente, 8% (cito por cento)
e 2% (dois por cento), respectivaments, do
valor que lhes for creditado por forga do dis-
positivo no item 7.

At 2*  Esta Emenda entrard e vigorna
data de sua publicagao”.

© SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL — PE.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs & Srs. Constituintes, encontram-se em Brasiia
cerca de 2.000 Prefeitos, Vereadores e lideres mu-
hicipais, para discutirem solugtes para o5 graves
problemas que afligemn as comunidades interio-
ranas, bem como solictar ao Governo Federal
uma réforma tributaria emergencial
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cia foi tornada. Hoje, Sr. Presidente e Srs, Consti-
tuintes, todo o interior de Pemambuco parou, o
coméreio, 2 indistria, até a pequena bodega de
ponta de rua fechou as portas.

Qluere, aqui, trazer o meu apoio e a minha soli-
dariedade a0 comércio e & indiistria de Permnam-
buco. Ao mesmo tempag, quero pedir 3o Sr. Minis-
tro da Fazenda, Dilson Funare, que nic venha
& televisdo, no “Bom-dia Brasil”, com © mesmo
linguajar do ex-Ministro Delfim Netto, um linguajar
que o hornem, o agricultar, o tmbalhador, o co-
merciante, o sacrificado homem do interior nao
entende, dizendo que ndo esti havendo recessao,
que os juros ndo estio fechando o comércio e
a industria, que a situagdo do Pals ndo & uma
situacBo cadtica, que a moratéria unilateral foi
comreta. Queremos providéncias, queremos que
o Governo, os seus Ministros @ essa Alianga que
al esth respondam ao povo brasileiro sobre essa
crise,

Este € o nosso proteste e o nosso apoio ac
cornéreio e & indistria de Pemambuco, que fecha-
ram suas portas. Nao & possivel continuarmos
nessa situagdo. Temos que ter coragem e rostrar
a real situagdo do Pais. Temos que ter coragern
€ procurarmos uma saida, e nao ficarmos escon-
dendo sob umna cortina s reais problemas do
Pais. Muite obrigado. (Palmas.)

© SR. PRESIDENTE (Amaldc Faria de $4)
— Concedo a palavra ao nobre Constituinte Ges-
son Peres.

O SR. GERSON PERES (PDS—PA. Pronun-
cla o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs.
Constibintes:

Os Prefeitos do Brasil estiveram aqui em Brasi-
lia, na esperanga de obter do Presidente da Repix
blica uma medida emergencial. Estao regressan-
do com essa esperanga. JA estiveram aqui uma
vez, foram manipulados pelos grupos politicos
interessados em té-los em tomo de si, valtaram
para os seus Estados e ndo obtiveram os recursos
adequades para suprir as necessidades da Admi-
nistracdo Municipal.

Voltaram a Brasflia ¢, agora, comandados pelo
Governador de S&o Paulo, foram ao Presidente
Samey. Més estivemos 14, ouvindo o Presidente.
Fez Sua Exceléncia novas promessas de mandar
estudar a medida emergencial, e ndc deu prazo.
Quandc os Prefeitos iam saindo, o Govemador
Qrestes Quérda pegou! o microfone, os chameou
e disse: "0 prazo deve ser entre 30 a 60 dias”.

MNés varnos esperar. Fosse este um pais’ sério,
unde os tribunais tivessem a iniciativa, através dos
Procuradores, de fazer cumprir a Constituigdo,
Prefeito ndo precisaria estar aqui em Brasilia, de
pires nas méos, hurnilhando-se para pedir esmola
a0 Poder Central. O Govemo Central manipula
o recurso da prépria prefeftura. Vejamos um, para
ndo citar outros, inseridos no texto da Consti-

icao.
Art. 26, da Emenda ¢ 17, que reza:

“A (nigo distribuitd aos Estados, ao Dis-
trito Federal, aos Municipios e aos Termitérios:

1— sessenta por cento da arecadagdo do
Imposto sobre Lubrificantes e Combustiveis
Liquidos ou Gasasos mencionados no item
VI do art. 21, bem como dos adicionais e
demais gravames federais incidentes scbre
as referidos produtos.”

Hé& mais de um ano o Goveme Federal nao
da um tostio dos mihées de cruzados areca-
dadps para os municipios brasileiros, provenien-
tes desta imposicao constitucional.

Vejam bem V. Ex's o que diz a Constitulgio,
com referéncia a este imposto,

a) nos casos dos itens | e [, proporcional
& superficie, populagido, produgéio e consu-
me, adicionando-se, quando couber, no to-
<ante ao item I, quota compensatéria da drea
imundada pelos reservatdrios;

Ha um critério estabelecido para a distribuigio:
todos os municipios teriam parte substancial de
recursos provenientes desse imposto que o Go-
vemo Federal néo paga as unidades municipais.

Se se guer construir uma demecracia espo-
liando os municipios, coma vem fazendo a Uniao,
ndo teremos éxto em hipdtese alguma, porque
o5 municipios estio cada ver mais descapitali-
zados, pelo desdobremento das medidas que o
Govemo Federal toma sobre os impostos que
sdo cobrados de uma s6 vez, sobre as matérias-
primas, & destinadas aos municipios. O Govemo
Federal desdobra-se para poder centralizar os re-
CUrSOS em Suas maos e frazer os governantes
municipais sob o tacio do seu bastio, das suas
diretrizes, das suas determinagdes, s prefeitos
dos municipios deverdo, em vez de fazer esses
tipos de movimentos que pouco ou nada resui-
tam, ir ao Supremo Tribunal Federal exigir o cum-
primento da Constituicao e cbrigar que o Govemo
Federal thes pague o que lhes deve, sob pena
de que os recursos provenientes desses tibutos
sejam blogueados por medida judicial, Esta é que
seria a providéncia da Frente Municipalista, da
Associagio Brasileira dos Municipios ¢ de outras
entidades, em vez de perder tempo em ouvir dis-
cursos e mais discursos durante um dia inteiro,
owir choradeiras e mais choradeiras e, depois,
bater palmas ao presidente e voltar para casa de
bolso vazio, de saccla vaxia e chegar ac sen muni-
cipio mnais pobre do que quando embarcou para
vir pedir dinheiro em Brasilia.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Palmas.)

© SR. PRESIDENTE (Amaldo Faria de 56)
~- Concedoe a palavra ao nobre Constituinte Or-
lande Pacheco. . -

O BR. ORLANDO PACHECO (PFL — SC,
Pronunciz o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,

"A Soberania da Constituinte™

Um acontecimento singular de nossa vida pali-
tica & 2 Assembléia Nacional Constituinte. Se nao
se pode minimizar sua importincia, ndo se deve
contudo nela depositar esperancas excessivas.

porque o problema fundamental ndo esta
numa Constituicdo mas nos cidadacs que vic
cumpri-la. Se os cidaddos foerem hormens de res-
ponsabilidade, teremos uma Constituigio plena
e satisfatéria; doutra sorte, todas as Constituigbes
nenhuma valia teriam, A soberania de uma Consti-
tuicdo & feita pelos gue a fazem, vivem e cumn-
prem.

Por outro lado, ndo se deve absolutkar suas
prerrogativas, 2 ponto de atribuir-lhe poderes so-
beranos, sem qualquer limitagio. Como se a so-
berania da Constituinte fosse a chave para a solu-
¢80 das dificuldades per que atravessa ¢ nosso
Pafs e pudesse ela sobrepor-se a todos os princi-
pios e valores religiosos e éticos,

Disse Jacques Maritain, mestre da filosofia poli-
tica, que em sentido préprio soberania pode signi-
ficar duas coisas: “Urn direito a independéncia
SUprefTa € 40 supremoc poder™ ou “um direito
2 uma independéncia e & um poder que, em sua
prépria esfera, 530 supremos de modo absaluto
©u hanscendente”,

E notava que nessas acepgoes nenhum poder
terreno é soberano: “MNa esfera politica, e com
relagao acs homens ou As instituigdes encarre-
gadas de guiar os povos para o seu destino terreno
nao ha uso algum vélido para o conceito da sabe-
rania. E isso, porque em Mltima angkse nenfium
poder terreno € a imagem de Deus e o represen-
tante de Deus. E ele a prépria fonte da autaridade
na qual o povo investe esses hamens ou essas
instituigdes, mas nem por isso sdo eles vigddos
de Deus. S&o vigarios do povo e, nessa qualidade,
ndo podem ser separados do povo por qualquer
atributo essencial superior™.

- Com scbeja razio se deve dizer, tom o grande
pensador cristao, que “ndo existe soberano nem
senhor absoluto em wma democracia”™.

Democradia € a liberdade plena de um pevo,
w1} pave que pensa livre, quie trabalha, que cons-
6i, para a grandeza comum de um pais. Na de-
mocracia hao existe egofsmo, interesse prépric,
ndo existe opressdo nem escravidio de quemn
quer que seja, mas reciprocidade no trabalho, na
fraternidade e na hospitalidade. Por outro lado,
dizemnos que dernocracia nao & sindnimo de anar-
quia como muitos brasileiros fazem: a greve de-
sordeira, a retengdo de produto, o monopélio eco-
némico, o abuso do poder.

Os brasileiros precisam apreender a viver a de-
mocracia, sob pena de perderem a liberdade, a
autonomia, que pretendem, ter. Portanto, demo-
cracia € a liberdade de construir uma sociedade
sélida para a2 felicidade de todos.

No entanto, € legitimo o emprego desse vocé-
bulo para qualificar o poder constituinte, se por
soberania se entende plena autenomia. Enquanto
© corpo palitico, uma assembiéia constituinte go-
za, sem diivida, de liberdade para redigir a Carta
fdagna de um pais. Autonomia relativamente su-
prema, enquanto a Constifuinte & independente
em relagdo a outres érgaos de autoridade da so-
ciedade poliica, come o Poder Executivo, para
CUMpPTIr sua missao.

A autonomia de uma constituinte, se & plena,
ndo €, contude, absoluta. H4, antedormente a ela,
© pove, que lhe delega o poder, ¢, anteriormente
0 povo e acima dele, Deus. E como disse José
Freire Falcao: *Néo h4 soberania ern Constituinte
sern a democracia plena”.

Se os Constituintes possuern o poder de legislar
€ porque pariicipam do direito do povo, que &
participagdo do direito de Deus. Nio sio eles inde-
pendentes do povo. A ele devem prestar contas
de sua atuagdo e de seu voto. Somente Deus
ndc precisa prestar contas a ninguén,

Dai por que a soberania da Constituinte estar
acima da consciéncia religiosa e ética de um pove.
Em nosso Pais, cuja populagio é em sua quase
totalidade crists, ndo pode colocar-se contréria
4 consciéncia cristd de sua gente, Os Constituintes
devem exercer & fungdo que receberam do povo
em unida com ele, respeitando-thes as convicgoes
& sendo fiéis ao seu munde cuitural, cufe compo-
nente essencial & a fé crista.

Nao podemn também colocar-se acima da lei

_natural, participacio da lei etema, fonte dos mais

fundamentais deveres e direitos. Nao podem, por
is50, desconhecer os direitos de Deus e os direitos
do homem, nem os imperativos da lei moral. Dis-
se J. F. Falcio: “A [grefa Catélica nao espera da
Constituinte, que imponha aos cidadios brasi-
leirag o eredo catélico, e menos ainda, que consi-
dere a Religidgo Catélica a religido ofictal do Esta-
da, malgrado ser o catolicismo a religiso da gran-
de maiotia do povo brasileiro. Nem pede para
ela privilégios em detrimento das outras confis-
sdes religiosas™, O mesmo dizemos nés, os Evan-
gélicos.
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_ DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Agosto de 1987

Convencido de que a criagio da Defensoria
Piblica, nos meldes indicades, consulta aos legiti-
mos interesses da comunidade brasileira, desejo
manifestar minha integral solidariedade a justa
causa da institucionalizagéo do érgfo, esperando
que esta egrégia Assembléla, sensivel ao assunto,
venha a resguardar convenientemente os legiti-
mos inferesses da "sofrida € imensa coletividade
dos juridicamente necessitados”.

O SR, RENATO VIANNA (PMDB — SC, Pro-
nuncia o seguinte discurso.) —.Sr. Presidente,
Srs. Constituintes, a discussao daquile que deve
ser considerado empresa nacional, embora pare-
a sb ter maior importancia para os 1 mil 260
grandes empreendimentos existentes no Brasil,
carrespondendo 2 0,2% do universo empresariai,
tem sérias implicacses para o segmento das pe-
quenas e médias, j4 que a tendéncia da Assem-
bléia Constituinte & de garantir, na nova Carta,
preferencialmente s empresas nacionais no for-
necimento de bens e servigos ac Poder Piblico.

Pesquisa da escola Brasileira de Administragéo
Publica da fundagao Gettlia Vargas constatou
que, embora as administragdes direta e autarguias
federais s6 respondam por 26% das cornpras de
bens e servigos do  setor piiblico, isso corres-
pende a um mercado de 10 milhdes de délares
para as 120 mil pequenas e médias empresas
brasileiras — cerca de 12% do seu faturamento
anual. Entre os fornecimentos destacam-se, em
ordern de importancia, transporte, administragio,
seguranga ¢ educagio.

Ao conferir prioridade as ernpresas nacionais,
em igualdade de condigbes, nos fornecimentos
2o Poder Pablico, a Assembléia Constituinte de-
monstra ter percebido a potencialidade, como ins-
trumenie de politica, da aquisigic, em volume
razovel, de insumos ¢ equipamentos necessirios
a0 funcionalismo da méquina administrativa.

A utllizagao das compras governamentals co-
mo instrumertto de politica encontra, certamente,
embaragos: elas tém o seu processo resguardado,
devido & necessidade de se estabelecerem nor-
mas e procedimentos e exigiremn garantias qgie
oneram ¢ custo das transagbes com o Governo,
agravadas por freqiientes atrasos no pagamento,
com grandes reflexns nos pregos.. .

Os pesquisadcres da EBAP verificaram que,
além disso, muitas préticas na gestao do orga-
mento e, especialernnte, dos fluxos de dispéndio
dos drgaos plblicos prejudicam o relacionamen.
to com.os fornecedores. ' oo

“Forma-se inevitavelmente” — advertem os
técnicos da EBAP — “em tomo dos setores de
compras dos érgdos governamentais, um con-
junto de empresas que, dotadas de prética em
transaces com o Governo, acabam por cons-
tituir interesses estabelecidos, as vezes dificels de
serem contornados, pelo seu incrustamento na
propria estrutura desses_érgaos ou pelas reper-
cussdes setoriais de mudangas na demanda go-
vemarnental,”

Ha, também, os intimercs casos em que proce-
dimentos do Governo — politica de pagamentos,
mudangas de orientagio na contratagio de servi-
o8 ou compra de bens tém consequiéncias nega-
tivas e mesmo insuperaveis no relacionamento
com as empresas. Além do mais, nao se deve
esquecer que os padroes de comportamento,
aquisitivo do Governo estio interrelacionados

com as orientagdes mestras da politica econd-
mica — e orgamentdria — e com"os padrbes
dominantes na sociedade, nao sendo admissivel
trata-los isoladamente. _  _ -

Assim, o grau de liberdade dos frgéos piblicos,
com respeito a mudangas nos critérios para a
realizacao de compras, pode se apresentar redu-
zido, a curto € médic prazos, ao ter-se em conta
efeitos econdmicas e sociais.

As pequenas e médias empresas, de modo ge-
ral, defrontam-se com dois obstéculos nas suas
negociagoes com o Governo:

1} De natureza burocrética, decorrente de exi-
géncias legais quanto aos requisitos (e 4 forma
de realizagio) para a participaclio em licitagdes.

2) De natureza financeira, que resulta dos atra-
s0s freqilentes de pagamento das faturas gaver-
namentais. .

Mo mercado de compras governamentais, par-
te dos obsticulos deve-se, ainda, a fatores indire-
tes como tamanho das firmas (necessario ao in-
gresso em determinadas licitag&es, que lhes per-
mita Arcar com os custos da transagao e com
riscos de mudanga das orentagdes governamen-

tais) e, principalmente, a capacidade de obter in-.

formagoes.

“Seriainteressante” — recomendam os pesqui-
sadores da EBAP — “examinar se o Governo,
que tem por principio ¢ tratamento em igualdade
a todos os vendedores, realiza, na prética, uma
discriminag&o, j& que as firmas se encontram em
posighes diferentes, o que é caracteristica do siste-
ma econdmico a que pettencem.”

A neclo de obstéculos pode tomar a forma
mais limitada de um conjunto de custos que se
impde 25 empresas, quando em transacdes com
os brgdos do Governo.

Esses custos se referem, principalmente, a:

— Inscricdo nos cadastros de fornecedores dos
Gogaos;

— Participagdo em uma operagde comercial
especifica com o Governo (especialmente na lici-
tagao);

—-Manutengao (contatos e informagées) no
mercado governamental;

—Atrasos de pagamentos.

Embora esses custos atinjam igualdade todas
as empresas, eles s3o methores suportados pelas
grandes, que tém maior capacidade de produgao,
com menores custos médios industriais unitarios
e melhor infra—estrutura administrativa, dimi-
nuindo os custos relativos & parte burocrética da

* transagdo, e permitinde contornar as dificuldades

causadas pelos atrasos de pagamento, devido &s

relagbes mantidas com o setor bancario e finan-

ceiro.

Além disso, ndo é possivel as pequenas e mé-
dias empresas oferecer determinados produtos
com a5 caracterfsticas de diferenciacio dos que
s8o ofertados por grandes empresas; os custos
se lhes apresentam mais altos, o que impede o
seu acesso ac niercado governamental, mesmo
que o Governo thes pague pregos mais glevados.

Acresce ainda o fato de que as grandes firmas
geralmente tém possibilidade de arcar com per-
das por algum tempo, a fim de conquistarem
um mercado. Assim, as empresas de pequeno
porte, mesmo produzindo a custos <ompetitivos,
tm dificuldades sérias para entrar no mercado
dovernamental,

Nao resta divida, portanto, de que O acesso
das pequenas e médias empresas ac mercado
governarhental pode ser melhorado néo s atra-
vés de medidas tépicas, como e principalmente
de uma estratégia maior, objetivande uma politica
global, que urge Implementar.

O SR. JOACI GOES (PMDB — BA. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr, Presidente, Srs.
Constituintes, sempre que se fala sobre a neces-
sidade de nova redistribuicao da competéncia tri-
butaria e da reparticao das receitas correspon-
dentes, vem & baila a questic da kransferéncia
de encargos e responsabilidades da (Inigo para
o5 Estades e Municlpios.

De um lado, afirma-se que a medida & indispen-
sével para compensar a (nido das perdas de re-
cursos decorrentes do Sisterna Tributddo propos-
to no Projeto de Constitulcao que ora discutimos.

De outro, pondera-se que a restauracio da au-
tonomia municipal depende ndc s6 do fortaleci-
mento financeiro dos Governos locais, através de
novas fontes de rendas, mas, também, do pleno
e livre desempenho das tarefas que lhes sio ine-
rentes, tendo em vista o desenvolvimento econa-
mico das municipalidades e a melhoria da quali-
dade de vida das respectivas populagdes.

Na verdade, Sr. Presidente, Srs. Constituintes,
0 soerguimento da Federagio depende de ime-
diata descentralizacio, tanto de recursos, como
de poderes, atribulgdes e responsabilidades entre
os trés niveis de Governo, a fim de que haja um
minimo de equilibrio entre as fungées de cada
um e os melos disponiveis para realizé-las eficien-
te, oportuna e adequadamente.

A preocupagido com a autohomia municipal

_héo & nova, vem desde os tempos do Império,

tanto que o Ato Adicional que reformaou a Consti-
tuicdo de 1824 introduziu vérias modificagbes no
regime estabelecido para os Municipics, com o
objetivo de aument4-la. Posteriormente, na Cama-
ra e no Senado do mpério sucederam-se projetos
destinados a melhorar as administragdes muni-
cipais e dar-lhes mais autonomia.

Proclamada a Repiiblica, a Constituicdo de
1891 assegurou a autonomia dos Municiplos em
tudo quanto respeitasse ao seu peculiar interesse,
principio assim sintetizado por Jodo Barbalho:

“Diesde que o assunto é puramente munj-
cipal, ndc cabe na gestdo do Estado, como
no ¢abe na da Unido o que for puramente
estadual.”

A Constituicio de 1934 manteve o salutar prin-
clpio, nos mesmos termos da Carta Magna ante-
tior, atribuindo aos Municipios cinco impostos pri-
vativos, além de participagéo no imposto sobre
industrias e profissées & em outros que os Estados
criassern fora dos que lhes foram nominalmente
deferidos. . .

A Constituigio decretada em 1937 igualmente
presenvou a autonomia municipal, mas retirou o
Impasto cedular sobre a renda dos iméveis rurais
da competéncia tributéria dos Municipios.

A Carta' Magna de 1946 garantiv aquele pre-
celto, aumentando ¢ poder tributério e a partici-
Pagdo dos Municlpios na arrecadagdo de impos-
tos federais e estaduais. A propésito, vale o desta-
que de que 10%, posteriormente 15%, do impos-
to sobre renda e proventos de qualquer natureza
a Unido deveria entregar aos Municipios, em par-



caraes

A s propostas das comissdes tem4ti:
r-olshcas'se preociparam com o diréitos
-.sociais.” Em alguns casos, como o da
~Teforma agraria; a proposta € atrasada.
" Mas em outros, de mais remota vigéacia,
. € modemizante e ampla. Entretanto,

apesar de uma redago detalhada, quase
~regulamentar, carecem as promessas da
“onstituigho programética de condigdes
" de eficacia, :

“.-. Antes de¢ apresentar uma proposta -

que suponho combinard o objetivo de
atendimento igualitério das necessidades
bésicas com o ‘de desconcentragio efi-
ciente de fungies e de recursos, analise-
mos alguns dos textos propostos & Comis-
sdo de Sistematizagdo.
~Segundo o art. 1° M, da Ordem
Social, “todos tém direito & moradia,
alimentagdo, educacio, sadde, descanso,
lazer, vestuério, transporte € meio am-
biente sadio”. Na seccao “Da Sadde”,
..assegura-se {item II), “acesso universal,
jgualitirio e gratuito s agdes e servigos
(e promogio, protegio e recuperacao da
. .saude, de acordo com as necessidades de
~cada um”. Sio as necessidades bésicas,
_numa descrigio aguada. Seria a perfei-
-630, mas que signjfglca esse direito, contra
guem seria exercido, em que condigdes
.da- realidade nacional teria efi-
.cicia?
... O artigo 3° do capitulo “Da Educa-
¢do, Cultura e Esportes” diz que “o
- dever do Estado com o ensino piblico de
todos os brasileiros efetivar-se-d pelas
, seguintes obrigagdes”: ensinc fundamen-
" tal obrigat6rio e gratuito, continuidade
' no ensino médio progressivamente obri-
- "gatério e gratuito, atendimento em cre-
ches ¢ pré-escolas, acesso a todos os
: capazes a niveis superiores de ensino e
nvestigacdo, etc.
"™ Sujeita a aplicagio do principio aos
"Tecursos dos estados e municipios, auto-
' fiiaticamente s¢ consagra a grande dispa-
. tidade hoje existente quanto 3 oportuni-
. dade da educagdo dos brasileiros confor-
. me os estados € municipios em que resi-
.dam. O art. 14 acena com normas no
. Plano Nacional de Educagiio sebre inte-
gragio das acbes da Unido, Estados ¢
Municipios para compatibilizar mietas e
recursos no sentido de atingir a obrigato-
_riedade, a universalidade e melhorar a
 qualidade.
++,«Fala-s¢ ainda (art, 2°, jtem VIII) na
~“eliminagdo progressiva dos efeitos das

- desigualdades”, mclusive “de regiao”. E -

. estatui-se, no § inice do art. 3°, o direito
subjetivo & educagdo obrigatéria e gratui-
«.tay “aciondvel contra o Estado mediante
, mandado de injungio”. Que é Estado
. neste texto? Certamente os estados e
. Inunicipios aos quais incumbe primaria-
" .Juente a obrigacdo, supletivamente a
Unido — interpreto. Como operar o tal
) mandado a favor de milbdes de desassis-
. lidos? -
i Nada se inova no sentido de tornar
lizdvel, ainda que progressivamente, a
~igualdade de oportunidade nb campo
neducativo ¢ de tornar efetivo o direito
1:subjetivo, em condigdes de extrema desi-
~gualdade entre estados e entre munici-
L pios.
~=-Creio que manifestages de desejo
“irrealizdveis enfraquecem um texto cons-
~titucional, -
. Segundo as normas adotadas pela
- Comissdo de Reforma Tributéria, melho-
~Ta-s¢ a receita para todes os estados e
» municipios, mas s6 muito ligeiramente se
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redistribui regionalmente as receitas. As
disparidades continuardo enormes, inclu-
sive se clevardo talvez (infelizmente os
estudos para os textos constitucionais nio
se baseiam em simulagbes numéricas de
seus efeitos) entre municipios e estados
industrializados ¢ os nio-
industrializados. Quic4 nio se alterem as
relagdes tradicionais: estados e munici-
pios que tém receitas per capita menores
que um quinto das de outros, enquanto
os custos do atendimento das pecessida-
des bisicas das populagies, para o mes-
mo padrao, se distanciam muito pouco.

Ora, ¢ mtoleravel a atual disparidade
de niveis e oportunidades de vida, carac-
terizada pela diferenca no acesso is ne-
cessidades bésicas. '

Por outra lado, ¢ indispensdvel con-
jugar a politica tributéria com a de distri-
buigdo de encargos e a de gastos pi-
blicos.

A execugdo ao miximo descenirali-
zada, idealmente em organizacdes auto-
gestiondrias ou comunitdrias, sucessiva-
mente nos municipios ¢ estados, € um
anseio geral. Mas essa diretriz nao pode
ter um reflexo simplista na tributagio ¢
no planejamento, face a duas condigGes:
o sistema cada vez mais unificado de
interesses ao nivel nacional numa socie-
dade de crescente complexidade e as
disparidades regionais ora existentes em
wm processo de crescimento. Queiramos

ou ndo, vivemos numa nagdo, é vio -

pensar que vivemos num municipio. O
plancjamento a nivel nacional é indispen-
séve] até mesmo para corrigir os desequi-
librios sociais e regionais; e estes desequi-
[ibrios ndo sdo corrigiveis através de
simples mudangas na discriminagio cons-
titucional do poder de tributar e de
arrecadar. Pelo contririo, quanto mais
descentralizamos este poder, mais acen-
tuaremos as diferengas regionais. Estas
s6 sio corrigiveis através de transferén-
cias compensatdrias a partir da Unidio. Os
enfoques atuais de reforma tributaria
constituem um blefe para os estados e
municipios em 4reas de menor desenvol-

vimento, porque uma nova discriminagao -

de rendas nao muda a base iributéria.
precise combinar uma maior capa-
cidade de comando préprio descentrali-
zado, com recursos indispenséveis para
atender, em condigbes equalitdrias, as
necessidades bésicas, através sucessiva-
mente das organizagGes de comunidade,
dos municipios e dos estados. Em conse-
qgiiéncia, embora seja positiva 4 melhoria
na discriminagio tributdria a favor de
estados € municipios, nio é o caso de
reduzir a capacidade tributdria da Unido,
mas de reforgd-la como condigio para
que cumpra 0 papel de realizar transfe-
réncias automdticas que cubram os défi-
cits de capacidade de economia local no

atendimento das necessidades basicas.
Texto constitucional se impoe neste senti-

do, nas condigdes concretas de um pais

como ¢ Brasil de nossos dias.

O problema nao £ 6 do Nordeste em
relagio ao Centro-Sul. E também de
Itaperuna e norte fluminense, ¢ também
dos municipios mineiros do vale do Jequi-
tinhonha, € quigd também dos municipios
do vale da Ribeira, em Sao Paulo, embo-
ra nos casos melhores os governos esta-
duais possam compensar a maior pobreza
dos municipios,

Creio que o texto que proponho tem
a vantagem de ser sintético, de indicar
um carmnho efetivo para tornar realidade
o desejo dos constituintes, retendo o
conceito de necessidades basicas, que ndo
se limitam 4 educagdo ¢ saide, mas que
deve ser.definido e redefinido, na base de
estudos responséveis, conforme condi-
¢des concretas da economia nacional. O
texto a seguir poderia substituir um abun-
dante ¢ inécuo palavrério das propostas
das comissdes teméticas:

E assegurado, em forma progressiva,
para atingir sua plenitude no prazo de 10
(dez) anos, o direito de todos os brasilei-
105 ao atendimento equalitério de suas
necessidades basicas, definidas, por lei,
periodicamente, conforme a capacidade
produtiva nacional.

Esse direito serd efetivado através de
transferéncias federais automdticas que
cubram a diferenca entre o custo do
sistema de atendimento das necessidades

bisicas ¢ a capacidade da economia local.

de prové-las, levando ainda em conta o
esforgo préprio relative. As transferén-
cias serao leitas de preferéncia para as
municipalidades e comunidades locais or-
ganizadas e supletivamente para os es-
tados. i

Recursos da economia local sdo os
dos municipios, do estado e das familias
ou organizagdes comunitérias.

O esforgo préprio local, que deve ser
levado em conta, ¢ a relagio entre o
aporte dos recursos locais para o atendi-

cidade da economia local. Atendido esse
requisito, as transferéncias federais de-
vem ser automaéticas. E, assim, o sistema
funcionar4 como instrumento de reforgo
de autonomia. local ¢ da equalizagio de
oportunidades em todo o pais. L
" Serd possivelmente um palpité tar-
dio, apesar de constar de um artigo
publicado na Revista do PMDB n° 3 e em
conferéncias no congresso sobre a Consti-
tuinte promovido pela OAB em Sio
Paulo, e na série de debates prévios A
Consti}uime da CComisséo de gons'titui-
¢d0 ¢ Justiga, da Cémara.
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o mangue foi feito especialmente p'ro caran-
guejo. Tudo al, &, ou esta para ser caranguejo,
inclusive a lama e o homern que vive nela”
Mas, isso foi nos idos de trinta. O caranguejo,
hoje, € prato sofisticado de restaurante, “Sua
carne feita de Jama™, j4 ndo far-a dos misera-
veis e seus filhos; € petisco da casse média
proletarizada,

Diz ¢ professor Malaquias: “E claro que
faz parte da situaglio de pobreza, que jeva
2 rnortalidade infantil a grave caréncia ali-
mentar e seas conseqiiéncias nutricionals,
especialmente, em se tratando da redugdo
do crescimento e diminuigdo da resisténcia
contra as doengas infecciosas. E preciso dei-
xar bemn claro que a desnutrigdo afeta o ser

humane em todas as idades, indo da crianga |

ao idoso. Mas, seus efeitos, em termos de
sailde, sdo mais marcantes em menores de
dois anes e nas méaess gestantes ou em fase
de amamentagio”,

A onipresenga da fome entorpece ¢ Nor-
deste. A imensa maloria de seu povo anoitece
semn fazer desjejum. [sso estard sendo lern-
brado com a forga que exige em nossa As-
sembléia Nacional Constituinte?

C SR. MAURO MIRANDA (PMDB — GO.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. constituintes, a élaboragdo de um novo texto
constitucional &, sem divida, um momento Gnice
para se dar A instituigdo municipal a verdadeira
dimensao que deve ter no sisterna governamental
brasiieiro, inclusive no que diz respeito ac reco-
nhecimento formal dos Municipios como inte-
grantes da Federagdo. Mostra 2 experiéncia mun-
dial que a verdadeira derocracia nao pode dis-
pensar a descentralizagao e a conseqliente valori-
zagaodo Municipio como instituigac politica autd-
noma e prestadora de servigos piblicos de pri-
meira necessidade, dos quais tanto depende o
bem-estar dos cidadaos.

A autonomia do Municiplo inclui a autonomia
politica, a autonomia financeira e a autonomia
administrativa que The permitarn crganizar e pres-
tar os servigos plblicos de cardter predominan-
temente local. A autcnomia politica irnplica, entre
outros pontos importantes, o tratarnento do pre-
feito & dos vereadores como agentes politicos,
estendendo-se-lhes as prerrogativas e o tratamen-
o compativeis.

Mo que diz respeito & definigho dos servigos
piblicos locais, devern ser incluidos entre 0s mes-
mos os chamados servigos socials, como o ensi-
no do primeiro grau, a atencio priméaria de satde,
a habitagdo e o saneamnents basico; bern como
os servicos de utilidade publica, como dgua e
esgotos, mercados, feiras, matadouros e ¢s trans-
portes coletivos urbanos. Pela sua relevancia para
2 tranqiilidade e a seguranca da comunidade,
incluem-se, também, entre os servigos de inte-
resse predominantemente local, a manutencio
do guarda municipal, o combate aos incéndios,
a prevengdo de acidentes naturais e a justica de
pequenas causas.

Deve ser eliminada a nossa atual pratica das
competéncias concotrentes, pela qual um mes-
mo Servigo pode ser prestado indiferentemente
e até, como é comum, simultaneamente pelo Mu-
fticipio, pelo Estado e pela Unido, como é o caso
do ensinc & da atengdo primdria de sadde.

Para se promover uma verdadeira descentra-
lizagdo € necessario definir-se claramente a com-
peténcia do Municipic, nessa e em outras matérias
relevantes para a comunidade, além, naturalmen-
te, de lhe dar uma participagdo adequada na recei-
ta fiscal do Pais. Nesse aspecto deve reconhe-
cer-se que a Constituinte avangou consideravel-
rnente, ainda que se possam methorar alguns as-
pectos da questdo.

O crescents movimento comunitirio represen-
tado pelas asscciagbes de moradores e vérios
outros tpos de entidades do género é algo que
veio para ficar; nde ¢ um medismo passageiro,
mas uma tomada de consciéncia da populagdo
em relagac aos seus direitos frente ac Poder Pabli-
co, especialmente frante 3quele nivel de governe
— 0 Municipio — que, estando mais préxime
dos cidadaos, estd mais sujeito a essa cobranga.

Como Constituinte, astamos atertos a todas
essas questdes e temos procurado dar o méxime
do nosso esforgo para que o Municipio brasileiro
conquiste, no novo texto constitucional, o papel
de verdadeiro promotor do desenvolvimento, que
Ihe cabe no nosso sistema governamental, Nesse
sentido, vimos acompanhando de perto e, mais
do que isso. apoiando as iniciativas do Instituto
Brasileiro de Administragiio Municipal, o BAM,
que, urn ano antes da eleicao da Assembléia Na-
cional Constituinte, formulou urna interessante
série de propostas a serermn consideradas pela As-
sembléia, discutinde-as em foros municipalistas
em vérios pontos do terrtdrdc nacional e, mais
tarde, apresentando-as a Subcemissdo dos Muni-
cipios e regites e as Comissoes de Organizagdo
do Estado e do Sisterna Tributario, Orgamento
e Finangas, com © nosse integral apgio. Alids,
© IBAM temn revelada uma continuidade e um
empenho admirdveis nessa campanha, mobili-
zando seus melhores técnicos no sentido de dar
assessoria constante aos grupos municipalistas
e a personalidades emrpenhados nessa luta.

O SR. SIQUEIRA CAMPOS (PDC — GO.
Pronuncia ¢ seguinte discurso.) - Sr. Presidente,
Srs. constituintes, apesar da destinacac e entrega
de recursos, feitas ha quase dois ancs, pelo Minis-
ro Aureliano Chaves & Celg, até hoje nao chega-
ram as linhas de transmissdo de energia elétrica
# cidade de Golatins, no norte de Goilas, que per-
manece As esclras e sem nenhuma possibilidade
de oferecer conforto e progresso A sua generosa
popdagio.

Pelo que sabemos, os recursos gue o Ministério
de Minas e Energia entregou 4 Celg foram desvia-
des para outros setores da administracio estadual
e para outras regioes do Estado de Goids, ficando
Goiatins e sua ragido sem os beneficios da energia
elétrica.

O Prefeito David Campos, o Vice-Prefeito Deu-
rival Coelho, os Vereadores e demais lideres do
Municipio de Goiatins t8m procurade os drgéos
da administragao estadual para solucicnar o grave
prablerna da faita de energia elétrica, mas sequer
encontram explicagoes.

E lamentdvel que o Governo do PMDE desvie
recursos de regioes carentes e que tém um poter-
cial de riquezas muito grande, que poderiam,
apoiadas, auto-sustentar-se em futuro préximo.

Certo da honestidade e corregiio do Ministro
Aureliana Chaves, dirjjo-me a 8. Ex* para réclamar
as providéncias necessirias A recuperagao dos
recursos para energizagao da cidade e do Muni-
cipio de Goiatins. -

Fago o registro, na certeza de que o eminente
Ministra das Minas e Energia adotara as mais ime-
diatas e enérgicas providéncias.

Era o que tinha a dizer.

A SR* WILMA MAJA (PDS — RN. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs, Cons-
tituintes, ne momento em que se discute o projete
da nova Constituigdo, ndo poderia deixar de fazer
algumas consideragdes a respeitc da problemé-
tica de uma das regides mais pobres do mundo
— o MNordeste brasileiro.

Diante das injustigas praticadas na regiao, nés,
Deputados e Senadores, devemoes incluir neste
projeto, mecanismos que assegurem ac Mordeste
o minimoe indispensével necessario & sobrevivén-
cia de sua populagao, tais como:

— Rigoreso cumprimento dos planos, progra-
mas de agdo e politica tragadas para a regido;

—Justa distribuicio de renda fazendo com que
o5 investimentos do setor pdblico sefam destina-
dos A regido na proporgao direta da populagio
e na inversa da renda per capita;

— Tratamento distinto & politica de crédito ru-
ral, Praticada na regido, democratizando o capital
a ser investido no carmpo;

— Definicao de politica de crédite subsidiado,
tendo em vista ser a agricultra uma atividade
de risco emn qualquer pais do mundo e, no Nor-
deste, considerada de alto risco devido aos fatores
climaticos;

—Remocao de obstaculos & canalizagdo do
crédito para investimento em irrigag3o e assis-
téncia téenica;

— Cumprimento do Programa Nacional de Re-
forma Agréria de forma global, fazendo coim que
os beneficidrios tenham assegurado acesso as
fontes de agua, assisténcia téenica, pesquisa, cré-
dito € canais de comercializagdo que lhes permi-
tam competir no rercado capltalista.

Além destas medidas solicitadas para a regiao,
devernos nos preccupar com aquela de cardter
geral, como:

— Cumprimento da Resclugéo [° 1.335, pelo
MIC, destinada a acolher operagges de financia-
mento de capital de giro &s micros, pequenas
e médias empresas comerciais, industriais e de
prestagdo de serviges, Foram baixadas normas
desta resolugéio, porém, além dos agentes finan-
ceiros nao estarem aparelhados para cumpri-las,
do recurso de Cz$ 60,0 bilhdes para refinanda-
mento das dividas contraidas em investimentos
efetuados durante o Plano Cruzado |, mais de
Cz% 50,0 bilhdes j4 foram aplicados por bancos
oficials e privados. A negociagao com os bances
estd muito dificl, uma vez que séo exigidas garan-
tias reais das empresas endividadas e os mesmos
estdo refinanciando apenas os créditos que lhes
convém, tendo em conta que a2 Resclugio ndo
determina a rolagem da divida.

Qutra medida por nés solicitada foi aquela em
relagdo ao racionamento de energia elétrica, a
gqual foi atendida por assinatura de decreto, inst-
tuinde “Programa de Emergéncia para suprimen-
to de Energia Elétrica ao Nordeste™, na qual esté-
vamos presentes.

O cronograma deste Programa, se nao for cum-
prido, acarretara aurnento de desemprego, penali-
zando cada ver mais a comnbalida economia da
regio.

MNeste momento, fago urn apelo a toda a classe
pelitica nordestina. A decisao do Govemo em tra-

h
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<o O futuro dos muriciptos brasi-

leiros comega a ser delineqdo nos
- anteprojetos elaborados pelas sub-
'{' comissCes da Constituinle, que rece-

em atualmente emendas para o lra-

‘valho das comissdes especificas.
Dentro de mais alguns dias, serdo
conhecidos os principais ponfos que
afelarao a vida das comunidades e

. j& exislem algumas pistas sobre o
que poderd ocorrer.

2+ Duas subcomissdes foram de vi-
-{al inleresse para os municipios: a

-.que tratou especificamente desse as-

ssunto e a dos tribulos. A primeira,

“simais suscelivel qus anseios dos mu-

-nicipalisias, produzin um documen-

~to exemplar, garantindo o atendi-
mento das principais reivindica-

Soes. Da imunidade dos vereadores
dentro dos limites de seu municipio
até a reparticdo eqiiifativa do bolo
tributdrw ludo esld previsio.

Jé na questao tributdria, muitas
l'uteragoes estdo sendo propostas
_Os municipios, por exemplo, perde-
“fdo o Impostc Territorial Rurale o

"Tmposto Sobre Servigos, que nassa-

“rd a competencia dos Es ados,

*{hes repassardo percentuais de er-

inados. Ganham, em contraparti-

da, o direito a um novo tribufo: o
Imposto Sobre Vendas no Varejo.
Quanto ao ICM, esla prevista a ele-
"vagdo da parcela das prefeiluras de
~ 20 para 25%.

"% A Unido, pelo anteprojelo. deve-
“rd repassar 185% de sua receila
com tributos como o Impostode Ren-

~da ¢ o Imposto sobre Produlos In-

dustriauzados a titulo de Fundo de:

s e

Mun1c1p1os e a Constﬁumte 3

Quando forem remetidas, juntamea-

L0

Participacao de Municiptos. Nessa
?ropc:ota ha ima vantegenieviden-
e, pois a distribuigdo incidird sobre
a recelia bruta e ndo g liquida, como
acontece atualmenle, caso em que as
restituicoes do IR sdo desconladas.
Calculam os constituintes que
haverd um acréscimo, de 17,75 para
24%, na pamcipag:aa municipal no
bolo tributdrio. Nessas co nlas, o uni-
co nfvel de governo a perder serd o
federal, caindo sua receita de 44,9%
para 36% do total arrecadado. .
Aparentemente, 0os municipalis- |
tas tém o que comemorar. Eniretan- |-
to, na sistemdtica proposta, hd deta- §°
lhes um tanlo marotos. Um deles €
que transfere da Unido para os Esta-
dos os conflitos cxistentes hoje entre |
08 municipalistas e o governo fede- |
ral, Afinal, as prefeituras estardo na
dependéncia direta dos repasses es-
taduais e o prefeilo terd de brigar |
com Sseu governador por mais re-
CUTSOS.
Todas essas proposlas poderﬁo
ser alleradas nos prérimos dias,

te com novas emendas, as comissdes |
espectficas. Depois disso, passardo L
ainda pela Comissdo de Sistemati-
rac¢do para depois serem levadas 4 |
aprovagdo do plendrio da Assem- |
bléia Nacional Constituinte. Mesmo .

assim, € preciso que os municipalis-’
tas estejam o mais atentos possivela
essas discussdes, usando seu poder:

de pressdo para ndo deixar passar
esta oportunidade de solucionar, de
vez por lodas, a grave crise que atra- -

vessam as municipios brasiletros.  *

-
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Reforma tributaria consolida federalismo

Chega ao fim o ciclo de centralizacio do poder

O projeto de reforma tributaria
que sera votado, esta semana, pela
Assembléia Nacional Constituinte,
tem grandes chances de ser aprova-
do como esta, c(msolldando sua prin-
cipal proposta: a volta ao federalis-
mo, através de uma maior
transferéncia de recursos, por parte
da Unido, aos Estados e Municipios.
A consequéncia sera uma maior au-
tonomia administrativa e politica
das unidades da Federagao, que pas-
sardo a ser menos dependentes do
Govemo federal.

ucos pontos polémicos, afir-
ma o iretor da Area Tributdria da
empresa de consultoria fiscal e fi-
nanceira Arthur Andersen, Rubens
Branco. O principal deles é o que
cria o Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias (ICM) sobre as opera-
¢Ges de crédita relativas a bens de
consumo, Ou seja, além de incidir
sobre o valor do produto, a aliquota
de 17% também incidiria sobre os ju-
ros, que hoje se encontram em ni-
vels elevadissimos: cerca de 25% ao
més.

O projeto prevé a ampliagdo da ba-
se de arrecadacdo de alguns impos-
tos e cria novos tnbums. Mas 0 im-
pacto imediato das medidas sobre a
economia é previsivel, na opinido do
especialista: uma pressao inflaciona-
ria decorrente das medidas preventi-
vas que serao adotadas pelas empre-
sas, de forma a compensar o
aumento de custo que as inovagoes
tributdrias provocardo. Isso sera re-
passado aos pregos, afirma.

Esta previsto um aumeffto da arre-
cadacéo total. Mas o problema da

rda de receita provncadx pela in-

¢d0 permanecerd. H4, por exem-
plo, uma defasagem de 30 a 45 dias
entre o fato gerador do Imposto so-
bre Produtos lndnstria]jzadna (IPD) &
o recebimento, pelo Governo, do va-
lor correspondente. Com as altas ta-
xas de inflacao, as perdas de receita
sdo grandes e estdo provocando defa-
sagem entre a folha de pagamentos
do setor piblico e a receita liquida
do Governo.

Folo de Olavio Mgalhdes

Rubﬂns Branco: o aumento de cuslns

Quanto a sugestao de que o Gover-
10 proteja sua arrecadagan contra a
inflagao, indexando-a & Obrigagdo do
Tesouro Nacional (OTN) fiscal (cor-
rigida diariamente), Branco avalia
que isso anularia totalmente a perda
financeira provocada pela mﬂacau
mas tornaria oficial a indexagao a
OTN, hoje bastante difundida na eco-
nomia.

A principal proposta do projeto de
reforma tributdria, porém, é mesmo
0 aumento da transferéncia de recur-
s0s Jfra 0s Estados e Municipios.

i assim, Branco observa uma
falha: o texto ndo estabelece a con-
trapartida, que seria o repasse tam-
bém de encargos.

Nao ha grandes novidades, opina,
‘mas uma das alteracdes que podera

devera criar pressao inflacionaria

nao contar com a aprovacao da
maioria dos constituintes é a que
permite acs Estados criar emprésti-
mos compulsorios — hoje de compe-
téncia exclusiva da Unido — para co-
brir despesas provocadas por
calamidades piblicas. “Dependendo
do que for considerado calamidade,
qualquer chuvinha pode levar a cria-
cdo de mais um empréstimo compul-
sério”, comenta Branco.

0 pmjem propoe ainda a criagdo
de um imposto sobre as grandes for-
tunas, um imposto de renda esta-
dual, de 5% para pessoas fisicas e
Jundlcas 0 Imposto Unico sobre Mi-
nerais passa a ser municipal; os Es-
tados passam a cobrar ICM sobre
enegia elétrica e combustiveis, bem
como 0s servicos de comunicagdo
(este imposto, hoje, ¢ da Unido).

A centralizacdo dos poderes, atri-
buigdes e recursos, como conseqién-
cia imediata da intervencdo e das re-
formas ad:ministrativas e tributdrias
promovidas pelo Governo federal em
1964, esta chegando ao fim. O capitu-
lo.s0bre o Sistema Tributério a ser
votado na Assembléia Nacional
Constituinte devera aumentar a par-
ticipagdo dos Estados e Municipios
no bolo tributdrio arrecadado a
Unido, bern como nos encargos.

Se as propostas do anteprojeto da
Reforma Tributdria forem aceitas na
integra, os Estados obterdo um in-
cremento de 10% & 18% na participa-
¢ao da receita mtal e 03 Municiplos
aumentarao a parce]a entre 20% e
25%. Atualmente, do volume de im-
postos recolhido no Pais, 455% sdo
concedidos & Unido, 36,9% aos Esta-
dos e 17,6% aos Mumc:pms

Na esteira da redistribuicdo da
renda nacional, o Estado comega a
realizar uma série de transferéncias,
recebendo e repassando atribuicoes
aos Municipios fluminenses e ao Go-
verno federal. O objetivo & aproxi-
mar os servicos piiblicos da popula-
¢d0 para gue 08 recursos
provenientes de impostos sejam apli-
cados de maneira mais eficiente,
principalmente nas dreas ligadas a
transportes, satide, educagdo e segu-
ranga,

— O Governo federal deve deixar
a cargo dos Estados e Municipios to-
dos os servicos sociais, exceto 0s que
demandam grandes mvesmnentos 0
unico risco da descentralizago € o
repasse de verbas a niveis insufi-
cientes para a continuidade da pres-
tagdo dos servigos — explica o Secre-
tario de Estado de Planejamento,
Antonio Claudio Sochaczewski.

0 Estado pretende federalizar a di-
vida do Metro junto ao Governo fe-
deral, contraida inicialmente através
da Operacéo 4131, com recursos to-
mados diretamente de bancos es-
trangeiros com o aval da Unido, mas

Foto de Robson de Freltas

Sochaczewski: risco é falta de verbas

que foi transferida para a Operacéo
63, passando ao Estado a responsabi-
lidade pelo onus.

De acordo com o Secretdrio, a ca-
pitalizacao da divida do Metrd pela
Unido, que a transformaria em acio-
nista da empresa, ainda esta sendo
pleiteada pelo Estado. A operacio
ndo aumentaria o déficit piblico, ga-
rante, porque os recursos ja foram
empregados, e 4 transaao Seria me-
ramente contdbil.

Sochaczewski lembrou que a parti-

cipacao aciondria da Empresa Brasi-
leira de Transportes Urbanos (EB-

0 Metro estd reduzida a
aproximadamente 5%, em razio
queda da injecdo de recursos na
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Companhla do Metropolitano do

A estadualizacdo da Light também
¢é tese defendida pelo Estado, pois a
realizagao de programas federais e 2
expansao do sistema de Furnas aca-
bam por interferir no desenvolvi-
mento da politica energética esta-
dual, segundo o Secretario. Ele
observa que os programas sobre as
tres usinas do Vale do Paraiba foram
relegados 4 segundo plano: “A 1inica
preocupacdo em assumir a Light es-
14 relacionada ao seu vinculo com a
divida contraida pela Eletropaulo”.

No setor de saude, as primeiras
providéncias jd estdo sendo tomadas.
A estadualizagao do Sistema Unifica-
do de Satide (Suds), do Inamps, foi
adotado por alguns estados, € o Rio
de Janeiro conclui negociacdes com
a instituicdo para receber a rede
hospitalar federal, composta de 13
hospitais. Numa segunda etapa, o
Estado devera Tepassar postos e sub-
&ostns situados no interior para os

[unicipios locais.

Para obter a reabertura das esco-
las rurais, o Estado estd transferindo
a gestdo escolar a 16 Municipios
através de conveénios e iniciando o
repasse de verbas para a compra de
equipamentos e merenda. Na area de
transportes, o Departamento de En-
genharia de Trafego do Detran ji
pertence aos quadros municipais, € a
idéia é de que todo o sistema seja
repassado a cidade. Para Sochac-
zewski, 0s investimentos no setor de
saneamento basico dificultam o pro-
cesso de munjcipalizacdo, mas a
idéia é passar a Prefeitura do Rio a
operacionalizagdo do sistema.

Com relagao a seguranca publica,
Sochaczewski admite haver alguma
resisténcia para a criagdo de uma
guarda municipal. “Esta é uma area
bastante delicada. Basta lembrar os
protestos contra a guarda municipal
g:e o Prefeito pauhsta Janio Qua-

‘0s pretendia criar.”

Governo federal pretende

resistir a desconcentracao

BRASILIA — Apesar de ter um
espaco limitado de agdo, o Gover-
no federal vai tentar reduzir, no
plendrio, a am?ha ¢ao dos percen-
tuais de participacac dos Estados
& Municipios no bolo tributdrio,
estabelecida pelo Projeto de Cons-
tituigao aprovado na Comissao de
Sistematizagdo. O Governo nao
estd disposto a abrir méao do po-
der politico que a concentracao
tributdria lhe confere e definiti-
vamente ndo aceita aumentar as
receitas estaduais e municipais
Sem repassar encargos.

A discussao sobre ¢ sistma fri-
butdrio na Constituinte envolve
ainda a questdo regional - o an-
tagonismo das regioes N ?{e-Nur-
deste/Sul — alem de inovagdes
que desagradam os maiores em-
presarios do Pais, como a taxacdo
sobre fortunas, patriménio liqui-
do e sobre os lucros das opera-

| cdes financeiras.

0 texto aprovado pela Sistema-
tizacdo conseguiu resolver par-
cialmente as disputas, Um acordo
firmado_entre as bancadas do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
Aassegurou vantagens a estas re-
£ioes. Detentoras de 296 votos, es-
tas bancadas conseguiram apro-
var até agora na Constituinte um

" adicional de 3% para aplicagac®

em programas especiais de desen-
volvimento, além das quotas am-
pliadas dos Fundos de Participa-

_cao dos Estados e Municipios.

As atuais regras de distribuicao
Jd beneficiam o Norte do Pais, e
0s critérios nao foram alterados
pelo projeto de Constituigao. O
Fundo de Participagao dos Esta-
dos é distribuido levando-se em
conta a relagao direta da popula-

¢do e da dimensdo do territério.
de forma inversamente ngpor-
cional a renda per capita do Esta-
do. Desta maneira, o Norte, o
Nordeste e o Centro-Oeste sempre
conseguiram receber um volume
maior de recursos.

0 Maranhao, por exemplo, con-
tribuin, em 1986, com 0,2% e roce-
beu da Uniao 56 enquamo o
Rio de Janeiro Canmbum com
21,6% e recebeu apenas 3,6%.
Mesmo considerando injusta a
distribui¢do, nenhum constituinte
ousou alterar estes critérios, te-
mendo uma reago das pcderosas
bancadas unidas. Falta ainda
acertar com os represerfantes
destas regides a aprovagdo da ta-

7/
xacao adlcmnal sobre a renda de

bens de capital.

Desde o inicio dos trabalhos da
Constituinte, a questdo regional
fol determinante quando se fala-
va em sistema_tributdrio. Prova
disso ¢ que o Centrdo, para con-
seguir 280 assinaturas para suas
emendas substitutivas, teve que
fazer uma série de concessoes as
bancadas do Norte-Nordeste e
Centro-Oeste. O Deputado Luis
Eduardo Magalhdes (PFL-BA)
confessa que pessoalmente gosta-
ria que o Centrdo tivesse apre-
sentado alteragoes substanciais
1o que se refere ao sistema tribu-
tdrio, “aliviando a Uniao”, mag
isso foi totalmente )mpossnvel

— Se processdssemos qualquer
mudanga radical, nés nao teria-
mos as assinaturas. E uma ques-
tdo muito complicada. Tivemos
que agradar os governadores,
prefeitos e a Unido. Por isso nio
mexemos muito no texto aprova-

Fara a equipe de parlamentares
tributaristas que vem se dedican-
do a elaboracdo do novo sistema
tributario, a maior parte das
questoes regionais esta resolvida
¢ os problemas hoje estao concen-
trados na resistencia do Governo
federal em relacio ao Projeto.

Dados da USP e do IPEA — Ins-
tituto de Planejamento Econémi-
co ¢ Social — informam que a
Projeto de Constituicao estabele-
ceu uma perda de receita para a
Unido da ordem de 20%. A Uniao,
que atualmente repassa 33% da
arrecadacao aos Estados e Muni-
cipios terd, se o projeto for con-
firmado pelo Dlendrio, de redistri-
buir 54% do bolo tributdrio aos
Estados e Municipios.

Para alterar esta divisao do bo-

lo, resbaram a0 Governo poucas
alternativas. O Planalto gostaria
de ter interferido mais na elabo-
ragdo do projeto, mas foi forcado
a recuar diante das pressoes dos
governos estaduais, que reivindi-
cam ha muito uma reforma tribu.
taria que lhes permita alguma au-
tonomia financeira. O Consultor
Geral da Reptiblica, Saulo Ramos,
chegou a fazer criticas explicitas
quando o texto estava sendo apre-
ciado pela Sistematizacdo, mas o
Governo ndo conseguiu formular
uma emenda capaz de corrigir
0s pontos que ele considerava
inaplicaveis,

Sem poder reduzir muito o per-
centual dos Estados e Municipios,
que acabaria por desagradar go-
vernadores e prefeitos em todo o
Pais, 0 Executivo teve que achar
um pernenma] intermediario, ex-
presso nas emendas dos Deputa—
dos Mussa Demes (PFL-PI) e Ar-
tenir Werner (PDS-SC). A
primeira emenda reduz de 21,
para 16,5% o repasse de recursos
para os T"stadns e de 22,5% para
17,5% para o Mumclpms e na se-
gunda para 14% e 15% respecti-
vamente.

Segundo o Deputado Vilson
Souza (PMDB-SC), professor de
direito tributdrio, 0 Gaverno de-
verd concentrar fogo nestas duas
emendas mas, mesmo assim, tera
dificuldades para aprova-las, ja
que a ampliacao dos percentuais
feita pela Sistematizacdo teve o
aval dos Secretdrios da Fazen-
da de todo o Pais. O Deputado
acha que a votacao da matéria
podera marcar o _primeiro con-
fronto entre os Governos esta-
duais e a Unido, que ndo tem ne-
nhum interesse na

descentralizacao dos recursos.

— 0 Governo ndo quer perder
o controle, o poder de barganha,
E poder sem renda € poder vazio
— disse o De;

Este ¢ também o raciocinio do
Lider do PMDB na Constituinte,
Senador Mario Covas. Para ele, 0
Governo agora vai tentar concen-

trar ainda mais a renda, impedir
a autonomia economica das re-
gides e, conseqiientemente, a au-
tonomia politica. A Deputada
Sandra Cavalcanti (PFL-RJ) vai
mais longe, vinculando a reagao
do Governo & aprovagdo do siste-
ma presidencialista.

— Politicamente, para o presi-
dencialismo nao existe nenhum
interesse que as Prefeituras e os
Governos Estaduais tenham re-
cursos proprios. Nos ja tivemos o
exemplo de que o presidencialis-
mo se sustenta no fisiologismo;

ra manter esta conta, eles tém
que centralizar a arrecadagao.

Acusando o Governo de ter uti-
lizado fartos recursos para apro-
var os cinco anos de mandato, o
Deputado Jayme Santanna (PFL-
MA), acha que no capitulo do sis-
tema tributario, “as contas pode-
rao ser resgatadas”:

Acho que 08 recursos que a
Unido diz que vai perder com a
reforma tributdria se equivalem
a0 que ela gastou para aprovar o
mandato do Presidente.

A proposta tributdria aprovada
pela Sistematizagdo cumpre até
certo ponto a inspiragdo da Cons-
tituinte de restabelecimento da
Federacéo, mas ndo chega a alte-
Tar na esséncia o sistema tributd-
rio em vigor. Na realidade, os
maiores méritos do texto que o
plendrio vai apreciar estao restri-
t0s @ uma mais justa redistribui-
¢do da arrecadagdo dos impostos,
associada a prerrogativa do Con-
gresso de legislar sobre matéria
tributdria. Segundo informagoes
da assessoria do Deputado José
Serra (PMDB-SP), propostas mais
efetivas de mudanca do sistema
acabaram rejeitadas nas fases an-
teriores. Um exemplo disso foi a
tentativa de se estabelecer a base
Unica de imposto, que reuniria to-
dos os tributos, impedindo & cria-
cdo de tributos diretos que ndo
entram no bolo a ser redistribui-
do aos Estados e Municipios. A
matéria nao chegou nem mesmo
a ser votada pela Sistematizagdo.

Fixagdo de aliquotas de ICM
dé poder de barganha a Estados

Um outro ponto que de-
verd ser atacado pelo Go-
verno € a prerrogativa que
a Constituinte concede a
governadores e Assem-
bléias Legislativas, que pas-
sardo, se 0 texto for aprova-
do, a fixar as aliguotas do
ICM, adotando um critério

de seletividade,

Produtgs essenciais para
cada regido passariam a ter
aliguotas mais baixas do
que o0s produtos supérfluos.
Esta autonomia poderia, no
entender da Unido, reduzir
o volume global da arreca-
dacdo, pois os Governado-
cessdo de
beneficios nas suas dreas
de interesse. Na verdade,

res tenderiam a

0$ Estados ganhariam ins-
trumentos de barganha se-
melhantes aos do que estag
concentrados hoje nas
maos da Unido.

Resta ainda o repasse dos
encargos. Uma emenda do
Deputado José Serra ao
texto da Sistematizacao
cria um programa de des-
centralizagdo dos encargos.
0 Governo prefere decidir
esta questao de acordo com
seu gosto politico.

— Se néo houver contro-
le do repasse de encargos, a
merenda escolar da Bahia e
do Pernambuco corre sé-
rios riscos — ironizou um
dos assessores de Serra.
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de acdo, partindo das diretrizes da Politica Nacic-
nal de Transportes.

Projeto 02— Definigio da Base Institucional
Organizacional para o Transporte Hidrovidrio Inte-
rior. Objetivo: definir 0 medelo institucional e or-
ganizacional através do qual serdo identificados
o planejamento, a normatizacéo, a coordenagio
€ as fungdes executivas pertinentes ac gerencia-
mento do setor.

Projeto 03— Revisdo e Desenvolvimento da
Legislacdo Especifica para o Transporte Hidro-
virio Interior. Objetivo: prover o setor da legisla-
€40 necessaria com a diferenciacéo entre o trans-
porte hidrovidrio interfor e o transporte maritmo.

Projeto 04— Desenvolvimento de recursos
humanos para o setor. Objetive; desenvolver re-
cursos humanas numa perspectiva de curto pra-
20, de forma a viabilizar a implementagéo da poli-
tica apurada para o setor.

Projeto 05--- Acompanhamento e Avaliagio
das Atividades no Ambito da Portobrés e da Suna-
marn. Objetivo: analisar os trabalhos, estudos e
agdes atualmente desenvolvidos pelos dois 6r-
gaos no que se refere ao Wransporte hidrovisrio
interior. .

Sei que o primeiro destes projetos j4 est4 sendo
desenvalvido pela Empresa Brasileira de Planeja-
mento de Transportes {Geipot}, vinculada ac Mi-
nistério dos Transportes. Os demais projetos se-
tdo desenvolvidos dentro de sistemética a ser de-
cidida pela Comiss&o, contando esta com o apor-
te de recursos que lhe serfio repassados pelo Con-
selho Diretor do Fundo da Marinha Mercante.

Convém ressaltar, Sr. Presidente, que o Minis-
$ério dos Transportes, através de seu Ministro, do
Ceipot, da Sunamam: e da Portobrds, desenvolve
diversos estudos relativos & navegagao interior,
entre os quais tomo a liberdade de destacar os
seguintes: desenvolvimento do Plano Macional
das Vias Navegévels Interiores; desenvolvimento
do transporte hidroviario interior, respectivarmen-
te, das bacias Amazdnica, Sdo Francisco e Para-
né-Paraguai; plano de pesquisa do Araguaia-To-
cantins e Jevantamentos, estudos, construgdes ou
ampliagdes de viérias instalagdes portudrias nas
bacias Amazdnica, do Mordeste, do Sao Fran-
cisco, do Prata e do Sudeste,

Creio que é chegado o momenta da recupe-
ragao do prestiglo da navegagBo interfor. E esta
visdo ndo se restringe ao Brasil. O [ Encontro
Internacional para o Desenvolvimento da Hidrovia
Paraguai-Parand, realizado em abril Glitimo na ci-
dade de Campo CGrande, no Mato Grosso do Sul,
comprova, historicamente, esta minha afirmacao.
E, participando do evento, o Govemno do Presi-
dente José Samey assurniu compromisso de inte-
grar uma agac conjunta, com as autoridades dos
paises da bacia do Prata, em prol do desenvol-
vimento daguela hidrovia.

Como desdobramento das decisdes tomadas
no Encontro de Campo Grande, & préxima Reu-
nido de Chaceleres da Bacia da Praia, a ser reali-
zada ainda neste ano, serd proposta a criagdo
da Comisséo Executiva da Hidrovia Paraguai-Pa-
rané, com a atribui¢o de coordenar a elaboracio
do projeto’ de viabilidade econdmica, do projeto
final de engenharia, bem comuo das medidas de
cardter operacional, institucfonal e administrativo
necessarlas & maior eficiéncia do transporte na
hidrovia ora mencionada.

Mostro-me bastante confiante, Sr. Presidente,
no desenvolvimento dos estudos em andamento

na esfera do Ministério dos Transportes, e aguar- -

do, com a melhor das expectativas, uma nova

dimensdio para os transpartes brasileiros a partir

do aproveitamento racional de nossas hidrovias.
Era o que tinha a dizer.

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB — GO.
Pronuncia o seguinte discurso.} — Sr. Presidente,
Sts. Constituintes, o Projeto de Constituicéo, que
entrou em volacdc em segundo tumo, embora
ndo tenha chances de resultar na Constituigao
de nossos sonhos, tem a grande virtude de repre-
sentar a média do pensamento do povo brasileiro
e de trazer avangos significativos em todas as
areas, dentre 0s quais gostaria de destacar alguns
relacionados aos municipios,

Durante muitos anos o Poder Central exercen
forte influéncia nos outros poderes, arrogando a
si o direito de intervir neles conforme suas conve-
niéncias, enfraquecendo-os. (Im desses foi o po-
der municipal.

Adescentralizagio politico-administrativa, tanto
No que tange 2 execugio de programas de assis-
téncia social, com a participagao da populagao
(art. 209, 1 e Il e art. 23,1), quanto no que diz
respeito s agOes e servigos plblicos de satde,
integrando rede regionalizada e hierarquizada,
com a constituigéo de sisterna dnico, com diregdo
nica ern cada esfera de governo (art. 203, I: art.
23, e art. 24, VII), constitui ponto dos mais signifi-
cativos do fortalecimento do poder municipal,

Nas questdes da tributagdo e do orgamento,
da reparticao das receitas tributérias, interessante
observar a canalizagio de maiores recursos aos
municipios como forma, inclusive, de raior auto-
nomia financeira, através da instituicao dos im-
postos de transmissao Inter vivos (art. 162, II);
da venda de combustiveis liquidos e gasosos a
varejo, exceto dleo diesel (art. 162, I); e sobre
servigos de qualquer natureza, que nac sejam so-
bre circulagao de mercadorias e prestagao de ser-
vigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdes.

Reforga esse ponto o problema da reparticio
das receitas tributérias, quando passam a perten-
cer 20s municipios o produto das receitas tribut-
rias do imposto da Uniao sobre renda e proventos
de qualquer natureza (art, 164, 1), dividide com
os Estados e Distrito Federal (art. 163, I) e 25%
do produto da arrecadagéo do imposto do Estado
scbre circulagdo de mercadorias e prestagio de
servicos de transportes interestadual e intermu-
nicipal e de comunicagdes (art. 164,1), além dos
50% do imposto da {nifo sobre a propriedade
territorial rural (nesse caso houve perda; antes
© percentual era de 100% ), dos 50%, j4 estabele-
cidos, do imposto estadual sobre & propriedade
de veiculos automotores (art. 164, Il) e da partici-
pagio ou compensagdo financeira proveniente de
exploragio de petréleo ou gés natural, de recursos
hidricos para fins de geragéo de energia elétrica
e de outros recursos minerais (art. 20, § 1¢),

A consolidagio do regime de colaboragio entre
a Uniao, Estados, Distritc Federal e Municipios
na organizagdo dos sistemas de ensino (art. 214),
observade que o sistema de ensino municipal,
com prioridade ao_pré-escolar e ensino funda-
mental, recebera assisténcia técnica e financeira
da Unidc (art. 214, § 1°), somando-se ainda o

fato da obrigatoriedade da aplicacio de 25% dos
impostes do municipio na manutengio e desen-
volvimento do ensino (art. 215), sao fatores funda-
mentais do fortalecimento dos municipios na srea
educacional,

--DNo aspecto da participagao do pove ho planeja-
mento municipal, ressaltam-se a obrigatoriedade
da elaboragdo do plano diretor, aprovade pela
Camara Municipal, para cidades com mais de
20.000 habitantes (art. 187, § 1°); a cooperagio
das associacoes representativas de bairro no pré&-
prio planejamento municipal (art. 30, X) e a inicia-
tiva popular de projeto de lei de interesse espe-
cifico do municipio, da cidade cu baimo, através
de manifestagéo de, pelo menos, 5% do eleito-
rado (art. 30, XI).

A faculdade de o municipio aproveitar adequa-
damente o solo urbano (art. 187, § 4° e art. 31,
VIIl}, a promogéo da protegao do patriménio histé-
rico-cultural local, observando-se a legislagao fe-
deral & estadual (art, 31, IX, art 219, § 19), sao
pontos de fundamental importincla na_adminis-
tracéc equilibrada dos espacos das cidades e dos
aspectos culturals de cada municipio.

Registro, finalmente, a grande conquista dos
vereadores com a suia inviolabilidade por opinides,
palawras € votos no exercicio do mandato e na
circunscri¢éo do municipio (art. 30, VI).

Por essas conquistas, senhores, sem diivida ne-
nhuma o municipic ganhou mais autonomia, tan-
to politica como financeira, para poder tratar de
forma mais eficaz problemas que, afinal, podem
ser resolvidos mais faciimente por quem os co-
nhece.

O SR. PAUILO MACARINI (PMDB — SC.
Pronuncia o seguinte discurse.) — Sr. Presidente,
Srs. Constituintes, prefeitos, vereadores, entidades
declasse e a comunidade de Santa Catarina como
um todo se mobilizam para evitar eveniual colap-
50'Nng sistema nacional de assisténcia técnica e
extensdo rural, pela ameaga de exting@o de recur-
sos alocados aos Estados pelo Governe Federal,
por intermédio da Embrater,

Nesse sentido, foi-nos remetido expediente
conidensado nos termos seguintes;

“A Imprensa Nacional vem comentando
a possivel extingdo dos recursos destinados
ao Sisterna Macional de Assisténcia Técnica
¢ Extensdo Rural, alocados aos Estados pelo
Governo Federal via Embrater, i

Caso se confitme este corte orcamentario
0s pequenes e médios produtores rurais se-
rac diretamente penalizados pelz conse-
quente redugdo dos servigos de Assisténcla
Téenica Oficial.

Esclarecemos que, em Sants Catarina, a
Emater/Acaresc presta assisténcia técnica a
‘90 por cento dos produtores rurais existentes
no Estado. Programas voitades & recupera-
¢80 de vérzeas, a fruticultura, & bovinocultura,
& suinocultura, & recuperagio de microba-
cias, & formagfo profissional da juventude
rural, 3 armazenagem individual e comuni-
téria, aos assentados fundidrios, & educacso
sanitaria e alimentar, Dentre outros, sio exe-
cutados pela Ernater/Acaresc junto a mais
de mil familias de pequencs produteres ru-
rais, Cerca de 40 por cento dos recursos fi-
nanceiros necessérios A implantagio desses
programas s&o repassados pelo Governo da
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A Assembiéia Nacional Constituijgte esta votando o-Titulo IV,
relativo ao Sistema Tributério e Orgamento, matéria polémi-
ca e de grande significado para a nagéio, uma vez que consolidara a

nova sistematica de distribuigio aos estados e municipios, das cotas

de participagio nos impostos cobrados pela Unido nos seus territg-
rios. H4 virias décadas, vém as unidades federativas e seus
municfpios sofrendo vertiginoso processo de empobrecimento, no
que se relaciona com os recursos hauridos pelo Tesouro Federal,
que deveriam, em retorno, ser carreados para o proprio erario.
Assistimos, durante anos a fio, 2 Unido, amparada na sua incontes-
tavel h(iipertroﬁa, funcionar como verdadeira bomba de sucgio,
aspirando diariamente, nos estados e nas comunas, 0 maior quinhdo

Volta & Federacio

forma de repasses constitucionais ¢ legais — cotas-partes federais —
, apenas Cr$ 28 bilhoes, equivalentes, portanto, ao‘infimo percen-
tual de 3,93% do que a Unido recolheu em nosso estado. Essa
tremenda disparidade entre o valor arrecadado e o distribuido
configura bem a crise com que se defronta a Federagdo: estados
financeiramente aniquilados em decorréncia da forte centralizagao
tributdria, municipios sem recursos, dependentes de repasses do
governo federal, a fundo perdido, para um desempenho minimo de
suas atribuigdes sociais ¢ econdmicas. Como conseqiiéncia, vive a
nagio um sistema federativo anacrdnico, onde o poder central, ha

mais de vinte anos, se assemelha a um pai a distribuir mesadas aos
us filhos de acordo com o procedimento de cada um. Melhores
sadas aos mais obedientes. :

~  Nio fica ai o predominio esmagador da Unido sobre os estados

na distorcida politica fiscal do pais. As isengdes por ela concedidas

que a persistente méquina arrecadadora retira as combalidas a0 pagamento do ICM, na 4rea da exportagdo, apesar de compreen-
populagdes, sem dar-lhes sequer a compensagéo de uma contraparti- {Jsiveis, atingem a receita estadual, muitas vezes, de forma vigorosa.
da razodvel em bens e servicos publicos. Essa injusta sangria, =7y O resultado de tudo isso: o crescente endividamento dos estados e

debilitadora do organismo social, atingiu tais propor¢bes, que o

desequilfbrio verificado na distribuigdo de cotas correspondentes )

)
o

montante atrecadado determinou, ainda na vigéncia do regim
politico anterior, a aprovagdo, pelo Congresso Nacional, da emen
constitucional n° 23, de 1° de dezembro de 1983. A nova disposicao
da Lei Magna trouxe corregdes pequenas, mas significativas, na
melhoria da distribuicdo das cotas do Fundo de Participacio dos
Estados, Distrito Federal e Territ6rios, dos Municipios, bem como
do imposto tnico sobre combustiveis liquidos e gasosos. .
‘ Exemplo de relutancia da Uniao, em repassar melhor fatia as
areas onde ela arrecada, estd no tempo que decorreu, desde os

primeiros reclamos, até se transformar em lei a pretensdo justados _ ;
" estados e municipios de participar dos royalties do petréleo, s===

explorado na plataforma submarina. Foram longos anos de espera

municipios. E para citar apenas o Estado do Rio de Janeiro,
demonstraremos o que ocorreu de 1983 a 1986. Em 31.12.83, o total
da divida publica interna ¢ externa do estado alcangava (em
cruzados) CZ$ 2 bilhdes e 359 milhdes, passando em 1986 para CZ$
45 bilhbes e 393 milhdes. No decorrer de apenas trés exercicios, a
divida estadual cresceu perto de 20 vezes, ou seja, em torno de 2.000
por cento. Convenbamos, é espantoso. A ficcio em que se
transformou o nosso regime federativo constitui a causa direta e
principal deste descalabro. Por isso, encaramos auspiciosamente a
reforma tributdria que estd sendo consagrada na nova Constituicio.
E intolerdvel que os estados e municipios continuem de pires na mio
a procurar a Seplan, outros ministérios ou 6rgdos federais para
receberem, diretamente, recursos. que devem ter seus repasses

para a consecugio da medida. A avareza do poder central pode ser <X, disciplinados na lei. Tal fato gera, como tem gerado, dvida clientela

testemunhada na distribuicao tributiria referente a 1980. Levanta- £ g,ll)qtennedlal(;oeg mdese;té.vel.s quef devc:jm ser_bagldas d(;s_g OSSXS
mentos efetivados pela Secretaria de Economia ¢ Finangas do £} NaoIos, s z_ame;arrgos_a Lngir 0s 10ros ce nacao °ls)°“"°" ha. $
Ministério da Fazenda indicavam, naquele exercicio, a seguinte adtlmustraggeiiesta;\dugls & mumc1gag§, estal dcertlo, “I-conhecem
- estrutura de distribuicio da receita tributria (em cruzeiros): Cr§ 1 ) Suas necessidades. Muitas vezes atc dispoem de planos e programas
trilhdo, 2 bilhoes ¢ 740 milhdes para Unido; Cr$ 618 bilhoes ¢ 383 =y ara enfrentd-las, Faltam-lhes, apenas, os recursos. O desejavel &

milhGes para os estados € o distrito federal; Cr$ 87 bilhdes e 372
milthdes para os municipios. Como se vé, foram drenados para a

EJniio 58,7% de toda a arrecadacdo fiscal do pais, enquanto os

unicipios apenas 5,1%.
Em 1982, a receita do Orgamento Fiscal da Unido ultrapassou

{r$ 4 trilhdes e 700 bilhoes, equivalendo a quase o dobro das et

teeitas do Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias — ICM,
ecadadas pelos estados-membros, no valor de Cr$ 2 trilhdes e 467

Ges. Quanto  receita tributdria, a Unido recolheu cercade Cr$ 3 -

tthoes e 900 bilhdes, superando em mais de 1 trilhdo e 500 bilhdes
tda a arrecadacdo do ICM pelas unidades da federacao. No caso
paicular do Rio de Janeiro, a contribui¢io do estado para a
fohagdo da receita orgamentéria da Unido, nesse mesmo ano, foi
d%;$ 1 trilhao e 118 bilhdes, correspondente a 23,4% do total. Em

relido A receita tributdria da Unido, o estado contribuiu com, -

apximadamente, Cr$ 713 bilhdes, que significaram mais de 18%
do ytal arrecadado no pais, enquanto foram restituidos, sob a

Fay

gtados ¢ o distrito federal detiveram 36,2%, restando para os =

que estes sejam repassados legalmente, em maior volume, para
serem aplicados mediante planejamento integrado das necessidades
de cada coletividade. Os governos estaduais, bem como as adminis-
tragdes municipais terdo, quase sempre, visdo mais correta das
dificuldades de suas respectivas dreas. Devem atentar, todavia, para
o fato de que maiores repasses corresponderao, obviamente, a
NOVOS encargos. .
Dai tornar-se indispensavel que a reforma tributaria em exam
na Assembléia Nacional Constituinte venha a fornecer aos estados e
municipios 0s recursos orcamentarios proprios, com os quais possam
planejar e executar suas politicas istas ao bem-estar social de
suas popula¢oes. Este o ponto primordial do sistema federativo. A
autonomia dos estados € municipios o pode. dispensar uma auto-
suficiéncia no que respeith aos recutsps, para gotar as comunidades
das condigbes minimas de seu atendimento Fyale-dizer, das condi-

' ¢oes de manutengio da dignidade humana, -

Reynaldo Sant'Anna, ex-deputado federal, é conselheiro do Tribunal de
z Contas do Estado do Rio de Janeiro ;
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